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INTRODUCCION

El mundo actual se rige de acuerdo a los planteamientos politicos y
economicos del neoliberalismo que basicamente consisten en la economia
de libre mercado, la especulacion financiera y la reduccion del Estado a
funciones minimas de regulacion y de abastecimiento de servicios que el

mercado no puede proveer.

En la década de 1970 coincidieron dos circunstancias que hicieron
tambalearse al sistema capitalista mundial: la crisis econémica y la toma
de conciencia generalizada sobre la gravedad de los problemas

ambientales.

A partir de entonces las cuestiones ambientales tuvieron un lugar en la
agenda de la ONU, en el marco de la cual comenzaron los encuentros e
investigaciones internacionales que llevaron primero al Informe
Brundtland de 1987 “Nuestro Futuro Comun” donde se presentdé por

primera vez una definicion de Desarrollo Sustentable (DS).

Posteriormente, se llegd a la Cumbre de la Tierra de 1992, en Brasil, que
tuvo como resultado la “Agenda XXI”, documento en el que se plantearon
las metas a las que se deberia llegar al comienzo del siglo XXI, entre ellas

alcanzar el DS en el nuevo siglo.

El contexto en el que la idea del DS comenzé a tomar forma -es decir la
reunion internacional de Rio de Janeiro en 1992, donde por primera vez
los paises subdesarrollados hicieron evidente que la pobreza era uno de los
temas mas importantes que se debian considerar para cualquier acuerdo
internacional sobre medio ambiente-, mostroé que el sistema capitalista no

habia logrado por su “mano invisible” distribuir los recursos de manera



adecuada; revel6 que la industrializacion no era la salida a los problemas
economicos de un pais o, que en todo caso, los paises pobres no tenian

capacidad para alcanzar los niveles de los paises ricos.

Asi, el DS surgié como un camino alternativo, o tal vez (este es uno de los
puntos que trataremos de aclarar aqui) reformador del neoliberalismo que
concibié —-tedricamente- un tipo de desarrollo que permitiera mejorar el
nivel de vida de las personas utilizando de la mejor manera posible los
recursos naturales para que éstos se conserven en tal grado que puedan

ser utilizados por las generaciones futuras.

Sin embargo, no esta claro en qué consiste y menos como se puede llevar a
la practica. Las multiples reuniones, conferencias y convenciones (la
Cumbre de Rio 1992, la Cumbre del Milenio en 2000, El Programa de
Doha para el Desarrollo 2001, la Cumbre de Johannesburgo en 2002,
entre otras) que se han realizado junto con sus declaraciones y acuerdos
respecto al avance hacia el desarrollo sustentable practicamente no han
podido generar posibilidades reales de lograrlo. En otras palabras, no han
pasado de ser buenos deseos, en gran parte porque dependen de la
voluntad politica de gobiernos y grupos de interés como empresas

transnacionales.

Existen entonces dos formas de abordar el concepto, la primera se refiere a
su definicion tedérica que por querer abarcar todos los aspectos de la vida
humana es poco concreta. La segunda, causada por esta ambigliedad,
tiene que ver con que en la practica no hay claridad en cuanto a como

llevar a cabo las acciones en pos del DS como proyecto global de vida.

Asi, la cuestion central que analizaremos aqui, es qué es el desarrollo
sustentable y como se utiliza dentro del sistema neoliberal. La hipotesis

es que los proyectos del DS y del Neoliberalismo son contradictorios



entre si y que a pesar de esto, el DS es utilizado, e incluso ha nacido
en su seno, por el neoliberalismo para justificar su propia

permanencia.

Lo que quiero decir con esto es que, si bien el desarrollo sustentable
plantea una perspectiva diferente del desarrollo, la perspectiva neoliberal
aunque acepta la necesidad de evitar la crisis ecologica (consecuencia de la
industrializacion) no reconoce que su causa esta en la forma en que el
sistema capitalista explota y consume los recursos naturales, ademas de

las relaciones sociales de desigualdad que el mismo produce.

Asi, las medidas tomadas por los paises industrializados desde el comienzo
del debate ecologico en los setenta fueron una respuesta a lo que se
entendido como una “enfermedad” del sistema que se curaria con darle un
poco de atencion, de ahi la formacion de secretarias, agencias o

ministerios de Estado.

Desde entonces, se busca evitar el deterioro ambiental pensando siempre
en las ganancias economicas que produciran esas medidas. Prueba de esto
son dos protocolos que revisaremos en esta investigacion, el primero es el
de Montreal 1987 cuyo objetivo es disminuir y -a largo plazo- eliminar la
produccion de los clorofluorocarbonos (CFC), que son los gases que
afectan a la capa de ozono. El segundo es el de Kyoto 1997 que busca
disminuir en un 5% para el periodo 2008 a 2012 las emisiones de bioxido
de carbono -o gases de invernadero- respecto de los niveles en que estaban

en 1990.

Ambos acuerdos tienen implicaciones economicas importantes que
influyeron en llegar o no a su ratificacion: el primero (el de Montreal) tuvo
éxito porque participar traia mayores ganancias que no hacerlo, el

segundo (el de Kyoto) no tiene aun claridad en el aspecto econoémico y es



una de las razones por las que no ha sido ratificado por todos los paises

firmantes.

Utilizaremos estos dos ejemplos para comprobar que el neoliberalismo,
(representado por gobiernos, grupos de interés y organismos
internacionales) en su busqueda de ganancia permanente y la necesidad
social y politica de legitimarse, se apropia del discurso de desarrollo

sustentable y lo utiliza e interpreta segun su conveniencia.

Para lograr entender lo anterior, comenzamos en el primer capitulo por
explicar los conceptos de neoliberalismo y de desarrollo sustentable (DS).
En el segundo capitulo haremos una revision historica de como han
evolucionado en la practica estos conceptos, hasta llegar al punto de
encuentro en la Cumbre de Rio, en donde el concepto de DS adopté tres
ejes: el ambiental, el social y el economico, y por esta razon el
neoliberalismo tiene la posibilidad de mayor influencia en la ya de por si

remota realizacion del DS.

El tercer capitulo muestra la relacion que hay entre la economia y el
ambiente en el contexto de los Protocolos de Montreal y de Kyoto, con lo
cual demostramos la dominacion de los criterios econémicos (de ganancias

monetarias) sobre los ambientales (de ganancias ecologicas y sociales).

Finalmente, el ultimo capitulo es un ensayo sobre la relacion que existe
entre el medio ambiente y la pobreza, realizado con el fin de reflexionar
acerca de estos dos temas que estan permanentes a lo largo de la
investigacion y que son dos de los problemas mas importantes en el

mundo actual.



CAPITULO I. DEFINICION DE CONCEPTOS

Breve historia del neoliberalismo

Antes de hablar de neoliberalismo, es necesario referirnos al liberalismo

como el antecedente primero de esa corriente econémica.

El liberalismo como idea politica de libertad, comienza cuando la Reforma
luterana plantea la emancipacion de las creencias religiosas; en términos
politicos surge como protesta contra el absolutismo del Estado y se puede
decir que con la Revolucion Gloriosa de Inglaterra en 1688, se implanta en
la forma de gobierno, es decir comienza la limitacion al poder (en este caso
del rey, monarquia parlamentaria) y se da un grado considerable de

libertad civil y religiosa.

Desde entonces y hasta el siglo XIX, pasando por la Revolucion Francesa y
las de 1848, se puede decir que con la llegada de la democracia al
occidente industrial en 1870, se establecieron definitivamente los logros
liberales clasicos: la libertad religiosa, los derechos humanos, el imperio de
la ley, el gobierno representativo responsable y la legitimacion de la

movilidad social.l

En términos concretos, se puede definir al liberalismo clasico (siguiendo a
Merquior) como un cuerpo de teorizacion que aboga por un Estado
constitucional -una autoridad central nacional con poderes bien definidos
y limitados y un alto grado de control por los gobernados- y una elevada
proporcion de libertad civil (en el sentido de que la libertad es poder hacer
todo aquello que la ley no prohibe).

Asi la doctrina liberal clasica consta de tres elementos:

! José G. Merquior, “Liberalismo viejo y nuevo”. FCE. México. 1997. Pag. 17
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a) Teoria de los derechos humanos
b) Constitucionalismo

c) Economia clasica

Es este ultimo punto el que interesa en esta investigacion, por lo que

continuaremos con su explicacion.

e Liberalismo clasico

El liberalismo economico tiene su origen en el siglo XVIII, con las ideas de
Adam Smith (1723- 1790), Thomas R. Malthus (1766- 1834) y David
Ricardo (1772- 1823). Tradicionalmente se considera a Smith como el
padre fundador de esta corriente del pensamiento econémico, por eso aqui

revisaremos sus planteamientos principales.

Smith considera que la libertad del individuo es la base del progreso de la
sociedad, pues gracias a ella es capaz de seguir sus intereses para
comerciar y maximizar su propia riqueza, y asi contribuir
(involuntariamente como parte de la logica de la “ley natural”) al
enriquecimiento de la sociedad. Con esto Smith quiere decir que el orden
social natural (la “ley natural”) es la busqueda de cada individuo de
producir y acumular riquezas y mientras se siga y respete ese orden, cada

individuo contribuye a la prosperidad de toda la nacion.

De ahi que el Estado deba hacerse a un lado, ya que mediante su
intervencion en la economia — control, orientacion, restriccion- obstruye el

enriquecimiento social.

En su obra maestra La Riqueza de las Naciones, Smith observa que la

riqueza no esta, como afirmaba el mercantilismo, en el dinero de oro y

12



plata y su acumulacion, sino en el trabajo que produce mercancias las
cuales al ser comerciadas, se traducen en empleo y bienes, es decir

riqueza individual y por lo tanto social.

En otras palabras “al empresario capitalista s6lo le preocupaba emplear
optimamente su capital y viene en ultima instancia a colaborar (de forma
involuntaria) con la obtencion de la riqueza maxima para la sociedad, por
lo tanto si el Estado intenta orientar o dirigir las decisiones de la clase

capitalista estara obstruyendo el enriquecimiento social.”?

Asi, el Estado debe limitarse a ciertos aspectos sociales que permitan el
buen funcionamiento del sistema capitalista manejado por los individuos
capitalistas, tales como la proteccion de la propiedad privada y la vida,
mantener la paz y la seguridad, vigilar el cumplimiento de los contratos y

de la propia libertad contractual, etc.

Entonces, el liberalismo economico tiene como fundamento la ya conocida
politica del laissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme (dejar
hacer, dejar pasar, el mundo va por si solo) cuya autoria se atribuye al
fisiocrata francés Gournay. Esta idea se refiere precisamente al privilegio
del libre comercio frente a la economia controlada por el Estado, pues se
supone, como dice Smith, que el comercio es el camino hacia el

mejoramiento individual y por lo tanto de la sociedad.3

e Liberalismo Neoclasico

La segunda mitad el siglo XIX, marcada por el imperialismo y el

nacionalismo, significo el fortalecimiento del capitalismo a partir de la

2 Chavez Gutiérrez, Fernando J. “El paradigma liberal en la relacién Estado- economia”. En Chévez
Gutiérrez, Fernando J. (coord.) Teoria e historia en el pensamiento econémico”. UAM-Azc. México, p. 291
® Hay que hacer notar que el liberalismo esta empapado por las ideas de la llustracion, especialmente las del
progreso y la razén.
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explotacion de las colonias, guiandose por la busqueda de produccion y

crecimiento.

En el ambito académico lo que interesaba era el analisis del crecimiento a
largo plazo y en alguna medida el estudio de las “areas atrasadas” es decir,
las colonias. A la par, fue naciendo la organizacion politica de la sociedad
en partidos politicos y en sindicatos. Ademas la creacion de la Comuna de
Paris en 1871, evidencié la existencia del marxismo como critica y

alternativa al capitalismo.

Asi, en un contexto de tension social y politica, la economia politica
burguesa trato de evitar cualquier ataque a su teoria liberal por parte del
marxismo, especialmente en lo concerniente a la division en clases de la

sociedad y la lucha entre ellas, la propiedad y el origen de las ganancias.

Surgié entonces lo que se conoce ahora como tradicion neoclasica,
formada por tres escuelas: la de Lausana (L. Walras y W. F. Pareto), la
Inglesa (W. S. Jevons, F. I. Edgeworth, P. W. Wicksteed y A. Marshall), y la
Austriaca (C. Menger, E. Von Wieser y E. Boéhm- Bawerk), que
posteriormente daria lugar a la corriente ultraliberal de L. Von Mises y F.

Von Hayek.4

Lo que interesa a los neoclasicos ya no es el estudio del crecimiento
economico capitalista sino la cuestion del equilibrio, el papel de la
competencia perfecta en el mercado, los factores que explican la
distribucion del producto, y algo que nunca se dejo de lado (que a la fecha
esta en discusion) la participacion del Estado y del individuo en el proceso

productivo.

* Pablo Bustelo, “Teorias Contemporaneas del Desarrollo Econémico” Ed. Sintesis. Madrid. 1998. p. 67
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Dentro de esa lucha entre neoclasicos y marxistas, los primeros
empezaron a utilizar las matematicas para presentar su método como
“cientificamente puro”, libre de toda ideologia, como segun ellos no sucedia

con el marxismo.

Esta corriente tuvo auge en el ambito académico de Gran Bretana, Estados
Unidos, Francia, Suecia y Austria enfrentando siempre las ideas del

marxismo.

¢ Keynes y el Estado de Bienestar

Posteriormente, con la llegada de la Primera Guerra Mundial y la crisis que
le sigui6 en la década de los treinta, la idea de que el Estado no debia
intervenir en la economia se transformod, a causa de la revision que el
britanico John Maynard Keynes hizo de la economia de su tiempo. De
hecho, en sus primeros ensayos (1929) declar6é con el titulo de uno de
ellos: El fin del laissez faire, el punto final al pensamiento neoclasico
ortodoxo y atacando los tres puntos de ese “dejar hacer” con lo que
sucedia en realidad: la persistencia del desempleo, el uso errado de los
recursos disponibles y la tendencia a empresas monopolicas dentro de la

economia.

En su obra Teoria general del empleo, el interés y la moneda (1936) Keynes
analizo el papel del empleo en la economia y lo caracteriz6 como una
situacion especial y no normal como consideraban los neoclasicos, asi que
la ley de Say segun la cual la oferta crea su propia demanda no era valida
para la situacion de desempleo que se vivia y por lo tanto de incapacidad

para consumir lo ofertado.

De acuerdo con esto, la idea de que el libre mercado conduce

automaticamente al pleno empleo es falsa y en consecuencia es necesaria

15



la intervencion del Estado para planificar la economia, ofrecer empleo y
actuar alli donde el mercado no llega, especialmente, en el ambito de

seguridad social.

Las ideas de Keynes (influenciadas por la depresion, asi como del éxito de
planificacion de la URSS) transformaron el pensamiento economico:
terminaron con la idea del laissez faire absoluto y abrieron una puerta a la
planificacion estatal de la economia y a la proteccion comercial como una
forma de lograr el pleno empleo, la principal preocupacion ante la
depresion del 29; situaron el problema economico principal en la
infrautilizacion de recursos, es decir, el desempleo y el subempleo de

capital fisico y humano.

Debido a estas transformaciones en el pensamiento econémico y a la
Segunda Guerra Mundial, surgidé el llamado Estado de Bienestar, que
consistio precisamente en la creacion de politicas economicas como forma
de direccion del Estado, ademas de atencién a las necesidades sociales

como educacion, salud, empleo.

El keynesianismo al romper con la “monoeconomia”, es decir, con una sola
forma de entender y analizar la economia, también influydé en la creacion
de la teoria del desarrollo (en los anos treinta y cuarenta) asi como en la
idea de la ayuda a paises subdesarrollados, como parte de las politicas

econémicas nacionales, principalmente de Estados Unidos.

Frente al Estado de Bienestar que se mantuvo durante casi toda la Guerra
Fria, los herederos del neoclasicismo (von Mises y su discipulo von Hayek)
siguieron apoyando la idea del libre mercado y criticando la planificacion

como un “camino hacia la tirania”.
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Hayek (1881- 1971) el defensor acérrimo de la libertad econodmica,
considera que sin ella las demas libertades —civiles y politicas- no valen
nada; por eso el mercado es ambito por excelencia de la libertad. Es
ademas un sistema de informacion sin comparacion en cuanto a los
precios, los salarios y los beneficios altos o bajos que no pueden ser
conocidos de otra manera, por lo tanto el Estado no debe intervenir en su
funcionamiento para evitar cambios en la informacion del sistema de
precios. De hecho, para Hayek el Estado solo tiene cabida en dos aspectos:
suministrar un marco para el mercado y proporcionar servicios que el

mercado no puede proveer. °

e Neoliberalismo

A principios de la década de los setenta, el mundo enfrenté una de las
crisis mas importantes del siglo, causada por el aumento de los precios del

petroleo, una fuerte inflacion y la crisis monetaria mundial.

Esta crisis —que demostré la dependencia de la economia de los recursos
que principalmente se encuentran en paises subdesarrollados- hizo que la
ciencia economica se avocara a analizar el problema del crecimiento en los
paises subdesarrollados y creara nuevas teorias, muy divergentes entre si,

que plantearan soluciones a este problema.

La mas importante de estas nuevas teorias (por ser la que se impuso hasta
la fecha) es la neoliberal, que naci6 como una reaccion critica
conservadora a la teoria del Estado de Bienestar que consistia en la
planificacion e intervencion estatal en la economia y era la dominante en

ese momento.

> Merquior, op.cit. p. 170
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Dicha reacciéon conservadora fue conocida como contrarrevolucion
neoliberal o neoclasica y planteaba basicamente dos cosas para hacer
frente a la reciente crisis: la estabilizacion de las economias del mundo

subdesarrollado y las reformas estructurales del mismo.

Estas propuestas fueron lideradas por el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y posteriormente por el Consenso de

Washington, especialmente para Latinoamérica.

La contrarrevolucion neoliberal se fundamentaba en la idea de que el
desarrollo, entendido como crecimiento, estaba estancado debido a las
politicas de planificacion del Estado, por lo tanto la solucion sélo podia ser
guiarse por la logica del mercado pues ésta es (segun ellos) la mejor
manera de asignacion de recursos; asi, el Estado solamente intervendria
en las cuestiones basicas tales como la administracion del gasto publico
en educacion y salud, el mantenimiento de las instituciones politicas y de

las condiciones para el buen funcionamiento de la economia de mercado.

Otra causa del surgimiento de esta contrarrevolucion, ademas de la crisis
de esa década, fue la incapacidad de las teorias modernizadora y de la
dependencia para explicar, una, la existencia de paises en extrema
pobreza a pesar de estar dentro del modelo vigente, la otra, el despegue de
los nuevos paises industriales de Asia, si eran periféricos. Ademas, estaba
la pérdida de atractivo del modelo socialista tras los problemas que
enfrentaron los intentos camboyano, iraki y argelino por seguirlo asi como

las reformas en China.

Entre los principales representantes de esta contrarrevolucion se
encuentran personajes que posteriormente desempenaron cargos en
importantes instituciones de economia nacional o internacional, por

ejemplo: J. Bhagwati y A. O. Krueger en National Bureau of Economic
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Research (EU); J. Donges en el Instituto de Economia Mundial de Kiel, en
la antigua Republica Federal Alemana; B. Balassa en el Banco Mundial; D.

Lal en el Institute of Economic Affairs de Reino Unido.

A finales de la década de 1980, surgio el enfoque neoliberal de desarrollo
tal como ahora lo conocemos a partir del Consenso de Washington: un
acuerdo de diversas instituciones y jefes de Estado y de Gobierno respecto
a que la situacion de atraso de América Latina debia remediarse por medio
de la adopcion de un nuevo modelo de desarrollo orientado hacia el
mercado y de las politicas reformistas que proponian el BM y el FMI

fundamentadas en cinco ejes:

a) liberalizacion del comercio exterior
b) liberalizacion del sistema financiero
c) reforma del Estado

d) reforma del mercado de trabajo

e) atraccion de capitales extranjeros

Tenemos aqui una de las varias concepciones de desarrollo que se ha
mantenido desde la década mencionada y que, hay que recordar, no
considera aspectos ecologicos ni sociales en su fundamentacion, de hecho
es por medio del mercado como se deciden las inversiones, la explotacion
de recursos, la division internacional del trabajo, la produccion y el

consumao.

En la concepcion capitalista del desarrollo, la generacion de ganancia es lo
unico que importa. La division internacional del trabajo se organiza de
acuerdo a los intereses capitalistas, en donde el Tercer Mundo sirve como
proveedor de materias primas y mano de obra barata al Primer Mundo, el
cual transforma y crea nuevos productos de consumo que vende a un

precio mas alto a aquellos que explota.
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De acuerdo con los cinco ejes que mencionamos, podemos darnos cuenta
de que los mecanismos que se utilizan para implementar el neoliberalismo
son meramente economicos y, ya que sabemos quién los propone,
entendemos también que estan pensados en funciéon de los intereses de
ciertos grupos y no en funcion de los intereses generales de la sociedad.
Teniendo, en consecuencia, repercusiones fuertes en todos los ambitos de
la misma tales como la desigualdad, la pobreza, la contaminacion, entre

otros.

Desarrollo sustentable

Para comprender la idea de desarrollo sustentable, es necesario saber que
éste es producto de la evolucion del concepto de desarrollo en el
pensamiento econoémico, asi como de las necesidades y responsabilidades

de la sociedad frente al medio ambiente y frente a las personas mismas.

Comenzaremos por explicar el surgimiento de la teoria del desarrollo en la
década de los cuarenta y posteriormente veremos las teorias alternativas
del desarrollo surgidas después de la crisis de los setenta.

Finalmente analizaremos el concepto de sustentabilidad para asi poder
llegar a una definicion de lo que entendemos aqui por desarrollo

sustentable.

e Teorias del desarrollo

Los cambios que ocasion6 la Segunda Guerra Mundial en todos los

ambitos de la vida humana, trajeron como consecuencia en el aspecto

economico lo que Karl Polanyi llama la “Gran Transformacion” que

® Bustelo, op.cit. pag. 103
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consistio en el paso del liberalismo en la politica econémica al activismo
estatal, dando cabida al pensamiento keynesiano y post-keynesiano, y con
ellos a la preocupacion por las economias subdesarrolladas del Tercer
Mundo, para las cuales se buscaba una forma de impulsar su “desarrollo

economico”, concepto que antes se entendia como “progreso material”.

De esta manera se retomoé la idea clasica de que desarrollo es igual a
crecimiento y se hizo a un lado la cuestion neoclasica del equilibrio

economico.

Fue entonces cuando se volvio la vista hacia las economias
subdesarrolladas como objeto de estudio, con caracteristicas especiales —
en general menos flexibles institucional y econémicamente que los paises
ricos- para lo cual era necesario utilizar un enfoque tedrico distinto del
monoeconémico o neoclasico. Se reconoci6 entonces que el libre
funcionamiento del mercado no conducia necesariamente al desarrollo
esperado (segun la teoria convencional), lo cual sucedia en mayor medida

en los paises pobres que en los ricos.

De acuerdo con esta idea de desarrollo como crecimiento -medido en el
ingreso per capita de los habitantes de un pais- los medios para alcanzar
el aumento de ese ingreso eran la industrializacion, la proteccion al

mercado interior y la intervencion del Estado.

Estas ideas fueron desarrolladas en América Latina principalmente por la
Comision Economica de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL)
creada en 1948, cuyo principal representante fue Raul Prebisch, quien
junto con otros reconocidos investigadores como Osvaldo Sunkel, Celso
Furtado, Juan Noyola y Juan Medina Echevarria, crearon el “pensamiento
cepalino” que concibe al mundo organizado en un sistema centro-

periferia, en donde el centro son los paises industrializados, ricos, y la
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periferia son los no industrializados, pobres. Estos dos grupos de paises
tienen relaciones asimétricas que estan marcadas por la division
internacional del trabajo la cual refuerza la desigualdad entre centro y

periferia.

A partir de las ideas cepalinas, se echdé a andar en la region la
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) que soélo tuvo
resultado en algunos paises por tiempo definido y que para los anos
cincuenta habia causado desigualdad, desempleo, deuda externa y
desnacionalizacion de la industria a manos de multinacionales

extranjeras.

Posteriormente hacia el fin de los anos sesenta se reconocidé que el
desempleo y la pobreza existian a pesar de los indices de crecimiento (en
paises ricos y pobres) por lo que se privilegiaron las politicas de pleno
empleo y se le dio cabida al enfoque de las necesidades basicas (que
veremos mas adelante). Sin embargo la llegada de la crisis de los setenta
cambi6 drasticamente las estrategias de politica relativas a los problemas
de desarrollo y retom6 al cien por ciento la idea del desarrollo como

crecimiento econémico haciendo a un lado las necesidades humanas.

Desde entonces el pensamiento econoémico ha continuado por esta linea y

ha sido reforzado por las ideas neoliberales que ya mencionamos.

e Perspectivas alternativas del Desarrollo

La crisis de los setenta hizo que la pobreza mundial se convirtiera en tema
central de debates internacionales, pues fue entonces cuando la brecha

entre paises desarrollados y subdesarrollados se hizo mas evidente y

cambid la concepcion del desarrollo como rigueza (acumulacion de capital)
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por la del desarrollo no pobreza (satisfaccion de las necesidades basicas

del hombre), también conocido como desarrollo alternativo.

El debate sobre el desarrollo llevdo a los paises del Tercer Mundo, y
especificamente a los tedricos latinoamericanos, a proponer el enfoque de
las necesidades basicas, el cual afirma que en un sistema nacional e
internacional mas igualitario todos los pueblos podrian tener un nivel de
vida satisfactorio, sin tener que llegar a tasas de crecimiento tan altas

como las actuales, y tan desiguales en su distribucion.

Oficialmente, este enfoque fue presentado en la Conferencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Empleo Mundial, en

1976.7

Otro de los documentos en los que se plante6 un modelo diferente de
desarrollo es el relatorio de Uppsala publicado con el titulo de El otro
desarrollo por The Dag Hammarskjold Foundation, en 1977. En él se
explica en qué consiste este desarrollo alternativo, en términos generales

sus caracteristicas son:

1) Desarrollo igualitario: satisfaccion de necesidades basicas humanas,

materiales y no materiales.

2) Desarrollo endogeno: desarrollo que nazca de la sociedad y que

defina sus propios objetivos y valores.

3) Desarrollo autonomo: basado en la confianza de cada sociedad en
sus recursos tanto naturales como culturales, economicos y

humanos.

" P.W. Preston. “Una introduccion a la teoria del desarrollo”. Siglo XXI. México.1999. pag. 293
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4) Desarrollo ecologico: utilizacion racional de los recursos de la
biosfera con plena conciencia del potencial de los ecosistemas
locales y de los limites externos, globales y locales, impuestos a las

generaciones presentes y futuras.

5) Desarrollo con transformacion estructural: la creacion de las
condiciones necesarias para la autogestion y la participacion en la
toma de decisiones de todos los afectados por ellas, tanto de las
comunidades rurales como urbanas de todo el mundo, sin las cuales

el éxito de este desarrollo no podra alcanzarse.

Las llamadas teorias alternativas de desarrollo, abogaban por una manera
mas humana de ver este proceso, defendiendo la idea de que s6lo mediante
la satisfaccion de las necesidades humanas basicas seria posible que los
paises pobres dejaran de serlo. De diversas interpretaciones de esta
premisa se desprenden diferentes propuestas: endodesarrollo,
etnodesarrollo, ecodesarrollo, desarrollo autonomo, desarrollo

multidimensional, desarrollo sustentable y desarrollo humano.

Aqui veremos de manera muy rapida cada una de estas propuestasé:

e Endodesarrollo o desarrollo endégeno: se fundamenta en el territorio
que ocupa una comunidad, tiene la certeza de que una sociedad o
comunidad tiene en su seno todas las capacidades, recursos
materiales y no materiales para mejorar su nivel de vida, pone
énfasis en que el desarrollo no es solamente econdémico sino

personal, cultural, espiritual. Fue propuesto a mediados de los

® Antonio Luis Hidalgo Capitan. “El pensamiento econdmico sobre desarrollo”. Universidad de Huelva.
Espafa. 1997. P4ag. 193 - 231
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setenta por J. Friedmann y M. Douglas en 1978, asi como por W.

Sthor en 1981.

Etnodesarrollo: quien mejor lo ha desarrollado es Rodolfo
Stavenhagen en su articulo Etnodesarrollo: una dimensiéon
descuidada en el pensamiento sobre desarrollo, de 1986. Retoma una
de las variables que normalmente se ignoran en el desarrollo de un
pais, la de las etnias, pues reconoce que todos los paises estan
formados por una diversidad de éstas y que cada una tiene una
forma especifica de entender y relacionarse con su territorio y sus

recursos materiales o no.

Ecodesarrollo: esta propuesta surgio a partir de la conferencia de
Estocolmo de 1972, y el concepto fue desarrollado por el economista
francés Ignacy Sachs. Consiste en la conviccion de que el desarrollo
debe tomar en cuenta las capacidades de la naturaleza para proveer
a la sociedad de recursos y en que ésta debe respetar esos limites
naturales. Tiene ya en sus planteamientos la idea de mantener los
recursos actuales en niveles tales que puedan ser utilizados por las
generaciones futuras para satisfacer sus necesidades. Se puede
decir que éste es el antecedente mas directo del desarrollo

sustentable.

Desarrollo autéonomo: propuesto en 1980 por Galtung en su obra
Autonomia, una estrategia para el desarrollo; se refiere a la
independencia que tienen los Estados, para decidir la forma en que
se van a desarrollar, requiere de una fuerte participacion social y de
un Estado capaz de mantener a otros Estados y empresas
transnacionales fuera de su ambito nacional politico y econémico,
pero sin dejar de participar en el sistema internacional. Comprende

también la autonomia a nivel local interno.
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Desarrollo multidimensional: planteado por Michael Todaro en 1977
en su obra Economia para un mundo en desarrollo. Introduccion a los
principios, los problemas y politicas para el desarrollo, quien define el
desarrollo como “un proceso multidimensional compuesto por
grandes transformaciones de las estructuras sociales, de las
actitudes de la gente y de las instituciones nacionales, asi como por
la aceleracion del crecimiento economico, la reduccion de la
desigualdad y la erradicacion de pobreza absoluta.” Comprende tres
valores fundamentales para el desarrollo, el sustento vital, como
satisfaccion de necesidades basicas, la autoestima como ser persona

y la libertad, como posibilidades de eleccion de los individuos.

Desarrollo sustentable: surgié como concepto por primera vez en el
Informe Brundtland en 1987, también conocido como Nuestro Futuro
Comun, y lo define como “aquel que se lleve a cabo sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.”’0 Posteriormente, en la Agenda 21 producto de la
Conferencia de Rio de 1992, se definirian con mayor claridad los
aspectos que comprenden a este modelo de desarrollo, que son seis:
la satisfaccion de las necesidades basicas; la solidaridad con las
futuras generaciones; la participacion conjunta de la poblacion; la
preservacion de los recursos naturales; la elaboracion de un sistema
social que garantice el empleo, la seguridad social y el respeto a
otras culturas; y la efectividad de los programas educativos.!! Este
pretende ser un modelo de desarrollo solidario intergeneracional e
interregional, que requiere normas de cooperacion basadas en la

solidaridad internacional.

% Citado por Hidalgo Capitan, op.cit.
1% Informe de la Comisién Brundtland. Nuestro Futuro Coman. Madrid. Alianza Editorial. 1987. pag.
' Michele Sato Et.al. “Sinopsis de la Agenda 21” SEMARNAP-PNUD. México. 1997. Pag. 21
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e Desarrollo humano: abarca desde la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion (alimentacion, vivienda, salud, educacion,
seguridad) hasta la libertad politica, econdémica y social, la
posibilidad de ser creativo y productivo, garantia de disfrutar de los
derechos humanos, etc. Su objetivo es ampliar las oportunidades del
ser humano, empezando por las tres basicas: disfrutar de una vida
prolongada y saludable, adquirir conocimientos, y tener acceso a los

recursos necesarios para poder lograr un nivel de vida digno.

Hasta aqui las definiciones resumidas de estos conceptos de desarrollo,
que finalmente mas que opuestas son complementarias y que se reinen en

las ideas generales de los dos ultimos, sustentable y humano.

Sin embargo hay que reconocer que actualmente mas que humano, se
habla de desarrollo sustentable, tal vez por ser éste el mas estrechamente
ligado con la economia, al referirse directamente a los recursos naturales,

que son la fuente de materias primas para la produccion.

Tenemos entonces una relacion entre economia y recursos naturales que
se tiene que resolver antes de poder hablar de desarrollo humano, pues
éste depende en principio de las fuentes naturales de energia. Y son éstas

las que estan amenazadas actualmente por el proceso econémico mismo.

El desarrollo sustentable aparece entonces como la panacea, pues trata de
abarcar todos los aspectos de la vida humana y no humana. Sin embargo
esta naturaleza lo hace ambiguo y casi imposible de alcanzar en la

practica.

La ambigiiedad del concepto nace desde su misma composicion, pues

desarrollo es un concepto, como vimos, de origen economico, y
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sustentabilidad puede ser tanto econdémico como ecologico, de ahi que
cada actor que lo utilice pueda darle una interpretacion distinta de
acuerdo a su conveniencia. Sobre esto veremos a continuaciéon qué

entendemos por sustentabilidad.

e Sustentabilidad

Sustentar o sostener etimolégicamente tienen el mismo origen sustinere
que significa sostener, y en espanol, tienen también el mismo significado:
defender, sostener o sustentar determinada posicion; prestar apoyo o

aliento; mantener una cosa para que no se caiga o se tuerzal?.

En términos generales, podemos hablar de varios tipos de sustentabilidad.

e Economicista: se refiere a la sustentabilidad de las tasas de retorno
de la inversion, mantener ganancias.

e Socioeconomica: cuando una comunidad explota sus recursos para
mantenerse social y economicamente.

e De la biodiversidad natural: cuando se pretende controlar la
intervencion humana en una region natural para respetar sus ciclos
y mantenerla como esta.

e Cultural: mantener practicas, valores y rituales que otorgan sentido
e identidad a la diversidad de etnias indigenas o comunidades
mestizas.

e Ecologica del desarrollo: se refiere a la base fisica del proceso de
produccion e identifica como objeto de conservacion los recursos

naturales incorporados a las actividades productivas.

2 Enciclopedia Salvat. Tomos 11y 12
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e Ambiental: se refiere a la manutencion de la capacidad de carga de
los ecosistemas, es decir, a la capacidad de la naturaleza para

absorber y recomponerse de las agresiones antropicas.

La combinacion armonica de estos tipos de sustentabilidad llevaria a un
verdadero desarrollo sustentable. Sin embargo tenemos aqui una
contradiccion de inicio entre la sustentabilidad econémica y la ambiental
que se oponen porque la economica se basa en la explotacion de la
naturaleza y, en el sistema actual, ésta no puede regenerarse al ritmo
“necesario” para continuar ofreciendo ganancias a partir de la explotacion.
Es decir, la capacidad de carga de los ecosistemas, disminuye con la
explotacion y la contaminacion constante causada por la accion del

hombre.

Por otra parte, es importante senalar una forma mas de entender el
concepto que puede ser complementaria a la anterior clasificacion: segun
Leff, “sustainability puede tener dos significados: uno entendido como
sustentable, que implica la internalizacion de las condiciones ecologicas de
soporte del proceso econoémico; otro que aduce a la durabilidad del proceso
economico mismo. En este sentido la sustentabilidad ecologica se

constituye en una condicion de la sostenibilidad del proceso economico”!3

De acuerdo con esto, sin la sustentabilidad ecolégica no puede darse la
sostenibilidad econdémica, pero ésta no necesariamente condiciona a la
primera, pues si el sistema economico ya no fuera sostenible tendria que
cambiar como lo ha hecho a lo largo de la historia. Y es precisamente éste
uno de los problemas a que se enfrenta actualmente el capitalismo pues si

sigue como hasta ahora, sus propias fuentes terminaran por extinguirse,

3 Enrique Leff. “Saber Ambiental. Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder.” Ed. Siglo XXI-
PNUMA-CIICH. México. 2002. pag. 21
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fuentes que por cierto son exactamente las mismas que las de todo ser vivo

(agua, bosques, selvas, suelo, aire).

En resumen, podemos diferenciar los conceptos de sustentabilidad y
sostenibilidad con objetivos practicos, la primera se refiere en principio a
todo lo que tenga que ver con los recursos naturales, los ecosistemas, la
naturaleza; la segunda tiene que ver con los aspectos economicos, con el

sistema econdomico y categorias como crecimiento sostenido.

Decimos en principio porque una de las caracteristicas de la
sustentabilidad es su complejidad, en el sentido de que no se atiende una
sola caracteristica del sistema social (en este caso la ecologica) sino que
precisamente para que el sistema sea sustentable tiene que considerar las

interrelaciones de los diversos elementos que lo conforman.

Entonces, para que haya desarrollo sustentable, tiene que haber

determinadas relaciones entre:

e Poblacion (tamafo, composicion, densidad, dinamica demografica)

e Organizacion social (patrones de produccion, estratificacion social,
patron de resolucion de conflictos)

e Entorno (medio ambiente fisico y construido, procesos ambientales,
recursos naturales)

e Tecnologia (innovacion, progreso técnico, uso de energia)

e Aspiraciones sociales (patrones de consumo, valores, cultura)

Esto es, la combinacion de los distintos tipos de sustentabilidad. Quiere
decir que cada parte de la sociedad deberia tener por si misma una forma
sustentable de desarrollo de acuerdo a lo que toda la colectividad busca de

manera que en conjunto logren una sustentabilidad general.
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Asi, la sustentabilidad como concepto emerge del reconocimiento de la
naturaleza como fundamento del modo de produccion que rige a nuestras
sociedades asi como de la aceptacion de la necesidad de transformar
aspectos del mismo para mantenerse, tales como el tecnologico, educativo,

politico.

Hablamos ya de un criterio que debe considerarse como primordial para la
supervivencia humana y de ahi para la construccion de un orden
economico, social y politico distinto al actual que permita la convivencia

equilibrada entre ser humano y naturaleza, con todo lo que ello implique.

Sin embargo las condiciones actuales de lo que Wallerstein llama el
sistema- mundo capitalista no permiten las transformaciones tan
profundas que plantea el desarrollo sustentable y esto es porque desde la

raiz tienen objetivos distintos entre si.

No obstante, la situacion actual de transgresion a la Naturaleza por parte
del ser humano, exige una toma de conciencia —y aun mas, de acciones-
respecto a que éste depende de los recursos naturales, que éstos tienen un
limite que esta siendo alcanzado, y que por lo tanto es necesario cambiar
la forma en que el hombre se esta relacionando con las naturaleza. Cambio

que, por supuesto, transformaria al sistema capitalista.
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Conclusion del capitulo 1.

Primero, el neoliberalismo es la corriente dominante en el pensamiento
econoémico contemporaneo y al mismo tiempo el modelo que rige las
relaciones economicas, politicas y sociales del mundo. Consiste
basicamente en la apertura de las fronteras nacionales al libre mercado
(eliminacion de aranceles), desregulacion de la economia, privatizacion de
las empresas estatales y la reforma radical de las funciones del Estado en

la economia; su objetivo principal con esto es maximizar la ganancia.

Segundo, podemos decir que el DS:

a) nace dentro del sistema capitalista- neoliberal (con lo cual
afirmamos uno de los supuestos planteados en la hipoétesis);

b) nace como una de las propuestas alternativas a la teoria del
desarrollo convencional (por lo que podria ser —o es- considerado
una alternativa real al neoliberalismo);

c) considera en su seno aspectos no so6lo econdmicos sino también
ecologicos, tecnologicos, sociales, institucionales, culturales e
incluso éticos, y;

d) su objetivo principal es el de crear una forma de desarrollo que
equilibre tres aspectos basicos: el social, el ambiental y el

economico.

Al respecto podemos retomar la definicion que dan Sanchez y Sejenovich
del ecodesarrollo y trasladarla al desarrollo sustentable por considerar
€sos aspectos:

«

modalidad del desarrollo econémico que postula la
utilizacion de los recursos para la satisfaccion de las

necesidades de las actuales y futuras generaciones de la
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poblacion, mediante la maximizaciéon de la eficiencia
funcional de los ecosistemas a largo plazo, empleando una
tecnologia adecuada a este fin y la plena utilizacion de las
potencialidades humanas, dentro de wun esquema
institucional que permita la participacion de la poblacion en

las decisiones fundamentales”.14

En otras palabras el DS es una forma de desarrollo econémico que busca
no afectar en gran medida los recursos naturales de los cuales depende
toda la humanidad, permitiéndole al ecosistema intervenido su

regeneracion.

Hay que tener muy presente que se habla de desarrollo econémico
primordialmente, y que éste sera sustentable mientras los recursos
naturales sigan siendo explotables pero de manera ecologica o sea
mediante tecnologias limpias y respetando los tiempos de recuperacion de

los ecosistemas.

Sera sustentable mientras haya un nivel de vida minimo (segun el ingreso
economico) que permita a las personas tener capacidad de consumo, asi
como la capacidad de decision acerca de la calidad de vida que se quiere
tener, esto tiene que ver con poder acceder a la educacion, a la salud, a la

vivienda, en general las necesidades basicas.

Segun esta idea, el DS plantea un sistema economico diferente al
capitalista neoliberal, y es por eso que no es posible la realizacion de aquél
dentro de éste. En todo caso, el dia que se pueda hablar de la existencia de
un sistema sustentable (en sus tres vertientes: econdomica, ambiental y

social) se estara hablando de algo distinto al neoliberalismo.

1 sanchez V. Y Sejenovich H. “Ecodesarrollo, una estrategia para el desarrollo social y econémico
compatible con la conservacion ambiental” Citado por Urquidi, Victor. “Economia y Medio Ambiente” en
Lichtinger, V. Y Glender A. (comp.) La Diplomacia ambiental. FCE-SRE. México. Pag. 56
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES HISTORICOS

El neoliberalismo en el mundo

Como ya vimos, el neoliberalismo nace como una critica tedrica al modelo
de modernizacion vigente en los anos sesenta y setenta, y desde el
ambiente teorico y académico fue ganando espacio en la practica gracias a
ciertos acontecimientos politicos tales como el triunfo politico del
conservadurismo a principios de los ochenta en Reino Unido (con la
llegada de Margaret Tatcher “La Dama de Hierro” al poder), Estados
Unidos (con Ronald Reagan) y la Republica Federal Alemana (con Helmut
Kohl) materializado en las organizaciones mundiales monetarias y
financieras de Bretton Woods: Banco Mundial (BM) y Fondo Monetario
Internacional (FMI), justo cuando los paises en desarrollo acuden a ellos
por financiamiento. En efecto, estas instituciones fueron creadas durante
la conferencia internacional monetaria y financiera realizada en la ciudad
de Bretton Woods, New Hampshire (EU), realizada del 1 al 22 de julio de
1944.

Otra de las razones por las que el neoliberalismo fue tomando fuerza como
modelo economico fue la pérdida de atractivo de los modelos socialistas de
desarrollo y finalmente la interpretacion de que el éxito de los Nuevos
Paises Industriales de Asia se debio a la aplicacion de politicas neoliberales
y en contraparte que el atraso de otros paises subdesarrollados se debia a

sus politicas intervencionistas.!

Esta corriente de pensamiento econémico se transformé entonces en un
proyecto econémico y politico que fortaleceria al sistema capitalista en su

busqueda de ganancia y de crecimiento econémico permanente dentro del

! Bustelo. Op.cit. Pag. 164,165
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contexto del “nuevo orden mundial internacional” surgido después de la

Segunda Guerra Mundial.

Debemos detenernos en este punto, porque fue a partir de este nuevo
orden como se configuré el mundo en términos geograficos, geopoliticos,

militares, politicos, econoémicos y sociales.

Esta conformacion del mundo estuvo marcada por su division en occidente
y oriente, liderados respectivamente por Estados Unidos (EU) y la Union de
Republicas Soviéticas Socialistas (URSS); y dentro del lado occidental-
capitalista, el poder mundial se dividié entre EU, Europa Occidental y
Japon, en donde seria el pais norteamericano el conductor y controlador
de toda la politica mundial; ademas la division Norte - Sur, entendida una
como la parte de paises desarrollados y la otra la de paises en desarrollo, o

lo que es lo mismo Primer y Tercer Mundo.

El mundo se mantuvo asi durante toda la Guerra Fria, poco mas de
cuarenta anos, de 1945 a 1989, hasta la caida del Muro de Berlin y con él
la del bloque socialista. Durante este tiempo, las relaciones entre Primer y
Tercer Mundo (o centro y periferia segin la teoria latinoamericana de la
dependencia) agudizaron las diferencias a pesar de que por un momento
las economias tercermundistas que adoptaron el modelo de sustitucion de

importaciones lograron cierto crecimiento y desarrollo econémico.>2

2 El modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones (1S1) se establecié en varios paises de
América Latina como respuesta automatica a la crisis de 1929 y posteriormente como consecuencia de la
caida de la oferta mundial de bienes industriales a causa de la Segunda Guerra Mundial. En la década de los
cuarenta, Raul Prebisch junto con la CEPAL promovieron este modelo de industrializacion para la region, que
basicamente consistia en producir localmente bienes que antes eran adquiridos en el exterior. Sin embargo,
con el paso del tiempo se vio que dicho modelo descuidé al sector rural y creé mayor desigualdad y
marginacion. Ademas de que requirié mucha inversion privada exterior que produjo una fuerte deuda. Mas
informacion en: P.W. Preston. “Una introduccion a la teoria del desarrollo”. Siglo XXI. México.1999.pag.
226, 2217.

38



De hecho, durante los veinticinco anos posteriores a la guerra, la
expansion de la produccion mundial y de la acumulacion de capital de la

economia- mundo fue la mayor en sus cuatro siglos de existencia.3

Sin embargo, después de la crisis del petroleo de 1973 se evidencio la
interdependencia entre centro y periferia, pues los paises industrializados
aceptaron su dependencia de los paises que no lo eran de los cuales
importaban combustible y otros recursos como materias primas. También
y tal vez con mayor agudeza, se noto el gran atraso de los paises
periféricos, marcado principalmente por la pobreza creciente después de

esa crisis.

Dentro de esta configuracion mundial y debido a la poca recuperacion
economica después de la crisis de los setenta, surgieron en la década
siguiente, como unica “solucion” a las enormes diferencias entre Norte y
Sur, las reformas estructurales neoliberales, que como ya sabemos fueron
sostenidas por los gobiernos conservadores de EU y Gran Bretana, los
cuales dieron fin al Estado de Bienestar, asi como por el FMI, el BM y otros
organismos internacionales de financiacion y comercio, ademas de las

multinacionales.

* Emmanuel Wallerstein. “Conocer el Mundo, Saber el Mundo: el fin de lo aprendido” Siglo XXI, México,
pag. 27
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e Las instituciones del neoliberalismo

El Fondo Monetario Institucional (FMI)

El FMI tiene 155 paises miembros, cada uno de los cuales debe pagar una
cuota determinada por sus ingresos nacionales, sus reservas monetarias y
su balanza de pagos, de acuerdo a esta cuota y al monto de recursos a que

tiene acceso, cada pais tiene mayor o menor poder de voto.

Son varios los objetivos de esta institucion monetaria: promover la
cooperacion monetaria internacional asi como el comercio entre sus paises
miembros; apoyar la estabilizacion de los tipos de cambio y la eliminacion
de restricciones en el mercado de divisas; proporcionar recursos
financieros a los paises miembros para corregir los desajustes de sus

balanzas de pagos.

En otras palabras, esta agencia especializada de Naciones Unidas tiene
tres funciones interrelacionadas: establecer las normas del sistema
monetario internacional, prestar asistencia financiera en determinados

casos a los paises miembros y ser un 6rgano consultivo para los gobiernos.

El Banco Mundial (BM)

Por su parte el BM, nacié en un primer momento con el nombre de Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) ya que su proposito era

“ayudar a la reconstruccion y fomento de los territorios de
los paises miembros, facilitando la inversion de capital (...)
para la restauracion de las economias destruidas o
desarticuladas por la guerra, la reconversion de los medios

de produccion a las necesidades de la época de paz, y
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estimular el desarrollo de los medios de produccion y

recursos en los paises subdesarrollados™.

Sin embargo su funcion como banco de financiamiento para la
reconstruccion fue rebasada por la necesidad de grandes cantidades de
dinero y por el Plan Marshall de Estados Unidos. Por eso, desde 1948, el
BM se ha dedicado a dar créditos a los paises en desarrollo,
fundamentados en proyectos especificos para mejorar la situacion de
aquellos en cuestiones como energia, transporte, telecomunicaciones,
industrias de base, bancos de desarrollo industrial, mejora agraria,
urbanismo, etc. El Banco también realiza estudios y evaluaciones sobre el
desarrollo global de los paises que lo soliciten, ademas de ofrecer

asistencia técnica a los paises miembros.

Sus objetivos giran en torno a “combatir la pobreza y mitigar los efectos
sociales de los programas de ajuste economico [fomentados por el FMI]
promoviendo empleo productivo que facilite el acceso de los sectores
pobres a los servicios de salud y educacion, con énfasis especial en la

condicion de la mujer”s

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) y la Organizacion

Mundial de Comercio (OMC)

Otra de las instituciones comerciales que merece nuestra atencion por su
trascendencia en el comercio mundial y su liberalizacion, es el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), creado
en 1948 como un instrumento multilateral que establecia las normas para

el comercio internacional.

* Tamemes, Ramon. “Estructura Econémica Internacional”. Siglo XXI. Madrid, pag. 103.
> Jorge Montafio. “Las Naciones Unidas y el orden mundial 1945- 1992” FCE, México, p. 175.
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Este acuerdo se basa en los siguientes principios: comercio sin
discriminacion, lo que quiere decir que las partes contratantes pueden
beneficiarse de la clausula de Nacion Mas Favorecida®; proteger la
industria nacional por medio de aranceles; promover la consulta para
evitar danos a naciones involucradas en el comercio internacional;
establecer procedimientos de negociaciones para la reduccion de tarifas y

aranceles de comercio.

El GATT fue creado como un acuerdo provisional que pretendia ser el
antecedente para una tercera institucion, después de las dos de Bretton
Woods (seria la Organizacion Internacional de Comercio OIC), que se
encargaria del comercio internacional, sin embargo, se convirtid en una
institucion de facto que fue evolucionando mediante reuniones de

negociacion entre las partes contratantes.

Dichos encuentros, conocidos como “rondas” tienen como objetivo la
discusion, principalmente, sobre la cuestion de la reduccion de los
aranceles y la posibilidad de ampliar el comercio. Hubo tres rondas
importantes que avanzaron al respecto: la de Dillon en 1960, la de

Kennedy en 1967 y la de Tokio en 19797.

En 1986, comenzo6 la “Ronda de Uruguay” que durdé hasta 1994 ya que fue
interrumpida por razones politicas surgidas a causa del debate sobre la
liberalizacion del comercio agricola, textil y de servicios, ademas de otros
temas como la propiedad intelectual en materia de derecho comercial

internacional.

® La clausula de “Nacién mas favorecida” consiste en que cada uno de los signatarios se compromete a
conceder a los demas signatarios un trato igual, sin discriminaciones en sus relaciones comerciales.
" Montafio. Op.cit. p. 178
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Dichos temas siguen hoy en dia en la agenda internacional de comercio,
como vimos en la ultima reunion de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) en Cancun en el 2003, ya que son de vital importancia para las
naciones en desarrollo pues atentan contra su soberania, ademas de que
son temas que han recibido fuerte oposicion de organizaciones no

gubernamentales y otros grupos organizados como los campesinos.

La OMC, por su parte, surgio en 1995 como producto de la Ronda de
Uruguay que finalizé con el Acuerdo de Marruecos (Marrakech) firmado
por la mayoria de los 123 paises participantes entonces. Esta formada por
146 miembros® y abarca actualmente el comercio agricola, textil, de

servicios, la propiedad intelectual, entre otros. Sus funciones son:

* Administrar los acuerdos comerciales de la OMC

* Actuar como foro para negociaciones comerciales

* Tratar de resolver las diferencias comerciales

* Supervisar las politicas comerciales nacionales

* Ofrecer asistencia técnica y cursos de formacion para los paises en
desarrollo

* Cooperar con otras organizaciones internacionales 9

La OMC sustituyo al GATT como organizacion internacional, pero el
Acuerdo General sigue existiendo como tratado general de la OMC sobre el
comercio de mercancias, actualizado como consecuencia de las

negociaciones de la Ronda Uruguay.

® hasta el 4 de abril de 2003, segtin la informacién de la pagina oficial de internet www.wto.org
% www.wto.org
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En el Acuerdo de Marruecos se contemplo la negociacion, al comenzar el
nuevo siglo, acerca de agricultura y servicios, temas que fueron incluidos
en el “Programa de Doha para el Desarrollo”, programado para finales de

2001 (realizado en noviembre de ese ano).

Programa de Doha para el Desarrollo

Este programa fue el conjunto de temas que se discutieron en la Cuarta
Conferencia Ministerial de la OMC en Doha, Qatar, en noviembre de 2001.
El objetivo principal era tratar los asuntos de la aplicacion de los acuerdos

ya existentes.

En la Declaracion de Doha se habla de la apertura de los mercados
agricolas y no agricolas, de servicios y tiene ademas los cuatro “temas
Singapur” a saber: iniciacion de negociaciones sobre inversiones, politica
de competencia, transparencia de la contratacion publica y facilitacion del

comercio.

Estos han sido hasta la pasada reunion de la OMC en Cancun (la Quinta
Conferencia Ministerial) los temas que mas controversias han causado

entre los miembros de la organizacion asi como en la opinion publica.

Es importante destacar, por otro lado, que la OMC no tiene ningun
acuerdo especifico sobre medio ambiente, aunque cuenta con un Comité
de Comercio y Medio Ambiente, el cual esta fundamentado en “dos

principios:

e La OMC solo es competente en la esfera del comercio. Dicho de otro
modo, en las cuestiones ambientales su Unica tarea es estudiar los
problemas que surgen cuando las politicas en materia de medio

ambiente tienen efectos importantes en el comercio. La OMC no es
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un organismo que se ocupe del medio ambiente. Sus Miembros no
quieren que intervenga en las politicas ambientales nacionales o
internacionales ni que establezca normas al respecto. Hay otros
organismos especializados en cuestiones ambientales que estan

mas capacitados para realizar esas tareas.

Si el Comité identifica problemas, las soluciones tienen que seguir
ajustandose a los principios del sistema de comercio de la OMC. De
manera mas general, los Miembros de la OMC estan convencidos de
que un sistema multilateral de comercio abierto, equitativo y no
discriminatorio puede aportar una contribucion decisiva a los
esfuerzos nacionales e internacionales encaminados a proteger
mejor y conservar los recursos ambientales y fomentar el desarrollo

sostenible.”10

Con esto, comprendemos que los conflictos donde el comercio y el

ambiente se mezclan, seran resueltos desde el punto de vista comercial,

como sucedi6 en el caso del bloqueo al atiin mexicano exportado a Estados

Unidos o como sucede en el caso del protocolo de Kyoto cuyos mecanismos

flexibles estan pensados para comerciar con las emisiones de CO2, lo cual

parece inverosimil cuando se escucha por primera vez, pero asi es.

Hemos mencionado las instituciones mas representativas del sistema

neoliberal con el fin de comprender cuales son los ambitos en los que se

toman las decisiones mas importantes del mismo, siempre referentes al

comercio y su apertura. No obstante, es necesario senalar que existe otro

19 \mww.wito.org
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tipo de organizaciones de gran importancia en el mercado y la politica

mundial, estas son las empresas transnacionales.

Las empresas transnacionales

Desde la década de los setenta tenemos la creciente division del mundo ya
no de acuerdo a fronteras politicas de los Estados- Nacion, sino
comercialmente a partir de las areas de influencia de las cada vez mas
poderosas corporaciones multinacionales (Mitsubushi, Hitachi Metals, Mobil
Corporation, Exxon, Royal Dutch/Shell, General Motors, Coca-Cola, etc.),
que son definidas por Bustelo como  “corporaciones mercantiles de
grandes dimensiones, que necesitan mercados mas amplios de los

delimitados por las fronteras del pais en que fueron fundadas”1.

Estas empresas aumentaron en numero de 7000 en los anos setenta a
37000 en los noventa. Cabe mencionar que de las 500 transnacionales
mas importantes, 435 (87 por ciento) pertenecen a los paises del G-7 (EUA,
Alemania, Japon, Inglaterra, Italia, Francia y Canada). De ellas, 151 son
estadounidenses, 149 japonesas, 44 alemanas, 40 francesas, 33
britanicas, 11 italianas y cinco canadienses. De América Latina se

encuentran 2 brasilenas, 2 mexicanas y una venezolana. 12

Las caracteristicas basicas de las empresas multinacionales se pueden

enumerar asi:

1. Tienen unidades de produccion en varios paises.
2. Su caracter multi-planta y multi-producto tiene como propoésito la

penetracion en los mas diversos mercados, aprovechar la fuerza de

11 Bustelo, op.cit. p. 320
12 Heinz Dietrich. Globalizacién, educacion y democracia en América Latina. En Noam Chomsky y Heinz
Dietrich, “La Sociedad Global”. Ed. Joaquin Mortiz, México, pag. 50
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trabajo en las condiciones mas ventajosas, minimizar los costes de
transporte, optimizar el uso de su tecnologia a base de su maxima
difusion, utilizar las fuentes financieras locales de los paises en que
producen, conseguir una politica de insumos al coste minimo, etc.
por eso funcionan como agentes de colonialismo economico.
Modernidad: técnicas en organizacion industrial, direccion de
personal, gestion de stocks, marketing, publicidad, promocion de
ventas, etc. que se adaptan con el maximo rendimiento a cada uno
de los paises en que se actua.

Fuerte inversion en investigacion y en el desarrollo y aplicacion de la
misma. La tecnologia se llega a convertir en la base de la continua
expansion de la empresa.

Politica agresiva y agil en la colocacion de sus recursos liquidos en
valores industriales y otros activos financieros de ambito mundial.
Las repercusiones de estas practicas son muy notorias, alcanzando
incluso al propio funcionamiento del sistema monetario
internacional.

Conocimiento a fondo de la estructura y del funcionamiento de los
mecanismos politicos de los paises en que actian. Haciendo uso de
su poderio econémico, pueden influir en el marco legislativo y

operacional de sus inversiones!3.

Con esta caracterizacion nos podemos dar cuenta que estas corporaciones

tienen influencia en varios ambitos del sistema mundial; en el econémico-

comercial, en el social, puesto que implantan ciertas formas de trabajo y

de consumo, en general de vida de las personas, y aunque no son las que

gobiernan oficialmente, si inciden en la toma de decisiones de los

gobiernos tanto a nivel interno como externo (ambito politico), en el

industrial y tecnologico por los mecanismos de produccion.

13 Bustelo, op.cit. pag. 321-323
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Estas transnacionales han ido ganando terreno en el control del mercado
mundial, al grado de que sus ganancias llegan a ser mucho mayores que

las de los paises, por ejemplo en 1994,

“los ingresos combinados de los quinientos grandes gigantes
dieron la suma de 10,245.3 billones de dodlares, es decir el
S0 por ciento mayor que el Producto Interno Bruto (PIB)
estadounidense; diez veces mayor que el PIB de América
Latina y del Caribe en 1990; 25 veces mayor que el PIB del
pais latinoamericano mas grande (Brasil 414.060 mmd en
1990); 43 veces mayor que el PIB mexicano (237.750 mmd) y

230 veces mayor que el venezolano (48.270 mmd).”14

Hasta aqui hemos explicado cuales con los actores economicos mas

importantes del sistema neoliberal.

Es necesario mencionar por otra parte, que dentro de este contexto,
politicamente el desarrollo se entiende como democratizacion, y dado que
gran parte de los paises del tercer mundo en los anos setenta tenian
dictaduras, o estaban inmersos en la guerra de “baja intensidad” o guerra

de guerrillas, en este sentido también eran subdesarrollados.

Actualmente la democracia, entendida como pluralismo politico y
elecciones transparentes, se considera el sistema politico de los paises
desarrollados y en su nombre se justifican ataques a la soberania de los
paises que no cumplen con las reglas democraticas occidentales, como

Iran, Irak o Cuba.

¢Donde situamos ahora la idea de desarrollo sustentable?

¥ Fortune 7.8.1995 en Heinz Dietrich. Op.cit. pag. 50
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Teniendo como antecedente la configuracion mundial, el desarrollo
sustentable aparece tedricamente como una alternativa al modelo de
desarrollo capitalista- neoliberal basado en la acumulacion incesante de
capital, porque plantea una vision del mundo mas compleja y completa y
al considerar las necesidades sociales y ambientales como su fundamento.
Hacer esta revision histérica del mundo en el siglo XX nos ha servido para
comprender el origen y situacion de los conceptos y proyectos que nos

interesan.

Ahora haremos el recorrido historico del desarrollo sustentable, ya como

parte de la agenda politica global.
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El desarrollo sustentable en el mundo

La preocupacion por el medio ambiente tomé importancia a partir de la
Segunda Guerra Mundial, que trajo consigo industrializacion vy
contaminacion, por eso, en 1948 se llevo a cabo el Congreso Constitutivo
de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los
Recursos Naturales (UICN) que se formo6 por miembros estatales y no
gubernamentales (por la participacion de estos ultimos, es considerada un
antecedente de las organizaciones no gubernamentales ‘ONG’ tan

conocidas ahora).

Sin embargo, ya existian acuerdos ambientales internacionales desde
antes del fin de la guerra, tales como el Consejo Internacional de Uniones
Cientificas (1919); la Organizacion Meteorologica Internacional (1945)
después llamada Mundial en 1973 (OMM); ademas de otros acuerdos
sobre proteccion de aves y animales migratorias; cuencas de rios a través
de las fronteras y aguas limitrofes; conservacion de peces y mamiferos

marinos.

En 1945, junto con la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) nacieron
otras instituciones internacionales pertenecientes al sistema de Naciones
Unidas como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus
siglas en inglés), la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés); ademas de otros
acuerdos para la proteccion de los océanos y sus especies, para gobernar

la Antartida y para prohibir las pruebas nucleares.

Todo esto como parte de lo que entonces Estados Unidos llamoé el “nuevo
orden mundial” que pretendia traer paz al mundo después de la terrible

guerra.
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e Los Decenios para el Desarrollo de la ONU (1960 y 1970)

A partir de 1960, los problemas de desarrollo comenzaron a recibir
atencion por parte de los gobiernos y de la ONU, gracias en gran parte a
los movimientos sociales de protesta alrededor del mundo, asi se declaro
ésta década, por iniciativa de Kennedy ante la ONU, el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo que pretendia dar asistencia técnica a
los paises mas atrasados, se creo el Programa Mundial de Alimentacion y

la Conferencia sobre aplicacion de ciencia y tecnologia.

Por la parte “no oficial”, en ese decenio se creé a partir de la UICN, la
World Wildlife Fund (WWF) en 1961 con el objetivo de promover la

educacion ambiental y generar una opinioén publica al respecto.

La UNCTAD y el PNUD

Dos organos que se crearon en este Decenio son la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en 196415 y el

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1965.

El primero se convirtio en el principal 6rgano de la Asamblea General en el
campo del comercio internacional y de los problemas del desarrollo
economico, discute también los principios y politicas sobre problemas
vinculados con el desarrollo, es decir, acerca del comercio, las finanzas, la

inversion los servicios y la tecnologia.

15 Creada con el apoyo de Radl Prebisch, uno de los mas importantes economistas de América Latina, de
quien “se ha dicho que ‘la creacion de la UNCTAD fue resultado de los esfuerzos personales de Prebisch,
(pues) él se interesé en debatir las relaciones econémicas internacionales que vinculaban a los paises
industrializados y los paises menos desarrollados” citado por Preston, op.cit. pag. 220.
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Por su parte el PNUD es desde entonces el coordinador mundial de las
actividades para el desarrollo que se realizan en diversos sectores
economicos y sociales: produccion agropecuaria, pesca, transporte,
comunicaciones, mineria, manufacturas, energia eléctrica, vivienda y
construccion, comercio y turismo, salud y saneamiento ambiental,
educacion y formacion, desarrollo de la comunidad, planificacion

economica y administracion publica, etc.

Coordina también la cooperacion multilateral técnica y de preinversion de

paises desarrollados hacia los no desarrollados, o entre éstos.

El objetivo con que fue creado este Programa es el de apoyar a los paises
en desarrollo a utilizar mejor sus recursos naturales y humanos, y a

aumentar los niveles de vida asi como la productividad.16

A mitad del decenio de 1960, el informe de evaluacion no fue positivo y la
Asamblea General de la ONU acord6 continuar con un Segundo Decenio
para el Desarrollo, proclamado en 1970 durante el XXV aniversario de la

Organizacion.

Las metas de este decenio eran: aumentar el Producto Nacional Bruto
(PNB) de los Paises Menos Desarrollados (PMD) en un minimo de 6 %;
aumentar el ingreso per capita de los mismos a un 3.5 %; aumentar el
empleo y la modernizacion de las actividades econdomicas; mejorar la
educacion en calidad y cantidad asi como las condiciones sanitarias, de
alimentacion y de vivienda con especial énfasis en los ninos, los jovenes y

las mujeres.1”

16 Montafio. Op.cit. pag. 183- 186.
" Modesto Seara Vazquez. “Tratado General de la Organizacion Internacional”. FCE, México, p. 350
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Dentro de la ONU y del Segundo Decenio del Desarrollo, el Consejo
Economico y Social (ECOSOC) de la ONU establecio el Comité de Recursos
Naturales, con caracter de permanente, cuya funcion es dar asesoria a los

paises para la mejor explotacion de los recursos naturales.

Como vemos, hasta entonces los temas que se trataban en la agenda
internacional giraban en torno a como hacer para aumentar el desarrollo
economico, dentro de lo cual se consideraban algunos aspectos sociales

como el hambre y la pobreza.

El tema ambiental cobré relevancia cuando en 1968 la Asamblea General
identifico los aspectos ambientales que sé6lo podian ser resueltos por
acuerdo internacional de cooperacion, asi que por iniciativa de Suecia se
convoco para 1972, a la “Conferencia Internacional sobre el Medio

Ambiente Humano”.

Cabe mencionar aqui una de las investigaciones mas importantes que se
publicaron en ese ano, no realizada por la ONU, sino por el Club de
Romal®, Los Limites del Crecimiento. Informe del Club de Roma sobre el
Predicamento de la Humanidad, que caus6é comentarios encontrados por
las predicciones que hacia, ademas de que impulsé la discusion en

Estocolmo.

Se trata de un estudio en el que se interrelacionaron “cinco géneros de
variables: monto y tasa de incremento de la poblacion mundial,

disponibilidad y tasa de utilizacion de los recursos naturales, crecimiento

18 Una asociacion privada compuesta por hombres de empresa, cientificos y participantes de la vida pablica
nacional e internacional que auspici6 la investigacion denominada “El Predicamento de la Humanidad” la
cual dio origen a “Los limites del crecimiento”
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del capital y la produccion industriales, produccion de alimentos y

extension de la contaminacion ambiental”.19

De acuerdo con las tendencias que estos indicadores mostraron, se llego a
la conclusion de que existen limites fisicos (ademas de los obstaculos
institucionales, politicos y sociales) al crecimiento y que por el modo en
que se maneja el sistema, se enfrenta a una potencial crisis de todo el

conjunto.

A pesar de las criticas que recibio de fatalista, dicho estudio evidencié que
el planeta tiene limites a los que el hombre esta llegando, y contribuy6 de
esa manera a ampliar la discusion sobre el crecimiento a aspectos mas
complejos como la organizacion sociopolitica vigente, la perspectiva a corto
plazo y, por la forma en que abordo el problema — mediante la técnica de
“analisis dinamico de sistemas”- ampli6é la perspectiva incluso al sistema
de valores prevaleciente que es “incapaz de tratar la problematica
contemporanea, siempre mas compleja y global, o siquiera de comprender

su verdadera naturaleza”.20

Finalmente, al revelar las limitaciones fisicas del planeta contribuyo a la
discusion sobre la importancia del medio ambiente y su relacion con la
humanidad, y mas precisamente fomenté el debate en la Cumbre de

Estocolmo, que analizamos a continuacion.

e 1972: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

Ambiente Humano. Estocolmo, Suecia.

Del 5 al 16 de junio de 1972 se realizo en Estocolmo, Suecia (donde la

lluvia acida y los residuos venenosos estaban causando la muerte de aves

9 Victor Urquidi en Donella H. Meadows et.al. “Los limites del crecimiento” FCE, México, pag. 14
% Donella H. Meadows. Op.cit. pag. 28
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y peces) la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

Ambiente Humano.

Asistieron 110 paises, 1200 delegados y se organizaron 3 comisiones: la de
aspectos educativos y sociales de los problemas ambientales y
asentamientos humanos; la de desarrollo y medio, administracion de
medios naturales; y la de contaminacion y cuestiones de organizacion

internacional. 21

Ahi, se discutio la importancia del medio ambiente, se hizo la Declaracion
sobre Medio Humano y un Plan de Accion con 160 recomendaciones;
ademas se creo el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y se reconocio, en el principio 21 de la Declaracion de
la Conferencia, la soberania de cada pais sobre sus recursos (lo cual se

incluiria anos después en el principio 2 de la Agenda de Rio).

El objetivo de ese Programa es vigilar los cambios importantes del medio
ambiente y fomentar y coordinar practicas ambientales racionales para su
proteccion, asi como tratar de mejorar los problemas mas urgentes del

medio ambiente.

Estocolmo dio origen a varias instituciones dentro de la Naciones Unidas:
la Secretaria del Medio Ambiente, un Consejo de Administracion para los
Programas Ambientales, un Fondo para el Ambiente (con base en
contribuciones voluntarias) y una Junta de Coordinacion para el

Ambiente.

2! La URSSy los paises socialistas no participaron en protesta por la exclusion de la Republica Democratica
Alemana, resultados de la decisién del Comité Preparatorio de limitar las invitaciones a los miembros de las
Naciones Unidas y de las organizaciones afines. La RDA fue aceptada como miembro de la Administracion
de Programas Ambientales en la XXVII Asamblea General, en 1973. Seara VVazquez, op.cit. p. 354
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Puesto que esta conferencia fue convocada por los paises industrializados,
fueron éstos los que adoptaron las primeras medidas, se crearon agencias,
departamentos o secretarias para el medio ambiente, aunque tuvieron
poca influencia en la politica econémica y se dedicaron principalmente a la

regulacion.

En estos paises, la cuestion ambiental se consider6 una consecuencia no
intencional de los procesos de crecimiento que los habian llevado al grado

de riqueza alcanzado.

Sin embargo, los paises en desarrollo sintieron que esta nueva
preocupacion de los ricos atentaba contra su propio desarrollo asi que
reaccionaron alegando la inclusion de los problemas de la pobreza, el
subdesarrollo, la desigualdad y los recursos naturales en esta nueva

agenda sobre medio ambiente.

Lo mas importante de Estocolmo, ademas de las instituciones creadas
(PNUMA y CMUMAD, de la cual hablamos mas adelante), es que
representd la inclusion del tema ambiental en la agenda politica
internacional, se puso sobre la mesa la discusion acerca de las diferencias
entre los paises del Norte y del Sur, asi como su relacion con el desarrollo.

Los paises pobres y ricos confrontaron sus intereses y llegaron a acuerdos,
al menos en el papel, sobre lo que deberian hacer para lograr un desarrollo

mas equilibrado respecto a lo econémico y lo ambiental.

Por otra parte se habléo por primera vez del “ecodesarrollo”, concepto
creado por Ignacy Sachs, que se considera el antecedente del “Desarrollo

Sustentable”.22

22 L_a definicion del concepto se encuentra en el primer capitulo. Pag. 14 y 20
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En sintesis, la importancia de la conferencia Estocolmo radica en que
abrio las puertas al tema ambiental a nivel internacional, dentro y fuera
del sistema de Naciones Unidas, ya que cada pais respondié con acciones

nacionales, aceptando y asumiendo los acuerdos internacionales.

Otro aspecto que hay que destacar de Estocolmo es que en este encuentro
se dio por primera vez la participacion oficial de ONG en reuniones sobre
ambiente, aunque no llegaron a ser mas del 10 % y la gran mayoria

procedian de paises desarrollados.

¢ CMUMAD vy el Informe Brundtland

Dentro del sistema de Naciones Unidas se comenzaron a hacer estudios e
informes sobre la situacion en que el planeta se encontraba, ademas se
creo en 1984 la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo

(CMUMAD) con los siguientes objetivos:

e reexaminar las cuestiones criticas del medio ambiente y el desarrollo
y formular propuestas realistas para afrontarlos,

e proponer nuevas formas de cooperacion internacional en torno a
esas cuestiones que influencian las politicas y acontecimiento en la
direccion de los cambios necesarios, y

e aumentar el nivel de comprension y compromiso activo por parte de
los individuos, las organizaciones voluntarias, el mundo de los

negocios, las instituciones y los gobiernos.23

Entre 1984 y 1987 se desarrollo en la CMUMAD “un programa global para
el cambio” y su consecuente informe, el “Informe Brundtland”, entregado

a la Asamblea General, en 1987. Fue coordinado por la noruega Gro

2% Informe de la Comision Brundtland- Nuestro Futuro Comdn, Madrid, Alianza Editorial, 1987, pag. 23

57



Harlem Brundtland, quien conformo el equipo de trabajo, la mitad del cual

debia pertenecer a paises en desarrollo.

Este Informe titulado Nuestro Futuro Comtin estaba enfocado a proponer
estrategias ambientales, sociales y economicas asi como un plan de accion
a largo plazo que la comunidad internacional pudiera seguir para alcanzar
el desarrollo sustentable en el ano 2000 y mantenerlo a partir de esa
fecha, para lo cual considera necesaria una mayor cooperacion entre los
paises y tener siempre en cuenta la relacion entre los hombres, los
recursos, el medio ambiente y el desarrollo; asi surgiéo la dicotomia
desarrollo / medio ambiente como algo indisoluble para llegar al concepto

de desarrollo sustentable.

En ese informe se dio la primer definicion de desarrollo sustentable
entendido como “aquel que para satisfacer las necesidades del presente no
comprometa la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias”.

El mismo, considera necesario un sistema politico democratico a nivel
nacional e internacional; exige la igualdad entre clases sociales en el
acceso y uso de los recursos y que la poblacion lleve un ritmo de

crecimiento que permita la estabilidad de los ecosistemas.

El informe reconoce que “el desarrollo sustentable no es un estado de
armonia fijo, sino un proceso de cambio por el que la explotacion de los
recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion de los progresos
tecnologicos y la modificacion de las instituciones concuerdan con las
necesidades tanto presentes como futuras (...y) en ultimo término, el

desarrollo sustentable debera apoyarse en la voluntad politica”.24

? [dem. Pag. 29
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Si bien es una definicion amplia, sirve como un primer acercamiento a lo
que se espera sea el desarrollo sustentable, abarca todos los aspectos de la
vida humana y algo que usualmente se deja de lado o se obvia cuando se

habla del tema, es que requiere de voluntad politica ademas de econémica.

El Informe Brundtland dio la pauta para crear y creer en un camino que
diera un lugar para vivir en condiciones dignas a todos, incluidas las
“generaciones futuras” (que bien pueden ser los que no han nacido y los

que nacen cada dia).

Tal vez éste sea su mayor logro, el haber hecho evidente que en la vida del
planeta no so6lo contamos los que estamos hoy, sino también los que atun

no nacen.

e 1992: Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

y Desarrollo. Rio de Janeiro, Brasil.

Fue gracias a ese informe que la Asamblea General de las Naciones Unidas
convoco a la Conferencia de Rio para junio de 1992 en la que se hablaria

de la relacion entre medio ambiente y desarrollo.

Esta Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) también conocida como Cumbre de la Tierra o Cumbre de Rio
fue el segundo gran momento de las discusiones sobre el ambiente y la
politica internacional al respecto pues por primera vez se asumio, a pesar
de las dificultades a que se enfrent6, un acuerdo mundial en cuanto a la
importancia de la naturaleza para el ser humano asi como su realidad

presente y futura.

A partir de esta Conferencia, el desarrollo sustentable se amplio al incluir

en su definicion la cuestion social, de esta manera su concepcion “puede
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dividirse en tres categorias: las que enfatizan en el crecimiento econémico;
las que defienden la sustentabilidad ecolégica, y las que consideran al

fenémeno social como prioritario”.25

De esta reunion surgio la Agenda 21, en la que se establecio el programa
de trabajo acordado por la comunidad internacional para el periodo
posterior a 1992 y para el siglo XXI sobre medio ambiente y desarrollo,

fundamentado en el principio de voluntad politica de los Estados.

A continuacion presento los 27 Principios de la Declaracion de Rio
clasificados por tema, el primero se refiere a lo que los Estados deben
hacer para alcanzar el desarrollo sustentable, el segundo tema tiene que
ver con lo que corresponde hacer a las personas y el tercero con la relacion

entre el aspecto economico y el medio ambiente.

Los Estados:

e tienen soberania sobre sus recursos (principio 2);

deben:

e trabajar para erradicar la pobreza (principio 5);

e cooperar internacionalmente en la difusion de informacion y
transferencia de tecnologia (principio 9);

e cooperar en lo economico y comercial sin discriminaciones ni
restringiendo el comercio internacional (principio 12);

e crear leyes eficientes en materia ambiental (principio 11);

e responder ante los desastres naturales o dannos ambientales de otro
tipo (principio 13);

e evitar la transferencia de sustancias nocivas para el ambiente o las

personas de una nacion a otra (principio 14);

2 Michele Sato y José Eduardo do Santos. “Sinopsis de la Agenda 21” SEMARNAP-PNUD, México 1997, p.
21
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ademas, la incertidumbre cientifica, en funcion de los costos, no
debe aplazar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion ambiental (principio 15);

se deben implementar politicas nacionales de evaluacion de impacto
ambiental (principio 17);

los Estados deben informar y ser informados acerca de los desastres
naturales sufridos (principio 18)

asi como de las actividades que puedan afectar a terceros (principio
19);

los Estados deben respetar siempre el derecho internacional
ambiental en periodos de conflictos ambientales y guerras (principio
24);

resolver todas las controversias ambientales mediante el sistema de
Naciones Unidas (principio 26); finalmente

los Estados y sus pueblos deben actuar siempre con solidaridad y

con respeto al derecho internacional (principio 27).

Acerca de las personas:

“los seres humanos son el centro de las preocupaciones del
desarrollo sustentable y que todos tienen derecho a una vida
sustentable y productiva en armonia con la naturaleza” (principio 1);
el principio 3 es probablemente uno de los mas representativos de la
definicion del desarrollo sustentable ya que dice que “el derecho al
desarrollo debe ejercerse de tal forma que responda equitativamente
a las necesidades del desarrollo y del ambiente de las generaciones
presentes y futuras’;

el 10 habla de la participacion ciudadana y su derecho a acceder a

la informacion;
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e los principios 20, 21 y 22 hablan respectivamente de la necesaria
participacion de la mujer, los jovenes y los pueblos indigenas para la
construccion del desarrollo sustentable.

e El principio 23 sostiene que “debe protegerse el ambiente y los

recursos naturales de los pueblos sometidos, oprimidos y ocupados”.

Los principios que nos falta mencionar, son aquellos que se refieren al

aspecto econémico en relacion con el ambiente:

e principio 6 contempla como prioridad especial la atencion
internacional a las necesidades de los paises menos desarrollados y
mas vulnerables en materia ambiental;

e el 7 es uno de los mas conocidos y habla de las diferencias y
responsabilidades entre paises industrializados y no
industrializados, se trata de la cooperacion internacional bajo la idea
de que existen “responsabilidades comunes pero diferenciadas”;

e ¢l 8 se refiere a la necesidad de modificar los sistemas de produccion
y de consumo no sustentable ademas de controlar el crecimiento de
la poblacion mediante politicas demograficas adecuadas;

e el principio 16, es uno de los que mas controversias causa ya que
consiste en la idea de que “el que contamina paga”, lo cual se
traduce en que es mejor pagar por la contaminacion causada que
por cambiar todo el sistema productivo que la provoca.

e Finalmente, el principio 25, nos dice que “la paz, el desarrollo y la

proteccion del ambiente son interdependientes e inseparables”

Después de revisar los principios de esta declaracion, podemos decir que lo
relevante de este programa es que reconocio la importancia de erradicar la
pobreza, considerada la principal fuente de problemas ambientales;

también atiende la cuestion de las economias de los paises en desarrollo,
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que tienen que ser mantenidas estables o bien revitalizadas para tener

acceso a las nuevas tecnologias.

Otro punto importante es la conservacion de los recursos renovables
(suelos, bosques, recursos biologicos y genéticos) y el aseguramiento de la
disponibilidad de agua y de los suministros de energia asi como la

certificacion de seguridad de los alimentos.

Finalmente, se tienen que cambiar, segun la agenda, los procesos
productivos en los paises industrializados de tal manera que disminuyan

radicalmente su contribucion al deterioro ambiental global.

De esta manera podemos decir que a partir de Rio 92 el desarrollo
sustentable tiene tres ejes: el social, el medioambiental y el economico, de
cuya armonica interrelacion se esperan mayores y mejores resultados que

de cada uno de ellos por separado, para la vida en la Tierra.

Para supervisar la aplicacion de la Agenda 21 se cred la Comision para el
Desarrollo Sustentable (CDS) formada por representantes de gobiernos y
de organizaciones de la ONU, quienes deben compartir informacion en
cuanto a avances, estudios, resultados de las medidas aplicadas respecto
a comercio y produccion (in) sostenible, patrones de consumo,

biodiversidad, bosques, desertificacion, sequias, escasez de agua.

La Cumbre de Rio fue importante por su magnitud y sus resultados, 163
paises (la mayoria del G-77, formado por paises subdesarrollados y con la
participacion de 1400 ONG) que lograron ponerse de acuerdo en una

Declaracion Politica y un Plan de Accion mundial no es poca cosa.
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Tanto paises desarrollados como ONG de los mismos estaban mas
enfocados a la conservacion y proteccion, mientras que los de naciones en

desarrollo tenian la prioridad de lograr mas desarrollo.

Si bien hubo muchos encuentros y desencuentros entre los representantes
de los dos tipos de paises, lograron un punto de acuerdo (la Agenda 21)26
gracias a una creciente diplomacia ambiental, a pesar de que estuvo

marcada por la confrontacion de intereses y prioridades.

e 2002: Cumbre Mundial de Desarrollo Sustentable.

Johannesburgo, Sudafrica (Rio + 10).

A poco mas de diez anos de su realizacion y frente a los resultados de su

contraparte mas reciente Johannesburgo 2002, Rio 92 fue todo un éxito.

En efecto, la reunion Rio + 10, realizada en Sudafrica del 26 de agosto al 4
de septiembre de 2002 para hacer una revision de lo avanzado desde Rio

hasta la fecha, tuvo menos logros.

Evidentemente el contexto fue muy diferente, en Rio estuvieron las
naciones desarrolladas, subdesarrolladas y aquellas “en transicion”

nacidas de la desintegracion de la URSS.

Diez anos después las economias en transicion ya no existen, pero si las

diferencias entre paises ricos y pobres; la globalizacion ha cambiado al

26 Otro de los logros de la Cumbre de Rio fue la firma, por 155 paises, de la Convencién
Marco sobre el Cambio Climatico que entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994 y la primera
reunién de la Conferencia de las Partes tuvo lugar en Berlin del 28 de marzo al 7 de abril de

1995. http://www.mct.gov.br/clima/espan/convencao/texto intro.htm consultada el 18 de enero de
2005
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mundo rapidamente, estamos en la era de la informacion, las

computadoras, internet, cosas que en el ‘92 apenas comenzaban.

Las diferencias econémicas son mucho mas marcadas al tiempo que se
habla de la homogenizacion de la sociedad; desde entonces, y con mayor
fuerza desde el 11 de septiembre de 2001, el mundo ha visto el auge de la
guerra contra el terrorismo, y frente a ella la incapacidad de la ONU como

organismo internacional de evitar una guerra mas en Irak.

Vemos ademas mayores problemas ecologicos, en cantidad y en gravedad,
relacionados con la pobreza, los refugiados politicos y ambientales a causa
de la guerra, asociados también con las formas productivas, de consumo y
de comercio, observamos que a diferencia de hace diez anos, las
corporaciones multinacionales ahora tienen una fuerte capacidad de

ejercer presion en la toma de decisiones a nivel internacional.

Citando a Habermas

“la globalizacion pone en cuestion los presupuestos
esenciales del derecho internacional clasico: la soberania de
los Estados y las nitidas distinciones entre politica interior y
exterior. Determinados actores no estatales como las
empresas transnacionales y los bancos privados —influyentes
en el ambito internacional- socavan la soberania formal de

los Estados Nacionales”.27

Nos enfrentamos pues, a un mundo complicado en el que la vision de dos
bloques de poder se ha perdido y la globalizacion ha vuelto mas complejas

las relaciones humanas en todos sus ambitos.

27 Jirgen Habermas. “La inclusion del otro. Estudios de teoria politica”. Ed. Paid6s. Madrid. Pag. 156, 157
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Esto sin embargo, no puede ser justificacion para los pocos logros
alcanzados en ese periodo de diez anos transcurridos de Rio a
Johannesburgo, tal vez es simplemente parte de una explicacion
acompanada de otras razones tales como la falta de capacidad y voluntad
politica y economica de gobiernos y otros sectores de la sociedad para
promover las politicas necesarias, los presupuestos, los acuerdos y para

cumplirlos.

El objetivo principal del encuentro era reafirmar el compromiso politico de
los gobiernos para avanzar en el desarrollo sustentable; pretendia ser una
conferencia sobre la clase de desarrollo que deben procurar alcanzar tanto
las naciones en desarrollo como las desarrolladas y acerca de en qué

medida el mundo puede cambiar de rumbo y lograr un futuro sostenible.

En este sentido, la conferencia se realizo bajo el supuesto de que “el
desarrollo sostenible procura abordar las grandes preocupaciones de la
Cumbre (pobreza, consumo excesivo y formas de vida insostenibles)
mediante medidas que promuevan el crecimiento econémico y el desarrollo

social y ademas la proteccion del medio ambiente”.28

Los temas generales que busco abarcar fueron la pobreza, el agua dulce, el
saneamiento, la agricultura, la desertificacion y la energia. Se refirio al
empleo, la salud y la educacion, y también a los océanos, los bosques, las
tierras secas y la atmosfera; a los problemas especiales que enfrentan
Africa y los pequenos Estados insulares en desarrollo; a alcanzar los

objetivos de desarrollo del milenio antes del ano 2015; y a promover

%8 publicado por el Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas
abril de 2002. www.cinu.org.mx/eventos/conferencias/johannesburgo.htm consultada el
7 de junio de 2004
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diferentes formas de vida que puedan poner fin al exceso de consumo y

produccion.

Los temas mas relevantes que se abordaron en la Cumbre fueron: el de
gobernanza o gobernabilidad mundial, un tema que desde Rio se planteo
pero cuya discusion no ha llegado a su fin, entre otras razones, porque no
existe acuerdo sobre quiénes o como se formaria un organismo
internacional que gobierne en asuntos ambientales; el financiamiento para
el desarrollo, planteado desde 2001 en Monterrey para abatir la pobreza,
crucial para el logro del desarrollo sustentable; el comercio y el desarrollo

sustentable.

Relacion muy desigual puesto que las resoluciones de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) son siempre vinculantes legalmente mientras
que las de Rio 92 se mantienen como recomendaciones sin tener el rango
de obligatorias, de manera que el comercio esta siempre sobre las
cuestiones ambientales, y se trata de temas tan espinosos como la
propiedad intelectual, el comercio de transgénicos creados a partir de

semillas nativas, etc.

Otro tema fue el del cambio climatico, que esta relacionado con los modos
de produccion, que esta entre los mas importantes desde Rio, y que no se
ha podido cumplir debido a que el Protocolo de Kyoto no ha tenido éxito;
finalmente el tema del agua y la biodiversidad, que fueron los unicos que

obtuvieron compromisos de la Cumbre, ademas del de pesquerias.

De cualquier manera, la mencionada Cumbre Mundial de Desarrollo

Sustentable de Johannesburgo tuvo resultados importantes como una
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Declaracion Politica, un Plan de Accion y los Acuerdos Tipo II que

explicamos a continuacion debido a la polémica que causaron.

e Acuerdos Tipo 11

Desde la preparacion de la Cumbre, se convoco a gobiernos, sociedad civil
organizada e iniciativa privada a presentar proyectos de cooperacion entre
si para el desarrollo sustentable. De la respuesta a estas convocatorias se

crearon los Partnerships Il o Acuerdos tipo II.

Estos acuerdos, son alianzas entre gobiernos, empresas, sociedad civil
(8000 ONG participaron en la Cumbre) y Naciones Unidas de las cuales se
identificaron mas de 220 (con 235 millones de dodlares en recursos), y
cerca de 60 fueron anunciadas durante la Cumbre por una variada

cantidad de paises.

Estos acuerdos entre la ONU y la comunidad mundial de negocios estan

centrados en 3 areas fundamentales:

a) Promocion de los derechos humanos,
b) Mejora de las condiciones de trabajo, mediante la adopcion de los
estandares laborales internacionales, y

c) Proteccion del medio ambiente.

Se deben regir por los principios fundamentales de las Naciones Unidas,
tales como aprobar y respetar dentro de la esfera de influencia del sector
privado la proteccion internacional de los derechos humanos reconocidos y
proclamados internacionalmente, eliminar la discriminacion en las
posibilidades de empleo y ocupacion, y alentar el desarrollo y la difusion

de tecnologias ambientalmente sostenibles.
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La creacion de estas alianzas esta marcada en los objetivos de la
Declaracion del Milenio, aprobada el 8 de septiembre de 2000 por los
entonces 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Dicha

Declaracion contiene los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Objetivo numero 8 establece "Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo" y senala que en colaboracion con el sector privado, debe
velarse porque se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la informacion y de las

comunicaciones.

Estos acuerdos provocaron comentarios y criticas ya que se cuestiona qué
tan funcionales seran realmente para el fomento del desarrollo sustentable
porque siempre existe la posibilidad de que sirvan solamente para

fortalecer los “negocios verdes”.

Sin embargo, también hay que reconocer que la participacion del sector
privado puede ser importante por su posibilidad de aportar recursos
financieros, como fuente de informacion, como mediador en procesos

conflictivos, etc. en todo caso habra que ver como funcionan con el tiempo.

Por esta razon se ve a Johannesburgo como una Cumbre sin los logros que
se esperaban. Si bien los temas en que se lograron acuerdos son
importantes, especialmente si tomamos en cuenta que Africa (continente
donde se realizo la Cumbre) es una de las regiones mas afectadas por el
proceso de desertificacion, se quedaron muchos temas preocupantes en el

aire, como el de las emisiones de carbono.
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Conclusion del Capitulo 11

Aunque hay muchas reuniones internacionales respecto a diversos temas
de medio ambiente, éstas son las tres mas importantes en cuanto al
concepto de desarrollo sustentable (Estocolmo 1972, Rio de Janeiro 1992 y

Johannesburgo 2002).

Cada una de ellas, ademas del informe Brundtland, son momentos de
quiebre, son cambios o avances en el concepto asi como en las medidas

tomadas.

Estocolmo marcé el comienzo de las discusiones, el Informe dio una
primera idea de lo que se estaba buscando y necesitando para hacer
frente, no solo a las condiciones de deterioro ambiental sino a la forma de
aprovechar los recursos para no acabarselos; la creacion del PNUMA y de
la CMUMAD representa el inicio y la continuidad de investigacion,
programas y planes de acciéon que relacionan el medio ambiente con el

desarrollo de los paises.

La Cumbre de Rio por su parte fue la que establecido por primera vez
acuerdos, a nivel nacional e internacional. A partir de ella se empiezan a
articular los mecanismos mundiales para el avance hacia el desarrollo
sustentable, y se reconoce a la pobreza como una de las situaciones mas

preocupantes a eliminar.

Finalmente, Johannesburgo represento el analisis mas que de logros, de

problemas no resueltos que incluso han empeorado desde 1992.
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Asi, después de esta Cumbre persiste el debate en el ambito politico,
ambiental, académico y social, de qué es y como llegar al desarrollo

sustentable e incluso de si realmente éste es posible.

Ademas de estas grandes reuniones mundiales, se han realizado multiples
encuentros internacionales (muchos de ellos como consecuencia de los
acuerdos de las primeras) sobre temas especificos del medio ambiente,
tales como desertificacion (Convencion de la Lucha contra la
Desertificacion, firmada en 1994), biodiversidad (Convenio sobre la
Diversidad Biologica, firmada por 180 miembros en la Cumbre de la Tierra,
en 1992), agua (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, en
1977, y la Conferencia Internacional sobre Recursos Hidricos, en 1992)

capa de ozono (Protocolo de Montreal firmado en 1987), entre mucho otros.

En el siguiente capitulo analizaremos dos de los Protocolos que se han
creado para intentar detener los efectos nocivos que el ser humano causa
sobre el medio ambiente, y que son importantes en esta investigacion
porque ejemplifican la relacion del DS con el neoliberalismo. Ellos son el

Protocolo de Kyoto y el Protocolo de Montreal.
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CAPITULO I1l. ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

Después de conocer la evolucion teodrica e historica de los dos conceptos
que nos interesan, podemos hablar de aquellos ejemplos que nos permitan
comprender de mejor manera la relacion entre desarrollo sustentable y

neoliberalismo para asi poder comprobar la hipotesis.

Los ejemplos que tomaremos en cuenta son dos, diferentes en contenido,

implicaciones y situaciones contextuales.

Ellos son: el Protocolo de Montreal (1987) y el Protocolo de Kyoto (1997). Los
dos tienen en comun el haber nacido en el sistema de Naciones Unidas y el
ser tratados internacionales sobre medio ambiente, aunque cada uno con

sus caracteristicas especificas.

Protocolo de Montreal (1987)

Trata acerca de la disminucion de emisiones de gases de invernadero que
danan la capa de ozono, mejor conocidos como CFC (cloro-fluoro-

carbonos).

La peligrosidad de estas sustancias para la capa de ozono y por lo tanto
para los seres humanos y toda la vida en la Tierra, se conoci6 en la década
de los setenta (1974), cuando dos investigadores de la Universidad de
Michigan, Richard Stolaski y Ralph Cicerone, descubrieron que un atomo
de cloro puede eliminar, mediante una reaccion en cadena, decenas de

miles de moléculas de ozono.

Puesto que esta investigacion fue realizada respecto a las emisiones

quimicas realizadas por los cohetes de la NASA, no se le dio mucha
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importancia, pues era una cuestion localizada. Sin embargo, en ese mismo
ano, Mario Molina y Sherwood Rowland, de la Universidad de California,
descubrieron que los CFC, a diferencia de otros gases, no se destruyen
quimicamente ni caen con la lluvia a la parte mas baja de la atmosfera,
sino que por su estructura excepcionalmente estable, persisten y suben
lentamente hacia la estratosfera, y segun su composicion pueden durar

ahi por anos e incluso siglos.

Eventualmente, son destruidos por los rayos solares y en esa reaccion
sueltan grandes cantidades de cloro a la atmoésfera, que a su vez causa la

destruccion de la capa de ozono.

Los resultados de estas dos investigaciones causaron alarma en la
comunidad cientifica mundial, ya que se consideraba al CFC como el gas
ideal por ser estable, no flamable, no toxico ni corrosivo. Eran utilizados
desde su creacion en 1930 en refrigeracion, aire acondicionado, sprays

para cosméticos, farmacéuticos, limpiadores y productos para el hogar.!

Después de estos descubrimientos se cre6 en Estados Unidos un equipo de
investigacion que confirmo la relacion entre el cloro y el ozono, pero no
pudo comprobar definitivamente que este fenomeno tenia lugar en la

estratosfera.

Por eso muchas empresas (como Du Pont) dedicadas a productos que
utilizaban CFCs, negaban cualquier relacion entre la condicion de la capa

de ozono y el aumento de ventas de la sustancia.

Posteriormente, se descubrieron otras sustancias que podian afectar la

capa de ozono: el bioxido de carbono, el metano y el nitrogeno. Gases hoy

! Richard Elliot Benedick. “Ozone Diplomacy” Harvard University Press. USA. 1998. pag

74



conocidos como de “efecto invernadero” y causantes en parte del cambio

climatico global.

Las investigaciones continuaron y en 1984, se cre6 un nuevo grupo de
investigacion, esta vez fue internacional, en €l participaron la NASA y otros
organismos de investigacion estadounidenses, la Organizacion Mundial
Meteorologica (OMM), el West German Ministry for Research and
Technology y la Comision de la Comunidad Europea, en total, 150

cientificos de varias naciones coordinados por la NASA.

Dos anos después publicaron el estudio mas amplio sobre la estratosfera
que tuvo como conclusiones que los CFC si destruyen la capa de ozono,
que aumentaron al doble en un periodo de 10 anos (1975- 1985), que a ese
ritmo podrian reducir la capa de ozono en un 9 por ciento en la ultima
mitad del siglo XXI, y que existen otros tipos de CFC de larga vida en la
capa de ozono: 113 (solvente para electronicos), 114 y 115 (refrigerantes y

espuma plastica) yel 1211y 1301.2

En 1985, cientificos britanicos encontraron que durante la primavera de la

Antartica, se creaba un hoyo en la capa de ozono de la region.

Posteriormente se comprobo que el adelgazamiento de la capa ocurria
también en otras latitudes mas al norte. En la siguiente imagen podemos

ver la evolucion de 1980 a 2001, de dicho agujero:3

2 {dem. P4g.10-15
® The Ozone Layer Problem www.undp.org/seed/eap/montreal/ozone.htm
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Evolucion del hoyo de ozono de 1980 a 2001.

Imagen cortesia de CSIRO, Australia.

Asi, en 1986 se comenzd a discutir la necesidad de imponer controles
internacionales sobre los CFCs ya que las consecuencias del
adelgazamiento de la capa de ozono son graves para los seres humanos:
cancer en la piel, cataratas y danos al sistema inmunologico, ademas

danos en la agricultura y las pesquerias.

Ante esto, paises como Bélgica, Noruega, Suecia, Canada y EU prohibieron
el uso de CFCs en sprays, pero las medidas wunilaterales tenian
desventajas, pues los demas paises se aprovechaban de los que ya no

producian para ocupar su mercado.

Luego de varias reuniones y convenciones como la de Viena de 1985, en la

que se establecieron las bases legales para la proteccion de la capa de
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ozono, se llego a la creacion del Protocolo de Montreal (PM) que consiste

basicamente en reducir la produccion y consumo de CFC en un 50% para

2005 y eliminarla para 2010.

Medidas de Control del Protocolo de Montreal4

Paises desarrollados

Sustancia Congelar

consumo

Eliminar

Paises en Desarrollo

Congelar

consumo

Eliminar

Clorofluorocarbonos
1 Julio 1989
(CFC)

Halones -

Otros CFCs
totalmente -
halogenados
Tetracloruro de

carbono
Metil Cloroformo 1 Enero 1993

Hidro-
clorofluorocarbonos 1 Enero 1996

(HCFCs)

Bromuro de metilo 1 Enero 1995

1 Enero 1996

1 Enero 1994

1 Enero 1996

1 Enero 1996

1 Enero 1996

1 Enero 2030

1 Enero 2005

1 Julio 1999

1 Enero 2002

1 Enero 2003

1 Enero 2016

1 Enero 2002

1
2010

2010

2010

2010

2015

2040

2015

Enero

Enero

Enero

Enero

Enero

Enero

Enero

El acuerdo entr6 en vigor el 1 de enero de 1989 con la firma de 30 paises

que representaban el 86% del consumo global de CFCs y el primer pais en

ratificarlo fue México.

* The Montreal Protocol www.undp.org/seed/eap/montreal/montreal.htm
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Es un protocolo flexible por lo que ha sido modificado varias veces, por
ejemplo en 1990, con la enmienda de Londres, se aumentaron las
sustancias a disminuir de 8 a 20; en ese mismo ano se acordo crear un
Fondo Multilateral para apoyar a los paises en desarrollo en el logro de los
objetivos, gracias al cual aumentoé el numero de paises firmantes; y en

1992 se aumentaron de 20 a 96 sustancias por eliminar.

Este Protocolo tuvo éxito por varias razones:

e los conocimientos cientificos que permitieron dar seguridad acerca
del riesgo que representaban los CFCs;

e la actuacion de la sociedad civil que mediante boicots a los
productos con CFCs presioné6 a las empresas a cambiarlos;

e la posicion de los paises mas fuertes a favor del Protocolo, como EU
que junto con algunos europeos como Alemania occidental,
invirtieron en las investigaciones frente a una Union Europea
dividida al respecto;

¢ la industria interesada en cambiar sus productos mientras obtuviera
beneficios econémicos, ejemplo de esto fue DuPont que en los
setenta negaba rotundamente la relacion entre CFC y el ozono y en
1990 anunciéo la suspension de su produccion con dichas

sustancias.

Una de las razones que tuvo mayor peso en la aprobacion del Protocolo fue
la economica, ya que en 1989, la EPA (Environmental Protection Agency,
de EU) publico un estudio donde comprobaba que la firma del acuerdo

traeria mayores beneficios econéomicos que no firmarlo:

Implicaciones del Protocolo de Montreal y la accion unilateral sobre la

destruccion de la capa de ozono.
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Ano Sin control |Con Protocolo de |Implementacién
Montreal (PM) unilateral del PM
por EU
Destruccion | 2000 1.0 0.8 0.9
capa de 2050 15.7 1.9 10.3
ozono (%) 2100 50.0 1.2 49.0
Miles de Beneficios - 3,575 1,377
Millones Costos - 21 21
USD, 1985 Beneficios - 3,554 1,352
netos

Fuente: USEPA. 1988. Regulatory Impact Analysus: protection of Stratospheric Ozone. 5

El PM es por eso, el “hijo prodigo” de los acuerdos internacionales sobre
medio ambiente, en dos sentidos: por un lado significo el logro de consenso
a nivel mundial sobre un conflicto ambiental y por el otro porque lo
postulado se ha cumplido, segun lo declarado por Rajendra Shende,
director de la Unidad de Accion para el Ozono y la Energia del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, quien afirmé en una
entrevista el pasado mes de septiembre, que "hoy es posible establecer que
la velocidad de crecimiento de la concentracion de estos quimicos ha
comenzado a disminuir", gracias a la aplicacion del Protocolo de Montreal,
firmado en 1989, aunque reconoce que la regeneracion del agujero en la

capa de ozono puede tardar entre S0 y 60 anos.®

Este Protocolo ha sido tan exitoso que se tom6é como modelo para generar
el de Kyoto, pero las diferencias contextuales son demasiado fuertes para

poder igualarlo.

> Citado por Scott Barret. “Montreal versus Kyoto. International Cooperation and the Global Environment” en
Global Public Goods. International Cooperation in the 21* century. Oxford University Press-UNPD. 1999.
pag. 201

® Julio Godoy. “El regreso del ozono” Reportaje.
http://www.tierramerica.net/2002/0811/grandesplumas.shtml (consultado el 20 Sep. 04)
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En efecto, el Protocolo de Montreal fue creado en un momento de la
historia en el que todavia se veia al mundo dividido en dos grandes
bloques (si bien uno de ellos estaba comenzando a desmoronarse) y los
intereses geopoliticos, militares y economicos eran diferentes a los
actuales, (aunque tal vez sb6lo en grado y no en objetivo) en el sentido de
que el de Kyoto es un Protocolo que esta directamente relacionado con la
base del sistema capitalista actual: el consumo de petroleo, mientras que
el de Montreal esta relacionado con un aspecto muy especifico de la
produccion de ciertas mercancias que pueden ser (y de hecho han sido)
modificadas sin pérdidas econdémicas, como los refrigeradores, el aire

acondicionado, los productos de limpieza, etc.

Esto explica porqué EU, el pais que en Montreal fue de los primeros

promotores del acuerdo, esta vez es el mas renuente a firmar.

De hecho, el consumo del petroleo es la base del sistema capitalista actual
y EU es el principal consumidor de petroleo en el mundo, segun datos de
2002 de la Administracion para la Informacion sobre Energia consumia
7,191 millones de barriles de petroleo anuales, seguido por Japon y China
con 1,935, Rusia con 985 y Alemania con 949 millones de barriles.”

Ademas el pais norteamericano es el que mas gasta petroleo y depende de

importaciones como podemos observar en la siguiente grafica. 8

" Tim Appenzeller. “El fin del petréleo barato” National Geographic en Espafiol Junio de 2004. pag.64-93
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EUA GASTA MAS, PRODUCE MENOS Y DEPENDE DE IMPORTACIONES

La informacion esta en

millones de barriles de 10,000 — Arabia Saudita  Meéxico Canada
petrdleo anuales Consumo de 7% 16% 16%
petroleo, en EUA% i
* Incluye productos EUA 8,000 | ANNNN
refinados 7,191 E
6,000- N
China Japon
1,935 1,935 Brecha de consumo
Risia | 4,000 -
985
. » Proyectada ,
Alemania 2 000 : i
949 y .
‘ ‘ do Irak Nigeria—— Venezuela
¥ 0 5% 6% 13%
Consumo de petréleo en 2002 1970 2002 2025 Importaciones de petrdleo crudo en 2002

La brecha entre la produccion y el consumo de petroleo crudo en Estados Unidos —el mayor consumidor de petro-
leo del mundo- se ha venido acrecentando desde la década de 1970. En consecuencia, este pais importa crudo de
docenas de paises. Es probable que en el futuro dependa mas del suministro de Oriente Medio.

Diagramas de SW infographics. Fuente: Administracién para la Informaciéon sobre la

Energia. Reproducido en National Geographic en Esparniol Junio de 2004.

Protocolo de Kyoto (1997)

El Protocolo de Kyoto (PK) se ocupa de parte del problema del cambio
climatico, busca disminuir las emisiones de gases invernadero (bioxido de
carbono CO2, metano CH4, 6xido nitroso N20 y Clorofluorocarbonos CFC)
que absorben la radiacion infrarroja natural de la Tierra, impidiendo que

salga al espacio ocasionando asi un aumento en la temperatura global.

Entre las consecuencias mas impactantes de este incremento de
temperatura, se encuentran el crecimiento de los desiertos en todo el
planeta causado por la degradacion de los suelos; aumento del nivel del
mar porque el hielo de mar perdera extension y grosor y entre un tercio y
la mitad de la actual cubierta de nieve y de hielo de los glaciares y de las
montanas desaparecera en unos 150 anos; la agricultura se vera afectada
por la degradacion y salinizacion de los suelos; se prevé la disminucion en

la calidad del agua, aumento de inundaciones y sequias; mayor
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vulnerabilidad de la poblacion pobre a enfermedades causadas por el calor

extremo e infecciosas, etc.

Los antecedentes de las investigaciones en el tema se remontan a 1869,
cuando el quimico sueco Svante Arrhenius calculé que la temperatura
media de la Tierra aumentaria alrededor de 5° C debido a un incremento
en los niveles de concentracion de bioxido de carbono (CO2) en la

atmosfera.

Poco mas de un siglo después, en 1975, se calculé que la concentracion de
CO2 en la atmosfera habia aumentado de 280 ppm en la época
preindustrial, hasta 315 ppm en 1958 y hasta 331ppm en 1975. Ademas
se registré6 un aumento de temperatura de entre 0.3 y 0.6° C desde finales

del siglo XIX.°

En la década de los ochenta comenzaron las investigaciones oficiales sobre
este fenomeno climatico, en 1988 se credé por iniciativa del PNUMA, el
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) para investigar e informar todo lo referente al cambio climatico, su
potencial impacto y las posibles formas de evitarlo o disminuirlo y las
formas de adaptacion. Desde entonces es la fuente de informaciéon mas

reconocida al respecto.

En su primer informe (1990) reporté que las concentraciones actuales
(hasta finales del siglo XX) de bioxido de carbono, metano y 6xido nitroso
son las mas altas en miles de anos y que desde 1750 la concentracion del
primero ha aumentado en un 31 %, del segundo en 150 % y del tercero en
17 %.10 Sin embargo no era concluyente en cuanto a si la actividad

humana era responsable del cambio climatico.

% Joseph Enric Llebot. “El cambio climético” Ed. Rubes. Espafia. Pag. 102
1% Antonio Ruiz de Elvira. “Quemando el futuro, clima y cambio climatico”. Ed. Nivola, Espafia. Pag. 114
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Ante esta noticia, varios paises de la OCDE anunciaron su intencion de
reducir su produccion de CO2 aunque cada uno con diferentes objetivos y
muy pocos de ellos fundamentaron sus anuncios con programas de

implementacion y ninguno garantizaba que lograria su meta.

En mayo de 1992, poco antes de la Cumbre de Rio, se acordé la creacion
del la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CCC) y durante el encuentro en Rio 150 paises la firmaron. No era, sin
embargo, un acuerdo de obligatoriedad, sino de reconocimiento de la
necesidad y la deseabilidad de reducir las emisiones de gases invernadero
causadas por el hombre, hasta lograr su estabilizacion en un nivel que no

afectara peligrosamente al sistema climatico.

Hay que aclarar que no era obligatorio porque no se tenian evidencias
definitivas de la influencia humana sobre el clima global, posteriormente,
con el segundo informe del IPCC en 1995, se sugirio la existencia real de
esa relacion pero sin ser contundente y lo mismo pasa en el tercer informe
de 2001 aunque se hace referencia a wuna “imagen colectiva de

calentamiento global y de otros cambios en el sistema climatico”.

Dicha Convencion es importante como antecedente del PK entre otras
cosas, porque en ella se establecieron algunas premisas que el Protocolo

retomaria en su momento.

La Convencion distinguié entre paises desarrollados y subdesarrollados
para poder establecer sus obligaciones segun su grado de desarrollo y por

lo tanto de contribucién al dafio ambiental.

Por eso, se acordé que los paises industrializados debian comenzar con los

cambios para contrarrestar el cambio climatico. Asi, se hizo una distincion
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entre los paises desarrollados y en desarrollo, fundamentada en el
principio internacional de responsabilidades comunes pero diferenciadas y

el precautorio.

Los paises desarrollados, fueron enlistados en el Anexo I de la CMCC y que
después retomaria el PK: son los 41 paises de la OCDE a excepcion de
Meéxico y Corea y sumando a Rusia y los paises en transicion econémica
(ex -soviéticos). Los paises no incluidos en el Anexo I son los

subdesarrollados.

Asi, el antecedente directo del PK se encuentra en la primera Conferencia
de las Partes de la Convencion sobre Cambio Climatico, realizada en 1995

en Berlin.

Tres anos después la primera Conferencia de las Partes, el PK fue firmado
por 59 paises (hasta 1998)!1 entre los que se encontraba EU, que firmo
con la administracion Clinton en 1997 durante la tercera Conferencia de

las Partes realizada en Kyoto.

Sin embargo, puesto que no fue ratificado por el Senado estadounidense,
el Protocolo de Kyoto no pudo entrar en vigor ya que para esto se requiere
que el acuerdo sea ratificado por 55 paises (incluidos los del Anexo I, EU y
las economias en transicion) que representen el 55% de las emisiones

totales de CO2 de los niveles de 1990 (articulo 25 del Protocolo) y esto no

1 En la Tercera Conferencia de las Partes, realizada en diciembre de 1997 en Kyoto, Japdn, se acord6 aprobar
un Protocolo en virtud del cual los paises industrializados se comprometieran a reducir, para el periodo 2008
— 2012, el total de sus emisiones de gases de efecto invernadero por lo menos en un 5%, en relacion con los
niveles de 1990. El Protocolo se abri6 a la firma el 16 de marzo de 1998.
http://www.mct.gov.br/clima/espan/convencao/texto intro.htm consultada el 18 de Enero de 2005.
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sucedera mientras Estados Unidos o Rusia (por ser los paises con mayores

emisiones) lo ratifiquen.

Los compromisos basicos del Protocolo estan planteados en el articulo 2,

que dice que “con el fin de promover el desarrollo sostenible”, cada uno de

los paises firmantes se comprometen a implementar politicas y medidas,

de acuerdo con sus condiciones nacionales, encaminadas a:

1)
2)
3)
4)

S)

6)

7)

8)

aumentar la eficiencia energética;

proteger y mejorar los sumideros de carbono;

promover formas de agricultura sostenibles;

realizar investigacion, promocion, desarrollo y aumento de
tecnologias mas eficientes energética y ecologicamente;

ademas en el aspecto econémico, sus politicas deben orientarse a
reducir las ineficiencias del mercado mediante la eliminacion
gradual de los incentivos fiscales, las exenciones tributarias y
arancelarias y las subvenciones que sean contrarios al objetivo de la
Convencion en todos los sectores emisores de gases de efecto
invernadero y aplicacion de instrumentos de mercado;

a fomentar las reformas apropiadas en los sectores relevantes de las
emisiones de gases efectos invernadero;

a limitar y/o reducir las emisiones de gases no controlados por el
Protocolo, especialmente del sector transporte;

y a limitar y/o reducir la emision de metano mediante el uso y la
gestion adecuada de residuos asi como la produccion, el transporte y

la distribucion de energia.l2

El articulo 2 por si solo, nos da razones para comprobar la hipotesis inicial

de este trabajo pues siendo el PK un documento a primera vista ambiental,

12 protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
FCCC/INFORMAL/18. pag. 2-3
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tiene en el fondo reglas econdomicas importantes sin las cuales no tendria
sentido participar en el acuerdo ambiental por si solo -considerando que
nos encontramos en un mundo donde el interés economico rige sobre lo

demas-.

Asi, el apartado S5 del articulo 2 establece las medidas economicas que se
deben tomar para “promover el desarrollo sostenible”, que resultan ser

medidas claramente neoliberales, segun lo que vimos en el primer capitulo.

Esto nos lleva entonces a entender que segun esta vision el desarrollo
sostenible (hay que notar que se usa “sostenible” y no “sustentable”) sélo
puede darse dentro de un contexto de relaciones econémicas neoliberales
ya que considera que el mercado es el mas eficiente asignador de recursos,
de manera que se puedan preservar dentro del capitalismo. Esta es la
perspectiva hegemonica de desarrollo sustentable (que usa mas bien el

término sostenible).

Por otra parte, tres puntos importantes por ser incentivos para que mas
paises (especialmente los subdesarrollados) se unan a este acuerdo, son
los conocidos como mecanismos flexibles, establecidos en el PK: la
instrumentacion conjunta (en inglés joint implementation), el mecanismo
de desarrollo limpio (Clean Development Mechanism, CDM) y el comercio de

emisiones (trading emissions).

El primero de estos mecanismos, la instrumentacion conjunta, esta
contemplada en los articulos 4 y 11: en el cuarto se menciona la forma en
que se consideraran cumplidos sus objetivos (si la suma total de las
emisiones antropogenas no excede a las cantidades atribuidas a ellas) y en
el décimoprimero se permite la inversion financiera de paises desarrollados

en paises en desarrollo para que cubrir los gastos necesarios para cumplir
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los compromisos del Protocolo, la ayuda puede ser en forma de capital o

como transferencia de tecnologia.

El mecanismo de desarrollo limpio (MDL) se menciona en el articulo 12,
como una forma de impulsar el desarrollo de los paises no Anexo I
mediante la implementacion de proyectos que tengan por resultado
reducciones certificadas de las emisiones financiadas por los paises Anexo
I, quienes a su vez podran beneficiarse de estas reducciones certificadas
en sus compromisos de limitacion y reduccion de las emisiones. Una
limitante a este mecanismo, es que la certificacion de esas emisiones es

costosa y poco precisa.

Finalmente, el tema del comercio de emisiones se encuentra en el articulo
6 que cita “toda Parte incluida en el Anexo I podra transferir a cualquiera
de esas Partes, o adquirir de ella, las unidades de reduccion de emisiones
resultantes de proyectos encaminados a reducir las emisiones
antropogenas por las fuentes o incrementar la absorcion antropoégena por
los sumideros de los gases de efectos invernadero en cualquier sector de la
economia”l?® esto se traduce en que los paises que tengan excedente de
reduccion de emisiones pueden comercializarlo con otros paises que
formen parte del Protocolo. El comercio de emisiones es utilizado como un
atractivo para los paises en desarrollo que aun no se adhieren pues

representa potenciales ganancias economicas.

Sin embargo, hay que mencionar que estos mecanismos flexibles son un
arma de dos filos ya que como dice Alejandro Nadal,!* no aseguran la

correcta actuacion de los paises ya que pueden ser mecanismos que

3 fdem. Pag. 10
! Alejandro Nadal. “Protocolos disonantes: de Montreal a Kyoto.” La Jornada. 6 de octubre de 2004.
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permitan contaminar mas mientras se paguen los costos!® (segun el
principio de “el que contamina paga”), o la mala utilizacion de las
inversiones en los paises pobres para cambiar tecnologia y retirar las

emisiones de CO?2 de la atmosfera.

A pesar de la creacion de los mecanismos flexibles que buscan promover la
participacion de los paises en desarrollo, el PK no entra en vigor porque no
se llega aun al 55% de las emisiones requeridas, y esto no sucede porque
no hay razones econoémicas seguras, como sucedio en el caso de Montreal,

para que EU o Rusia firmen.

Sin embargo, la noticia de que el presidente ruso Vladimir Putin anuncio
en mayo de 2004 su apoyo (al menos en discurso) al Protocolo de Kyoto a
cambio de que Rusia sea aceptada en la OMC es un incentivo para los que
aun no firman y para los que ya lo hicieron pues la entrada en vigor

representa también un campo de comercio atin no explotado.

Aunque como dice Nadal, la ratificacion del PK por Rusia asegura la
entrada en vigor del tratado, pero no su efectividad, porque los objetivos
que se plantea son insuficientes para detener notablemente el

calentamiento global.16

%5 La cuestion de darle un valor cuantificable a la naturaleza para saber cuél es el precio que se deberfa pagar
por un dafio hecho, es un tema que sigue en discusion. Para algunos significa una “segunda critica a la
economia politica” que incorpore a la teoria del valor aquella parte de la “naturaleza muerta” - en analogia al
concepto marxista de “trabajo muerto”-contenida en los procesos de produccién. Esto quiere decir que para
darle un precio a la naturaleza se tiene que llegar a convenciones que surjan de la evaluacién del dafio que se
produce, aunque no se pueda cuantificar exactamente.

18 De hecho el PK fue ratificado el 22 de octubre de 2004 en Nairobi, al margen de una reunién del Consejo
de Seguridad de la ONU, donde Rusia entreg6 los instrumentos de ratificacién que fueron revisados por los
juristas de la ONU en Nueva York. Entrara en vigor el 16 de febrero de 2005.
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Conclusion al capitulo 111

Montreal y Kyoto son ejemplos de la relacion contradictoria entre el
desarrollo sustentable y el neoliberalismo: el primero en pos de un
beneficio ambiental se puso en practica gracias a que traia grandes
beneficios economicos; el segundo no entra en vigor porque no esta clara
la ganancia econémica que se puede lograr, especialmente para un pais
tan grande y contaminante como Estados Unidos, pues firmarlo
representaria tener que transformar su industria automotriz y otras que
utilicen los combustibles fosiles, e incluso la forma de vida de todos sus
habitantes (que como ya vimos, son de los que mas consumen petroleo en

el mundo), todo lo cual no parece factible.

Por otra parte, existe una manera diferente de ver la situacion: desde el
punto de vista de la diplomacia ambiental internacional, dichos protocolos
pueden ser considerados como logros, en especial el de Montreal; en este
sentido, podemos hablar de una relacion “positiva” entre desarrollo
sustentable y neoliberalismo, ya que ambos acuerdos fueron creados en el
seno del sistema capitalista- neoliberal con el propédsito (al menos en el
papel) de avanzar hacia el desarrollo sustentable, o cuando menos de

evitar mayores danos al medio ambiente.

No obstante, frente a esta relacion positiva encontramos que hay una
opuesta —negativa- que consiste en los problemas sociales y ambientales
que permanecen dentro del sistema. Los mas graves de ellos son la
pobreza mundial y el cambio climatico, los cuales por su complejidad
requieren de soluciones mas cercanas a lo que el desarrollo sustentable

propone que a lo que el neoliberalismo impone.
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Entonces, dadas las diferencias entre uno y otro, no podemos esperar que
las relaciones complementarias que propone el desarrollo sustentable
entre lo social, lo economico y lo ambiental se den en un sistema que
agudiza las diferencias sociales, economicas y ambientales y que divide al
mundo en paises desarrollados y subdesarrollados y a su poblacion en

ricos y pobres.

Es bien conocida la cifra de que de los mas 6 mil millones de pobladores
que hay en el mundo, el 15% (perteneciente a los paises ricos) controla el
80% del ingreso mundial total mientras que los paises de bajos y medios
ingresos, el 85% de la poblacion mundial, tienen el 20 % restante del

ingreso mundial.l”

Esto confirma la idea de que en el neoliberalismo no es posible lograr
igualdad en el nivel y la calidad de vida, que los criterios neoliberales —
mayores ganancias para quienes tienen el poder de decision, entiéndase
gobiernos, empresas e instituciones internacionales y grupos de poder-
siguen imperando a la hora de tomar las decisiones y que entonces los
criterios ambientales y sociales quedan en un segundo plano e incluso se

contraponen a la légica de lucro.

Por lo tanto el desarrollo sustentable no es un proyecto factible en este
sistema, y es solamente un discurso en el mismo, que junto con otros
como el de la democracia se utilizan para legitimar los ejes del
neoliberalismo (liberalizacién del comercio exterior, del sistema financiero,
la reforma del Estado, reforma del mercado de trabajo y atraccion de

capitales extranjeros).

17 Chossudovsky, Michel. “Globalizacion de la pobreza y el nuevo orden mundial” Siglo XXI-UNAM.
Meéxico, 2002, pag. 30.
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CAPITULO IV. REFLEXIONES FINALES

Acerca del medio ambiente y la pobreza

La relacion entre el desarrollo sustentable y el neoliberalismo es la idea de
la cual parti para hacer esta investigacion, yo suponia que en el sistema

neoliberal actual, el DS es s6lo un discurso que se utiliza para legitimarlo.

La investigacion que hice la realicé buscando comprobar este supuesto y

creo haber logrado el objetivo.

No obstante, antes de concluir quisiera reflexionar acerca de uno de los
temas que se han mantenido constantes a lo largo de la investigacion, me
refiero a la relacion entre la pobreza y el medio ambiente.

Otros son la guerra, la paz, la democracia, la globalizacion, el cambio

climatico.

He decidido limitarme a estos dos temas porque me parece que su relacion
representa claramente una de las tantas contradicciones que hay entre el
DS y el neoliberalismo. Ademas me parece que expresan la necesidad de

buscar nuevas formas de vida, alternativas al neoliberalismo.

Comenzaré con el tema de la pobreza, por varias razones:

1. Es un problema mundial que tiene implicaciones no sélo econémicas
sino éticas.

2. Tiene relacion con el medio ambiente, de manera muy preocupante
en los casos de desastres naturales donde la poblacion pobre es la

mas afectada.
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3. Es un problema que tiene consecuencias sobre la sociedad de
diversas formas, por la violencia y criminalidad que genera y
también porque crea movimientos organizados (no necesariamente
violentos) que demandan mejores condiciones de vida, como los

zapatistas en Chiapas o los Sin Tierra en Brasil.

La pobreza asi como las formas para combatirla se comenzaron a estudiar
a mediados del siglo XVI, desde entonces, respecto al combate a la
pobreza, se han dado argumentos a favor y en contra (como las teorias

neomalthusianas de los setenta).

Durante el siglo XX fue un tema de constante discusion y aun permanece

como uno de los problemas mas preocupantes del siglo XXI.

Como hemos visto a lo largo de esta investigacion, la pobreza es tema
central en las teorias de desarrollo econoémico y de desarrollo alternativo.
En la primera se considera como falta de ingreso per capita y en la
segunda se comienza a entender como ausencia de satisfaccion de las

necesidades basicas humanas.

Ha estado presente también en los programas de la ONU como en los
“Decenios para el Desarrollo” asi como en las cumbres mundiales de
Estocolmo, Rio y Johannesburgo y en los objetivos de los proyectos

productivos que financia el Banco Mundial.

Ha sido y sigue siendo un tema crucial en la discusion y definicion
internacional del DS y también es altamente mencionada en los discursos
que defienden la apertura comercial arguyendo que ésta es la mejor

manera de solucionar los problemas mundiales.
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Por todo esto me parece importante hacer una breve reflexion al respecto,
ya que la misma investigacion me ha hecho ver que la pobreza es una
condicion que en el DS se supondria superada y que en la realidad
permanece e incluso parece que se agrava a pesar de los acuerdos y
programas que se crean para abatirla, como sucede con la Declaracion del

Milenio, que veremos mas adelante.

La reflexion que hago sobre la pobreza parte de la definicion de la misma,
ya que puede ser entendida como carencia de renta o de capacidades,
veremos en qué consiste cada una de estas perspectivas y posteriormente

analizaremos la relacion que tiene con el medio ambiente.

Actualmente existe un acuerdo global de que la eliminacion de la pobreza
es un objetivo de todos los paises, como lo demuestra la Declaracion del
Milenio, cuyas metas fijadas en su mayoria para el ano 2015, comprenden
la reduccion de la pobreza de ingreso y de las privaciones humanas en sus
multiples facetas (las cifras de referencia corresponden a 1990) y son las

siguientes:

e Reducir a la mitad la proporcion de personas que viven en situacion

de pobreza extrema (con menos de un dolar diario).
e Asegurar la educacion primaria universal.

e Eliminar las diferencias de género en la educacion primaria y

secundaria (para el ano 2005).

e Rebajar en dos tercios las tasas de mortalidad en la infancia y en la
ninez.

e Reducir las tasas de mortalidad materna en tres cuartas partes.

e Asegurar el acceso universal a servicios de salud reproductiva.
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o Aplicar estrategias nacionales orientadas a lograr un desarrollo
sostenible en todos los paises para el ano 2005, con el fin de invertir

la pérdida de recursos ecologicos para el ano 2015.

Estas metas tendran que alcanzarse en un mundo en el que el total de la
poblacion crecera aproximadamente 2.000 millones de personas en los
proximos 25 anos, y el 97% de ese aumento se concentrara en lo que hoy

es el mundo en desarrollo.!

Como vemos, estas metas consideran los dos aspectos basicos de la
pobreza: el economico (en cuanto al ingreso y el consumo) y el ético (en

cuanto al acceso a servicios sociales como educacion y salud).

De acuerdo con Amartya Sen, la pobreza economica se refiere a la falta de
renta, mientras que la pobreza ética o de capacidades se refiere a “la falta
de capacidades que tiene una persona, es decir, de las libertades
fundamentales de que disfruta para llevar el tipo de vida que tiene razones

para valorar”.?

Asi, hacer el analisis de la pobreza desde la perspectiva ética, es decir de
las capacidades, permite ver este problema no sélo como qué “cantidad de
pobres hay en el mundo” y la forma en que podrian mejorar su ingreso,
sino que contribuye a comprender mejor la naturaleza y las causas de la
pobreza y la privacion, trasladando la atencion a la capacidad o libertad
que tienen —o no- los individuos para elegir la forma de vida que, como dice

Sen, tienen razones para valorar.

! Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001: Lucha contra la Pobreza.
http://www.worldbank.org/wbp/spanish/wdrpoverty/index.htm#panorama

2 Amartya Sen. “Desarrollo y Libertad” Ed. Planeta. México, pag. 114

95



La situacion de pobreza es insatisfaccion de necesidades basicas y por
tanto, destruye la vida de quien la padece, y en algunos casos, lo impulsa
a la destructividad (de ahi que se relacione con la violencia o la
criminalidad); ademas la pobreza impide a la persona tener autonomia,
decidir sobre su propia vida, citando a Kapuscinski “se vive al dia, al
momento, cada dia es un obstaculo dificil de superar, la imaginacion no
sobrepasa las veinticuatro horas, no se hacen planes ni se acarician
suenos”™, se le quita a las personas una parte de su ser. Cuando
desaparece la esperanza las personas se encuentran en la miseria, y se ven
en “la disyuntiva de llevar una vida de penurias econémicas permanentes
o inclinarse por la via criminal que ofrece mejores perspectivas

economicas”.4

De ahi la importancia de ver que para eliminar la pobreza ademas de la
renta se tienen que crear las condiciones para que las personas puedan
ejercer su autonomia, esto es, que tengan una calidad de vida donde las
necesidades basicas -alimentacion, salud, educaciéon, techo, vestido,

trabajo- estén, si no superadas, al menos si cubiertas.

Pero llegamos otra vez a un callejon sin salida, porque para que esas
necesidades basicas estén aseguradas se necesita que la educacion y la
salud estén al alcance de todos, pues como dice Sen, “la mejora de la
educacion basica y de la asistencia sanitaria no sé6lo aumenta la calidad de
vida directamente sino también la capacidad de una persona para ganar

una renta y librarse, asimismo, de la pobreza de renta”.>

® Ryszard Kapuscinski. “Ebano” Ed. Anagrama. Espafia. Pag. 124
* Julio Boltvinik. “Para entender la violencia” La Jornada. 2 de julio de 2004.
> Sen, Op. Cit. P4g. 118
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Sin embargo el sistema neoliberal lo que hace es recortar los presupuestos
de los paises en materia social, y se espera que aun con estas reformas se

cumplan las metas de la Declaracion del Milenio.

Esta es una contradiccion pues de hecho el Banco Mundial reconoce que
la situacion es dificil de mejorar y que incluso “para alcanzar las metas
internacionales de desarrollo establecidas (en la Declaracion del Milenio) se
precisara la adopcion de medidas encaminadas a estimular el crecimiento
economico y a reducir la diferencia de ingresos, pero ni siquiera este
crecimiento equitativo sera suficiente para lograr la consecucion de las

metas en las esferas de la salud y la educacion”®.

Una explicacion de esto, puede ser que se considera al crecimiento
economico y al ataque a la diferencia de ingresos los factores que
eliminaran la pobreza, lo cual ignora claramente la cuestion de la privacion
de capacidades, es decir las limitaciones causadas por la falta de renta asi

como la ausencia de condiciones minimas para una vida digna.

Como ejemplo de que la perspectiva de atacar la pobreza desde la
perspectiva social- ética, podemos citar a los paises asiaticos como Japon,
Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, que por medio de la
educacion basica —leer, escribir, calcular-, la buena asistencia sanitaria en
general y reformas agrarias completas, lograron aumentar las

oportunidades econémicas de su poblacion.”

La cuestion aqui es que la pobreza definida como falta de renta es sélo un

lado de la moneda y que no deberia ser este el fin (Gnico) de las “politicas

¢ Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001: Lucha contra la Pobreza.
http://www.worldbank.org/wbp/spanish/wdrpoverty/index.htm#panorama

” Sen. Op. cit. pag. 118.

97



de ataque a la pobreza”, porque ésta no soélo es falta de renta sino que es,
siguiendo a Sen, la privacion de las capacidades basicas, las cuales deben
ser reconocidas desde el momento de definir el concepto en las politicas
publicas, pues de esa definicion dependera el futuro de muchas personas
que sean beneficiadas -0 no- con los programas gubernamentales y de

instituciones internacionales que quieran abatir esa situacion de carencia.

No debemos olvidar, por otra parte, que la pobreza existe porque hay
condiciones que permiten que algunos acumulen bienes en detrimento de
otros, por eso a veces me pregunto si no seria mejor cambiar la perspectiva
respecto al problema y en lugar de “ataque a la pobreza” ver las cosas
como “ataque a la riqueza”, es decir, el ataque a la acumulacion excesiva
de capital en unas pocas manos, o dicho de otra manera, cambiar esas
condiciones de privilegio para algunos, porque es un hecho que hay tal
cantidad de dinero en el mundo que no deberia existir siquiera la idea de
que una persona viva con menos de uno o dos dolares al dia, el problema
es, como todos sabemos (aunque no a todos les importe o lo quieran ver)
que esta mal distribuida la riqueza, pues la tienen en demasia unos pocos

cuando lo justo seria que todos pudiéramos ser igualmente ricos.

Regresando al tema central, esta desigualdad mundial se expresa de forma
general con lo que hemos manejado en esta tesis como diferencias entre
Norte y Sur, o paises desarrollados y en desarrollo, el caso de América
Latina (AL) es un claro ejemplo pues, segun el director de la FAO Jacques
Diouf, es una de las regiones mas desiguales del mundo ya que el 5 por
ciento de los mas ricos de la region percibe un 25 por ciento de la renta3.
Ese desequilibrio global tiene consecuencias en varios aspectos de la vida

de las personas, en todo el planeta.

® Orbe, Quincenario editado por Prensa Latina. 15 — 28 de mayo de 2004.
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Uno de esos efectos es el que hay sobre el medio ambiente pues la pobreza
-y la riqueza- se relacionan con €l de diferentes maneras. Para explicar
esto cito a continuacion la distincion que Enrique Provencio hace de las
relaciones que se establecen en las condiciones y nivel de vida con el

deterioro ambiental:

1. Pobreza como factor subyacente del deterioro: el bajo nivel de vida
induce a la sobreexplotacion de recursos y con el tiempo eso se
traduce en un menor potencial productivo. En contextos urbanos, la
falta de servicios o de recursos economicos propicia insalubridad,

exposicion a los agentes contaminantes, etc.

2. Pobreza como causa inmediata del deterioro ambiental por la
inadecuacion de politicas, mercados, instituciones o tecnologias.
Generalizacion de practicas productivas que desestabilizan sistemas

socio-productivos que pueden ser mas sustentables.

3. La riqueza, y no la pobreza, causa deterioro ambiental: demanda de
bienes y servicios que suponen un elevado uso per capita de
recursos naturales o que general mas desechos que el promedio. Es
comun que en estas situaciones sean otros grupos sociales los que
corran con la responsabilidad directa del deterioro, a través de los

mecanismos mencionados en el inciso 2.9

Respecto a la discusion sobre las diferencias entre ricos y pobres y sobre

quién contamina mas, debemos recordar dos cosas:

e la primera, que es un hecho que todos los seres humanos

influimos sobre la naturaleza y que la accion de todos en

% Enrique Provencio y Julia Carabias. “Pobreza y Medio Ambiente” Consejo Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad-El Nacional. México. Pag. 23
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conjunto es la que esta llevando a la situacion de crisis

ambiental que tanto se teme.

e La segunda, es que no todos tenemos el mismo grado de
influencia sobre los ecosistemas, es diferente la forma y el
grado en que influye una persona que vive en una ciudad y
otra que vive en el campo, asi como el tipo de contaminacion
que generan. Las diferencias también se notan, como ya
vimos, entre los paises en desarrollo y los desarrollados —a
nivel general y a nivel individual-, y también entre las grandes
empresas nacionales y transnacionales y empresas de menor
tamano, de ahi la importancia del Principio de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas” de la
declaracion de Rio y también la responsabilidad historica que
tienen los paises ricos frente a los pobres, tanto en el aspecto

social como en el ambiental.

En cuanto estas diferencias entre ricos y pobres y su influencia sobre el
medio ambiente, cito algunos datos acerca de la cantidad de espacio
ecologico que utilizan unos y otros: esto quiere decir que la huella
ecological® que la sociedad actual esta dejando, es mucho mayor de lo que

deberia ser para la buena recuperacion del ecosistema.

Segun datos de 1997, el espacio ecologico disponible por persona es de 1.7
hectareas (considerando que el 12 por ciento del espacio total esta

ocupado por los aproximadamente 30 millones de especies no humanas

19| a Huella ecoldgica se refiere a cuanto de tierra cultivable, zonas de pastoreo, bosques, produccion
ocednica y capacidad de absorcién de didxido de carbono es consumida por una persona promedio en un area
geografica determinada. Se basa en el consumo medio per capita de alimentos, productos forestales y
combustibles en un &rea geogréfica especifica. John Dillon “Deuda ecoldgica: el Sur dice al Norte: es hora de
pagar”. Ecologia politica 20. Espafia, 2000. pag. 136.
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del planeta), pero lo que de hecho se estaba utilizando entonces en

promedio era de 2.8 ha.

A escala mundial el 77 por ciento de la poblacion del planeta tiene una
huella ecolégica menor que la media (2.8ha), el promedio de esos paises
(entre los que se encuentran México con 2.6, Colombia con 2, Filipinas y
Nigeria con 1.5, Indonesia con 1.4, China y Egipto con 1.2, India y Etiopia
con 0.8 y Bangladesh con 0.5 hectareas de media disponibles por persona)
es de 1.02ha. mientras que el 23 por ciento restante ocupa el 67 por ciento
de la huella de toda la humanidad (Brasil con 3.1, Corea con 3.4,
Argentina con 3.9, Italia con 4.2, Reino Unido con 5.2, Alemania y Paises
Bajos con 5.3, Canada con 7.7 y Estados Unidos con 10.3), esto quiere
decir que un quinto de la poblacion utiliza dos terceras partes de la

capacidad de carga.ll

Los paises mas ricos del mundo ocupan mas espacio ecologico ya sea por
la extraccion de los productos de éste o utilizandolo como receptor de

desechos.

En el aspecto social y su relacion con la naturaleza, la distincion entre
ricos y pobres fue notoria en los pasados meses cuando la temporada de
huracanes dejo graves danos en Colombia, Venezuela, Haiti, Cuba y parte
de las costas del Golfo de México, en especial el estado estadounidense de

Florida.

El caso mas impactante fue el de Haiti, el pais mas pobre del continente

americano, donde hubo mas de 3000 victimas (la mayoria de ellos ninos)

1 fdem. Pag.139.
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entre muertos y desaparecidos, por la llegada de la tormenta tropical
“Jeanne”. Mientras que en Republica Dominicana, que comparte la Isla
con Haiti, el mismo huracan dejo una docena de muertos. Veamos con

detenimiento este caso.

Haiti es considerado uno de los paises con el indicio de riesgo mas elevado
del planeta, segun el Informe Mundial sobre la Reduccion de Desastres
Naturales de 2004. La extrema vulnerabilidad que sufre se debe a varias
razones: la rapida degradacion de la economia, la persistencia de la crisis

politica y el deterioro del medio ambiente son las principales.

Este ultimo punto se refiere principalmente al alto grado de deforestacion
que tiene el pais caribenio causado por la tala de bosques que se realiza
por la necesidad de terreno para cultivar y al hecho de que el 70% de la
energia, tanto domeéstica como industrial proviene de la madera y del

carbon.

Como consecuencia, la deforestacion provoca mas erosion e inestabilidad
de los suelos, y por lo tanto mayores inundaciones y corrimientos de la
tierra, que al final afectan a las personas, causando enfermedades y hasta
la muerte, ademas de escasez de agua y alimentos, y afectacion a las
comunicaciones (carreteras, lineas telefonicas, eléctricas, etc.) Todo esto
sucedio en Haiti, y en especial en la ciudad nortena de Gonaives, la cual
por otra parte ha crecido sin control ocasionando que la gente se instale y

construya sus casas en zonas de mayor riesgo.

Por otro lado, ¢por qué Republica Dominicana (tuvo 11 muertos) no se vio

afectada en tal magnitud, siendo que comparten la misma isla?

Por dos razones basicamente: este pais tiene un sistema de alarma

temprana (que instalé con el apoyo de la Union Europea) mientras que
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Haiti no cuenta con uno; Dominicana tiene menor grado de deforestacion
que Haiti, porque utiliza mas gas natural que lena, y tiene regulacion legal
respecto a la tala de arboles, lo cual hizo que las zonas boscosas pudieran

contener los vientos y las aguas, y por lo tanto las graves inundaciones.

El caso de Haiti es un claro ejemplo de la relacion que existe entre la
pobreza y el medio ambiente, el hecho de ser pobre le impide tener acceso
suficiente a otras formas de energia —como el gas natural- que no afecten
tan directamente al medio ambiente, pues la necesidad de lena y la falta de
politicas publicas que regulen la tala de arboles, ha hecho que se acaben
los bosques del pais; ademas esa condicion economica le impide tener
mecanismos efectivos para prevenir y, en dado caso, responder con las
medidas necesarias de asistencia médica y social, asi como para la

reconstruccion de las zonas afectadas.

Por todo esto, el pais esta obligado a depender de la ayuda internacional,
que “llega pero solo cuando hay una catastrofe, pero si no recibimos ayuda

a largo plazo, siempre habra desastres”.12

Otros ejemplos de la relacion entre la pobreza y el medio ambiente los
encontramos en lo que Joan Martinez Alier llama “ambientalismo de los
pobres”, que se refiere a aquellos movimientos sociales campesinos e
indigenas que luchan por el uso apropiado de los recursos naturales, las
practicas agroecologicas, la defensa y conservacion de ecosistemas y
especies (bosques, lagos, manglares, rios arrecifes de coral), la resistencia
al uso expoliador por actores externos de los recursos locales o contra la

contaminacion industrial de diferentes recursos.13

12 salvano Bricefio, director de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres, (EIRD). Agencia
de la ONU. EL Pais. 23 septiembre 2004

3 Victor M. Toledo. “La paz en Chiapas, ecologia, luchas indigenas y modernidad alternativa”. Ed. Quinto
Sol-UNAM. México. 2000. pag. 50, 66
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Estos movimientos se originan especialmente en los paises del Tercer
Mundo que es donde coinciden las regiones de mayor diversidad biolégica

y cultural (evaluada esta por la variedad de lenguas habladas).

Los paises considerados “megadiversos” biologicamente son: Brasil,
Indonesia, Colombia, Australia, México, Madagascar, Peru, China,
Filipinas, India, Ecuador y Venezuela. Nueve de estos paises se
encuentran en la lista de las veinticinco naciones con las cifras mas altas
de lenguas endémicas, entre ellos México (con el 12 por ciento de su

poblacion).14

En varios de estos paises ha habido activismo ecologico, por ejemplo en la
cuenca amazonica (por extracciones de caucho y conservacion de los
bosques tropicales), en los paises andinos (actualmente por Ila
nacionalizacion de los hidrocarburos y la no privatizacion del agua), en

India el movimiento Chipko por la defensa de los bosques.

En el caso especifico de México, practicamente en la mitad de los estados
ha habido movimientos rurales a favor diversas causas como el manejo
sustentable de bosques tropicales (en el sureste) y templados (en Oaxaca),
por el cultivo organico de diversos productos como vainilla, miel, cacao, y
especialmente café; ademas de resistencia a proyectos megaturisticos o a

construccion de presas (como La Parota en Guerrero).

De acuerdo con Toledo, se puede decir que estos movimientos rurales e
indigenas han logrado generar formulas que parecen resolver la siempre
presente contradiccion entre “tradicion” y “modernidad”, “la clave de su
éxito ha sido la revitalizacion de muchos de los principios y valores que

contradicen el paradigma social dominante: solidaridad social y conciencia

1 fdem. P4g. 50- 51
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comunitaria frente al individualismo, democracia de base frente a
democracia formal, uso diversificado de los recursos frente a uso

especializado, acumulaciéon colectiva, no individual, de capital”.15

Si bien estos movimientos son importantes como parte de la resistencia y
de busqueda de formas de vida alternativas al sistema neoliberal, ellos
siguen siendo marginales y en muchos casos reprimidos o disueltos por la

fuerza militar o policial.

Por otra parte, su existencia expresa la necesidad de buscar formas
diferentes a las oficiales para conservar recursos asi como para salir de la
pobreza (por medio del autosustento) ya que las metas propuestas
oficialmente son demasiado altas para lo que los involucrados estan
dispuestos a hacer, ya vimos que el mismo Banco Mundial afirma que no
son posibles de alcanzar auin con mayor crecimiento econémico, que es su

principal bandera.

Un ejemplo de esta incapacidad para lograr las metas propuestas es el
hecho de que en los ultimos siete anos la cifra de personas hambrientas
(tanto del sector rural como el urbano) disminuyé 5 millones, quedé muy
lejos de la treintena (de millones) que serviria para reducir el hambre a la
mitad para el 2015, como se acordé en la Declaracion del Milenio

celebrada en 200016,

Una explicacion a la situacion de pobreza, en el caso de América Latina,
donde ella afecta al 44 por ciento de los habitantes del continente (221
millones de personas), consiste en varios factores: la ausencia o minima

voluntad politica de los gobiernos, programas y politicas publicas parciales

> dem. Pag. 77
1° Orbe, Quincenario editado por Prensa Latina. 15 — 28 de mayo de 2004.

105



e ineficientes, corrupcion (AL es la segunda region mas corrupta del
mundo, sé6lo superada por Africa), “la vulnerabilidad econémica de la
region, los desastres naturales, la fragilidad de las democracias y la
lentitud de los cambios socioeconémicos, que ha hecho que el nivel de
pobreza rural, incluida la pobreza rural extrema, no haya variado
sustancialmente en los pasados decenios”,!” ademas de una division
mundial de paises desarrollados proteccionistas y paises subdesarrollados
obligados por el comercio internacional a abrir sus fronteras y eliminar los
subsidios a sectores basicos como el agricola. El cual por cierto es el que
mas pobreza reporta, segun datos de la FAO, el 64 por ciento de la

poblacion rural latinoamericana es pobre.

7 Informe del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola de la ONU. La Jornada. 18 octubre 2004. pag. 11
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CONCLUSIONES

La explicacion que hemos visto aqui de la relacion entre pobreza y medio
ambiente nos muestra que ésta es s6lo una de las tantas interrelaciones
que existen entre los diferentes elementos del sistema, pero que por su

complejidad y amplitud no podemos analizar aqui.

Nos muestra también que el DS si se expresa actualmente como un mero

discurso, lo cual comprueba la hipotesis inicial.

Sin embargo las conclusiones a las que he llegado con esta investigacion

son mas amplias, a continuacion las expreso.

La conclusion mas importante a la que llegué va mas alla de que el DS es
un discurso legitimador por como es utilizado, pues me di cuenta de que
ademas es imposible de realizarse en este sistema, lo cual hace aun mas

indignante el hecho del discurso.

Esto es asi, porque el neoliberalismo no es capaz de crear condiciones de
equidad y dignidad para todas las personas, al contrario, crea solamente
bienestar para algunos y malestar para la gran mayoria: hay pobreza,
analfabetismo, enfermedades y no hay igualdad politica: hay represion a
quienes se oponen al sistema como sucedio en Seattle 1999, Génova 2001,
Cancun 2003, Guadalajara 2004. Hay danos al ecosistema global, tales
como el cambio climatico, la desertificacion, la contaminacion etc. todos

ellos problemas que afectan en mayor grado a los paises pobres.
El DS es también una consecuencia del sistema actual, porque trata de

resolver problemas del mismo, surgié como una propuesta de solucion a

problemas reales pero este sistema es demasiado cerrado a los cambios
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mientras no sean rentables, por eso el DS ha terminado por convertirse en
un discurso que legitima ciertos cambios redituables como la privatizacion
de los servicios sociales, la disminucion de la inversion publica, la

mercantilizacion de los recursos naturales, etcétera.

Por otra parte, me parece importante hacer notar que el tema “medio
ambiente” es, cada vez con mas frecuencia, parte de las demandas de
derechos humanos y de justicia social, es decir que trasciende de la mera
utilizacion o conservacion de uno o varios recursos, y que va precisamente
a lo que la sociedad ve como parte de sus derechos y necesidades basicas.
Esto quiere decir que adquiere una importancia social y politica ademas de
la ecologica como tal, e incluso se convierte en asunto de seguridad

nacional.

El medio ambiente esta relacionado no sélo con la situacion de pobreza
que analizamos en este capitulo, sino que tiene vinculos con todos los
ambitos de la vida humana, incluso en aspecto intangible como la
destruccion de la capa de ozono, o el comercio de emisiones, como vimos

en el capitulo III.

Por eso resulta imprescindible la toma de conciencia respecto al papel que
el ser humano tiene como parte de un todo que es la Tierra, y no como

dueno de ésta.

El DS (en teoria) lo que plantea es fundamentalmente esto, asi como la
construccion de relaciones mas equitativas entre las personas (que ya
viven y las que aun no nacen) y los diferentes ambitos de la sociedad, por
ello, viendo la situacion actual dominada por una forma de pensamiento
que privilegia la acumulacion de capital por sobre todas las cosas, resulta

imposible su realizacion.
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El analisis hecho en esta investigacion prueba que el DS como lo
conocemos en el contexto neoliberal es s6lo un discurso, no es una
alternativa real porque no hay disposicion (de los gobiernos) ni condiciones
econOmicas, sociales, politicas, ambientales, culturales, para que se lleve a

cabo.

Pero queda aun la duda de si puede llegar a ser (en el futuro) una opcion
real, mas justa, al neoliberalismo. Por lo pronto me atrevo a creer que
puede ser realizable en pequenas comunidades —indigenas o rurales, como
existen en AL o en Africa- que actualmente viven al margen de la
it s . » . . . :

civilizacion occidental” y que por lo mismo tienen una vision diferente de
lo que es la vida, la tierra, la naturaleza, e incluso el comercio. Pero este es
tema ya de otra investigacion, asi que por ahora me limito a dar la opinion

que esta investigacion me ha dejado.

Sé que es un poco —o un mucho- ingenuo creer en una transformacion de
fondo de la concepcion que el Hombre tiene de si mismo y de su entorno,
especialmente en este sistema, porque eso llevaria a cambios en la forma
de convivencia con la naturaleza y con otras sociedades, en sus relaciones
comerciales asi como en las formas de produccion, seria una

transformacion completa del pensamiento.

Sin embargo, creo que tiene posibilidades de existir si observamos los
casos cada vez menos aislados que apuestan por la creacion de formas de
vida diferentes a la establecida por el neoliberalismo. Y me refiero tanto al
aspecto de los movimientos sociales que aqui mencioné someramente,
como a las organizaciones no gubernamentales, a los investigadores, a los
maestros y estudiantes, a los lideres campesinos, a todos los que alrededor
del mundo dan atencion y luchan por encontrar —o crear- un camino
diferente al que casi estamos obligados a seguir. Al fin y al cabo, la

esperanza es lo ultimo que muere.
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Por otro lado, quiero mencionar que esta investigacion es parte —o al
menos pretende serlo- de una vision critica del mundo en que vivimos,
surgio de la necesidad personal de aclarar ciertas ideas y termina abriendo
aun mas preguntas, esa es una satisfaccion personal y espero que a quien
lea este trabajo le deje algunas preguntas respondidas y muchas mas
abiertas para continuar teniendo interés en la investigacion en general y,

en especial, del tema del medio ambiente y su relacion con las sociedades.

Este ha sido también un esfuerzo para demostrar que el tema de medio
ambiente no solo debe interesar a bidlogos, ecologos o economistas, sino
también a los politologos ya que tiene muchas implicaciones politicas del
plano internacional como nacional y municipal, que deben ser analizadas

por la Ciencia Politica.

Quisiera terminar con una cita de Los limites del crecimiento el cual, si
bien tiene poco mas de treinta anos de haberse publicado, aun tiene
vigencia y que mas alla de hacer énfasis en la crisis mundial a partir de los

limites fisicos, nos invita a crear y creer en que “otro mundo es posible”:

“El hombre posee por un breve momento en su historia, la
mas poderosa combinacion de conocimientos, herramientas
y recursos que el mundo haya conocido. Tiene todo lo que
es fisicamente necesario para crear una forma totalmente
nueva de sociedad humana —construida para durar muchas
generaciones. Los dos ingredientes que le faltan son: un
objetivo realista a largo plazo que pueda guiar a la
Humanidad hacia la sociedad de equilibrio, y la voluntad

para lograr ese objetivo”.!

! Donella H. Meadows. Op. Cit. P4g. 230.
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