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ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

LA INFLUENCIA DE LA POLITICA FORESTAL NEOLIBERAL EN EL
SURGIMIENTO DE LA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES
CAMPESINAS FORESTALES (RED MOCAF), 1992-2003.

INTRODUCCION

México es un pais con extensas superficies forestales en bosques de clima
templado, selvas tropicales, selvas bajas, manglares y zonas aridas con una
extraordinaria riqueza de flora y fauna en diversos ecosistemas a lo largo de un
amplio rango de patrones de altitud y pluvialidad. Y con el 10 por ciento de la

biodiversidad del globo terrestre.

A pesar de la riqueza biolégica con que contamos en el pais, su potencial no ha
significado un elemento importante en el desarrollo social y econémico de sus
habitantes. Para el caso de los recursos forestales el panorama resulta
sumamente critico: en las ultimas cuatro décadas se ha-Eperdido cerca del
cincuenta por ciento de dichos recursos, al tiempo que los indices de pobreza

social se han incrementado en forma preocupante.

De manera oficial se reconoce una deforestacion anual en los diferentes
ecosistemas de 600 mil hectareas/afio, siendo mayor la cifra en los bosques
tropicales, producto de un mal manejo y de la aplicacion de politicas contrarias
a su vocaciéon natural y a la marginacién de sus propietarios de los beneficios

que éstos generan y del compromiso que les asiste de conservarlos.

En los bosques y selvas viven aproximadamente 17 millones de mexicanos, de
los cuales la mayoria es poblacion indigena, que en México son los poseedores

de la mayor parte de los mismos.

En relacion a los bosques y selvas histéricamente, ha sido una constante la
sobreexplotacion de los mismos por agentes ajenos a las comunidades y a los

ejidos, producto de politicas estatales enfocadas a favorecer al capital



ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

marginando a sus legitimos propietarios de recibir los beneficios directos de su
aprovechamiento y, en consecuencia, de asumir la responsabilidad de su

conservacion y fomento.

Por otra parte, en la década de los ochenta, ante el problema de la deuda
externa de los paises en desarrollo, se impulsaron una serie de politicas por
parte de los organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Estas politicas, denominadas de ajuste
estructural, tuvieron entre otras caracteristicas relevantes, cambios en la
funcion del Estado y en sus relaciones con el mercado. Los organismos
internacionales convinieron con los gobiernos de los paises en desarrollo una
menor intervencion del Estado en ambitos que, a su juicio, le corresponden a

las fuerzas del mercado.

El Estado dejo de cumplir funciones como la de productor de determinados
bienes y servicios, actividad que por lo tanto fue transferida a la iniciativa
privada. El neoliberalismo, asume que una menor intervencién del Estado en
los ambitos que, a su juicio, le corresponden al mercado permitiria un mejor
desempeio en la actividad econdémica. Por lo que se recomendoé la apertura
comercial como una medida para impulsar el crecimiento econémico y la

generacion de empleos.

Estas politicas de Ajuste Estructural no reconocen las particularidades de los
paises en los distintos sectores econdémicos. En el caso de la agricultura en
general y de la silvicultura en particular, la apertura de los mercados pone en
serios problemas a grupos importantes de productores que no tienen acceso a
insumos tecnoldégicos, créditos oportunos y suficientes a tasas similares a las
de otros paises, lo que los hace no competitivos. Los niveles de proteccion de
las agriculturas de los paises desarrollados son muy altos, lo que contribuye a
distorsionar los mercados internacionales y a hacer mas critica la situacion

para los productores medianos y pequefios de los paises en desarrollo.

De este modo la dinamica de los cambios en el mundo, tales como la

globalizacion de la economia, los avances tecnoldgicos, el crecimiento
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poblacional, las politicas de modernizacién de corte neoliberal y las presiones
de los capitales y mercados internacionales, han significado para los
campesinos del sector forestal el permanente sometimiento a la miseria
extrema, al despojo, y a la completa marginacion, que han vivido la devastacion
de sus bosques, cualquier cambio en la politica forestal solo se traduce en
nuevas y mas eficientes formas de explotacion, de despojo de sus recursos

naturales, y de dafos a la naturaleza.

A partir de la década de los noventa inicia con un vigoroso ascenso la lucha de
los ejidatarios y comuneros en defensa de sus bosques y selvas. A nivel
nacional se multiplican las denuncias y movilizaciones de los explotados del
campo por los excesos cometidos y la subsecuente pérdida sufrida de sus
recursos naturales a manos de empresas privadas o publicas. Sacando a la luz

una larga historia de destruccién, despojo, y control corporativista.

La lucha de comuneros y ejidatarios, transita hacia formas efectivas de
preservar sus recursos forestales. Esta lucha no se limita a resistir los embates
del capital privado y publico, exige la inmediata devolucion de sus recursos
mediante formas nuevas y avanzadas de organizacion politica que reivindican
la organizacion comunitaria, la vida democratica y la organizacion

independiente.

Los cambios y las series de transformaciones ocurridas obligan a los
campesinos duefios y poseedores de los recursos forestales a unir sus
esfuerzos y en este contexto la organizacién campesina de productores rurales
se desplaza hacia la formaciéon de redes de productores que les permitan,
beneficiarse de la autogestion de sus recursos forestales y retener y aplicar sus

excedentes econdmicos en beneficio de sus comunidades.

Desde esta vision, la constitucion de la Red Mexicana de Organizaciones
Campesinas Forestales (Red Mocaf), como una estructura de alcance nacional,
representa la respuesta campesina a las politicas implementadas por el estado
mexicano en la era neoliberal que va a reivindicar a través de la movilizacién

social, como fuente de poder, el aumento de su capacidad de intervencion y



ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

direccién, bajo sus propios intereses, en el proceso de cambio vy

modernizacion.

En este estudio se pretende hacer una exposicion muy detallada del
surgimiento de la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales
(Red Mocaf), de sus objetivos, estrategias métodos de accion, de su desarrollo,
y sobre todo de su lucha por la apropiacién de su espacio social y de sus
procesos productivos. Asi mismo, conviene aclarar que en esta investigacion
se tom6 como objeto de estudio a la Red Mocaf, entendida esta como una
estructura de alcance nacional y no se especifica en las diversas
organizaciones campesinas que la integran, lo cual requeriria un estudio de

caso para cada organizacion debido a su complejidad.

Asimismo, para nuestro caso particular en este estudio se planteé como
objetivo central “analizar el surgimiento de la Red Mexicana de Organizaciones
Campesinas Forestales (Red Mocaf), como una institucion aglutinadora de las
organizaciones campesinas de productores forestales, que luchan por un
nuevo modelo de apropiacidn de su patrimonio de recursos forestales, de
autogestion de la produccion y comercializacion, asi como exponer su
experiencia ante el impacto de las politicas de corte neoliberal implementadas
por el estado mexicano en la ultima década y explicar como influyen en los

procesos organizativos para determinar su viabilidad como forma de lucha”.

Del mismo modo la hipotesis que guié esta investigacion se formulé en los
siguientes términos:”en tanto que el sector social campesino ha sido el mas
castigado y vulnerable ante los cambios de las politicas de ajuste neoliberal
que en la ultima década se han implementado en el agro nacional; el imperativo
para lograr el desarrollo rural sustentable en el sector forestal depende, hoy
mas que nunca, de la propia capacidad organizativa y autogestionaria de las
organizaciones campesinas, asi como de la presidn que ejerzan para lograr sus

demandas de lucha ante el estado mexicano.
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En este sentido, se caracteriz6 a la Red Mocaf como parte del proceso de
desarrollo del movimiento campesino independiente resultante de los efectos

de la crisis y de las politicas neoliberales del Estado.

El estudio comprende el periodo especifico del afno de 1992 al 2003, la

exposicion del mismo lo presentamos en tres capitulos:

En el primero denominado “El sector forestal de México”, se presenta un
analisis sobre las caracteristicas e importancia de los bosques y selvas del
pais. Asimismo se describe el papel del sector forestal campesino frente a los
retos que representan la apertura y el libre mercado debido a la incorporacion
del pais al TLC. Y también se hace referencia a las reformas al marco
legislativo del agro llevadas a cabo en el régimen de Carlos Salinas de Gortari
y sus implicaciones para los campesinos forestales y su patrimonio de recursos

naturales.

En el segundo capitulo llamado “La constitucién de la Red Mexicana de
Organizaciones Campesinas Forestales”, se ofrece una breve resumen sobre
el proceso de sector social forestal en relacion con los aspectos mas
importantes de las politicas del estado mexicano dirigidas al sector durante el
siglo que termind. Asi mismo, se describe el proceso de constitucidén de la Red
Mocaf, en cuanto a su origen, su historia, objeto social, estructura, estrategias
personalidad juridica y su programa de demandas de lucha para la

conformacion de la propia Red.

En el tercer capitulo titulado “La experiencia de la Red Mocaf en el contexto
neoliberal” se expone y describe en detalle la experiencia de la Red Mocaf, que
comprende en primer lugar los antecedentes del proceso organizativo de los
campesinos forestales. Y en segundo se abarca el proceso de lucha seguido
por la Red frente a las politicas forestales del estado mexicano de los ultimos
tres sexenios, analizando lo correspondiente a la Ley Forestal de 1997; la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable de 2003; su participacion en el
“‘movimiento el campo no aguanta mas”; la problematica en torno al TLC y al

Presupuesto para el sector forestal. Asi mismo se presenta un analisis sobre la
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importancia de la produccion forestal comunitaria y de los retos que representa

su viabilidad para las empresas forestales campesinas promovidas por la Red
Mocaf.
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CAPITULO 1.- EL SECTOR FORESTAL DE MEXICO

1.1.- La importancia de los bosques y selvas

México es un pais con extensas superficies forestales en bosques de clima
templado, selvas tropicales, selvas bajas, manglares y zonas aridas. En esas
areas viven aproximadamente 15 millones’ de mexicanos, de los cuales la

mayoria es poblacion indigena.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el Inventario Nacional Forestal
Periodico (1994), el 72 por ciento (141.7 millones de hectareas) de la superficie
de México es forestal. De esas 141.7 millones de hectareas, 56.8 millones
corresponden a la superficie total arbolada. La vegetacion de las zonas aridas
ocupa una superficie de 58.5 millones de hectareas, mientras que las areas
integradas por vegetacion hidrdfila y haléfila abarcan 4.2 millones de hectareas.

Las areas forestales perturbadas cubren un total de 22.2 millones de hectareas.

1.1.1.- Bosques templados

Dos terceras partes del potencial maderable de México se encuentra en los
bosques templados. Dentro de éstos, los pinos representan la mitad del
volumen maderable producido. Nuestro pais cuenta con la mayor riqueza
mundial de especies de pinos y encinos, que son los arboles que dan su
estructura vertical a los bosques templados. Los bosques de pinos, encinos,
de pino-encino y los bosques de niebla (también llamados mesdfilos de
montana) se distribuyen en las partes altas y medias de las grandes sierras del
pais. Aunque la composicion de las especies en estos bosques varia de un

lugar a otro, rara vez tienen muchas especies de arboles y su relativa

"INEGL. 1995. Conteo de poblacion y vivienda. Version Resultados definitivos. México.
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homogeneidad permite disefiar estrategias silvicolas mas sencillas que las que

se necesitan para manejar una selva humeda.

El potencial no maderable de estos bosques es elevado e incluye recursos
como resinas, el musgo, el heno, el zacatéon y hierbas medicinales y
aromaticas. La recoleccion y venta de estos recursos, sin agregarles valor,
provoca que los intermediarios se queden con gran parte de la ganancia. Para
aprovechar adecuadamente esta diversidad de recursos se requiere dar un
manejo particular a cada uno de ellos, asi como desarrollar técnicas de
recoleccion, empaque y transformacion que agreguen valor en sus regiones de

origen.

1.1.2.- Selvas secas y desiertos

En mas del 60% del territorio nacional predominan los climas aridos y
semiaridos en los que la precipitacién anual es muy baja o con una marcada
estacién seca. En estos climas prosperan matorrales, bosques espinosos y
bosques caducifolios cuyos arboles son de pequefa talla y pocas veces tienen
valor comercial. Las selvas secas, que incluyen bosques tropicales
caducifolios y subcaducifolios, alguna vez cubrieron 23% del territorio nacional.
Los desiertos que incluyen a los matorrales xerdfitos y los bosques espinosos

alguna vez abarcaron cerca de 37%.

Aunque es dificil estimar la deforestacion en estos ambientes, en gran parte de

su area de distribucién es evidente su degradacion y alteracion.

La contribucion de estas regiones a la produccién forestal nacional es escasa,
pero no asi su importancia en lo que se refiere a la biodiversidad. La mayoria
de las plantas endémicas de México se encuentran en las zonas aridas y las

selvas secas.

En las selvas secas crece la mayoria de las plantas maderables y no

maderables que son utilizadas como materia prima para la artesania: los
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amates para papel, los guajes para jicaras y adornos, el linaloe para cajas
labradas y perfumadas son sélo ejemplos de una gran diversidad de recursos

forestales del trépico seco utilizados por comunidades campesinas.

De los desiertos se aprovechan para usos industriales y artesanales los cactos,
los agaves, las yucas, y diversos arbustos. Algunos ejemplos son la fibra de
lechuguilla, el orégano y las resinas y ceras de candelilla y guayule. Los pocos
arboles que crecen en el desierto se regeneran lentamente y en el caso del
palo fierro del noroeste su sobreexplotacion amenaza seriamente con acabar

con este recurso maderable.

Los desiertos y las selvas secas tienen una escasa producciéon maderable o
potencial de uso agropecuario. Sin embargo, su potencial forestal no
maderable es mayor y debe ser promovido, siendo una prioridad estratégica la
incorporacion de las organizaciones forestales que realizan actividades de

aprovechamiento en estos ambientes.

1.1.3.- Selvas humedas

En las regiones calido-humedas, desde el nivel del mar hasta los seiscientos
metros de altitud, prosperan las selvas altas y medianas perennifolias y
subprennifolias. Estas formaciones vegetales se caracterizan por tener una
gran cantidad de arboles de diferentes especies, que rara vez pierden sus
hojas en la temporada seca y que llegan a alcanzar alturas de mas de 50

metros.

Los bosques tropicales perennifolios llegaron a cubrir 10% del territorio
nacional. Mas de la mitad de su superficie original ha sido deforestada. La

mayor pérdida se concentra en los estados de Tabasco y Veracruz 2.

2 SARH. 1992. Diagnéstico del Sector Forestal en México. México.
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Como hay pocos individuos de cada especie en una hectarea, el
aprovechamiento forestal selectivo basado en pocas especies resulta
ineficiente. Por esto, durante mucho tiempo se ha preferido tumbar la selva y
realizar usos agricolas o pecuarios del suelo. Este tipo de desmonte ha sido la

principal causa de destruccion de las selvas humedas.

Para que la explotacion de las selvas humedas sea mas redituable es
necesario aprovecharlas de manera diversificada y considerar su ecologia. Se
requiere incorporar al manejo los recursos no maderables como el chicle, la
pimienta gorda o la palma xiate que es utilizada con fines ornamentales. Por
otra parte, la madera de caoba y el cedro tienen demanda desde la época
colonial. EIl reto es aprovechar estas especies de manera sostenida. Asi
mismo el aprovechamiento y comercializacion de la diversidad de las maderas
de especies denominadas corrientes tropicales, es un reto para los

productores.

Los bosques y selvas son de importancia para el pais por los valores que

representan:

Valor econdmico: Los principales productos del sector forestal son los
maderables, el aprovechamiento esta poco diversificado; la mayoria de los
ingresos del sector los genera un pufiado de especies de pino, por lo que es
necesario aprovechar aun mas recursos como los encinos y las corrientes
tropicales. El sector de los productos forestales no maderables contribuyen

significativamente al ingreso del campesinado.

Valor ambiental: Los bosques son almacenes naturales de carbono que ayudan
a que este desequilibrio sea menor. La conservacion y manejo de la cubierta
forestal, garantiza el abastecimiento de agua y disminuye los riesgos de

inundaciones, y detienen la erosion de los suelos.

Valor social: como fuente de una diversidad de productos de subsistencia
informalmente comercializados utilizados por la poblacion rural, que

contribuyen a elevar su nivel de vida y tienen un gran valor cultural, por lo que

10
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su aprovechamiento debe realizarse sin que se ponga en riesgo la
sostenibilidad de los recursos. Asi mismo, el noventa por ciento de los hogares
rurales del pais utilizan lena, para lo cual consumen cuatro veces el volumen

cortado para uso industrial.

1.1.4.- La biodiversidad

Nuestro pais se caracteriza por una inmensa riqueza bidtica. Su historia
geoldgica, el amplio espectro de latitudes que abarca, su orografia que
posibilita una considerable variabilidad de altitudes, las cambiantes influencias
oceanicas que recibe y los regimenes pluviales que van de lo seco a lo mas
hamedo, han construido una gran complejidad ambiental donde la diversidad

biolégica y ecosistémica alcanza grados notables.

En México la cobertura vegetal forestal abarca aproximadamente 56 millones
de hectareas® arboladas, de las cuales solo unos 20 millones de hectareas3*
son bosques densos y compactos y el resto son areas segmentadas,
perturbadas o bosques muy abiertos. La mitad de ellas se distribuyen en areas

templadas y la otra mitad en areas tropicales.

Tales bosques y selvas ofrecen el soporte ecolégico que ubica a México entre
los principales paises de acuerdo a su biodiversidad. Este concepto engloba a
la riqueza total en composicién y numero de formas de vida en la naturaleza: la
variacibn y abundancia de genes, organismos, poblaciones, especies,

comunidades, ecosistemas y procesos ecoldgicos.

La biodiversidad de flora alojada en los bosques y selvas de de México se
correlaciona con una diversidad de fauna extraordinaria pues las plantas son el

sustrato basico de la piramide viviente. El pais concentra entre el 10 y el 15%

3 SEMARNAP. 1996. Programa para el Desarrollo Forestal. México.
* SEMARNAP. 1997. Defensa de la frontera Silvicola y lucha contra la Desertificacion. México.
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de las especies terrestres. Todo esto lo sitia como uno de los doce paises

megadiversos®.

Ademas de esta riqueza, nuestro pais cuenta con importantes endemismos
(esto es, especies que no se registran en ningun otro pais del mundo)®: es util
sefialar aqui que los bosques templados existentes en el pais son de los mas
diversos del planeta ya que cuentan con al menos 55 especies de pinos y con
138 especies de encinos, de las cuales son endémicas el 85% de las primeras
y el 70% de las segundas. A ello se suma el aporte de los desiertos que
albergan, entre otras plantas, la mayor variedad de cactaceas del mundo,

muchas de las cuales también son endémicas de nuestro territorio.

Toda esta riqueza que ofrecen los ecosistemas de bosques y selvas representa
una base fundamental para el desarrollo del pais, y un objeto muy importante
de valor para la sociedad, ya que ofrece una corriente estratégica de bienes y

servicios ambientales.

1.1.5.- La deforestacion

Los bosques y selvas, siendo el soporte del inmenso patrimonio biolégico de
México y la fuente de un flujo valiosisimo de bienes y servicios ambientales,

han estado sometidos a un extenso proceso de destruccion.

Para el caso de los recursos forestales el panorama resulta sumamente critico:
en las ultimas cuatro décadas se ha perdido cerca del 50 por ciento de dichos
recursos, al tiempo que los indices de pobreza social se han incrementado en

forma preocupante.

Nuestro pais contaba originalmente con cerca de 22 millones de hectareas de

selvas humedas o bosques tropicales perenifolios’ (los ecosistemas terrestres

*INE. 1997. Programa de Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en el Sector Rural. México.
S INE. Programa de Areas Naturales Protegidas. México.
" Rzedowsky, J.1986. Vegetacion de México. Limusa. México.
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de mayor diversidad y productividad bioldgica). Actualmente, dificilmente
quedan mas de 800 mil hectareas dispersas en la region Lacandona, en los
Chimalapas y en algunos manchones aislados e inaccesibles en Veracruz y

otras regiones de Oaxaca.

Se ha perdido mas de la mitad de los bosques templados de coniferas, encinos
y otras especies de hoja ancha, que llegaban a cubrir alrededor de 50 millones
de hectareas; sobreviven las masas de mayor importancia en Chihuahua y

Durango, asi como en el eje volcanico.

De las selvas caducifolias (que pierden su follaje durante el estiaje), que antes
ocupaban buena parte de la vertiente del Pacifico desde el sur de Sonora hasta
Chiapas y la cuenca del Balsas en una superficie cercana a los 16 millones de
hectareas se mantiene menos de la tercera parte. De los bosques mesdfilos o
selvas de niebla, que antiguamente abarcaban partes medias y altas de las
sierras en su vertiente que da al mar, desde el sur de Tamaulipas, las
Huastecas, Sierra Norte de Puebla, Sierra Juarez, el Soconusco, los Loxichas y
algunas areas de la Sierra Madre del Sur en Guerrero, permanece una fraccion
dificil de cuantificar, pero evidentemente pequefa con respecto al total original.
También es dificil estimar la pérdida en bosques de mangle que se han

desarrollado en torno a lagunas costeras.

La deforestacion y consecuente desaparicion de ecosistemas de bosques y
selvas se ha dado fundamentalmente a partir de la década de los treintas,
cuando se pusieron en marcha las politicas agrarias mas significativas de la
posrevolucion, y se aceleré el crecimiento demografico. Actualmente, la
deforestacion persiste a ritmos muy elevados, que ubican a nuestro pais entre

los primeros en el planeta.

De manera oficial se reconoce una deforestacion anual en los diferentes
ecosistemas superior a las 500 mil hectareas / afio, siendo mayor la cifra en los
bosques tropicales, producto de un mal manejo y de la aplicacion de politicas
contrarias a su vocacion natural y a la marginacion de sus propietarios de los

beneficios que éstos generan y del compromiso que les asiste de conservarlos.
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1.1.6.- La sustentabilidad

En el caso particular de los recursos forestales, ha sido una constante la
sobreexplotacion de los mismos por agentes ajenos a las comunidades y a los
ejidos, producto de una politica erratica hacia ese sector, que ha marginado a
sus legitimos propietarios de recibir los beneficios directos de su
aprovechamiento y, en consecuencia, asumir la responsabilidad de su

conservacion y fomento.

Esta situacion se ha caracterizado por la escasa participacion de los
propietarios de los recursos forestales en la produccion, definicion de las
politicas publicas y la elaboracion de estrategias, asi como en la toma de
decisiones, lo cual sumado al resto de las dificultades presentes en el sector
social forestal y la escasez de recursos canalizados al mismo, han limitado el

aprovechamiento sustentable de estas riquezas.

En esas circunstancias, es muy lamentable que en estas regiones con enorme
potencial de recursos productivos encontremos los mayores indices de

pobreza, sobre todo de los grupos étnicos que habitan en el pais.

Se requiere delinear politicas para un desarrollo sustentable del recurso,
adoptando esquemas de participacidbn para las poblaciones directamente

afectadas o involucradas en la actividad forestal.

Conscientes de la importancia que los recursos forestales representan para la
sociedad en su conjunto, es necesario que ésta y el gobierno reconozcan la
importancia de los beneficios que los ecosistemas forestales generan mas alla
de los productos maderables, y que van desde la generacién de aire puro, la
proteccion a las cuencas, la recarga de mantos acuiferos, la fijacion de

carbono, hasta la presencia y reproduccién de valores escénicos.

Para que sea posible lograr el desarrollo sustentable en bosques y selvas es

indispensable no s6lo un mayor apoyo gubernamental al sector, sino también
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un marco legal favorable. Con politicas claramente dirigidas a favorecer al

sector social como condicién de un nuevo esquema de desarrollo a largo plazo.

1.2.- Los bosques y selvas frente al libre mercado

1.2.1.- La Politica de los Organismos Financieros Internacionales

En el juego de la competencia global, las grandes empresas trasnacionales
(GET) son las que imponen las reglas, sobre todo las estadounidenses. Segun
datos de Business Week, de las 1,000 corporaciones mas importantes del
mundo, 494 (49.4%) son de origen estadounidense; 135 (13.5%) son de capital
japonés; 108 (10.8%) son inglesas; 45 (4.5%) francesas; 36 (3.6%) alemanas;
25 (2.5%) canadienses y las del resto del mundo ascienden a 157 (15.7 por

ciento).s

Son precisamente las transnacionales de la Union Americana las que
mantienen el control de las ramas estratégicas mas importantes del orbe: la
microelectronica, la informatica, la biotecnologia, la biogenética, la biologia
molecular, el desarrollo de las infraestructuras de comunicaciones vy
transportes, las nuevas energias, el sector financiero, el sector agroalimentario
y el militar, entre las mas significativas. El desarrollo inusitado de estas ramas
de la produccidon expresa en realidad la busqueda incesante del capital
estadounidense por mantener su hegemonia, ante la necesidad de recuperar la
tasa de ganancia en la esfera productiva. El capital global experimenta una
crisis de sobreproduccidn y sobrecapacidad en todos los sectores productivos
(industrial, financiero y comercial), por lo que la inversién productiva se inhibe,

al tiempo que aumenta la inversion especulativa.s

8 Revista Expansion, N°. 774, 15 de septiembre de 1999, p. 46. México.
? Periodico Excélsior, 2 de enero del 2000, p- 25. México.
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Respecto al sector agroalimentario, Estados Unidos tiene la hegemonia
absoluta en el planeta, debido a que tiene excepcionales condiciones de
inversién: sus grandes empresas transnacionales cuentan con los subsidios
mas altos destinados a su sector agroalimentario; son duefias de la tecnologia
de punta; tienen las mejores tierras; disponen de una mano de obra barata que
les reduce sus costos de produccion; son el granero del mundo e imponen su

patrén alimentario y tecnoldgico al resto del planeta™.

Su estrategia consiste en presionar politica y econdmicamente a los paises del
mundo, particularmente a los paises subdesarrollados, con el propésito de que

se subordinen a las siguientes medidas:

1. La firma de acuerdos de libre comercio, la desregulacion de sus sectores
productivos y el retiro de los apoyos al fomento agropecuario. Asi como la
supervision del cumplimiento de estas medidas por organismos internacionales,
como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Fondo Monetario

Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), entre otros.

2. Para que cedan en nombre del “principio de las ventajas comparativas” y se
dediquen a la produccion de aquellos productos de exportacion en los que son

mas “competitivos”.

Las naciones pobres tienden a someterse a estas politicas impulsadas por las
transnacionales de la Union Americana, por lo que éstas ejercen un verdadero
“colonialismo”, al conseguir la apertura de mercados a sus productos en las

naciones subdesarrolladas y poner en crisis a los productores nacionales.

México es uno de los paises del mundo mas afectados por estas politicas,
debido a que es el que mas se subordina a las prioridades de las
transnacionales agroalimentarias estadounidenses. ;ElI motivo? Tuvo la

insensatez de firmar el tratado comercial mas desventajoso con Estados

19 Juarez Sanchez, Laura, “Tratado de Libre Comercio de América del Norte y Neoliberalismo Agropecuario”, en
revista Trabajadores, N°. 34, enero-febrero, 2003. México.
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Unidos, que es el pais del mundo que tiene la hegemonia financiera,

productiva, militar, politica y, en menor medida, ideoldgica del planeta.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional a través de su politica de
ajuste estructural, seguida al pie de la letra por el gobierno mexicano, sentaron
las bases para disminuir la intervencion estatal y para abrir el mercado nacional

a los flujos de bienes y a la inversion transnacional.

1.2.2.- El tratado trilateral de libre comercio

Desde que el Gobierno anuncié que el pais entraria a un Tratado de Libre
Comercio con nuestros dos vecinos del norte, empezaron a difundirse diversos
analisis sobre la enorme diferencia existente entre nuestras tres economias.
Dichos analisis se basaban en comparaciones estadisticas que mostraban las
desventajas del sector forestal nacional frente a las dos potencias forestales del

norte.

En el caso de la industria forestal, un analisis dentro de dicho contexto nos
presenta efectivamente una situacion competitiva dificil, puesto que tanto
Estados Unidos, como Canada son parte de los tres gigantes madereros
mundiales (el tercero es Rusia)”. La apertura de las fronteras ha tenido
seguramente un impacto sobre la actividad forestal nacional. Se manejan

varios argumentos al respecto:

La madera aserrada norteamericana disponible en el mercado es de mejor
calidad puesto que se produce con tecnologias mas eficientes, esta estufada y
se presenta en dimensiones y calidades estandarizadas para cada especie, por

lo que a productos similares, resulta mas barata que la mexicana.

La madera mexicana es mas cara por sus altos costos de produccion,

basicamente con bajos niveles tecnoldgicos y poco eficientes. Durante el

" Chapela, G. 1992. Hacia una plataforma para la competencia en el Sector Forestal. La disputa por los Mercados.
EITLC y el Sector Agricola. Diana. México.

17



ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

proceso de transformacion en tabla se desperdicia mucha materia prima, hay
muy poca diversidad en productos y en dimensiones, y se destina materia

prima de alta calidad hacia la produccién de celulosa.

Por otra parte, la apertura de las fronteras a las importaciones forestales, a raiz
de la puesta en marcha del TLC, en 1994, representdé un golpe para las
comunidades productoras forestales, aun cuando muchas de ellas han
demostrado resistencia y capacidad para sobrevivir a la competencia

internacional.

El mercado mexicano ha sido impactado por madera norteamericana de menor
precio (y también debe considerarse la que pueda llegar de Chile, bajo las
mismas condiciones). Una conclusion apresurada por parte de algunos
ambientalistas, podria ser que la entrada de madera extranjera permitiera que
no se exploten mas los bosques mexicanos; sin embargo, el resultado final no

seria una mejor conservacion de los mismos, sino todo lo contrario.

La caida de los precios de la madera en los mercados internacionales tendra
un efecto directo sobre las organizaciones ejidales y comunales que desde
hace una década manejan sus bosques. Al disminuir el precio de la madera en
el mercado, disminuira el valor de su producto y por lo tanto de sus
percepciones, promoviéndose la disminucion de empleos locales y regionales y
por ende, la emigracion. Esto traera por consecuencia que en muchos lugares
se abandonen los esfuerzos por establecer practicas de manejo sustentable de

los bosques.

Es importante aclarar que el sector social campesino aporta directamente solo
el 40% de la produccién maderable comercial, el 60% restante lo producen
empresarios privados mediante el pago de una ‘renta de monte” a sus
poseedores. Esto se debe a la falta de apoyo financiero y técnico que ha

tenido el sector social forestal durante las ultimas décadas.

En este escenario sobreviviran unicamente aquellos grupos organizados con

capacidad tecnologica para mejorar la calidad de sus productos y hacer
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eficiente su capacidad productiva. Es decir, el panorama previsto indica que
ante la dinamica de un “mercado libre”, sera muy dificil promover la difusién de
una cultura de manejo sustentable de los bosques naturales, en donde esto

aun es incipiente o no se ha dado.

El TLC-AN es un acuerdo totalmente desventajoso para el pais, ademas de no
considerar con quién se estaba negociando, incluyé al sector agropecuario y
forestal en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC-AN) lo cual
fue un verdadero error histérico, debido a que no tomd en cuenta la situacién
del sector rural de México en el momento de la negociacidn, que se encontraba
en una profunda crisis estructural desde mediados de la década de los sesenta,
debido a que padecia una profunda descapitalizacion a causa de que las
divisas generadas por el sector financiaron el proceso de industrializacion del

pais.

1.3.- La reforma al marco legislativo del agro

Los motivos centrales de esta reforma neoliberal son la presion de los grupos
de poder econdmico y politico que ven en lo forestal una veta importante de
negocios a través de las plantaciones comerciales forestales, principalmente
para la produccion de celulosa. Mas lamentable aun es que estas presiones
vengan principalmente de empresas transnacionales. De seguirse el camino
prefigurado, los afectados seran los indigenas y campesinos forestales
empobrecidos y marginados, quienes seran convertidos en peones de las

areas forestales.

En este sentido, las politicas de corte neoliberal responden al proyecto de la
globalizacion que se impone a paises poco industrializados y con un grado de
desarrollo tan pobre, que son orillados a la subasta internacional de sus
recursos y del bienestar de su poblacion, a efecto de atraer la inversion de

capital extranjero para la creacion de fuentes de empleo.
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Desde luego, estas politicas neoliberales no responden al interés social, sino al
imperativo de los grupos empresariales oligarquicos de acrecentar sus
ganancias, pues éstos se preocupan por las politicas macroecondémicas
favorables para especular y apostar a la baratura de mano de obra por encima

de las condiciones de vida de la poblacion.

1.3.1.- Los cambios al articulo 27 Constitucional

El Articulo 27 de la Constitucion, producto de la lucha armada que costé
muchas vidas, un texto de trascendencia histérica, y de gran significado en el
aspecto politico, econdmico y social del pais, es cambiado su sentido
fundamental por la entonces legislatura que aprobd las propuestas del

entonces presidente Carlos Salinas de Gortari.

Las modificaciones del afio de 1992 cancelan definitivamente el reparto agrario
que se venia haciendo desde 1934. Al suprimirse la fraccién X del mencionado

articulo que expresaba:

e “Los nucleos de poblacion que carezcan de ejidos o que no puedan
lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de de
identificarlos o porque legalmente hubieran sido enajenados, seran
dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las
necesidades de su poblacion, sin que en ningun caso deje de
concedérseles la extension que necesiten y al efecto se expropiara por
cuenta del gobierno federal, el terreno que baste a este fin, tomandolo

del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados”.”

Se legalizan los latifundios porque las corporaciones civiles y mercantiles
quedan autorizadas para ser duefias de superficies de tierras que van desde

2,500 hectareas de riego, hasta 20,000 hectareas de bosques.

12 Bufete Juridico Tierra y Libertad. 1992. Efectos Juridicos de la Nueva Ley Agraria en los campesinos. México.
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Con ello se afirma, se otorgan los derechos definitivos sobre la tierra a los
ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios, y se garantiza la seguridad
juridica a la propiedad rural al elevar a rango constitucional las formas de

tenencia ejidal y comunal, incluyendo la pequeiia propiedad.

Entre los objetivos de estas modificaciones estaban el promover la
capitalizacion del campo a través de la reactivacion de la produccion con
nuevas formas de asociacion y de generar un mercado de tierras, hasta
entonces formalmente inexistente debido a los inherentes riesgos politicos. Se
temia que este mercado de tierras podria en determinadas regiones y
circunstancias, llevar a la desaparicién de la propiedad social de la tierra en los

ejidos y comunidades forestales.

A resultas de estas modificaciones al Articulo 27 se han establecido algunas
asociaciones entre nucleos agrarios forestales y empresarios privados, como la
de varios ejidos de la Costa Grande de Guerrero con empresarios
norteamericanos®, y en el sur de Veracruz y Tabasco donde muchos ejidos
celebraron contratos de arrendamiento para plantaciones de material celulésico
con la empresa Planfosur. Estas asociaciones, constituyen una nueva version
del rentismo forestal, en la que las comunidades ceden el control de sus

recursos a cambio de beneficios econdmicos reducidos.

Estos cambios al articulo 27 constitucional demandaban adecuaciones al resto
de las leyes reglamentarias, entre ellas la Ley Forestal, que finalmente fue
modificada en 1992. . Lo triste del caso es que estos instrumentos son
modificados para dar respuesta a intereses que no precisamente son las de los

campesinos propietarios y poseedores de los recursos forestales.

13 Merino, Leticia. 1997. El Manejo forestal comunitario en México y sus perspectivas de sustentabilidad. UNAM,
WRI, CCMSS y SEMARNAP. México.
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1.3.2.- La nueva Ley Agraria

Con las reformas al articulo 27 Constitucional desaparece la Ley Federal de
Reforma Agraria y en su lugar queda la Nueva Ley Agraria reglamentaria del
articulo 27 Constitucional, se autoriza en febrero de 1992. La cual contempla la
transferencia de funciones a los campesinos para otorgarles mayor autonomia
a través de sus representantes y autoridades; abre la posibilidad de la libre
asociacion con terceros; promueve las asociaciones mercantiles; y establece la
posibilidad de que las tierras parceladas ejidales se vendan, cuando asi lo
determine la Asamblea General del ejido. Las tierras de las comunidades
indigenas se mantuvieron en una categoria diferente al considerarse, al menos

hasta ahora, inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Estos cambios que incorpora la ley, encierran un sinnumero de contradicciones
en el nuevo Articulo 27, la figura de pequefia propiedad forestal llega a 800
hectareas. De acuerdo con la Ley Agraria*, se pueden agrupar hasta 25 socios
mercantiles e integrar territorios de 20,000 hectareas. Otras formas de acceso
a la tierra son las asociaciones en participacion y la renta de tierras las cuales
estan establecidas también en la nueva Ley Agraria. Significando la posibilidad
de garantizar a largo plazo las inversiones mediante la vigencia de periodos
renovables a 30 afos; con ello se establecen los mecanismos para la
integracion de de vastos territorios nacionales o latifundios con fines de

concesién privada.

En el caso de los bosques y selvas se establece que no se pueden dividir o
parcelar, lo que podria interpretarse como un mecanismo conservacionista de
las areas forestales, pero también como una forma de mantener areas
atractivas para el establecimiento de sociedades mercantiles. Los bosques vy
selvas no fueron asignados en pleno dominio a los ejidatarios y comuneros, lo
que podria conllevar el riesgo de que sean destruidos para que las tierras

puedan ser asignadas y tituladas individualmente. Este riesgo es

'Y SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 1992. Ley Agraria. México.
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particularmente grave en regiones donde existen bosques ya parcelados, como

en Michoacan.

1.3.3.- La Ley Forestal de 1992

Los cambios en la legislacion forestal de 1992 impusieron algunos obstaculos
para el desarrollo de las comunidades forestales. El interés del gobierno
mexicano por la apertura indiscriminada y el crecimiento de la competitividad
productiva permed la politica forestal, promoviendo la liberalizacién del
mercado de los servicios técnicos forestales, la desregulacién de la produccién

y el transporte forestales.

Para el neoliberalismo, la Ley Forestal de 1986 era obsoleta, ya que se basaba
en la intervencion masiva del estado por medio de un sin fin de guias
requeridas para la explotacion, transportacion, transformacion vy
comercializacion de la madera. Estas medidas tuvieron como efecto el
incremento del trafico de madera ilegal, poniendo en crisis econdmica a la

produccion forestal legal

La ley tuvo el propdsito de “cambiar la concepcion del papel del Estado, de un
enfoque centralista hacia uno donde su actuacion se limita a crear un marco
propicio para el desarrollo forestal reduciendo la intervencion estatal. Aparte de
su clara tendencia privatizadora, el otro eje que influye a la Ley Forestal es el
de las plantaciones comerciales. Se busca impulsar en nuestro pais

plantaciones modernas de exportacion a semejanza del modelo chileno

En torno a la cuestion forestal existe una grave problematica que tiene que ver
con los habitantes de los bosques de nuestro pais. Sus condiciones de
existencia son de extrema pobreza, pero paradojicamente son los duefios de
los recursos forestales el 80 % de los terrenos forestales de México son
propiedad de ejidos y comunidades. Aprobar una Ley Forestal que no pone en

el centro, como principal sujeto al ejido y a la comunidad campesina, es sin
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duda uno de los mas graves errores del neoliberalismo que va a tener fuertes

consecuencias en los planos ecoldgico productivo y social.
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CAPITULO 2.- LA CONSTITUCION Y ESTRUCTURA DE LA RED
MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

2.1.- El sector social forestal

2.1.1.- la problematica de los ejidos y comunidades forestales

De la superficie de bosques y selvas de México se estima que el 80% de este

recurso nacional es propiedad de 7,000 ejidos y comunidades.™

La mayor parte de los ejidos y comunidades con recursos forestales han vivido
en la marginacion y sus bosques han sido explotados por otras personas y
otras empresas. Histéricamente han enfrentado problemas de pobreza,
organizacion interna, de deterioro del bosque y de descapitalizacién. Estos
problemas han venido obstaculizando las posibilidades para que puedan

aprovechar el rico potencial productivo de esos recursos.

Encontrar soluciones a los obstaculos que enfrentan los ejidos y comunidades
es una tarea fundamental en la busqueda de que el sector forestal de este pais
contribuya con aportes significativos a las necesidades nacionales de

desarrollo y proteccién ambiental.

2.1.2.- La politica de exclusién a los campesinos.

La problematica que enfrentan las comunidades y ejidos tiene en gran medida

su explicacion en las politicas forestales implementadas por el Estado

Mexicano.®

IS INEGL. 1995. Conteo de poblacién y vivienda. Version Resultados definitivos. México.
16 Bonilla, Reyes. 1992. Historia de la Produccién Forestal en México. Chapingo, México.
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La politica forestal que el gobierno mexicano desarroll6 desde 1920 hasta fines
de la década de los setenta excluyo a los duefios de los bosques de realizar un

aprovechamiento comercial. Esta politica tuvo dos vertientes:

e Por un lado pretendié proteger los bosques a través del decreto de
vedas en diversos estados de la republica donde se prohibia todo tipo de

aprovechamiento maderable.

e por otro lado pretendié impulsar la producciéon maderable para satisfacer
las necesidades nacionales a través del establecimiento de concesiones

forestales a empresas particulares y paraestatales.

La implementacion de esa politica forestal, de exclusién campesina y de apoyo

a grandes industriales, tuvo graves implicaciones:

2.1.2.1.- Impacto en los Ejidos y Comunidades

Los campesinos, ejidatarios y comuneros ante la prohibicion de aprovechar los
bosques por los decretos de veda y ante la imposibilidad de comercializar su
madera por los decretos de concesidn a otras empresas buscaron otras salidas

para lograr satisfacer sus necesidades de ingresos. Estas salidas fueron:

e Emigracién. La falta de alternativas en la actividad forestal contribuy6 al
proceso nacional de expulsion de la poblacién rural. Al revisar los
censos de 1970 y 1980 se encuentra un gran numero de municipios en
zonas forestales mantienen tasas de crecimiento negativo o por debajo
del 1%. Ademas mientras que la tasa de crecimiento de la poblacién

nacional es de 2.1% en el medio rural apenas es de 0.6%.
e Siembra de estupefacientes. Las principales regiones productoras de

marihuana y amapola son las zonas forestales de Chihuahua, Durango,

Michoacan y Oaxaca.

26



ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

e Corte y venta de madera de manera ilegal. Ante la negativa de las
instituciones de autorizar el aprovechamiento a los ejidatarios,
desarrollaron ellos mismos mecanismos ‘ilegales” para el corte y

comercializacion.

e Cambio de uso del suelo a huertos fruticolas, a pastizales para
ganaderia o a terrenos agricolas. La busqueda de alternativas
productivas impulsé a los campesinos a desmontar y desarrollar
multiples actividades alternativas. Destacan las areas cafetaleras,
aguacateras, huleras y la ganaderia extensiva en Veracruz, Chiapas,
Tabasco y Oaxaca. De esta manera las actividades productivas de los
campesinos contribuyeron de manera importante a lograr una de las
tasas de deforestacion mas grandes en el mundo. (Omar Masera estima

la deforestacion anual en México en 668 mil hectareas )

En lo que respecta al desarrollo organizativo para la produccion, éste ha sido
limitado ya que sélo un 4 por ciento del total de los ejidos y comunidades han
logrado consolidar su organizacién interna y eficientar sus procesos
productivos. Un 28 por ciento tiene una organizacion incipiente para la
produccién, participando en diversas actividades del proceso; el resto, un 68
por ciento, presentan problemas de organizacién interna, asi como un elevado

grado de deterioro de sus recursos.

Se calcula que cerca del 90 por ciento de la poblacion rural utiliza lefa para
satisfacer necesidades diversas, utilizando un volumen aproximado de 35
millones de metros cubicos, mismo que es aprovechado sin ningun control ni

criterios minimos de manejo.

Las causas que generan la problematica en el sector social forestal son
diversas y muy complejas. Una, de ellas, es de caracter histérico y tiene que
ver con el hecho de que la poblacién rural que habita en los bosques fue
dotada de los mismos, pero no de los elementos técnicos, econdmicos y de
conocimientos para su aprovechamiento adecuado. En este sentido, a pesar de

que la mayor parte de estos recursos sean de propiedad social, este sector no
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aprovecha los beneficios y la riqueza que tales recursos generan, producto

entre otros de los siguientes factores:

e Pobreza extrema en el medio rural mexicano.

e Ausencia de planeacién en los modelos de desarrollo implementados
para el campo.

e Falta de un compromiso patrimonial hacia el recurso (de quienes han
explotado los bosques).

e Nula participacion de los productores en el disefio de politicas y
programas de desarrollo forestal.

e Escasa apropiaciéon de los procesos productivos en los recursos
forestales por sus propietarios.

o Baja rentabilidad en el corto plazo.

e Rezago tecnoldgico, poca integracion en la cadena productiva y
ausencia casi total de agregacion de valor.

e Apertura indiscriminada de los mercados.

¢ Problemas de organizacion interna en las comunidades.

2.1.2.2.- Impacto en la produccién y en la eficiencia

Las acciones que el gobierno mexicano desarrollé para impulsar la produccién
forestal basadas en las vedas y las concesiones forestales, no lograron jamas

abastecer las necesidades de madera del pais:

Los empresarios que mantenian la concesion de los bosques y selvas,
gozaban de una enorme proteccion del Estado: tenian que pagar un valor

minimo por la madera" y colocaban la produccién en un mercado protegido.

Con estos dos privilegios presentes las empresas concesionarias muy poco

tuvieron que preocuparse por elementos de eficiencia, desarrollo tecnoldgico,

17 Las empresas concesionarias solo pagaban una cuota llamada “Derecho de monte” a las comunidades, que
representaba el 5% del valor comercial de la madera.
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manejo de los recursos y diversificacion de la produccion en un mercado

protegido.

Algunos indicadores de la eficiencia de las empresas concesionarias son la
enorme subutilizacion del potencial del recurso forestal, el escaso
aprovechamiento de la diversidad de especies maderables, y los bajos

coeficientes de aprovechamiento del arbol. (65%).

El retraso tecnoldgico y las ineficiencias que propicid6 este modelo de
privilegios, acunado al “descreme”® de los bosques son dos elementos
importantes, que entre otros, debemos considerar en el analisis de la
ineficiencia actual del subsector forestal y de los ejidos y comunidades en

particular.

2.1.3.- Una politica que abrié posibilidades a los ejidos y comunidades
forestales

En 1975 el presidente Echeverria impulsé algunos proyectos para incluir, por
primera vez, a los ejidos y comunidades en el aprovechamiento forestal.
Incluso se conformé el Fondo de Fomento Ejidal que impulsé a varios ejidos a

poner a funcionar sus propios aserraderos.

En los ultimos afios de la década de de los setenta y los primeros afios de los
ochenta las concesiones fueron terminando y algunos ejidos y comunidades
desarrollaron una lucha por evitar que se renovaran las concesiones y por la

demanda de que se les autorizara a ellos mismos el aprovechamiento forestal.

En los primeros afos de la década de los ochenta, bajo el contexto de la
terminacién de los periodos de concesion, de la poca efectividad de las
empresas concesionarias, de los efectos negativos que se obtuvieron por la

reduccion de oportunidades a los ejidatarios y de la demanda de algunos

18 “Descreme” es la extraccién selectiva de las especies con valor comercial.
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grupos campesinos, el Estado decidié acceder a expedir los permisos de

aprovechamiento a los ejidos y comunidades.

En 1986 inclusive se derogd la antigua ley forestal y se expide una nueva
donde se determina que los permisos solo podrian ser expedidos a los duefios

de los terrenos forestales y ya no mas a terceros.

Se tuvo entonces una nueva ley forestal donde se le abrié la oportunidad para
que los duefos de los recursos obtuvieran sus propios permisos de

aprovechamiento forestal.

En ese proceso el 62.4% de las comunidades y ejidos con recursos
aprovechables lograron obtener sus propios permisos de aprovechamiento
forestal, mientras que el 37.6% restantes se han mantenido al margen de la

produccion forestal comercial formal.

El aprovechamiento de los bosques bajo el modelo de concesiones forestales
tuvo su oportunidad bajo condiciones muy favorables como fueron bosques
virgenes, fronteras cerradas y posibilidad de desarrollo del aprovechamiento en

gran escala. Después de cuarenta anos de operarlo se concluyé.

En la década de los ochenta se abrid la posibilidad de que los recursos
forestales fueran manejados por los propios ejidatarios, sin embargo, las

condiciones del entorno imperantes fueron totalmente diferentes:

e Se encuentran bajo un mercado abierto sin proteccion.

e La base de sus recursos son bosques de crecimiento secundario que
han sido en su mayor parte explotados bajo légicas de extraccion

mineras.

e Se intenta fortalecer empresas forestales ejidales bajo un contexto
nacional en donde muchas empresas comerciales estan en crisis y

muchas otras estan cerrando.
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Estos factores sumados a la problematica interna que enfrentan los ejidos han
dado como resultado la presencia mayoritaria de empresas ejidales y
comunales débiles. Esto puede verse en la tipologia de productores forestales
que integrada por 1,348 ejidos y comunidades que trabajaban con 77
UCODEFOS en 15 estados del pais™.

e Comunidades y ejidos que han consolidado una organizacién interna
fuerte y han logrado mantener o incrementar el ritmo de crecimiento de

los recursos forestales.

e Comunidades y ejidos que no han logrado consolidar su organizacion

interna y no han podido mantener la calidad de su recurso forestal.

e Comunidades y ejidos con problemas internos fuertes y significativa

degradacion de sus recursos forestales

El sector forestal en México enfrenta una crisis de gran magnitud. En los
ultimos afos y en el contexto de una apertura comercial importante, se ha
disminuido la produccion en diferentes estados productores y han cerrado
varias empresas forestales; desplazandose del escenario econdémico a la
industria nacional y a los duefios de bosques y selvas. Con esto esta dejando
de ser viable el manejo forestal y se estimula el cambio de uso de suelo forestal

a otras actividades.

Esto se esta traduciendo lisa y llanamente en mas deforestacion y por otra
parte, al eliminarse fuentes de empleo y de ingresos en la industria y en los
montes se incrementa el deterioro del tejido social y la marginacion en las
regiones forestales. En este escenario de apertura comercial indiscriminada

surge la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales:

1 SARH. 1979. Socio-Produccion Silvicola: Diagnéstico Social. México.
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2.2.- El surgimiento de la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas

Forestales

2.2.1.- Los antecedentes

En diciembre de 1991 se reunieron en la ciudad de Morelia, Mich., diversas
organizaciones campesinas bajo el tema de la sustentabilidad en esa ocasion
se llevd a cabo una reunion adicional de comunidades forestales con la
asistencia de una docena de ellas y se acord6é promover un encuentro nacional
que tuvo lugar en abril de 1992 en la Ciudad de Patzcuaro. En la mencionada
reunion, participaron 40 organizaciones campesinas donde se acordd la
constitucion de una organizacién nacional, aunque también se previé un
proceso de discusion acerca de la forma de organizaciéon y programa de
accién, con una direccion provisional de enlace y comisiones para estudiar los

cambios legislativos y la apertura comercial.

Durante 1992 se dio el debate sobre la nueva Ley, lo que fue la principal
actividad conjunta de la Red, asi como la gestion de problemas especificos en
coordinacién con la Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Autonomas (UNORCA), como por ejemplo la obtencion de financiamientos para
la adquisicion de la maquinaria de aserrio para la organizacion de Ejidos
Forestales de la Zona Maya de Quintana Roo, la suspension del acoso a la
organizacion del mismo estado, la constitucion de la Sociedad de Produccion
Rural de El Largo, en Chihuahua, o la autorizacion de la transferencia de la
fabrica de triplay de la Union de Ejidos Emiliano Zapata, en Durango. Ese
periodo produjo un debate intenso, el acercamiento con otras agrupaciones
civiles y una proyeccion en prensa que permitié avanzar en la formulacién de
las primeras propuestas de politica publica y en la interlocucion con las
autoridades del ramo, aunque no se llegd a la constitucion formal de la

organizacion, proceso que ha requerido de su propia maduracion.
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En febrero de 1994 se llevé a cabo una nueva reunién a la que asistieron 14
organizaciones y cuyo contenido fue la discusioén de un proyecto de Plan de
Accion y de estatutos para constituir una asociacién civil. Se logré un avance
significativo en la elaboracion programatica que, por otra parte, ya habia sido
esbozada antes y algunas de sus partes se encuentran en proceso de gestion,
como es el caso de la propuesta para la realizacion de un estudio de mercado.
Sin embargo, la reunion resolvioé constituir definitivamente la asociacién civil, y
convocar a las organizaciones que habian estado dentro del proceso desde el

inicio.

2.2.2.- La constitucion de la Red Mocaf

Finalmente en el mes de mayo de 1994 la Red celebr6 su asamblea
constitutiva, utilizando la figura juridica de asociacion civil, en la ciudad de
Oaxaca®, con la participacion de organizaciones campesinas de los estados de
Sonora, Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Michoacan Oaxaca, Veracruz y

Guerrero.

La Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales (Red MOCAF) es
una asociacién civil que nace como iniciativa de las organizaciones campesinas
forestales, con el objetivo de combinar acciones para el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus socios a través de esquemas de desarrollo

sustentable.

Desde su constitucion la Red MOCAF se ha mantenido como una organizacién
plural, no partidista que se empefia en impulsar la autogestion de sus
asociados, rechazando inercias corporativistas o clientelares presentes en el
medio rural mexicano y mantiene una vida organica activa, a través de
Asambleas Generales de asociados anuales, en las que se definen las lineas

de trabajo y rumbos de la organizacion.

29 Red MOCAF. 1994. Memorias de la Asamblea Nacional de mayo 5 y 6 de 1994. Oaxaca. México.
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La Red MOCAF agrupa a organizaciones de productores rurales con actividad
forestal, agricola pecuaria, agroforestal y de prestacion de servicios,
distribuidas en mas de 14 entidades federativas; dichas organizaciones a su
vez estan conformadas por nucleos agrarios (ejidos / comunidades) y
pequefos propietarios, y en algunos casos por empresas sociales,

constituyendo un universo aproximado de 120 mil productores.

2.2.2.1.- Objeto social y actividad preponderante

2.2.2.1.1.- Objeto Social

Los dias 6 Y 7 de diciembre del 2001, en Asamblea General, los asociados de
RED MOCAF, actualizaron los estatutos de la organizacion en lo que se refiere
al objeto de la asociacién, modificacién que aun esta vigente, de acuerdo a la
cual, los objetivos de la Red MOCAF (Art. 6) son:

I. Realizar actividades tendientes a favorecer el desarrollo sustentable de
las regiones rurales de México incluyendo en este desarrollo sustentable
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion que habita
en eéstas regiones y un aprovechamiento y manejo racional de los

recursos naturales.

Il. Investigar y difundir todo aquello necesario para dotar a sus asociados
de informacién cientifica, técnica, comercial y de politica publica que
mejore el desarrollo de sus empresas en un enfoque de desarrollo

sustentable.

[ll. Asesorar y capacitar a sus asociados, sus representantes y personas

asignadas para un mejor desempefio de sus funciones.

IV. Representar a sus asociados en foros publicos.
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V. Celebrar todo tipo de convenios relacionados con los objetivos con

entidades nacionales o extranjeras del sector publico, privado y social.

VI. Promover el establecimiento de las instancias técnicas, comerciales,

educativas o de servicios para el apoyo de sus socios.

VII. Gestionar los recursos para el logro de sus objetivos.

VIIl. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para sus

actividades.

IX. Recibir cuotas, aportaciones y donativos de sus socios y de todo tipo de
entidades publicas, privadas o sociales, nacionales, extranjeras o

multinacionales.

2.2.2.1.2.- Actividades preponderantes

Desde 1994, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la RED MOCAF
estd dada de alta como contribuyente en la categoria o clasificacion de
“Sociedades y Asociaciones Civiles” con actividad preponderante de

“Actividades para el mejoramiento de poblaciones de regiones forestales”.

Con fundamento en lo anterior, la RED MOCAF tiene a favor de sus asociados
distintas lineas de trabajo que incluyen: asistencia técnica, capacitacion
formulacién y evaluacidon de proyectos productivos, estudios ambientales,
participacion en definicion de politicas publicas, gestion de recursos, apoyo en

realizacidon de tramites y gestiones, entre otras.

2.2.3.- Objetivo General de la Red MOCAF

Realizar actividades tendientes a favorecer el desarrollo sustentable de las

regiones rurales de Meéxico, incluyendo en este desarrollo sustentable el
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mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion que habita en ésas

regiones y un aprovechamiento racional de los recursos naturales.

2.2.3.1.- Objetivos Especificos:

e Investigar y difundir todo aquello necesario para dotar a sus asociados
de informacién cientifica, técnica, comercial y de politica publica que
mejore el desarrollo de sus empresas en un enfoque de desarrollo

sustentable.

e Asesorar y capacitar a sus asociados, sus representantes y personas
asignadas para un mejor desempeno de sus funciones en las areas que

asi lo soliciten.

e Representar a sus asociados en foros publicos y ante dependencias de

gobierno u otras instancias cuando asi lo requieran.

e Celebrar todo tipo de convenios relacionados con los objetivos con

entidades nacionales o extranjeras del sector publico, privado o social.

e Promover el establecimiento de las instancias técnicas, comerciales,

educativas o de servicios necesarias para el apoyo de sus socios.

e Apoyar la gestién de recursos de sus asociados cuando asi lo soliciten

para formular, evaluar, ejecutar y supervisar todo tipo de proyectos.
e Promover entre sus asociados la formacion y fortalecimiento de

esquemas de asociacion locales, regionales o estatales autosuficientes,

equitativos, sustentables y democraticos.
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2.2.3.2.- Estrategias:

Dentro de las lineas estratégicas de trabajo de la Red MOCAF estan:

e Participacién en la definicion de Politicas Publicas en materia de Medio

Ambiente y Desarrollo Rural a favor de sus asociados.

e Capacitacion y asistencia técnica permanentes a sus asociados.

e Apoyo a la apropiacion de los procesos productivos por los propios

duenos de la tierra.

e Fortalecimiento de la vida organica de la asociacion.

e Gestion de recursos de manera transparente y con apego al marco

juridico vigente para el logro de sus objetivos.

e Busqueda de alianzas y relaciones con todas aquellas fuerzas
organizadas e individuos que coincidan en aspectos fundamentales con

los objetivos de la organizacion.

En concordancia con sus objetivos, a través de éstas lineas estratégicas de
trabajo, la Red MOCAF le apuesta a contribuir en el desarrollo de las regiones
rurales del pais, por lo que de desde su constitucién ha luchado por integrar y
fortalecer diferentes organizaciones campesinas, apoyando hasta el momento
a mas de treinta a nivel nacional. El comun denominador de estas
organizaciones es que tienen entre sus recursos, bosques naturales, selvas
tropicales, vegetacion de zonas aridas, plantaciones forestales y
agroforestales, sistemas agroforestales de uso multiple, combinando en este
ultimo cultivos agricolas, especies arboéreas produciendo a su vez no solo
bienes convencionales sino un sin fin de bienes intangibles que benefician a la

sociedad en su conjunto.
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La Red MOCAF busca y ofrece relaciones con todas aquellas fuerzas
organizadas e individuos que coincidan en algun aspecto con los objetivos y
procedimientos de la Red, manteniendo una vida auténoma frente a esas
fuerzas, ante los partidos politicos y el gobierno, asi como hacia las
organizaciones que la componen, por lo que las definiciones politicas de cada

campesino, comunidad u organizacién son asunto de cada uno de sus socios.

La Red MOCAF se orienta en sus acciones por la conviccion de que el
mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos forestales requiere
de un aprovechamiento sustentable de sus recursos, a la vez que la
conservacion de esos recursos, a la vez que la conservacion de esos recursos

requiere que éstos sean utiles a sus duenos.

2.2.4.- Organizaciones integrantes de la Red MOCAF

La mayoria de las organizaciones de la Red provienen de un tronco comun
histérico de formacion de empresas campesinas desde mediados de los afios
setenta®’. Actualmente, la Red cuenta con un padrén de 20 organizaciones en
14 entidades federativas, con las cuales mantiene relaciones a diferentes

niveles:

1.- Alianza de Ejidos y Comunidades de la Reserva de la Mariposa Monarca
A.C. de Michoacan.

2.- Sociedad de Produccién Rural Juchari Uinapekua de Paracho, Michoacan.

3.- Asesores de la Sierra Totonaca A.C. (ASIERTO) de Veracruz.

4 - Calixaxan A.C. de Veracruz.

5.- S. S. S. Cualtetepetl de Veracruz.

2l Red MOCAF. 2000. Memoria de la Asamblea nacional Ordinaria. México.
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6.- S. S. S. Petlacala de Veracruz.

7.- Sociedad Cooperativa Productores Forestales Zongolica, Veracruz.

8.- Asociacidén Mexicana para el Desarrollo Social Integral A.C. del Estado de

México.

9.- Alianza de Productores Rurales del Estado de Morelos A.C. (APRUMOR).

10.- Unién de Ejidos Forestales de Tamaulipas

11.- Sociedad Cooperativa Huehuecalli S.C. de R.L. del Distrito Federal.

12.- Grupo Pro Selva del Estado de Campeche

13.- S. S. S. Rancho Ecoturistico “El Tasiste” de Tabasco.

14.- Forestagroambiental S. C. de Guerrero, Michoacan y Morelos.

15.- Maderas de los Lobos S. C. de R. L. de Durango.

16.- Federacion de Sociedades Cooperativas de Acopio, Industrializacion y

Comercializacién de productos Forestales, Agropecuarios, Industriales y de

Servicios “La Unién de Saltillo de S. R. L.

17.- Organizacion de Productores del Estado de Guerrero (ORPROGRO).

18.-Servicios multiples para el Desarrollo Agroempresarial A. C. (SEMILLA) de
Saltillo Coahuila.

19.- Unidn de Ejidos Forestales de la Sierra Norte de Puebla.
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20.- S. S. S. Productores de Ornamentales, Café, Agropecuaria, Forestal y

Agroindustrias, Zona Centro de Veracruz.

2.2.5.- Estructura organica y funcionamiento de la Red MOCAF

2.2.5.1.- Asociados

1. Organizaciones sociales de base: pueden ser asociaciones civiles y
grupos organizados no necesariamente con fines primordialmente

productivos, por ejemplo pueden tener fines ambientalistas.

2. Organizaciones productivas y de servicios: pueden ser todo tipo de
empresas sociales que participan como asociados de Red MOCAF

como son las S.P.R., Sociedades Cooperativas, SSS., etc.

3. Ejidos y Comunidades: son los nucleos agrarios y las asociaciones que

forman entre si, como pueden ser las Uniones de Ejidos.

4. Individuos y pequeios propietarios: las personas que en lo individual se

asocian a la Red MOCAF porque comparten sus objetivos.

La mayor parte de los asociados cuenta con Equipos Técnicos Locales,

quienes comparten los objetivos de la organizacion.

2.2.5.2.- Organos de gobierno

Asamblea General de Asociados: maxima autoridad de la organizacion,

sesiona anualmente.

Consejo Directivo: autoridad de la organizacion electo por la Asamblea con un

periodo de ejercicio de tres afios con una sola posibilidad de reeleccién.
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Consejo de Vigilancia: autoridad de la organizacion que supervisa el
cumplimiento de los estatutos de la organizacion, es electo en asamblea por un

periodo de tres afios con posibilidades de una sola reeleccion.

Concejo Consultivo: es integrado por individuos que no forman parte de la

organizacion pero que comparten sus objetivos.

Equipo Técnico Central: es coordinado por la Direccion Ejecutiva que depende
del Consejo Directivo, se integra por colaboradores permanentes y por

consultores externos.

2.2.6.- Areas operativas de la Red MOCAF

La Red Mocaf actia como gestor de sus asociados: interviene en politica

publica y ha establecido siete areas operativas de atencion:

2.2.6.1.- Area de Trabajo de Comunicacion

La Red cuenta con un boletin informativo que se edita bimestralmente, y tiene
la finalidad de dar a conocer informacién técnica, comercial, cultural y de
servicios, asi como los avances en la ejecucién de los acuerdos tomados en la
Asamblea General. Asi mismo tiene servicio de correo electrénico para agilizar

el intercambio de informacion.

2.2.6.2.- Area de trabajo de estudios ambientales

Esta area ha sido creada para apoyar a los productores forestales para que
apliguen en sus proyectos la normatividad ambiental en el manejo de los
recursos naturales, asi como para coadyuvar en el disefio de tecnologias

agroforestales.
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2.2.6.3.- Area de trabajo de Comercializacion

La finalidad de esta area es buscar que los productores forestales de los
duefios o poseedores accedan al mercado en mejores condiciones. Para esto
se apoya a las organizaciones con la informacion existente sobre la demanda y

la oferta de los productos, tanto a nivel nacional, como internacional.

2.2.6.4.- Area de trabajo de Organizacién y Capacitacion

Para la Red MOCAF, la organizacion y la capacitacion son factores
determinantes para que los ejidos y comunidades realicen un manejo adecuado
de sus recursos naturales, es decir, son la clave para la integracion de las
metas de desarrollo y conservacion involucradas en el concepto de

sustentabilidad.

Esta area de atencion se cred con la finalidad de fomentar y consolidar la
organizacion interna en los ejidos y comunidades forestales, buscando
estrechar sus relaciones para el intercambio de experiencias exitosas. Por otra
parte, a través de la realizacion de talleres, foros, seminarios, cursos de
capacitacion, boletines informativos, etc., la Red mantiene actualizados a sus

miembros en los diferentes aspectos de la actividad forestal.

2.2.6.5.- Area de trabajo de Gestién y Financiamiento

La Red cuente con un programa de gestoria para atender los asuntos de
interés comun, asi como también para las gestiones particulares de cada

organizacion. Posee ademas un programa de convenios con fundaciones,

instituciones financieras y organizaciones que buscan ser financiadas.
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2.2.6.6.- Area de trabajo de Juridica

Tiene como objetivo brindar toda la asesoria juridico-legal que los miembros

requieran en diferentes momentos.

2.2.6.7.- Area de formulacién y evaluacion de proyectos

La Red MOCAF posee la responsiva técnica para apoyar a sus organizaciones

miembros en las siguientes actividades:

e Elaboracion y tramite de documentos técnicos

e Ejecucion y evaluacion de aprovechamientos forestales

¢ Aplicacion de medidas complementarias a los tratamientos

¢ Programa de prevencion y combate de incendios forestales
e Programa de prevencion y control de plagas y enfermedades
e Prevencion y mitigacion de impactos ambientales

e Programa de reforestacion

e Programa de estimulo a la regeneracion natural

Finalmente, es importante resaltar que la Red MOCAF atiende con mayor
atencién a organizaciones con escaso grado de consolidacién organizativa y
empresarial, ofreciendo un argumento vivo en favor de la viabilidad vy
conveniencia de la via campesina de desarrollo forestal. A la vez, y en
diferentes momentos, ha mantenido una presencia permanente en los foros
donde se debaten las politicas publicas, haciendo propuestas coherentes con

ese enfoque.
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2.3.- Demandas de la Red MOCAF

2.3.1.- Un plan de manejo para cada bosque

La aplicacion de planes de manejo es un elemento fundamental para la
sustentabilidad de las empresas forestales campesinas. Este proceso exige la
participacion coordinada de técnicos y campesinos, asi como la eleccion de las
formas de organizacion empresarial y ordenacion espacial mas adecuadas

para el tipo de manejo forestal requerido.

En los ultimos afos hemos logrado pasar de una economia forestal de
concesiones a una economia forestal comunal, y de planes de ordenacién
regionales a la planeacion por predio. Para enfrentar este ultimo cambio se
requiere de planes de manejo forestal mas detallados y adaptados a las nuevas

condiciones.

En un plan de manejo se debe diagnosticar la situacion de un predio forestal,
identificar problemas y proponer acciones para resolverlos. Se deben
considerar tanto los aspectos técnicos de ordenacion y silvicultura, como los
elementos sociales, econoémicos Yy culturales que garanticen un

aprovechamiento forestal de caracter persistente.

Se debe estimular que quienes implementan el plan de manejo observen,
registren y analicen como responde cada unidad de manejo a las técnicas
silvicolas por lo que la capacitacion es la principal estrategia para resolver los
problemas técnicos y de organizacion que implica la extraccién de los recursos

forestales y el manejo adecuado de las superficies que se aprovechan.

El plan de manejo debe ser la herramienta para lograr una diversificacion
ordenada de las actividades productivas de los socios de la Red, asegurando la
sustentabilidad del aprovechamiento en beneficio de esta generacion y de las

venideras. Esta es la diferencia entre el manejo patrimonial caracteristico de
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las comunidades campesinas, y el manejo estrictamente comercial

caracteristico de la empresa privada.

Por esto, cuando el valor ambiental y social de una regién forestal sea alto pero
el costo del manejo de la misma no resulte autofinanciable debido al escaso
valor comercial del bosque, el Estado deberia subsidiar dichos costos en

beneficio de la sociedad.

La ordenacion espacial de las actividades productivas en las areas forestales
permanentes de ejidos comunidades y pequefias propiedades es parte
fundamental de los planes de manejo. Estos deben ser producto de estudios
técnicos precisos, pero deben incluir consideraciones sociales como la
situacion de la mujer y el beneficio directo a las familias. Ademas, sus
implicaciones econdmicas y sociales deben ser conocidas por los miembros de

la organizacion y de la comunidad.

El manejo debe incluir también la planificacion de la extraccidon de lefia y otros
productos, el uso del agua, la agricultura y ganaderia. La reforestacion y la
restauracién ambiental, asi como el control y la prevision de incendios, deben

planearse con criterios ecoldgicos, y econémicos.

2.3.2.- Mercado

Los mercados que se presentan para las empresas forestales del sector
campesino en el actual proceso de apertura econdémica ofrecen a mediano
plazo nuevas oportunidades de desarrollo, pero a corto plazo predomina en el
pais una profunda crisis estructural en el sector forestal. Como consecuencia
del modelo de crecimiento econdmico, de la injusta distribucion de la riqueza y
del aumento constante de la poblacion rural, los campesinos del sector forestal
participan cada vez menos de la riqueza nacional. Sin embargo debido al
proceso de urbanizacion se ha producido un aumento en el consumo de

productos forestales acabados, y es predecible un incremento aun mayor en
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los proximos afios. De hecho México se ha convertido en un importador neto

de productos forestales como pulpa de celulosa para papel y madera en tabla.

Esta creciente demanda es una oportunidad si se logra satisfacer con la
produccion nacional. Pero para lograr participar activamente en dicho proceso,
las empresas campesinas deben resolver tanto problemas especificos de
gestion como poner en marcha estrategias concretas de atencion al desarrollo
social y la calidad ambiental en el México rural. Esta situacion representa un
reto para nuestras empresas forestales que deberan convertirse en motor del
desarrollo. La diversificacion de los aprovechamientos, como alternativa a la
explotacion selectiva de coniferas y maderas preciosas tropicales, debe ser la
principal estrategia para atender esta demanda sin poner en peligro la

sostenibilidad de la produccion forestal

La Red Mocaf apoya los proyectos de fortalecimiento institucional y
consolidacion de las empresas al promover la adopcion de reglamentos
internos, la definicion y delimitacion de funciones, la integracion de las
empresas sociales, la reinversion de capital, el acceso a informacion de

mercado y el establecimiento de estrategias de comercializacién.

2.3.3.- Recursos Humanos

Uno de los principales problemas que enfrenta la Red Mocaf es mejorar la
gestion de las empresas por medio de la buena conduccion de las mismas, de
la calificacion y estabilidad de su personal. Estas tareas requieren de la
consolidacion, formacion y seleccion de los recursos humanos en las

organizaciones, empresas y grupos técnicos.

En diversos cursos y talleres la Red ha desarrollado aspectos como técnicas de
corta, extraccidbn, manejo y procesamiento y recursos maderables y no
maderables, administracion de empresas, desarrollo comunitario y regional,
mercadotecnia y exportacion, asi como el manejo de informacién sobre

oportunidades de negocios, mercados y tecnologias. La capacitacion
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permanente es una condicidon para lograr la autonomia real de las empresas y

organizaciones.

2.3.4.- Industrializacion

Las empresas forestales de los socios de la Red Mocaf tienen diferentes
grados de desarrollo, que van de la venta de madera en rollo a la elaboracion
de productos finales, y de la venta para el mercado local a la exportacion.
Varios de los socios de la Red ya se encuentran en la etapa de desarrollo

industrial.

En la Red Mocaf se promueve que la proporcién de productos acabados que
generan las empresas campesinas sea cada vez mayor, con el fin de lograr
que los socios, utilizando el mismo volumen de madera, obtengan un valor
agregado cada vez mayor. Esto también forma parte de la estrategia de

conservar utilizando.

La industrializacion debe ser cuidadosamente planeada, y debe considerar
tanto la problematica local y regional de las empresas como su insercién en los
mercados nacionales e internacionales. A corto plazo, los principales
problemas que se deben resolver son los altos costos de transporte y la

subutilizacion de la maquinaria y la capacidad instalada.

2.3.5.- Integracion vertical y horizontal de las empresas

Los socios de la Red Mocaf estan organizados en cooperativas, uniones,
sociedades civiles, sociedades anénimas, asociaciones civiles, sociedades de
produccion rural, etc. Tal diversidad de formas de organizacion y
administracion conlleva una flexibilidad que facilita un proceso de integracion
vertical y horizontal de las empresas campesinas, y su articulacion con

estrategias de atencién a los aspectos sociales y ambientales del desarrollo.
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A manera de ejemplo: la produccion de trozas o tablas es por lo general
realizada de manera comunitaria, pero al mismo tiempo proveen de materia
prima a talleres de carpinteria locales, y los residuos son utilizados por
artesanos de la comunidad. Lograr esta integracion, asi como diferentes
formas de interaccién a distintos niveles, implica para la Red Mocaf y sus
organizaciones retos técnicos y organizativos importantes, pero también abre

nuevas posibilidades de desarrollo para las comunidades.

El desarrollo de las relaciones comerciales con clientes especializados permite
articular mejor la produccién forestal y alcanzar precios atractivos para los

duenos de los bosques.

La capitalizaciéon de las empresas campesinas forestales esta ligada a la
integracion vertical de los procesos productivos, desde la extracciéon hasta la
comercializacion de los productos. Ya que el aprovechamiento diversificado de
los recursos forestales depende en buena medida de la solucién de los
problemas técnicos y comerciales, y de una adecuada organizacion del trabajo

y la gestion empresarial.

2.3.6.- Comercializacion y Certificacion

El alto grado de intermediarismo que caracteriza la comercializacion en México
va en detrimento de los precios que se pagan al productor. Para lograr las
oportunidades de desarrollo es necesario que los ejidos y comunidades
superen las limitaciones de los mercados locales. Sin embargo, acceder a los
mercados nacionales e internacionales, y con ello a mejores precios, implica un
enorme esfuerzo de promocidén y organizacion para poder responder a la
demanda en volumen, calidad y tiempos. Numerosos ejidos y comunidades
han buscado tomar en sus manos este proceso, pero manejan volumenes
reducidos y carecen de una estructura comercial adecuada. Para contribuir a
superar este problema la Red Mocaf proporciona apoyo a sus socios en el
financiamiento de la produccién, el control de calidad, la clasificacion de la

madera y la busqueda de mercados.
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En los mercados ecoldgicos existe la disposicidn a pagar el precio que tiene un
manejo racional de los bosques. Para acceder a estos mercados, algunos
socios de la Red Mocaf han comenzado un proceso de certificacion voluntaria,
a cargo de empresas certificadoras reconocidas internacionalmente y aplicando

principios y criterios del Forest Stewardship Council.

2.3.7.- Gestion politica

La conservacion de los ecosistemas forestales solo sera posible si se fomenta
su aprovechamiento racional en beneficio de la poblacion local. Para ello se
requieren acciones tanto en el ambito de las politicas publicas como de las
privadas. En el marco de las politicas publicas y desde una perspectiva de
accion civil no partidista, la Red Mocaf realiza gestiones activas para promover
la sancion de leyes y reglamentos que favorezcan la participacion directa de los
propietarios de bosques en la actividad forestal y la adecuacion del marco legal

desde la perspectiva de las empresas campesinas forestales.

El Estado debe asumir su responsabilidad y apoyar el desarrollo econémico del
sector campesino forestal con base en consideraciones de justicia social y
cuidado ambiental. Para ello la Red impulsa la adopcion de medidas que
lleven a que la sociedad en general, y los integrantes de la cadena productiva
forestal en particular, retribuyan al bosque y sus propietarios los servicios que
éstos les prestan, a través del financiamiento o subsidio de actividades de

conservacion y manejo.

La Red Mocaf participa, en conjunto con diversas empresas y organizaciones
no gubernamentales en acciones promocionales de la adopcion de politicas
privadas relativas a la estructura de abastecimiento de las empresas, la
diversificacion de la comercializacion, etc., que favorezcan un desarrollo

forestal equilibrado.
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2.3.8.- Financiamiento

Frente a los problemas agudos de financiamiento que presenta el sector
forestal, la Red Mocaf desempena un papel activo en la gestion de fuentes de
financiamiento, asi como en la elaboracién y evaluaciéon de los proyectos, en
beneficio de sus socios. Parte de sus acciones estan siendo financiadas por
las aportaciones de las organizaciones integrantes de la red, a las que se han
agregado aportaciones de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales asi como de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

2.3.9.- Participacion de la Mujer

Desde 1992, las organizaciones que luego formaron la Red Mocaf constituian
ya un sdlido frente comun. Las mismas con motivo de la reforma a la Ley
Agraria, elevaron la propuesta al gobierno de otorgar el voto femenino en las
asambleas ejidales y comunales. Dicha propuesta no fue considerada, y el
voto agrario femenino sigue siendo una demanda justa frente a un atraso social

de caracter historico.

La Red Mocaf esta impulsando actualmente la participaciéon de la mujer al
fomentar su organizacion en grupos de interés, cuya participacion y
representatividad sea reconocida por los demas integrantes de la comunidad. A
partir de su ultima asamblea la Red adopt6 el Programa de Participacion de la
Mujer. El mismo apoya las iniciativas de mujeres relativas a la defensa de la
familia, el ahorro y el trabajo femenino, y particularmente la formacion de
microempresas (femeninas o mixtas). La Red colabora activamente con las
mismas en aspectos de financiamiento, capacitacion, organizacion vy

comercializacion.
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2.4.- Relaciones de solidaridad y de coordinacion con otras

organizaciones en lucha

Desde ambas practicas, MOCAF se relaciona directamente con organismos
como la Red Mexicana de Accion Frente la Libre Comercio (RMALC), en el
debate sobre comercio. Con el Centro de Estudios para el Cambio en el
Campo Mexicano (CECCAM), en el andlisis de las politicas econdémicas y
legislativas y, con el Concejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sustentable
(CCMSS) como asesor técnico, en un esfuerzo por llevar en sus acciones un
esquema de exigencia hacia la sustentabilidad. Asimismo sostiene relaciones
de solidaridad con redes como la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras (CNOC), la Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector
Social (AMUCSS); la Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras
(ANEC) y estrecha coordinacion con la Unién Nacional de Organizaciones

Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA).
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CAPITULO 3.- LA EXPERIENCIA DE LA RED MOCAF EN EL
CONTEXTO NEOLIBERAL

3.1.- El proceso organizativo de los campesinos forestales

El proceso de organizacién de los campesinos forestales en México sigue una
trayectoria semejante a la de la formacion de las empresas campesinas que
florecieron principalmente durante la década de 1975 a 1985. Su particularidad
fue la politica de auspicio a la socio-produccioén silvicola® por una fraccion del
gobierno, que produjeron la organizacion de 20% de las comunidades

forestales en empresas sociales.

La trayectoria de la organizacion campesina forestal es enredada debido a que
se produce en red frente a la tradicion centralista y también lo es por la
complejidad de su membresia, los agentes que participan y las alianzas que

establecen.

Hacia 1982 varias organizaciones llamadas “de nuevo tipo” inician una senda
de convergencia, las unen varias similitudes como su origen reivindicativo de la
propiedad de sus tierras, sus asesores, casi todos ellos intelectuales organicos
provenientes de instituciones publicas, con antecedentes de participacion en
luchas contestatarias vy filiacion en organizaciones politicas de izquierda, pero
ademas se identifican también por incluir propuestas econdomicas en sus
agendas y por entablar relaciones y alianzas con funcionarios publicos. Estas
organizaciones combinaban reuniones de discusion de politica con una intensa
gestion de sus problemas, de tal manera que cada reunién y cada acto politico
generan resultados positivos en plazos relativamente cortos. La primera
agrupacion de organizaciones forestales es un subconjunto dentro de esa
convergencia y que en 1985 se consolidd en la Unidon Nacional de

Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA).

22 SARH. 1979. Socio-Produccién Silvicola: Diagnostico Social. México.
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Dentro de la entonces Subsecretaria Forestal, en su momento, se encontraban
funcionarios con experiencia en organizacién de productores, los cuales
iniciaron la convocatoria a las organizaciones al margen de la coordinacién de
la convergencia de UNORCA vy siguieron una linea de accién que combinaba
las funciones y prerrogativas de manejo de informacion, infraestructura y
oportunidades con el ejercicio de un papel de dirigencia, de manera que la
intermediacién politica con su clientela se vio confundida de manera peculiar

con la toma de decisiones del quehacer publico.

La UNORCA, mientras tanto, nombré su Comisién Forestal, que tuvo poca
actividad propia y mas bien realizé repetidos pero infructuosos esfuerzos de

coordinacién con la red forestal que se estaba gestando®.

En un estilo de trabajo semejante al de la UNORCA los funcionarios de la
Subsecretaria Forestal fueron encauzando reuniones y gestiones, disefio de
proyectos y estrategias, con resultados importantes como la concesion de los
servicios técnicos a las organizaciones mas avanzadas. Sin embargo, el mayor
logro fue la participacion en el disefio y definicién de la Ley Forestal de 1986,
que contenia una orientacion marcadamente campesinista, aun cuando sus
reglamento mitigé sus efectos después de dos afos de intensas luchas frente

al gremio agronomico y los empresarios privados.

Esta red también tuvo sus tropiezos que se hicieron patentes en el retroceso
que signific6 ese Reglamento. Hacia 1986 se considerd suficientemente
maduro el proceso de organizacidon y hubo el acuerdo de convocar a la
constitucién formal de la organizacion nacional asi como de crear los capitulos
regionales de la Red. Durante la asamblea de constitucion se presentaron
representantes de la Confederacion Nacional Campesina, y le asignaron la
membresia oficial, asi como declararon constituida la Unién Nacional de
Comunidades Forestales, adscrita a la CNC y afiliada al Partido Revolucionario

Institucional. Réplicas regionales de esa ofensiva tuvieron lugar en Michoacan

2 UNORCA. 1986. Propuesta de Politica Forestal de UNORCA. México.
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y Oaxaca, antes de que el desprestigio y la consumacién del bloqueo a la

nueva organizacion terminaran con ese proceso.

La Red, herida de muerte, se mantuvo con cierta vigencia por algunos afios
mas, evitando explicitamente intentar la formaciéon de un organismo de alcance
nacional y general, hubo de conformarse con crear una empresa
comercializadora de corta existencia y controvertidos resultados, llamada
Productos Forestales y Agropecuarios Mexicanos (PROFOAGROMEX).

Ante la inoperancia de PROFOAGROMEX vy las limitaciones e ineficacia de la
Union CNC, varios promotores y dirigentes campesinos formados durante la
década anterior, reiniciaron esfuerzos para la conformacién de un organismo
nacional. Debido a que la coyuntura politica en el campo de las organizaciones
sociales marcaba un vacio de poder, a la vez que se contaba con posibilidades
de impulsar proyectos por la insercion de antiguos cuadros del movimiento
campesino se forma La Red Nacional de Organizaciones Campesinas
Forestales (Red NOCAF).

Mientras un conjunto de dirigentes campesinos y asesores de organizaciones
forestales trabajaban para ampliar el consenso social frente a las reformas
salinistas, la Red promovia gestiones de las organizaciones y se abocaba a
documentar las condiciones econdémicas del sector, a estudiar las posibilidades
comerciales y a levantar un intenso debate sobre las nuevas propuestas
legislativas de 1991 y 1992,

Nuevamente los funcionarios publicos tomaron cartas en el asunto y
convocaron a las organizaciones a un taller para definir propuestas ante el
Pronasol. El taller, celebrado en Quintana Roo en 1993, se convirti6 en
constitucion de la Union Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias
(UNOFOC).

** RED NOCAF. 1992. Documentos de Debate sobre la iniciativa de Ley Foresta.l Fundacion Friederich
Ebert/Universidad Autonoma Chapingo. México.

54



ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

3.2.- La experiencia de la Red MOCAF

En marzo de 1993 se reunieron en la Ciudad de México 11 organizaciones
campesinas forestales, de los estados de Durango, Michoacan Guanajuato,
Tamaulipas, Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Quintana Roo, con el fin de discutir
la problematica del sector y avanzar en la conformacion de una red nacional.
Se trataba de una convergencia que ya venia trabajando desde 1992, cuando
participd activamente en la discusion de la iniciativa de la ley forestal,
organizando foros regionales sobre la misma y presentando una propuesta

alternativa de ley a las Comisiones de la Camara de Diputados®.

Lejos de conformar un cuadro homogéneo y compacto, las organizaciones
campesinas forestales asistentes al encuentro representaban un amplio rango
de formas organizativas del sector rural mexicano. Pasaron lista de asistencia,
primero, aquellas con casi una década de existencia que tienen una valiosa
experiencia en el control de sus recursos forestales, en la administracion de
sus propios servicios e, incluso, de su propia industria. Las necesidades que
estas organizaciones tienen se refieren a la diversificacion de su producciony a

la comercializacién directa de sus productos.

También estuvieron las organizaciones de mayor juventud, en la vertiente de
aquellas que desde hace tiempo estan luchando contra diverso tipo de
obstaculos organizativos y productivos para avanzar en la resolucion de sus
problemas, y aquellas que, de mas reciente creacién, han emergido en un
momento historico adverso a las iniciativas que provengan del sector social

campesino.

3.2.1.- La politica forestal neoliberal y la Red MOCAF

Las organizaciones campesinas forestales respondieron a las reformas del

marco agrario de 1992, estableciendo una sdélida coordinacion, a partir de la

% RED NOCAF. 1992. Documentos de Debate sobre la iniciativa de Ley Forestal. Fundacion Friederich
Ebert/Universidad Autonoma Chapingo. México.
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cual se formo6 la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas forestales
(Red Mocaf, en ese tiempo Red Nocaf) para oponerse a una reforma a la Ley
Forestal planteada desde arriba y sin consenso, que excluia las propuestas de
los duefios de la mayoria de los bosques y selvas del pais: los ejidatarios y

comuneros.

Uno de los aspectos que generaron una fuerte oposicidon en las organizaciones
forestales fue la legalizaciéon de las sociedades mercantiles como poseedoras
de tierras pues habria la puerta a un nuevo proceso de concentracion de los

recursos en manos privadas y al despojo campesino.

La cuestion de las plantaciones forestales, directamente vinculada a la reforma
del marco legislativo agrario, se introdujo por primera vez en la Ley Forestal de
1992 y fue analizada por estas organizaciones en el Primer Encuentro

Internacional Forestal®.

La experiencia de su contraparte chilena —modelo para el proyecto mexicano-
en cuanto a los efectos de las plantaciones en la destruccién de los suelos y la
biodiversidad, la ruptura del tejido social provocada por la necesidad de los
campesinos de abandonar sus tierras, la falta de empleo para la mayoria y la
conversion de algunos cuantos en jornaleros y trashumantes, sin derechos
laborales al servicio de las empresas forestales y la definicion de las politicas
forestales de acuerdo a los intereses de las transnacionales, fueron
considerados costos muy altos a pagar para que el pais tuviera una nueva

fuente de inversion y divisas.

Las organizaciones campesinas se opusieron a los primeros intentos de
establecimiento o expansion de plantaciones comerciales forestales y lograron

frenar algunos proyectos como el de Chihuahua

26 RED NOCAF. 1993. Memoria del Congreso de Patzcuaro, Michoacan: realizado 22-25 de abril de 1993,
convocado por la Red Nocaf, Convergencia Campesina de Mich. y el Centro de Estudios para el Cambio en el Campo
Mexicano. México.
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El Programa Forestal de Zedillo indigno a las organizaciones forestales, Silvano
Aureoles, dirigente de la Red MOCAF declar6é que el Programa “utilizando sin
bases el argumento de la recuperacion de la ecologia, se incorpora a la
tendencia neoliberal de concentrar la riqueza en los grandes capitales y

escamotea apoyos a los duefios de los bosques? .

El programa proponia para el afio 2000, aumentar la produccion maderable
anual a 10 millones de metros cubicos, y lograr 100 mil toneladas de
produccién no maderable, ademas de elevar la productividad al doble. Para
lograr estas metas, el mecanismo principal seria un Fondo para el Desarrollo
Forestal (Fondefor), que orientaria sus apoyos basicamente hacia apertura y
mantenimiento de caminos, elaboracion de programas de manejo, estudios de

mercado y diversificacion de actividades productivas.

El Fondo para el bosque natural, a diferencia del anunciado para las
plantaciones forestales, no contaba con subsidios directos para la inversién
productiva, (salvo la de caminos) sino topicos relacionados con la capacitacion
y asistencia técnica. La inversion en infraestructura industrial unicamente seria
apoyada con garantias hasta por el 80%, manejadas bajo mecanismos
crediticios, sin subsidios a las tasas de interés y necesidades de recuperacion.
Solo los programas de reforestacion y conservacién contarian con apoyos
directos del 100% en rubros similares a los de las plantaciones comerciales
forestales®. El programa consideré fundamental la concertacion entre los
agentes de la cadena productiva y promoveria las agroasociaciones a largo

plazo, entre los poseedores del recurso y los industriales.

Desde 1995 la Red MOCAF habia demandado al gobierno de Zedillo un
programa de subsidios para las organizaciones forestales del sector social. La
Red elaboré una propuesta técnica acabada —Proforestal o Probosque- que
tenia como objetivo central que la produccién forestal dejara de estar en manos

de inversionistas privados y permitiera a las organizaciones consolidar y

7 Rudifio, Lourdes. Periédico EI Financiero, 23 de abril de 1996. p.27. México.
2 SEMARNAP. 1996. Programa Forestal y de Suelo 1995-2000. México.
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avanzar sus procesos organizativos y de aprovechamiento de sus recursos de

manera sustentable.

Se proponia un subsidio productivo y no al ingreso, destinado, a diferencia de
Procampo, a los ejidos y comunidades, y no a los productores en lo individual,
diferenciado de acuerdo a su grado de avance en el aprovechamiento de sus
recursos. Este subsidio impulsaria el transito de las organizaciones forestales
rentistas hacia el control de las diferentes fases del proceso productivo. El
costo estimado por la Red MOCAF para este programa era de 2,250 millones

de pesos, equivalente al 0.1% del PIB forestal®.

El Probosque priorizaba criterios de sustentabilidad, de aumento de la
produccion y de la productividad, de control de los procesos de transformacién
y comercializacién y de consolidacion de los procesos de organizacion
autogestivos.  Estos subsidios compensarian la competencia comercial
desfavorable, establecida a raiz del TLC, con la produccion forestal de Estados
Unidos y Canada, significativamente subsidiada, y también los subsidios
otorgados a los productores de granos y a los cafetaleros mexicanos. El
Procampo, sin una alternativa paralela para el bosque natural habia

incrementado la presién para los desmontes.

La propuesta no fue aprobada, pues iba en sentido contrario a los planes de
gobierno tendientes a aumentar la inversion privada en el sector forestal, y en
su lugar se anunci6 el Fondefor con un monto de recursos de unicamente 50
millones de pesos. Para Aureoles, dirigente de la Red, el Programa excluy6 la
mayoria de las propuestas de las organizaciones y el monto de recursos
destinados a subsidios era insignificante comparado con el planteamiento

hecho por la Red.

Ademas el Programa no se refirié a las organizaciones forestales, ni determind
que estos recursos fueran exclusivos para los duefios de los bosques. “La

evidente diferencia de apoyos para la mayoria de los productores forestales en

PPerez, Matilde Periodico La Jornada. 11 de mayo de 1995.
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comparacion con los anunciados para las plantaciones forestales de
celulésicos -unas pocas empresas transnacionales como Pulsar y Ponderosa-
tendera a que los plantadores desplacen a los productores del sector social en
tierras planas, dedicadas a la agricultura, mientras los duefios de los bosques
continuaran en el nivel de productores primarios sobajados por los industriales
de la madera™. Este programa nuevamente excluyo a los propietarios de los
bosques como eje de una alternativa viable para el desarrollo del sector

forestal.

La unica propuesta de los productores del sector social retomada por el
Fondefor fue condicionar los subsidios a la existencia de organizacion forestal y
otorgarlos para un proyecto forestal definido. Sin embargo fuera de contexto y
de la loégica del Probosque original, esta propuesta se convertia en un candado
mas para los productores, a los que adicionalmente se les pedia cumplir con
algunos requisitos de eficiencia empresarial como condicion para recibir los

exiguos recursos.

3.2.1.1.- La Ley Forestal de 1997

El programa forestal y el marco agrario reformado en 1992, desde el punto de
vista de los inversionistas no eran en ninguna medida suficientes para el
establecimiento o expansion de las plantaciones forestales. Por otra parte la
SEMARNAP, en un intento de emergencia por delimitar las areas susceptibles
para el establecimiento de las plantaciones emitié el 6 de mayo de 1996, una
norma oficial.*® La experiencia chilena de sustitucion de bosques naturales por
plantaciones fue tomada en cuenta y la norma decretd la prohibicion de que
esto ocurriera en México. Dejo también a salvo a los acahuales. Sin embargo

defini6 como terrenos susceptibles, los de uso agropecuario degradado, en el

30 Perez, Matilde.Periodico La Jornada. 24 de abril de 1996, p. 30. México.
31 Ver “Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-Semarnap/Sagar-1996” en: Diario Oficial, 6 de
mayo de 1996. México.
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que podrian caber a decir de Luisa Paré, el 80% de los terrenos agropecuarios

del pais.*

Una norma emergente no sustituye en alcance juridico a la Ley Forestal,
derivada del Articulo 27 Constitucional, ni podia retomar todos los aspectos
legislativos pendientes para establecer un marco regulatorio acorde a la
importancia dada por el gobierno al proyecto de plantaciones y a las presiones

en ascenso de los inversionistas transnacionales.

La SEMARNAP decidio reformar la Ley Forestal y presentd en julio de 1996 un
anteproyecto en torno al cual iniciaron los Foros de Consulta y los debates®.
Desde los primeros borradores la intencién nitida de la reforma era eliminar las
regulaciones que obstaculizaban el establecimiento y aprovechamiento de las

plantaciones forestales.

Proponia diferenciar dos regimenes distintos de la Ley Forestal. Uno para
regular el aprovechamiento de los recursos forestales maderables de los
bosques naturales y selvas imponiendo limites para lograr su sustentabilidad y
uso racional, y otro bajo una perspectiva de desregulacion para incentivar y
fomentar las plantaciones forestales comerciales. En este esquema, la
responsabilidad y el costo de la sustentabilidad le tocaba a los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios; la libertad de dejar hacer y dejar pasar a

las transnacionales forestales.

Segun este anteproyecto la sobreregulacion a las plantaciones forestales debia
eliminarse pues constituyen una actividad productiva rentable, y ademas
mitigarian la presién sobre el bosque natural. Las disposiciones de la Ley de
1992, “Unicamente han servido para limitar o desalentar los esfuerzos de los
inversionistas para el cultivo de plantaciones” por lo que deberia crearse una

legislaciéon que dé certeza y seguridad juridica al plantador, para que los

32 Par¢, Luisa. “Las plantaciones forestales: ;prioridad nacional?” en La Jornada del Campo. 27 de noviembre de
1996, p. 5. México.

33 Paré, Luisa y Madrid, Sergio. “Ley Forestal y subsidios a plantaciones forestales privadas”, En la Jornada del
Campo, 28 de mayo de 1997. México.
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inversionistas tengan plena garantia y seguridad de cosechar lo que

siembran®.

Por ultimo en respuesta a la demanda reiterada de apoyos institucionales
pretendia constituir el marco general necesario para dar cabida al conjunto de
acciones como son el Programa de Desarrollo Forestal (Prodefor) y el
Programa de Apoyos para el Desarrollo de Plantaciones forestales Comerciales

(Prodeplan).

Sin embargo, la posibilidad de la reforma de la Ley Forestal fue considerada
una oportunidad por otros sectores: organizaciones forestales, profesionistas
técnicos forestales, funcionarios de la Semarnap y la Profepa y ambientalistas,
todos inconformes por distintas razones, con los efectos de la ley de 1992%.
Varias organizaciones se opusieron a presentar el anteproyecto de la Ley a las
camaras en noviembre de 1996, por no considerarla suficientemente discutida

por los interesados y lograron una prérroga, para marzo o abril de 1997.

Para la Red MOCAF, la ley forestal de 1992, en su afan desregulatorio habia
dejado a las organizaciones forestales sin instrumentos legales ni practicos
para controlar el aprovechamiento de sus recursos. La tala clandestina
aumenté. Ademas modificd la orientacion general de la ley forestal de 1986,
que promovia el desarrollo de empresas comunales y ejidales. La Red busco
que la ley se modificara no solo en respuesta a los intereses de las
transnacionales sino como una oportunidad para resarcir el dafio y pagar la
deuda histérica que tiene el gobierno y la sociedad con los propietarios de los
bosques: los ejidatarios y los comuneros. Implicaria una vision diferente a la
que tradicionalmente han manejado las instituciones responsables de la politica

forestal.

Las organizaciones forestales propietarias de los recursos, lograron integrar un

frente poco usual para elaborar e integrar su propuesta de Ley. Participaron la

3 CONAF, SEMARNAP y PROFEPA.1997. LVI Legislatura, anteproyecto de reformas y adiciones a la Ley
Forestal. México.
* Ibid
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Red MOCAF, Los Productores Forestales y Agropecuarios de la Republica
Mexicana (PROFOAGREMEX), la Unién de Organizaciones en Foresteria
Comunal (UNOFOC), la Confederacién Nacional Campesina (CNC), la Unién
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA) y

la Union Nacional de Productores Forestales y Fruticolas (UNAPROFF).

Su propuesta presentada en enero de 1997, tenia como eje de lucha la
participacion de los duefios de bosques y selvas como condicion indispensable
para su manejo y aprovechamiento sustentable. Pero en sentido contrario al
interés de los empresarios privados, esta propuesta, se orientd a la planeacion
y ordenamiento de los recursos y a la regulacién de su manejo con propdsitos
conservacion y aprovechamiento, sin dejar de lado los impactos ambientales y

la congruencia con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico.

Promueve el uso comunal de los recursos forestales. Aunque no se opone a
las plantaciones forestales comerciales en si mismas, trata de proteger a los
ejidatarios y comuneros, para que soélo bajo su consentimiento y en condiciones
claras de beneficio para ellos puedan establecerse estas plantaciones en sus
tierras. Se insiste en especificar el régimen de tenencia de las superficies a
plantar, el consentimiento del duefio o poseedor del recurso, el numero y
propietario de las acciones “T” aportadas, los compromisos que estableceran
los empresarios privados: tiempo de duracion del proyecto, especies a plantar,
mecanismos de salida que permitan reintegrar la tierra a sus duefios al menos

en condiciones similares a las que tenia antes de su establecimiento.

Ademas promueve la asociacion entre organizaciones del sector social y no
unicamente con inversionistas privados. La iniciativa de los poseedores de los
recursos forestales se opone con conocimiento de causa a la desregulacion de
las plantaciones propuesta en los borradores de la reforma de la ley y propone
conservar regulaciones similares para el aprovechamiento del bosque natural y
las plantaciones forestales. Considera indispensable para los dos casos la

presentacion del plan de manejo cuando son mayores a 20 hectareas y
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menores a 250, e incluye ademas una manifestacion de impacto ambiental

para las plantaciones de mayor superficie®.

Define que la titularidad de los programas de manejo y los permisos de
aprovechamiento (incluidos los de plantaciones forestales) se deben otorgar a
los propietarios o legitimos poseedores de las areas forestales. Su titularidad
solo podria ser transferida a las sociedades que formen entre si los titulares o
con terceros. Se opone de esta manera al establecimiento de plantaciones
forestales mediante contratos de arrendamiento, en los que el precio de la

renta siempre es menor al de las materias primas.

En el aspecto de subsidios la propuesta de los propietarios forestales destaca
que tradicionalmente se han orientado a la industria y no al bosque. Por ello
propone que el Estado establezca estimulos fiscales y crediticios para la
actividad forestal, pero que los subsidios directos se otorguen solamente a los
titulares de las areas forestales permanentes, o de los programas de manejo o
gestion ambientales: los ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios

organizados, o a las sociedades que ellos formen.

La alianza inestable establecida entre estas organizaciones, cada una de las
cuales actué bajo distintas lineas politicas, no les permiti6 durante la
negociaciéon coordinar mecanismos de presion que ampliaran su margen de
maniobra, pero lograron presentar por consenso una iniciativa de los
propietarios de los recursos y participar con representantes de cada una de las
organizaciones forestales en la redaccion de la propuesta final, a pesar de que
la SEMARNAP pretendia reducir su representacion a dos miembros por el

conjunto de ellas¥.

La iniciativa fue aprobada por mayoria en la Camara de Diputados, el 22 de
abril de 1997 con 317 votos a favor y 38 en contra emitidos por el PRD Y el PT.

La oposicion del PRD se fundamento en criterios ambientalistas y de proteccion

3¢ RED MOCAF, UNORCA, UNOFOC, CNC, UNAPROFF y PROFOAGREMEX. Propuesta de las
Organizaciones de Propietarios Forestales para el Anteproyecto de reformas y adiciones a la Ley Forestal. Enero de
1997. México.

37 Periodico La Jornada. 12 de febrero de 1997, p. 20. México.

63



ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

a la propiedad social de la tierra. El PT objeté que la Ley Forestal no tomaba
en cuenta los convenios internacionales para la proteccion de los recursos
forestales, derivados del Acuerdo de Rio, al privilegiar la explotacion en gran

escala, ni los derechos de los pueblos indios.

Para los grupos opositores, la Ley elimina los candados al establecimiento de
las plantaciones comerciales forestales para favorecer a empresas
transnacionales, es contraria al aprovechamiento sustentable de los bosques y
selvas, provocara impactos sociales, atenta contra la soberania nacional, no
considera los convenios internacionales sobre biodiversidad, ni sobre derechos

de los pueblos indios®.

3.2.1.2.- Posicion de la Red MOCAF ante el PRODEFOR

A raiz de la discusién sobre los efectos del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica en el sector campesino, que condujo al establecimiento del
PROCAMPO. En el cual se plantea la necesidad de establecer pagos

compensatorios a los productores ante la eliminacién de barreras al comercio.

Asi en el afio de 1997 y como resultado del cabildeo y la presién de la Red
MOCAF*, que demandd la asignacion de un programa de inversiones a
iniciativas forestales, el gobierno establecié el Programa de Desarrollo Forestal
(PRODEFOR), que aunque con fondos modestos, se ha consolidado como un
importante programa de apoyo a las iniciativas, proyectos y necesidades de las
comunidades forestales.

El Prodefor tiene como objetivo apoyar proyectos productivos para impulsar la
conservacion y restauracion de los ecosistemas forestales, mediante un

programa de subsidios para promover el desarrollo social, induciendo la

38 Jiménez, Jorge. “Contras y Asegunes de las reformas forestales”. La Jornada del Campo, 30 de abril de 1997, p.12.
México.

39 pérez, Matilde. “Piden aplicar un Procampo especial para zonas forestales”. La Jornada 5 de junio de 1995, p. 38.
México.
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integracion y competitividad de cadenas productivas, la formacion de unidades

de produccion eficientes y la adopcion de tecnologia moderna.*

Los criterios que guiaron el disefio del programa fueron las necesidades
basicas para el desarrollo del sector: asistencia técnica a los ejidos y
comunidades forestales e impulsar la organizacién y capacitacion de los
productores forestales, como parte de un proceso de apropiacion de sus

procesos productivos.

Para las organizaciones campesinas el Prodefor constituye el primer
antecedente en México, de inversiones directas destinadas a la silvicultura y
representa un avance en la lucha por las demandas integrantes de la Red
MOCAF, cuyas reglas de operacion se han orientado hacia el financiamiento de
los Servicios Técnicos Forestales y la formacion de técnicos campesinos y

encargados de la gestion forestal.

3.2.1.3.- Posicion de la Red MOCAF ante el PRODEPLAN

México es un pais con escasa cultura forestal, cuyos gobiernos y sociedad
hasta la década de los ochentas, poca atencion destinaron a este sector; por lo
que su aporte a la economia se mantuvo en menos del 1%, alta ineficiencia en
la generacion de bienes y servicios y con una inequitativa distribucion de la
riqueza generada, en un esquema econdmico cerrado, dirigido a la sustitucion

de importaciones.

A partir de la década de los 80s este panérama estatico, se ve fuertemente
impactado por cuando menos tres eventos que lo modifican radicalmente; a
saber: el proceso de la globalizacion mundial de la economia y el de la apertura
economica de los mercados; la corriente ecolégica mundial y la inconformidad

social.

4 SEMARNAP-RED MOCAF. 1999. Apoyos para los dueiios del bosque, Programa para el Desarrollo Forestal.
México.
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Ante este panorama, la industria nacional y en especifico la industria forestal,
se vio en la necesidad de adoptar las reglas internacionales del comercio y
alcanzar los costos internacionales de los productos forestales para poder

sobrevivir.

Es en busca de la eficiencia, que eleve la produccién, la productividad y baje

los costos, que los funcionarios del gobierno mexicano* descubren que:

En el mundo hay 100 millones de hectareas de plantaciones forestales
comerciales (PFC), principalmente en Estados Unidos, Brasil y Nueva Zelanda,
como el esquema que cumple con los requisitos mencionados. Que reducen
los tiempos en coniferas de ciclo largo de 100 a 35 afnos, y en diversas
especies en el trépico, de 20 anos a 5 con un incremento en la producciéon que

va de 1 m®/ha/afio hasta 50 m®/ha/afio.*

Que la demanda mundial de materia prima forestal pasara de 4000 millones de
m3 en 1990 a 7,500 millones de m3 en el 2010, y que para satisfacer esta
demanda se requeririan entre 50 y 100 millones de hectareas de plantaciones

forestales comerciales.

Por otra parte, los paises mas adelantados tradicionalmente han dado un fuerte
apoyo a este sector, asignando subsidios entre el 60 y 100%, lo que ha
colocado a Estados Unidos, Canada, Suecia y Finlandia como los productores

de mas del 50% de la celulosa y papel a nivel mundial.

El caso mas reciente en latinoamérica es el modelo chileno, el cual ha servido

de base al gobierno mexicano para la toma de algunas decisiones econémicas.

El sector empresarial y el sector social, duefio del 80% de la superficie forestal,
consideran que esta desventaja debe ser eliminada para estar en las mismas

condiciones que los productores de otros paises, por lo que se plantea al

“I SEMARNAP. 1996. Programa Forestal y de Suelo 1995-2000. México.
“2 RED MOCAF. 1999. Documentos de Politica. México.
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gobierno la revision de las condiciones en las que opera el sector forestal, y los

apoyos minimos que requiere para su desarrollo.

La mayoria de las inquietudes y propuestas se plasmaron en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y el Programa Forestal y de Suelo 1995-2000, donde

resaltaban las siguientes demandas:

¢ Definicién de politicas a largo plazo,
e Adecuacién del marco juridico-normativo y disefio de esquemas de subsidios

\
e Apoyos directos y estimulos para el sector forestal.

En este marco es en el que se crea el Programa para el Desarrollo Forestal
(Prodefor), dirigido al sector social basicamente campesino, que apoye al
bosque natural, se modifica la ley forestal para dar seguridad juridica a la
inversion, asi como el Programa de Apoyos para el Desarrollo de Plantaciones
Forestales Comerciales, PRODEPLAN.

El Prodeplan®*® es un programa de fomento a las plantaciones forestales
comerciales, en 875,000 ha. Mediante el apoyo directo de 65% de los gastos
de establecimiento y desarrollo de la plantacion hasta por 7 anos. Mas otros
incentivos fiscales como: reduccién del ISR hasta 50%, depreciacién inmediata
de maquinaria y equipo, tasa cero de IVA, autofacturacion, transferencia de

pérdidas a 10 afos, y consolidacion fiscal, entre otras.

El programa pretende abastecer el mercado en 18 millones de m3/afo, la
creaciéon de 332,000 empleos, ahorro de divisas por importaciones de 3mdd.

Lo anterior con el aporte de 500 mdd en 25 afos.

Este programa para su éxito requiere de condiciones ecoldgicas, econémicas,

sociales y politicas favorables como son:

4 SEMARNAP. 1998. Programa de apoyos para el desarrollo de plantaciones, documento divulgativo. Direccion
General Forestal. México.
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¢ Clima trépico-humedo,

e Suelos planos y semiplanos profundos,

¢ Infraestructura productiva,

e Cercania a los mercados nacional e internacional,
e Tecnologia de punta,

e Acceso alatierray,

¢ Mano de obra barata.

Por lo que el 90% del programa se llevara a cabo en el sureste del pais. Los
apoyos directos seran asignados a los proyectos, en un proceso de licitacion y

subasta.*

El sector privado industrial forestal, resalta los aspectos positivos en lo
econdmico y para este sector el programa es casi una panacea para el
desarrollo forestal del pais que cumple con la vision del mediano y largo plazo,
asi como de seguridad juridica para el capital y la produccion de éste. La
investigacién cientifica y técnica para la creacién de insumos de alta calidad,
como los clones mejorados de rapido crecimiento y adaptados ya a una

localidad especifica son un ejemplo.

En este sentido, la corriente ecologista mantiene un gran escepticismo en los
proyectos, en virtud de que se basan en el monocultivo con especies como el
eucalipto con un impacto altamente negativo para los ecosistemas, ademas de
efectos colaterales sumamente graves como la destruccién de la biodiversidad,
el ataque de plagas y enfermedades, sobre todo en proyectos que contemplan

grandes superficies.

Para la Red MOCAF, queda muy claro que el programa fue disefiado por y
para el sector industrial forestal, sin tomar en cuenta el espacio fisico en el cual

se estableceran las plantaciones.

4 SEMARNAP. Estimulos Fiscales al Sector Silvicola, Documento de Consulta. 1999-2000. México.
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Los proyectos no estan disenados para generar desarrollo en las comunidades
duenas de los terrenos forestales, pues de los diversos tipos de asociacion o
sociedad, dificiimente se daran en la practica mas de tres, sobresaliendo el

arrendamiento y la compra de tierra.

En este sentido, La Red MOCAF se pregunta: ;por qué los apoyos son
asignados a quien realiza la plantacion y no al duefio de la tierra? Los
impuestos del pueblo son canalizados a beneficiar solamente a empresas que

en su mayoria son transnacionales.

Por otra parte, el acceso a los recursos solo es posible para entidades que
cuentan con una cadena productiva integrada; materia prima -industria
transformadora- mercado nacional e internacional, con una gran capacidad

financiera, legal, técnica y administrativa.

La primera licitacidn que llevo a cabo el Prodeplan mostré la complejidad en los
tramites: la necesidad de tener autorizaciones, garantias, financiamiento, etc.,

donde practicamente dejaron fuera a ejidos y comunidades forestales.

Ante esta situacion la Red MOCAF, tomé entre sus principales demandas de
lucha la incorporacion de los campesinos a un esquema equitativo que les
permita desarrollar sus proyectos y mejorar su nivel de vida, para de este modo
transitar hacia un verdadero desarrollo rural sustentable, y no sélo a un

crecimiento econdmico que solo deprede los recursos.

Es por ello que la Red MOCAF se opuso a que en nuestro pais se repitieran los
grandes errores ecoldgicos, econdémicos y sociales en paises como Brasil y
Chile, los cuales ya estan tomando medidas en la conservacién y recuperacion

de su vegetacion natural.

La Red Mocaf no esta en contra de las plantaciones forestales comerciales, ni
del avance tecnoldgico y cientifico que éstas requieren, siempre y cuando no
sea a costa de otros sectores de la sociedad, ni degradando los recursos
naturales.
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La politica de la Red Mocaf reconoce la magnitud del esfuerzo que hay que
realizar para estar en posibilidades de promover una sociedad entre iguales,
por lo que en su programa de lucha pugnara para que los programas como el
Prodeplan y el Prodefor cuenten con las facilidades, apoyos y recursos que

permitan atender al sector social campesino como merece.

El Prodeplan®* es una de las mejores opciones para recuperar las existencias
forestales perdidas por nuestro pais durante los ultimos cincuenta afos, por lo
que reconocemos la voluntad para abrir el programa a pequefas plantaciones
maderables y flexibilizar la principal limitacion para la operacién del programa,

que es el esquema de reembolsos mediante el cual opera.

3.3.- La produccién forestal comunitaria

Los movimientos para el control y manejo local de los bosques han producido
algunos de los movimientos de ecoproduccion mas maduros de México y que

adquieren una conciencia ambiental cada vez mayor.

Actualmente no se conoce el numero exacto de comunidades en México que
manejan sus propios bosques, pero se estima que el sector forestal campesino
“organizado”, que es el centro de nuestra atencion, tiene el 43% de los bosques
en manos de ejidos y comunidades indigenas, algo asi como 3 millones de
hectareas. Se calcula que este sector campesino organizado extrae el 40% de
la produccion maderera comercial y procesa aproximadamente el 15% de la
producciéon nacional, la mayoria en pequefios aserraderos. En términos
organizacionales, se estima que hay 83 organizaciones en 22 estados,
incluyendo 54 organizaciones de “segundo nivel”’, 15 mas grandes y al menos 6
comunidades forestales particularmente prosperas. Sin embargo, no han

prosperado varios intentos de formar organizaciones nacionales cohesivas de

* Ibid.
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comunidades forestales, a pesar de algunos éxitos a corto plazo*. Los intentos
perduran en diversas formas, dando como resultado la situacion actual en
donde hay tres redes nacionales distintas, pero con importantes membresias

traslapadas y pocos programas reales entre si.

A pesar de las dificultades para formar organizaciones nacionales, existen
notables éxitos a nivel regional. La base de los logros de la produccion forestal
comunitaria en México se puede remontar a la Revolucién Mexicana. Debido al
establecimiento del sector ejidal y a la expansion del sector comunitario
indigena, hoy se estima que alrededor del 90% de las areas forestales estan en
manos ejidales y de los sectores comunitarios indigenas. Sin embargo, a
pesar de los derechos de usufructo a largo plazo, las comunidades han tenido
que luchar por un control genuino sobre sus recursos forestales y, durante la
mayor parte del siglo XX, fuerzas externas han controlado la explotacién de

estos recursos.

Desde principios de los afos cuarenta hasta principios de los ochenta, la
politica forestal mexicana, a pesar de la supuesta propiedad de las
comunidades, fue dominada por una politica dual contradictoria de concesiones
y vedas forestales. Eran comunes las concesiones de larga duracion (hasta de
40 afos en algunos casos) a empresas privadas y paraestatales con derechos
exclusivos de tala en tierras comunales. Aquellas tierras que no eran
concesionadas con frecuencia estaban bajo veda. Las vedas y las
concesiones tuvieron efectos similares para las comunidades forestales, ya que
ambas negaban a las comunidades cualquier oportunidad de aprender como
utilizar sus propias fuentes forestales. A pesar de esta realidad, entre los
agraristas mexicanos persistié una escuela de pensamiento que argumentaba
que, debido a los derechos otorgados bajo las leyes ejidales, las comunidades
forestales mexicanas deberian explotar sus propios bosques. La persistencia

de este ideal tendria con el tiempo un impacto sobre la realidad*.

461, J. Castafios “El sector social forestal en el nuevo marco de desarrollo”, Uno Mds Uno/Campouno, abril 20 1992;
p-4.Y G. Ghapela, 1991. “De bosques y campesinos: problematica forestal y el desarrollo organizativo en torno a
diez encuentros de comunidades forestales”, Los nuevos sujetos del desarrollo rural, ADN Editores, México.

T RED MOCATF. 1992. Documentos de debate sobre la iniciativa de Ley Forestal 1992. México.

M. Hinojosa Ortiz. 1958. Los bosques de México: Relato de un Despilfarro y una injusticia. IMIE, México.
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Los primeros movimientos de protesta de las comunidades contra las
concesiones surgieron en los sesenta. Por ejemplo en 1968 catorce
comunidades de la Sierra Juarez de Oaxaca dirigieron un boicot de cinco afios
contra una fabrica de papel paraestatal en protesta contra el trato a las
comunidades y sus bosques®. Después, en los sesenta, comenz6é a emanar
una sorprendente politica orientada a las comunidades por parte de un
departamento de la entonces Subsecretaria Forestal de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). En 1975, algunos elementos de la
SFF, particularmente la Direccién General de Desarrollo Forestal (DGDF), inicio
un esfuerzo decidido y, durante un periodo, con muchos recursos, para
capacitar a las comunidades en el manejo de sus propios recursos e industrias

forestales.

A finales de los setenta, la filosofia de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna
Silvestre, fue expresada por el entonces subsecretario Cuauhtémoc Cardenas
con una politica que apoyara “la organizacion de los duefios y poseedores de
los bosques para que crezca su participacion en el manejo de la explotacién
forestal y los beneficios derivados de éI”. Sin embargo esta filosofia ya existia

antes de su periodo como subsecretario.

Los esfuerzos por organizar comunidades forestales comenzaron en los
estados de Puebla, Veracruz e Hidalgo, fuera de las zonas de las principales
concesiones e intereses madereros, pero a hacia principios de los ochenta ya
se habian expandido a zonas de explotacion forestal mas sensibles, como

Oaxaca y Chiapas.

Para cuando terminaron las concesiones, en estados como Oaxaca y Quintana
Roo, a principios de los ochenta, las favorables politicas gubernamentales, las
movilizaciones rurales y los asesores urbanos se combinaron para derrotar el

periodo de concesiones a lo largo del pais y abrir una nueva era para la

* F. Abardia Moros. 1985. Oaxaca: Historia de Familia. O de cémo se transformo el uso de los bosques comunales.
%% Cérdenas, C. 1978. Programas y Metas Forestales de 1978 , Plan Nacional Agropecuario y forestal. SARH.
México.
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produccion forestal comunitaria en México. Tras una década de esfuerzos por
parte de burdcratas instruidos, ONGs y comunidades, tuvieron su momento
culminante con la aprobacion de la ley forestal de 1986, que conservé varios
principios importantes de la produccion forestal comunitaria.”” Una de las
reformas mas notables fue el otorgamiento del derecho a las comunidades de
administrar sus propios “servicios técnicos forestales”, es decir, hacer sus
propios planes y determinar sus talas anuales permisibles, sujetas a la
aprobacion de la SARH. Sin embargo la ley forestal de 1986 fue también la
ultima obra de una década de intentos de reformas, pues de hecho el principal
apoyo institucional para la produccion forestal comunitaria habia declinado en
gran medida desde hacia varios afios. Por lo tanto, desde mediado de los
ochenta, las comunidades forestales fueron abandonadas a la deriva por las

politicas gubernamentales.

Aunque algunas experiencias han recibido apoyo ocasional a través de
programas del gobierno federal, otras han sido el blanco de hostilidades por
parte de funcionarios locales y estatales. Sin embargo debido a los esfuerzos
continuos de las organizaciones comunitarias, y las ONGs que las respaldan,
es casi seguro que México tiene mas bosques bajo una administracion
comunitaria activa que en cualquier otro pais del mundo. Existe evidencia
considerable de que las comunidades han generado empleo rural y conservado
los bosques en mayor grado que las industrias privadas o las paraestatales.
Por ejemplo, aproximadamente el 40% de los miembros de comunidades de
una organizacién regional en Oaxaca trabajan en la produccién forestal,
incluyendo muchas tareas técnicas y administrativas, a diferencia de los pocos
trabajos de cortadores de generados por concesionarias madereras externas
durante los sesenta y setenta. Aun cuando no ha habido investigaciones
sistematicas, la evidencia anecddética sugiere que las comunidades que
administran sus propios bosques tienen una fuerte conciencia de la necesidad

de conservar sus bosques para las generaciones futuras de su comunidad.®

st Chapela, G. “Nueva Ley Forestal, nuevo interlocutor”, Cuadernos Agrarios, nim. 5-6, Nueva Epoca, mayo-
diciembre.1992, p. 80. México.
52 Chapela G. “La Ley Forestal: Otra vuelta de tuerca”, La Jornada del Campo, Julio 23 de 1992, p. 2. México.
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Sin embargo hasta afios muy recientes, ha habido pocas aplicaciones
significativas de las técnicas modernas de administracion forestal y la mayor
parte de las comunidades usan los mismos e inadecuados métodos de
silvicultura que heredaron del periodo de las concesiones. Esto ha cuestionado
la sustentabilidad ecoldgica real de dichos esfuerzos comunitarios. —EI método
usado por las paraestatales, y la mayor parte de las veces continuado por las
comunidades, se denomindé Método Mexicano de Ordenacion de Montes,
aunque este era un método de tala selectiva que evitaba el desmonte, no
proporciono las condiciones optimas para la regeneracion de las especies de
pino comercialmente importantes--. En un intento por abordar de una mejor
manera este asunto, la ONG Estudios Rurales y Asesoria (ERA), junto con una
coalicion de ONGs llamada Programa Pasos, ha encabezado recientemente la
promocién de certificacion de la madera cortada de manera sustentable por

empresas comunitarias, tanto para mercados internos como de exportacion.

Esto ha llevado al establecimiento del Concejo Civil Mexicano de Silvicultura
Sustentable, una coalicion de ONGs que trabaja estrechamente con
organizaciones forestales comunitarias en la promocion de la certificacion de la
produccion comunitaria forestal. La adaptacion de la produccion para nichos
de mercados como estos, puede ser la unica forma en que estas empresas
comunitarias puedan sobrevivir en su forma actual, ahora que el TLC las esta
empujando hacia un libre mercado con las dos industrias forestales mas

poderosas del mundo.

Ademas de reconocer el valor econdmico para las generaciones futuras, las
comunidades también son cada vez mas conscientes del valor de sus bosques
para la preservacion de la biodiversidad, y algunas han dispuesto pequefas

reservas donde no se deben hacer cosechas de ningun tipo®.

Algunas experiencias sobresalientes (San Juan Nuevo en Parangaricutiro,
Michoacan, la Union de Comunidades y Ejidos Forestales de Oaxaca, la Unién

de Ejidos Emiliano Zapata en Durango, la Sociedad de Productores Forestales

3 Chapela, G. “Sector Forestal y Tratado de Libre Comercio: Primeras Aproximaciones”, La Jornada del Campo,
noviembre 24 de 1992, p. 3. México.
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de Quintana Roo y la organizacion de Ejidos Productores Forestales de
Quintana Roo) son sin duda la vanguardia de la produccién forestal comunitaria
mundial. A pesar de muchos problemas en San Juan Nuevo se han generado
mas de 900 empleos para los miembros de la comunidad. No obstante, los
disefiadores de las politicas en México no han reconocido la promesa de este

sector, considerandolo como otro sector econdmico atrasado e ineficiente®.

Segun los estandares estrictos del libre mercado, el sector forestal comunitario
es simplemente un productor de madera aserrada de alto costo, baja calidad y
no competitivo. En cambio, su papel en la conservacion de bosques y en los
servicios ecoldgicos globales, en el arraigo de la gente y su cultura a la tierra
que han habitado por milenios y en la generacién de empleo local no son
valorados en términos econdmicos. Los sobresalientes ejemplos mencionados
anteriormente prometen incluso ser competitivos en mercados mas abiertos,
sugiriendo que otros miembros del sector forestal comunitario podrian lograr
una posicidn similar con apoyos decididos. La disyuntiva radical entre los
verdaderos logros sociales, ecoldgicos y econdmicos comunitarios de este
sector y la valorizacion del gobierno mexicano plantea serias preguntas sobre
los verdaderos intereses de los gobiernos mundiales en la promocién de

alternativas contra la deforestacion.®

3.4.- Participacion de la Red MOCAF en el movimiento “El campo no

aguanta mas”.

Fue a mediados del afio 2002, cuando la Unidon Nacional de Organizaciones
Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA), la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) y, posteriormente, un grupo de

organizaciones campesinas nacionales y otras de caracter regional, empezaron

> Alvarez Icaza, P. 1992. Las organizaciones campesinas e indigenas ante la problematica ambiental del
desarrollo”, Universidad Autonoma Chapingo. México.
55 Tellez, Luis. 1994. Nueva legislacion de tierras, bosques y aguas, Fondo de cultura Economica. México.
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a reunirse para programar la accion colectiva a desplegarse a finales de ese

ano, sobre todo, encaminar una propuesta en torno al presupuesto rural 2003.

De las reuniones entre la Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del
Sector Social (AMUCSS), Ila Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores del Campo, A.C. (ANEC), la CIOAC, la
Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca (CEPCO), la
Coalicion de Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas (CODUC),
la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC), Ila
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), el Frente Democratico
Campesino de Chihuahua (FDCH), el Frente Nacional en Defensa del Campo
Mexicano (FNDCM), la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas
Forestales (RED MOCAF), la Union Nacional de Organizaciones en Forestaria
Comunitaria (UNOFOC) y la UNORCA, surgié una propuesta de seis puntos.
Esta propuesta se presentdé a la opinion publica en diferentes versiones en
noviembre del 2002, hasta tener la ultima version el tres de diciembre de ese

mismo afo.

Las organizaciones del movimiento El campo no aguanta mas, el 3 de
diciembre del 2002 presentaron al Congreso de la Unién su propuesta para
revalorar al campo; en ella se incluia sustancialmente una vision de conjunto de
la problematica rural y, ciertamente, el tema del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) era uno de esos puntos. Sin embargo, otro punto
central era la propuesta presupuestal para el 2003, y la idea de un plan de

reactivacion para sacar al campo de su lamentable situacion.

Por la coyuntura, los temas que atrajeron mas la atencion fueron el
presupuesto y el TLC. Con el paso de los dias, el tema del presupuesto paso a
segundo término y todo se centré en el TLC. Como si los otros temas fueran
secundarios, como, por ejemplo, la propuesta de la reactivacion del medio

rural.

Lo interesante en términos de espacios unitarios de los actores rurales, fue que

aquel 3 de diciembre del 2002 se sumaron a la propuesta de los seis puntos, El
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Barzon y la Union Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA). Y ya instalados
en la reunién unos tres mil campesinos, llegaron los representantes del
Congreso Agrario Permanente (CAP), con un contingente como de doscientas
personas, para también agregarse al esfuerzo de ese espacio unitario, al que

después se le llamaria el movimiento de “El campo no aguanta mas”.

Ahi se perfilaron tres fuerzas del movimiento campesino que se sumarian en
las proximas semanas: El campo no aguanta mas, El Barzéon y el CAP. Para
mediados de enero del 2003, El campo no aguanta mas, anuncié que irian
todos juntos a la Convencion (para firmar un acuerdo) que estaba programada

para principios de febrero del 2004.

La idea de llegar a un acuerdo nacional por el campo presentd la siguiente

evolucion:

A fines de diciembre, el CAP exigié al Gobierno llegar a un acuerdo o, de lo
contrario, se tomaria la frontera; el Gobierno acepté y el CAP se comprometio a
no movilizarse. Mientras tanto, EI campo no aguanta mas manifesto a fines de
diciembre del 2002 y principios del 2003 su distancia con ese acuerdo, en
particular, con respecto a su formato y los temas, y decidieron continuar con su

movimiento y seguir manifestandose.

El CAP en aquellos dias retomd, en la idea del acuerdo, una propuesta que se
venia gestando, desde décadas atras, al interior de las organizaciones, pero
por la situacion y la configuracion de las fuerzas y representacion en las
organizaciones campesinas, no era el CAP (por lo menos no él unicamente) el
frente que pudiera empujar una propuesta de ese tipo; de hecho, era la suma
de frentes, como después se observara, el cuerpo que podria empujar un
acuerdo rural. Como ya se sefald, esto concluyé a mediados de enero, con la
decision de todas las organizaciones de llegar al mejor acuerdo. Después
seguirian las movilizaciones en forma ascendente, hasta finales de enero, lo
que mostré en definitiva que se gestd una nueva articulacion de las fuerzas

campesinas, aglutinadas alrededor de EI campo no aguanta mas.
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3.5.- La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable de 2003

En el afo de 2003 se emiti6 una nueva Ley Forestal que incorpora temas
novedosos e importantes como son el reconocimiento de la importancia del
sector forestal comunitario, la necesidad de generar esquemas y mecanismos
para el pago de los servicios ambientales de los bosques, y el papel de la

certificacion forestal en el impulso al manejo forestal sustentable.

La actual administracién gubernamental para el sector forestal basada en la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) viene realizando nuevas e
importantes inversiones que estan haciendo posible colocar al sector forestal
comunitario como uno de los ejes de la politica forestal mexicana, por primera

vez desde los afios 70.

La Comision Nacional Forestal (CONAFOR) enumera diez puntos que
muestran los cambios mas importantes en la ley que permitiran alcanzar el

desarrollo forestal sustentable:®

1. Federalismo forestal: facultades exclusivas para los estados vy
municipios (autonomia en decisiones y acciones respecto de la
Federacion), que les permitiran contar con su propio ordenamiento
forestal que tendra como base la nueva ley, recursos y presupuestos,
planear y ejecutar una politica forestal congruente con la politica
nacional, con sus necesidades, capacidades y potenciales, crear
sistemas de ventanilla Unica, elaborar y mantener actualizado su
inventario forestal que se integrara al inventario nacional, ejecutar
programas de prevencion y combate de incendios forestales, desarrollar

instrumentos econdémicos para el fomento forestal, entre otros.

2. Erradicar la tala clandestina, la sobreexplotacién y la depredacion:

facilidad para cumplir la Ley por la simplificacién de tramites y la

%6 CONAFOR. 2003. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. México.
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transparencia del ejercicio publico, para que la actividad forestal sea
siempre legal, sustentable y transparente, el aumento de penalidades y
sanciones hasta llegar a la carcel, mejor vigilancia con participacion de

estados y municipios.

3. Los servicios ambientales y el Fondo Forestal Mexicano: reconocer otros
servicios que prestan los bosques y selvas, diferentes de la madera, y
establecer mecanismos para que la sociedad pague, directamente y sin
intermediarios, mediante valoraciones técnicas y de campo, la
prestacion de los servicios ambientales a los duefios de bosques y

selvas

4. Las Unidades de Manejo forestal: hacer realidad el manejo regional, en
coordinaciéon con las entidades federativas, mediante la delimitacion de
unidades de manejo forestal, promoviendo la organizacion la de titulares
de aprovechamientos forestales, para lograr una planeacion ordenada
de las actividades forestales, elevar la competitividad, complementar
esfuerzos de prevencion y combate de incendios, plagas vy
enfermedades forestales, integrar la cadena productiva, disuadir el

cambio de uso del suelo y generar empleo permanente.

5. Los recursos bioldgicos forestales: se reconoce, promueve y apoya el
conocimiento tradicional de las comunidades indigenas asi como la

propiedad de los recursos genéticos forestales, entre otras cosas.

6. Desregular las plantaciones comerciales: a diferencia de la ley anterior,
que exigia complicados tramites y programas de manejo para superficies
mayores a 20 hectareas, la ley desregula las plantaciones forestales
comerciales y su aprovechamiento ya que sélo requiere de un aviso de
forestacion para superficies hasta 800 hectareas y conserva la
prohibicion de realizar plantaciones comerciales en sustitucion de los

bosques nativos.
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7. La Conafor impulsara el Desarrollo Forestal Sustentable a través de los
programas de apoyo: Prodeplan, el Pronare, el Prodefor y el Fondo
Forestal Mexicano, que ya estan incorporados en la ley para dar
certidumbre a productores y a la inversion forestal en el largo plazo. La
Conafor estara presente a escala nacional para promover y apoyar la
actividad forestal bajo estrictos criterios de sustentabilidad, eficacia,

transparencia y rendicién de cuentas.

8. Impulso a la investigacion: se crean instrumentos como el Fondo
Sectorial Conafor-Conacyt para apoyar proyectos de investigacién que
aporten innovaciones y modernizacién tecnoldgica a la actividad forestal,
asi como el Fondo de Becas Conafor-Conacyt para el apoyo a la

realizacion de posgrados en universidades extranjeras, entre otros.

9. Se crea el Servicio Nacional Forestal, en el que participan los gobiernos
estatales y los titulares de las dependencias federales, para ir todos
juntos hacia el cambio forestal, con un mismo rumbo y una misma vision.
Se establece en la ley la planeacion de largo plazo en el ambito
nacional, regional y estatal, que sera revisada y evaluada cada dos
afnos, para dar continuidad y asegurar el éxito de los programas
forestales, la coordinacién interinstitucional y entre los tres 6rdenes de
gobierno, con el objeto de asegurar la atencion integral a los problemas
relacionados con los recursos y ecosistemas forestales y lograr el

desarrollo sustentable.

10.Participacion social: se crean los Concejos Nacional, Estatales y
Regionales Forestales con amplia representacién social y facultades
para opinar y proponer en la formulacion de lineamientos y politicas
forestales, intervenir en la asesoria, evaluacion y seguimiento de

criterios y politicas forestales y opinar en la planeacion forestal.
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3.6.- La problematica en torno al TLC

El sector forestal se enfrenta a una crisis de gran envergadura. Esta se debe
en gran medida a la liberalizacion del mercado a productos forestales. En los
ultimos afos se redujeron dramaticamente los aranceles a productos forestales
de otros paises, sin que se hiciera un analisis de las consecuencias sociales,

economicas y ambientales que esto podia tener.

La introduccion indiscriminada al pais de madera aserrada, productos
forestales acabados y otros productos forestales esta articulando el consumo
nacional a las cadenas productivas forestales de otros paises y desplazando
del escenario econdmico a la industria nacional y a los campesinos duenos de
bosques y selvas®. Con esto esta dejando de ser viable el manejo forestal y se
estimula el cambio de uso de suelo forestal a otras actividades. Esto se esta
traduciendo lisa y llanamente en mas deforestacion y por otra parte, al
eliminarse fuentes de empleo y de ingresos en la industria y en los montes se
incrementa el deterioro del tejido social y la marginacién en las regiones

forestales.

En los ultimos afos, y especialmente durante el actual sexenio, desde la
creacion de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), se han hecho
esfuerzos muy importantes por canalizar mayores recursos al sector forestal,
sin embargo éstos resultan todavia insuficientes. La actividad forestal en
México ha tenido que enfrentarse a problemas graves de infraestructura,
financiamiento y capacitacion. Ya que ahora también existen problemas

derivados de una apretura comercial indiscriminada.

En los ultimos afos en el contexto de la apertura comercial ha disminuido la
produccion forestal en diferentes estados productores y han cerrado varias
empresas. Por ejemplo, durante el 2001 la produccion maderable fue de 8.4

millones de metros cubicos, cifra que representd una caida del 10.6% respecto

57 CONAFOR, SEMARNAT, TECNOLOGICO DE MONTERREY. 2003. Programa para la competitividad del
Sector Forestal. México.
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del 2000. De la misma manera, el valor de la produccion forestal, incluyendo

los rubros de celulosa y papel, registré un decremento de 5.5%

De esta manera, al incrementarse a partir del 2000 la importacion de algunos
productos forestales como es la madera aserrada e ingresar al mercado
nacional a precios muy por debajo de los nacionales, la produccién nacional

reacciona de manera inversa, contrayéndose aceleradamente.

Paradodjicamente, en los aflos 2001 y 2002 en que se desploma la produccion
forestal nacional, han sido también afios en que se ha incrementado el
presupuesto forestal con la creacion de la Comisibn Nacional Forestal
(CONAFOR), lo cual invita a reflexionar en el sentido de que la inversion
publica aun es insuficiente y que tiene que revisarse la politica en materia de

comercio exterior.

Esta problematica en materia de comercio exterior viene a empeorar el
panorama del sector forestal en México ya que la caida de la produccién
nacional implica una desarticulacion de la cadena productiva nacional desde el
mismo manejo sustentable de los montes y genera una cadena de efectos

negativos en los ambitos social, econdémico y ambiental.

La creciente presencia de productos forestales a precios muy bajos de otros
paises como Estados Unidos, Chile, Perd y Canada, entre otros, ésta causando
el incremento exponencial en las importaciones y el incremento del déficit

comercial en este ramo.

Este substancial incremento en la importacién de productos forestales esta
relacionado directamente con la eliminacion de las fracciones arancelarias
suscritas en tratados de libre comercio. Los aranceles a la importacién de
productos forestales en México son ahora muy bajos. Los productos forestales
que importamos de Estados Unidos y Canada gozan de aranceles

preferenciales gracias al Tratado de Libre Comercio (TLC). En la rama de la

% FIRA. 2001 “Informe de Labores” México.
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madera los aranceles van de cero a cuatro por ciento y para enero del 2004, se
habran eliminado completamente los aranceles entre México y la mayor regién

productora de productos forestales en el mundo: EUA y Canada®.

Otro buen ejemplo de esta tendencia es el caso de las importaciones
provenientes de Chile. A partir de 1998, afio de la firma del tratado entre
México y Chile, se incrementaron exponencialmente las importaciones. En
1996 se estaban importando alrededor de $5 millones de dolares en productos
forestales y para el primer semestre del 2002 esta cifra alcanzé los $97.2
millones de ddlares.®® Esto significa que se multiplico casi 20 veces la entrada

de productos de madera chilena a México en menos de 6 afos.

La tendencia contraria puede verse al analizar las exportaciones de nuestro
pais al resto del mundo. Mientras que las exportaciones del sector forestal se
incrementaron después de 1994, debido a la devaluacién del peso, a partir de
1996 empezaron a disminuir dramaticamente; particularmente la madera

aserrada y productos como listones, molduras y tableros aglomerados.

Estas tendencias tan desfavorables para el comercio de nuestro pais con el
exterior se han exacerbado en los ultimos anos. “El comercio exterior de
productos forestales enfrenta una situacion critica que lo ha llevado a un déficit
comercial acumulado en el lapso de 1993 a 2002 de 1,326 millones de ddlares,

de los cuales 1,100 millones de doélares se generaron en los ultimos 3 afios.” ©

Para la Red Mocaf la eliminacién de tarifas arancelarias a los productos
forestales de Estados Unidos "nos coloca en una desventaja mayor, sobre todo
porque el gobierno mexicano no ha hecho nada para impedir el efecto que
dicha medida tendra en el sector forestal nacional". Se enfrenta una situacion

muy dificil, y se requiere que el gobierno federal lleve a cabo una politica de

% SAI CONSULTORES, 2001. La cadena forestal y sus productos en México: un andlisis macroeconémico,
Direccion General Forestal de la SEMARNAT, Camara Nacional de la Industria Forestal, Camara Nacional de la
Industria Maderera, Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa y el Papel y la Asociacion Nacional de
Fabricantes de Tableros de Madera. México.

€0 C4mara de la Industria F orestal, Memoria 2002, México.

o1 Santiago, A. 2003. Comercio Exterior de los Productos Forestales Maderables 1993-2002. Academia Nacional de
Ciencias Forestales. México
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"contencion" de las importaciones de productos forestales extranjeros,
propuesta que la Red ha venido haciendo al inicio de la administracion foxista,

todavia sin respuesta alguna.

El Presidente Vicente Fox dijo que el campo iba a ser prioridad nacional y no
ha sido asi. La gran mayoria de los productores forestales se encuentran en la
extrema pobreza. Con la entrada en vigor de las medidas arancelarias, las
pérdidas en el sector podrian llegar hasta 80 por ciento. Los productores
madereros tienen un recurso muy rico, viven dentro de él, pero no lo pueden

aprovechar por la competencia desleal que enfrentan con el extranjero.®

3.7.- La problematica en torno al presupuesto al sector forestal

En el 2001, con la creacién de la CONAFOR, el presupuesto a los principales
programas de apoyo al sector forestal se elevd sustancialmente y desde 1997,
fecha que arrancan los principales programas forestales, la actividad recibié un
gran impulso. El camino hacia el mejoramiento del sector esta trazado, sin
embargo el atraso del sector es de tal magnitud que no basta con lo logrado

hasta hoy.

Actualmente, el presupuesto asignado a la actividad forestal continia muy
desproporcionado en relacion con la vocacion del suelo en México y con el
peso e importancia que tienen los bosques. Para el 2003 el presupuesto en
conjunto de todos los programas forestales ascendié a 1,500 millones de
pesos; mientras tanto los subsidios y transferencias a través de los 2
principales programas de la SAGARPA (Alianza para el Campo y el
PROCAMPO) ascendieron a 20,441 millones de pesos. La diferencia es
enorme y mientras el apoyo que se canalice al sector esté tan disminuido en
relacion a los otros del sector primario, se corre el riesgo que en el campo se

siga optando por talar el bosque.

82 Periodico La Jornada. Jueves 5 de diciembre de 2002, p. 23. México.
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Desgraciadamente no solamente es el presupuesto el que no esta reflejando la
importancia del sector forestal, existe asimismo una desventaja adicional: el
escaso financiamiento. La banca de desarrollo canaliza la menor cantidad de
recursos y créditos al sector en comparacién con los otros rubros del sector
primario. Por la naturaleza de la actividad forestal, el factor del financiamiento
es sumamente importante, las inversiones son generalmente a largo plazo y se
necesita capital que apoye los plazos. Al mismo tiempo la banca comercial
apoya muy poco al sector forestal comunitario que es el mas grande y con
mayor potencial. El crédito a la silvicultura representa soélo 0.88 % de lo
destinado al sector primario, y la industria forestal recibe 1.5 % de los recursos

aplicados a la industria en general®.

Ante este panorama, es de suma importancia que el presupuesto responda
adecuadamente a la crisis del sector. En el siguiente apartado se busca poner
en evidencia la enorme desventaja en asignacion de recursos que el sector
forestal tiene con respecto a las otras ramas del sector productivo primario.
Adicionalmente, se desglosan las propuestas en materia de presupuesto que
tendrian que ser un primer paso para levantar al sector forestal e impulsar la
productividad de una de las ramas productivas mas importantes y con mayor

potencial en el pais.

3.7.1.- Presupuesto forestal para el aiio de 2003

El potencial productivo, para generar empleo y para impulsar el desarrollo rural
de México no se encuentra adecuadamente representado en los egresos
asignados al sector forestal. El presidente Vicente Fox ha reiterado que los
bosques son un asunto de seguridad nacional, sin embargo esa declaracién

creemos todavia no se ve reflejada adecuadamente en las cuentas publicas.

% SEMARNAT/CONAFOR. 2001. Programa Estratégico Forestal para México 2025. México.
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Histéricamente, el gobierno ha invertido muy pocos recursos en el sector
forestal. El incremento en los ultimos afios ha sido considerable, y los
esfuerzos hechos desde 1997 a la fecha para incrementar el peso de los
programas forestales nacionales debe ser reconocido, sin embargo no
podemos perder de vista que aun con los incrementos mencionados, el
presupuesto al sector representa solamente un 2.7% del presupuesto total
asignado al desarrollo rural y al medio ambiente y representa un .4% si se
toman en cuenta el presupuesto asignado a los demas rubros administrativos.

(Ver cuadro en el anexo).

El presupuesto para el 2003 disminuyé para todos los programas, con
excepcion de PROCYMAF, que tiene sus recursos por medio de un préstamo
del Banco Mundial y por lo tanto actia de manera independiente de la
programacion presupuestal anual. Consideramos que una mayor disminucién
para el 2004 de los distintos programas forestales seria un error con graves
consecuencias economicas, sociales y ambientales. (ver cuadro del desglose

del presupuesto de los principales programas forestales en el anexo).

3.7.2.- Propuestas de la Red MOCAF para el Presupuesto 2004 al sector

forestal

El presupuesto del 2004* requiere, de manera urgente, instrumentar una

estrategia que contemple, entre otras, las siguientes acciones:

Desarrollar esquemas de reconocimiento y pago de los servicios ambientales

de los ecosistemas forestales con una amplia participacion de la sociedad civil

Fortalecer a los productores forestales para que eficienticen sus actividades

productivas en el monte y en la industria.

% RED-MOCAF, UNOFOC, CCMSS, RIOD-MEX. 2004. Boletin sobre Presupuesto Forestal 26 de enero de
2004 .México.
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Impulsar medidas de proteccion en materia de comercio exterior cuando se

esté poniendo en riesgo el capital natural de la nacién.

Para ello se requiere, entre otras cosas, un presupuesto forestal multianual que
sea congruente con un sector que ha sido declarado como asunto de seguridad
nacional, que tiene una importancia estratégica en materia de biodiversidad,
agua y otros servicios ambientales y que si se le estimula adecuadamente

puede ser uno de los pilares de la economia nacional.

Por ello, proponemos un presupuesto federal 2004 acorde con la importancia
de los bosques mexicanos y de la actividad forestal que desarrollan cientos de

comunidades indigenas y campesinas.

El presupuesto federal 2004 y los programas de apoyo al sector forestal
deberian cumplir con criterios de transparencia y equidad, como a continuacion

se propone:

Transparencia

La asignacién de apoyos y subsidios federales deberian ser desarrollados a
través de actos abiertos, con asistencia de representantes de la Secretaria de
la Funcién Publica (como ya existe en PRODEPLAN) sobre la base de criterios
de calificacion establecidos en reglas de operacion y convocatorias, con la

participacién de las organizaciones de productores.

La evaluacion de los programas federales sea contratada mediante
convocatoria abierta por la Secretaria de la Funcion Publica y no por las

dependencias federales responsables de la operacién de los programas.

Todos los programas de apoyos y subsidios cuenten con Comités Técnicos de
Operacion, de Seguimiento y Evaluacion integrados por representantes de los
diferentes sectores sociales, incluyendo al Poder Legislativo y las
organizaciones de productores con objeto de garantizar una mayor

transparencia en el uso de los recursos federales.
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Durante el mes de noviembre y diciembre del 2004 se instalen mesas de
discusion, analisis y negociacion para la revision de reglas de operacién
multianuales para cada programa de apoyo y/o subsidios, con participacién de
las organizaciones de productores, las dependencias respectivas y el Poder

Legislativo.

Equidad

Es importante que dentro de los gastos de operacion de los programas de
apoyos y subsidios se contemplen recursos para que las organizaciones de
productores, mediante convenios de colaboracién con las dependencias
respectivas, coadyuven en la promocién y difusién de las reglas de operacion
y/o lineamientos correspondientes, especialmente en regiones remotas y de
dificil comunicacién con el fin de garantizar igualdad en el acceso a la

informacion de toda la poblacién objetivo.

Es por lo tanto clave que el presupuesto en el futuro refleje adecuadamente la
importancia, potencial y trascendencia de los bosques en México, y que se
tomen acciones decididas y determinantes para paliar los efectos negativos

que el libre comercio ha tenido sobre el sector forestal y el recurso natural.

3.7.3.- Presupuesto forestal 2004 aprobado por el Poder Legislativo

La Red MOCAF conjuntamente con las demas organizaciones de productores
forestales y de la sociedad civil recibieron con beneplacito la decisién de la
Camara de Diputados de incrementar de manera significativa el presupuesto
otorgado al sector forestal para este ano fiscal 2004. Mientras que el proyecto
de presupuesto del ejecutivo consideraba un incremento de solamente el 16%,
el decreto de la Camara otorga un incremento de mas del 100% de el

presupuesto del afo anterior.
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Este incremento es de suma importancia dado que busca responder a las
demandas de un sector que afronta una crisis severa. Los legisladores
lograron comprender las consecuencias sociales, econdmicas y ambientales de
una situacion que ubica a la produccion forestal nacional a volumenes de hace
6 afos y que arroja en los ultimos 3 afos un déficit comercial acumulado de

1,345 millones de dolares.

Con este incremento el presupuesto empieza a responder a la problematica de
un sector que se enfrenta en el 2004 a la eliminacion completa de aranceles
con la region productora mas importante de productos forestales en el mundo
que es Estado Unidos y Canada. Reconociendo asimismo el valor estratégico
de nuestros recursos forestales y el potencial del sector como motor del

desarrollo rural en México.

La creacion de un Programa Especial Forestal con un monto de 900 mdp es un
primer avance importante para apoyar con mayor impetu al sector forestal. En
nuestra propuesta haciamos hincapié en la necesidad de que dentro de este
programa se impulse la creacidén de una oficina que evalue los impactos del
libre comercio en el sector forestal y que se disefien las estrategias necesarias
para paliar los efectos negativos de la liberalizacién comercial. Es asimismo
importante que para atender los problemas del sector, se de un proceso de
inclusion y consulta con las organizaciones de productores forestales y
organismos civiles, para que exista una retroalimentacion constante sobre las

necesidades prioritarias del sector forestal.

Igualmente, la Red Mocaf ve con agrado que el Programa de Conservacion y
Manejo Sustentable de los Recursos Forestales en México (PROCYMAF) casi
triplicd su presupuesto. Es un programa que consideramos de especial
importancia para el impulso y fortalecimiento del manejo forestal comunitario.

(Ver cuadro comparativo del presupuesto forestal 2003- 2004).

El decreto de presupuesto del 2004, para los programas de apoyo al sector
forestal, presenta un incremento con respecto al 2003 de mas del 100% (ver

cuadro en el anexo)
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El decreto de presupuesto 2004 cre6 el Programa Especial Forestal con un
monto de 900 MDP, en respuesta a las demandas de las organizaciones
campesinas de productores forestales integrantes de la Red MOCAF y demas

organizaciones civiles ante la crisis actual del sector

El poder legislativo rechazo la propuesta del poder ejecutivo que pretendia la
desincorporacion o desaparicién de centros de investigacién y capacitacion del
sector rural, como el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP), el Colegio de Posgraduados, el Instituto
Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C (INCA-Rural)

y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).

El poder legislativo ordend que las evaluaciones de los programas de subsidios
deberan ser ahora responsabilidad de la Camara de Diputados y realizadas
conforme a lo dispuesto por las Comisiones Unidas para el Desarrollo Rural

Sustentable

3.7.4.- Observaciones de la Red MOCAF al presupuesto forestal 2004

El forestal es un sector en crisis, que requiere la inyeccion de recursos, en los
afos subsecuentes es importante que se mantenga un presupuesto multianual
fuerte. Por lo tanto es importante que el ejecutivo no caiga en un sub-ejercicio

del presupuesto 2004 por falta de capacidades de gestion y operacion.

Es de preocupacion que el presupuesto global de la SEMARNAT haya

disminuido 1,396 millones de pesos.

De acuerdo al decreto de presupuesto la mayoria de los programas de apoyo
para este afo requieren la publicacién de reglas de operacién. Es necesario
que exista una fuerte participacion social en el proceso de elaboracion de las
reglas de operacion 2004.
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Para cumplir con los acuerdos internacionales en materia de desertificacion y
degradacion de suelos, se propone transformar la Comisién Nacional de Zonas
Aridas (CONAZA) en una institucion que integre el Sistema Nacional de Lucha
Contra la Desertificacion, con programas enfocados a todos los ecosistemas
con problemas de degradacién de suelos y no solamente a la atencion de

zonas aridas.

Que en el disefio y distribucion de actividades dentro del Programa Especial
Forestal se tomen en cuenta las propuestas de las organizaciones de
productores forestales y organizaciones de la sociedad civil que son las

siguientes:

Conceptos de Apoyo dentro del Programa Especial Forestal

10 % Para el fortalecimiento de las organizaciones de productores a nivel

nacional, estatal y regional.

10 % Para la creacion de una oficina de investigacion para el desarrollo forestal
sustentable, que oriente a los productores sobre cuales son los nichos
comerciales a los que pueden orientar su produccién; que evalue los impactos
del libre comercio en el sector y que reuna las evidencias necesarias para

hacer uso de los mecanismos de proteccién y salvaguarda.

10 % Para apoyo, fortalecimiento y equipamiento a los despachos técnicos

vinculados a organizaciones de productores.

10% Para la capacitacion y certificacion de competencia de los servicios

técnicos forestales.

5% para apoyar a los beneficiarios en los procesos de certificacion del manejo
forestal y el cumplimiento de las obligaciones emanadas a partir del contrato de

certificacion.

10 % Para apoyo de la vigilancia forestal comunitaria.
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5% Para un subprograma que atienda las contingencias y desastres naturales

en los Bosques, Selvas y Zonas Aridas.

10 % para implementar el Programa de atencion de Pueblos Indigenas y

Equidad de Género.

20% para la creacion y puesta en marcha de un Sistema de Lucha Contra la
Desertificacion (organismo sectorizado en la Semarnat que sustituya a la

Conaza).

10% Para la creacion de un fondo de apoyo orientado a los procesos de
consulta en el marco de las actividades del CONAF (Consejo Nacional

Forestal).

3.8.- Perspectivas de las empresas forestales campesinas

Desde su creacion la Red MOCAF ha venido impulsando el desarrollo forestal
sustentable en el sector campesino. Donde se va conformando un perfil de
empresa campesina que, en su corta trayectoria va demostrando ser una
alternativa viable y, en la l6égica de ser el unico actor interesado realmente en el
rendimiento sostenido de largo plazo, aparece como el Unico sujeto capaz de
impulsar la integracién estratégica forestal, al menos en lo que se refiere a la

silvicultura, extraccién y transformacion primaria.

A pesar de los vaivenes de las politicas forestal y econémica, las comunidades
productoras forestales continuan desarrollandose, y hoy dia se estima que
existen mas de 1 000 comunidades campesinas que en México producen
madera de acuerdo con un plan de manejo. Algunas de ellas avanzan
rapidamente hacia una mayor integracion productiva, manteniendo un grado

significativo de control sobre estos procesos.
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En efecto, resulta viable la creacién y el desarrollo de empresas comunitarias
en las organizaciones campesinas, y la colectivizacién de fases importantes de
algunos procesos productivos, con cierto nivel de socializacion de la toma de
decisiones y de los beneficios obtenidos. Estas empresas campesinas tienen
efectivamente un papel crucial en la consecucion de objetivos sociales,
econdmicos, politicos y ambientales, donde la silvicultura campesina es la base
sobre la que puede construirse un modelo de silvicultura solidario, socialmente
justo, ambientalmente razonable y econdmicamente dinamico. Sin embargo,
para lograr la apropiacion del proceso productivo se requiere un aprendizaje
mas o0 menos largo y considerables inversiones de tiempo y esfuerzos

colectivos.

La viabilidad politica de la silvicultura comunitaria depende, en primera
instancia, de la viabilidad politica del campesinado mismo. Desgraciadamente,
los campesinos e indigenas han sido excluidos de las politicas
macroecondémicas, ya que todos los estimulos estan encaminados al
reforzamiento del sector rentable de la economia, en particular el sector
privado. La apertura de un mercado de tierras esta poniendo en peligro la

existencia misma de la propiedad social de las tierras y bosques.

La consolidacion de la silvicultura comunitaria como modelo de gestion
territorial y de manejo de los recursos naturales requiere, por lo tanto la
adopcion de politicas que protejan la propiedad social y eliminen la

transferibilidad de los permisos de aprovechamiento forestal.

El mas importante obstaculo politico que necesita superarse para mejorar el
manejo de los bosques es la falta de una politica forestal congruente con los
intereses de los duefios del recurso y con el potencial de los bosques mismos;
asi como una desarticulacion entre las politicas econdmicas, ambientales y

forestales.
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3.8.1.- Los retos de las empresas campesinas forestales en la produccion,

industrializaciéon y comercializacion

El principal reto del sector, es la apropiacion, por parte de los campesinos, de
los principales elementos de la gestion forestal, desde el ambito de los predios

hasta las decisiones de politica mas trascendentes.

El fortalecimiento del protagonismo campesino implica decisiones radicales que
se deben abordar simultaneamente. Uno de los principales aspectos es la
profundizacién de los instrumentos orientados a facilitar el control de las
comunidades sobre la gestion de las autorizaciones de aprovechamiento, lo
que incluye el control de los aspectos técnicos y administrativos del manejo
forestal: evaluacion de los recursos naturales, determinacion del potencial
productivo, asimilacién de técnicas de aprovechamiento, medicion de productos
en monte, tramitacion de autorizaciones de aprovechamiento y control contable

de las operaciones financieras.

El manejo forestal comunitario en México presenta muchos aciertos, y enfrenta
también diversos y graves problemas. Siendo conveniente sefialar que hay
empresas forestales comunitarias exitosas, aunque un porcentaje de empresas
sociales forestales han fracasado debido a conflictos internos y problemas de

corrupcion.

3.8.1.1.- Produccion

Actualmente muchas comunidades se encuentran atrapadas en un circulo
vicioso que les impide diversificar su produccion maderable. Se desperdician
las especies hojosas porque las empresas no cuentan con la tecnologia de
aserrado, secado y desflemado necesaria para competir en el mercado. Este
desperdicio dificulta la capitalizacion de las empresas, lo que a su vez impide

que se cree la infraestructura necesaria para aprovechar esas maderas.
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Romper el circulo vicioso implicara adoptar una atrevida politica de inversion en
infraestructura, y/o gestionar en instancias externas los financiamientos

necesarios para crearla.

Mas alla del aprovechamiento maderable, existe en general potencial para
aprovechar otros bienes y servicios del bosque. La extraccion de productos no
maderables y de lefia con fines de uso doméstico es ya un hecho, que deberia
contemplarse sistematicamente en los planes de manejo. En cuanto a los
servicios ambientales del bosque, la experiencia de las comunidades
campesinas de la Red Mocaf resulta sumamente relevante, pues existen
avances significativos en la valorizacion de la biodiversidad y la fijacién de
carbono atmosférico. En el caso de los bosques tropicales, la diversificacion es

un imperativo ineludible.

Por otra parte, la reduccion del margen de ganancias en las empresas
forestales campesinas y la necesidad de incrementar la competitividad genera
presiones para reducir los costos. Esta reduccion de costos no debe implicar
sacrificar la remuneracion del trabajo, la construccién de obras de beneficio
social o la inversion Es necesario y posible reducir algunos costos de
produccion, como los relacionados con la extraccion y transporte de los
productos, responsables de mas de la mitad de los costos de produccién en
México. Esto se debe a una baja densidad y dispersion de las masas
arboladas, a la cantidad y calidad de los productos y a la abrupta topografia de

las regiones forestales.

Para disminuir estos costos, conviene aumentar las superficies, calidad vy
densidad del arbolado. También puede reducirse el transporte de desperdicios,
mediante una mayor elaboracion in situ. Los aserraderos portatiles pueden ser,
también aqui, de gran ayuda. Se estima que transportar Unicamente la madera

aserrada util (sin aserrin ni costera), abate en un 50% los costos de transporte.

Otra perspectiva que necesita explorarse es la incorporacion de las mujeres al
trabajo productivo en talleres de artesania. Esta ha sido una de las propuestas
de la Red.
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3.8.1.2.- Industrializacion

Un primer aspecto a considerar es la necesidad de adecuar las industrias
comunitarias al tipo de recursos maderables con que cuentan las comunidades.
Se requiere maquinaria capaz de procesar, de manera eficiente, tanto la
madera de las especies hojosas como la troceria de diametros delgados y
cortas dimensiones producida en zonas con arbolado joven y en predios que se
encuentran en la etapa de ordenacién. Los aserraderos portatiles tienen un

potencial importante.

La produccion industrial necesita también adecuarse al tipo de productos que
demandan los centros de transformacion secundaria, incluyendo los propios
talleres comunales de carpinteria. Se ha establecido una longitud comercial de
2.50 m cuando las piezas que requieren los talleres para la fabricacién de
muebles tienen, por lo general, dimensiones mucho menores. El problema del
sobredimensionamiento se origina, de hecho, desde la producciéon de materia
prima, pues la troceria se corta dejando un “refuerzo” o margen sobrante

mucho mayor que el que seria estrictamente necesario.

Finalmente, es mucho lo que puede hacerse para aumentar la calidad de la
produccién industrial y para una mejor integracién vertical entre la produccién
de materia prima, la transformacion primaria y la transformacion secundaria.
La competencia es un mercado concurrido para desarrollarse en un contexto
comercial competido, conviene que las empresas comunitarias desarrollen la

capacidad de producir productos dimensionados y secos, de alta calidad.

3.8.1.3.- Comercializacion

A raiz del Tratado de libre Comercio de América del Norte, se ha venido
integrando el mercado de productos forestales en la region del tropico humedo.
En este mercado abundan las maderas provenientes de plantaciones de rapido

crecimiento, es decir maderas blandas. Los ejidos y comunidades mexicanas
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involucrados en la produccién forestal comercial tienen una ventaja
comparativa, en la medida en que suelen contar con maderas de lento
crecimiento, mas duras, y con arbolado de mayores dimensiones, en diametro
y en altura. Tienen asi la posibilidad de producir madera de clase y ocupar
determinados nichos de mercado, lo que les permitiia aumentar su

competitividad.

Para ser capaces de aprovechar estos nichos, las comunidades necesitan un
sistema de informacién de precios, un sistema de clasificacion de maderas que
valorice la especificidad de estos productos y una estructuracion organizativa
que incluya a un agente de ventas exclusivamente dedicado a la

comercializacion.

En el ambito de la comercializacibn a nivel regional se ha sefalado la
necesidad de impulsar el establecimiento de espacios abiertos de negociacion

de precios entre los duefios del bosque y los industriales de la madera.

Otras oportunidades en el mercado estan relacionadas con las caracteristicas
ambientales y sociales de los aprovechamientos campesinos. Estan
desarrollandose mercados que valorizan especialmente los productos
provenientes de un buen manejo forestal, a través del mecanismo de la
certificacion, asi como los mercados “solidarios”, que valorizan el proceso
social de gestion comunitaria de los bosques y la generacion de beneficios

sociales.

Debe tenerse presente, sin embargo, que los esfuerzos de las comunidades
por consolidar sus iniciativas productivas se desarrollan en un contexto
desfavorable, hegemonizado por el modelo macroeconémico neoliberal. El
proceso de apertura comercial mas rapido que la capacidad de adaptacién de
los productores. Es sélo mediante la organizacién y la movilizacién en los
niveles regional y nacional como podran abrir un espacio politico que les
permita consolidar sus empresas. La organizacion puede o debe incluir a otros
sectores sociales afectados por las politicas gubernamentales, como son los

industriales forestales privados.
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CONCLUSIONES

Es imposible proponerse cambios en las politicas rurales si no se tiene muy
claro cual es la posicion en torno a aspectos como la globalizacién, los
mercados, el papel del Estado, etc. Por lo que las siguientes definiciones son

de suma importancia:

La globalizacion es un proceso mundial que tiene graves repercusiones en la
mayoria de los paises. En su gestion y administracion, jamas ningun gobierno
acordo ceder el papel que le corresponde al Estado ni el que le corresponde a
su soberania, a un pais o conjunto de paises ni a institucién supranacional

alguna.

El modelo de desarrollo impuesto desde principios de los ochenta, que pregona
que el mercado debe constituirse en el eje conductor de toda actividad
econdmica, cultural, social, politica, excluyendo o reduciendo el papel del
Estado al minimo, es un modelo cuyos resultados so6lo son benéficos a unos

cuantos.

El ajuste estructural, como conjunto de politicas derivadas del modelo y cuya
principal caracteristica es la reforma estructural e institucional (como la firma
del TLC-AN vy la reforma del articulo 27 constitucional), se traduce en la
desarticulacion de las principales actividades productivas en el medio rural,

trayendo pobreza al sector.

Los procesos anteriores traen como consecuencia la pérdida del papel del
Estado como rector de la economia. De igual manera, la soberania nacional se
ve afectada, mermando la capacidad del pais para enfrentar los problemas de

la sociedad mexicana.
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El conjunto de las politicas macroeconomicas derivadas de los procesos
mencionados favorecen un desarrollo econémico que privilegia los mercados
exteriores, en detrimento del mercado interno, excluyendo y reduciendo la
economia campesina, para favorecer a los grandes y poderosos grupos locales

y empresas trasnacionales.

A la vez se impulsa entre los paises un modelo de integracion a través de los
tratados comerciales, como es el caso del TLC-AN, que privilegia el
intercambio de mercancias antes que el intercambio cultural, democratico y

cientifico de las naciones.

Las empresas forestales comunitarias mexicanas representan en muchos
sentidos un caso unico en el mundo: se trata de empresas basadas en
sistemas de propiedad comunitaria que combinan métodos tradicionales de
organizacion con sistemas empresariales de gestion, con el propdsito de ser
capaces de competir exitosamente en diferentes mercados. Sin embargo, la
permanencia y consolidacion de este significativo sector requiere de el apoyo
de distintos grupos y sectores sociales, aunque la accién del Estado resulta

central e insustituible.

Frente a la competencia global se requiere ubicar y consolidar nichos de
mercado especializados, asi como una nueva forma de certificacion que
reconozca y diferencie los productos maderables que son producidos por
comunidades que estan manejando sus bosques de manera sustentable, y que
junto con la produccion forestal estan dando lugar a procesos de equidad

econdmica, estabilidad social y gobernabilidad comunitaria.

Este es un nicho de mercado que México puede dominar. Los productos
forestales certificados provenientes de las comunidades rurales mexicanas
pueden responder a este nuevo segmento del mercado de productos
certificados. Sin embargo, el desarrollo de una nueva forma de certificacion en
si misma no seria suficiente, a menos que los segmentos de mercado para
estos nuevos productos certificados fueran construidos en paralelo al desarrollo

del sello de ese tipo de certificacion. Seguramente fundaciones e iniciativas
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internacionales podrian apoyar el financiamiento del proyecto de desarrollo de

estos nichos para productos maderables terminados de alto valor.

Los bosques manejados por comunidades en México representan un logro de
importancia nacional y mundial, pero también constituyen un reto para el pais,
ya que exigen la vision para el desarrollo del sector, el potencial de la sociedad

rural y los bosques.

El sector forestal mexicano se ha caracterizado como rezagado, pero hay otra
perspectiva. México se encuentra a la vanguardia de los procesos de
desarrollo de empresas forestales comunitarias, que representan modelos para

las comunidades empobrecidas del mundo.

Se ha dicho que los campesinos no pueden operar empresas que sean
competitivas en los mercados internacionales; sin embargo distintos casos del
sector comunitario forestal muestran que estas empresas pueden ser rentables,
canalizar considerables beneficios a las comunidades y llegar incluso a
competir internacionalmente utilizando formas tradicionales de gobernabilidad

reciprocidad y rendicidon de cuentas.

Se ha dicho que los campesinos destruyen los bosques, pero los datos de
analisis geograficos muestran que el manejo comunitario silvicola puede

conservar y ampliar la cobertura forestal, conservando la biodiversidad.

Este sector insélito es producto de los esfuerzos de distintos actores de la
sociedad mexicana, del gobierno, de las propias comunidades forestales, de la
sociedad civil, y del sector privado. Es momento de que estos actores y grupos
de interés sumen fuerzas para permitir al sector alcanzar mayor madurez y

competitividad.

El numero de campesinos que intentan incorporarse al desarrollo sustentable
todavia es bastante pequeno, pero sin duda presentan un modelo exitoso en un
futuro que de otra manera resultaria desalentador para la silvicultura de los

ejidos y comunidades campesinas forestales de México.
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ANEXOS
ORGANIZACIONES INTEGRANTES DE LA RED MOCAF
NOMBRE ESTADOS MUNICIPIO(S)
DE LAS ORGANIZACIONES
Alianza de Ejidos y Comunidades de la Michoacan Zitacuaro, Ocampo, Tlalpujahua,
Reserva de la Mariposa Monarca A.C. Sengioy Aporo
S.P.R. Juchari Uinapekua Michoacan Paracho, Chilchota, Charapan y
Nahuatzen
Asesores de la Sierra Totonaca A.C. Veracruz Coyutla, Calalco y Filomeno Mata
(ASIERTO)
Calixaxan A. C. Veracruz Coyutla, Filomeno Mata,
Tecolutla. Mecatlan, Coahuitlan,
Espinal, Zozocolco y Coxquihui
S. S. S. Cualtepetl Veracruz Tequila
S. S. S. Petlacala Veracruz San Andres Tenejapa
Sociedad Cooperativa Productores Veracruz Orizaba y Tesonapa
Forestales Zongolica
Asociacién Mexicana para el Desarrollo Estado de Texcoco, Tepetlaoxtoc,
Social Integral A. C. México Coatlinchan, y San Vicente
Chicoloapan
Alianza de productores Rurales del Morelos Cuernavaca y Santa Maria
Estado de Morelos A. C. (APRUMOR) Ahuacatitlani
Unién de Ejidos Forestales de Tamaulipas Cd. Victoria, Guemez y Hidalgo
Tamaulipas
Sociedad Cooperativa Huehuecalli S. C. | Distrito Federal Ajusco y Delegacion Tlalpan
de R. L.
Grupo Pro Selva del Estado de Campeche Escarcega, Candelaria y Xpuijil
Campeche
S. S. S. Rancho Ecoturistico “El Tabasco Huimanguillo
Tasiste”
Guerrero Coacoyul, Coyuca de Catalan y
San Miguel Totolapan,
Forestagroambiental S. C. Michoacan Coahuayana y Aquila
Morelos Ocuituco, Tlanepantla, Tetela del
Volcan y Cuernavaca
Maderas de los Lobos S.C. de R.L. Durango San Dimas
Federacion de Sociedades Cooperativas Coahuila Saltillo
de Acopio, Industrializacion y
Comercializacién de Productos
Forestales, Agropecuarios, Industriales y
de Servicios “La Unién de Saltillo de
S.R.L”
Organizacion de Productores del Estado Guerrero Coacoul, San Miguel totolapan y
de Guerrero (ORPROGRO) Coahuayutla
Servicios Multiples para el Desarrollo Coahuila Saltillo, General Zepeda, Ramos
Agroempresarial A.C. (SEMILLA) Arizpe y Parras de la Fuente
Zacatecas Concepcion del oro, Mazapil y El
Salvador
San Luis Guadalcazar, Cedral, Vanegas y
Potosi Matehuala
Unién de Ejidos Forestales de la Sierra Puebla Chignahuapan, Aquixtla,
Norte de puebla Ixtacamaxtitlan, Zacatlan,
Tlatlauquitepec y Ahuazotepec
S.S.S. Productores de Ornamentales, Veracruz Fortin

café, agropecuaria, forestal y
agroindustrias Zona Centro, Veracruz
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TIPOLOGIA DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES EN MEXICO

Total de ejidos y comunidades en México 28,058
Ejidos / comunidades con recursos forestales 7,000
Ejidos / comunidades con recursos forestales aprovechables 4,000
Ejidos / comunidades con permiso de aprovechamiento forestal 2,500

FUENTE: INEGI. 1978

PRESUPUESTO 2003

GASTO PROGRAMABLE

(MILLONES DE PESOS)

MONTO

GASTO TOTAL: RAMOS ADMINISTRATIVOS $346,200.7 % DEL
GASTO
TOTAL

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy |$41,782.7 12%

Alimentacion

SECTOR FORESTAL (Comision Nacional Forestal y|$1,570.4 A%

Direccion General Forestal)

*Fuente: Resumen Programatico Econdémico Financiero.

Recursos Naturales 2003.

Secretaria de Medio Ambiente y

PRESUPUESTO A PRINCIPALES MONTO (MILLONES DE
PROGRAMAS FORESTALES PESOS)

PROGRAMA 2002 2003
Programa para el Desarrollo de Plantaciones | $546.1 $405.9
Forestales Comerciales
PRODEPLAN
Programa Nacional de Reforestacion $372.3 $347.9
PRONARE
Programa de Desarrollo Forestal $208.5 $232.7
PRODEFOR
Proyecto de Conservacion y Manejo |$28.0 $ 323
Sustentable de los Recursos Forestales
PROCYMAF
TOTAL $1,154.9 $1,018.8

Fuente: Resumen Programatico Econdmico Financiero.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2002 y 2003.
*Las cifras no incluyen aportaciones de los estados ni privadas.
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TABLA COMPARATIVA DEL PRESUPUESTO OTORGADO A PROGRAMAS DEL SECTOR
FORESTAL EN EL 2003 y 2004
(EN MILLONES DE PESOS)

Ano 2003 2004
PROGRAMA Presupuesto Proyecto de Decreto
Aprobado Presupuesto del Presupuesto del
Ejecutivo Legislativo
Programa de Desarrollo Forestal
PRODEFOR $237.2 $335.5 $400
Programa de Conservacion y
Manejo de Recursos Forestales
PROCYMAF $32.3 $35.6 $100
Programa Nacional de
Reforestacion PRONARE $347.9 $487.1* $487.1
Programa de Plantaciones
Forestales Comerciales
PRODEPLAN $405.9 $316.2 $400
Programa Contra Incendios $188.3 $234.6 $400
Pago de Servicios Ambientales $200** $3.1 $452***
Programa de Desarrollo Regional
Sustentable PRODERS (CONANP) $16.1 $16.6 $50
Programa Especial Forestal $900
Programa de Empleo Temporal $58 $59.9 $100
PET
TOTAL $1,701.7 $1,808.6 $3,289.1

*en esta cifra se considera la suma de dos actividades que serian: el Manejo de Germoplasma y Produccion de Planta

asi como la Restauracion, Proteccion y Conservacion del Bosque Natural.

englobadas dentro de las actividades que tendria anteriormente el PRONARE

Ambas actividades que estarian

**Esta cantidad para el pago de servicios ambientales se erogd después y como parte de una transferencia de la

CONAGUA.

***E] Pago de Servicios Ambientales se divide en: Pago por servicios ambientales forestales (250 mdp) y Pago de
Servicios Ambientales en Plantaciones Agricolas y Cadenas Productivas Agroforestales (202 mdp)

a) Este programa no es parte de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), si no de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONAMP) por lo tanto no se suma al Total. Sin embargo es un programa que concierne
directamente a las comunidades con recursos forestales.
b) El cajon de “Otros” se refiere a los montos que se destinan a actividades de coordinacion y administracion de las

actividades de la CONAFOR

103




ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

BIBLIOGRAFIA:

-Abardia Moros, 1985. F. Oaxaca: Historia de Familia. o de coémo se transformé

el uso de los bosques comunales. México.

-Alvarez Icaza, P. 1992. Las organizaciones campesinas e indigenas ante la
problematica ambiental del desarrollo. Universidad Autéonoma Chapingo.

México.

-Bonilla, Reyes. 1992. Historia de la Produccién Forestal en México. Chapingo.

México.

-Chapela, G. 1991. “De bosques y campesinos: problematica forestal y el
desarrollo organizativo en torno a diez encuentros de comunidades forestales”

en: Los nuevos sujetos del desarrollo rural. ADN Editores, México.

-Chapela, G. 1992. “Hacia una Plataforma para la Competencia en el Sector
Forestal” en: La disputa por los Mercados. El TLC y el Sector Agricola. Ed.

Diana. México.

-Hinojosa Ortiz, M. 1958. Los bosques de México: Relato de un despilfarro y

una injusticia. IMIE, México.

-Masera, Omar. M. Ordorniez y R. Dirzo. 1992. Emisiones de carbono, producto

de la Deforestacion en México. Centro de Ecologia. UNAM. México.

-Merino, Leticia. 1997. El Manejo forestal comunitario en Meéxico y sus
perspectivas de sustentabilidad. UNAM, WRI, CCMSS y SEMARNAP. México.

-Rzedowsky, J. 1986. Vegetacion de México. Limusa. México.

-Téllez, Luis. 1994. Nueva legislacion de tierras, bosques y aguas, Fondo de

Cultura Econémica. México.

104



ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

-UNORCA. 1986. Propuesta de Politica Forestal de Unorca. México.

DOCUMENTOS OFICIALES:

-Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa y el Papel Memoria y la

Asociacion Nacional de Fabricantes de Tableros de Madera. Memoria México.

-Camara de la Industria Forestal.2002. Memoria 2002. México.

-Cardenas, C. Programas y Metas Forestales de 1978, Plan Nacional

Agropecuario y forestal . SARH. México.

-CONAF, SEMARNAP y PROFEPA. 1997. LVI Legislatura, Anteproyecto de

Reformas y Adiciones a la Ley Forestal. México.

-CONAFOR. 2003. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. México.

-FIRA. 2001. Informe de Labores, 2001. México.

-INE. 1997. Programa de Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en el

Sector Rural. México.

-INE. Programa de Areas Naturales Protegidas. México.

-INEGI. 2000. Conteo de poblacion y vivienda. Version Resultados definitivos.

México.

SEMARNAP / SAGAR. 1996. Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-
EM-002-Semarnap/Sagar. Diario Oficial, 6 de mayo. México.

-SAl CONSULTORES. 2001. La cadena forestal y sus productos en México:

un analisis macroecondmico. Direccion General Forestal de la SEMARNAT,

105



ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

Camara Nacional de la Industria Forestal, Camara Nacional de la Industria
Maderera, Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa y el Papel y la
Asociacion Nacional de Fabricantes de Tableros de Madera. México.

-SARH. 1979. Socio-Producciéon Silvicola: Diagnéstico Social. México.

-SARH. 1979. Socio-Produccion Silvicola -Diagndstico de UPMPs. México.
-SEMARNAP. 1996. Programa para el Desarrollo Forestal. México.

-SEMARNAP. 1996. Programa Forestal y de Suelo 1995-2000. México.

-SEMARNAP. 1998. Programa de apoyos para el desarrollo de plantaciones,

documento divulgativo. Direccion General Forestal. México.

-SEMARNAP. 2000. Estimulos Fiscales al Sector Silvicola, Documento de
Consulta. 1999.2000. México.

-SEMARNAT/ CONAFOR. 2001. Programa Estratégico Forestal para México
2025. México.

-SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 1992. Ley Agraria. México.

-BUFETE JURIDICO. TIERRA Y LIBERTAD. 1992. Efectos Juridicos de la

Nueva Ley Agraria en los campesinos. México.

DOCUMENTOS DE LA RED MOCAF:

-RED NOCAF. 1992. Documentos de Debate sobre la iniciativa de Ley

Forestal. Fundacion Friederich Ebert/Universidad Autonoma Chapingo. México.

-RED NOCAF. 1993. Memoria del Congreso de Patzcuaro, Michoacan:

realizado 22-25 de abril de 1993. Convocado por la Red Nocaf, Convergencia

106



ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

Campesina de Michoacan y el Centro de Estudios para el Cambio en el Campo

Mexicano.

-RED MOCAF. 1994. Memorias de la Asamblea Nacional de mayo 5 y 6 de
1994. México.

-RED MOCAF, UNORCA, UNOFOC, CNC, UNAPROFF y PROFOAGREMEX.
Propuesta de las Organizaciones de Propietarios Forestales para el
anteproyecto de reformas y adiciones a la Ley Forestal. Enero de 1997.

México.

-RED MOCAF-SEMARNAT. 1999. Apoyos para los duefios del bosque,

Programa para el Desarrollo Forestal. México.

-RED MOCAF. 1999. Documentos de Politica. México.

-RED MOCAF. 2000. Memoria de la Asamblea Nacional Ordinaria de la Red
MOCAF 6 y 7 de diciembre de 2000. México.

RED-MOCAF, UNOFOC, CCMSS, RIOD-MEX. 2004. Boletin sobre

presupuesto forestal 2004. México.

REVISTAS:

-Chapela, G. 1992. “Nueva Ley Forestal, nuevo interlocutor”. Revista

Cuadernos Agrarios, nim. 5-6, Nueva Epoca, mayo-diciembre, p. 80. México.
-Revista Expansion, N°. 774, México, 15 de septiembre de 1999, p. 46. México.
-Juarez Sanchez, Laura. 2003. “Tratado de Libre Comercio de América del

Norte y Neoliberalismo Agropecuario”, en revista Trabajadores, N° 34, enero-

febrero. México.

107



ALFONSO LUA RED MEXICANA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS FORESTALES

-Santiago, A. 2003. “Comercio Exterior de los Productos Forestales Maderables

1993-2002”. Revista Academia Nacional de Ciencias Forestales. México.

PERIODICOS:

-Castanos, L. J. “El sector social forestal en el nuevo marco de desarrollo”,

periodico Uno Mas Uno/Campouno, 20 de abril, de 1992, p. 4. México.

Chapela, G. “La Ley Forestal: Otra vuelta de tuerca”, periédico La Jornada del
Campo, Julio 23 de 1992, p. 2. México.

Chapela, G. “Sector Forestal y Tratado de Libre Comercio: Primeras
Aproximaciones”, peridédico La Jornada del Campo, noviembre 24 de 1992, p.
3. México.

-Periddico Excélsior, 2 de enero del 2000, p. 25. México.

-Jiménez, Jorge. “Contras y asegunes de las reformas forestales”. Periddico La
Jornada del Campo, 30 de abril de 1997, p. 12. México.

-Paré, Luisa. “Las plantaciones forestales: ¢ prioridad nacional?” en periédico

La Jornada del Campo, 27 de noviembre de 1996, p. 5. México.

-Pérez, Matilde. “Piden aplicar un Procampo especial para zonas forestales”,

perioddico La Jornada, 5 de junio de 1995, p. 38. México.

-Perez, Matilde. Periddico La Jornada, 24 de abril de 1996, p. 30. México.

-Periddico La Jornada, 12 de febrero de 1997, p. 20. México.

-Periddico La Jornada. Jueves 5 de diciembre de 2002, p. 23. México.

-Rudifo, Lourdes. Periddico El Financiero, 23 de abril de 1996, p. 27. México.

108



	Portada
	Contenido
	Introducción
	Capítulo 1. El Sector Forestal de México
	Capítulo 2. La Constitución y Estructura de la Red Méxicana de Organizaciones Campesinas Forestales
	Capítulo 3. La Experiencia de la Red Mocaf en el Contexto Neoliberal
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía

