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INTRODUCCION

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El mundo contemporaneo atraviesa por un proceso de globalizacion no solo de la
economia sino de practicamente todos los ambitos de la vida social. Si bien es posible
detectar una serie de rasgos comunes en la manera que dicho proceso afecta las
diversas sociedades, también es cierto que el mismo adopta cualidades distintas de
acuerdo con las particularidades historicas, sociales y culturales de cada pais asi como
con el lugar especifico que ocupan en el ambito internacional. Asi, esta nueva
dimension de la globalizacién se manifiesta en proyectos y programas aplicados por los
distintos gobiernos nacionales que, aunque comparten la necesidad de integrarse al
“‘nuevo orden mundial”’, han definido sus propuestas con caracteristicas propias en
aspectos tales como tiempos, estrategias de implementacion y formas de tomar

decisiones.

Generalidad y especificidad son, por lo tanto, dos aspectos presentes en la forma
que adopta el proceso de globalizacion en las distintas naciones. En el primer caso se
trata de todos aquellos elementos comunes y de fondo que permiten tener una vision
integral del proceso a nivel mundial, mientras que en el segundo caso se trata de la
forma que adopta dicho proceso en paises concretos. Solamente a condicion de
entender la globalizacion como una nueva fase en la consolidacion del sistema
capitalista en el plano internacional, sera posible comprender el sentido real que

adquiere en naciones especificas.



Dos aspectos centrales distinguen esta nueva etapa en la consolidacion del
capitalismo. Por un lado, la preeminencia del capital financiero (especulativo) sobre el
capital productivo, lo que genera un nuevo esquema de acumulacién con el surgimiento y
fortalecimiento de organismos financieros internacionales en los que se deciden cada vez
mas las politicas econdmicas y sociales adoptadas por los distintos gobiernos. Por otro
lado, la llamada “tercera revolucion tecnologica” ha transformado de manera radical las
fuerzas y los procesos productivos; este segundo aspecto es de particular importancia en

el analisis del impacto de la globalizacion en los ambitos educativo y cultural.

En efecto, ahora es posible hablar de tres momentos decisivos en el desarrollo
tecnolégico que han coadyuvado al surgimiento y consolidacion del capitalismo. El primer
momento es la llamada Revolucion Industrial, que comenzd6 en el ultimo tercio del siglo
XVIIl y que se caracterizé por la invencion de nuevas tecnologias, como la maquina de
vapor, la hiladora de varios usos, y en general, la sustitucion de herramientas por
maquinas. El segundo momento, también conocido como la segunda revolucidon
tecnolégica, se ubica unos cien afos después, con el surgimiento del motor de
combustion interna, la fundicidon eficiente del acero, la aplicacién de la quimica a la
produccion y el comienzo de nuevas tecnologias de comunicacién como el telégrafo y la
telefonia. A estos dos momentos se agrega lo que se ha dado en llamar la tercera
revolucion tecnoldgica, caracterizada fundamentalmente por una nueva forma de
generacion del conocimiento con el desarrollo de redes de informacién y comunicacién a

nivel internacional.

Segun algunos autores incluso es posible hablar, junto al pre-industrialismo y al
industrialismo, de la etapa del “informacionalismo”. Para Manuel Castells, la principal

1]

caracteristica de esta etapa consiste en que “... la fuente de la productividad estriba en la
tecnologia de la generacion del conocimiento, el proceso de la informacion y la
comunicacion de simbolos (...) lo que es especifico del modo de desarrollo informacional
es la accion del conocimiento sobre si mismo como principal fuente de productividad”

(Castells, 1999: 43).



En tanto que discurso politico y econdmico, el proceso de globalizacién retoma como
elemento central el concepto de modernizacién que, acorde con el nuevo esquema de
acumulacion de capital, implica una nocion especifica del cambio en distintas esferas de la
vida social. Sin embargo, existen dos ambitos que son considerados como necesarios y
prioritarios para aplicar dichas nociones de modernizacion y cambio: se trata de la
estructura econdmico-politica y del sistema educativo (Guerra, 1989). Modernizacién de
las estructuras econdmico-politicas y de sus respectivos sistemas educativos son, por lo
tanto, dos objetivos centrales del proceso globalizador. El primer ambito se refiere al
cambio en el sistema politico y en el papel que desempefia el Estado en la economia; el
segundo ambito tiene que ver con los cambios implementados en los procesos educativos
que posibilitan la preparacion de mano de obra calificada asi como la produccion y

reproduccion de formaciones ideoldgicas, culturales y normativas.

En cuanto a este ultimo aspecto, es en el nivel de la educacion superior donde se
puede apreciar de manera mas clara la relacion que existe entre el sistema educativo y la
estructura econdmico-politica, vinculacion que se establece en funcién de dos objetivos
centrales: por un lado, el incremento de la productividad a partir del desarrollo de las
fuerzas productivas —basado a su vez en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia— v,
por otro lado, la formacion de los actores del cambio de acuerdo con determinados valores

ideoldgicos y culturales.

De esta forma, con la finalidad de incrementar la productividad se establece una
relacion de oferta-demanda de los productos educativos; es por ello que el analisis de la
modernizaciéon de las instituciones de educacion superior requiere detectar las
variaciones que se dan en dicha relacion. Al respecto cabe resaltar que los productos
educativos son el resultado de dos procesos: el proceso de tecnificaciéon, es decir, la
transmision de las técnicas generales que necesitan los individuos para desarrollar su
actividad productiva y, por otra parte, la transmisién de conocimientos especificos que
se diversifican y especializan con el desarrollo tecnolégico. Bajo esta logica, las

demandas del aparato productivo requieren la formacién de individuos con un



determinado perfil profesional, ya sea técnico o cientifico, al tiempo que dicha formacion

constituye una garantia de distribucién y de movilidad social.

Es por estas razones que, dentro del proceso de modernizacién de los sistemas
educativos, se da una importancia fundamental a la modernizacion del subsistema de
educacion superior en su conjunto, esto es, de todos los establecimientos que conforman
este nivel educativo, comunmente denominados universidades o establecimientos (Clark,
1991). Y a pesar de las particularidades de cada establecimiento en aspectos tales como
su orientacion profesional, su funcionamiento burocratico-administrativo, su planeacion
académica, sus objetivos y métodos adoptados, existen elementos de cohesidon entre los
distintos establecimientos del subsistema de educacién superior que nos permiten tener

una visiéon general de la funcion social que cumplen.

Cabe aclarar que los establecimientos educativos son entendidos aqui como
espacios de discusion y reflexion sobre el conocimiento cientifico y el desarrollo
tecnolégico: se trata de centros especializados en la produccion y transmision de
conocimientos en los que se lleva a cabo la formacién y capacitacion de mano de obra
calificada, razon por la cual se convierten en canales de desarrollo de ofertas y productos
educativos que proporcionan las bases de una movilidad social. Es en los
establecimientos educativos donde se forman los recursos humanos requeridos para la
produccion y reproduccion no sélo del conocimiento, sino también de las formaciones

sociales en términos de valores, normas, ideologia y cultura.

Por las razones anteriores, en la actualidad se considera la educacion —y en
especial la educacion superior— como un elemento prioritario para el desarrollo de la
sociedad. Al respecto, Brunner (1990) afirma que en la actualidad la educacién superior se
ha convertido para el Estado en un elemento central del desarrollo, dejando asi de ser la
empresa marginal que fue en décadas pasadas. Esto se debe a la diversidad de
funciones que asume la educacion superior al proporcionar los cuadros profesionales para
la administracion estatal y empresarial, pero también al coadyuvar en el avance de la

cultura, en la produccion de conocimientos utiles para la comprensién de la problematica
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social y en el desarrollo de la investigacion tedrica y experimental del que pueden resultar
innovaciones tecnoldgicas que impulsen la capacidad competitiva en los mercados

internacionales (Brunner, 1990: 61-62).

Acorde con estos planteamientos, en el caso de México si bien ya durante el periodo
presidencial de Miguel de la Madrid (1982-1988) se apuntaba hacia una perspectiva
modernizadora, no fue sino hasta el gobierno de Carlos Salinas (1988-1994) cuando se
vio claramente expresado un proyecto de modernizacién al disefiar programas para cada
sector coordinados de tal manera que permitian plantear una reforma global de la nacion.
De lo que se trataba era de implementar una serie de transformaciones tanto en el
aparato productivo como en el sistema politico para asi configurar las sendas de un pais
“‘desarrollado” y “modernizado”. Asi, para que el pais pudiera integrarse al “nuevo orden
mundial”, el gobierno salinista adopté el discurso de la modernizacién, imprimiéndole un
contenido acorde con el proceso de globalizacion. En la vision del proyecto salinista, la
modernizacion implicaba una concepcion particular del desarrollo y del crecimiento
econdmico, a la vez que una nocidn especifica del cambio. Se trataba, en realidad, de
adoptar el tipo de cambio requerido por el nuevo modelo de acumulacion de capital ya

mencionado.

Bajo estos principios, el primer ambito al que se dirigid el proyecto salinista de
modernizacion fue la llamada reforma del Estado, considerada como la premisa para la
reforma en los demas sectores de la sociedad mexicana. Segun lo expresaba el mismo
Ejecutivo Federal, la reforma del Estado posibilitaria modificar doctrinas, habitos de
pensamiento y de accion sobre circunstancias pasadas de nuestra sociedad y del mundo

en general (PEF, 1989a).

El segundo ambito al que se dirigid este proyecto modernizador fue el sistema
educativo nacional. Se puso especial énfasis en la necesidad de articular los cambios
implementados en el sistema educativo con los realizados en la economia y en la politica
nacionales. Como ya lo expresaba el Programa para la Modernizacion Educativa (1989),

la educacioén es considerada como “... un brazo de la justicia y un instrumento excepcional



para el desarrollo econdmico y politico de México” (PEF, 1989b: 1). Y dentro de esta
importancia otorgada al sistema educativo nacional en su conjunto, adquiere un énfasis
especial el nivel de la educacidn superior ya que en él se ubican los agentes directos del

cambio y de la movilidad social.

En efecto, como ya se expresaba en el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), la
educacion seria el motor de la innovacion tecnolégica y de la formacion de cuadros
profesionales con alta calificacion requeridos por el aparato productivo; pero también se
planteaba que este nivel educativo aportaria nuevos conocimientos y modalidades de
formacion académica que lo convertirian en el soporte de la modernizaciéon en los demas

niveles del sistema educativo.

De acuerdo con los lineamientos y politicas modernizadores establecidos en
planes y programas tales como el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el Programa
para la Modernizacion Educativa 1989-1994 y los documentos de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Ensefanza Superior (ANUIES) que
surgieron a partir de 1986 y hasta 1990, el Sistema de Educacion Superior tenia que
transformarse o reformarse bajo los principios de eficiencia, eficacia, productividad y
calidad, pues se argumentaba que a partir de la expansion educativa registrada en
décadas pasadas, particularmente durante la década de los setenta, se habia
sacrificado la calidad por la cantidad. Por ello, los programas modernizadores
enfatizaban la importancia de la calidad en la educacién al proponer las siguientes
medidas: promover la investigacion e innovacion de la cultura cientifica, capacitar a los
profesores e investigadores, extender y difundir la cultura, fortalecer los programas de
posgrado, vincular la educacién superior con el sector productivo, revisar los contenidos

e impulsar nuevos métodos de ensefianza-aprendizaje (ANUIES, 1989).

Ademas, para certificar su calidad académica los establecimientos estarian sujetos a
una evaluacion a partir de la cual se definiria la asignacion del presupuesto institucional.
En aras de brindar una educacién de excelencia y no sacrificar calidad por cantidad, se

establecieron perfiles claros para regular el crecimiento de las instituciones de educacion
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superior tomando en consideracion el numero de estudiantes matriculados asi como las

areas prioritarias y estratégicas para el aparato productivo. (PEF, 1989b).

Es por lo anterior que estos aspectos (evaluacion, financiamiento, racionalizacién y
reorientacion de la matricula estudiantil) son considerados en el presente estudio como los
ejes de la transformacion modernizadora, pues a ellos estan enfocados los cambios

sustanciales por los que atraviesan las instituciones de educacion superior.

a) Evaluacion de las instituciones de educacion superior

De acuerdo con una valoracion realizada por el Consejo Internacional para el
Desarrollo Educativo (CIDE), los establecimientos de educacién superior tenian que
evaluarse internamente bajo los lineamientos de calidad, eficacia, productividad y
eficiencia. Cabe recordar que en 1990 el CIDE —conformado por un representante de cada
pais miembro: Colombia, Francia, Espafia, el Reino Unido y Estados Unidos— realizé una
evaluacion del sistema de educacion superior en México con el propdsito de detectar sus
deficiencias y problemas, llegando a la conclusibn de que era importante definir
estrategias que contribuyeran al mejoramiento de la calidad de la educacion. Estas
evaluaciones tendrian como objetivo promover la competencia entre los establecimientos
para mejorar y ayudar a los estudiantes a impulsar una mayor calidad en sus instituciones
y, por otro lado, contribuir con las empresas a seleccionar la institucion mas adecuada
para establecer un contrato. Entonces la competitividad podria garantizar la racionaliza-
cion del presupuesto universitario, ademas de hacer del Sistema de Educacidén Superior

un producto de la mas alta calidad.

Dentro de los procesos evaluatorios que se presentaron en las universidades e
instituciones de educacion superior se encuentra la evaluacion de los establecimientos,
de los actores y de los programas que utilizan esos actores en su quehacer académico, tal

como lo sefala el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994.



Cabe aclarar que la evaluacion de las universidades publicas no surge por primera
vez durante el periodo salinista, pues se trata de una medida que ya habia sido aplicada
por regimenes anteriores. Pero lo que si se manifiesta a partir de dicho periodo es el
énfasis puesto en la evaluacién, como requisito indispensable de cuyo resultado
dependeria la asignacion de recursos por parte de la Federacion hacia las instituciones

publicas de educacion superior.

b) Financiamiento de la educacion superior

El proyecto de modernizacion también se propuso abandonar el sector publico en
favor del sector privado. El Poder Ejecutivo Federal sefialaba que esta medida seria un
mecanismo alternativo para alcanzar la eficiencia en condiciones de crisis econdémica (PEF,
1989a).

A partir de este “adelgazamiento” del Estado, el subsidio proveniente de la
Federacion se condiciond a la implementacion de las politicas modernizadoras y a la
definicion de los perfiles de evaluacion en las instituciones, lo que trajo como
consecuencia la disminucion del presupuesto asignado a las instituciones publicas de
educacién superior. Para cubrir sus necesidades econdmicas, se planteé que estas
instituciones generaran sus propios recursos a través de diferentes modalidades: venta
de proyectos de investigaciéon, aumento de los costos de los servicios educativos,
donaciones o aportaciones de los egresados, busqueda de apoyo de organismos
financieros como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), solo por mencionar

algunas.

c) Racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil

Otro de los ejes centrales del cambio modernizador tiene que ver con la
racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil. Se considera que a partir de la
expansion educativa que se dio en la década de los setenta se vio afectada la calidad de

la educacion y se otorgd mas importancia a aspectos cuantitativos relacionados con el
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crecimiento de la cobertura educativa. Asi, en contraposicion con las politicas
implementadas durante la expansion educativa, el proyecto modernizador se proponia
racionalizar la educacion superior y, con ello, controlar el incremento de la matricula

estudiantil.

Ademas, a partir de las necesidades de la economia nacional e internacional, el
proyecto modernizador puso énfasis en la formacion de recursos humanos, es decir, en la
formacion de profesionales que se encargaran de atender las necesidades y
requerimientos del aparato productivo. Por tanto, se propuso la reorientacion de la
matricula estudiantil, dando mayor cobertura a la formacion de profesionales en las areas
estratégicas y prioritarias para el aparato productivo y a las necesidades del mercado de

trabajo nacional e internacional.

En términos generales, éstos fueron los criterios utilizados por el proyecto de
modernizacion educativa que se propuso aplicar en todos y cada uno de los
establecimientos publicos y privados del sistema de educacién superior. Lo que se analiza
en el presente estudio es el impacto que generd este proyecto en las instituciones publicas
de educacion superior, particularmente en el caso de la Universidad Autonoma Chapingo
(UAch), una de las principales instituciones de educacién agricola superior en México que
goza de un amplio y reconocido prestigio debido a su larga trayectoria en la formacién y
capacitacion de especialistas en el agro. Desde hace 149 afios, la uAch—antes Escuela
Nacional de Agricultura (ENA)— se ha encargado de atender las necesidades del campo y

del sector agricola del pais.

El analisis de esta institucion implica explorar un campo poco estudiado: el de la
investigacion educativa, mismo que se ha relegado a un plano marginal comparado con
los estudios de corte agrondmico que se realizan en dicha universidad. Por otro lado, se
pretende tener un acercamiento a una universidad importante no sélo por su orientacion
disciplinaria —la ingenieria agricola—, sino también por ser una institucion que ha

enfrentado diversos procesos de cambio en las funciones que desempefa, en su perfil



profesional, en su desarrollo curricular y en la influencia que ha tenido la revolucién

cientifico-tecnoldgica en las investigaciones que en ella se han realizado.

Asi pues, tomando en consideracién los tres ejes de la transformacion
modernizadora —Ila evaluacion institucional, el financiamiento, la racionalizacion y la
reorientacion de la matricula estudianti—, se pretende conocer y determinar los
cambios especificos generados en una institucion concreta a partir de la aplicacion de
estas politicas. En este sentido, se intentara demostrar que dichos cambios no implican
transformaciones radicales o de fondo, sino que mas bien representan simples reformas
a las estructuras ya existentes. Para ello se pretende conocer si los cambios operados
en relacion con los tres aspectos planteados fueron producto de la recuperacion y
estructuracién de las propuestas institucionales basadas en las recomendaciones del
Ejecutivo, la ANUIES y la Secretaria de Educacién Publica (SEP), o bien si dichos

cambios fueron producto de una dinamica interna propia de la institucion.

Por otro lado, el proyecto de modernizacion educativa presuponia la participacion de
todos y cada uno de los actores universitarios en el cambio. Asi, desde una perspectiva
sociolégica y partiendo del supuesto de que dichos actores fueron considerados como
los principales promotores del cambio institucional, en este estudio se intenta conocer y
analizar el verdadero papel que los mismos desempefiaron en estos procesos de
transformacion. En otras palabras, se pretende saber si la invitacién del Ejecutivo Federal
a participar en el disefio y en la implementacién de los cambios fue una invitacion real o

solamente quedo6 plasmada en el papel.

Como bien lo sefalan Crozier y Friedberg (1990), el cambio no se define solamente
en funciéon del transcurso del tiempo, sino que es un proceso complejo de creacion
colectiva donde los actores aprenden e inventan nuevas formas de accion y de interaccion

que dan pauta a nuevas construcciones. El cambio, afirman estos autores,

... no es ni el majestuoso correr de la historia, en cuyo caso seria suficiente conocer sus leyes

nada mas, ni la concepcion y la puesta en practica de un modelo mas "racional" de organizacion
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social. No puede ser comprendido mas que como un proceso de creacion colectiva a través del
cual los miembros de una determinada colectividad aprenden juntos, es decir, inventan y
determinan nuevas formas de jugar el juego social de la cooperacion y del conflicto (en pocas
palabras, una nueva praxis social) y adquieren las capacidades cognoscitivas, de relacion y
organizativas correspondientes. Es un proceso de aprendizaje colectivo que permite instituir
nuevos constructos de accion colectiva que crean y expresan una nueva estructuracion de los

campos (Crozier y Friedberg, 1990: 29-30).

Los cambios implican entonces resquebrajar conservadurismos y resistencias
inevitables de algunos actores universitarios, ya que ellos son el reflejo de rupturas y
desgarres, de avances y retrocesos, de ratificaciones y rectificaciones, procesos

inevitables en una verdadera transformacion.

Es por lo anterior que el presente estudio se propone conocer el sentido de los
cambios generados en la UACh, porque a pesar de los procesos desgarradores por los que
pueda atravesar la universidad, ésta establece un tipo especifico de relacion con la
sociedad que tiene gran trascendencia en el cambio social. Dicho de otra manera: los
cambios ocurridos en la universidad tienen un impacto en la sociedad, razén por la cual
aquella es "...una de las instituciones mas tradicionales de nuestra sociedad y, al mismo
tiempo, es una institucién responsable de los cambios que hacen de nuestra sociedad la

mas dinamica de la historia de la humanidad" (Clark, 1991: 261).

Asi, algunas de las preguntas que guian el presente estudio y a las cuales se
intenta dar respuesta son: ¢la UACh retomé las recomendaciones de la ANUIES y del
Poder Ejecutivo con el propdsito de modernizarse?, y si ese fue el caso, ;como se
contruy6 este proyecto a lo interno de la institucion?; ;cuales fueron la formas de
organizacion adoptadas y qué actores participaron en su construccién?; ;qué tipo de
cambios generd en las politicas educativas de la UACh la implementacion del proyecto
modernizador?; ;qué conocimiento tienen los actores universitarios sobre el proyecto

de modernizacion de la educacién superior y qué opinion tiene del mismo?.
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Estas son sélo algunas de las preguntas que se plantean en el presente estudio; sin
embargo, el abanico de interrogantes se abre desde el momento en que se aborda un
tema tan polémico como lo es el de la modernizacion educativa y su instrumentacion en
un establecimiento o institucion de educacion superior. Por eso se considera que el
presente estudio podria aportar elementos de analisis y discusion, tanto a los miembros de
la comunidad universitaria como a los estudiosos de los fendmenos educativos al evaluar
la viabilidad de instrumentar determinados proyectos o modelos generales en un

establecimiento concreto.
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Il. OBJETIVOS

— Analizar en qué medida la UACh retomo la politica salinista de modernizacién
educativa en relacion con tres aspectos centrales: evaluacion institucional,

financiamiento y racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil.

— Conocer el papel desempefiado por los distintos actores universitarios de la
UACh en la instrumentacién y ejecucion de los cambios operados en los tres aspectos

arriba mencionados.

— Determinar si los cambios operados en la UACh en los tres rubros
mencionados fueron consecuencia del impacto del proyecto salinista de

modernizacion, o respondieron a otros factores inherentes a la propia institucion.

ll. HIPOTESIS

— El proyecto salinista de modernizacion educativa fue retomado por la UACh
en lo que se refiere a tres aspectos centrales: evaluacion institucional, politicas de

financiamiento; racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil.

— Los cambios operados en la UACh en relacion con los tres aspectos
mencionados fueron instrumentados y ejecutados por un grupo reducido de actores

universitarios.

— Si bien el proyecto salinista de modernizacion educativa promovié cambios
en la UACh en cuanto a la evaluacion institucional, las politicas de financiamiento y la
racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil, dichos cambios también

estuvieron marcados por la dinamica interna de la institucion.
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IV. METODO

Para la realizacion del trabajo de campo, se llevaron a cabo las siguientes

actividades:

1) Recopilaciéon y andlisis de la informaciéon documental

Para el desarrollo del estudio fue necesario recuperar, revisar y analizar la
informacion documental (discursos, programas y proyectos) tales como el Programa de
Modernizacion del Ejecutivo Federal, los programas de modernizacion educativa de la
SEP y de la ANUIES, los programas de modernizacién de la educacion agricola superior
impulsados por la Asociacién Mexicana de Educacion Agricola Superior (AMEAS), asi como

los programas de modernizacion de la Universidad Auténoma Chapingo.

Para conocer el impacto que tuvo el proyecto de modernizacion en la UACh fue
necesario realizar una investigacion sobre los cambios en las politicas educativas
consideradas como los ejes centrales del programa de modernizacién en la educacién

superior, a saber:

— Politicas de evaluacion institucional, esto es, conocer si la UACh realizé una

evaluacion interna y cuales fueron los resultados de esa evaluacion.

— Cambios respecto a la asignacion del presupuesto para la Universidad

— Cambios observados en la UAcCh en términos de la racionalizacion y

reorientacion de la matricula estudiantil.

La recopilacion de la informacion se centro los siguientes aspectos:

— El contenido del proyecto de modernizacion salinista plasmado en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994.
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— El contenido del Programa de Modernizacion Educativa 1989-1994, en

especial lo relacionado con las politicas establecidas para la educacion superior.

— Politicas de modernizacion aplicadas en la educacion agricola a nivel

superior.

— Informacién sobre la UACh en relacion con los siguientes aspectos: control de
la matricula estudiantil, reestructuraciéon de planes y programas de estudio, politicas de

ingreso y egreso y politicas de financiamiento.

El ordenamiento de la informacién se realizé a través de fichas bibliograficas y

hemerograficas, haciendo un catalogo de la informacién por tema.

2) Recuperacion del trabajo de campo

Las actividades realizadas para el trabajo de campo fueron las siguientes:

- Definicién y construccion del instrumento de recopilacion de la informacion
- Definicion del tipo de muestreo

- Delimitacion del tamarfio de la muestra

- Aplicacion del cuestionario piloto

- Sistematizacion y analisis de la informacion recabada

a) Definicion y construccién del instrumento de recopilacion de la informacion

Con el propésito de detectar los conocimientos, la participacion y las perspectivas de
los actores universitarios frente a la modernizacidon educativa, se eligié y construyé un
cuestionario como instrumento de recopilacion de la informacién, pues se considera que se

trata del medio mas adecuado para obtener la informacion requerida.
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Para tal efecto, el cuestionario se dividié en cinco rubros referidos a los siguientes

aspectos:

i) Datos generales del encuestado

ii) Nivel de conocimientos sobre los alcances, limites y perspectivas del proyecto
de modernizacién en la educacion superior

iii) Percepcion y conocimiento de los cambios implementados en las politicas
educativas seguidas por la UACh

iv) Nivel de participacion de los distintos actores universitarios en los cambios
operados en la UACh.

v) Comentarios y opiniones en torno a la importancia y pertinencia del proyecto de

modernizacion en la educacion superior.

b) Definicién de la muestra

El tipo de muestreo realizado fue el estratificado al azar, el cual consiste en la
definicion de una serie de estratos o categorias en los que se divide la poblacion total. En
cada categoria se asigno a sus integrantes un numero, para después definir de manera
aleatoria a quienes se les aplicaria el cuestionario. La ventaja de este tipo de muestreo es
que implica un trabajo de sistematizacion, desde la definicién de la muestra hasta el orden

en que se presentan los datos recopilados en campo.

De esta forma, el muestreo se dividié en dos fases:

i) Definicion por categorias, departamentos y niveles de estudio.

ii) Determinacion de los actores a quienes se aplicé el cuestionario.

Los actores universitarios a quienes se les aplico el cuestionario fueron ftres:

profesores-investigadores, estudiantes y autoridades universitarias.
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La primera estratificacion se establecio de acuerdo con el departamento de
adscripcion. La UAch esta dividida en once departamentos: Economia Agricola, Fitotecnia,
Irrigacion, Maquinaria Agricola, Sociologia Rural, Preparatoria Agricola, Parasitologia,

Industrias, Bosques y Suelos y Zootecnia

La segunda estratificacion se establecio por nivel académico o grado de estudios.
Los alumnos de la preparatoria agricola cursan su bachillerato en un lapso de tres afios.
Dentro del bachillerato estan los estudiantes del propedéutico, quienes sdlo revalidan
materias especificas de agronomia ya que provienen de otras preparatorias y se les
admite a condicion de cursar materias relativas a la agronomia para poder ingresar a la
especialidad. Los estudiantes de todos los departamentos —exceptuando a los de la

Preparatoria Agricola— se dividen en cuatro afios, tiempo que dura la especialidad.

Cabe mencionar que soélo se aplicd el cuestionario a los alumnos que estuvieron
inscritos en la Preparatoria Agricola durante el periodo 1988-1994, ya que estas
generaciones estuvieron en la universidad durante el periodo salinista. La aplicacién de este
cuestionario se llevé a cabo en 1996. Por lo tanto, quedaron excluidos de la muestra los
alumnos de 10. y 20. afo de la preparatoria, debido a que se trata de generaciones nuevas

gue no estuvieron en la UACh durante el periodo analizado.

En el caso de los profesores, ademas de diferenciarlos segun el departamento al cual
estan adscritos, se hizo una estratificacion de acuerdo con su categoria o nivel de estudios
(licenciatura, maestria y doctorado). Cabe resaltar que, de acuerdo con la division
departamental que se establece en la UACh, el departamento de preparatoria agricola esta
dividido en ocho areas del conocimiento: Biologia, Quimica, Matematicas, Fisica, Lenguas
Extranjeras, Disciplinas Humanisticas, Ciencias Sociales y Agronomia, razén por la cual se
establecié otra estratificacion en el caso exclusivo de los profesores adscritos a este

departamento.

En lo que se refiere a las autoridades universitarias, éstas se estratificaron de acuerdo

con las funciones que desempenan en la universidad y dentro de cada departamento,
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considerandose las siguientes dependencias: rectoria, direccion académica y las jefaturas

de cada departamento.

En relacion con el tamano de la muestra, se tomd como punto de partida el nUmero de
integrantes de cada uno de los sectores de la comunidad universitaria, hasta obtener una
muestra del 10 por ciento de la totalidad. Esto hizo un total de 12 cuestionarios aplicados a

las autoridades universitarias.

c) Aplicacion del cuestionario

Con el proposito de superar las deficiencias y limitaciones en la construccion del
cuestionario, se considerd necesario realizar un estudio piloto que permitiera hacerlo mas
claro y preciso, de tal manera que no generara confusiones en el encuestado o bien que
provocara altos margenes de error en la investigacion. De esta forma, el cuestionario

definitivo fue aplicado después de realizar el estudio piloto.
d) Sistematizacion y analisis de la informacion
Esta etapa se desarroll6 en tres fases:
i) Sistematizacion de la informacion a partir de la delimitacién de
categorias que posibilitaran su analisis cuantitativo y cualitativo.
i) Disefo y elaboracion de graficas a partir de los datos obtenidos como

resultado de la aplicacién del cuestionario.

i) Conclusiones
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V. ESTRUCTURA DE LA TESIS

El presente estudio se propone avanzar en una dimension tedrica y empirica que
proporcione elementos para el analisis de una realidad concreta. La fundamentacion
tedrica sustenta el trabajo empirico que va desde el analisis de documentos oficiales
hasta la recopilacion y el analisis de la informacion proporcionada por los mismos

actores universitarios sobre su participacion en los procesos de cambio.

Para tal efecto, en el capitulo | se definen los conceptos y las categorias necesarias
para el anadlisis de la universidad y sus procesos de cambio. Con ello se pretende
explicitar el concepto de universidad que se manejara en el desarrollo de la tesis. En este
sentido, las universidades son concebidas como centros de desarrollo cientifico y
tecnolégico que posibilitan la formacién de productos educativos, ademas de que
contribuyen en la produccion y reproduccion de las formaciones sociales. Al hablar de su
participacion en estas formaciones sociales, se hace alusion a las funciones que cumple la
universidad como institucion educativa. Asi se habla de las funciones social, econémica,
politica, cultural, ideolégica y cientifico-tecnolégica. Asimismo, para comprender la
universidad contemporanea se hace un analisis retrospectivo de los procesos de creacion,
desarrollo y cambio por los que ha atravesado la universidad latinoamericana, y en
particular la universidad mexicana, para analizar las transformaciones que enfrenta a
finales de milenio, periodo en el que se ubica la modernizacion salinista. Finalmente, en
este primer capitulo se identifica a los actores del cambio en las universidad, que son
quienes orientan y definen las grandes transformaciones universitarias o las simples

variaciones que en ellas se presentan.

En el capitulo Il se parte de la definicion del concepto de modernizacion para poder
entender lo que fue el proyecto salinista modernizador y asi identificar las condiciones o
factores que permitieron la construccion de un proyecto nacional multisectorial que
contempl6 todas y cada una de las instituciones publicas y cada uno de los diferentes
sectores sociales a fin de modernizar el pais en su conjunto. Uno de los sectores que fue

considerado por el Ejecutivo Federal como prioritario para el logro de dicho objetivo fue el
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sector educativo. En particular, se analiza el proyecto de modernizacion para las
instituciones de educacion superior, consideradas por el Ejecutivo Federal como el motor
de la innovacién y del cambio. Este capitulo concluye presentando las principales politicas
modernizadoras del salinismo, tales como la evaluacién, el financiamiento y la
racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil, consideradas en este trabajo
como los ejes centrales del cambio, ya que a partir de ellas se presentarian las
transformaciones mas significativas en las universidades e instituciones de educacion

superior.

En el capitulo Ill se presenta un panorama de la UACh en sus procesos de cambio y
las diferentes etapas de modernizacion por las que ha atravesado desde sus origenes,
cuando era Escuela Nacional de Agricultura, es decir, desde hace 149 afos. Asimismo se
presenta la influencia del contexto sociopolitico en el cual se desarrollé la ENA-UACh y su
impacto en su orientacion disciplinaria. Finalmente, desde una perspectiva socioldgica, se
hace una caracterizacién del tipo de universidad que representa la UACh, analisis en el
que se toman como indicadores el modelo de universidad, su orientacién disciplinaria
sobreespecializada, su tamano, su complejidad en relacién con los grados y niveles que

imparte, su caracter nacional y su espiritu critico, cientifico y popular.

En el capitulo IV se analizan los cambios que experimentd la UACh a partir de la
aplicacién del proyecto salinista de modernizacion para la educacién superior en relacion
con lo que aqui se ha denominado los ejes de la transformacion universitaria. Se pretende
conocer dichos cambios a partir de las datos que se encuentran en los discursos de los
actores universitarios de la UAch, en los programas institucionales, en los reportes
estadisticos, en los bancos de datos, en los proyectos internos y en cualquier tipo de
documentos que reflejan los cambios que se presentaron como resultado de la

modernizacion.

El capitulo V aborda el analisis de la informacién que tienen los actores universitarios
en relacion con el proyecto salinista de modernizacion. Sin embargo, no solamente se

analiza el nivel de conocimiento de los actores universitarios, sino también la opinién que
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ellos tienen sobre la modernizacién. También se analiza la participacion de dichos actores

en las propuestas de cambio institucional.

Finalmente, se presentan las conclusiones generales a las que se arribd a partir del
analisis de la informacion tedrica presentada en los primeros tres capitulos y de su
verificacion con los datos proporcionados por las fuentes directas consultadas, asi como
con la informacion obtenida a través del instrumento de recopilacion de la informacion
aplicado para detectar el papel desempenado por los distintos actores universitarios en

los procesos y proyectos de cambio en la UACh.

Ademas, se incluye una seccion de anexos donde se presentan distintas tablas que
sintetizan informacién relacionada con el establecimiento estudiado, asi como el
instrumento de medicion (cuestionario) que se aplicdé a 10 por ciento de la comunidad y
que abarca a los tres principales actores universitarios (profesores, estudiantes y
autoridades universitarias) para determinar su nivel de conocimiento y participacion en las
propuestas o proyectos de cambio. En esta seccion de anexos se presentan también las

graficas de los resultados de la encuesta.

21



CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL PARA EL ANALISIS
DEL CAMBIO Y LA UNIVERSIDAD

El propésito central de este primer capitulo es presentar el marco conceptual que
fundamenta el presente estudio. Dentro de los conceptos fundamentales que se revisaran
a los largo del capitulo se encuentran el de universidad, universidad contemporanea, la
vision socioldgica del cambio, los tipos de cambio, funciones de la universidad, actores
universitarios como promotores del cambio; y las fases por las que ha atravesado la
universidad en las ultimas cuatro décadas. Es importante sefalar que los conceptos que
se aqui se manejan se recuperan debido a la riqueza de su definicion y de su analisis mas
que por el hecho de emanar de un solo enfoque tedrico. Se considera que los conceptos
pueden ayudar a la construccién o entramado conceptual que fundamente los resultados y

el analisis de este trabajo.

Antes de abordar las categorias centrales que nos ayudaran para el analisis de la
universidad, comenzaremos por ubicar a la universidad como una institucion que ha
experimentado una serie de cambios como producto de las grandes transformaciones de
orden politico, econdmico, social y cultural sufridas en las distintas sociedades.
Ciertamente la universidad no se genera en un vacio, sino que es influida por los distintos

aspectos que componen

La universidad ha experimentado una serie de cambios como producto de las
grandes transformaciones de orden politico, econdmico, social y cultural sufridas en las
distintas sociedades. Ciertamente la universidad no se genera en un vacio, sino que es
influida por los distintos aspectos que componen la vida social, o que significa que esta
determinada por el contexto especifico en el cual se desarrolla (Castrejon, 1982). Por ello,

en la medida que las sociedades cambian, las universidades también lo hacen; esto se
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puede observar a lo largo de la historia de la universidad, donde el concepto mismo ha
variado en funcion de la orientacion de la sociedad en la cual emerge; asimismo, las
funciones o los compromisos que asume se han diversificado, lo que ha generado que

diferentes actores se involucren en el cambio de la universidad.

Estos cambios abren discusiones en torno a cuatro aspectos centrales que seran
abordados en el presente capitulo. EI primero se refiere al concepto mismo de
universidad, lo que implica conocer las diferentes nociones que se han tenido desde sus
origenes hasta su consolidacién como institucion social. Un segundo aspecto tiene que
ver justamente con la definicion de cambio, es decir, en qué sentido se entiende éste y
cuales son sus limites y alcances. El tercer aspecto esta referido a los cambios reales que
ha sufrido la universidad contemporanea en su orientacidon académica y curricular, en sus
mecanismos de vinculacién con la sociedad y con el Estado, en sus valores, en su
ideologia y en todo lo relacionado con las funciones que cumple; en otras palabras, esto
significa hablar de los compromisos que la universidad tiene con la sociedad, los cuales se
cumplen a través de las diferentes funciones que asume la institucién universitaria. El
ultimo aspecto se refiere a los actores del cambio, esto es, quién o quiénes definen e
instrumentan el cambio en las universidades. En virtud de que los cambios no se dan de
manera individual, sino a partir de la relacion entre individuos situados en una
organizacién social determinada (Crozier y Friedberg, 1990), el cambio alude a grupos,

colectividades e individuos que lo definen, promueven e instrumentan.

El analisis de estos aspectos es fundamental, tanto para poder hacer una
caracterizaciéon de la universidad contemporanea como para entender y explicar los
cambios por los que esta atravesando en la actualidad. Asi considerada, la universidad de
fin de siglo es el resultado de etapas previas que han implicado procesos de los que surge
la concepcion actual de la universidad y sus funciones. De dichas etapas previas, en el
presente estudio se recuperan tres periodos centrales de los que emanan directamente
las propuestas de cambio. Los dos primeros de estos periodos corresponden a lo que
Didriksson (1996) denomino fase de expansion, que comprende los afios que van de 1960

a 1980, y fase de contraccion, que comprende de 1980 a 1990 (Didriksson, 1996). A estas
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dos fases, proponemos agregar un tercer periodo que abarcaria la ultima década del siglo,
durante la cual se comienza a configurar la universidad del nuevo milenio. Esta nueva
etapa ha sido denominada en el presente estudio fase de modernizacion (1990-2000),

signada por las politicas neoliberales y los procesos de globalizacion.

1. Categorias centrales para el analisis de la universidad

En este apartado se plantean cuatro categorias centrales para el analisis sociolégico
del cambio en la universidad contemporanea. Para ello se analiza el concepto de
universidad y los cambios por los que ha pasado desde su visidon tradicional hasta la
concepcion que se sustenta en la actualidad. Otro aspecto que se aborda en este
apartado es el andlisis de las funciones que ha tenido la universidad como institucion,
consideradas como un factor determinante en su vinculacibn con la sociedad.
Posteriormente, se analiza la nocion de cambio, y en especial de cambio universitario,
desde una perspectiva sociolégica. Finalmente, se presenta el concepto que aqui se
utilizara de actores universitarios, determinantes en el impulso, instrumentacion y

ejecucion de los cambios universitarios.

1.1. Dos conceptos de universidad

a) La universidad tradicional

Resulta dificil hablar de un concepto unico de universidad, ya que este ha variado
desde sus origenes hasta nuestros dias a causa de las incontables transformaciones que
ha sufrido la institucidon en sus objetivos, en sus funciones sociales y en los actores que
orientan su cambio. Inicialmente la educacion no surge como una institucién social tal
como hoy es definida, sino que se genera gracias a la curiosidad del ser humano por
conocer el mundo circundante y su papel en la vida. A partir de esa necesidad de
conocimiento, la cultura griega desarrollé una concepcion de la educacion en la cual se
capacitaba tanto a los grupos dirigentes como a los ciudadanos a través de la academia

platonica y del liceo aristotélico, antecedentes directos de la universidad. Por tanto, esta
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cultura se fincé sobre la idea de que la formacion académica entrafiaba la unidad vy la
universalidad del conocimiento a fin de enaltecer la vida y lograr de esta manera la
dignificacién de la humanidad (Mendieta, 1980: 9). Asi pues, en la concepcion de la
cultura griega la academia y el liceo tenian como principal objetivo la formacién de sabios

o filésofos para poder enaltecer y cultivar el espiritu humano.

ARos mas tarde, después del declive de la cultura grecolatina debido a la invasion de
los barbaros, el espiritu de conocer y enaltecer la vida renacié durante la época medieval
bajo el amparo y auspicio ya no de los filésofos griegos, como en el esclavismo, sino de la
Iglesia catdlica que era la encargada de resaltar el ideal de formacion intelectual de los
individuos. Para ello, el clero se encargd de acumular y controlar las obras de los filosofos
griegos y de los juristas de la antigua Roma, ademas de recopilar las obras de sus
antecesores y traducir los libros escritos en latin. Asi es como la Iglesia empez6 a tener un
papel protagonico en el control y dominio sobre la educacion, para lo cual cre6 centros de
capacitacion y formacion de individuos que atendieran sus necesidades e intereses. Lo
anterior se reflejo, por un lado, en el hecho de otorgar licencias para ensefar, y por otro
lado, en la formacion de profesionales en las especialidades de la época (derecho,
teologia y medicina), asi como en las siete artes liberales de la Edad Media (gramatica,
l6gica, retdrica, aritmética, geometria, musica y astronomia), a fin de preparar y entrenar
tanto al clero profesional como al civil (Brunner, 1990). Esta capacitacién se llevaba a
cabo en las catedrales que se convirtieron en recintos del saber, pero debido a la
creciente demanda, las iglesias catedralicias no pudieron dar atencion a la comunidad
estudiantil, razon por la cual se crearon espacios cercanos a las iglesias a los cuales se

les denomind universidades.

Asi pues, es en la Edad Media, bajo el amparo y aprobacion de las autoridades de la
época papas y reyes), cuando la universidad surge como una instituciébn social
propiamente dicha, una vez que logra precisar sus objetivos sociales, establecer espacios

para la imparticibn de las catedras y delimitar sus reglamentos y normas de
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funcionamiento." Es también en este momento cuando la universidad empieza a
conformarse como un espacio de desarrollo del conocimiento para atender las

necesidades de la sociedad medieval.

La esencia de esta institucion que surge en la Europa occidental del siglo xil parece
estar contenida en su misma raiz etimolégica. En efecto, el término universidad proviene
del vocablo universitas, el cual hace referencia a una comunidad de individuos dedicada a
ensefiar y educar, cohesionada por intereses comunes y regida por un estatuto legal
especifico. La universidad surge entonces, en un primer momento, como una asociacion
de maestros e intelectuales que se reunian con la intencion de dedicarse a la ensefanza.
Posteriormente, desde el siglo xill hasta el Xvi, las asociaciones gremiales se extendieron
y su forma de organizacién fue adoptada por diversos grupos sociales. Tales
asociaciones cumplian la funcibn de atender los requerimientos profesionales,
eclesiasticos y gubernamentales de la sociedad. En ellas estaban agrupados vy
organizados los intelectuales de la época, quienes gozaban de una licencia para poder
transmitir los conocimientos en los cuales eran doctos. Con ciertas diferenciaciones, se
puede observar que tanto en la antigua Grecia como en la Europa medieval las funciones
que asumian primero la academia y el liceo y después la universidad eran las de educar,
ensefiar, enaltecer el espiritu humano y cultivar al hombre. Podria decirse que el concepto
de universidad en estos periodos estaba relacionado directamente con el conocimiento y

los saberes.

b) La universidad contemporanea

A principios del siglo XIX, entre fines de los 1700 y principios de los 1800 es

importante resaltar la vision humanista de la universidad bajo la figura de Wilhelm Von

' Al respecto, Mendieta (1980) sefiala que la universidad se consolida como institucion social porque concentra una
serie de factores psicoldgicos, historicos, politicos, econdmicos, religiosos y culturales de la época que configuran
una institucion en la medida que integra elementos tales como: la definicion de objetivos claros y explicitos en la
formacién y capacitaciéon de profesionales para atender las necesidades del clero; la aparicion de un interés social
en la formacion de profesionales y cientificos; la utilizacion de espacios especificos para la imparticion de las
catedras; el reconocimiento y la autorizacion de las maximas autoridades espirituales, como los papas y los reyes,
y la conformacion de una estructura organizativa en el disefio y elaboracion de los planes de estudio. Ademas, se
establece una serie de c6digos y normas que regulan su funcionamiento.
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Humboldt, con su ideal humanista y su firme conviccidon de que el compromiso del género
humano es el perfeccionamiento progresivo de la forma humana ideal. Para este pensador
aleman, lo mas importante era el desarrollo de la ciencia, de la cultura y el arte para

enaltecer la vida espiritual de los hombres.

Ello significaba la limitacion de la participacion del Estado en la definicion de las
politicas de docencia e investigacion. Para Von Humboldt, el Estado no deberia tomar a
sus propias universidades como gimnasios, ni como escuelas especializadas, ni utilizar a
la academia como si fuera una comision técnico-cientifica. Su papel deberia ser solo para
organizar las instituciones educativas y proporcionar la preparacion previa para los
establecimientos de educacion superior (Bonvecchio, 1998). Por lo que las universidades
deberian tener como objetivo el desarrollo de la ciencia en si misma, que requiere de un

trabajo constante y permanente.

Siete siglos después de su surgimiento, si bien la universidad sigue teniendo los
objetivos de educar, ensefar y cultivar los saberes, a partir de la estrecha vinculacion del
Estado con la universidad, a diferencia del suefio de Von Humboldt, las universidades
empiezan a estrechar mas sus vinculos con éste actor quien juega un papel decisivo en la
orientacion y definicion del quehacer universitario. Asi, la universidad contemporanea se
desarrolla mas en la perspectiva de vincularse con la sociedad, bajo el principio de
satisfacer sus demandas (Mendoza, 1990: 283). Esto significa que el desarrollo del
conocimiento ya no solo tiene como finalidad enaltecer el espiritu, sino que busca también
que esos conocimientos reditien o proporcionen beneficios a la sociedad. Esta vision
surge en la primera mitad del siglo XX, cuando se empieza a concebir la universidad como
una institucion donde se integraba y se evidenciaba el conflicto entre elementos
pedagogicos, juridicos, técnicos, econdmicos y de toda indole social. Y no puede ser de
otra forma, ya que la universidad, en tanto que institucion social, esta impregnada de
ideas, nociones, doctrinas, valores e intereses propias de la sociedad que la alberga,
proporcionando de esta manera herramientas utiles o necesarias a los miembros de la
misma (Sherz, 1969: 30).

27



En décadas posteriores el concepto de universidad se fue enriqueciendo, pues
ademas de ser considerada como una institucion social compleja, también se caracterizo
como necesaria para el desarrollo de un pensamiento critico y creativo. Considerada
como un espacio donde se lleva a cabo el proceso de enseflanza y aprendizaje,
finalmente es el reflejo de una sociedad que tiene un espiritu de creatividad, civilizacion y
humanismo. La universidad es, como bien lo define Jorge Padua (1994) , “... el lugar sine
qua non de una sociedad creativa, eficiente, civilizada, humana, donde confluyen
pensamiento y razén que se aplican sobre el conocimiento” (Padua, 1994: 114). Es un
espacio diverso en el que se desarrollan diferentes funciones de caracter socio-
econdémico, politico-ideolégico y cientifico-tecnoldgico, porque ademas de promover el
conocimiento y la formacion de capital humano, también ensefia a los individuos a
aprender, implementa mecanismos para abrirse a la cultura y al arte, asi como a la ciencia
y a la tecnologia. Es también un espacio donde el actor aprende a ser tolerante, pero
cuestionador y razonable, no conformista; en otras palabras, un espacio donde la duda
ocupa un lugar central (idem). Asi, durante la primera mitad del siglo XX la universidad fue
concebida como una institucion donde se desarrollaba el pensamiento critico y el

conocimiento, asi como la capacitacion de los individuos.

A partir de la segunda mitad de este siglo, la universidad tuvo que adecuarse al
nuevo contexto econémico, politico y social generado por los vertiginosos cambios que se
desencadenaron después de la Segunda Guerra Mundial. La posguerra marcd un
precedente importante en la nueva vision de la universidad a nivel mundial y
particularmente en América Latina, porque a partir de entonces la educacion se vinculd
con la teoria del desarrollo econdmico y politico de las sociedades cambiantes (Varela,
1994). Esta visién tuvo auge en la década de los sesenta, cuando la educacion en
general, y especialmente la educacion superior, empezo a ser el foco de atencion en las
proyecciones de las sociedades industrializadas. Desde ese momento, el objetivo central
de las universidades fue la capacitacion y formacion de cuadros necesarios para la

produccion y la productividad.
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En este contexto, la universidad de finales de siglo se considera como una de las
instituciones sociales mas dinamicas porque constantemente enfrenta procesos de
cambio, tanto endégenos como exdgenos. Es dinamica en la medida que conserva un
espiritu creativo y critico frente a los conocimientos que demandan las necesidades del
neoliberalismo y la globalizacién, cuyo principal objetivo es la formacion de recursos
humanos que atiendan los requerimientos del capital. Como centro de capacitacion y
formacion de capital humano, se ha convertido en el canal de desarrollo de las ofertas y
de los productos educativos que proporcionan los cuadros y la mano de obra calificada
requeridos por la produccién y el mercado. Por eso es que la universidad transita en la
actualidad por un proceso permanente de cambio, tanto en sus objetivos como en sus

funciones.

Se torna por tanto necesario emprender un analisis de las distintas funciones que ha
asumido la universidad a lo largo del siglo xXX. En otras palabras, se trata de evidenciar las
razones 0 motivos de su existencia, asi como el significado que ha tenido para la sociedad
contemporanea. Un analisis asi planteado implica abordar la relacion universidad-
sociedad en los dos sentidos, es decir, estudiar la forma en que la universidad contribuye
a la reproduccion de las estructuras sociales, asi como la manera en que es determinada,

a su vez, por estas ultimas.
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1.2. Las funciones sociales de la universidad

Como producto directo de la sociedad, la universidad fue creada con el propdsito de
atender las necesidades de aquélla en términos de capacitacion, formacién, planeacion, y
desarrollo cientifico y tecnoldgico. Por ello, de acuerdo con Ricardo Arias (1970), la
universidad debe actuar en consecuencia con las funciones para las que fue creada,
atender las necesidades del bien comun, de los distintos grupos sociales y de la

colectividad:

... la Universidad se encuentra incrustada en una sociedad y comprometida, por lo tanto, en
una empresa historica a la cual no puede volver la cabeza; pretender otra cosa seria distorsionar el

espiritu y eludir su vocacion (Arias et al., 1970: 36).

Es por eso que la universidad no debe abstraerse de las demandas sociales, por lo
que su compromiso es ser dinamica, independiente y tener como perspectiva el bienestar
colectivo. Como parte del sistema de educacion formal o escolarizado tiene injerencia en
el desarrollo y cambio de una sociedad. Pero esta relacion es bidireccional, pues al mismo
tiempo que influye en la sociedad también esta determinada por ella. En virtud de ser un
producto de la sociedad, la universidad atiende una serie de demandas de los diversos
actores sociales tales como el gobierno, los empresarios, las organizaciones sociales, las
asociaciones, los partidos politicos, los grupos étnicos, entre otros, cada uno de los cuales
tiene sus propias demandas, sus propias formas de organizacion y negociacion, por lo que

la universidad acttia frente a cada uno de ellos de diferente manera.

Ante esta diversidad de demandas, la universidad asume una serie de funciones que
le son encomendadas por la sociedad, lo que le proporciona rasgos de identidad propios
que constituyen su esencia o razén de ser. En ella estan inmersos sus propositos,
objetivos, metas, creencias, valores, filosofia, asi como la concepcion que tiene de si

misma.?

2 Actualmente la razén de ser de la universidad se esta utilizando bajo el término mision de la universidad. Véase
IICA, 1997.
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Estos compromisos sociales y estas diversas actividades que desarrolla la
universidad son definidos como funciones que tiene que cumplir en la sociedad, las cuales
se pueden sintetizar en cinco: la de socializacién, la econémica, la politica, la ideoldgico-

cultural, asi como la cientifico-tecnolégica. >

a) Funcion de socializacion. En el aspecto social, existen dos objetivos que se
plantea la universidad. Uno es la socializacion propiamente dicha, que tiene como
principal finalidad incorporar a los individuos a través de un proceso de internalizacion de
los valores y normas que rigen una sociedad y que se transmiten de generacion en
generacion para que las nuevas generaciones se inserten en la vida social. Esta
incorporacion de los individuos incluye, ademas de los valores, normas e ideologia, la
asimilacion de las formas de organizacién asi como sus roles, formas de pensar, actuar y
los juegos que la gente juega. Dependiendo de las formas en que ésta se organice se
define la organizacion y division social del trabajo, asi como sus patrones de clasificacion y
seleccion social. Entonces la universidad se encarga de la reproduccion de estas formas
sociales en las aulas, pues la educacion es una réplica de la division jerarquica del trabajo
social, donde la escuela solamente es el escenario que contribuye con la organizacién de

la sociedad en su conjunto.*

Asimismo, en su proceso de socializacion la universidad establece una cadena que
genera movilidad, esto es, proporciona saber que a su vez da poder, prestigio y
posibilidades de ascenso social, otorgando a los individuos que cursan una carrera
universitaria la posibilidad de tener acceso a empleos y mayores oportunidades de

movilidad para ascender en la escala social. °

’ De acuerdo con Javier Mendoza Rojas (1990), las funciones que desarrolla la universidad son cinco: funcion
cultural e ideolédgica, funcion socializadora, funcidon de seleccion social, funcién politica y de control social y
funciéon econdmica. En el presente estudio se recuperan algunas de las funciones planteadas por el autor, sin
embargo se hicieron adecuaciones y se integraron otras funciones.

* Esta es la concepcion que tienen algunos autores de la universidad como un reflejo de la sociedad en la cual se
encuentra. Es el caso de Bowles y Gintis (1981).

> Es caracteristico que en México a los estudios universitarios se les conceda un gran valor en virtud de que
representan una de las mejores garantias para ascender en esa escala de la jerarquia social y ocupacional.
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Esta formacion de los individuos con los diferentes ingredientes sociales, hace que
estos asimilen a la sociedad y se introduzcan en ella hasta que desarrollen sus propias
representaciones, sus propias imagenes de si mismos y sus propias identificaciones de
clase social, aspectos cruciales para integrarse en el mercado laboral. En este sentido las
relaciones educativas —las relaciones entre administradores y maestros, maestros y
estudiantes, estudiantes y estudiantes y estudiantes y su trabajo— son una réplica de esa
division jerarquica del trabajo (Bowles y Gintis, 1981: 175-176).

b) Funcién econdmica. Otro de los papeles esenciales de la educacion es la
formacion de la fuerza de trabajo con diferentes niveles de capacitacion y calificacion para
ser incorporada al sistema productivo. Esta funcidén significa que la escuela es la
instituciéon donde, por excelencia, se forma capital humano que pueda atender las
necesidades del desarrollo de las sociedades modernas, industrializadas, basadas en el
principio de la oferta y la demanda en el mercado laboral para contribuir a la produccion y

a la productividad.

Desde este punto de vista, se considera que los recursos que se invierten para un fin
educativo contribuyen o reditian en la conformacion y consolidacion de uno de los
capitales mas famosos y mas eficientes: el capital humano. Esto significa el desarrollo de
destrezas, habilidades, capacidades y potencialidades intelectuales de los individuos para
que se incrementen sus conocimientos y con ello tener altos rendimientos para el

desarrollo econémico de un pais.

¢) Funcién politica. Si se parte de una concepcion de la politica en la que ésta es
entendida, esencialmente, como relaciones de poder, entonces tendriamos que reconocer

que todas las instituciones sociales tienen un caracter politico.
Y dicho caracter politico de las instituciones se manifiesta en dos niveles: por un lado

en las relaciones que se establecen al interior de la institucion y, por otro, en las

relaciones que establece la institucion con el sistema politico general de poder.
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Asi las cosas, la universidad no escapa a este caracter politico implicito en toda
institucién social. En un primer nivel, la universidad adquiere un caracter politico en la
manera que establece a su interior relaciones de autoridad, de mando-obediencia, tanto
en su estructura de gobierno como en sus relaciones académicas mismas; En otras
palabras, las formas que la universidad adopta para tomar decisiones — académicas,
administrativas y de gobierno — implican ciertas relaciones de poder, es decir,
(desarrollar) politicas.

Pero también la universidad adquiere un caracter politico desde el momento que
establece relaciones especificas con los demas sectores e instituciones de la sociedad. En
el caso de las instituciones publicas de educacion superior en México, éstas han jugado

un papel fundamental en la legitimacién de los gobiernos (Mendoza, 1990: 292).

d) Funcién ideoldgico-cultural. Una de las formas que tiene una sociedad para
perpetuarse y reproducirse es mediante la transmisién de conocimientos, principios,
valores, estructuras de pensamiento, ideologia y comportamientos acordes con una
determinada vision de la sociedad. Son mecanismos que la sociedad construye y que
conserva a través del tiempo como rasgos de identidad, mismos que se ha transmiten a

través del tiempo de una generacion a otra.

La universidad asume entonces también la funcién de reproducir estas formas de
relacion entre los individuos que les permite identificarse entre si como entes de una
misma sociedad. La universidad es la transmisora de estos patrones que integran a los
individuos a través de sus cddigos axioldgicos y culturales como mecanismos necesarios

para la perpetuacién y reproduccion del sistema social.

e) Funcion cientifico-tecnologica. Las universidades también han sido los espacios
plenamente identificados para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, pues en ellas se
llevan a cabo los mas diversos proyectos de investigacion en diferentes areas del
conocimiento, en sus cuatro niveles (basica, aplicada, documental y tecnolégica). Ademas

de ser el principal escenario del desarrollo cientifico-tecnolégico, también es el centro
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donde se capacita y se forma al personal especializado para realizar estas actividades.
Por tanto, la universidad es la institucion donde se desarrollan, construyen y reconstruyen
los saberes, caracteristica que la distingue de oftras instituciones sociales, ya que

solamente en ella se generan estos procesos.

1.3 Un enfoque sociolégico del cambio universitario

El cambio como tema de debate socioldgico sigue siendo uno de los problemas mas
recalcitrantes en las ciencias sociales debido a la multiplicidad de conceptos que de él se
tienen. ® En virtud de que no existe una teoria Unica de la estructura social, tampoco existe
un planteamiento unico de lo que es el cambio. Sin embargo, como problema sociologico
inherente a todo proceso, no esta determinado por una ley natural, como bien lo sefialan
Comte y Spencer,” sino que es una consecuencia logica de lo que esta fuera de los
individuos y que tiene que ver con su entorno econémico, politico, cientifico, cultural y
moral (Crozier y Friedberg, op. cit.). EI cambio entonces no es un proceso fortuito o
azaroso que surge por generacion espontanea, sino que se trata de un proceso generado
por los hombres de una sociedad determinada, producto de planes, intenciones y actos
deliberados previamente por ellos en sus colectividades. Cabe sefialar que este tipo de
procesos son totalmente predecibles (Moore, 1979) y, en esa medida, los mismos
hombres deciden, desde el interior de los grupos o las colectividades, su disefio y

aplicacion, los tiempos,? las formas, los ritmos y los agentes o actores del cambio.

En todo proceso de cambio pueden distinguirse dos fases importantes: en primer
lugar, la que corresponde al disefio del proyecto de cambio, requisito necesario para
justificar y construir las propuestas; y en segundo lugar, la etapa de implementacion,
ejecucion o aplicacion del proyecto que previamente se disefid y se dicidié implementar

(Crozier y Friedberg, op. cit). El disefio y la implementacion de un proyecto de cambio se

% Burton Clark (1991) sefiala que no se cuenta con muchas aproximaciones sistematicas en relacion con el tema del
cambio, pues el concepto utiliza acepciones diversas. Por esta razon considera que sigue siendo el tema mas
recalcitrante de las ciencias sociales.

7 Para tener una vision sucinta de la caracterizacion que hacen estos autores sobre el cambio, véase Etzioni (1968).

% El cambio esté relacionado con un factor trascendental que es el tiempo, y no se puede pensar los cambios sin
incluir el concepto de tiempo y sin tener idea de que los cambios transcurren en él, lo cual implica tener una
percepcion del antes y del después. Véase, Moore (1979).
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ubican en el tiempo, por lo que éste juega un papel central, ya que precisamente es en él
donde surge, se desplaza y se ejecuta un proyecto. Debido a su doble dimensién antes-
después, el tiempo muestra o refleja los cambios que se han generado y los periodos en

los cuales éstos se llevaron a cabo.

El analisis del cambio puede hacerse desde diferentes perspectivas, tomando en
consideracion su magnitud y forma, el ritmo con el que se presenta o bien en funcion de
sus actores. Desde el punto de vista de su magnitud, el cambio fluctua entre las
transformaciones en pequena y en gran escala (Moore, op. cit.). Los cambios en pequefa
escala solo aparecen en ciertas partes del todo y representan simples variaciones o
modificaciones; sin embargo, un cambio en gran escala representa la transformacién de
todas las unidades y, por ende, del todo. Pueden aparecer cambios en pequena escala y
estos tal vez se identifiquen como inmutables, mientras que una estructura de mayor

alcance esta sometida a una transformacién radical.

Otro aspecto relevante del cambio es el ritmo con que ocurre y que presenta
variaciones previamente determinadas por los factores del entorno y por la colectividad
misma. El ritmo puede fluctuar desde cambios lentos hasta los rapidos, tranquilos,

violentos, espasmadicos y desordenados (/dem).

Finalmente, en virtud de que no se trata de una etapa légica del desarrollo humano
sino que es un proceso social producto de la organizacion y la interrelacion de los
individuos dentro de las colectividades y entre las colectividades, el cambio hace
referencia a los actores, que son sus promotores y sus principales gestores y
precursores. En virtud de que los cambios son predecibles, los actores juegan un papel
central en dichos procesos porque son ellos quienes disefian los proyectos de cambio y
definen los tiempos para su disefio e implementacion. Asimismo, determinan la orientacion

del cambio, sus tiempos y sus formas.

Historicamente la universidad es y ha sido una de las instituciones sociales mas

dinamicas y cambiantes, pues en su devenir ha enfrentado innegables procesos de
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superacion, contradiccion y movimiento, tanto en sus procesos enddégenos — aquellos
que se generan en su interior como institucién social —, como en los exdgenos — es
decir, los factores que estan fuera de su entorno y que provienen directamente de la
sociedad. En estos procesos se recuperan las etapas anteriores, es decir, los momentos
por lo que ha transitado en épocas pasadas y que marcan un precedente importante en su
presente y futuro. Esto no quiere decir que la universidad sea la simple suma de procesos
pasados o el conjunto de ellos, sino que solamente en ella se identifican procesos de

contradiccion, superacion y movimiento necesarios en su desarrollo futuro.’

Esos procesos de cambio se pueden ubicar en los diferentes aspectos que la
conforman, desde su organizacion, su relacion con el Estado, su funcion social, el tipo de
conocimientos que imparte y, en general, en toda lo referente a su esencia como
institucion social. Las universidades en su funcion con la sociedad y bajo las existencia de
una mutua determinacidén, conserva en su seno la contradiccion de dos elementos
internos, por un lado, en tanto instituciones creativas, productivas, innovadoras de la
ciencia y la tecnologia se presentan como promotoras del cambio y el progreso que
pretende avanzar y crecer sobre lo cimentado; sin embargo, en su interior existe la
contraparte, que es la conservacion de su estructura asi como de los valores e ideologia
de la sociedad, lo que la hace adecuarse y adaptarse a los esquemas y patrones vigentes
de aquélla. Por ello, Theodoro Hersburgh acierta cuando caracteriza a las universidades
como instituciones dicotémicas ya que porque por un lado, se presentan como promotoras

del cambio y, por otro, se trata de las instituciones sociales mas conservadoras.

... la Universidad es una de las instituciones mas tradicionales de nuestra sociedad vy, al
mismo tiempo, es la institucion responsable de los cambios que hacen de nuestra sociedad la mas

dindmica de la historia de la humanidad (Clark, 1983: 261).

? Aqui retomamos una metafora de Hegel que pretende explicar el cambio a partir de la superacion y contradiccion
de etapas anteriores y que confluyen en la consolidacion de etapas posteriores: “El capullo desaparece al abrirse la
flor, y podria decirse que aquél es refutado por ésta; del mismo modo que el fruto hace aparecer la flor como un falso
ser alli de la planta, mostrandose como la verdad de ésta en vez de aquélla. Estas formas no sélo se distinguen entre si,
sino que se eliminan las unas a las otras como incompatibles. Pero, en su fluir, constituyen al mismo tiempo otros
tantos momentos de una unidad organica, en la que, lejos de contradecirse, son todos igualmente necesarios, y esta
igual necesidad es cabalmente la que constituye la vida del todo”(Hegel, 1987: 8).
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Los cambios en las universidades implican resquebrajar conservadurismos vy
resistencias ademas de generar rupturas y desgarres, avances y retrocesos, ratificaciones
y rectificaciones, hechos inevitables en todo proceso de transformacion. Sin embargo, es
necesario precisar que el cambio no implica necesariamente transformaciones radicales y
de todo en conjunto, sino que también puede reflejar simples variaciones o reproducciones
en cualquier aspecto de su estructura interna, como poder ser sus contenidos curriculares,
sus valores, su sistema de ensefianza-aprendizaje, sus politicas de investigacion y

servicio, sus formas de organizacion, etcétera.

La discusion en torno al papel de las universidades en el cambio social ha sido uno
de los temas mas controvertidos dentro de las mismas Instituciones de Educacion
Superior. En afos recientes, a partir del surgimiento de las ideas de progreso, crecimiento
y desarrollo que surgieron en los paises del llamado Tercer Mundo, el debate se torna
mas algido debido a las discusiones sobre el analisis de los modelos socio-econémicos y

politicos que determinan la direccion del cambio.

En el caso de México, la importancia de la educacién en el cambio social es
reconocida durante las décadas de los cincuenta y los sesenta, periodo caracterizado por
el auge del modelo de desarrollo que pretendia mejorar los niveles econémico, cultural,
politico, social y educativo de México. En el aspecto econémico, el desarrollo auguraba
mejores niveles de vida para la poblacion a partir del avance cientifico y tecnolégico. En lo
social, el desarrollo se traduciria en una mejor organizacion e integracion de los grupos
para lograr una organizacién social mas comunicada y solidaria. Desde el punto de vista
cultural, el desarrollo estaria representado por una serie de valores y principios que
facilitarian a los pueblos ser mas capaces de controlar su propio destino. Y, finalmente, en
lo politico implicaria una mayor participacion de los individuos en la toma de decisiones

respecto al rumbo de la nacién.

En este periodo, la educacion fue considerada como la fuente vital de desarrollo del

pais por la capacitacion, preparacion, reclutamiento y formacion de su fuerza de trabajo
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técnicamente preparada, con el propésito de formar los cuadros dirigentes y la
socializacion de las nuevas generaciones, para asi poder incorporarlas a un nuevo orden
social, sujeto él mismo a continuos procesos de cambio. Esta fue la razon y la l6gica del
crecimiento del sistema educativo y particularmente de la educacion superior, ya que se
partia del principio de una relacidon directamente proporcional entre escolaridad y

productividad, lo que significaba una mayor participacion en el mercado laboral.

Con base en estos viejos paradigmas, la universidad de finales de siglo tiene como
principal objetivo establecer el cambio hacia una dimensién encauzada por los nuevos
requerimientos del mercado, de la produccidén y de las nuevas relaciones comerciales
entre México y otras economias. Por ello, el cambio en el nuevo modelo socioeconémico
y educativo de la presente década tiene una nueva perspectiva basada en la
conformacion de nuevas relaciones con el Estado y con los distintos sectores de la
sociedad, dando como resultado un cambio en las politicas de financiamiento y subsidio a
las universidades publicas, asi como transformaciones en sus funciones sustantivas
(docencia, investigacion, servicio social y difusion de la cultura). Asimismo, se ha llevado a
cabo cambios curriculares en la planeacion universitaria, en las relaciones laborales, en la
normatividad, en las estructuras burocratico-administrativas y en la ideologia de acuerdo

con las nuevas necesidades del capital internacional.

1.4 Los actores del cambio universitario

Un aspecto central a considerar en el analisis del cambio es aquel que tiene que ver
con los agentes o actores que lo promueven. Desde una perspectiva socioldgica, no es
posible concebir un cambio como resultado de una accion meramente individual, sino que
es promovido por una colectividad en funcion de sus interrelaciones y de su organizacion,
lo que implica la participacion de los grupos y de los individuos sociales en conjunto. Las
colectividades participan activamente en el cambio, pues éste no podria realizarse con la

pasividad de los hombres (Crozier y Friedberg, op. cit: 310).
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Asi, el papel que desempefian los individuos al interior de la sociedad en general y
de una institucion en particular no siempre llega a ser un proceso mecanico y rutinario. Los
individuos los grupos, las colectividades y las instituciones, no siempre se comportan
como entes pasivos que esperan que los cambios provengan desde el exterior, por el
contrario,en muchas ocasiones se asumen como sujetos activos, pensantes, criticos y
dinamicos en un continuo proceso de transformacion. Por ello, cuando se plantea esta
necesidad, las colectividades o los individuos analizan, discuten y deciden sobre las
modalidades, los tiempos, los intereses y las posibilidades de negociacion. En sintesis, se
puede decir que los cambios son procesos colectivos donde los actores crean sus
recursos, tiempos, y mecanismos de accion asi como sus posibilidades de participar en la
creacion y construccion de nuevos patrones, de nuevas estructuras, de nuevos juegos vy,

por tanto, de nuevas relaciones (ibid.).

En un cambio donde los protagonistas son los individuos o las colectividades, lo que
esencialmente se transforma es su propio sistema de acciéon. De esta manera, los
hombres ponen en practica nuevas formas de control social, ya que estas nuevas
estructuras de accion se refieren a los juegos y a la organizacion de esos juegos sociales
que definen los individuos (ibid.); esto significa la construccién de nuevos mecanismos y
normas de funcionamiento, de relaciones, asi como de control y regulacion social; en otras
palabras, es el descubrimiento y la adquisicién de nuevas capacidades y de un nuevos

aprendizajes.

Se dice que el cambio es un aprendizaje colectivo porque no es un proceso natural,
sino que es una creacion y construccion de las colectividades, lo que hace de él un
proceso dificil, ya que no basta con definir la estructura, las nuevas técnicas o los nuevos
meétodos que se van a utilizar y a implementar, sino que el aprendizaje va encaminado a
definir y controlar los diferentes aspectos del proceso, tales como las acciones, las
reacciones, y los procesos de integracién, negociacion y cooperacion entre los integrantes
de la colectividad, quienes se han cohesionado para trabajar en la consecucién de un
objetivo comun o en un proyecto de cambio previamente disefiado. Desde el punto de

vista social, el aprendizaje colectivo es uno de los aspectos mas valiosos en un proceso
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de cambio ya que involucra diferentes factores que se integran dentro de la colectividad y
dentro de los mismos actores, e implica el descubrimiento de sus entorno y de las
posibilidades de cambio, al tiempo que la creacion y adquisicion de nuevos modos de

razonamiento, es decir, nuevas capacidades colectivas (ibid: 320).

En esta capacidad de cambio se interrelacionan diversos factores que influyen y en
ultima instancia determinan el flujo del cambio o la obstaculizacion del mismo, haciendo de
éste un proceso complejo en si mismo. Estos factores tienen que ver con las condiciones
existentes, con los actores promotores y con los intereses tanto individuales como
colectivos, incluidos los intereses de los grupos hegemodnicos que controlan una institucion
0 una sociedad. De acuerdo con Crozier y Friedberg, se trata de un proceso complejo
que implica la participacion de las colectividades como sus principales actores vy

promotores.

El cambio no es el majestuoso correr de la historia, en cuyo caso seria suficiente
conocer sus leyes nada mas, ni la concepcidon y la puesta en practica de un modelo mas
“racional” de organizacion social. No puede ser comprendido mas que como un proceso de
creacion colectiva a través del cual los miembros de una determinada colectividad aprenden
juntos, es decir, inventan y determinan nuevas formas de jugar el juego social de la
cooperacion y el conflicto (en pocas palabras, una nueva praxis social) y adquieren las
capacidades cognoscitivas, de relacion y organizativas correspondientes. Es un proceso de
aprendizaje colectivo que permite instituir nuevos constructos de accion colectiva que crean y

expresan una nueva estructuracion del o de los campos (ibid: 29-30).

En el caso particular de las universidades, los cambios estan influidos u orientados
por dos tipos de actores: unos que serian los actores endoégenos de las propias
instituciones educativas y otros, los actores exdgenos, es decir, aquellos que se ubican
fuera de las universidades pero que tienen injerencia en los procesos de cambio

interno.

Los actores endogenos son aquellas colectividades que surgen al interior de la

misma institucion y que van definiendo el rumbo de la universidad, sus objetivos y
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transformaciones. Esto hace referencia a los individuos o grupos que directamente
estan vinculados al proceso educativo, como son los académicos, los estudiantes y las
autoridades universitarias. A los actores enddgenos se les puede definir propiamente
como los actores universitarios, ya que su ambito de accion se restringe a la
universidad y a la vida universitaria. Guillermo Villasefior define a los actores

universitarios como:

...syjetos individuales y (...) colectividades que se van formando en el interior de la
universidad, los cuales modelan con sus acciones la operacion cotidiana de la institucion; esto
es, lo que conforma la institucionalidad real que se da a través de la practica (Villasefor, 1994:

109).

Estos actores juegan un papel importante en el cambio, pues es a partir de ellos y
de sus intereses individuales o grupales, de sus valores, ideologia y necesidades, que

se define la pertinencia o no del cambio, su orientacion, tiempos, objetivos y metas.

Si bien son los actores enddgenos los que contribuyen en esa definicion del
cambio, cabe sefalar que como parte de un proceso social, la universidad se
encuentra sujeta también a los cambios que se generan en el conjunto de la sociedad.
A pesar de que los actores enddégenos se encargan del disefio e implementacion de las
politicas educativas, éstas se encuentran determinadas por las grandes
transformaciones que enfrenta la sociedad en su relacion con otras sociedades. Por
tanto existen actores exégenos a la universidad que son los que finalmente inducen,
orientan y coercionan a los actores enddégenos para promover el cambio en un sentido o
en otro. Entre este tipo de actores se encuentran el Estado, la Iglesia y el Mercado.
Cada uno de estos actores exdgenos ha jugado un papel determinante en la definicidén

de las politicas educativas.

Hace mas de quinientos afos, uno de los actores predominantes en la orientacion
y el cambio de las universidades fue la Iglesia. Posteriormente, cuando se consolidaron
los proyectos de Estados-nacion, el actor fundamental en la definicion de las politicas

en las universidades fue el Estado, ya que éste se encargaba no sélo de su
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financiamiento, sino también de definir la orientacion de la educacion y la formacion de
los cuadros que él demandaba o requeria. Sin embargo, en la década de los noventa el
mercado se ha convertido en un actor esencial en el cambio y en la orientacion de las
universidades, hecho que determina los nuevos retos que enfrenta la universidad

contemporanea.

2. Los procesos de cambio en las universidades europea y latinoamericana

2.1 La universidad europea

El proyecto de universidad ha transitado por diferentes procesos de cambio desde
antes que se consolidara como institucién social. En sus origenes, la educacion asumio
una funcidn social especifica, que consistia en la capacitacion de los grupos dirigentes y
de los ciudadanos a través de la academia platonica y el liceo aristotélico, para enaltecer
la vida y lograr la dignificacion de la humanidad (Mendieta, 1980: 9). En este periodo, los
actores fundamentales que orientaban la ensefianza estaban conformados por una
comunidad de sabios, fildsofos que ofrecian sus conocimientos para la formacion del

espiritu humano y para cultivar a los individuos en las artes y ciencias de la época.

Los cambios en las sociedades fueron determinando las transformaciones
educativas. Asi pues, cuando concluyd la cultura grecolatina, con la invasion de los
barbaros, ese espiritu de conocer renacié durante la época medieval; sin embargo, el
recinto del conocimiento ya no se fomentaba a través del liceo aristotélico y la academia
platdnica, sino que empezaron a aparecer nuevos actores, nuevos escenarios y nuevas

funciones en la educacion.

La época medieval gener6 un fuerte desarrollo de la creacidén de espacios del saber
y del desarrollo cognitivo. Los nuevos escenarios donde se desarrollaba ese conocimiento
fueron las iglesias catedralicias, bajo el control de un actor que fue determinante en la
orientacion de las funciones y fines de la universidad: la Iglesia. En este periodo, la Iglesia

catdlica se encargé de acumular y controlar las obras de los fildsofos griegos y de los
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juristas de la antigua Roma; en virtud de que dichos textos fueron traducidos al latin, sélo
un grupo muy restringido, los clérigos, tenia acceso a su lectura. Es asi como la Iglesia
empezo6 a tener un papel protagénico en el control y dominio sobre la educacion y las
instituciones educativas a través de las catedrales, que eran los centros de capacitacion y
formacion de sacerdotes con el unico proposito de atender las necesidades de la misma
Iglesia. Pero dada la creciente demanda de educacion, las iglesias catedralicias no
pudieron dar atencion a la comunidad estudiantil, razén por la cual se crearon nuevas

instituciones educativas, a las cuales se les dio el nombre de universidades.

En virtud de ser el clero el actor decisivo en la orientacion de las politicas en las
universidades, y al ser la funcion primordial de éstas la formacion de los cuadros
dirigentes de la Iglesia, dicha formacion se orientaba a las areas que el clero demandaba.
Por eso es que los planes de estudio que se impartian se basaba en las siete artes
liberales de la Edad Media, que era el tipo de instruccion que la iglesia requeria:
gramatica, logica, retorica, aritmética, geometria, musica y astronomia, al igual que las
facultades mas elevadas, como eran las de teologia, derecho y medicina. Para poder
impartir estas catedras, la Iglesia otorgaba licencias o cartas, denominadas titulos o
grados para ensefar, posibilitando asi que el docto o el maestro tuviera reconocimiento
oficial para poder transmitir sus conocimientos. Estos procedimientos quedaban en
manos de la Iglesia porque casi todos los estudiantes y maestros pertenecian al clero, o
bien eran personas relacionadas con la nobleza quienes gozaban de ciertos privilegios en

sus ciudades.

Asi surgieron las primeras universidades en la Europa medieval. Primero la
universidad de Bolonia, Italia, considerada una universitas scholarium, es decir, una
hermandad de estudiantes que tenian posibilidades de elegir a un rector, y después la
universidad de Paris, la universitas magistrorum, que no era mas que una hermandad de
maestros licenciados. Estas dos universidades tuvieron influencia en el resto de Europa,
particularmente en la creacion de las universidades de Oxford y Cambridge, en Inglaterra,
donde se retomo el modelo de la universidad de Paris. Estas cuatro son consideradas

como las universidades matrices ya que de ellas se desprendieron muchas otras. Para el
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ano 1300 sumaban 16 sedes en ltalia, Francia, Inglaterra y Espafna, mismas que se
fueron duplicando y para el siglo xiv eran ya 30, incluidas las de Austria, Polonia y
Bohemia. Finalmente, en el aino 1500 llegaron a ser 60, consideradas las de Escocia,

Hungria y Escandinavia (Brunner, 1990).

2.2 La universidad latinoamericana

Con el afan de expandir la cultura occidental, los paises europeos extendieron su
poderio cultural, ideoldgico y politico-econémico hacia nuevas tierras buscando nuevas
rutas de crecimiento y desarrollo en el continente americano. Asi pues, cuando la cultura
occidental arribé a estas tierras, llegd también el proyecto de universidad tal y como se
habia generado en la Europa medieval bajo el amparo del clero, por lo que dicha
concepcion de universidad jugé un papel determinante en la conformacion y vision de la
universidad latinoamericana. Por ello, se considera a la universidad latinoamericana como
un producto social de los pueblos de Occidente, como el coronamiento y etapa final de un

proceso de institucionalizacion del saber humano (Brunner, op. cit. ).

La conquista por parte de Occidente representd para América Latina un doloroso y
dificil proceso de cambio en todas las dimensiones sociales. Asi pues, las universidades
europeas fueron el modelo implantado por los colonizadores, por eso, las que se
construyeron en América Latina se disefaron con las mismas funciones de aquellas, es
decir, se convirtieron en empresas dedicadas a la formacién de sacerdotes, abogados y
administradores controlados por dos actores principales: la Corona y la Iglesia. La
formacion y capacitacion se hacia con el fin de elevar la vida intelectual y generar un flujo
de grados académicos para los criollos y mestizos, evitando de esta manera que los
joévenes emigraran de un lugar a otro y promovieran la movilidad entre los diversos grupos

sociales. Es evidente entonces que, desde su establecimiento,

... la Universidad jugo6 un papel importante en las luchas por la hegemonia social, politica y
cultural, formando a un sector de élites superiores, y a la vez, a un numero significativo de los
intelectuales intermedios en inferiores, al tiempo que —por la propia estructura de la sociedad—

ella se mantenia alejada del mundo de la produccion y de la difusion de las técnicas (ibid: 21)
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Posteriormente, se propagaron las universidades en América Latina. A mediados del
siglo XVI, en 1550, crecieron vertiginosamente los centros educativos a merced de estos
dos actores (el clero y la nobleza). Prueba de ello, es que algunos de estos centros y
universidades fueron autorizados por el papa, como fue el caso de las universidades de
Santo Domingo, Bogota y Quito, creadas en 1538, mientras que otras fueron autorizadas
directamente por el rey en 1551, como fue el caso de las universidades de México, Lima y
Santiago de la Paz. En el siglo xix, a partir de la independencia de los pueblos
conquistados por el yugo de Occidente, se gesté en América Latina una serie de cambios
como producto de los nuevos procesos economicos, politicos y sociales, dando como
resultado una serie de rupturas, continuidades y desgarramientos internos que se llevaron
a cabo en multiples dimensiones. Todo ello se hizo con el espiritu liberal de la época, con
el ideal de la independencia con respecto a Occidente y con la ilusion de conformar y

consolidar nuevos Estados-nacion.

Como bien lo sefala Luis Sherz (1969), la creacion, el desarrollo y el cambio de las
universidades se encuentran intimamente ligados a una determinada época y a una
cultura especifica. Asimismo afirma que en las universidades latinoamericanas pueden
observarse valores comunes, desde el momento de su integracion, en los procesos de
cambio que viven. Por lo tanto se puede decir que en Latinoamérica las universidades
enfrentaron procesos similares desde que se gestaron las nuevas universidades

independientes sustentadas en principios diferentes a los establecidos por el clero.

En ese momento, la universidad latinoamericana enfrentd nuevos procesos de
relacion, nuevos actores, nuevas orientaciones y, por ende, nuevas funciones. En la
consolidacion de la nueva universidad nacional independiente, y a pesar de sus esfuerzos
por ser instituciones verdaderamente libres, el sello de Occidente qued6 grabado para
siempre, aun en las reivindicaciones mas liberales de la época. Sin embargo, en vez de
establecer una relacién estrecha con el clero y la Corona, la nueva universidad se
caracterizo por vincularse con los gobiernos republicanos independientes establecid una

continuidad con el Estado. Los objetivos y el crecimiento de las nuevas universidades

45



nacionales se cimentaron sobre las disciplinas académicas y, a diferencia de las
universidades eclesiales, tenian como funciones esenciales, por un lado, la formacién de
cuadros para la administracién de las nacientes republicas y, por otro lado, la promocion
de la educacion en todos sus niveles con el propdsito de atender las necesidades del
Estado. Entonces las universidades nacionales recibieron la influencia del modelo
napolednico, producto de la Revolucion Francesa, que surgid justamente con la
nacionalizacion de las colonias pertenecientes a los paises occidentales, lo que generaba
un desprendimiento de la educacion de manos de unos actores (la Iglesia), para
transferirla, al naciente Estado moderno bajo el principio de educacién publica, laica y

gratuita.

Estos cambios en la universidad se rigen por los principios de la universidad
napoleodnica, representada por la Universidad de Paris. Inicialmente esos principios se
establecen a partir de establecer una ruptura con las funciones sociales de la universidad.
De ser una universidad cerrada, eclesiastica y aristocratica, la universidad medieval
adquirié una nueva funcién social basada en un nuevo humanismo —el cientifico— que
estaba comprometido con la problematica nacional, con la defensa de los derechos
humanos y con el permanente empefno de absorber y difundir un saber cientifico y
tecnolégico. Se partia del supuesto de que la educacion y particularmente la educacion
publica, es decir, aquella que impartia el Estado, deberia conformarse por profesores
agrupados en una corporacién que gozara de una cierta libertad y autonomia con respecto

a las normas del Estado. Darcy Ribeiro sefiala que en la universidad francesa existia

... la primacia de la agregacién como procedimiento de seleccion; el Paris-centrismo, el
burocratismo, su caracter de sistema mas atento a los examenes que a la ensefianza y su dificultad
de atender a los reclamos de amplificaciones masivas de las matriculas, ademas de la incapacidad

de integrar los sistemas universitarios de enseianza y de investigacion (Ribeiro, 1982: 59).

Por ello, la Universidad de Paris no solo fue importante para la consolidacion de
otras universidades europeas, como las inglesas, sino también en la conformacion de las
universidades latinoamericanas que surgieron a la luz de los principios de la universidad

francesa y los preceptos napolednicos. Con estos principios emanan las universidades
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independientes en América Latina, tales como: la Universidad de Buenos Aires en 1821, la
Universidad de Caracas en 1826, la Universidad de Chile en 1842, las de Ecuador y

Montevideo en 1860, la de Asuncién en 1889 y la de México en 1833.™

Asi pues, los dos grandes momentos por los que atraveso la universidad en América
Latina, desde la Colonia hasta la Independencia, tuvo distintas funciones. En la etapa de
la Colonia, cuando la universidad estaba bajo la tutela del clero, su funcion esencial era
atender las necesidades de aquellos grupos o sectores que habian contribuido a su
creacion y desarrollo como centros del saber. En este caso, la funcién de la universidad

era formar o capacitar los cuadros tanto para la Iglesia como para la Corona espafola.

Posteriormente, con la consolidacion de los Estados-nacién, las funciones
sustantivas tenian que ser diferentes a las de la universidad colonial. Por ello, la
universidad transformo sus funciones y las encauzé para atender las necesidades de la

administracion y consolidacion de las nacientes republicas.

Las diferentes universidades latinoamericanas han enfrentado procesos de cambio
similares, lo que permite hacer una caracterizacion de la universidad latinoamericana.
Schwartzman (1995) afirma que esta ultima es el resultado de un proceso de introduccion
de instituciones desarrolladas en el medioevo, especialmente en Alemania, Francia e
Inglaterra, trasplantadas a nuestra regién en contextos sociales totalmente distintos, pero
que fueron profundamente transformadas a partir del siglo XiX. Por ello la caracteriza

como:

. un conjunto complejo y contradictorio de instituciones grandes y pequefas, publicas y
privadas, de grado y pre-grado, de mayor o menor calidad, de investigacion y ensefianza y con

distintos niveles de eficiencia en el uso de sus recursos (ibid: 6).

En esta complejidad de las instituciones de educacion superior y en esa diversidad

de funciones, caracter, objetivos y procedencia de sus recursos, se ubica la universidad

10 Cabe recordar que la Universidad de México fue cerrada varias durante los afios 1833, 1857, 1861 y 1865; no fue
sino hasta 1910 cuando se consolido al constituirse como Universidad Nacional de México.
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mexicana, que Vivio un proceso de cambio similar al del resto de los paises
latinoamericanos, desde la Conquista, la Colonia y la independencia, hasta llegar a la

confomacion de los Estados-nacion.

2.3 La universidad mexicana

Con la llegada de los esparioles a México también llego la idea de constituir una
universidad bajo el auspicio y amparo de los actores caracteristicos de la Colonia: la
Iglesia y la Corona espafiola. Asi, nuestro pais presencio el surgimiento de la educacion
superior con la creacién de la Real y Pontificia Universidad de México, fundada el 21 de
septiembre de 1551 bajo el proyecto de la Universidad de Salamanca y creada por
concesion del monarca y del papa. La fundacion de esta universidad fue el corolario para

la creacion y expansion de la ensefianza superior en México.

Cuando se habla de educacion superior, siempre se recurre a analizar los procesos
de cambio por los que atraveso la Real y Pontificia Universidad de México, ya que ésta
representa la piedra angular en la edificacién de la educacién superior en México, y a
partir de ella se empezaron a fundar diversos centros eclesiasticos, creados y dirigidos por
las diversas 6rdenes religiosas que se asentaron en la Nueva Espania, tales como las de
los franciscanos, agustinos, mercedarios y jesuitas, quienes se encargaron de crear sus

propios colegios.

La Real y Pontificia Universidad de México tampoco escapé a la administracion y al
control de la Iglesia catdlica que definia las catedras a impartir de acuerdo con sus
necesidades e intereses, por eso es que el 25 de enero de 1553 iniciaron los primeros
cursos con sus tradicionales catedras: teologia, sagrada escritura, canones, leyes, artes,
retorica y gramatica. A partir de la creacion de esta universidad, se conformaron muchas
otras, como la Universidad de Guadalajara, misma que fue inaugurada el 3 de noviembre
de 1792 impartiendo las catedras de canones, leyes, medicina y cirugia. Asimismo, se
crearon diversos colegios y universidades para el desarrollo de las artes y de las

habilidades demandadas por la nobleza y el clero, entre las que resalta El Colegio de
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Santa Cruz de Tlaltelolco, o Imperial Colegio de Santa Cruz, fundado en 1536 bajo el
amparo del virrey Fray Juan de Zumarraga con el fin de adiestrar a los indigenas en las
humanidades y las artes para que asi pudieran adquirir la cultura europea. Otros centros
gue surgieron en ese mismo periodo fueron la Escuela de Grabado en 1778, el Colegio de
Nobles Artes de San Carlos en 1781, el Jardin Botanico en 1788 y el Real Seminario de
Mineria en 1792.

Posteriormente, durante el siglo xix —el siglo de la independencia de varios paises
latinoamericanos, entre ellos México— se empezaron a gestar nuevas formas de
organizacion social y de gobierno, asi como nuevos intereses sociales con la perspectiva
de crear Estados-nacion. Asimismo, los objetivos de la educacion se transformaron y
adquirieron una nueva funcién social. Mientras que en el periodo colonial la educacién
estaba esencialmente bajo el control de la nobleza y del clero, durante el periodo
independentista la funcién social de la educacion consistia en formar los cuadros

profesionales que atendieran las necesidades de las nacientes republicas.

Cabe destacar que el México independiente enfrenté una serie de procesos
desgarradores y de conflictos internos sobre el rumbo que deberia tomar la nacion:
avances Yy retrocesos caracteristicos de los cambios sociales. La gestacion de estos
procesos presentaron sus primeros brotes con Miguel Hidalgo y Costilla el 15 de
septiembre de 1810, en el famoso “Grito de Dolores”. Sin embargo, es hasta 1821 cuando
México alcanza su independencia por decreto. La Constitucion de 1824 sent6 un
precedente importante en la conformacion de la nueva republica federal; retomando los
principios de la republica al estiio de los Estado Unidos, ésta deberia ser una
confederacion de estados auténomos en donde cada uno de ellos seria soberano y

tendria la posibilidad de formular sus propios planes en materia de educacion.

A pesar de que se proclamaba la soberania y autonomia de los estados en cuanto a
su politica interna y a sus politicas educativas, lo cierto es que debido a las pugnas entre
los dos grupos que se disputaban la conduccién del pais, los liberales y los

conservadores, no se logré estructurar proyectos soélidos. En el terreno educativo, los
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conservadores sostenian que la Iglesia deberia seguir controlando la educacion, en tanto
que los liberales sostenian que la educacion ya no deberia estar en manos del clero. Las
disputas politicas entre estas dos grandes posiciones hicieron que los planes resultaran
inoperantes, ya que si durante la administracion de alguno de ellos se impulsaban
proyectos educativos o bien se creaban escuelas, cuando dejaban el poder, éstos

quedaban a merced de los nuevos grupos que podian rescindirlos o cancelarlos.

En este periodo se consideraba que la educacién superior deberia atender las
necesidades de la creciente nacion, por lo que deberia quedar en manos del gobierno
central. Asi, se sefialaba en el articulo 50 de la Constitucion de 1824 que el Congreso

Nacional estaba facultado para:

... crear establecimientos en los que se ensefiaran las ciencias naturales y las exactas... las
artes y el idioma, sin perjuicio de la libertad de las legislaturas (de los estados) para la

administracion de la educacion publica en sus respectivos estados (Osborn, 1987: 36).

Dentro del grupo de los liberales se encontraba Valentin Gomez Farias, quien jugd
un papel muy importante en las pugnas por el control de la educacién mexicana. Asi, en
1833 establecioé una reforma radical legislativa por medio de la cual se le quité el poder al
clero sobre la educacion y se instauré la educacioén libre, se promovié la fundacién de
escuelas normales, se fomentd la instruccion primaria y se suprimid la universidad.
Finalmente, se cre6 la Direccion General de Instruccion Publica para el Distrito y
Territorios Federales y con ello se fortalecid la instruccién primaria y se relegd la
educaciéon superior. Por ello es que se cerraron varias universidades, entre ellas la
Universidad de México y la de Guadalajara en 1826, por considerarse centros de poder de
la Iglesia. Cabe senalar que la Real y Pontificia Universidad de México, misma que se
convirtié6 en Imperial y Pontificia durante el Imperio de lturbide, atraveso6 por una serie de
conflictos que la llevd a cerrar y reabrir sus puertas en distintas ocasiones, hasta que en

1865 Maximiliano la clausurdé definitivamente.

Otro periodo trascendental en los procesos de cambio de la Universidad de México

fue el afo de 1858, con el liberal Benito Juarez como presidente de la Republica, quien en

50



1857 expidioé una nueva Constitucion. Entre otras cosas, esta nueva Constitucion exigia la
abolicion de los tribunales eclesiasticos, la nacionalizacion de los bienes de la Iglesia y el
establecimiento de la educacion laica. Los liberales y Juarez consideraban que si a la
Iglesia se le quitaba el control que ejercia sobre al educacion, se podria garantizar una
educacién de masas y una democracia nacional. Es asi que se establecid la ley de
educacion en México como “obligatoria, laica y gratuita®. Estos son los antecedentes de
los principios de la educacion de masas, con un caracter laico y gratuito, mismos que

serian retomados en décadas posteriores.

Durante la intervencién francesa (1863), el imperio de Maximiliano ordend la
supresion definitiva de la universidad. Tanto los gobiernos liberales como los
conservadores consideraban que de ninguna manera la universidad respondia a las
exigencias educativas nacionales, ya que habia llegado a ser el simbolo de las ideas

reaccionarias.

Después, en 1867, Juarez promulgo la Ley Organica de la Instruccion Publica en el
Distrito Federal, en la que establecia la unidad de la ensefianza. También se organizaron
los estudios secundarios y de bachillerato al crearse la Escuela Nacional Preparatoria y la
reglamentacion de la educacion superior, lo que dio como resultado la unificacion de la
educacion superior en el pais. Asi, el Colegio Civil de Nuevo Ledn, el Instituto Cientifico y
Literario de San Luis Potosi, el Instituto Cientifico y Literario de Oaxaca, el Colegio de San
Miguel de Estrada y el Liceo Carmelita de Campeche fueron instituciones precursoras la

de Ley.

Tres afos después de promulgada la Ley, en 1869, los 16 estados de la Republica
ya se habian adecuado a ella, se habia fundado la Preparatoria y se habia reformado las
universidades de Querétaro, Michoacan, Puebla, Yucatan, Veracruz, Guanajuato, Sinaloa,
Coahuila, Morelos, estado de México, Durango, Guerrero, Hidalgo, Tlaxcala, Zacatecas y
Aguascalientes. Mas tarde se incorporarian los estados de Sonora en 1889, Tamaulipas
en 1885, Tabasco en 1877 y Colima en 1873 (Castrejon, op. cit.). Posteriormente, el

gobierno de Porfirio Diaz continu6 aplicado las leyes de reforma. Asi, para 1874 ya se
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habia abierto cerca de 8 mil escuelas, con una matricula de 350 mil alumnos (Osborn, op.
cit.).

Puede decirse que las universidades del siglo XIx empezaron consolidar el proyecto
original de educacion laica, gratuita y obligatoria, que fue lo que mas se pudo consolidar
en este siglo, ya que las pugnas entre los liberales y los conservadores hicieron de la
educacion la arena politica que hizo posible la existencia no sélo de una orientacion en la
educacion, sino de varias posiciones. Por otro lado, debido a que se cerraban y se abrian
las instituciones educativas, éstas no alcanzaron a desarrollarse y consolidarse
plenamente. Sin embargo, ello sirvié para que se diera una discusién mas puntual sobre la
educacion superior y sobre el papel de las universidades en la sociedad y, a su vez, estas

pugnas sentarian las bases para la moderna reforma educativa del siglo xx.

Durante los periodos revolucionario y posrevolucionario también se registraron
variaciones en las politicas para la educacién superior. Asi tenemos que durante el
periodo revolucionario, en 1910, la universidad fue considerada como un factor central en
la politica gubernamental. Prueba de ello es que en 1910, después de haber sido
clausurada durante casi 45 anos, fue reabierta por Justo Sierra, quien era Ministro de
Instruccion Publica y Bellas Artes durante el gobierno de Porfirio Diaz. Es con Justo Sierra
cuando se empez6 a hablar de la primera teoria moderna de la educacion universitaria,
como la culminacion de la educacion mexicana para la ensefianza profesional de grados e
investigacion. En este sentido, la universidad no era considerada como un lujo, sino como
un centro donde se formaria a los individuos que conducirian el pais, por lo que el

conocimiento representaba una herramienta que serviria a la nacién (Rangel, 1979).

Asi pues, la funcion predominante de la educacioén era la formacién y capacitacion de
individuos para atender las necesidades de la naciente nacion, por lo que en los periodos
presidenciales posteriores se fortaleceria el principio de educacion para el pueblo
mexicano. Asimismo en 1921, durante el periodo del presidente Alvaro Obregén y siendo
ministro de educacion publica José Vasconcelos, se fortalecié la instruccion primaria al

establecer un gran numero de escuelas primarias en el pais, incluyendo las zonas rurales.

52



Posteriormente, en 1924, el presidente Plutarco Elias Calles, considerado como un
violento anticatolico, suspendidé la formaciéon eclesiastica durante tres afios, de 1926 a
1929. También aplicd las disposiciones anticlericales de la Constitucién de 1917 y
promulgé la famosa “Ley Calles”, que establecia que ningun sacerdote podia impartir
ensefianza en las escuelas primarias ni podia hablar en contra de la Constitucion o del

gobierno. Por ello, en 1926 la Iglesia catolica cerro todos sus templos en México.

El periodo presidencial de Lazaro Cardenas (1934-1940) se caracterizd por
continuar con los preceptos de las leyes de reforma y con el mismo objetivo de formar los
cuadros para la administracion de la nacion. Detentar el control de la educacion se
convirtié en una fuente de poder y de prestigio para el Estado, pues con ello resaltaba el
orgullo nacionalista y las necesidades de las élites dominantes que habian sustituido a la
nobleza y al clero. Si bien Lazaro Cardenas establecié un sélido apoyo al sector rural al
considerarlo una fuente importante de la economia nacional, también contribuyé a sentar
las condiciones para los procesos modernizadores del pais a partir de la construcciéon de
carreteras y presas, la creacion de instituciones financieras y la nacionalizacion del
petroleo y de los ferrocarriles, proporcionando con ello la infraestructura para la naciente
sociedad capitalista industrializada. Mas tarde estas condiciones politicas, econdmicas y
sociales que surgieron en el cardenismo serian reforzadas por otros presidentes de la
Republica y tendrian repercusiones en el sector educativo, ya que los principios de
incremento de la productividad, acumulacion de capital y fortalecimiento de los procesos
de industrializacion jugarian un papel central en la planeacion y el disefio de las politicas
educativas en los afos posteriores. Asi, desde la consolidacion del capitalismo, la
esperanza en la educacion para el desarrollo de la economia nacional se vio reflejada en
América Latina desde las décadas de los cuarenta y cincuenta. El desarrollo era entendido

como una forma de

...alcanzar un cierto estado, llamado “sociedad desarrollada” o, mas especificamente
“sociedad industrial”, en la que se supone que la elevacion del ingreso global ha de llevar, si no a
todos, por lo menos a la mayoria, a un estado de bienestar aceptable que se traduciria, sobre todo,
en el logro de una cierta pauta de consumo, que se conoce habitualmente como “consumo de

masas (Vassconi y Recca, 1977: 39).
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En esta perspectiva, el desarrollo esta directamente relacionado con el proceso de
industrializacion y con el crecimiento economico. Por eso es que en la década de los
cuarenta la funcién predominante de la universidad mexicana fue impulsar el desarrollo
econdmico. Entonces se plante6 una educacion donde hubiese libertad de creencias y
que pudiese atender el desarrollo de la sociedad de acuerdo con las necesidades de la
naciente sociedad industrializada. Por ello, las universidades pasaron a ser los espacios
de capacitacion de recursos humanos calificados para atender los requerimientos de la
produccion. Sin embargo, el actor predominante que orientaba las politicas de la
educacion universitaria era el Estado, que la impulsaba con el propésito de formar los
cuadros especializados que apoyaran y lograran su consolidacion. En este periodo, mas
que en ningun otro momento, la educacién superior se constituy6é en la fuente principal
para la formacion de los intelectuales organicos del Estado y en el fiel representante de
sus intereses, pues en ella se transmitia la ideologia y el espiritu de la época (Mendoza,
op. cit: 317).

A causa de los intereses estatales y de la importancia de la educacion en el
desarrollo econdmico del pais, a partir de la década de los cuarenta surgieron diversos
estudios sobre economia de la educacion encaminados a probar y demostrar el aporte de
la educacion al crecimiento econdmico. Los métodos mas conocidos fueron el llamado
residual y el de costo-beneficio. El primer enfoque, el residual, deriva de los analisis
poskeynesianos acerca de la relacién entre la inversién y el crecimiento del Producto
Interno Bruto. El segundo enfoque, el de costo-beneficio, consiste en calcular los costos
de los estudios (libros, material didactico, aranceles, etc.), mas el costo de oportunidad de
los ingresos que percibiria el estudiante si trabajase atendiendo a un promedio del salario
de aquellos que trabajan con un nivel educativo menor y de su misma edad. Una vez que
han sido calculados los costos, se estiman los beneficios posteriores, mismos que
consisten en la diferenciales de salario que han percibido durante toda la vida aquellos
que recibieron educacion superior en relacioén con los que no la recibieron. Es asi que los
estudios realizados demostraron que la educacién era un factor indispensable para el

desarrollo.
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Con esta proyeccion surge la teoria del capital humano durante la década de los
cincuenta en los Estados Unidos de Norteamérica, la cual considera que la educacion
puede ser una fuente especial de ingresos a la economia nacional. La educacién entonces
deja de ser el centro de recreacion de la vida espiritual y artistica, como en sus origenes,
para pasar a ser el centro de capacitacion y formacion de recursos humanos, es decir, de
capital humano. En este sentido, la educacidn es considerada como una inversion
redituable a futuro, regulada por las leyes de la oferta y la demanda de los productos
educativos, donde el sector productivo es el principal demandante de cuadros, ya sea

cientificos o tecnoldgicos, para el incremento de la produccion.

Esta politica de educacion para el desarrollo y el crecimiento basada en la teoria del
capital humano fue un factor determinante en la educacion superior de décadas
posteriores, cuando se abrieron las posibilidades de acceso a la universidad para amplios
sectores de la sociedad y con ello se impulsé el crecimiento del sistema educativo en

todos sus aspectos.

Bajo esta lI6gica se consideraba el conocimiento, y particularmente el impartido en
la educacion superior, como el motor de ese desarrollo a partir de la preparacion
técnica de la fuerza de trabajo, el reclutamiento y la formacién de los cuadros dirigentes
en los nuevos esquemas laborales y la socializacién de las nuevas generaciones que
permitiera la incorporacion de los individuos capacitados a procesos de cambio
continuo. Por eso es que el discurso académico, cientifico y objetivo fue ampliamente

aceptado en la década de los sesenta.

El concepto de capital humano tiene su fundamento en el binomio economia-
educacion el cual, de acuerdo con Dieterich (1995), no es nuevo, pues ya se manejaba
con los teodricos de la economia clasica: Adam Smith, David Ricardo y Alfred Mashall.
Estos afirmaban que el capital mas redituable de todos era el que se invertia en los
seres humanos. Y si bien la teoria del capital humano tiene sus antecedentes varias

décadas atras, es esencialmente con el desarrollo industrial a nivel mundial cuando se
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empezd a generar esta concepcion, misma que alcanzé su punto mas algido en la
década de los cincuenta en los Estados Unidos de América e introducida a México

durante los afos sesenta.

Desde el punto de vista tedrico, la concepcion de capital humano se fundamenta
en los analisis de la sociologia y la economia de la educacién. Asi, los planteamientos
de la economia de la educacion pretenden demostrar que la educacion puede contribuir
al crecimiento econdémico. En este sentido, uno de los principales promotores de esta
concepcion, Theodore Shultz, sefiala que entre otras de las aportaciones de esta teoria
es que puede ser de gran utilidad para que los paises subdesarrollados puedan

alcanzar el crecimiento economico deseado (Schultz, 1988: 39-47).

De acuerdo con Sanchez Rueda (1988: 35-37), existen diferentes tedricos de los
cuales se pueden retomar planteamientos que ayuden a explicar el concepto. Segun
este autor, los tedricos que han trabajado al respecto toman en consideracion tres
elementos centrales para el analisis economico-educativo: el capital, la tierra y el

trabajo, considerados como los principales factores de la produccién.

El concepto de capital humano, en pocas palabras puede ser definido como “...
aquellos recursos invertidos para la produccion futura del consumo y otros bienes vy
servicios” (Sanchez, 1988:: 35). Cabe decir que el capital no esta enfocado a satisfacer
necesidades inmediatas de bienes y servicios, sino que es aquel que se utiliza para
producir bienes y servicios a futuro, para aumentar la capacidad productiva futura; lo
que en otras palabras quiere decir inversién, a través ya sea de la compra de

maquinaria o de infraestructura , o bien de la capacitacién y formacion del personal.

En educacion, los recursos invertidos para la produccion hacen referencia al
capital mas valioso de todos los capitales, especificamente a aquellos que se utilizan
para formar y capacitar la mano de obra que incrementa la produccién. En otras,

palabras esto significa desarrollar las destrezas, habilidades, capacidades vy
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potencialidades del individuo para incrementar sus conocimientos y con ello desarrollar

la economia.

3. Los cambios en la universidad mexicana contemporanea: tres periodos de

analisis

La universidad de finales de siglo ha tenido que enfrentar no sdélo las
transformaciones experimentadas desde la Colonia, pasando por la Independencia y la
consolidacion de las naciones, sino también otros factores entre los que destacan como
las dos grandes revoluciones, la francesa y la industrial, los procesos de urbanizacion que
empezaron a experimentar las nuevas naciones, los avances cientificos y tecnologicos,

asi como el desarrollo del capitalismo como modelo econémico predominante.

Estos procesos de cambio que estan enfrentando las universidades se ven
reflejados en multiples dimensiones: académicas, administrativas, en las funciones de la
universidad, en la organizacion del conocimiento y en su relacién con el Estado y con la
sociedad. Estos cambios han sido producto de diversos factores nacionales e
internacionales, tales como: la nueva fase del capitalismo, las nuevas relaciones de
México con otros paises a nivel politico y econdmico y el papel de las universidades en el
desarrollo econémico y social. Estos nuevos cambios han permeado la universidad del
siglo XX, la universidad contemporanea, que de acuerdo con la clasificacion que hace
Didriksson Takayanagui, este periodo contemporaneo puede ser dividido en dos fases: la
primera comprendida en el periodo 1960-1980 y que corresponde a la fase de expansion
de la educacién superior; y la segunda que se ubica en el periodo 1980-1990 y que se
caracteriza por ser una fase de contraccion (Didriksson et al., 1996). En el presente
estudio proponemos agregar una tercera fase, denominada fase de modernizacion, que
comprende el periodo 1990-2000, y que se caracteriza porque las instituciones de
educacion superior entraron a la légica de alcanzar las metas por el proyecto de
modernizacion educativa, el cual se baso en el control de las universidades, a través de su
evaluacion y en una marcada tendencia a adecuarlas a las necesidades de un mundo

cada vez mas globalizado.
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3.1 Fase de Expansion

Durante la década de los sesenta las instituciones publicas de educacion superior
recibieron un apoyo sustancial por parte del Estado, considerado el actor determinante en
las politicas educativas, en la expansion del sistema educativo mexicano y en el
fortalecimiento de la funcién econdmica de la educacion superior a partir de la relacion
entre ésta y la produccion basada en la teoria del capital humano. Este periodo expansivo
comenzé en dicha década y se extendio hasta los ochenta, ademas de ser un fendbmeno
que se manifestd no sélo en México, sino a nivel mundial y de manera particular en
América Latina. Durante este periodo se registro un incremento considerable en la
matricula de educacidon superior en América Latina, pues de 500 mil estudiantes que
existian matriculados en di8cho nivel en la década de los sesenta, a principios de los
noventa se contaba con una poblacion de 6 millones de estudiantes, de acuerdo con lo
reportado por la ANUIES, la UNESCO y CRESALC (1992). Segun estos organismos, la
educacion se vio sustentada en estrategias de democratizacion educativa que promovian
la formacion de recursos humanos para el desarrollo, por lo que fue considerada como
una inversion, es decir, como capital humano. Este capital humano tendria que formarse
de acuerdo con las necesidades del mercado de trabajo y vincularse directamente con los
procesos de desarrollo. Por eso uno de los ideales planteados por los gobiernos
latinoamericanos durante la década de los sesenta era el de lograr el desarrollo de sus
respectivos paises a partir de incrementar la productividad y la eficiencia basadas en la
formacion de recursos humanos que pudieran atender las demandas de determinados

sectores de la sociedad.

A lo largo de la década de lo setenta se fortalecié aun mas la relacion entre la
universidad y el Estado, el cual orientd la educacion superior hacia la formacién de los
recursos humanos que demandaba la produccion al tiempo que impulsé la educacion
tecnoldgica. De hecho, el Estado jugd un papel central tanto en la definicién de las
politicas educativas a nivel superior como en la asignacion de financiamiento para el

desarrollo de sus objetivos y funciones.
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Cabe recordar que en la década de los cincuenta se dio un fuerte impulso a la
educacion basica y media, lo que posteriormente generaria un incremento en la
demanda de educacion superior. En efecto, Durante el periodo presidencial de Adolfo
Lopez Mateos, en 1959 se cred el “Plan de los once afios” con el propdsito de mejorar
y expandir la ensefianza primaria. Con este plan se pretendia dar educacion primaria a
todo aquel que asi lo deseara. Por ello, una vez que esa gran poblacion concluyo6 el
nivel de educacion basica se convirti6 en demandante de educacion medio superior y
superior, generando con esto que en décadas posteriores se presentara un efecto

expansivo en estos niveles educativos.

A nivel mundial, de 28 millones de estudiantes inscritos en la educacién superior,
la cifra ascendié a 50 millones, representando un aumento de mas de 100% de la
matricula estudiantil. En el caso de América Latina, de mas de un millon y medio de
estudiantes inscritos a principios de los setenta se llegd a casi cinco millones a finales
de la misma década, lo cual representé un incremento de 300%, es decir, tres veces
mas en menos de diez anos. En México, de acuerdo con el Programa para la
Modernizacién Educativa 1989, el numero de estudiantes inscritos era de 207 mil a
principios de la década de los setenta, mientras que a finales de esa década este
numero se habia incrementado tres veces y media mas, es decir, crecio en 350%

aproximadamente al alcanzar una cifra de 750 mil estudiantes (PEF, 1989b).

Bajo el criterio de que las universidades deberian vincularse a la sociedad para
incrementar la produccion y la productividad, el Plan Nacional de Educacién Superior
(PNES) establecid que el propdsito de las universidades era brindar asesoria, direccion y
administracién a los sectores publicos (ANUIES, 1978). Asi, la universidad tuvo como
funcidn predominante brindar apoyo directo para atender las necesidades sociales
basicas, por lo que privilegié la atencidn al sector publico del pais. Desde el punto de
vista académico, se empezaron a fortalecer nuevas opciones educativas relacionadas
con las area de alimentacion, salud, educacion, contaminacion ambiental,

comercializacién, administracion, comunicacion, turismo y todas aquellas que emanaran
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de las necesidades sociales mas complejas. Por ello es que se empezd a dar impulso a
carreras que, segun el PNES, lograban atender las necesidades mas complejas de la

sociedad, tales como: odontologia, medicina, contaduria, derecho y administracion.”’

En planes educativos como el PNES se expresaba que una de las funciones
esenciales de la educacién superior consistia en vincularse con la sociedad para
mejorar el funcionamiento social y politico del pais. Por ello, se sugeria que las
universidades pudieran brindar asesoria, direccién y administraciéon a los sectores
publico, social y privado. Esta propuesta aparecié porque en ese momento el Estado
jugaba un papel activo importante en la sociedad. En este periodo, de acuerdo con
Daniel Levy (1995), el Estado se habia convertido en el empresario mas fuerte del pais
pues tenia muchas industrias en su poder, especialmente la industria basica como el
petréleo, asimismo tenia en su poder la Banca, los créditos, la industria azucarera y
telefénica soélo por mencionar algunas. En su papel decisivo de las politicas nacionales
y la estrecha vinculacién con las universidades, el Estado jugo un papel clave en éstas

por el apoyo financiero que les brindaba. Asi, el PNES sefialaba que:

El Estado debe impedir la injerencia de elementos ajenos a las universidades, cualquiera
sea su procedencia. En este sentido, ademas de apoyo economico, el Estado debe otorgarles el
apoyo politico necesario para que se mantenga el respeto a las universidades y a sus
miembros, corresponsabilizandose con éstas para garantizar su estabilidad interna (ANUIES,

1978).

Con estricto apego al articulo tercero constitucional, el Estado dejaba en claro que
era su responsabilidad brindar apoyo tanto politico como econdémico a las
universidades. En este periodo la educacion superior encontré un lugar seguro bajo el
control de un Estado fuerte pues desde el punto de vista financiero, el peso
fundamental de los ingresos a las instituciones de educacion superior lo establecia el

gobierno federal ya que aportaba 82% de los recursos, mientras que los ingresos

"' Debido al impulso que se le dio, estas carreras empezaron a tener gran demanda. Sin embargo, en la década de los
ochenta,. en virtud del incremento de la matricula estudiantil, se establecerian mecanismos para regular su
crecimiento. La politica de contraccion tuvo su fundamento en el documento emitido por la ANUIES denominado
Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (Proides). Véase ANUIES, 1986.
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provenientes de los gobiernos estatales representaban 10.5% y los recursos propios
7.5% (Alcazar, 1984: 30)

El gobierno federal se concedia el derecho de incrementar los recursos financieros
de manera permanente para que las funciones de la universidad —la docencia, la
investigacion y el servicio— fueran congruentes con las necesidades del desarrollo

econdmico, social y cultural que demandaba el pais, tal y como lo establecia el PNES.

Segun Roberto Rodriguez (1994), en el terreno académico hubo una gran reforma
educativa caracterizada por el apoyo a la creacion de nuevas alternativas educativas,
tales como: la universidad abierta, la apertura a nuevas universidades y la creacion de
bachilleratos, centros de investigacion y posgrados. Se emprendié un fuerte proceso de
planeacion para la universidades, proceso que permitia estrechar las relaciones del
Estado con las instituciones de educacion superior y su correspondiente
representacion. Para tal efecto, se dio una estrecha vinculacién entre la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y la ANUIES. Para la educacion superior esta vinculacion fue
muy significativa porque marcé un precedente importante en el disefio de planes y
programas tanto nacionales como estatales y regionales. Es pues en esta década que
se cred un proyecto de planeacion a nivel nacional de la envergadura del PNES. Fue a
partir de este plan que se cred el Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la

Educacién Superior (SNPPES).

Para poder llevar a buen término el PNES y crear un verdadero sistema
permanente de planeacion era necesario crear otros organismos capaces de
implementar dichos objetivos en todos los niveles educativos, creando asi un efecto de
“‘embudo” que fuera desde lo nacional hasta lo institucional. A nivel nacional se creé la
Coordinadora Nacional de Planeacion de la Educacion Superior (Conpes), a nivel
regional el Consejo Regional de Planeacién de la Educacién Superior (Conpes), a nivel
estatal las Comisiones Estatales de Planeacién de la Educacion Superior (Conpes) y a
nivel de las dependencias las Unidades Institucionales (ul). Este fue el antecedente

para que, en lo sucesivo, la ANUIES continuara con la politica de planeacién, lo cual
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ayudaria a que en décadas posteriores se desarrollaran otros planes para la educacion

superior.

3.2 Fase de Contraccion

Durante los primeros afos de la década de los ochenta se continué con la
expansion de décadas pasadas. Cabe decir que dicha expansion no solo fue en lo
referente a la matricula estudiantil, sino a todo el sistema de educacion superior, ya que
también dio origen a la creacion y diferenciacion institucional, marcé la pauta para la
conformacién de nuevos centros educativos de diferente calidad y caracter y gener¢ el
incremento de la planta docente. S6lo por mencionar algunos datos, podemos decir que
en México la matricula estudiantil en educacion superior tuvo un incrementd de
463.35% con respecto a la matricula registrada en los setenta, ya que de 271 mil 275
alumnos que se tenian registrados en 1970, esta cifra llegé a un millon 256 mil 942
alumnos en 1989 (PEF,1989b). Asimismo, se acelerd el crecimiento de las instituciones
de educacién superior privada, ya que del total de la poblacion estudiantil que cursaba
nivel superior en la década de los sesenta, solamente 16% acudia a instituciones
privadas. Para 1970 dicho porcentaje se increment6 hasta llegar a 31% y para 1985
habia alcanzado 32.6% (ibid.) Como se puede observar, las instituciones privadas
tuvieron un crecimiento de 100 % en solo dos décadas. En lo que respecta al personal
docente, se observa un crecimiento de 512.22%, ya que en 1970 existia un total de 25
mil 56 maestros y para 1980 el numero ascendidé a 128 mil 481; en tanto que los
establecimientos tuvieron un incremento de 519.22%, pues se contaba en 1970 con 385

establecimientos y para la siguiente década se elevaron a mil 999 (ibid).

Este crecimiento en la planta docente, en el numero de establecimientos y en la
matricula estudiantil fue el argumento central para establecer mecanismos estrictos de
racionalizacion de la matricula estudiantil, mecanismos de evaluacion de las
instituciones educativas en aras de alcanzar la calidad, al tiempo que fue una
justificaciéon para la restriccion presupuestaria a las universidades publicas. En otras

palabras, esta fue la antesala para las politicas que se implementarian en la década de

62



los noventa, cuando se plantea un tipo de universidad distinta a la administrada y

controlada por el Estado.

De acuerdo con Roberto Rodriguez (1994), en esta segunda mitad de la década
de los ochenta y como resultado de la crisis econdmica, la contraccion del mercado y
del empleo asalariado, la inflacidn, el agotamiento del modelo de inversion publica, la
fuga de capitales y la deuda externa provocaron la reduccion del gasto publico a la
educacion superior, alcanzando en 1988 las cifras mas bajas se habian presentado
desde 1925. Se trataba, segun el presidente Miguel de la Madrid, de la crisis econdmica

mas seria que enfrentaba el pais en su historia moderna.

Este segundo periodo fue el preambulo de los cambios que enfrentaria la
universidad mexicana en las siguientes décadas. Es en este momento en el que se
empezo a redefinir las politicas para la educacion superior en relacién con los criterios
de racionalizacién y reorientacion de la matricula estudiantil, la relacion de la
universidad con la sociedad y con el Estado, los criterios de financiamiento a la
educacion superior, la estructura de gobierno, entre muchos de los cambios que se

gestaron en esta década.

Con base en el discurso de Miguel de la Madrid, el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, enfatizaba la urgencia de conjuntar esfuerzos y promover la solidaridad
social para enfrentar la crisis a partir justamente de la racionalizacién del uso de los
recursos (PEF, 1983). Por eso es que se empezo6 a recortar los rubros destinados a
gasto social y, por ende, a la educacion superior. Cabe recordar que en 1986 la ANUIES
elaboré un documento para la educacién superior denominado Programa Integral para
el Desarrollo de la Educacién Superior, conocido como Proides (ANUIES, 1986) donde se
puntualizaba la necesidad de optimizar los recursos econdmicos para las instituciones

de educacion superior.

Durante este periodo se empez6é a hablar de la necesidad de racionalizar los

recursos econdémicos en las universidades con la finalidad de hacer un uso 6ptimo de
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los recursos institucionales. Asimismo se planteé que se diversificaran las fuentes de
ingreso de las universidades, partir de cuotas, servicios o cualquier otra fuente de
financiamiento. En otras palabras, se proponia que las universidades e instituciones de
educacion superior ampliaran y diversificaran sus fuentes de ingreso (ANUIES, 1986). En
términos reales represento la reduccion del gasto en educacion superior que paso de
21% a 16% del gasto educativo federal (Kent et al., 1996: 47-69).

Por otro lado, dentro de las politicas restrictivas de finales de los ochenta surge la
necesidad de cambiar la funcion de la universidad a través de la formacion de
profesionales para atender las areas estratégicas y prioritarias al desarrollo del pais.
Por ello se plante6 cambiar la distribucion de la matricula estudiantil por carrera con el
propésito de impulsar y consolidar carreras estratégicas y prioritarias para el desarrollo
estatal, regional y nacional. También se puntualizaba que los nuevos programas
académicos estuvieran, predominantemente, enfocados hacia areas tecnolégicas a
nivel superior. Por ello se proponia que en las carreras de medicina, derecho,
administracién, contaduria y odontologia se redujera gradualmente la matricula (ANUIES,
1986).
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3.3 Fase de Modernizacion

En el presente estudio proponemos agregar una tercera fase a las dos anteriores,
propuestas por Didriksson, que denominamos fase de modernizacién, porque una de
las caracteristicas centrales en la década de los noventa es precisamente la
modernizacidn de las instituciones mexicanas, incluidas las educativas. Por tanto, en la
nueva dimension politico-econdmica caracterizada por el neoliberalismo y la
globalizacion surgen nuevos requerimientos y nueva funciones de la universidad,
esfuerzos enfocados al incremento de la produccién y la productividad; para alcanzar

estos objetivos se demanda que las universidades se modernicen.

Si bien en el pasado la universidad estuvo bajo el influjo primero de la Iglesia y
después del Estado, uno de los cambios trascendentes en este nuevo proyecto de
universidad consiste en la aparicion de un nuevo actor en escena que empieza a tener
una marcada influencia en la definicién de las politicas para la universidad: el mercado.
Esta politica empieza desde el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988),
quien expresaba en el Plan Nacional de Desarrollo la necesidad de crear politicas
economicas generales del pais para vencer la crisis, recuperar la capacidad de
crecimiento y con ello generar cambios en la estructura econodmica, politica y social. Por
ello, se plantearon estrategias economicas importantes para modernizar al pais,
reorientando el aparato productivo para poder insertar el sector industrial en las
corrientes del comercio internacional y de esta manera vincularse con la economia

mundial.'?

Esta fue la antesala de las politicas que se continuarian en la siguiente década, la
de los noventa, cuando se resalté en las diferentes politicas sobre educacion superior a

nivel nacional e internacional la necesidad de vincular el conocimiento con el desarrollo

"2 Estos son algunos de los objetivos que se propuso el gobierno de Miguel de la Madrid para salir de la crisis y
recuperar la capacidad de crecimiento tal como se expresaron en el Plan Nacional de Desarrollo: /) Conservar y
fortalecer las instituciones democraticas; 2) vencer la crisis; 3) recuperar la capacidad de crecimiento y 4) iniciar
los cambios cualitativos que requiere el pais en su estructura econémica politica y social (PEF, 1983).
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econdmico y social. '

Este discurso es similar al que se desato6 en los paises avanzados
durante la década de los ochenta, en donde se planteaba la transformacion de las
universidades presionadas por las fuerzas productivas debido al nuevo valor econémico

del conocimiento en los procesos de competitividad (Garcia, 1996).

Se plantea la educacidn como una fuente para formar y capacitar recursos
humanos en aras de incrementar la productividad. Por ello, el Banco Mundial plantea
que la responsabilidad y el compromiso de las instituciones educativas consisten en
proporcionar a los individuos conocimientos y habilidades especializadas para que
brinden a los gobiernos y a los negocios servicios de orientacion y asesoria (Ortega y
Kent, 1995). Asimismo, enfatiza en la importancia de invertir en educacion, pues ello
contribuye a incrementar la productividad laboral y a reforzar el crecimiento econémico

a largo plazo para mitigar la pobreza.

Con estos criterios se pretende que la educacidon alcance ciertas metas, mayor
eficiencia, calidad y equidad, a partir de cuatro orientaciones: a) fomentar una
diferenciacion entre las instituciones, ademas del establecimiento de las instituciones
privadas; b) otorgar incentivos a instituciones publicas para que diversifiquen sus
fuentes de financiamiento, entre ellas las aportaciones de los estudiantes; c) redefinir el
papel del gobierno en las IES y finalmente d) instrumentar politicas para dar prioridad a
los objetivos de calidad, eficiencia y equidad de los sistemas de educacion superior
(ibid.). Estas cuatro orientaciones que recomienda el Banco Mundial pueden explicarse
a través de las nuevas relaciones de la universidad con la sociedad, el Estado y el
mercado, asi como los nuevos valores e ideologia que predominan en las
universidades, las cuales definen las nuevas funciones de la universidad mexicana. En
suma, se puede decir que la universidad de los noventa sufri6 cambios esencialmente

en sus funciones.

Y si bien estas politicas sobre educacion superior fueron emitidas por el Banco Mundial, los mismos objetivos y la
misma concepcion de la universidad contemporanea se pueden encontrar en documentos tales como el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 y en los documentos
de la ANUIES de la CEPAL, todos ellos como parte de una politica de globalizacion.
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A continuacion se presenta un panorama de los cambios que se presentaron en
las cinco funciones esenciales de las universidades. Cambios que caracterizan la
década de los noventa en su fase de modernizacion, tomando en consideracion su

vinculacién con la sociedad.

a) Funcion econémica en la fase de modernizacion

La universidad contemporanea no ha abandonado su ideal de atender las
demandas de la sociedad a través del cumplimiento de sus funciones sustantivas, sin
embargo, a diferencia de otros periodos, las necesidades y demandas que atiende la
universidad han variado con base en los vertiginosos cambios de las sociedades
modernas; por tanto, varian sus funciones y los actores a los cuales atiende. Una de las
funciones que se ha fortalecido es la funcion econdmica, pues se le ha considerado

como una piedra angular en los procesos de transformacién del mundo neoliberal.

La relacién de la universidad con la sociedad estd basada en la relacién
conocimientos-economia, representada por la vinculacién entre la academia y la
empresa. De acuerdo con Casas y Luna (1994), esta politica de vinculaciéon no es un
proceso nuevo, ya que se ubica desde principios de siglo hasta la década de los treinta,
cuando decae, para posteriormente repuntar durante la década de los sesenta e
intensificarse los ochenta. (Casas y Luna, 1994). Con base en este proceso de
vinculacién entre la universidad y la empresa, se plantea el desarrollo de la funcion
econdmica de la universidad, pues es a través de esta relacion que se pueden generar
mecanismos tendientes al incremento de la productividad (Casas, 1997). Esta
vinculacion se fundamenta en la innovacién tecnolégica que requieren las nuevas

necesidades del capital.

Esta vinculacién de la universidad con la empresa se establece a partir de una
diversidad de modalidades, tales como convenios y contratos, colaboraciones de las
universidades con el sector productivo a través de la creacion de consejos asesores

externos, conformados por los principales representantes de las empresas que tienen

67



injerencia en la toma de decisiones de las universidades, a través de consultoras y
oficinas de vinculacion, asi como los parques e incubadoras de base tecnoldgica
(Gortari, 1994).

De acuerdo con los lineamientos establecidos por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe en su documento Educacion y Conocimiento: ejes de la
transformacion productiva con equidad (CEPAL, 1992), la propuesta para América Latina
en la década de los noventa tiene como principal obijetivo interrelacionar la educacién

con la economia y la sociedad. Por ello se propone:

. contribuir a crear, en el decenio proximo, ciertas condiciones educacionales, de
capacitacion y de incorporacion del progreso cientifico-tecnolégico que haga posible la
transformacion de las estructuras productivas de la regiéon en un marco de progresiva equidad

social (ibid: 16).

Para alcanzar este objetivo la CEPAL plantea, entre otras cosas, el incremento de la
productividad, lo cual requiere del progreso técnico, considerado por este mismo
organismo como el pivote de la transformacién productiva, ya que a través de él se
puede integrar la competitividad y la sustentabilidad social, es decir, la relacién entre el
crecimiento econémico y la equidad. Asimismo, sefala que en el progreso técnico
intervienen diversos factores, entre ellos: el fortalecimiento de la base empresarial, la
infraestructura tecnoldgica, la creciente apertura a la economia internacional, la
formacion de recursos humanos y todos aquellos mecanismos que contribuyan a la

generacion de conocimientos.™

Por otro lado, el Banco Mundial ha venido trabajado desde hace varios afos en el
apoyo a la formacién de recursos humanos, desde la década de los setenta cuando

Theodore Shultz escribid su trabajo relacionado con la “inversién en capital humano”, en

' En la década de los noventa, la CEPAL plantea cinco propuestas para avanzar: a) establecer consensos en el disefio de
politicas para la transformacion productiva y de equidad; b) competitividad que posibilita la elevacion del nivel de vida,
se basa en el aumento de la productividad y en la incorporacion y difusion del progreso técnico, ¢) para incrementar esa
productividad y equidad, es necesario formar recursos humanos y difundir el progreso técnico; d) readecuar el Estado y
e) buscar el apoyo externo para posibilitar la transformacion productiva con equidad. Cfr. CEPAL, op. cit.
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el que resaltaba la importancia de invertir en este tipo de capital para que los paises
subdesarrollados pudieran alcanzar el crecimiento econémico deseado. Asimismo
sefalaba que organismos internacionales como el Banco Mundial estaban trabajando
en iniciativas de apoyo a los paises subdesarrollados. Se esta autorizando la creacién
de nuevos fondos y agencias para transferir capital destinado a bienes fisicos a estos
paises. El Banco Mundial y el Export-Import Bank tienen ya mucha experiencia (Shultz,
1988: 47).

Como se puede observar, desde ese momento el Banco Mundial ya estaba
trabajando en esa perspectiva que ahora se ha logrado consolidar. De acuerdo con el
reporte del Banco Mundial sobre los principales programas que apoy6 en 1996, se
encuentra el Programa de Desarrollo de Capital Humano impulsado en diversos paises
del mundo encaminados a invertir en recursos humanos y desarrollar su capital
humano. Esta ayuda, segun el mismo Banco Mundial, es con el propdsito de formar
personas saludables, con una buena instruccion para que tengan una vida mejor tanto
para si mismos como para su familia y de esta manera fomentar la riqueza y el progreso

de la sociedad en la que viven (Banco Mundial, 1996).

Asi pues, desde que se realizé la primera operacion crediticia en 1962 se han
otorgado préstamos por valor de 35 mil millones de ddlares a mas de 100 paises, para
programas de educacion, salud y alimentacién. A partir de ese momento, el apoyo para
el desarrollo de capital humano ha desempefiado un papel central en las iniciativas del
Banco Mundial. Prueba de ello es el aumento paulatino al presupuesto asignado a este
tipo de programas. Por ejemplo, en comparacién con el presupuesto que se habia
asignado en 1962, para la década de los ochenta este se habia incrementado 5%, y
una década después, en los noventa, se incrementd 18%. Para 1996, el Banco Mundial
apoyd programas de salud y educacion. Para salud contribuyd con mil 595 millones de
dolares, y para educacion 686 millones. Esto significa que se ha incremento el

presupuesto a este tipo de programas, 19 veces en tres décadas (ibid.)
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El Banco Mundial reconoce que la educacion es un factor importante en el
crecimiento econdmico, y que sin la formacion e informacion cientifica y tecnoldgica
ninguna nacion podria competir en los mercados mundiales. La estrategia entonces es
utilizar productivamente los conocimientos y la mano de obra, y para ello es necesario
crear sistemas educativos de calidad. Cabe mencionar que, dentro de la jerarquia del
sistema educativo, existen niveles a los que se les considera prioritario fortalecer en
este momento. Si bien es cierto que el Banco Mundial establece que, dentro de la
escala educativa, un nivel que es necesario fortalecer es la educacion basica,’® también
es cierto es que la educacion superior, y particularmente las areas relacionadas con la
produccion, juegan un papel importante en este proceso de crecimiento y desarrollo. La
educacién superior es considerada como un factor central en el desarrollo econémico
de la regién porque proporciona las habilidades laborales necesarias para las
economias industrializadas, genera el nuevo conocimiento que se requiere para la
adaptacién tecnolégica exitosa y porque ademas facilita la movilidad social (Winkler,
1994: 5).

Asi, con el propésito de incidir en la produccion y la productividad existen areas
dentro de la educacion superior que se consideran prioritarias y estratégicas. De aqui
el impulso a las carreras tecnolégicas y a las ingenierias como conocimientos
prioritarios para atender las necesidades del mercado y la produccion. Por ello, desde
1986 con el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (Proides), se
plante6 el crecimiento de las ingenierias hasta alcanzar 35% de la poblacién total
registrada en educacion superior, mientras que se proponia la reduccion de la matricula
estudiantil en ciencias de la salud como es el caso de odontologia, psicologia y

medicina, que durante la década de los ochenta habian registrado una alta matricula

' El Banco Mundial afirma que hay cuatro razones por las cuales debe darsele prioridad a la educacion primaria: @)
es la base en la que tiene que fundamentarse la educacion superior; ) suele tener el mayor rendimiento, medido en
funcién del aumento de los salarios individuales; ¢) los pobres reciben beneficios particularmente importantes del
gasto publico en ese nivel de educacion, y d) produce amplios beneficios adicionales, como tasas mas bajas de
mortalidad y fecundidad, y niveles mas altos de salud, nutricion y alfabetizacion. Véase Banco Mundial, 1996.
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estudiantil, por lo que se establece, en el mismo Proides, la racionalizaciéon de la misma
(ANUIES, 1986).

De hecho, en el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 se
establece como una prioridad para el proyecto salinista de modernizacion, el
fortalecimiento de la educacion tecnolégica en virtud de las transformaciones
industriales y del desarrollo tecnologico, por lo que se hace necesaria la
reestructuracion curricular, adecuando los planes y programas de estudio a la solucion
de problemas concretos relacionados con la industria. Asimismo, se observa que el
crecimiento de la educacion tecnoldgica que se venia presentando desde la década de
los sesenta se fortalece en la década de los noventa. Cabe mencionar que la poblacion

en la educacion tecnoldgica ascendio a casi 151 mil alumnos en 1989 (PEF, 1989).

b) La funcién politica de la universidad en la fase de modernizacién

El proyecto de universidad mexicana de la década de los noventa se ha
caracterizado por dejar atras la vieja relacion del Estado con la universidad.
Anteriormente éste tenia una gran participacion en la vida politica y econdmica de la
sociedad, mientras que ahora soOlo es un organismo regulador, controlador vy
organizador de funciones. Sin embargo, en el nuevo modelo de universidad la funcién
del Estado es solamente la de complementar la labor del mercado y dar una mayor
apertura en las relaciones comerciales (Dieterich, 1995). Ese papel de planificacion que
tenian los Estados democraticos en décadas pasadas se han abandonado con las
politicas neoliberales, quedando ahora ese control esencialmente en manos del

mercado.

En el caso de México, la relacion trinacional entre México, Canada y EUA,
representa un factor importante en la definicién de la funcién politica de la universidad,
porque a partir de esta dimension, la conduccion de la universidad quedara bajo el
control de las instituciones lideres, el gobierno y las corporaciones, lo cual implica la

participacion de altos funcionarios de los tres paises, los representantes de las
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corporaciones y los rectores (Aboites, 1996). Esto significa que los actores
representativos de estos paises, ya sean funcionarios, representantes legales o
autoridades legales, seran los que establezcan los acuerdos. Por otro lado, la agenda
de las necesidades del mercado conducira a las instituciones a buscar las alternativas
optimas para atender esos requerimientos. Actualmente las orientaciones en materia
politica proceden fundamentalmente tanto del mercado como de los organismos
nacionales e internacionales que contribuyen al financiamiento de la universidad

mexicana, tales como el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

El papel del “Estado-benefactor” de décadas pasadas que ofrecia educacion a la
poblacion en todos los niveles ha ido desapareciendo. Anteriormente la educacién se
ofrecia como una obligacién del Estado y como un derecho de la poblacién para
acceder a ella, en otras palabras, esto representaba un servicio que prestaba el
Estado."® Sin embargo, en la dimension del Estado neoliberal, durante el salinismo se
establece en el articulo tercero constitucional, que ya no sea una obligacion del Estado
impartir la educacién superior, sino que su obligacién radica solamente en impartir

educacion preescolar, primaria y secundaria a quien la solicite.

En virtud de esto, se establecen nuevas politicas de asignacion de presupuesto a
las instituciones publicas de educacidon superior al cambiar las proporciones de los
recursos de los cuales éstas se nutren. Cabe sefalar que los ingresos de las IES,
provienen de tres fuentes principales: de las aportaciones del gobierno federal,

aportaciones del gobierno estatal y recursos propios.

Sin embargo, desde finales de los ochenta, particularmente en el documento
emitido por la ANUIES (1986), se hablaba ya del cambio de estos porcentajes,
proponiéndose que de lo que se tenia en 1985, que representaba 63% del subsidio
federal, 31% del subsidio estatal y 6% de los recursos propios, se tomaran medidas

para que paulatinamente se fueran modificando estos ingresos hasta lograr que en

' Desde Las Leyes de Reforma, en el periodo de Benito Juarez, se establecio que la educacion deberia ser
obligatoria, laica y gratuita y eso mismo quedoé asentado en la Constitucion de 1867.
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1988 el subsidio estatal proporcionara 50% de los recursos, los ingresos propios 8% y
el subsidio federal 42%. La tendencia era incrementar los recursos propios para que en
1992 alcanzaran 10% de la cifra total (ANUIES, 1996: 160).

En suma, las politicas de financiamiento y subsidio por parte del Estado hacia las
universidades presentaron cambios notables con tendencias al decremento, o que en
otras palabras significa reduccion del subsidio federal y aplicacion de mecanismos para
hacer autofinanciables las universidades. Las politicas de financiamiento y las
restricciones financieras han sido los instrumentos principales para inducir y monitorear

el cambio en las universidades publicas (Kent et al., 1996: 49-60).

Como una medida para reemplazar el infimo presupuesto a las universidades, se
establecieron relaciones de apoyo financiero a ciertos proyectos con organismos
internacionales y con la iniciativa privada, como es el caso del Fondo Monetario
Internacional (Fmi), el Banco Mundial (BM), la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion Internacional de Trabajo (oIT), la Organizacion de los Estados

Americanos (OEA), entre otros.

Asimismo las universidades tuvieron que buscar mecanismos alternos de
financiamiento, como la captacion de recursos a través de la prestacién de los servicios
que ofrece la universidad bajo diferentes modalidades: aumento del costo de los
servicios educativos (pago de colegiaturas, examenes, constancias, etc.), aportaciones
de egresados, proyectos de vinculacion con el sector productivo, venta de proyectos de
investigacion, préstamos de instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) y otras propuestas para generar fuentes de ingreso para las universidades.

c) Funcion cultural e ideolégica en la fase de modernizacion

Desde el punto de vista ideoldgico y axioldgico, las universidades han sufrido
transformaciones notables. En el nuevo modelo de universidad estos efectos estan

determinados por los criterios de calidad, eficacia, eficiencia, productividad vy
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competitividad, caracteristicas que definen a los individuos, a las instituciones, a los
paises y a los proyectos. Estos se convierten entonces en los criterios que evaluan todo

tipo de trabajo, incluidos el intelectual, el cultural y el artistico.

Un valor legendario en las IES, considerado como un valor basico, es la
competencia. Este valor va aparejado a la idea de ser mejor en términos de calidad. Si
bien este valor ha existido dentro de las universidades, en esta nueva dimension de la
universidad se plante6 como un valor prioritario inter e intrainstitucional. En aras de
alcanzar la calidad y la excelencia, se reforzaron los procesos de competencia entre las
instituciones, las dependencias, las estructuras, los grupos e individuos, con el
propdsito de obtener recursos economicos que fue la limitante y la condicionante para
asumir una serie de transformaciones independientemente de la voluntad de los

actores.'’

En esta lucha por la sobrevivencia universitaria, bajo el argumento de alcanzar la
calidad, la excelencia y la eficiencia, se hicieron patentes los “efectos perversos”*® de la
competencia que han privilegiado los intereses individuales por encima de los de la
colectividad. Burton Clark sefiala que este es un valor al que se le debe tener cuidado,
al igual que a la busqueda permanente de la excelencia, porque los efectos perversos
pueden ser altamente destructivos ya que pueden producir efectos mortiferos que
provocan colapsos emocionales e incluso formas de destrucciéon individual, como el
suicidio, mientras que a nivel colectivo lacera las formas de democracia que se viven en

las IES, debido a la seleccion de unos cuantos y la exclusion de otros (Clark, 1991).

"7 En entrevista con un actor autoridad de la Universidad Auténoma Chapingo, sefialé que las decisiones sobre el
cambio modernizador en la universidad mexicana de finales de siglo no era una decision volitiva, es decir, no
dependia de la voluntad de los actores endogenos, sino que era una presion muy fuerte del exterior, de los actores
exogenos a la universidades quienes condicionaban el financiamiento de las universidades publicas al impulso e
implementacion de las politicas modernizadoras, por lo que estaba representando una medida coercitiva, mas no
volitiva.

"8 De acuerdo con Crozier y Friedberg (1990), los efectos perversos son aquellos efectos no esperados, no deseados y
hasta aberrantes.
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Asi los conceptos de calidad, excelencia, productividad y competitividad cobraron
un papel relevante en el discurso universitario, conceptos que emanan del sector
productivo y que se recuperan en las instituciones educativas sin una definicién precisa
y homogénea de su contenido. Particularmente el discurso de la excelencia tuvo su
origen en 1982, cuando se publicé el libro En busca de la excelencia, realizado por
Peters y Waterman para el mundo de los negocios y la administracion publica, en el
cual se exaltaban principios basicos para controlar las empresas al proponer nuevas
formas organizativas y fomentar el trabajo individualizado, la capacidad emprendedora,

la iniciativa y el liderazgo de cada trabajador

Asimismo, la calidad al igual que la productividad ha sido utilizada en la
universidad para representar la relacién que ésta establece con el sector productivo y
privado. La idea de calidad y control de calidad se utilizé en Japon durante la década de
los cuarenta especificamente en 1949, Edwards Deming que fue el creador de la teoria
de la calidad japonesa, conjuntamente con Joseph M. Juran y Kaura Ishikawa fueron
los primeros que lo plantearon. En virtud de que “calidad” y “productividad” son términos
extraidos de la produccién y se han insertado de una manera mecanica en el terreno
educativo, en el debate universitario resulta ser un tema controvertido porque no hay

una homogeneidad de criterios, lo que dificulta la concepcion que de ellos se tiene.

Otro valor que sufrié cambios fue el de la libertad, considerado como un legado de
la universidad napolednica que tuvo especial relevancia en la década de los sesenta. La
libertad en la educacion superior se ha difundido en todos los ambitos del quehacer
académico de la universidad, y se ha traducido como libertad de pensamiento, de
acciéon, de expresién, de catedra e investigacion. En la década de los noventa, estos
margenes de libertad se han ido restringiendo cada vez mas a partir de nuevas formas
que ejercen mayor control para el desarrollo de las funciones sustantivas de la

universidad.

Por otro lado, un valor que también ha sufrido modificaciones ha sido el de justicia

social que, segun Burton Clark (op. cit.), implica un trato justo para todos, donde se
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establezcan medidas de igualdad y equidad para la comunidad universitaria. Se vio
lacerado en la medida que se exacerbaron formas estrictas de control de calidad,
excelencia, eficacia y eficiencia en términos mas cuantitativos que cualitativos, lo que

representd un trato diferenciado y discriminatorio para los actores universitarios.

En términos generales puede decirse que la universidad de los noventa ha venido
a exacerbar y fortalecer las ya de por si existentes formas de violencia oculta o violencia
simbdlica que se vive cotidianamente en la sociedad y que se reflejan en las
instituciones educativas (Bourdieu y Passeron, 1981: 46). Estas instituciones son, por
ende, los espacios propicios donde se reproducen las formaciones sociales y culturales
de determinados grupos, que en una sociedad representan a ciertos sectores sociales y
que a través de las acciones pedagogicas se impone un poder arbitrario que es
producto de una arbitrariedad cultural. Es pues, en esta doble dimension, por un lado,
en el quehacer propiamente pedagdgico, y por otro lado, en las funciones sociales,
donde se observan las formas mas precisas de violencia simbdlica que reproducen los
centros educativos, como un reflejo de la violencia social evidente y oculta que se vive
en las sociedades modernas.

d) Funcién cientifico-tecnolégica en la fase de modernizacién

Dentro de las propuestas de cambio que encierran las politicas neoliberales y de
globalizacion, que caracterizan la ultima década del siglo xx, se ubica una estrategia
importante que es el intercambio de mercancias, servicios y hombres regido por las
leyes de la oferta y la demanda en el marco de una competencia internacional (Lerner,
1996). Esta nueva estrategia genera una desterritorializacion y reterritorializacion de las
cosas, de las gentes y de las ideas, al tiempo que promueve el redimensionamiento de
espacios y tiempos (lanni, 1997: 7); por ello, en esta nueva dimension también se
establecen nuevos enlaces entre los paises, no solo comerciales sino también de tipo

cultural, ideolégico, cientifico y tecnoldgico.

En el caso de nuestro pais, a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio, se

ha abierto un proceso de competitividad internacional de la industria mexicana
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considerada como la clave del bienestar de la poblacion (Alzati, 1993). Pero esta
competitividad industrial depende de la capacidad de innovacion y desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Asi pues, el desarrollo y el intercambio de estos factores entre México y
otros paises, ha estado en el centro del debate en las politicas de la década de los
noventa, porque se considera que uno de los retos de las sociedades modernas es que

requieren de una cultura de la educacion en ciencia y tecnologia (Escobar, 1994).

Si bien se requiere de una cultura de educacién en ciencia y tecnologia, la politica
de los noventa centra la atencion en medidas que respondan coherentemente a las
necesidades de integracién econdmica y que dé prioridad al establecimiento de nuevas
relaciones con el sector productivo (Garcia Guadilla, 1996). Esta politica cientifica y
tecnolégica plantea nuevas dimensiones en el desarrollo de la ciencia basada en
lineamientos productivos, innovadores y competitivos que puedan ofertarse y competir

en el mercado internacional.

A partir de estas iniciativas se han creado diversos programas con el propdésito de
impulsar y orientar el cambio tecnoldgico. Especificamente el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), ha creado programas como el de Incubadoras de Base
Tecnolodgica, los programas de enlace Academia-Industria, el Registro Nacional de
Consultores Tecnologicos y el programa para la Adquisicion de Capacidades
Tecnoldgicas Estratégicas, que han desarrollado diferentes proyectos de investigaciéon
a fin de atender las necesidades del mercado internacional, fortalecer la produccion y
extender las redes de informacion tecnologica con una clara tendencia de mercado
(Alzati, op. cit.). Por ello, estos programas se presentan como una vinculacion directa
entre la investigacion y la industria, asi como entre la formacion, la capacitacién y la

actualizacion de recursos humanos técnicamente calificados para la industria.

En este redimensionamiento de la ciencia y la tecnologia aparecen nuevos actores
en escena que se encargan de orientar, realizar, definir o subsidiar los programas o
proyectos. Como ya se menciond, existen dos tipos de actores: los endégenos, es decir,

los que se ubican directamente dentro de las universidades publicas, tales como los
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investigadores, técnicos, ayudantes y profesores que desde dentro de las instituciones
influyen y definen el cambio a través de proyectos especificos; y, por otro lado, estan
los actores exdgenos a las universidades, que son los que sustancialmente regulan,
controlan y definien los productos cientificos y tecnoldgicos que emanan de los centros
educativos. Estos actores exdgenos'® son los empresarios industriales y financieros
que tienen injerencia en las decisiones y en la elaboracion de propuestas y proyectos
de investigacion cientifico-tecnoldgica.

En la década de los noventa aparece una nueva funcion de las universidades en
materia de ciencia y tecnologia: existe una marcada tendencia a transformar la cultura
académica prevaleciente hacia nuevas orientaciones para la ciencia y la tecnologia que
implican una nueva cultura empresarial, decisiva en el nuevo papel de la universidad
publica (Casas y Luna, 1994). Estos son solo algunos de los cambios que se

presentaron en las funciones de la universidad contemporanea.

1% Los actores exdgenos, al igual que los actores enddgenos, conforman el Consejo Nacional de Concertacion para la
Modernizacion Tecnologica que se encarga de coordinar las actividades emanadas de las necesidades del sector
productivo.
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CAPITULO II. EL PROYECTO DE MODERNIZACION PARA LA EDUCACION
SUPERIOR (1989-1994)

En el capitulo anterior se ubicé a la universidad contemporanea en una fase de
modernizacion, rasgo distintivo de la década de los noventa en México, donde se
enarbola una propuesta de cambio a nivel nacional que abarca todos los sectores
sociales. Estas transformaciones plantearon nuevas funciones en la universidad,
nuevas tareas, nuevos compromisos con la sociedad, nuevas formas de pensar y de ser

de los actores universitarios en el marco del neoliberalismo y la globalizacion.

En el presente capitulo se aborda el concepto de modernizacion desde una
perspectiva socioldgica, ubicado en un contexto nacional e internacional y en un
periodo especifico: el periodo presidencial de Carlos Salinas (1989-1994). Se acota el
concepto de modernizacién en este periodo porque tiene caracteristicas particulares,
diferentes de otros procesos modernizadores anteriores que se han vivido en México,
desde hace mas de cincuenta anos. Asi, para identificar la modernizacion de este
periodo, se senalan los aspectos centrales que la definen e identifican como una
propuesta esencialmente de cambio. Estas caracteristicas son herramientas para el
analisis de las politicas modernizadoras en la educacién superior, que es el aspecto

medular de este capitulo.

Si bien desde el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se
empezaron a ventilar las propuestas de apertura comercial y de integracion de los

mercados en México, fue con Carlos Salinas de Gortari cuando se logré consolidar este
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proyecto, en virtud del contexto nacional e internacional que posibilitd y facilitdé su

construccion, asi como las vias o0 mecanismos para instrumentarlo y ejecutarlo.

A nivel internacional esto fue posible por diversas razones, como la integracion de
mercados y la creacion de bloques econdémicos como la Comunidad Econdmica
Europea y el Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, Canada y Estados
Unidos; el fortalecimiento del capitalismo como sistema econdmico imperante a nivel
mundial desde hace mas de dos siglos y, con él, de sus estructuras de poder
(econdmico, politico, militar y cultural); y finalmente, la importancia que tienen en este
proceso la educacion, la ciencia y la tecnologia para incrementar el potencial industrial y

el desarrollo de las fuerzas productivas.

Aunado a ello, a nivel nacional se presentaron condiciones 6ptimas que hicieron
viable la propuesta de modernizacién salinista. Una de ellas fue la figura de un lider
natural, idedlogo de la modernizacién, el presidente Salinas, asi como su equipo de
colaboradores denominado aqui como la intelligentsia ' salinista, es decir, un grupo de
individuos con una formacion tecnocratica resultado de su capacitacién en el extranjero
con una orientacion politica e ideoldgica neoliberal y globalizadora, que se encargaron
de construir el proyecto modernizador asi como de disefiar estrategias para su
implementacion. Asi fueron caracterizados Salinas y su grupo de colaboradores,
quienes lograron consolidar este proyecto de acuerdo con las necesidades y los
requerimientos del desarrollo del capital en México, tomando en consideracion los
avances cientificos, tecnologicos e industriales existentes en nuestro pais desde hace

ya varias décadas.

El proyecto de modernizacion logré permear todos los espacios de la vida nacional
porque estuvo perfectamente disefiado y estructurado. Se le identifica como un

proyecto amplio e integral. Amplio, porque abarcé todos los sectores, es decir, se

" El término intelligentsia es definido por Carlota Solé (1976) como aquellos individuos formados o educados para
realizar y cumplir las funciones de una sociedad en vias de modernizarse.
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construyeron propuestas para cada uno de ellos; y fue integral en la medida que existia
un entramado de reforma intersectorial e interinstitucional, de tal forma que la
modernizacién de un sector se relacionaba explicita o implicitamente con la reforma de
otro, estableciendo un entramado o una vinculacion entre ellos que los hacia ser parte
de un todo. Asi se presentd una propuesta de cambio modernizador para todos los
sectores; sin embargo, un sector prioritario dentro de esta propuesta fue el educativo, y
especificamente la educacion superior, o que implicd una serie de medidas para que

las Instituciones de Educacion Superior (IES) se modernizaran.

En la segunda parte de este capitulo se presentan las estrategias disefiadas para
modernizar el sistema de educacion publica superior, definidos en este estudio como
los ejes rectores del cambio universitario, en los cuales se identifican las
transformaciones mas importantes de las universidades e instituciones de educacion
superior. Uno de los ejes prioritarios fue la propuesta de evaluacién interna de las IES,
esto es, una evaluacion de sus planes y programas de estudio, de su planta docente,
de sus proyectos de investigacion, de sus productos educativos y de todo lo que la
universidad desarrolla como institucion educativa. La evaluacion fue la condicién para la
asignacion de financiamiento de las universidades. Por tanto, y en virtud de que se
ejercio una fuerte presion para implementar las politicas modernizadoras en las
instituciones de educacién superior, la universidad publica empezé a sufrir un problema
serio: el financiamiento. Asi, el financiamiento puede identificarse como un segundo eje
rector de los cambios modernizadores, ya que es la fuente de mantenimiento del

sistema publico de educacién superior en México.

El tercer eje del cambio se identifica con la racionalizacién y reorientacion de la
matricula estudiantil, esto es, la modernizacion apuntd hacia una serie de cambios para
distribuir la matricula estudiantii en areas prioritarias y estratégicas al aparato
productivo, tales como las ingenierias y las areas tecnoldgicas. Asimismo se
establecieron estandares de crecimiento en las areas con criterios de racionalidad. En
estos ejes de cambio se centra el analisis del impacto de la modernizacidon en la

educacion superior, tal y como se manifiesta en la Universidad Autonoma Chapingo.
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1. Una vision socioldgica del concepto de modernizacion

A pesar de lo controvertido que resulta el concepto de modernizacién debido a la
diversidad de corrientes que lo abordan,? es importante resaltar los rasgos especificos
que lo distinguen como concepto socioldgico. De acuerdo con Marshall Berman (1994),
el concepto de modernizacién se ubica en lo que denomina la tercera fase de la
modernidad, que aparece en el siglo xx. Como herencia de la modernidad en su
primera fase, la modernizacion recupera sus planteamientos, con los principios y la
ideologia de cambio, de una proyeccion hacia “lo nuevo”, hacia “lo moderno”, una
ruptura con el pasado, especificamente con el oscurantismo de la época medieval en el
siglo xv, periodo caracterizado por su dogmatismo y por su visién teolégica de la
realidad, lo que implicé la transformacion de las sociedades (Orlando, 1990:23-35) y su
adecuacion a las condiciones del progreso. La modernizacion también recupera la
vision futurista propia de este siglo y que expresa la conviccion de que el futuro ha
empezado ya y que se sigue proyectando siempre hacia adelante, hacia lo nuevo o
moderno, estableciendo una ruptura con lo tradicional o con el pasado. ® Esta primera
fase de la modernidad que nutre la concepcidon de la modernizacion retoma la idea del
desarrollo artistico, intelectual, filoséfico y cientifico* y, en general, la idea de la
transformacion de las sociedades cambiantes respecto de sus habitos, costumbres,
ideologia y valores. Fue la voragine de la modernidad que invadié todas las esferas de
la vida social como resultado de las grandes aportaciones e innovaciones. Es, como
bien los define Ernest Cassirer, el reflejo de las mareas que traen y se llevan cosas

inesperadas (Cassirer, 1943).

* Carlota Solé (op. cit.) plantea que el concepto de modernizacién es un término complejo porque existen diversas
corrientes tedricas que lo abordan.

3 De hecho, se considera que la visién futurista, en tanto que apertura a lo nuevo y al cambio, posibilita la
construccion de las nociones de movimiento, desarrollo, revolucion, progreso, emancipacion, crisis y espiritu de la
época, que fueron las expresiones claves de la modernidad.

* Cabe mencionar que en esta fase se desarrollaron principalmente la matematica, la fisica, la geometria y las
ciencias de la naturaleza
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Asimismo, la nocién de modernizacion se nutre de lo que fue la segunda fase de la
modernidad, durante los siglos Xviily XX, recuperando los idearios de las dos grandes
revoluciones que se presentaron en Francia e Inglaterra. Por un lado, la Revolucién
Francesa, con sus principios de libertad, igualdad y fraternidad, nutrieron los discursos
politicos modernos; y por otro lado, la Revolucion industrial, a partir del uso de la
maquina de vapor, posibilité la sustitucion de la manufactura por la maquina y dio pauta
al desarrollo de la industrializacion. Especificamente Inglaterra, durante los siglos Xviil y
XX, hizo aportaciones significativas al desarrollo industrial y ofreci6 mejorias en las
técnicas de produccion hasta ese momento existentes. De hecho, segun Marshall
Berman, uno de los rasgos caracteristicos de la modernidad del siglo XX es la

industrializacién, que define como:

.. un paisaje sumamente desarrollado. Es un paisaje de maquinas de vapor, fabricas
automaticas, vias férreas, nuevas y vastas zonas industriales; de ciudades rebosantes que han
crecido de la noche a la mafiana, frecuentemente con consecuencias humanas pavorosas; de
diarios, telegramas, telégrafos, teléfonos y otros medios de comunicacion de masas que
informan a una escala cada vez mas amplia; de Estados nacionales y acumulaciones
multinacionales de capital cada vez mas fuertes; de movimientos sociales de masas que luchan
contra esa modernizacion desde arriba con sus propias formas de modernizacion desde abajo;
de un mercado mundial siempre en expansion que lo abarca todo, capaz del conocimiento mas
espectacular, capaz de un despilfarro y una devastacion espantosa, capaz de todo salvo de

ofrecer solidez y estabilidad (Berman, op. cit: 5).

Finalmente, el concepto de modernizacibn también se nutre de los
acontecimientos de la tercera fase de la modernidad, la cual se vio fuertemente influida
por épocas anteriores, como el Renacimiento, la Reforma, la Revolucién Francesa, la
Revolucién Industrial y el Nacionalismo.® Esta tercera fase se ubica en el siglo xix,
periodo caracterizado por la consolidacion del sistema capitalista a nivel internacional y
el progreso en la ciencia y la técnica para el incremento de la productividad. De hecho,

los inicios de este siglo se conocen como la era del acero, del petroleo y de los

> Mufioz Patraca (1994: 91-103) establece que, desde el punto de vista historico, existen acontecimientos universales
que definen y caracterizan la época moderna y que estan dados desde el siglo XVI hasta nuestros dias.

83



productos quimicos. En este periodo se dio la propagacion del motor de combustion
interna, la electricidad, el desarrollo de los medios de comunicacion (teléegrafo y
teléfono), el desarrollo de los medios de transporte, como el aeroplano, asi como el
desarrollo en la industria quimica y farmacéutica. El desarrollo tecnolégico tuvo especial
importancia en los ultimos afos a partir del descubrimiento de la energia nuclear y las
maquinas electronicas que dieron pauta a la construccion de nuevas tecnologias mejor
conocidas como tecnologias de punta, tales como la biotecnologia, la cibernética, la

robadtica, informatica, la telematica, etc.

En suma, esta tercera fase de la modernidad se caracterizé por el desarrollo
cientifico, tecnoldgico e industrial que fortalecié la consolidacion del capitalismo, lo que
genero un proceso de transformacion social en sus componentes econdmicos, politicos

y educativos.

En una confluencia de estos factores, el desarrollo industrial, el cientifico-
tecnoldgico, el desarrollo de las vias de comunicacién y transporte, en el marco de un
modelo econdmico capitalista siempre en expansién y fluctuacion, en esta gran
voragine del siglo xx, surge la modernizacién (Berman, op. cit.). En palabras de Bolivar
Echeverria, esto fue el desarrollo del modo capitalista de reproduccion de la riqueza, es
decir, la expansion del mundo de la cultura del modernismo en el mundo desarrollado.

(Echeverria, s/f).

Congruente con su significado, la modernizacion significa dar forma o aspecto de
moderno a lo antiguo, lo que implica modificar algo para que corresponda a nuestro
tiempo (Marifio, 1990: 1-15). Por ser un concepto que surge en el marco de la
modernidad, en él estan implicitos sus ideales de progreso, cambio, °® desarrollo,
transformacion, ruptura con el pasado y apertura a lo nuevo. Este proceso de cambio y

progreso se identifica por un lado con el desarrollo del capitalismo (Habermas, 1989)

% Este anhelo de cambio, de apertura individual y social al cambio, esta perspectiva de que los hombres deben pedir
positivamente el cambio, buscarlo activamente y llevarlo acabo, es una caracteristica de la modernidad (Berman,
op. cit.).
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como sistema econdmico imperante desde hace mas de un siglo a nivel mundial; por
tanto, hace referencia a la formacion de capital y a la movilizacién de los recursos, al
desarrollo de las fuerzas productivas y al incremento de la productividad del trabajo
(Idem). Asimismo, la modernizacién esta asociada a la aplicacién de la ciencia y la
tecnologia basada en la fuerza motriz de las maquinas en la vida social (Solé, 1976:
212). Por ello, en la medida que se desarrollan las fuerzas productivas y la
productividad, se generan formas de acciones de los actores sociales con nuevas
proyecciones de identidad nacional (Idem: 12) que penetran en todos los espacios de la
vida social, politica, cultural y axiolégica. Esencialmente la modernizacion se ha
asociado con el concepto de cambio, de transformacion, de proyeccion hacia lo nuevo;
y esa proyeccion hacia lo nuevo, a finales de nuestro siglo, ha significado trazar el
camino hacia la globalidad. Por eso, durante el periodo del presidente Carlos Salinas, la
propuesta de modernizar al pais se convirti6 en una prioridad de su gobierno. Este
periodo cobra relevancia en México porque consolida una propuesta que ya estaba
perfilada en nuestro pais desde el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) y que
pretendia construir estas iniciativas de apertura comercial con otros paises del mundo y
fortalecer el modelo econdmico que ha imperado en nuestro pais desde hace mas de
50 anos. De aqui la importancia del periodo salinista, porque logra disefar proyectos y
programas a los cuales se les da seguimiento para su desarrollo; esto significa que los
proyectos disefiados no se quedaron solamente en el papel, sino que se buscaron los
mecanismos adecuados para instrumentarlos y ejecutarlos. Esta fue precisamente una
de las virtudes de la intelligentsia salinista y, en gran medida, en ello radico la fuerza de

la modernizacién en nuestro pais.

2. La modernizacion salinista: una propuesta de cambio

El discurso del proyecto de modernizacion impulsado por el presidente Carlos
Salinas durante su periodo presidencial (1989-1994), dejaba claro dos elementos
centrales. El primero es que la concepcidon de modernizacion esta directamente
asociada a la idea de cambio, por lo que se establece una clara vinculacidn entre estos

dos conceptos. El segundo elemento que se puede resaltar en este proyecto es la idea
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del cambio enddégeno o interno, impulsado desde las instituciones sociales y con la
participacion de los actores sociales. De acuerdo con el discurso del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 1989-1994, el impulsar cambios en el pais, o modernizarse, si bien
representaba ser una exigencia de caracter mundial, en virtud de los cambios y
transformaciones mundiales tales como la innovacion en el conocimiento y la
tecnologia, la emergencia de nuevos centros financieros y comerciales, la competencia
por los nuevos mercados, asi como los nuevos espacios de integracion regional, dichos
cambios deberian realizarse desde dentro y con la participacién concertada de los
actores. En el caso particular de México, se establecia que fueran los propios
mexicanos quienes definirian dichos cambios de acuerdo con sus intereses y

necesidades. Por tanto , se puntualizaba en el PND:

El cambio serda un ejercicio de soberania, sera un proceso democratico, sera un

compromiso popular, sera un acto de libertad y desembocara en la justicia (PND, 1989: XI).

En virtud de las grandes transformaciones internacionales que han nutrido el
concepto de modernizacién y que lo han identificado con el desarrollo del capitalismo,
este concepto se ha asociado con el cambio. Si este concepto de modernizacion esta
asociado a la idea de cambio y debido a que se origina en el seno del capitalismo, la
idea de modernizar los sistemas politicos, econémicos, culturales, sociales o educativos
cambian en funcién de las necesidades del capital.” De acuerdo con Stephan Dieterich
la nueva forma que ha adoptado el capitalismo a finales de nuestro siglo se le ha
denominado neoliberalismo (/dem). Por eso en esta nueva fase de expansion del
capitalismo, el modernizarse, el cambiar en la logica del neoliberalismo se convierte en
una necesidad, en la meta de las sociedades modernas o contemporaneas a fin de
adecuarse o adaptarse a los nuevos requerimientos del flujo del capital. Este desarrollo
del capital se expande a todos los continentes y a todos los paises del mundo, sean

éstos desarrollados o subdesarrollados.

7 Heinz Dieterich (1995) sefiala que el capitalismo ha atravesado por tres fases o tres formas de expansion en la
sociedad burguesa. A la primera forma se le denominé colonialismo, durante los siglos XVIII y XIX, y la segunda
forma fue como imperialismo, en el siglo XX, y ahora se le ha llamado neoliberalismo.
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En esta idea de cambio o transformacién de las sociedades existe un modelo a
seguir, el cual ha provenido fundamentalmente de occidente y ha sido el ideal de
muchos paises latinoamericanos desde la conquista hasta nuestros dias. Es evidente
que occidente no solo fomenta sino que también empuja al resto de los paises del
mundo a promover su modelo porque estan implicitos sus intereses, los cuales hacen
valer a través del Fondo Monetario Internacional y otros organismos economicos
internacionales con el proposito de mantener el predominio, sus proyectos y sus valores
politico-econdmicos (Huntington, 1993). Pero en esta idea de cambio y de
occidentalizacion también estd implicito el concepto de modernizacién (Kirkpatrick,
1993). La occidentalizacién no es mas que la aplicacion o implementacion universal de
un modelo de desarrollo occidental que tiene repercusiones en el aspecto social,
cultural, ideolégico, econémico, politico y religioso. S.M. Eisenstadt (1972) resalta que el
concepto de modernizacion alude a un proceso de cambio que se impulsa hacia los
sistemas sociales, politicos y econdmicos que se establecieron en la europa occidental
y en norteamérica desde el siglo xvill y XiX, y que mas adelante se convirtieron en los
modelos a seguir en otros paises europeos y en el resto del continente americano

durante los siglos XXy XX. Asi lo expresa este autor:

Desde el punto de vista historico, la modernizacion es el proceso de cambio hacia los
tipos de sistemas sociales, economicos y politicos que se establecieron en la Europa occidental
y en la América del norte, desde los siglos XVII hasta el siglo XIX, se extendieron después a
otros paises de Europa, y en los siglos XIX y XX a la América del Sur y a los continentes

asiaticos y africanos (Idem).

Occidente marca entonces la pauta para la modernizacion de los paises en
Ameérica Latina y particularmente en México. De hecho, en nuestro pais la politica
modernizadora se convirti6 en uno de los objetivos centrales de los gobiernos
neoliberales, como fue el caso del gobierno de Carlos Salinas. A pesar de que la
propuesta de modernizacion en esta direccidon se ventila con el expresidente de México,
Miguel de la Madrid, es con Carlos Salinas que se consolida la propuesta del proyecto
modernizador en el pais. Y se logra consolidar la propuesta porque desde su llegada a

la presidencia de la Republica construyé un plan de trabajo, el Plan Nacional de
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Desarrollo, en el que desgloso su politica para modernizar cada uno de los sectores del
pais, haciendo énfasis en la importancia de adecuarse y adaptarse a los nuevos

patrones del mercado internacional:

Naciones con desarrollo dispares e ideologias encontradas llevan a cabo, en su propio
contexto historico y frente a las demas naciones, una amplia adaptacion de sus estructuras
econdmicas a las nuevas modalidades de integracion y competencia internacionales (PEF,

1989a: 16).

Con este pronunciamiento, el presidente Salinas dejaba en claro cual seria su plan
de trabajo durante los seis afios de su gestion como presidente de México, que
fundamentalmente consistia en adaptar la estructura econémica y politica de México a
las nuevas modalidades de integracion y competencia internacional. Y para llevar hasta
sus ultimas consecuencias estos objetivos, el proyecto de modernizacion tenia que
plantearse el cambio en la estructura socio-econdémica, politica y cultural del pais. Por
eso en los programas del Ejecutivo Federal, como el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, se plantea como una urgencia la modernizacion, considerada como una
transformacién necesaria no soélo para responder a las condiciones cambiantes del pais,

sino también para contribuir al proceso de desarrollo y bienestar social (/dem).

Es cierto que la propuesta de modernizar el pais por parte del presidente Salinas.
Fue una idea puntual y clara para el cambio en los diferentes sectores sociales, sin
embargo, es importante sefialar que esta propuesta de cambio, esta propuesta de
modernizar el pais, hizo eco y logré consolidarse porque existia una serie de
condiciones internas y externas que lo posibilitaron. Estas condiciones aluden a un
proceso complejo donde se entrecruzan los factores exoégenos, es decir, los que se
originan y producen desde afuera del sistema social (Solé, 1976); y, por otro lado, los
factores enddégenos o factores inherentes al propio sistema que tienen lugar dentro de
la articulacion de roles y normas que lo forman (/dem). En este sentido es pertinente

puntualizar cuales fueron esos factores enddgenos y exdégenos de la modernizacion.
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2.1 Factores exégenos de la modernizaciéon

La existencia de un proyecto de sociedad global presenta una serie de
caracteristicas o condiciones para la modernizacion. Estas condiciones se sintetizan en
la politica neoliberal,? basada en una economia de libre mercado y libre competencia.
Aunado a esto se encuentra la expansion del capital a nivel mundial, es decir, la
globalizacion. Estos dos elementos, una economia de libre mercado y la expansion del
capital a nivel mundial determinan los procesos de cambio o transformaciones que
sufren las naciones que pertenecen a la aldea global. Dichos cambios se observan en
cuatro aspectos esenciales que son los pilares del poder en una sociedad: los aspectos
econdmico, politico, militar y cultural. En estas cuatro esferas de poder se determinan
los cambios. En el sistema econdmico nacional e internacional se propone incrementar
las ganancias, fortalecer el aparato productivo y las fuerzas productivas. En lo politico,
se establece una nueva dimension del Estado, con una vision diferente de la que se
tenia de él en décadas pasadas, donde el objetivo es regular, controlar, supervisar los
intereses de los bloques hegemonicos a nivel mundial. Por consiguiente, las decisiones
estan en manos de las grandes potencias mundiales: Estados Unidos, Alemania, Japén,
Inglaterra, ltalia, Francia y Canada. Este grupo se encarga de coordinar la politica
econdmica, en lo referente a las tasas de interés, cotizaciones, las politicas del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional, etc. Ademas de los cambios en lo politico-
econdmico, para conservar la estabilidad se proponen cambios en lo militar y cultural.
La estructura militar tiende a fortalecer tanto sus recursos humanos en materia militar
como el armamento a fin de conservar y defender sus intereses, ya sea dentro de la
misma sociedad o fuera de ella, en el enfrentamiento con otras naciones. Finalmente,
se requiere de cambios en lo cultural e ideolégico porque son formas de control y
dominio que ha establecido la aldea global, bajo el argumento de obtener crecimiento,

prosperidad y libertad (Petras y Vieux, 1991). Con esta apertura comercial surge un

% H. Mora Raual (1992) considera que es mas pertinente utilizar el concepto de “politicas neoliberales”, en vez de
“modelo neoliberal”, porque antes que ser un nuevo modelo econdémico, global y homogéneo, es una nueva
ideologia que postula la preeminencia del libre mercado y la libre competencia.
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gran mercado para el intercambio de mercancias cientificas, tecnolégicas, humanas y

educativas.

2.2. Factores enddgenos de la modernizacion

El proyecto de modernizacion planteaba un cambio enddgeno, es decir, un cambio
desde dentro del pais, particularmente en las instituciones sociales y con los actores
representantes de las mismas. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
1989-1994 (PEF, 1989a), impulsar cambios en el pais o modernizarlo, si bien
representaba ser una exigencia mundial, deberia realizarse desde dentro y con la
participacion concertada de los actores. En el caso particular de México, se establecia
que fueran los propios mexicanos quienes lo definieran de acuerdo con sus intereses y

necesidades.

De acuerdo con estos principios, todas y cada una de las instituciones sociales
tendrian que establecer sus propios cambios, tomando en consideracion las politicas
externas, pero siempre impulsandolos desde dentro. Esta idea se asemeja a la
concepcion de lo que Carlota Solé (1976) denomina los tedricos endogenistas de la
modernizacién, como Talcott Parsons, N. J. Smelser, R. N. Bellah, K. W. Deutsch, E.
Shils, S.N. Eisenstadt, M. Levy Jr., y L. Pye, quienes consideran que las
transformaciones que se generan en una sociedad en proceso de modernizacion se
deben a la capacidad de cambio interno de una sociedad determinada, sin que esto

excluya la influencia de los factores exteriores.

Cabe sefialar que la idea de cambio enddégeno considera que la sociedad misma es
capaz de generar su propia transformacion, sin necesidad de que otros paises o algun
factor externo realice los cambios. Este es uno de los principios de la modernizacion
desde el punto de vista del modelo occidental (Touraine, 1988: 469-483), pero los actores
lo integran a su cddigo personal ideoldgico, cultural y axiolégico, convencidos de que es

necesario e importante promover el cambio y por consiguiente trabajar para ello.

90



Hablar de un proceso de modernizacion enddgeno plantea la existencia de
condiciones minimas para poder realizar un proceso de esta envergadura. Esto significa
que en México existian condiciones propicias para que se disefiara, impulsara e
instrumentara el proyecto salinista de modernizacion. Por un lado, el grado de
industrializacidn del pais, por otro, el nivel de urbanizacién; asimismo el desarrollo
cientifico y tecnologico de México; y finalmente la conformacién de un equipo de
trabajo en el sistema politico mexicano, encabezado por el presidente Salinas: un grupo
de individuos que politica e ideolégicamente estaban de acuerdo con el neoliberalismo,

la globalizacion y la modernizacion del pais.

Una de las primeras caracteristicas que tenia México era su grado de
industrializacion que se empez6 a generar desde el periodo presidencial de Lazaro
Cardenas (1934-1940)° con la estrategia de desarrollo de un pais rural préspero. Por
ello, el cardenismo representd un avance en el proceso de industrializacion que se
viviria en México a partir de los cuarenta, gracias a la construccién de carreteras y
presas, a la conformacion de instituciones financieras nacionales para llevar fondos
publicos a sectores estratégicos de la economia, asi como la nacionalizacion de la

industria del petréleo y los ferrocarriles.

Esto sirvio como la antesala para que posteriormente, durante el periodo
presidencial de Manuel Avila Camacho (1941-1946), se consolidara la perspectiva
industrializadora modernizante en México. Es con este presidente y sus sucesores, que
la produccion manufacturera aumentd debido a la creacidn de programas para fomento
de la industria. Este apoyo industrial también se observo en el sexenio posterior, con el
presidente Miguel Aleman (1947-1952), donde el porcentaje del presupuesto federal se

incrementd para fomentar el desarrollo econdmico en 52%. Este porcentaje fue

? El periodo del presidente Lazaro Cardenas se caracterizo por el fortalecimiento del sector campesino y el agro
mexicano a través de ayuda técnica y el fortalecimiento de los servicios sociales, del reparto de la tierra y de
créditos a los campesinos para la explotacion de la misma. Si bien es cierto que Cardenas avanzo en el proceso
industrializador que se viviéo en México, también es cierto que no destind todo el presupuesto federal a este rubro,
sino que también lo utilizé en fondos para desarrollo social, particularmente en programas para educacion y
salubridad y asistencia. De hecho, destind un porcentaje significativo del presupuesto federal para estos rubros,
pues durante su sexenio presidencial destind 4.8% de presupuesto federal para salud y 12.7% para educacion.
Véase Hewitt, 1988.
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camparativamente mayor al que destind Lazaro Cardenas en su periodo presidencial,
quien destind  solamente 38% del presupuesto federal, puesto que también apoyo6
programas de salubridad y asistencia (4.8%), asi como al sector educativo (12.7%)
(Hewitt,1988).

Otra caracteristica central, ademas de la industrializacién que se vivié en México,
fue el proceso de urbanizacion, es decir, la migracion del campo a las zonas industriales
ubicadas en las ciudades. Este proceso de industrializacion fue un factor importante en
México porque genero la migracion de grandes sectores de la poblacion a las ciudades
mas importantes del pais como es el caso de la Ciudad de México. Los indices de
poblacion rural y su migracion a las zonas urbanas fueron elocuentes en poco tiempo,
pues en 1940 solamente 35% de la poblacidn mexicana vivia en zonas urbanas, cifra
que se incrementd a 43% para 1950 y a 51% en 1960. En otras palabras, esto significa
que el acelerado proceso de urbanizacion logré un crecimiento de 16% en tan sélo tres
décadas (/dem). Esto trajo como consecuencia que se incrementara la mano de obra en

las zonas urbanas y en las zonas de mayor concentracién industrial.

Un tercer elemento, ademas de los procesos industrializadores vy la consecuente
urbanizacién, fue el impulso de la ciencia que inicié durante el cardenismo (Casas,
1983) para mejorar el nivel socioecondmico del pais. En este sentido el Estado
mexicano tuvo como meta principal desarrollar politicas de ciencia y tecnologia que
coadyuvaran con el crecimiento industrial del pais. Asi pues, a partir de la década de los
cuarenta, la ciencia y la tecnologia jugaron un papel importante en el desarrollo del
capitalismo industrial. Posteriormente, en la década de los setenta y principios de los
ochenta las politicas en ciencia y tecnologia estuvieron determinadas por factores
endégenos, es decir, factores de orden internacional. Por tanto, “La presién de los
paises desarrollados hacia los subdesarrollados en lo econdmico, en lo politico y en lo
social propiciaron que en paises como México se siguiera una politica orientada a la

'modernizacion’' del pais” (Ibid: 1325).
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Un factor adicional que contribuyé a la instrumentacion del proyecto salinista de
modernizacidn en México fue la existencia de un grupo promotor: Carlos Salinas y su
equipo de colaboradores. Es cierto que se atribuye a la figura de Salinas el proyecto de
modernizacién, sin embargo es importante senalar que el hecho de que haya sido el
abanderado de un proyecto nacional, esto no significa que haya sido el innovador o

creador de una propuesta de tal envergadura, pues como bien lo sefiala Marx:

Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se

encuentran directamente que existen y les han sido legadas por el pasado (Marx, 1973: 408).

Tomando en consideracion lo que expresa Marx, el ex presidente Salinas no
construyd un proyecto de cambio modernizador por decisidn personal, sino que se
presentaron condiciones preexistentes y un grupo de expertos que estaba en
coordinacion con grupos o sectores de la sociedad a cuyos intereses respondia este
proyecto. Este grupo tuvo especial interés por consolidar su poder, y para ello
establecié alianzas con ciertas fuerzas e impulso cercos a otras fuerzas a fin de
proyectar una imagen favorable del gobierno mexicano y de la figura del presidente en

el exterior (Loyo, 1997).

Este grupo de expertos disefiaron, propusieron e impulsaron el proyecto
modernizador. A este grupo de actores expertos, Carlota Solé (op. cit.) los denomina

como la intelligentsia, es decir:

... aquellos miembros de la sociedad, formados o educados para realizar y cumplir las
funciones en una sociedad en vias de modernizacion. Estos individuos forman un grupo social
en principio susceptibles de una creciente expansion: la intelligentsia. Los profesionales, los
expertos, los técnicos, los cientificos, etc., es decir, la intelligentsia debe recibir el apoyo de
otros grupos sociales y politicos, a saber, las élites nacionales, los lideres modernizadores, el
gobierno, etc., en posicion de poder para impulsar y asegurar la implementacion de los

métodos y técnicas cientificas en la sociedad. Como consecuencia se produce la expansion de
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la burocracia. Los burocratas y los grupos sociales (no exclusivamente clases sociales) que
detentan alguna forma de poder politico aparecen como “flanqueando” la infelligentsia, es

decir, “el agente modernizador”, por excelencia ( Idem).

En México, ese grupo de agentes modernizadores, esa intelligentsia de la
modernizacién que contd con el apoyo de las élites dominantes en nuestro pais se
caracterizé no solo por ser un grupo cohesionado y promotor de la modernizacion, sino
que ademas era un grupo de profesionales tecndcratas, ideoldgica y politicamente de

acuerdo con el modelo neoliberal y los proyectos globalizadores.

De acuerdo con Juan Lindau, se les denomina tecnodcratas a los grupos que
profesional e intelectualmente tuvieron una formacién en el extranjero, particularmente
en areas del sector financiero del gobierno. Asimismo se caracterizan por su
autoritarismo en la toma de decisiones, por sus propuestas esencialmente técnicas para
la solucién de problemas sociales y por su caracter poco nacionalista en virtud de haber

sido formados en el extranjero.”

Cabe recordar que uno de los principales comentarios que se hicieron al
presidente Carlos Salinas después de su eleccion como candidato a la presidencia por
parte del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1988, fue el calificativo de
tecndcrata, denominacion que sirvidé no solo a él, sino a muchos de sus colaboradores

cercanos (/dem).

' Juan Lindau (1993: 10-11) menciona que las principales caracteristicas que identifican a los grupos tecndcratas son
las siguientes: a) Suelen recibir este adjetivo aquellas personas con una formacion intelectual especifica, avalada
por sus estudios de posgrado en el extranjero (en su mayoria en economia y de universidades extranjeras), que han
hecho la mayor parte de su carrera en el sector financiero del gobierno; ») asimismo, se caracterizan por tener una
identidad ideoldgica comin y comparten ciertos propdsitos politicos. Lindau sefiala que, de acuerdo con sus
posturas desempenadas en los regimenes autoritarios del Cono Sur— especificamente los Chicago Boys en Chile
durante el régimen de Pinochet— se observa un cierto predominio a favorecer las politicas econémicas neoclasicas
0 monetaristas; ¢) por otro lado, se les identifica con cierto estilo intelectual, es decir, una forma particular de
entender los problemas y de tomar decisiones; d) se considera que en virtud de “... su preparacion especializada
les da una vision muy estrecha de los problemas apegada a esquemas teodricos rigidos...”, que los orilla a
favorecer soluciones técnicas a los problemas sociales y, por lo tanto, se les dificulta entablar negociaciones y
posiciones intermedias; e) se les atribuye cierto grado de autoritarismo; f) se dice también que buscan eficacia y
racionalidad bajo criterios esencialmente economicos; g) son considerados como individuos menos sensibles que
otros grupos politicos a los problemas de justicia social y econdmica; /) finalmente, debido a su formacion en el
extranjero, son menos nacionalistas.
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Quienes conformaron la intelligentsia salinista fueron los actores principales que
impulsaron el cambio con una orientacibn modernizadora y por tanto sus propuestas se
ligaron perfectamente con ese contexto internacional, porque formaban parte de sus
aspiraciones personales, aspiraciones poco nacionalistas, globalizadoras, neoliberales
y esencialmente técnicas, con formas de gobierno totalmente autoritarias y verticales.
Estos actores de la modernizacién disefaron, impulsaron e instrumentaron las politicas

modernizadoras en nuestro pais.

Pero estos actores, esta intelligentsia salinista dentro de este proceso de
modernizacién, enfocaron su atencion a la modernizacién de sectores prioritarios y
estratégicos para modernizar al pais. Este sector estratégico que fue considerado como
una de las vias fundamentales para que un pais se modernice es el educativo, pues a
través de él se introducen los valores, la ideologia y la cultura de una sociedad en
transformacién o cambio. De aqui la importancia de modernizar la educacion en nuestro

pais.

3. Educacion superior: una via esencial para la modernizaciéon

Francois Xavier Guerra (1989), afirma que existen dos vias fundamentales para
que una sociedad se modernice: una es la via econémico-politica y la otra es a través
de la educacion. La educacion juega un papel determinante en la modernizacion de una
sociedad, porque es en la escuela donde se internaliza la cultura, donde se trasmiten
los valores, las actitudes, los patrones culturales y la ideologia de esa sociedad. La
escuela entonces es una fuente importante en el proceso de socializacion y una via

adecuada para emprender un proceso modernizador.

Retomar el camino de la escuela como una via esencial para la modernizacion de
la sociedad mexicana implicaba la modernizacion del sistema educativo en general, con
sus respectivos subsistemas. Dentro de los diferentes subsistemas educativos, el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 y el Programa para la Modernizacion Educativa

1989-1994 hicieron hincapié en el subsistema de educacion superior por considerarlo
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como un sector prioritario de transformacion. Desde que Carlos Salinas se postulo
como candidato a la presidencia de la Republica Mexicana, enarbol6 su propuesta de
transformacioén en la educacién superior fundamentado en un proyecto de universidad,
(Salinas, 1989: 60-67), una universidad que respondiera a las necesidades y
requerimientos del capital; una universidad que se adecuara a los cambios politico-
econdomicos internacionales del nuevo milenio; una universidad desarrollada en el
contexto del neoliberalismo y la globalizacion; una universidad que se autofinanciara, es
decir, una universidad privada. En suma, el proyecto que presenté fue el de una

universidad modernizada.

Su oferta politica para el sector educativo la proyecté desde su candidatura a la
presidencia y la trabajé durante su sexenio hasta que culmind su gestion en el gobierno
mexicano. Sin embargo, como proyecto educativo continia y logra permear a las
universidades de la década de los noventa y la de futuras décadas, porque es una
demanda internacional que no solo contempla a la universidad mexicana sino a las
universidades de todo el mundo. Evidentemente es una politica internacional que se
construye con base en las demandas del gran capital, pero que requiere la
materializacion de las propuestas, por lo que Salinas y su equipo de colaboradores, la

intelligentsia, solo fueron el instrumento o el medio para impulsar estas propuestas.

De acuerdo con la intelligentsia salinista, la educacién en general representaba un
factor importante para modernizar al pais, sin embargo, dentro de los diferentes niveles
de la piramide educativa, desde preescolar hasta educacion superior, este ultimo nivel
fue considerado como un factor prioritario y estratégico en la politica modernizadora,
pues se consideraba que era el motor de la innovacion y de la alta calificacién de los
mexicanos para las tareas del futuro porque aportaba nuevos conocimientos y nuevas
modalidades de formacion académica (PEF, 1989b: 22), ademas de que abria un
abanico de fuentes de informacién, promocién y posibilidades técnicas (Solé, op. cit.).
Por eso el lider de la intelligentsia, el presidente Salinas, hizo énfasis en los ejes
programaticos de la educacion superior. Asi, en su programa de campafa expuso diez

iniciativas para la educacion superior, sefalando en una de ellas la importancia que
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representaba la educacion superior para el pais. En este programa le concedia especial
importancia a la educacion superior porque la consideraba como un gran soporte de la
modernizacién industrial del pais y por ello se proponia que se relacionara la ciencia y

la técnica con la produccion.™

De aqui la especial importancia y prioridad por transformar este nivel, ya que en él
se preparan los cuadros profesionales, ya sea técnicos o cientificos, asi como las
innovaciones cientificas y tecnolégicas para el desarrollo industrial y productivo. En

otras palabras, esto significa la formacion de capital humano.

El hecho de que se enfatice en la educacion superior es porque se le ha
considerado como una fuente importante de desarrollo econdmico. Esta idea tiene sus
antecedentes a finales de la década de los cuarenta, periodo que se caracterizé por su
gran desarrollo industrial y tecnoldgico, en el cual empezd a promoverse la teoria del

capital humano, que ya analizamos en el capitulo anterior.

A finales de la década de los cuarenta y principios de los cincuenta en América del
Norte y posteriormente en América del Sur empezé a tener auge la teoria del capital
humano. Cuando se vieron los alcances de la educacion superior como capital humano
y cuando se contempld a las universidades e instituciones de educacion superior en su

multifuncionalidad, entonces la educacion superior dejé de ser un sector olvidado y

"' Los ejes programaticos que establecié Salinas en su campaiia como candidato a la presidencia de la republica se
concentraron en diez puntos: /) la descentralizacion de la educacion superior, tanto en recursos como en programas
de investigacion con el proposito de promover la competencia entre las instituciones, asi como la competencia
interna; 2) vincular la educacion superior a las necesidades sociales; 3) reformar las instituciones para
actualizarlas y sustentarlas en el Sistema de Planeacion Nacional de la Educacion Superior; 4) buscar los
mecanismos de concertacion y coordinacion de las instituciones educativas con el Estado; 5) organizar
internamente las instituciones de educacion superior de acuerdo con una organizacion nacional para ponerlas al dia
con su realidad actual respetando su autonomia universitaria; 6) mejorar la calidad de la educacion tanto de los
estudiantes como de los académicos, discutiendo nuevas politicas de ingreso por un lado, y por otro, fomentando y
promoviendo la superacion académica de los profesores; 7) racionalizacion del posgrado y su vinculacion con la
investigacion, formando y reproduciendo una planta de investigadores, 8) impulso a la educacidon superior
tecnoldgica por ser un gran soporte en la modernizacion industrial del pais, asi como la actualizacion de los planes
de estudio sobre el eje de la produccion. En este sentido se hablaba de relacionar la ciencia, la técnica y la
produccion; 9) formacion integral para la capacitacion de los estudiantes para la vida productiva; /0) modificacion
de las politicas de asignacion de recursos con base en criterios de calidad. Simultaneamente las instituciones de
educacion superior deberian apoyar el financiamiento, y crear fuentes alternativas para allegarse de recursos (PEF,
1989b: 60-67).
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paso6 a ser un gran motor de innovacion y de alta calificacion para las tareas del futuro,

como lo define el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994 (PeF, 1989b: i).

Este potencial y esta diversidad de funciones de la educacion superior es
importante porque proporciona los cuadros superiores de la administracion central
estatal y empresarial, hace crecer la cultura, contribuye a la produccion de
conocimientos que ayudan a entender la problematica social y, finalmente, realiza
tareas de investigacion y desarrollo experimental de la que pueden resultar
innovaciones tecnolégicas importantes para el aumento de la productividad industrial y

de esta manera mejorar su capacidad competitiva en los mercados internacionales.'?

En México, la idea de la educacion como “capital humano”, como inversion, como
factor de desarrollo y crecimiento surge desde finales de la década de los cincuenta y
cobra especial fuerza en las sesenta, con el auge del “modelo desarrollista”. Este
modelo partia del supuesto de que el sistema educativo contribuiria con el desarrollo y
crecimiento del pais en la medida que garantizara y preparara técnicamente la fuerza
de trabajo, es decir, a partir de la formacion de recursos humanos y cuadros dirigentes

de la produccion, asi como la socializacion de nuevas generaciones (Munoz, 1994).

El modelo desarrollista de la década de los sesenta tuvo un especial impacto en la
educacioén, porque tedricamente se propuso abrir las posibilidades educativas a toda la
poblacion con el propésito de brindar mejores posibilidades de vida a los sectores
mayoritarios de la poblacion, es decir, a los sectores marginados. El modelo, en plena
congruencia con la teoria del capital humano, partia del supuesto de que a mayor
escolaridad mayor productividad y, por lo tanto, mayor participacion en el mercado
laboral, mejores salarios, mejores ingresos a la poblacion, mejores posibilidades de
movilidad y ascenso social, lo que generaria la desaparicidon de las diferencias sociales,

de las clases sociales y los grupos marginados.

"2 Desde el punto de vista de Brunner (1990), aqui se ve reflejada la importancia de la Educacion Superior en la
actualidad.
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En suma, la importancia de la educacion superior para la modernizacion nacional
tiene que ver con los objetivos centrales de las Instituciones de Educacion Superior, que
se pueden integrar esencialmente en tres: a) las universidades son los centros de
discusioén, reflexion y desarrollo del conocimiento cientifico y tecnoldgico, y por ello
contribuyen a la creacion de teorias, metodologia y maquinaria que posibilita atender
las necesidades de la sociedad y del sector productivo; b) el segundo objetivo es que
las universidades estan relacionadas con la formacion y capacitacion de los “recursos
humanos”, es decir, los estudiantes, futuros profesionales de las diferentes areas del
conocimiento quienes, una vez concluida su carrera universitaria, ofreceran sus
servicios técnicos o cientificos tanto al sector publico como privado; y ¢) un tercer
objetivo es transmitir la cultura, los valores y la ideologia de la sociedad que posibilita la
creacion, permanencia y desarrollo de las instituciones educativas. En este ultimo
sentido, Althusser (1982) sefiala que en las escuelas, ademas de ensefiar las técnicas y
conocimientos, también se inculcan reglas morales, normas de conciencia civica y
profesional y todas aquellas normas que estan de acuerdo con la sociedad establecida

y con sus formas de division social del trabajo (Althusser, 1982).

Con el mismo sustento tedrico de la educacién como inversion, en la década de
los noventa se parte de la misma idea de la educacion para la produccion. Estos
planteamientos son justamente los que se recuperan en el proyecto salinista de

modernizacion.

Ya se hablé del papel que juega la educacion superior en la modernizacion
nacional, la importancia que tiene modernizar la educacion superior, pero no se han
abordado las propuestas concretas que se tienen para modernizar la educacion
superior, por lo que se considera importante hacer énfasis en las propuestas
desarrolladas por la intelligentsia salinista para modernizar las universidades e
instituciones de educacién superior. Se considera que estas propuestas se concentran
en tres ejes del cambio; esto significa que se identifican tres ejes rectores a través de

los cuales se concentran las diferentes propuestas para estos procesos de cambio.
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4. La modernizacion de la educacion superior: tres ejes del cambio

Es innegable que el proyecto de modernizacién para la educacion superior se
construyé retomando los lineamientos de las politicas establecidas por los organismos
internacionales que son, como bien lo afirma Heinz Dieterich (1995) la estructura
ejecutiva, econdmica, politica, social, ideolégica y militar del Estado global.”™ Esto
significa que las politicas nacionales respondieron a las politicas o tendencias
internacionales para lo cambios en las universidades e instituciones de educacion
superior. Las directrices fundamentales provienen de los organismos internacionales
que brindan apoyo econémico a México, tales como el Banco Mundial (Bm), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion para la Cooperacion Economica
(OCDE)

Estos organismos, que constituyen el brazo econdmico del Estado global, surgen
después de la segunda guerra mundial para la recuperacidn econdmica de las
potencias mundiales. Estos organismos han proyectado sus esfuerzos desde la década
de los sesenta y, apoyados en los principios de la teoria del capital humano, proponen
el fortalecimiento de la educacion para generar el crecimiento de los paises
industrializados asi como el desarrollo de las sociedades econdmicamente menos

avanzadas™.

" Heinz Dieterich (1995) afirma que el gobierno global — cuyo cerebro esta constituido por el grupo de los siete (G-
7) donde se concentran las siete grandes potencias industriales: Estados Unidos, Alemania, Japon, Inglaterra, Italia,
Francia y Canadd— tiene una estructura ejecutiva, una estructura organizativa que conforma el Estado global y que
a través de sus organismos ejecutivos coordina aciones a través de organismos internacionales para su desarrollo.
Estos organismos internacionales se concentran en cuatro grupos: el econdmico, donde se incluye al Banco
Mundial (BM), al Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). El segundo grupo corresponde al brazo
politico que integra a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el Consejo de Seguridad. El tercer grupo es
el social-ideologico que integra a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a la Asamblea General a la
UNESCO, al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT). Finalmente, en el cuarto
grupo, el militar, se incluyen organismos como la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

" Enla década de los sesenta, organismos internacionales como la OCDE, bajo el principio de la teoria del capital
humano, desarrollaron y promovieron la politica de las contribuciones de la educacion al crecimiento econdmico y
por ende al desarrollo de los paises pobres (OCDE, 1964).
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En todos los documentos internos y externos encontramos lineamientos centrales
con una sola direccion que no son privativos de nuestro pais, sino que son aplicadas en
la region latinoamericana y en resto del mundo. Se retoman como ejes centrales del
cambio porque en ellas se concentra gran parte de las medidas propuestas y es donde
radican las transformaciones sustanciales. Estos ejes son: a) Evaluacién de las
Instituciones de Educacion Superior; b) privatizacion de las universidades e
instituciones de educacién superior, con la subsecuente reduccion del subsidio a las
instituciones publicas de ensefanza superior por parte del gobierno federal, y c) la
racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil, es decir, las restricciones en
el ingreso para ciertas areas del conocimiento privilegiando aquellas que tienen una
relacion directa con el aparato productivo, esto es, la distribucién del capital humano en

areas prioritarias a la produccion.

4.1 Evaluacion Institucional

A pesar de que desde la década de los setenta empezaron los primeros trabajos
sobre evaluacion de la educacion superior, fue hasta la década de los ochenta,
particularmente en 1984, cuando la ANUIES propuso las bases para un modelo de
evaluacion (ANUIES, 1990). Con base en ello, a mediados de esta década se empezaron
a dar propuestas para la auto evaluacién de algunas universidades auténomas. Esta
politica se consolidé6 en el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion
Superior (ANUIES, 1986) a partir del proyecto denominado Evaluacion del Sistema de
Educacion Superior, a través del cual se evaluaron tres instituciones a fin de analizar la

calidad y el impacto social de la educacion superior.

Con estas propuestas se dejaba en claro que la evaluaciéon seria un punto
estratégico del proyecto salinista de modernizacion, lo cual se vio reflejado en la
agilidad para impulsar los programas, pues un afio después de que Salinas tomo
posesion como presidente de la Republica, aparecioé el Programa para la Modernizacion
Educativa, y a finales de 1989 y durante 1990 se disenaron y negociaron los programas

de evaluacion para la educacion superior (Kent, 1997).
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El tipo de evaluaciéon que promovié el proyecto salinista podria caracterizarse
como una evaluacion estratégica considerada por Guy Neave (1990) como el
desempefo de una politica nacional a fin de realizar cambios mayores a la luz de
resultados encontrados. Esta evaluaciéon se enfoca en cuestiones como: el acceso
estudiantil y la apertura de la educacion superior a los grupos hasta ahora excluidos; la
distribucion espacial de la educacion superior en el territorio nacional; la estructura,
duracion y equilibrio de diferentes areas disciplinarias; una politica nacional de
formacion de cuadros, etc. (Neave, 1990). Y para aplicar una politica de esta
naturaleza, en lo que se instrumentaran los cambios a partir de politicas nacionales, se
requiere no soélo del disefio del proyecto y las metas a largo plazo para el sistema de
educacién superior, sino ademas de la estimacion de recursos econdémicos, asi como
de recursos humanos y el equipo adecuado para realizarlo. Esto significaba que este
tipo de evaluacion requeriria de una diversidad de factores que interactuaran en el

proceso para que se pudiera llevar a cabo.

Esta politica estratégica fue una medida que tenia un doble propdsito: por un lado,
hacer y tener una valoracién interna de cada una de las instituciones educativas a fin de
que las instituciones fueran centros de calidad que elaboraran productos de calidad. Por
tanto, para lograrlo, las instituciones tendrian que hacer un diagnostico de sus
fortalezas y debilidades como instituciones educativas encargadas de la formacién de

capital humano que demanda el mercado y las nuevas necesidades del capital.

Esta evaluacién esta en relacion con las funciones sustantivas de la universidad,
lo que en otras palabras representaba la evaluacion del sistema educativo en su
conjunto, tomando en consideracidn sus diversos componentes: educandos,
educadores, planes y programas de estudio, establecimientos, organizacion,
administracion y el proceso ensefianza-aprendizaje (PEF, 1989b). Con esta politica se
pretendia conocer las deficiencias de las instituciones y en esa medida establecer
mecanismos que permitieran alcanzar los objetivos propuestos en el programa y

obtener asi los parametros de los propdsitos de la evaluacién. Asi pues, bajo los
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principios de la calidad, la eficacia y la eficiencia se empezd a promover la
investigacién e innovacion de una cultura cientifica, la capacitacion de los profesores e
investigadores, la difusion y extension de la cultura, el fortalecimiento de programas de
posgrado, la vinculacién de la educacién superior con el sector productivo y la revision

e impulso de nuevos métodos de ensefanza-aprendizaje (ANUIES, 1989).

Por otro lado, la politica de evaluacion tenia otra finalidad: ademas de crear y
promover productos de calidad, tenia relacion con una fuente vital de existencia y
permanencia de los centros educativos de caracter publico, es decir, con el
financiamiento. Asi, el financiamiento fue el segundo objetivo por el cual la evaluacion
tenia razon de ser en las instituciones de educacidon superior, ya que se empez0 a
establecer medidas condicionadas para la asignacién presupuestaria. El
condicionamiento para la asignacion de recursos fue justamente la forma o el
mecanismo por el cual el Estado ejerci6 medidas de presion a las IES para lograr una

educacion de acuerdo con los resultados de la evaluacion previa.

La légica o el mecanismo fue expresado claramente por el Consejo Internacional
para el Desarrollo Educativo (CIDE) en el sentido de sefialar que las Instituciones de
Educaciéon Superior tenian que evaluarse internamente bajos los lineamientos de calidad,
eficacia, productividad y eficiencia. Al establecer estos parametros se estableceria una
competencia entre las instituciones educativas, entre los individuos, entre los programas y
entre los proyectos, lo que daria como resultado la busqueda de la calidad y con ello se le
brindaria a las empresas la posibilidad de seleccionar la institucion mas adecuada con la
cual estableceria un contrato. Asi pues, esta competencia entre las instituciones
garantizaria, por un lado, la racionalizacién del presupuesto universitario y, por otro lado,

haria del sistema de educacion superior un producto de la mas alta calidad.

Las actividades propuestas en las instituciones coinciden directamente con el
concepto de evaluacion emitido por la ANUIES, al considerar que la evaluacion es una
actividad de analisis y reflexién sobre diferentes actividades académicas que posibilitaba

analizar la eficiencia y eficacia de los procesos y resultados institucionales (ANUIES, 1989).
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Con la perspectiva de evaluar las instituciones de educacion superior, en el
Programa para la Modernizacion Educativa se plantearon puntualmente cinco actividades
a evaluar: el desempeno escolar, del proceso educativo, aspectos programatico-
administrativos, las politicas educativas y el impacto de los egresados en la sociedad (PEF,
1989Db).

i) La evaluacion del desemperio escolar significa una valoracién de conocimientos,
destrezas, habilidades, actitudes y valores de los educandos con fines de diagnéstico,
acreditacion y certificacion de estudios. De aqui surge la propuesta para instrumentar
medidas que midan el rendimiento, proponiendo para ello la realizacion y aplicacion de
examenes de calidad con caracter nacional en las diferentes instituciones de ensefianza

superior.

ii) La evaluacion sobre el proceso educativo, es decir, la valoracion sobre la
importancia en el logro de los objetivos de los diferentes elementos del proceso
ensenanza-aprendizaje. En este tipo de valoracion quedan incluidos el analisis de las
contribuciones de los académicos, de los planes y programas de estudio, de los medios
y métodos, de las instalaciones y equipo y de la organizacion escolar en la obtencién de

los resultados académicos.

iii) El tercer tipo de evaluacién es la programatico-administrativa, o que significa
determinar la pertinencia de la estructura y funcionamiento del sistema educativo para
cumplir sus finalidades y efectividad del apoyo administrativo y con ello determinar la

relacion entre la asignacién de recursos y el cumplimiento de las metas.

iv) La cuarta linea es la evaluacion de la politica educativa, que tiene como
principal proposito determinar si se siguieron y cumplieron los objetivos y estrategias del
Programa para la Modernizacion Educativa. Esta era una forma de presionar a las IES
para que se modernizaran, en donde no habia posibilidades de decidir si se estaba de

acuerdo o no con el proyecto modernizador, sino solamente encontrar las formas y los
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mecanismos idoneos para hacer efectivas las politicas. Si bien se sefiala la importancia
en la construccion de los proyectos institucionales para modernizar las IES, en ello no se
contempla la discusion respecto a la necesidad, conveniencia o el acuerdo con la
modernizacién como proyecto no soélo educativo sino nacional. Por lo tanto, lo unico que
quedaba y lo que estaba de fondo del discurso era adaptarse y adecuarse a los nuevos

proyectos modernizadores

John Holloway (s/f) hace referencia al juego que tuvieron que jugar los actores
universitarios y la poblacibn en su conjunto ante el proyecto modernizador: “La
‘modernizacion” se esta llevando a cabo de cualquier modo, nos guste o no; lo unico
que nos queda por decir es si queremos que sea una modernizacion ‘reaccionaria’ o

‘democratica’ ”. Asimismo utiliza una metafora planteada por Gunn para explicar el
proceso: “El pudin que tenemos que comernos ya esta cocinado, y todo lo que se nos

permite es elegir el aderezo” (Idem).

Y efectivamente, en los hechos lo que sucedié fue que ante la presion del
gobierno federal para proporcionar los recursos econdémicos, las IES tuvieron que
adoptar y adaptarse a las politicas modernizadoras independientemente de la discusion
colectiva, de la aprobacién del proyecto o de cualquier acto de voluntad por parte de

los actores universitarios.

v) Finalmente, la ultima linea de evaluacidon esta encaminada a establecer el
impacto de los egresados en el sistema educativo y de los servicios culturales,
recreativos y deportivos en el entorno socio-econémico (PEF, 1989b). En este sentido
cabe resaltar que, para el proyecto modernizador, la nocion de sociedad se construia a
partir de las élites politicas y econdmicas dominantes, ya que con la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC), los sectores mas beneficados era el gran capital nacional y

extranjero, dejando en el olvido a los sectores mayoritarios de la poblacion.

Estos cinco criterios de evaluacion se pueden centrar en tres ejes de analisis que

integran las diferentes iniciativas de evaluacién y los diferentes aspectos a evaluar. El
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primero es la evaluacion de las instituciones de educacion superior, el segundo es la
evaluacion de los diferentes programas académico-administrativos y, finalmente, la

evaluacion de los actores.

a) Evaluacion programatico-administrativa

La propuesta de la evaluacion programatico-administrativa tiene como principal
objetivo determinar el funcionamiento del sistema educativo con base en el cumplimiento
de sus metas para demostrar la efectividad del apoyo administrativo. Este tipo de
evaluacion fue el que propuso el Ejecutivo Federal para la asignacion de recursos, ya que
la distribucidén de los ingresos federales provenientes del exterior de las IES, asi como la
asignacion y distribucion interna para diferentes partidas, estarian sujetas al cumplimiento

de metas y objetivos politico-académicos.

La otra propuesta para la evaluacion institucional fue la evaluacion de la politica
educativa, es decir, el analisis sobre el seguimiento y cumplimientos de objetivos por parte
de las IES de acuerdo con lo estipulado en el Programa para la Modernizacién Educativa.
Esta era una forma de presionar a las IES para que se modernizaran, no se trataba de
decidir si se estaba de acuerdo o no con el proyecto modernizador, sino solamente de
encontrar las formas y mecanismos iddneos para hacer efectivas las politicas. Es cierto
que en la construccion de proyectos institucionales se senala la importancia de
modernizarse, sin embargo, no esta a discusion la importancia, conveniencia o el acuerdo
para modernizarse. Lo unico que quedaba y lo que estaba de fondo en el discurso era

adaptarse y adecuarse a los nuevos proyectos con todo lo que ello implicaba.

b) Evaluacion de programas académicos

Para la evaluacion de los programas académicos se propuso la evaluacion del
proceso educativo, que en otras palabras significa una valoracion de la importancia en el

logro de objetivos de los diferentes procesos de ensefianza-aprendizaje. En ella se incluye
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el analisis de las contribuciones de los académicos, la valoracion curricular, de los
métodos y técnicas pedagogicas, asi como de los equipos e instalaciones para el logro de

los objetivos académicos.

Este tipo de evaluacion cristalizé en la propuesta de reestructurar los planes y
programas de estudio en las diferentes areas del conocimiento y en las diferentes
instituciones de educacién superior. Para la reestructuracion de los planes y programas de
estudio se propuso que se retomara una teoria que el Plan Nacional de Desarrollo definia
como una moderna teoria pedagdgica, esto es, la tecnologia educativa. Sin embargo,
cabe sefnalar que desde la década de los setenta la tecnologia educativa, como corriente
pedagodgica, adquirid especial relevancia en la elaboracién de planes y programas de
estudio, asi como la teoria curricular, propuestas que tienen una fundamentacion teorica
basada en la psicologia conductual, la teoria de los sistemas, la teoria del capital humano
y la teoria de la evaluacion. Sin embargo, la intelligentsia salinista, la identificaba como
una teoria innovadora, no tanto porque realmente lo fuera, sino porque esta teoria se
ajustaba perfectamente bien a la orientacion tecnocratica y eficientista que se demanda en

los planes y programas de estudio bajo el influjo del neoliberalismo y la globalizacion.

c¢) Evaluacién de actores

Estas politicas de evaluacién se centraban en dos actores esencialmente: los

estudiantes y los profesores.

i) Evaluacion de los estudiantes

Para la evaluacion de los estudiantes se formularon dos propuestas. Una de ellas
estda en funcidon de la evaluacién del desempefo escolar, esto es, la valoracion del
estudiante en relacion con sus habilidades, rendimientos, destrezas, aptitudes y valores.
En otras palabras, significa una valoracién en términos de acreditacion y certificacion de

estudios.
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La segunda propuesta es la evaluacion de los egresados en la sociedad y tiene
como objetivo establecer el impacto que tienen los egresados del sistema educativo, de
los servicios culturales de las IES, los recreativos y los deportivos en su entorno socio-
econdmico.’ Con base en estas propuestas se instrumentaron medidas para evaluar a
los estudiantes en su rendimiento, tales como la aplicacion de los siguientes examenes: el
examen general de calidad profesional, el examen de Refrendo y el examen unico para el

ingreso a la licenciatura.

En la reunion que se llevd a cabo entre los rectores de las diferentes IES del pais,
celebrada el 22 de marzo de 1992 en Manzanillo, Colima, el secretario de Educacion
Publica expuso a los rectores la necesidad e importancia de conformar instrumentos de
evaluacion general y promulgar una nueva ley de profesiones. Un afio mas tarde, el 26 de
marzo de 1993, aparecio la propuesta del Examen General de Calidad Profesional (EGCP),
el cual se conforma por una bateria de pruebas aplicadas a los egresados de las distintas
profesiones para medir y evaluar sus conocimientos, asi como sus habilidades respecto a

su formacion profesional y académica (ANUIES; 1993).

Esta evaluacion, segun lo sefiala el mismo EGCP, es necesaria porque atiende varios
aspectos de la vida académica de un individuo. La realizaciéon del examen general de
calidad se considera importante para el sustentante, para las instituciones educativas que
contribuyeron en la formacion profesional, para las autoridades educativas

gubernamentales y para la sociedad en su conjunto.

Las politicas del EGCP establecen que dichos examenes se deben aplicar por carrera
0 por especialidad y para su elaboracion se propone la participacion de todos los sectores
involucrados, desde los institucionales (autoridades, maestros y alumnos), las
asociaciones nacionales, los colegios profesionales, los principales usuarios y

empleadores de servicios, asi como las autoridades gubernamentales. Asimismo, estos

> Cabe recordar que el entorno socio-econémico de los estudiantes es el predominio del neoliberalismo y la
globalizacion. Por tanto, la formacion y capacitacion de profesionales tiene como objetivo atender las necesidades
que se demanda en este nuevo modelo de acumulacion del capital.
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examenes son ejecutados por personal académico, técnico y cientifico del mas alto nivel,
por tanto su produccién y aplicacion estaria sujeta a una supervision y auditoria externa.
El EGCP forma parte de un sistema de evaluacion mas amplio que se integra al Examen

Nacional Indicativo previo a la Licenciatura (ENIPL) y al Examen de Refrendo.

Dicho examen de ninguna manera sustituye al examen profesional, ya que éste es
independiente de aquél y del proceso de titulacion. La funcion del EGCP es una condicién
para la obtencion de la cédula profesional antes o después de obtener el titulo. También
se mencionaba que en el caso de que las instituciones adoptaran otra modalidad, el EGCP
podria quedar como una opcion de titulacion. La aplicacion de este examen se probaria
inicialmente en las siguientes carreras: medicina, odontologia, enfermeria, veterinaria,
psicologia, ingenieria civil, derecho y contaduria (ANUIES, 1993). Estas son algunas de las
carreras donde se considerd necesario empezar a instrumentar el EGCP y que fueron
areas que crecieron vertiginosamente durante el sexenio de Luis Echeverria y que en esta
nueva etapa evaluatoria y planificadora se pretende reducir. Estas fueron las carreras
consideradas como las mas saturadas motivo por lo cual era necesario establecer un

control (ANUIES, 1986).

i) Evaluacion de Profesores

Los académicos, actores centrales en las instituciones educativas, al igual que los
estudiantes fueron contemplados dentro del proceso de evaluacion. De acuerdo con la
ANUIES en su documento “Propuesta de lineamientos para la evaluacion de la educacion
superior” (ANUIES, 1990) la razén o el motivo por el cual los académicos deberian ser
evaluados fue el mismo que se esgrimié para evaluar las instituciones educativas en su
conjunto. En este sentido se establece que, debido a la expansion de décadas pasadas y
a al acelerado crecimiento del sistema educativo, se deterioré la eficiencia y la calidad de
la educacion superior, por lo que tanto la imagen social de la educacion superior como la

de sus protagonistas se vio afectada y disminuida (/dem).
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Particularmente la propuesta de evaluar a los académicos esta directamente
relacionada con un factor central de las politicas modernizadoras, esto es, el
financiamiento. La politica evaluadora del personal académico tiene una estrecha relacion
con su ingreso salarial, pues a partir de los topes salariales se establecié una politica en
las instituciones de educacion superior para brindar estimulos econdmicos a los
académicos por productividad laboral. En este sentido se establecieron criterios de
productividad y eficiencia en el desarrollo profesional a través de medidas de control de

las actividades académicas.

4.2 El financiamiento a la educacién superior

El problema del financiamiento o de los recursos econémicos para las IES es un
tema central del proyecto modernizador, ya que esto hace referencia a la forma de
obtener los ingresos para poder sufragar los gastos que demanda el desarrollo de las

funciones sustantivas de la universidad (docencia, investigacion, extension y servicio).

Si por financiamiento entendemos el “... modo de obtener recursos monetarios
para llevar a cabo una inversion dada, ya sea en una empresa publica o privada, o en la
prestacion de un servicio por parte del Estado,”(Alcazar, 1984: 18), entonces pensamos
en las dos fuentes principales para obtener ingreso para las instituciones mexicanas: el

sector publicoy el sector privado.

El financiamiento privado es aquel que se origina a partir de los recursos
propios, o bien a través del mercado financiero, en tanto que el financiamiento del
sector publico es aquel que proviene de los ingresos recaudados por parte el
Estado, los cuales pueden generarse a partir de diversas fuentes, tales como las
siguientes: a) Operacion (bienes de la nacion que el Estado presta a través de un
servicio); b) Ingresos de capital (venta de bienes muebles, inmuebles o dinero);
d) Ingresos por aportaciones de seguridad social (los que se recaudan para cubrir las
necesidades basicas de la poblacibn como es salud, vivienda y pensiones); e)

Ingresos por derechos (bienes y servicios de la nacidbn que por su uUso 0 su consumo
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los contribuyentes resarcen al estado, como son el uso de agua, alumbrado publico,
tenencia de la tierra); f) Impuestos (como el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto Sobre la Renta (ISR) (PLF, 1994).

El financiamiento proveniente del subsidio federal, junto con las aportaciones
estatales y los recursos propios de las IES, son los principales ingresos monetarios de las
instituciones publicas. En décadas pasadas, los recursos de las IES publicas provenian
fundamentalmente del gobierno federal: mas de 50% provenia de esta partida. Por
ejemplo, en 1958 el gobierno federal proporcionaba 62.7% del presupuesto total; en 1964,
asignaba 65.9%; en 1970 66.3%; en 1976 76.4% y en 1985 63% (Alcazar, 1984), s6lo por

mencionar algunos datos.

Las décadas anteriores a los noventa se caracterizaban porque el subsidio
fundamental provenia por parte de la federacion, sin embargo, a partir de la nuevas
politicas neoliberales se empezd a establecer un nuevo papel entre el Estado y la
universidad, quedando asi nuevas relaciones econdémicas y politicas entre éste y los
diferentes sectores sociales. Dentro de estas nuevas formas cabe destacar dos medidas.
Por un lado, hubo cambios en la politica de asignacion de recursos provenientes de la
Federacion; esto significa restriccion del gasto publico. Y por otro lado se propusieron
reformas al articulo tercero constitucional que establecia una nueva relacion entre las
universidades y el Estado en términos de recursos. Estas dos medidas dejaban en claro la
restriccion financiera para la educacion y con ello empujaban a las IES a buscar otros
mecanismos para allegarse de recursos financieros. Esto significaba que las
universidades tendrian que incrementar sus recursos propios a través de diversos
mecanismos, particularmente a partir de la venta de sus productos humanos y educativos,
como hoy se le denomina a los profesionistas y a los proyectos de investigacion, articulos,

libros o cualquier actividad desarrollada por los actores universitarios.

Esta politica de hacer que las universidades fueran buscando sus recursos
econoémicos no fue una medida exclusiva del salinismo, ni empez6 durante ese sexenio.

Esta politica emergié desde la década de los sesenta, durante el periodo presidencial de
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Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), quien desde su campana a la presidencia de la
Republica establecia medidas para que las universidades buscaran mecanismos
alternos de financiamiento. Asi propuso la creacion de “patronatos consistentes” y la

instauracién de sistema de colegiaturas.

Las propuestas de Diaz Ordaz fueron retomadas por el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976), quien también se proponia impulsar un plan de
colegiaturas, es decir, un sistema de cuotas para los que pudieran pagar. La politica de
“el que pueda pagar, pague algo, y el que no, no lo haga”,’® fue la antesala para la
construccion de propuestas de caracter impositivo en la participacion econdmica de los

estudiantes en su educacion.

Asi, la idea de los gastos compartidos y las aportaciones de la iniciativa privada
en los ingresos universitarios, se cimenté en el periodo de Luis Echeverria, con la
creacion del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) en 1971, mismo que
qued6 conformado por la iniciativa privada y el gobierno. Este organismo
descentralizado tenia como propdsito implantar colegiaturas en las IES, y su objetivo
culmind con la creacion del Plan de Colegiaturas de la Universidad Auténoma

Metropolitana en 1973.

Las medidas tomadas por la CONAFE, fueron fortalecidas por organismos
nacionales como la ANUIES. Asi, cuando la CONAFE impulsé el Plan de Colegiaturas,
simultaneamente, la ANUIES realizdé una fuerte campafa para retomar estas medidas.
Posteriormente, en el Plan Nacional de Educacion Superior (1978), propuesto por la
ANUIES para normar la educacion superior, se insistia en la necesidad de buscar fuentes
de financiamiento alternas a las que proporcionaba el Estado, sefialando que es a las

universidades a quienes les correspondia compartir esfuerzos para la creacion de

' En el Plan de Colegiaturas impulsado por Luis Echeverria Alvarez se establecia que solamente pagarian cuotas los
que pudieran pagar y los que no tendrian la obligaciéon de hacerlo.
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fuentes, medios y modalidades, para allegarse de recursos adicionales (ANUIES, 1978:
47).

Estas medidas tomadas hace mas de dos décadas fueron las bases para que
durante el gobierno salinista se invirtieran los porcentajes de subsidio a la educacion
superior, y con ello dejaba en claro la reduccion de los recursos provenientes del gasto
federal, presentando asi a la educacion como un servicio que deberia ser pagado por los
usuarios, es decir, los estudiantes. La politica de restriccion financiera y la propuesta de
hacer que las universidades buscaran mecanismos alternativos de financiamiento fue
formulada con diferentes nombres, pero conservaban la misma esencia, ya que todas iban
encaminadas a un solo fin. Por ejemplo, en el Plan Nacional de Desarrollo se mencionaba
la conveniencia de impulsar formas alternativas y complementarias de financiamiento
social del quehacer educativo en virtud de fortalecer la participacion y corresponsabilidad
de la sociedad en la tarea educativa (PEF, 1989a). Mientras que en los programas de la
ANUIES, particularmente el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior
(ANUIES, 1986) y el Declaraciones y Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacion de la
Educacién Superior (1989), se plantea que el incremento de las cuotas es una medida

necesaria para elevar la calidad de la educacion.

El objetivo era muy claro, pues de lo que se trataba era cambiar paulatinamente el
porcentaje de los ingresos a las IES, de tal manera que posteriormente el porcentaje sobre
ingresos propios fuera mayor que los ingresos de la Federaciéon y no a la inversa, como
en las décadas de los setenta y ochenta. En este sentido fue elocuente el Proides en
sefalar puntualmente las variaciones en los porcentajes, sefalando que a corto y mediano
plazo dichos porcentajes se fueran invirtiendo. La propuesta partia de los ingresos
asignados a las IES en 1985, cuyos porcentajes estaban representados por 63%
proveniente del subsidio federal, 31% del subsidio estatal y 6% de los recursos propios.
Con base en estos porcentajes, el Proides proponia que los subsidios estatales se
incrementaran de 31% a 35% y que para 1988 alcanzaran 50% de los ingresos.

Asimismo, se establecian que se modificaran los porcentajes respecto a los ingresos
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propios, pues se decia que del 6% que representaba en 1985 se modificara a 8% en 1988

y para 1992 se incrementara a 10% (ANUIES, 1986).

La propuesta de invertir los porcentajes representd para las IES una medida
represiva, ya que se les condiciond a que avanzaran en la instrumentacion del proyecto
modernizador para que a su vez buscaran fuentes alternativas de financiamiento a la
brevedad posible. Se consideraba que éstos serian indicadores de calidad, por lo cual

merecian el subsidio federal.

Ademas de la presion que se ejercid a las universidades, se presentd una serie de
modificaciones por decreto nacional que atentaban contra las politicas de subsidio por
parte de la Federacion para el sistema de educacidén superior en su conjunto. Estas
modificaciones fueron justamente las reformas a algunos articulos constitucionales,
particularmente, al articulo tercero referente a educacion. Asi, las modificaciones al tercero
constitucional representaron un cambio profundo en el disefio institucional mexicano, ya
que desplazaron el nucleo central del Estado y esto dio pauta a la participacion de los

grupos e individuos de la sociedad '’

De acuerdo con las politicas neoliberales, el Estado dejaba atras el papel
predominante y activo, es decir, el papel principal en las politicas de la economia
nacional que habia tenido anteriormente, adquiriendo entonces un nuevo papel, el
papel del Estado global que vienen a adoptar todos los Estados, como regulador y
controlador del equilibrio social a favor de los intereses del capital privado y como
gestor de las politicas publicas. Como consecuencia se empezd a reflejar el
adelgazamiento del Estado, la supresién del llamado "Estado benefactor", y con ello el
fortalecimiento del capital privado y de sus organismos oligopdlicos y monopolicos
(Mora, 1992: 38).

' De acuerdo con Jacqueline Peschard y Lilia Peralta (1997), los cambios més significativos de las reformas
constitucionales se centraron en una nueva relacion con el Estado, lo cual alentd la intervencion de grupos e
individuos de la sociedad.
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Esta nueva dimensiéon del Estado tuvo repercusiones en las reformas al articulo
tercero constitucional en el sentido de reducir las posibilidades de gratuidad de la
educaciéon. Mientras que en décadas pasadas se afirmaba que toda la educacién que
impartiera el Estado seria gratuita, incluyendo la educacion superior, con dicha reforma se
apunto explicitamente que la gratuidad de la educacién solamente se estableceria para
los primeros niveles educativos, es decir, solo para la educaciéon basica y media basica.
Sin embargo, esta gratuidad no se plante6 para la educacion superior, por lo que se
observa que en virtud de que se establecié una nueva relacion con el Estado, éste ya no
seria la principal fuente de financiamiento a la educacién superior, abriendo con ello la
posibilidad para que los grupos participaran directamente de ese compromiso que tenia
anteriormente el Estado. En otras palabras, esto significa que la educacion superior dejo
de ser un derecho para convertirse en un servicio mas que se presta y que debe ser
pagado por los usuarios, por los directamente demandantes de dicho servicio, en este
caso los estudiantes. Por eso es que las universidades estan redoblando sus esfuerzos
para fortalecerse y generar mecanismos alternativos de financiamiento como una forma

de subsistencia.

Las fuentes o mecanismos alternativos de financiamiento se presentan a través de
diversas modalidades: vinculacidn de la universidad con la empresa,'® venta de proyectos
de investigacion, aumento de los costos de los servicios educativos, donaciones o
aportaciones de egresados, busqueda de apoyo de los organismos internacionales como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), a fin de que con estas
nuevas fuentes de financiamiento se sustituyeran los recursos provenientes de la

federacion y se incrementaran los propios.

Esta presion a las universidades para que buscaran sus propios recursos
econdmicos no solo estuvo delineada en el Programa de Modernizacion Educativa, sino

también fue promovida por organismos financieros internacionales como el Banco

'8 De acuerdo con Rosalba Casas (1997) la politica de diversificacion de las fuentes de financiamiento tuvo también
como proposito el que las instituciones de educacion superior se abrieran y se vincularan con los sectores de la
produccion, el social y el de servicio.
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Mundial, que sefalaba la necesidad de establecer formas para que las universidades
generaran sus propios recursos. Dentro de sus propuestas se encuentran las
siguientes: a) la politica de gastos compartidos, que significa la participacion de los
estudiantes en los gastos, que se puede lograr a través del pago de colegiaturas y la
eliminacién de los subsidios a los gastos que no son exclusivos de la ensefanza; b)
plantean también que se pueden obtener recursos econdmicos por medio de las
donaciones de los ex alumnos; c¢) puede ser por medio de las aportaciones de la
industria privada como una fuente importante de recursos; d) otra modalidad es via los
fideicomisos con apoyo inicial de instituciones de ayuda externa y crediticia; e) o bien
mediante la elaboracion de convenios que realicen las IES con la industria o el sector
privado (Ortega y Kent, 1995: 5-13). Como se puede observar, las politicas del gobierno
salinista y sus programas de modernizacion, son las mismas a la del Banco Mundial,
motivo por el cual se ejercid una fuerte presion a las universidades para que buscaran

fuentes diversas de financiamiento.

Con base en estos lineamientos, las universidades disefaron sus propios
programas de financiamiento, los cuales han variado en su nombre, pero en esencia
han representado lo mismo. Asi encontramos el Plan de Contingencias en la
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), el Proyecto Fénix en la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (BuAP), el Plan Carpizo'® en la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) en 1986 y recientemente el Plan de Desarrollo 1997-

2000%° encabezado por el Dr. Francisco Barnés de Castro, ex rector de la UNAM?'. Estos

' En 1986, el entonces rector de la UNAM J orge Carpizo McGregor aprob6 un paquete de reformas que contenia tres
reglamentos centrales: a) el Reglamento General de Pagos,; b) el Reglamento General de Inscripciones; y ¢) el
Reglamento General de Pagos. Estas medidas generaron un debate a lo interno de la universidad y fueron
rechazadas fundamentalmente por el sector estudiantil que era el sector mas afectado por tales medidas. La
discusion de esta medidas conllevd a una serie de didlogos entre el sector estudiantil y las autoridades
universitarias, y a partir de la falta de acuerdo se llegd a una huelga general universitaria en 1987.

2 E] Plan de Desarrollo 1997-2000, también denominado Plan Barnés, es la sintesis de la adecuacion de un proyecto
de universidad a las necesidades y requerimientos del mundo globalizado. Entre otras propuestas, este Plan sefiala
que el manejo de los recursos debe estar vinculado a procesos de planeacion y evaluacion previa. Asimismo, hace
énfasis en la politica de diversificacion de fuentes de financiamiento donde exista corresponsabilidad por parte de
quienes son los beneficiarios de los procesos educativos. Esta diversificacion de fuentes de financiamiento
plantea, entre otras cosas, la generacion de ingresos propios incluyendo los derivados de los servicios educativos,
esto es, el pago de los servicios por parte de los usuarios (UNAM, 1998).

'De acuerdo con la politica del Plan de Desarrollo 1997-2000 en la UNAM, se presentd una reforma al Reglamento
General de Pagos (RGP) encabezada por el rector Francisco Barnés de Castro. Estas medidas generaron una
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planes recuperan, entre otros aspectos, la politica de costos compartidos, es decir,
hacer que las universidades sean autofinanciables, en otras palabras, significa la
privatizacion del sistema de educacion superior y la reduccidn paulatina del Estado en

el subsidio universitario.

La misma politica de hacer gastos compartidos se fue reflejando en los diferentes
programas para la educacion superior, emanados de la ANUIES. En el Programa Integral
de Desarrollo de la Educacién Superior (ANUIES, 1986) se establece que, debido al
problema financiero por el que atravesaban las IES era necesario que el monto de los
subsidios a estas instituciones se definiera con base en los recursos financieros
existentes y disponibles y que éstos fueran independientes de los ingresos que se

obtuvieran a partir de las cuotas y servicios u otra fuente de financiamiento (ibid.).

Si bien las politicas de financiamiento por parte de la ANUIES inicialmente
empezaron con el lema de “cuotas voluntarias”, posteriormente se fueron tomando
medidas que develaban el sentido real de la propuesta, esto es, vender los servicios
educativos inicialmente a precios accesibles para posteriormente pasar a dar
propuestas sobre los montos, como es el caso del documento emanado de la ANUIES en
1989 “Declaraciones y Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacion de la
Educacién Superior”, donde se establecen cantidades fijas para todos los estudiantes,

tabulada en términos de salarios minimos:

Las instituciones agrupadas en la ANUIES recomiendan ajustar cuotas semestrales por
servicios educativos a cantidades cercanas al menos a un cuarto de salario minimo mensual

(ANUIES, 1989: 18).

La politica de restriccion del gasto publico a las IES y el fortalecimiento de sus

mecanismos de autofinanciamiento es una politica que empezd hace ya varias décadas

protesta por parte del sector estudiantil de esta casa de estudios que culmind con un estallamiento general de
huelga el dia 20 de abril de 1999. Trece afios después de la protesta contra el Plan Carpizo, se enarbola la misma
demanda en contra de estas medidas, pero ahora ya no se plantea la Derogacion del RGP, como en 1986, sino la
abrogacion, es decir, la anulacion o la abolicion del citado Reglamento, que es el primer punto del pliego petitorio
del Consejo General de Huelga. Véase “Propuesta de Reglamento General de Pagos de la Universidad Autdnoma
de México”, Gaceta UNAM, 15 de febrero de 1999.
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y que se ha venido depurando hasta el grado de proponerse tabuladores especiales
para las cuotas por servicios educativos. Cabe mencionar que estas politicas continuan
y se siguen presentando en el sexenio de Ernesto Zedillo. Especificamente el Programa
de Desarrollo Educativo (1995-2000) establece que la Secretaria de Educacion Publica
ya inicié un proceso de modernizacion y que este programa lo seguira impulsando, por
lo que se retoman las politicas sobre financiamiento de las IES enfatizando que éstas
deben desarrollar mecanismos para diversificar y aumentar la base de su
financiamiento (PEF, 1996). Lo expresado por el actual presidente de México, Ernesto
Zedillo (1994-2000), devela la continuacion de una politica ya iniciada y que va a seguir
fortaleciéndose independientemente de las evaluaciones del proyecto de modernizacion

en la educacién superior y sus repercusiones.

Desde el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) y una vez
ya establecido en la presidencia Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1995-2000) se
establecieron programas especiales para regular el financiamiento universitario. La
década de los noventa fue una época de creacién de este tipo de programas que
derivan del Programa Integral para el Fortalecimiento Institucional (PIFI) que surge con
la perspectiva de generar una estrategia de articulacion de apoyos financieros
diversificados para incrementar el recurso economico indirecto para las universidades e
instituciones de educacion superior, programas que estan registrados en la
Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacién Cientifica (SEsIiC). De este
programa base se desprenden otros cinco (Villasefior, 2003) para atender diferentes
funciones, asi surgi6 el: a) Fondo para la Modernizacién de la Educacion Superior
(Fomes) que surgié a principios de la década de los noventa con el propdsito de ampliar
y actualizar instalaciones como bibliotecas, laboratorios, talleres, equipo, centros de
computo, centros de lenguas extranjeras, solo por mencionar algunos; b) el Programa
de Mejora del Profesorado (Promep) que inicid posterior al periodo salinista, durante el
sexenio de Ernesto Zedill, en 1996 surgié con el objetivo de apoyar a los profesores; c)
el Programa Académico de Desarrollo Universitario (Proadu) igualmente creado en el
sexenio de Zedillo surgi6 como una medida de promover la realizacion de programas de

colaboracion trinacional con Ameérica del Norte para la cooperacion y el intercambio
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académico entre las universidades e instituciones de educacién superior; d) el Fondo de
Aportaciones Multiples y Equipamiento (FAM) y; e) el Fondo de Inversién para las
Universidades Publicas Estatales (FIUPEA) estos dos ultimos programas creados
también en el periodo 1995-2000 pero que surgen de una estrategia de diversificacion

de financiamiento que se desarroll6 desde el periodo de la modernizacién salinsta.

4.3 Las politicas de racionalizacion y reorientacion de la matricula

estudiantil

a) Racionalizacion de la matricula estudiantil

Con el argumento de la “masificacion” de las universidades que se dio en la
década de los setenta, desde los afos ochenta se empezaron a establecer politicas y
perfiles de control y regulacién del crecimiento de la matricula estudiantil. El Proides
fue muy explicito en este sentido, cuando sefiald6 como un objetivo central regular,
equilibrar y complementar el desarrollo del sistema de educacion superior a fin de que
éste respondiera con mayor eficacia a las necesidades de la sociedad mexicana
(ANUIES, 1986). Este objetivo explicito de la ANUIES tenia dos consecuencias. Por un
lado, establecer controles en términos del crecimiento de la matricula estudiantil, y por
otro lado, equilibrar la matricula estudiantil y complementarla a fin de que atendiera las
necesidades de la sociedad mexicana. En otras palabras, esto significa la reorientacion

de la matricula estudiantil.

De acuerdo con el informe que realizé la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en 1991 sobre la educacion superior, se encontré que en los ultimos decenios
aumentd considerablemente la matricula estudiantil. La década de los setenta
representd un claro incremento en los indices de matricula a nivel superior, un
crecimiento que se dio en todos los paises en desarrollo. El reporte sefiala que crecid
cuatro veces en Africa Subhariana, Asia Oriental y Oceania, mientras que en los
Estados Arabes y en América Latina y el Caribe crecié tres veces mas de lo que

reportaba en la década pasada (ONU, 1992).
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Las evaluaciones hechas por los organismos nacionales e internacionales
consideraron que la masificacion tuvo una relacion inversamente proporcional a la
calidad educativa, ya que debido a los altos indices de matricula, el sistema de
educacion superior se tuvo que diversificar y tuvo que aumentar el numero de
instituciones, instalaciones, personal docente, y en general todo lo relacionado con el
quehacer educativo; segun estos organismos, ello conlleva la pérdida de la calidad

académica.

En México, las evaluaciones internas también reportan un crecimiento vertiginoso
durante el periodo 1970-1979 de casi tres veces y media mas del crecimiento en
periodos pasados, pues la matricula pasé de 207 mil alumnos a cerca de 710 mil
alumnos (PEF, 1989b). Este crecimiento vino despuntando desde la década de los
sesenta con menos fuerza que en los setenta, pero no fue privativo de esta ultima

década.

Con el propésito de regular la matricula estudiantil, el Proides apuntaba los
indices de crecimiento para que las instituciones de educacidn superior tuvieran
estandares promedio de matricula y crecimiento. Con base en ello, se decia que el
nivel promedio deberia ser de 30 mil estudiantes. Por tanto, aquellas universidades que
tuvieran mas de 30 mil alumnos en licenciatura, tendrian que establecer control sobre
su crecimiento, mientras que aquellas que tuvieran una matricula entre 10 mil y 30 mil
deberian buscar formas de incrementar su matricula, pero sin exceder el limite de 30
mil. Finalmente, el programa establecia que las universidades e instituciones de
educacion superior cuya matricula estudiantil fuera menor a 10 mil, tendrian que
establecer mecanismos para incrementar su matricula y alcanzar un desarrollo

adecuado (ANUIES, 1986).

Por otro lado, el perfil de crecimiento de las instituciones del sistema tecnoldgico
establecia rangos entre los 5 mil y los 10 mil alumnos. Esta politica sefalaba que las

escuelas tecnoldgicas que tuvieran una matricula mayor a los 10 mil estudiantes
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tendrian que implementar medidas tendientes a limitar su crecimiento, mientras que las
que tuvieran menos de 5 mil necesitaban estrategias para incrementar su matricula
(Idem).

La politica de masificacion que se presentd en los afios setenta solo fue el
resultado del auge que adquirio la teoria del capital humano en nuestro pais y en el
resto del mundo, ya que abarco los paises en desarrollo de diversos continentes Asia,
Africa y América Latina y el Caribe. La inversion en capital humano se convirtié en una
propuesta para el crecimiento y desarrollo econémico. Sin embargo, las necesidades de
la politica econdmica de la década de los noventa no demanda el crecimiento del
sistema de educacion superior. Por el contrario, a finales del milenio, los nuevos perfiles
de la sociedad globalizada y neoliberal requieren recursos humanos selectos y de
calidad, por lo que las instituciones de educacion superior tienen que establecer
controles para cumplir tal objetivo; por eso es que establecen criterios rigurosos de
racionalizacion de la matricula estudiantil. Asi pues, lo que en un periodo determinado
respondié a cierto tipo de necesidades, en otro momento representd ser un obstaculo y

por ello se plantearon nuevas politicas de racionalizacion de la matricula estudiantil.

b) Reorientacion de la matricula estudiantil

En virtud de las necesidades del mercado, en las universidades e instituciones de
educacidén superior se plantearon mecanismos tendientes reorientar la matricula
estudiantil. ElI Proides sehalé que en relacion al contexto socio-econémico, las IES
tenian que generar suficientes conocimientos y recursos humanos para apoyar la
aplicaciéon y orientaciéon del desarrollo nacional. Y concluia el Proides con la
conveniencia de orientar a la poblacion estudiantil hacia otras opciones de formacion
(ANUIES, 1986). En oftras palabras, esto representaba reforzar o fortalecer areas del
conocimiento y carreras orientadas a la formacion de recursos humanos necesarios a la

produccion al aparato productivo y al mercado.
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Al igual que los criterios de crecimiento en las IES, la orientacién de la matricula
estudiantil ha estado supeditada a las necesidades de los grupos politica vy
econdmicamente dominantes en una nacién. Se menciona esto porque las areas del
conocimiento y carreras que tuvieron un crecimiento vertiginoso en décadas pasadas,
tales como derecho, medicina, administraciéon, contaduria y odontologia que se
ampliaron en los afios setenta con el propdsito de atender las necesidades de la
sociedad en desarrollo, en los noventa se revierte el proceso y se buscan mecanismos
para controlar el crecimiento en estas carreras. Por tanto, en virtud de que tampoco
representan ser areas estratégicas a las nuevas necesidades politico-econdmicas,
desde finales de la década de los ochenta se plantearon medidas tendientes a regular

Su crecimiento.

De acuerdo con esta logica, las necesidades de las politicas neoliberales y de
globalizacion demandan actualmente la formacion de recursos humanos mas orientada
al incremento de la produccion, por ello se establece el crecimiento y fortalecimiento de
areas prioritarias al desarrollo del pais, como es el caso de las ingenierias y areas
tecnolégicas. De hecho, lo que se pretende en las nuevas politicas modernizadoras es
dar prioridad al incremento de la matricula en éstas areas y empezar a recortar la
matricula en aquellas areas que no representan un beneficio directo a la produccion

como es el caso de las ciencias sociales, ciencias de la salud y humanas.

Esta politica de inversion de prioridades fue expresada desde 1986 en el Proides,
donde incluso se establecian indices de crecimiento por areas proyectadas para la
década de los ochenta y noventa (ANUIES, 1986),%° donde se observa esta tendencia y

que se representaban con los siguientes porcentajes:

2 Los tiempos que se trazo el Proides para el cumplimiento de las metas y objetivos fue en periodos de mediano,
largo y corto plazo. Las de largo plazo se establecian en un periodo de 10 afios (1987-1991), de mediano alcance
a 5 afios (1987-1991) y a corto plazo de 1 a 2 afios (1987-1988).
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Cuadro 1. indices de crecimiento de la matricula

por area del conocimiento

AREA DE CONOCIMIENTO DEng_’?ERFALOS DE(:\IAO[:IAI‘ESEA'OS
Ciencias Naturales 2.85% 6%
Humanidades 2.93% 5%
Ingenieria y Tecnologia 28% 35%

Fuente: ANUIES, 1986

Esta tabla refleja la racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil en 20
afios, en donde se observa claramente el fortalecimiento a las areas prioritarias y
estratégicas a la produccion, que a pesar de tener un porcentaje alto en relacién con las
otras, se espera todavia un crecimiento de 7% en una década, en tanto que las
ciencias naturales representan un crecimiento de 3.15% y para las humanidades de
2.07%. Esta es pues la tendencia y la orientacion del crecimiento de la matricula
estudiantil para algunas areas desde 1970, cuando se consider6 que el sistema
educativo podria contribuir con el desarrollo y crecimiento del pais en la medida que
garantizara y preparara técnicamente la fuerza de trabajo a partir de la formacion de
recursos humanos y cuadros dirigentes de la produccion asi como la socializacién de
nuevas generaciones. Esta politica partia del supuesto de que a mayor escolaridad,
mayor productividad, y por lo tanto mayor participacién en el mercado laboral. Asi, con
el mismo sustento tedrico de la educaciéon como inversion, se presenta la década de los
noventa con esta misma idea de educar para producir claramente delineada en el

proyecto salinista de modernizacion.

Una vez esbozadas las propuestas de cambios para el sistema de educacion
superior en México se tiene como un objetivo central conocer el impacto que generé
este proyecto modernizador en la educacién superior tomando como estudio de caso la
Universidad Auténoma Chapingo (UAch), una de las instituciones mas antiguas en el

pais que se caracteriza por la formacion de profesionales del campo.
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En el siguiente capitulo se hace una caracterizacion de la UACh a fin de dar a
conocer algunos rasgos de identidad que la hacen ser una universidad diferente del
resto de las instituciones de educacion superior del pais. Después de esta
caracterizacion, en el capitulo IV, se procede al analisis del impacto del proyecto
salinista en la UAch, donde se presentan los cambios que se observaron en esta
universidad en relacion con sus politicas de evaluacion, financiamiento y racionalizacion

y reorientacion de la matricula estudiantil, los tres ejes de la modernizacion.
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CAPITULO Ill. RASGOS DE IDENTIDAD DE LA UACh : ANTECEDENTES DEL
CAMBIO Y LA MODERNIZACION

El objetivo central de este capitulo es presentar una caracterizaciéon de la UACh
tomando en consideracion los procesos de cambio por los que ha atravesado desde sus
origenes, como Escuela Nacional de Agricultura (ENA) hasta nuestros dias. A través de
esta caracterizacion se pretende tener un acercamiento a una universidad sui generis 0
atipica, como se le ha denominado, lo que implica hacer una radiografia de la UACh para
conocerla internamente y entender sus procesos de cambio y modernizacion. Se le
considera una universidad atipica o sui generis porque tiene caracteristicas particulares
que le dan identidad como institucion de educacion agricola superior en México. Asi se

pueden identificar, al menos, seis caracteristicas importantes que la hacen ser atipica.

La primera caracteristica es la complejidad de sus procesos de cambio interno,
reflejo de las grandes transformaciones que han caracterizado la historia de México. Esto
significa que los cambios a nivel nacional han generado un impacto directo en la
universidad desde que era ENA. Chapingo, al igual que otras universidades en México, es
el resultado de los grandes proyectos politicos, econdémicos y culturales que se han
presentado, y en ocasiones enfrentado, en la sociedad mexicana. Estos proyectos han
impactado las instituciones educativas y la UACh no ha sido la excepcion. Por eso el ex
rector de la UACh, Manuel Castafios, considera que los cambios que se han presentado en
Chapingo como todo lo que sucede en las instituciones y en las personas, han sido
producto de modas de la época, de actitudes y comportamientos de quienes han estado al
frente de la Universidad (Castafos, 1997). Esto significa que Chapingo ha cambiado de
acuerdo con las necesidades del sector agropecuario y forestal con sus correspondientes

procesos de modernizacion y desarrollo tecnoldgico, procesos que probablemente influyen
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en los cambios que se presentaron en esta institucion durante el periodo de la

modernizacion salinista.

La segunda razon para hablar, en el caso de Chapingo, de una universidad atipica
es porque constituye un modelo hibrido que combina dos de los grandes modelos en la
historia de la universidad, esto es, el modelo francés y el norteamericano, de los cuales se

nutre para organizarse académica, administrativa y laboralmente.

La tercera caracteristica es su capacidad de expansién y de vinculacion con los
diferentes sectores y actores de la sociedad mexicana. Desde sus origenes, la UACh ha
estado directamente vinculada con la sociedad a través de sus modelos agronomicos,
proyectos de investigacion y de servicio que se realizan en sus unidades, centros
regionales, granjas experimentales y ranchos. Por ello se considera que la UACh es una
institucion lider en la formacion de especialistas en ciencias agropecuarias y forestales
(Oseguera, 1995). A pesar de que en sus siglas no se explicite su caracter nacional, en los
hechos la UACh se vincula con diferentes regiones y zonas de Republica Mexicana a

través de diversas instancias, espacios universitarios y proyectos académicos.

Una cuarta caracteristica que diferencia a la UACh de otras universidades es su
orientacion unidisciplinaria, es decir, que se orienta hacia una sola disciplina: la ingenieria
agricola dentro de la que se proyectan distintas especializaciones, razén por la cual se le

considera una universidad sobreespecializada.

El quinto aspecto relevante de la UACh es la complejidad de su estructura académica
vertical, debido al hecho de impartir tres diferentes niveles educativos, desde el pregrado
hasta el posgrado, incluidos los estudios de grado que son las especialidades,
equivalentes al nivel licenciatura en otras universidades. Esta cualidad posibilita el
desarrollo de investigaciones cientifico-tecnoldgicas. Por ultimo, la sexta caracteristica
consiste en que se trata de una institucion publica y una de las pocas universidades del
pais que cuenta con internado y con un sistema de apoyo a los estudiantes de escasos

recursos, a traves de becas alimenticias y econdmicas.
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Hacer esta caracterizacion y analizar una institucion esencialmente de cambio,
posibilitara tener una visidn mas precisa sobre el impacto de la modernizacién salinista en
esta instituciéon; en otras palabras, significa identificar los alcances y limites del citado
proyecto y sefalar sus diferencias con otros procesos de cambio y modernizacion que se
presentaron en la UACh. Los procesos de cambio por los que ha atravesado la UACh
pueden dar una orientacion y una explicacion a los procesos modernizadores que enfrento
en la ultima década, previos al periodo salinista, y que tienen su referente en la década de
los cuarenta cuando se presentaron proyectos modernizadores de caracter cientifico-

tecnologico en la UACh.

Finalmente, se considera que en la UACh hacen falta estudios de corte sociolégico
que permitan conocer los procesos de creacion, cambio y actores del cambio que han
participado en la conformacion y consolidacion de esta universidad agricola, ya que hasta
ahora la UACh cuenta con pocos estudios e investigaciones de corte socioldgico-educativo
en comparacion con aquellos que se desarrollan en las areas inherentes a su orientacion
disciplinaria, la ingenieria agricola y areas afines. Por eso se considera necesario

incrementar los estudios sobre esta institucion de educacion superior.

1. Una universidad atipica: ocho rasgos de identidad

La UACh se encuentra ubicada en el kilbmetro 38.5 de la carretera México-Texcoco.
Cuenta con una extension territorial aproximada de 5,000 m? donde se ubican las aulas
universitarias, laboratorios, bibliotecas, dormitorios, salas de proyeccion, instalaciones
deportivas, auditorios y unidades administrativas. Es una de las principales instituciones

de educacién agricola superior en México' que se ha caracterizado por su larga

' La UACh no es la tnica institucion donde se imparte la carrera de ingeniero agronomo, ya que existen otras dos
instituciones importantes en la formacion de especialistas agricolas: la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (UNAM) y la Escuela Nacional de Agricultura “Antonio Narro”, en Coahuila. Sin embargo, Chapingo cobra
relevancia debido a sus mas de 150 afios de existencia centrada en esta Unica disciplina.
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trayectoria en la formaciéon y capacitacion de profesionales dedicados a la agricultura.
Como institucion educativa dedicada al campo, tiene sus antecedentes en la Escuela

Nacional de Agricultura (ENA) que se cre6 en 1854.

Las dos primeras instituciones agricolas que se crearon en México, desde el siglo
pasado, fueron la ENA y la Escuela de Agricultura “Hermanos Escobar”, mismas que
surgieron con el proposito de atender las necesidades e intereses de los hacendados y
latifundistas. Mas tarde, la ENA se convertiria en universidad, 120 afios después de que
surgié como Escuela de Agricultura. El 22 de diciembre de 1974 se promulgd la Ley para
la creacion de la UACh que se publicé el 30 de diciembre del mismo afio en el Diario Oficial
de la Federacion y entré en vigor el 14 de enero de 1975. Esta transicion de escuela a
universidad trajo consigo una serie de cambios en multiples aspectos: se transformaron
sus objetivos, funciones, estructura burocratico-administrativa, normatividad y hasta sus
proyectos académicos. Con esta nueva estructuracion, la UACh se instituyd como un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio (cfr. Estatuto de
la UAch). Su principal objetivo fue la formacién de ingenieros agronomos que brindaran
asesoria técnica y cientifica a los productores del campo y que formaran especialistas en
la agronomia, es decir, en el estudio cientifico de la agricultura o en el conjunto de ciencias
que estudian y establecen la teoria y su aplicacidon para detectar, precisar y solucionar los
problemas técnicos, ecologicos y socio-economicos de la produccion vegetal y animal
(AMEAS, 1989: 19-20). En virtud de ser una institucion al servicio del sector agropecuario,
la perspectiva original de la universidad fue promover en los alumnos la prestacion de un
servicio social permanente que fuera formativo y promoviera el cambio, el intercambio de

conocimientos, la superacion de los campesinos y la productividad en el campo.

A pesar de las transformaciones que ha sufrido, la UACh ha conservado sus rasgos
mas importantes. Asi pues, la caracterizacion que aqui se presenta de la UACh se centra
solamente en seis aspectos, los cuales se recuperan en este estudio como enfoque para

un analisis socioldgico del cambio.
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a) Una institucion de cambio desde la perspectiva disciplinaria y

curricular

Desde el punto de vista de su funcién social y econémica, la ENA se cred con la
perspectiva de usar racionalmente los recursos agricolas del pais y contribuir al acervo de
conocimientos aplicados al mejoramiento del progreso y la agricultura del pueblo
mexicano.”? Lo anterior se traduce en la formacién de capital humano, es decir, la
capacitacion y preparacion de los hijos de los hacendados para que administraran sus

fincas y haciendas.

La ENA surgio en el contexto econdmico, politico y social previo a la revolucion
mexicana y durante este periodo se vio prefiada de los grandes cambios que enfrento la
sociedad. Como proyecto de escuela de agricultura, la ENA surgié desde 1845 durante el
periodo presidencial de Lucas Alaman; sin embargo, debido a los conflictos politico-
sociales por los que atravesaba el pais en ese momento, tales como la lucha entre los
grupos liberales y conservadores, este proyecto quedo suspendido. Ocho afios mas tarde,
en 1853, se propuso la integracion de una Escuela de Veterinaria con la Escuela de
Agricultura que se encontraba en el Colegio Nacional de San Gregorio. Es asi como se
origind el Colegio Nacional de Agricultura que fue instalado en el edificio de San Jacinto y

Zonas anexas.

Los conflictos entre las posturas liberales y conservadoras de los grupos
hegemonicos que dirigian al pais repercutieron inevitablemente en la ENA. Por ejemplo,
cuando se empezaron a gestar las primeras luchas revolucionarias y se conformé el Plan
de Ayutla, los estudiantes de la ENA tomaron en 1854 el edificio de San Jacinto en el

Distrito Federal y se adhirieron a las reivindicaciones de dicho Plan.

Cuando la ENA surgio, sus funciones como institucién educativa eran muy concretas.
Desde el punto de vista de su funcién econdémico-social, la ENA tenia como objetivo

principal formar capital humano capaz de enriquecer el latifundismo de la época. Sin

2 Cfr. Datos Histéricos de la UACh. México, UACh.
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embargo, las luchas por las que atravesaba el pais generaron cambios en la escuela,
tanto en sus funciones como en su orientacion disciplinaria, pues las especialidades que
se impartian originalmente y que se demandaban los hacendados vy terratenientes de la
época fueron cambiando de acuerdo con las necesidades de la naciente sociedad

posrevolucionaria.

Las primeras carreras de educacion agricola que se crearon durante este periodo en
la ENA fueron las de administradores instruidos, mayordomos de fincas rusticas y
agricultores tedrico-practicos. Estas carreras fueron creadas solo para atender las
necesidades de los hacendados y para fortalecer la administracion de su principal
patrimonio: sus fincas (UACh-uPOM, 1993). A los mayordomos inteligentes se les impartia
un conocimiento de agricultor en general, con una duracion de cuatro afios, mientras que
los administradores instruidos tenian una vision mas especifica de la agricultura, cuya

formacion concluian en un lapso de cinco afos.

Posteriormente, debido a las luchas internas, la ENA se vio obligada a cerrar sus
puertas, mismas que reabriria oficialmente en 1856 con un programa de estudios de cinco
afnos que tenia como finalidad la formacion de capital humano enfocado a la agricultura.
Ese mismo afio se dictd la llamada Ley Lerdo, que laceraba la propiedad de los latifundios
detentados por la Iglesia. Dicha ley proporcioné herramientas a los liberales para que
destruyeran la base del poder econémico de la Iglesia, ya que disponia que todas las

corporaciones civiles y religiosas se deshicieran de sus propiedades inmuebles.

Esta ley agudizo la lucha entre los mismos liberales, ya que no hubo consenso entre
ellos respecto a su promulgacion. La pugna tuvo repercusiones en la ENA. Esta situacion
provoco que en 1856 se estableciera una Ley y un Reglamento interno de la ENA donde se
disponia que la educacion agricola seria impartida en cinco niveles: educacion primaria,

secundaria, mariscales, agricultores tedrico-practicos y profesores de agricultura.

A pesar de los esfuerzos por crear una nueva ley en la institucion, en 1859 los

conservadores decidieron hacer uso de los fondos de la ENA para afrontar problemas
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economicos y poder contrarrestar a los liberales. Su mala administracién generd que las
instalaciones de la escuela fueran tomadas en arriendo por un particular. Ailos mas tarde,
en 1861, durante el periodo presidencial de Benito Juarez, la escuela volvié a abrir sus
puertas con la idea de incrementar los niveles académicos, para lo cual se instituyeron los

estudios preparatorios que duraban siete afos a partir de la educacion primaria.

A diferencia del plan de estudios proclamado en 1856, que tenia como objetivo
principal la formacion de mayordomos inteligentes y administradores instruidos, que
pudieran atender las necesidades de los hacendados, que era la clase en el poder en ese
momento. En 1869 —cuando se reabrié la ENA— se consolidé un nuevo plan de estudios
con duracion de tres afos que incluia dos carreras: la de agricultor y la de médico
veterinario, con el propésito no solo de atender las necesidades de los latifundistas, sino
también de formar profesionales que pudieran afrontar la grave situacion imperante en el

pais al aportar elementos o herramientas alternativas.

Ademas de las luchas internas de los liberales que seguian generando
insurrecciones, levantamientos y conspiraciones, lo cierto es que la ENA no lograba
consolidarse como institucion educativa, porque el poder transitaba de los liberales a los
conservadores y viceversa. Inicialmente estuvo en manos de Juarez y a su muerte quedo
en manos de Sebastian Lerdo de Tejada, quien posteriormente lo dejaria a Porfirio Diaz
en 1876. Porfirio Diaz posibilitd que se expidiera un decreto que contemplaba la
regionalizacion de la educacidén agricola, planeando asi la creacion de las escuelas
regionales de agricultura, que dependian de la ENA, para que pudieran preparar

administradores de fincas de campo con una orientacion eminentemente practica.

En 1883, bajo el régimen porfirista y de acuerdo con su lema de "orden y progreso",
se implementaron nuevos planes de estudio en la ENA y se creo asi la carrera de ingeniero
agrénomo que se impartia en siete afios y que se caracterizaba por la ensefanza técnica
combinada con materias de las ciencias exactas, las cuales iban desde la aritmética hasta
el calculo, pasando por el algebra, la trigopnometria y la geometria analitica. Asimismo, en

el plan se contemplaba la ensefianza de los idiomas predominantes: inglés, francés vy
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espainol. También se incluian en el plan otras materias igualmente relevantes, tales como:

dibujo, técnica agricola, agronomia, fitotecnia, zootecnia, contabilidad, administracion,

geologia, hidrologia y topografia, entre otras.

Cuadro 2. Primer Plan de Estudios de la Carrera de Ingeniero Agronomo

(1883)
- TO0TAL
ANO MATERIAS MATERIAS

1° * Aritmética * Dibujo natural y del | * Geometria plana y en el 6
* Francés paisaje espacio
* dlgebra
* Practicas

2¢ * Trigonometria rectilinea y | * Geometria analitica y | * Francés 5
esférica elementos de cadlculo * Dibujo natural y del paisaje
* Practicas

3¢ *  Mecanica analitica 'y | * Geometria descriptiva * Botanica 9
aplicada * Inglés * Topografia
* Espariol * Practicas * Dibujo topogrdfico
* Dibujo lineal

4° * Mecanica aplicada * Fisica y Meteorologia * Botanica 7
* Topografia o hidromensura | * Inglés * Dibujo topogrdfico y de
* Prdcticas mdquinas

5¢ * Drenaje e irrigaciones * Zoologia * Geologia e hidrologia 8
* Quimica general *  Aplicaciones a la | * Principios de alemdn
* Dibujo topogrdfico agricultura

* Practicas

6° * Agronomia y Fitotecnia * Construcciones rurales * Zootecnia y nociones de 6
* Técnica agricola * Dibujo arquitectonico veterinaria
* Practicas

7° * Contabilidad * Economia y legislacion | * Practicas 4
* Administracion rurales

Fuente: Garmendia, 1983.

Cabe mencionar que con la instauracion de este nuevo plan durante el porfiriato, la
funcion social y econdmica de la ENA siempre puso énfasis en la atencion y privilegio de
los grupos que detentaban el poder hegemonico en el pais, y con ello se demostré el gran
olvido hacia los campesinos. Estas disposiciones surgieron a raiz de que, en 1883, Porfirio
Diaz acept6 la promulgacion de una ley que autorizaba a colonos mexicanos o extranjeros
para denunciar tierras virgenes y constituir compafias deslindadoras, con las cuales el

Estado firmaba contratos. Esta ley propicié que grandes extensiones de tierras quedaran
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en manos de unos cuantos. El poder de las compafiias deslindadoras era impresionante,
al grado que los inversionistas extranjeros llegaron a ser duefios de grandes extensiones

territoriales, mientras el campesinado pobre quedé en el olvido.

Resulta evidente que el proyecto educativo del porfiriato obedecia, a su vez, a un
proyecto politico social mas amplio dirigido hacia el agro, cuyas aplicaciones vy

consecuencias generarian mas tarde la insurreccion popular campesina:

El proyecto politico social del porfiriato se manejo en el agro sin considerar para nada los
intereses de los campesinos medios y pequeios. De hecho la conducta militar de despojar de sus
tierras a los campesinos provoc6 una notable baja en la produccion de alimentos. Esto ocurrié y se
mantuvo a través de los afnos 1880 a 1910. Fue la época de las leyes que cambiaron

profundamente la estructura agraria del pais (UACh, 1989: 9).

Esta politica tuvo un impacto en la funcibn econdmica de la universidad,
especificamente en la formacion profesional de los egresados de la ENA, al grado de
generar cambios en sus planes de estudio. Con el propésito de formar capital humano
técnico acorde con la necesidades del proyecto porfirista, se impulsé un plan de estudios
mas reducido. Asi, de siete afios que se necesitaban para cursar la carrera de ingeniero
agrénomo, con esta nueva disposicion el lapso se reducia a tres afos, tanto para la

carrera de ingeniero agrénomo como para la de mayordomo de fincas rusticas.

Cuadro 3. Segundo Plan de Estudios de la Carrera de Ingeniero Agronomo

(1892)
- TOTAL
ANO MATERIAS MATERIAS
1° * Fisica y Meteorologia *  Mecadnica agricola e | * Drenajey riegos 4
agricola Hidromensura
* Topografia
2¢ * Agricultura general * Exterior de los animales y | * Zoologia agricola 4
y especial pequeiia
* Tecnologia cirugia
3¢ * Economia * Contabilidad y legislacion * Zoologia general y especial 6
* Construcciones rurales rural * Administracion
* Botdnica agricola

Fuente: Garmendia, 1983.
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Cuadro 4. Plan de Estudios de la carrera de Mayordomo de Fincas Rusticas

(1892)
o TOTAL
ANO MATERIAS
MATERIAS
1¢ * Fisica y Meteorologia * Quimica agricola * Mecanica agricola 5
agricolas * Drenaje y Riegos
* Topografia
2¢ * Agricultura general *  Botdnica 'y Zoologia | * Exterior de los animales y 4
y especial aplicadas pequeria cirugia
* Tecnologia
3¢ *  Nociones de Economia | * Métodos de explotacion * Zootecnia e Higiene 4
Politica v cultivo
* Construcciones rurales

Fuente: Garmendia, 1983.

Para 1892, bajo el mandato de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el
Ministerio de Fomento, se creo la carrera de ingeniero agronomo y mayordomo de fincas
rusticas, conocidos como peritos agricolas. La carrera de ingeniero agrénomo se cursaba
en tres afos después de los estudios de preparatoria, en tanto que la carrera de
mayordomo se estudiaba en cuatro afios después de la primaria. Un afio mas tarde, en
1893, las carreras de ingeniero agronomo y médico veterinario se consideraron como

profesiones libres.

A principios del siglo XX se empezaron a generar cambios curriculares determinantes
en la formacion y perfil actual del egresado de la UACh. En 1903, se realizaron cambios en
los planes de estudio, sin embargo, debido a que la ENA seguia perteneciendo a la SEP, no
se logré consolidar ningun cambio significativo. En 1906 la ENA volvié a depender de la
Secretaria de Fomento, lo que le posibilitd realizar una serie de modificaciones al plan de
estudios, el cual se consolido y se volvi6 mas coherente. Se ofrecieron entonces las
carreras de agrébnomo, que se cursaba en cinco afos después de la preparatoria, de

ingeniero agréonomo e hidraulico, y médico veterinario, que se cursaban en siete afios.

Cabe sefnalar que desde que surgid la ENA, hasta 1907, esta institucion no habia

tenido mayor trascendencia en la formacion y capacitacion de especialistas dedicados al
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campo, pues en 53 afos solamente se habian formado 172 individuos en las diferentes
especialidades que se impartian en la escuela: peritos agricolas, ingenieros agronomos,

mayordomos de fincas rusticas y agricultores.

Cuadro 5. Profesionistas graduados en el periodo 1854-1907

No.
CARRERA EGRESADOS
Peritos Agricolas 47
Ingenieros Agronomos 79
Agronomos 1
Fincas Rusticas 37
Agricultores 8
Total de egresados 172

Fuente: Garmendia, 1983

Sin embargo, en 1907 hubo un esfuerzo del secretario de Fomento, Olegario Molina,
para reorganizar la ENA, intentando resaltarla y colocarla como la piedra angular de la
politica agraria en México. Para ello, promovié como medida inicial la capacitacion de la
planta docente, lo que hizo enviar a varios profesores a Europa para que observaran los
métodos de ensefianza agricola. Pero estas medidas so6lo se quedaron en buenos
propositos porque las pugnas politicas en el pais truncaron las intenciones del secretario

de Fomento, lo que hizo que la ENA cerrara sus puertas.

En 1908 se establecieron las carreras de ingeniero agrénomo e hidraulico, con una
duracion de ocho afos, y la de agronomo en cinco afios. Asimismo, se formul6é una serie
de reformas docentes que incluian la superacion académica de los profesores, la
contratacion de nuevos profesores, la adquisicion de material didactico, asi como la

construccion de nuevos edificios.

La discusion y reestructuracion del plan de estudios era una actividad permanente,

asi que para el siguiente ano, 1909, como producto de la discusion entre los académicos
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se planted a la Secretaria de Fomento un proyecto que contemplaba la division del ciclo
escolar en dos semestres y que los conocimientos impartidos fueran aplicados a la
agricultura. Asi se creo la carrera de ingeniero en montes con la finalidad de que los
egresados prestaran una especie de servicio social a las fincas. También, se planteaba
que se impartiera mayor capacitacion a los académicos y que se distribuyeran becas a los
hijos de los campesinos, pequefios propietarios, arrendatarios y administradores de fincas
(UAch-uPOMm, 1993).

Con base en este proyecto, se proponian las siguientes carreras: agronomia, con
una duracion de cinco afos; ingenieria agrondmica e hidraulica, e ingenieria en montes,
cuya duracion era de siete afos, y la de veterinaria, con duracién de cinco afos. Este
proyecto fue retomado un afio mas tarde, en 1910, y se implementé el plan de estudios
para la carrera de agrénomo e ingeniero agronomo e hidraulico. La diferencia entre la
carrera de agronomo e ingeniero agronomo e hidraulico consistia en un mayor niumero de

materias en las areas basicas, agronomicas y técnicas.

A partir de la revolucidén mexicana, la ENA sufrid una serie de cambios vertiginosos,
tales como la reduccion de la matricula estudiantil, ocasionada por el hecho de que los
estudiantes se sumaron al nuevo movimiento social revolucionario, lo cual propicié que, de
1914 a 1916, se cerraran las puertas de la ENA. Fue hasta 1916 cuando se reabrid la
Escuela Nacional de Agricultura por iniciativa de un grupo de pasantes, quienes solicitaron
a la Secretaria de Fomento ayuda para terminar sus estudios. Asi, tanto la Secretaria de
Educacién como la de Agricultura brindaron, durante el periodo 1916-1917, el apoyo
suficiente a los estudiantes para continuar sus estudios, al proporcionarles un espacio

para dicho fin, asi como el reconocimiento y expedicion de sus titulos académicos.

En 1918 se unieron, en San Jacinto, la ENA y la Escuela Nacional de Medicina
Veterinaria. En ese mismo afo, el presidente Venustiano Carranza cre6 la Escuela de
Mecanica Agricola, utilizando la nueva tecnologia que empezaba a llegar a México con el
proposito de revolucionar la agricultura. Esta carrera estaba planeada para concluirse en

tres semestres, es decir, afio y medio, y tenia como objetivo la formacion tecnoldgica
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basada en la ensefianza del uso, funcionamiento, manejo y construccion de la maquinaria
agricola. Esto significaba formar mecanicos competentes para el manejo de maquinaria
agricola —como era el caso de los tractores— que en ese momento eran los métodos

revolucionarios de la agricultura.

Cuadro 6. Plan de Estudios de la Carrera de Mecanica Agricola (1918)

& TOTAL
ANO MATERIAS MATERIAS
@ * Nociones de Algebra y * Nociones de Fisica y | * Nociones de Mecadnica 3
Geometria Meteorologia general y agricola
2¢ * Nociones de Agronomia * Nociones de construcciones | * Montar 'y  desmontar 3
rurales maquinaria agricola,
tractores, etc. y estudio del
material empleado en su
construccion
3° *  Dibujo lineal y de | * |Instalacion de plantas | * Determinacion del trabajo 7
mdquinas generadoras de  fuerza | mecdnico y rendimiento de
* Practicas de manejo de | (motores de vapor, de | los tractores
motores explosion y eléctricos * Conocimiento de bombas y
* Instalacion de lineas de turbinas para irrigacion
elevacion, transformadores, * Instalacion de drboles de * Prdcticas del manejo de
conmutadores, . motores
transmision
tableros de distribucion para el movimiento
de las mdquinas de taller

Fuente: Garmendia, 1983.

El hecho de que se implementara la carrera de mecanico agricola como posibilidad
de asesoria y servicio al campo resulté insuficiente para las necesidades del pais, razon
por la cual se plante6 la reapertura de la ENA con el objetivo de formar no sodlo
especialistas en maquinas, sino cuadros profesionales que atendieran el problema agrario

en su conjunto.

Mas tarde se considerd que tener mecanicos expertos no resolvia en lo sustancial el
problema agricola, ya que México atravesaba por una dificil situacion econémica producto
de la Revolucion. Esto origind la reapertura oficial de la ENA en 1919, con la carrera de
agronomia, impartida en cinco afos, misma que en esencia retomaba la estructura del

plan de estudios de 1883.
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Cuadro 7. Plan de Estudios de la Carrera de Agréonomo (1919)

- TOTAL
ANO MATERIAS
MATERIAS
@ *  Aritmética razonada 'y | * Lengua nacional y raices | * Geografia de México y 6
Algebra griegas y latinas elementos de cosmografia
* Francés * Dibujo natural *Prdcticas
2¢ * Geometria plana y en el | * Trigonometria rectilinea *  Nociones de Geografia 6
espacio * Fisica y Meteorologia general y de Historia de
*Inglés 1 * Practicas Meéxico
3° * Quimica general *  Botanica  gemeral y | * Teneduria de libros 5
* Practicas aplicada
* Dibujo de maquinas
4° * Quimica agricola * Elementos de exterior y | * Topografia e Hidromensura 7
*  Zoologia  general y | Anatomia y Fisiologia de los | * Dibujo topogrdfico
aplicada animales domésticos * Practicas
*  Geologia  general 'y
agricola
5¢ * Agronomia *  Economia politica y | * Nosologia de los vegetales 9
* Microbiologia agricola legislacion rural y Entomologia agricola
*  Zootecnia  general y | * Construcciones rurales *  Arboricultura teorica y
especial prdctica
* Dibujo arquitectonico
* Practicas

Fuente: Garmendia, 1983.

Posteriormente, en 1921, se considerd pertinente la creacidon de otras carreras

ademas de las de agronomo, ingeniero agrénomo y mecanico agricola.

Cuadro 8. Plan de Estudios de la Carrera de Ingeniero Agronomo (1921)

& TOTAL
ANO MATERIAS
MATERIAS
1° * Algebra y Geometria plana | * Dibujo natural y del paisaje | *  Lengua  nacional 'y 8
y elementos de aritmética | * Raices griegas y latinas | ejercicios  prdcticos  de
razonada (neologismos y tecnicismos) redaccion,  ortografia y
* Practicas de horticultura * Francés 1 composicion literaria
* Practicas de carpinteria *Dibujo del natural y del * Gimnasia sueca y natacion
paisaje
2°¢ * Practicas de campo * Geometria en el espacio * Francés 11 10
Practicas de establo * Tyigonometria rectilinea Dibujo geométrico y de
* Inglés [ ornato
* Nociones de geometria
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ANO

MATERIAS

TOTAL

MATERIAS
* Gimnasia de aparatos analitica y cdlculo * Equitacion
* Fisica y nociones de * Geografia de Meéxico y
meteorologia nociones  de  Geografia
fundamental
3° *  Mecanica general 'y | * Prdcticas de herreria, | * Dibujo de maquinas 11
agricola hojalateria y taller mecanico * Inglés 11
* Quimica general * Prdcticas de conocimiento | * Historia patria y nociones
* Botdanica general y manejo de maquinaria | de Historia general
* Zoologia general agricola
* Juegos y deportes
* Equitacion
4° *  Agronomia, drenaje 'y | * Industrias agricolas * Conferencias de Psicologia 13
riegos * Fitotecnia logica y moral
* Quimica agricola *  Parasitologia 'y plagas | * Juegosy deportes
* FElementos de topografia e | agricolas * Dibujo topogrdfico
hidromensura * Prdcticas de conocimiento | * Prdcticas de fotografia
* Practicas de equitacion y manejo de maquinaria
* Practicas de topografia agricola
5° * Elementos de | * Zootecnia e higiene de los | * Prdcticas de conocimiento 11
construcciones rurales animales domésticos  y | y manejo de maquinaria
*  Arboricultura frutal, de | nociones de medicina | agricola
ornato y jardineria veterinaria y pequeiia cirugia | * Prdcticas de arboricultura,
*  Economia  rural y | *Industrias zootécnicas Jjardineria y cultivos
administracion * Dibujo y proyecto de | especiales
*  Contabilidad agricola y | construcciones rurales *  Practicas de industrias
documentacion comercial * Juegos y deportes zootécnicas
6° *  Geometria analitica y | * Andlisis quimico * Meteorologia 9
cdlculo diferencial e integral * Legislacion rural y avalios | * Juegos y Deportes
* Geometria descriptiva * Geologia * Practicas de Topografia
* Topografia
7¢ * Carpinteria de madera y de | * Economia politica * Juegos y deportes 8
fierro y construcciones de | ¥  Proyectos, dibujo 'y | * Practicas de
concreto armado presupuesto de | administracion

* Hidraulica y
construcciones  rurales y
calculo analitico y grdfico
aplicado a las mismas

* Dasanomia

construcciones relativas a las
industrias agricolas y

zootécnicas

* Practicas de avaluos

Fuente: Garmendia, 1983.
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Cuadro 9. Plan de Estudios de la Carrera de Mecanico Agricola (1921)

- TOTAL
ANO MATERIAS MATERIAS
@ *  Nociones de aritmética, | * Nociones de Fisica y | * Prdcticas de herreria, 8
dlgebra y geometria Meteorologia hojalateria y taller mecanico
* Inglés [ * Gimnasia y Natacion * Prdcticas de conocimiento y
* Prdcticas de carpinteria manejo de maquinaria
agricola
2¢ * Mecanica general y agricola | * Inglés II * Gimnasia de aparatos 8
* Teoria de las labores y | * Conferencias de Agricultura * Practicas de tractores y
practicas de las mismas * Dibujo Geométrico y de | maquinaria
maquinas * Prdctica de reparacion de

maquinaria  agricola  en

general

Fuente: Garmendia, 1983

El proyecto carrancista seguia vigente en este plan de estudios, impulsando el
avance del agro mexicano por la via de la mecanizacién. Sin embargo, los nuevos planes
tuvieron serias criticas porque se consideraba que solamente eran la semblanza del plan
de 1882 y 1883, pero en peores condiciones. Por otro lado, también se cuestionaba el
abandono en el que se encontraba la institucion, motivo por el cual fue sometida a una

critica muy fuerte (UACh, 1989: 14).

A pesar de estas criticas que se hacian a la escuela, existia un interés oficial para
sostenerla y mejorarla, por lo que se propuso que su traslado a una zona del Estado de
México, especificamente a la Hacienda de Chapingo ubicada en Texcoco. Esto dio como
resultado que se reformara el plan para las carreras de agrébnomo, ingeniero agronomo y
mecanico agricola, cuya duracidon era de cinco, siete y dos afios respectivamente. Tres
afnos mas tarde, en 1924, la escuela empezo6 a funcionar utilizando tierras de cultivo para

la realizacidon de investigaciones, experimentos y practicas de campo.

En 1921 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asigné 500 mil pesos para
trasladar las escuelas de San Jacinto a Chapingo. Afios mas tarde, el 20 de noviembre de
1923, se inauguré la nueva Escuela Nacional de Agricultura en Chapingo, retomando sus

métodos y planes de estudio previamente establecidos.
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Debido a las necesidades econdmico-politicas de la naciente sociedad
posrevolucionaria, en 1921 la orientacion disciplinaria volvié a enfrentar una serie de
cambios, dando especial impulso a carreras y areas que atendieran la creciente demanda
industrial y la expansién capitalista en el agro. Por ello, en virtud del crecimiento acelerado
de la agricultura en nuestro pais ocasionado por las inversiones de capital nacional y
extranjero, se crearon nuevas carreras técnicas en el agro. Asi logré consolidarse una
sola carrera, la de ingeniero agronomo, con diversas especialidades: industrias agricolas,

agricultura, ganaderia, irrigacion y servicios agricolas.

La Revolucion Mexicana marcé un cambio en la ENA que se manifestd en sus
objetivos, aspiraciones, intereses y razon social, pues se planteaba que su espiritu no
estaba orientado a lucrar ni a fortalecer dogmas economicos. La escuela llevaba implicita
nuevas funciones sociales, econémicas e ideoldgicas en tanto que institucion educativa.
Desde el punto de vista de su funcion econémica, se planteé capacitar a los pequefnos
agricultores para que labraran su propia tierra, sin buscar propiamente la explotacion del
hombre que la trabajaba. Se partia del principio que la tierra no tenia dueno, antes bien,
era la madre carifiosa y fecunda para todo aquel que interpretara con humanidad y lealtad
la mision del ser humano. Asimismo, la ENA cumplia con una nueva funcién ideoldgica que
consistia en fomentar el ideal humano de comprensién y comparerismo entre los hombres
que laboraban. Se resaltaba una filosofia altruista, de compaferismo, sin egoismos, sin
esclavitud y sin privilegios, pugnando por el bien comun. La ENA expresaba su funcion

como institucién educativa de la siguiente manera:

Esta Escuela Nacional de Agricultura tiene como ideal intimo de su esfuerzo un punto de
mira mas modesto, pero mas sincero que todas las proposiciones esquematicas del capitalismo
agricola de la edad en que vivimos, gracias a las cuales existen millones de seres esclavizados a
las faenas productoras, mientras otros se dedican a inflar el costo de la vida, para final beneficio
de un reducido grupo de privilegiados que aprovechan en beneficio propio, bienestar y ganancias

(Castafios, 1988: 3).

Y asi concluia el discurso de la nueva Escuela de Agricultura:
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Creemos que la forma suprema de ser libre, se encuentra en lograr que las organizaciones
agricolas se dediquen a producir para el bien comtn y no para halagar la concupiscencia de los

amos" (ibid.)

Este proyecto con ideales de democracia y educaciéon popular que fue el discurso de
la época se expresé vy ratificd en el lema todavia vigente de la Universidad Auténoma

Chapingo: "Ensefiar la explotacion de la tierra, no la del hombre”.

El traslado de la ENA a la ex hacienda de Chapingo tuvo grandes ventajas para el
desarrollo académico de la escuela, ya que contaba con una extensién territorial que
posibilitaba tener, ademas de las aulas académicas, tierras experimentales de cultivo para
las practicas y el desarrollo de la investigacion. Asimismo, se cred un pueblo cooperativo
construido a un kilbmetro de la escuela para su personal docente. La transformacion de la
ENA en UACh marcd un precedente y un cambio importante en varios aspectos de la vida
de esta institucion educativa, por lo que se reformuld su estructura burocratico-

administrativa, asi como su curricula y su perfil de egreso.

En lo sucesivo, se empezaron a crear diferentes especialidades en la carrera de
ingeniero agronomo. Por ejemplo, en 1924 se cred la carrera de industrias agricolas, si
bien ésta tiene sus antecedentes en 1921. Irrigacion se consolido en 1923, aun cuando se
habia iniciado desde 1907. Posteriormente, en 1929, se consolidaron las especialidades
de fitotecnia y ganaderia. Cuatro afios mas tarde se crearon las carreras de economia
rural y bosques, y en 1935 la de parasitologia agricola. Asimismo, en 1956 la especialidad
de economia rural se transform6é en economia agricola. Finalmente, una de las
especialidades mas recientes, zonas aridas se creé en 1974, mientras que la de
sociologia rural se cre6 en la década de los ochenta. Actualmente la universidad capacita

a sus estudiantes en 14 especialidades de ingenieria agricola.

Desde el punto de vista de la orientacion disciplinal, han sido relevantes los cambios
en esta institucidon que ha dado pauta a la creacién de mas de 18 planes de estudio para

distintas especialidades y, en otros casos, el plan de estudio de una misma carrera ha
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presentado variaciones en sus contenidos, como se puede observar en el siguiente

cuadro.

Cuadro 10. Modalidades del perfil profesional del egresado de la ENA-UACh

ESPECIALIDAD ANO DE CREACION
Mayordomo Inteligente 1856
Administradores Instruidos 1856
Agricultor 1869
Ingeniero Agronomo 1883
Ingeniero Agrébnomo 1892
Mayordomo de Fincas Rusticas 1892
Médico Veterinario 1907
Ingeniero Agrénomo e Hidraulico 1908
Ingeniero Agronomo 1908
Ingeniero Agronomo 1910
Ingeniero Agronomo e Hidraulico 1910
Agrénomo 1911
Mecanico en Maquinaria Agricola 1918
Agrénomo 1921
Ingeniero Agronomo 1921
Mecanico Agricola 1921
Ingeniero Agronomo 1923
Perito Forestal 1926

Fuente: uAch, 1994.

A partir de 1923 se empez6 a perfilar una sola carrera: la de ingeniero agronomo,
con una duracién de siete afos, con un plan de estudios parecido al que se lleva
actualmente en la UACh. Posteriormente, en 1926, de esta carrera unica se desprendieron
11 especialidades que permanecieron hasta 1990 y, en 1991 —durante el sexenio
salinista—, se cred una especialidad mas para la ingenieria agricola: la de agroecologia.
Asimismo, durante este periodo se instauraron tres especialidades en el area agricola
adscritas al departamento de economia agricola: licenciatura en administracién de
empresas agropecuarias, licenciatura en comercio internacional en productos

agropecuarios y licenciatura en economia agricola (UACh/uPom, 1993).
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Esta proyeccion histdrica da cuenta de los cambios que ha enfrentado la UACh y del
impacto que ha tenido la sociedad en esta universidad agricola tanto en sus funciones

sustantivas como en la formacion y capacitacion de recursos humanos.

b) Un modelo hibrido de universidad

Daniel Levy (1995) afirma que, después de la Independencia, en Ameérica Latina se
instauré predominantemente el modelo de universidad europea y con ello se recuperaron
sus principios, su forma de organizacién, su administracion y su organizacién académico-
administrativa. Asi, al igual que el resto de las universidades modernas en América Latina
y en México, la UACh es tributaria de un encadenamiento de procesos de transferencia ya
que recupera su estructura de diversos modelos de universidad (Brunner, 1990) desde
que éstas surgieron en la época medieval, pasando por el sello del colonialismo, hasta la
consolidacién y conformacion de los Estados-nacion. En esta recuperacion de ideas,
valores y modos de organizacion, se puede decir que la UACh es un proyecto hibrido que
recupera modelos clasicos de universidad. Particularmente, pueden identificarse dos
modelos: el francés y el norteamericano. Se considera que la UACh conserva dos rasgos
del modelo francés: el primero se refiere a la relacion que guarda la universidad con el
Estado, donde este juega un papel central como creador y regulador de las politicas

internas de la universidad; el segundo rasgo se refiere a la autonomia universitaria.

La UAch ha tenido una relacidn estrecha con el Estado por dos razones: por un lado,
porque como organismo descentralizado y como institucién educativa de caracter publico
depende directamente de los recursos que el Estado le asigna a través de la secretaria
encargada del sector agropecuario, es decir, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (Sagar), anteriormente denominada Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH). De esta manera, la UACh ha adoptado un modelo de organizacion de

sus recursos de tipo administrativo®, lo que implica que la gestién de los recursos se

3 Burton Clark (1983) afirma que existen cuatro formas esenciales a través de las cuales las universidades definen y
organizan el manejo y el uso de sus recursos. Estas cuatro formas son: la colegial, la politica, la administrativa y la

economica. Cfr. OCDE (1995).
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asegura por medio de una administracion interna que esta regulada por organismos

publicos exteriores a la institucion, en este caso la Sagar.

Por otro lado, ha sido significativo el papel de la universidad en la formacion de
capital humano que el Estado demanda. Particularmente en décadas pasadas, cuando el
Estado era poderoso y activo,* se establecia una estrecha relacién con la universidad, no
sblo porque otorgaba los recursos economicos, sino también porque la universidad era
uno de los principales centros de capacitacion y captacion de recursos humanos, ya que la
Secretaria de Agricultura era una fuente importante de empleo para los egresados de la
institucion, quienes formaban parte de la burocracia central en materia agricola.
Actualmente la SAGAR ya no representa un mercado de trabajo para los egresados, pero

sigue jugando un papel determinante en la asignacién del subsidio federal.

Otra de las caracteristicas esenciales de la UACh, ademas de su vinculacion con el
Estado, es su caracter autbnomo, aun cuando en sus siglas no se explicite. La autonomia
universitaria marcé un cambio significativo en la transicion de Escuela Nacional de
Agricultura a Universidad Autonoma porque se le confieren plenos atributos para
organizarse y gobernarse de la manera en que lo juzgue conveniente. Este derecho queda

asentado en el propio Estatuto Universitario, que en su articulo 1° menciona:

La Universidad Autonoma Chapingo es un organismo descentralizado del Estado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y sede de gobierno en Chapingo, Estado de México

(UACh, s/f-b).

* En décadas pasadas el Estado jugd un papel econémico muy importante en México, al grado de ser considerado
uno de los empresarios mas fuertes y activos en nuestro pais que concentraba sectores basicos de la economia
mexicana como es el caso del petrodleo, ademas de controlar la distribuciéon de muchos recursos importantes y de
los créditos. Asimismo tenia una fuerte injerencia en las decisiones del sector privado. Cfi. Levy C., Daniel op.

cit.
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Si bien es cierto que el concepto de autonomia ha variado en diferentes momentos
histéricos y en diferentes lugares,” en términos generales, la UACh cumple con esta
caracteristica en virtud de que se encuentra descentralizada del Estado y se le otorga el
derecho de establecer sus propios reglamentos internos y su propio gobierno, asi como la
capacidad de decidir sus orientaciones académicas, administrativas y financieras. Jorge

Garcia afirma que desde el punto de vista juridico se consideran entes autébnomos:

... aquellos organos descentralizados del Estado a quienes se les ha otorgado capacidad de
darse preceptos obligatorios. La Universidad es un tipico organo de este tipo. Su autonomia
consiste en la capacidad de formular su propia legislacion, designar sus autoridades, planificar su

actividad académica y disponer de fondos con plena libertad (Garcia Laguardia, 1977: 23).

De acuerdo con esta formulacién, la UACh es autdbnoma en la medida que cumple
con cuatro caracteristicas esenciales. La primera es que cuenta con poder de decision
sobre su gobierno, es decir, con una normatividad propia para elegir a sus representantes
legales y una reglamentacion correspondiente para nombrar y remover a sus autoridades
en todo momento, especificando las atribuciones y responsabilidades de las autoridades

individuales y colegiadas.

> Un ejemplo de ello, segtin Garcia, fueron las concepciones de autonomia tanto chilena como cubana. En el caso de
Chile, durante el gobierno de la Unidad Popular, se decia que la verdadera autonomia universitaria se daba a
partir de que la universidad no estuviera determinada por algun poder politico, religioso ni militar. Esta politica fue
importante en el caso de Chile porque posibilitaba que la universidad no estuviera sujeta a las decisiones de las
elites militares en el poder. Sin embargo, mientras que para la universidad chilena desvincularse de todo tipo de
poderes representaba una proteccion para la misma universidad, en el caso cubano, por el contrario, después del
triunfo de la revolucion cubana, se hablaba de un nuevo concepto de autonomia universitaria, porque se decia que
la revolucion habia cambiado el concepto de autonomia y que habia adoptado una nueva forma que implica una
vinculacion profunda y una reintegracion de la universidad con el gobierno revolucionario. Asi pues, no se puede
hablar de un s6lo concepto de autonomia, sino que la autonomia ha sido utilizada por fines diversos y en diferentes
momentos histéricos. Cfr. Garcia Laguardia, Jorge M. La Autonomia universitaria en América Latina. UNAM,

México, 1977.
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La segunda caracteristica es que cuenta con plena autonomia académica, esto es,
fija sus propios criterios de ingreso, permanencia, promocion y remocion de su planta
docente. Esta autonomia académica ademas le confiere el derecho de disefiar sus planes
y programas de estudio para cada uno de sus departamentos, especialidades y areas
académicas, asi como la orientacion en sus propios proyectos de investigacion, servicio y
difusion de la cultura. Asimismo tiene pleno derecho y capacidad para expedir sus
certificados, titulos, diplomas y hacer sus propias revalidaciones.

La tercera caracteristica es su autonomia administrativa, es decir, establece sus
mecanismos de gestion y regulacion en su administracion interna al determinar sus
relaciones internas y sus formas de decision. Debido a su manera particular de
gobernarse, la UACh designa a sus representantes legales para gestionar todo tipo de
tramites y para designar a los cuadros que forman parte de la burocracia central de su

administracion institucional.

El ultimo rasgo caracteristico de su autonomia es la facultad que tiene de manejar y
distribuir sus recursos econémicos de manera interna, debido a que toma sus decisiones a
partir de sus necesidades y de acuerdo con sus propios lineamientos. Si bien los recursos
economicos provienen esencialmente de la Sagar, ésta no tiene injerencia en los
mecanismos internos de distribucion del presupuesto, las cuales se determinan con base
en la necesidades de la institucion y la prioridad a la atencion de sus funciones

sustantivas.

Ademas de recuperar el modelo de universidad napolednica, la UACh también
retoma el modelo de universidad norteamericana al adoptar un sistema burocratico-
administrativo de tipo departamental, mismo que se consolido en la ENA al impulsarse el

Plan Chapingo en 1957,° cuando se recibieron los fondos de la Fundacion Rockefeller.

% El Plan Chapingo era un proyecto que tenia como proposito, el desarrollo de la investigacién cientifica, el fomento
al Postgrado, asi como el desarrollo de la promocion y el extensionismo agricola. Véase Anaya Pérez Marco

Antonio, et. al. Marte R., Gomez en Chapingo. UACH, México, 1996.
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Cabe recordar que en 1912 la ENA se desarrollaba bajo una estructura militarizada,
por lo que la ensefianza y la formacion en general estaban definidas bajo un régimen
estricto de corte militar, donde la comunidad de la escuela tenia que asumir las
disposiciones emanadas de una estructura autoritaria, rigida y vertical. Este caracter
autoritario de la ENA fue seriamente cuestionado por los impulsores de la UACh, razon por
la cual cuando se aprobo el proyecto de conformacion de la universidad, se planted la
creacion de una institucion que reivindicara en todo momento la libertad de ensefianza e

investigacion.

Esto dio como resultado la conformacién de una estructura de gobierno donde las
autoridades universitarias son electas por la propia comunidad a través del voto libre,
directo y secreto, en vez de ser designadas desde arriba por una instancia superior. Asi se
plantea que las decisiones sean tomadas desde los cuerpos colegiados, como el Consejo
Universitario y los Consejos Departamentales, partiendo del principio que todos y cada
uno de los Departamentos estén representados en estas instancias por los diferentes
actores universitarios (académicos, estudiantes y autoridades). Asi pues, la forma de
gobierno predominante en la UACh corresponde a lo que Burton Clark (1983: 167) ha
definido como autoridad colegiada, que se refiere al tipo de gobierno mandatado por la

“comunidad académica” o “comunidad de sabios”.

El predominio de la autoridad colegiada forma parte de un sistema distinto a la
organizacion académica por catedra, que era el prototipo de la universidad napolednica
(Paoli, s/f), donde las decisiones recaian solamente en un individuo: el catedratico. En
contraposicion a este modelo de catedra, surge durante la década de los sesenta (Clark,
1983) el modelo departamental que centra su poder en el departamento. El departamento
es una forma de organizacion del trabajo académico, cuyo eje rector se ubica en la
disciplina y que, a diferencia del sistema de catedra, propone nuevas estructuras y nuevos
mecanismos para la toma de decisiones (ibid.). En este sentido, el control y la autoridad
recae en los grupos académicos o grupos de profesores, que constituyen los cuerpos

colegiados que tienen cierta autonomia para definir sus propias politicas internas de
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investigacion, docencia, servicio y difusion de la cultura, en plena concordancia con la

normatividad institucional.

La organizacién departamental de la UACh esta claramente definida en el Estatuto
Universitario, donde se concibe al departamento como el grupo de profesores,
investigadores y alumnos que se encargan de delimitar sus programas y actividades en
relacion con las funciones sustantivas de la universidad: docencia, investigacion y servicio.

Puntualmente el Estatuto establece lo siguiente:

(Un departamento estara constituido por) el conjunto de Programas cuyas actividades se
desarrollan en disciplinas especificas o grupos afines de éstas. Un Departamento impartira la
enseflanza de sus asignaturas correspondientes y desarrollara actividades de docencia,
investigacion y servicio, como se menciona en el articulo anterior, y es la base fundamental
académica como se desprende de sus funciones. Asimismo sera el departamento en donde se
localicen profesores, investigadores y alumnos que constituiran, segin la reglamentacion

correspondiente, los diferentes Cuerpos Colegiados que marca la Ley (UACh, s/f-b: 4)

Esta orientacién trajo como consecuencia la creacién de 12 departamentos’ que se

presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 11. Departamentos de la UACh

DEPARTAMENTOS DE LA uAch

Bosques

Economia Agricola
Fitotecnia

Industrias Agricolas
Irrigacion

Magquinaria Agricola
Parasitologia Agricola
Preparatoria Agricola
Sociologia Rural
Suelos

7 En estos departamentos se integran quince especialidades, una Preparatoria Agricola, siete maestrias y un
doctorado.
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DEPARTAMENTOS DE LA uAch

Zonas Aridas*
Zootecnia

* La especialidad de zonas aridas pertenece a la UACh,
sin embargo, se imparte en el Centro Regional de
Zonas Aridas, en Bermejillo, Durango.

Fuente: UACh, 1994.

Ademas del sistema departamental que la UACh retoma del modelo norteamericano,
también recupera la relacion o el binomio profesor-investigador en su planta docente. Esta
modalidad surge en la década de los setenta y es la que se implementa en diversas
universidades modernas como la UAcCh y la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM).
Esta es una modalidad diferente a la tradicion que se tiene en otras universidades, donde
existe la figura de profesor separada de la de investigador, como es el caso de la
Universidad Autonoma de México (UNAM). Esta modalidad significa que los profesores son
contratados para atender las funciones sustantivas de la universidad (docencia,
investigacion, servicio y difusion de la cultura), dando énfasis a la docencia e

investigacion.

c) La dimensién nacional de la UACh

A diferencia de otras universidades publicas, la UACh no lleva en su nombre el
caracter nacional; sin embargo, tiene una perspectiva nacional establecida en el propio
Estatuto Universitario, misma que le confiere la facultad para organizarse y expandirse por
todo el pais. Esta cualidad es un legado historico de la ENA, donde ya existia la
perspectiva de impartir educacion y desarrollar investigacion en diversos estados del pais
(Carranza, 1995). Por tanto, desde que se formuld la Ley que crea la UACh, aparecieron
explicitamente estos objetivos. Como se puede observar en el articulo 2° de la Ley, se
sefiala que la universidad podra crear unidades y centros regionales donde lo considere
pertinente y, dado su caracter rural, se sugiere que preferentemente se haga en este
medio. Por tanto, se le concede el derecho de conformar unidades regionales, divisiones,
departamentos, programas y centros regionales como lo crea conveniente, unicamente

tomando en consideracion sus objetivos, necesidades educativas y sus recursos. Con
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base en estas disposiciones, la UACh ha llevado a la practica su caracter y espiritu
nacional al crear, en 14 estados de la Republica, unidades, centros regionales, granjas

experimentales y ranchos.

Las décadas de los setenta y ochenta fueron periodos de fortalecimiento de ese
caracter nacional de la UACh, ya que durante ese periodo se crearon los centros regionales
universitarios, los cuales son considerados como estructuras universitarias que permiten la
vinculacion de la UACh con la problematica agricola, al tiempo que ofrecen un apoyo al
proceso educativo agrondmico que se desarrolla en la institucién (Carranza, op.cit.).
Actualmente la universidad cuenta con ocho centros regionales en el pais, cuya

distribucion se sintetiza en el cuadro siguiente:

Cuadro 12. Los Centro Regionales de la UACh

CENTRO REGIONAL UBICACION ANO DE CREACION
Universitario San José Estado de Tabasco 1974
Puyacatengo
Huatusco Estado de Veracruz 1977
Pinotepa Nacional Estado de Oaxaca 1979
Morelia Estado de Michoacan 1981
Cocorit Estado de Sonora 1981
Mérida Estado de Yucatan 1981
Occidente Estado de Jalisco 1986
Centro Norte) Estado de Zacatecas 1987

Fuente: UACh, 1994,

Ademas de los Centro Regionales, la UACh cuenta con diversas unidades de
produccion buscan vincular la agricultura regional con la sociedad a través del desarrollo
de planes de produccién agricola, ganadera y forestal de la regién donde se ubican estas
unidades. En el cuadro siguiente se muestran las diferentes unidades de produccion con

las que cuenta la universidad.
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Cuadro 13. Las Unidades de Producciéon de la UACh y su periodo de creacién

UNIDAD DE PRODUCCION UBICACION ANO DE CREACION

“Granjg E)fperimental El Predio Estado de México 1975
El Olivar

Granja Experimental "Bl Trece 1 iiiac, Morelos 1978
Huitzilac

Rancho “El Carmen Chorrefios” | Comonfort, Durango 1979
Rancho San Judas Tadeo Chetumal, Quintana Roo 1979
Rancho “El Carmen” Bermejillo, Durango 1979
Rancho 22 de Febrero Santiago, T., Hidalgo 1979
Granja, 27 de Junio Teapa, Tabasco 1981
“El Gargoleote” Tamuin, S.L.P. 1982
“18 de Julio” Tlahualilo, Durangp | -
Un'dad Regional de Zonas Bermejillo, Durango 1982
Aridas

Unidad de produccion el Estado de San Luis Potosi 1982
Gargoleote

Unidad ,R.eglo*nal Universitaria de Estado de Durango 1982
Zonas Aridas

*En esta unidad regional se imparte la especialidad de zonas aridas.
Fuentes: UACh, 1994 y Carranza, 1995.

Por otro lado, el caracter nacional se observa en la vinculacion que la UACh establece
con su entorno a través de sus investigaciones, programas educativos y de servicio que

ha realizado con diferentes organizaciones sociales de todo el pais.

Finalmente, también adquiere ese caracter nacional en la medida que alberga en su
interior una poblacion diversa proveniente de los diferentes estados de la Republica
Mexicana, particularmente de tres regiones del pais: la region central, que integra 11
estados de la Republica; la region centro-norte, que también integra 11 estados; y la
region sur-sureste, con siete estados. En el cuadro siguiente se observan los diferentes
estados que componen cada una de las tres regiones. De acuerdo con las estadisticas de
la UACh (Carranza, 1995), mas de 70 % proviene de estas tres regiones, y menos de 25%

proviene del Estado de México.
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Cuadro 14. Estados que integran las tres regiones de donde proviene la

poblacién estudiantil de la UACh

REGION CENTRAL REGION CENTRO-NORTE REGION SUR-SURESTE
Colima Durango Chiapas
Guanajuato Aguascalientes Oaxaca
Jalisco San Luis Potosi Tabasco
Michoacan Zacatecas Veracruz
Nayarit Chihuahua Quintana Roo
Guerrero Sinaloa Yucatan
Hidalgo Coahuila Campeche
México Nuevo Leodn
Morelos Baja California
Querétaro Sonora
Puebla Tamaulipas

Fuente: Hernandez, 1997.

Cabe mencionar que no solamente estan incluidos los diferentes estados de la
Republica, sino que ademas se encuentran registrados en la matricula los estudiantes
provenientes del Distrito Federal. Como se puede observar, al ser una institucion que
admite estudiantes de las diferentes regiones y estados del pais, la UACh conserva no

solamente su caracter nacional, sino que ademas representa un mosaico pluricultural.

d) Una institucion vertical y compleja

Simoén Schwartzman (1995) establece que la universidad latinoamericana es un
conjunto complejo y contradictorio de instituciones grandes y pequefias que varian en
cuanto a sus recursos, ya sean publicos o privados, y que se diferencian por la calidad
en sus funciones de docencia e investigacion, asi como por la complejidad en sus
niveles de ensefianza, que pueden ser de grado, pregrado y posgrado y, finalmente,
que se distinguen por su tamafio. En esta caracterizacion de la UACh se han retomado

dos de los rasgos anteriormente sefalados. El primero hace referencia a la complejidad
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de la UACh en relacion con sus niveles de ensefianza, mientras que el segundo se

refiere al tamafo de la UACh, punto que se abordara en el siguiente inciso.

Se considera que la UACh es una institucion compleja desde una perspectiva vertical
porque imparte diferentes niveles educativos, desde la ensefianza de pregrado, hasta el
posgrado. La ensefianza de pregrado, es decir, del bachillerato universitario, se imparte en
la preparatoria agricola con una orientacion encaminada a la formacién del ingeniero
agrénomo. Desde hace 58 afios, en la antigua ENA, ya se impartian cursos de pregrado,
pues en el periodo 1941-1962 se establecia este ciclo preparatorio que no era
considerado como un bachillerato, sino como un periodo preprofesional en donde se

daban las bases generales de la agronomia (UACh, 1995a).

Estos cursos de pregrado sirven como fundamento para la orientacion de la
ensefanza de grado, es decir, la especialidad que seria el equivalente a estudios de
licenciatura en otra institucion. En lo que se refiere a este nivel de ensefianza, la UACh
imparte actualmente mas de 15 diferentes especialidades en el area agricola. Finalmente,
la uAch también imparte cursos de posgrado en sus dos modalidades: maestria, con siete

diferentes modalidades, y doctorado, que actualmente cuenta con dos programas.

Esta complejidad en sus niveles ha permitido el desarrollo de la UACh en sus
funciones sustantivas (docencia, investigacion, servicio y difusion de la cultura) y en las
diferentes areas de conocimiento que se encuentran alrededor de la agronomia: fisica,

quimica, biologia, historia, psicologia, sociologia, entre otras.

e) Una universidad pequena

De acuerdo con Simén Schwartzman (1995), ademas de otras razones, las
universidades también se diferencian por su tamafio. Existen las mega-universidades, que
se caracterizan por tener una poblacién de 100 mil alumnos o mas, como es el caso de la
UNAM. Por otro lado, existen las universidades grandes, que son aquellas que tienen

decenas de miles de alumnos, como es el caso de la UAM. Asimismo, existen las
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universidades pequefas, es decir, aquellas que cuentan con miles de alumnos, como es
el caso de la UAch. Y finalmente, estan las universidades minusculas que tienen

solamente algunas centenas de estudiantes.

De acuerdo con esta clasificacion, se puede identificar a la UACh como una institucion
pequefa, ya que su poblacion o numero de estudiantes matriculados fluctua entre los 5 y
6 mil estudiantes, poblacion que se ha mantenido mas o menos constante desde hace
mas de una década, pues desde principios de los ochenta la matricula estudiantil ha
variado entre los 5 mil y 5 mil 500 hasta 1984. Sin embargo, desde 1985 hasta 1997 la
matricula no ha sido menor a los 5 mil 500, e incluso se ha registrado un crecimiento poco
significativo entre 1995 y 1997, al llegar a mas de 6 mil estudiantes. En el periodo 1995-
1996 alcanzé la cifra de 6 mil 249 estudiantes matriculados y en el periodo 1996-1997 tuvo
6 mil 65 estudiantes registrados (UACh/uPOM, 1997). Asi pues, debido a que su matricula
no alcanza los 10 mil alumnos, incluidos los alumnos de posgrado, se considera que la

UACh es una universidad pequefia.

f) Una universidad sobreespecializada

Al ser una universidad que se encarga de la formacion y capacitacién de ingenieros
agrénomos, la UACh se considera una universidad especializada. Esta especializacion se
presenta desde los cursos de pregrado, es decir, desde el bachillerato donde se imparten
cursos técnicos orientados a la formacion del ingeniero agronomo hasta la licenciatura.
Pero, no se puede decir solamente que se trata de una universidad especializada, sino
que se puede caracterizar como una institucion sobreespecializada, porque ademas de
gue se dedica a la formacién y capacitacién en una sola disciplina, existen dentro de ésta
15 especialidades elegibles en el area agricola dentro y fuera de la UAch. Las
especialidades que se imparten se ubican dentro de la ingenieria agricola, mismas que se

presentan en el siguiente cuadro.
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Cuadro 15. Las Especialidades de la UACh

FORMACION LUGAR DONDE SE
PROFESIONAL SIS IMPARTE
Ing. Agrénomo Agroecologia UACh
Ing. Agronomo Agroindustrias UACh
Ing. Agrénomo Ciencias Forestales UACh
Ing. Agronomo Economia Agricola UACh
Ing. Agrénomo Fitotecnia UACh
Ing. Agrénomo Irrigacion UACh
Ing. Agrobnomo Mecanica Agricola UACh
Ing. Agrénomo Parasitologia Agricola UACh
Ing. Agrbnomo Sociologia Rural UACh
Ing. Agrébnomo Suelos UACh
Ing. Agrénomo Zootecnia UACh
Licenciatura Administracion d? UACh

Empresas Agropecuarias
Licenciatura Economia Agricola UACh
Licenciatura Comercio Internacio_nal UACh
en Productos Agropecuarios
Unidad regional de zonas
Ing. Agrbnomo Zonas Aridas aridas en Bermejillo
Durango*

* La especialidad de zonas 4ridas se imparte en la Unidad Regional que lleva este mismo nombre, creada el 22 de
febrero de 1982 en Bermejillo, Durango. Esta Unidad Regional, asi como la Unidad Regional Chapingo, son parte
del proyecto académico de la UACh. Véase Carranza Ayala, 1995.

Fuente: uAch/upPom, 1993.

Ademas no soélo sus cursos de grado estan orientados hacia el area agricola y
campos afines, sino también sus cursos de posgrado. Las siete maestrias que imparte
tienen una orientacion esencialmente agronémica; tal es el caso de las ocho maestrias y
los dos doctorados que se han creado en la UACh en sus diferentes departamentos desde
hace 20 afios y que siguen teniendo una orientacion disciplinaria que se relaciona con el
agro mexicano y con la problematica del campo. A continuacién se presenta un cuadro
donde se sintetizan las diferentes especialidades que se imparten en la UACh en sus dos
modalidades: maestria y doctorado; en ellas se puede observar una marcada orientacion

hacia la formacion agronémica.
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Cuadro 16. Postgrados que se imparten en la UACh

DEPARTAMENTO NIVEL ESPECIALIDAD ANO DE CREACION
Centro de Agrof .
Agroforesteria para . groforesteria para
Maestria el Desarrollo 1997
el Desarrollo :
: Sostenible
Sostenible
Ciencias Forestales Maestria Ciencias Forestales 1986
Centros Regionales Maestria ges?”o"o Rural 1991
egional

Ciencias en
Economia Agricola* Maestria Economia del 1978

Desarrollo Rural
Fitotecnia Maestria Horticultura 1992
Zootecnia Maestria Produccion Animal 1983
Parasitologia Maestria Proteccion Vegetal 1984
Sociologia Rural Maestria Sociologia Rural 1981
Sociologia Rural Doctorado Ciencias Agrarias 1996
Economia Agricola Doctorado Economia Agricola 1985

*En 1933 el departamento se denominaba Economia Rural, sin embargo, en 1956 recibié la denominacion de
Economia Agricola. Desde 1998 adquirié el nombre de Division de Ciencias Econémico-Administrativas.

Fuente: uAch., 1995b.

g) Una universidad publica con sistema de becas

A diferencia de la ENA y de la Escuela de Agricultura Hermanos Escobar —dos
escuelas que se crearon para atender los intereses y necesidades de los hacendados y
terratenientes— la UACh surge y se desarrolla con los ideales de la revolucion mexicana,

por lo que se plantea como un proyecto de educacion popular

El periodo posrevolucionario fue un momento importante para el desarrollo de la
educacion agricola en México, ya que uno de los logros de la revolucion fue el de
generar un proyecto educativo a nivel nacional para atender las necesidades del medio
rural. En estas proyecciones, los estudiantes del periodo revolucionario jugaron un

papel importante gracias a su participacion en la liquidacion de los latifundios, en el
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deslinde de tierras, en la organizacion campesina, en la asistencia agronémica y en el
levantamiento de catastros, actividades que les posibilitaron sentar las bases para

impulsar ese proyecto de educacion publica.

Con base en los idearios de la revolucion, la perspectiva fue atender las
necesidades de los campesinos pobres, por lo que el proyecto educativo se propuso
capacitar al campesino mexicano para el trabajo a fin de que mejoraran sus condiciones
de vida. Es asi que se planted una educacion publica que estuviera al servicio de los
sectores marginados de la poblacion, aquellos que tuvieran menos recursos econémicos,
y no de los hijos de los hacendados y terratenientes, como fue el planteamiento que dio

origen a la ENA.

En 1924 el periddico Germinal, érgano de la Sociedad Agronémica, afirmaba que los
estudiantes egresados de Chapingo, imbuidos por la ideologia de la época bajo los
principios de la Revolucion Mexicana, consideraban que los agronomos eran los
profesionales que el pais necesitaba para dignificar a la clase rural y acaba con el
latifundismo. Asimismo concebian a la agronomia como una profesion de Estado, la cual
no los preparaba para servir al latifundio ni a las haciendas, sino a los ejidos, a las
comunidades agrarias y a los campesinos en general (Castafos, 1997). Este proyecto de
educacion publica bajo el ideal de formar profesionistas para que sirvieran al sector
campesino se vio reflejado en el apoyo brindado a este sector a través del sistema de

becas econodmicas y alimenticias, asi como la creacion del internado.

Actualmente la UACh es una de las pocas instituciones de educacién superior en
México que tiene un internado y ofrece becas (econdmicas y alimenticias) a los
estudiantes de escasos recursos economicos, la poblacion mayoritaria en la universidad.
La asignacion de estas becas se efectua en funcion de un estudio socio-econdémico que
se aplica a los estudiantes junto con el examen de conocimientos generales para ingresar

a la universidad.
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Con base en este estudio se clasifica a los estudiantes en cada una de las
categorias de becas que brinda la UACh (becados internos, becados, externos y externos).
Los datos mas recientes que se tienen registrados corresponden al afo de 1996
(UACh/uPoMm, 1997), en los que se observa una distribucién por categorias que presenta la
siguiente tendencia: el porcentaje mayoritario comprende a los alumnos con una categoria
de Becados Externos (BEX) que representa 42.80% de las becas asignadas y consiste en
atorgar apoyo economico y alimenticio. El segundo porcentaje se presenta en los Becados
Internos (BIN), es decir, aquellos estudiantes que se encuentran en el internado y que
reciben beca completa que incluye vivienda, alimentacién, ayuda econdémica y una
despensa personal. Estas becas representan 33.20% del total que asigna la universidad.
La tercera categoria que existe es la de los Externos (EX) que generalmente son
estudiantes que viven en zonas aledanas a la UACh y a quienes se les brinda apoyo para
obtener la beca alimenticia, y que representan 17.94% de la poblacién. Finalmente, una
nueva modalidad en las categorias de becas que se cre6 en 1992 es la media beca, que
en sus inicios representd 0.24%; sin embargo, en 1996 esta cifra se incrementd hasta
6.27%.

Esta posibilidad de brindar a los estudiantes apoyo de diversa indole hace de la UACh
una institucion publica donde existe la posibilidad, a partir de las becas y el internado, que
los jovenes de escasos recursos econdémicos, incluso de aquellos que forman parte de las
familias campesinas del pais tengan la posibilidades de realizar estudios a niveles
universitarios. De hecho, la beca posibilita que muchos estudiantes ingresen a estos

niveles y concluyan sus estudios profesionales.

h) Una universidad modernizada

Con base en el planteamiento de Habermas (1989) de que la modernizacién tiene
un referente importante en la movilizacion de capital; asi como en la aplicacién de la
ciencia y la tecnologia basada en las maquinas (Solé, 1976), se considera que estos

procesos han sido parte de la vida de nuestro pais y han involucrado diferentes
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sectores sociales, entre ellos, el agricola. La modernizacion del agro mexicano ha
estado directamente vinculada con los procesos modernizadores que han caracterizado
la historia de México. Esto significa que, de acuerdo con la insercién de la economia
nacional en los procesos de internacionalizacion del capital, la agricultura también se
transforma con sus matices particulares (Torres, 1990). Este concepto de
internacionalizacion del capital en la agricultura hace referencia a diversos aspectos:
por un lado, involucra la modernizacion en la produccién de alimentos, incluidas las
innovaciones tecnoldgicas en materia agricola. Por otro lado, integra los procesos de
organizacion, gestiéon y comercializacion de productos agricolas que empiezan a
difundirse en el pais (ibid.). Asi pues, la politica econémica nacional e internacional ha
influido en las iniciativas de cambio en el sector agricola, lo cual ha contribuido a su

desarrollo.

Desde principios de siglo, entre los afos 1907 y 1908, la ENA empez6 con estos
procesos de innovacion tecnoldgica al fundar estaciones experimentales del sector
agricola en algunos estados de la Republica, como fueron los casos de Tabasco, San
Luis Potosi, Oaxaca y el Distrito Federal, lugar este ultimo donde se ubicaba la antigua
ENA (ibid.).

ARos mas tarde, durante la década de los veinte, se crearon las Escuelas
Normales Rurales y las Escuelas Centrales Agricolas. Posteriormente se crearon las
Escuelas Elementales Agricolas y después, en 1938, se crearon centros de educacion
tecnologica agropecuaria como fueron las Vocacionales de Agricultura, que *
admitirian alumnos con escolaridad del segundo ciclo de primaria rural, los que en tres
afos se capacitarian en los procesos de empresas agropecuarias e industrias conexas
regionales” (Carranza, 1995: 22). La creacion de estas instituciones fue la punta de

lanza en la conformacion de la educacion agropecuaria.

La politica de modernizacion del sector agricola en México se atribuye
directamente al presidente Lazaro Cardenas, quien durante su periodo presidencial

(1934-1940) realiz6 una serie de acciones que sentaron las bases para la
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modernizaciéon del pais y del sector agricola en particular. Se menciona al presidente
Cardenas como el precursor de la modernizacion en México por dos razones. Por un
lado, porque fue él quien reconoci6 la importancia y el valor del sector agricola al
ubicarlo como un sector prioritario de la economia nacional, por lo cual promovid su
desarrollo mediante el uso de tecnologias para la practica en el campo y el
mejoramiento de semillas, todo ello acorde con el nivel de conocimientos de los
productores y la situacién financiera de la época (ibid.). Por otro lado, Cardenas impulso
acciones como la construccién de carreteras y de presas, ademas de la creacion de
instituciones financieras nacionales y la nacionalizacién de sectores importantes de la

economia mexicana, como es el caso del petrdleo y los ferrocarriles (Hewitt, 1988).

Sin embargo, una vez terminado el periodo cardenista, se empezaron a consolidar
estos proyectos con la perspectiva de modernizar el agro mexicano. En 1945, ya en el
régimen del presidente Manuel Avila Camacho, se realizaron conversaciones entre los
representantes de la Secretaria de Agricultura y Fomento y los representantes de la
Fundacion Rockefeller a fin de implementar un programa de ayuda técnica y hacer uso de
nuevas tecnologias para el desarrollo de la produccién agricola del pais. Esas nuevas
tecnologias estaban enfocadas al uso de semillas, fertilizantes y riego que se habian
implementado con éxito en los Estados Unidos de Norteamérica y que se habian traido

a México para su instauracion.

Es asi como se inicié un programa de investigacion agricola entre la antigua Escuela
de Agricultura y la Fundacion Rockefeller, con el propésito de mejorar el uso del suelo,
seleccionar y mejorar las plantas para un mayor rendimiento y calidad e implementar
técnicas para combatir plagas y enfermedades, asi como para el mejoramiento de la raza
y la cria de animales. Para la realizacion de este proyecto, se hizo necesaria la
participacion de técnicos expertos traidos de Estados Unidos (Garmendia, 1983). Estos
convenios entre el gobierno mexicano y la Fundacién Rockefeller se expresaron en la ENA
con el famoso Plan Chapingo, proyecto que se empezd a gestar desde el periodo
presidencial de Manuel Avila Camacho (1940-1946), cuando iniciaron las platicas entre el

gobierno y la Fundacion Rockefeller, creandose asi programas conjuntos para el
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desarrollo agricola y para la formacion de capital humano que atendiera esos proyectos.

Los objetivos del programa se centraban en:

. el mejoramiento del suelo, seleccion y mejoramiento de plantas para un mayor
rendimiento y calidad, el combate de plagas y enfermedades, y la mejora de las razas y cria
animal. Esto atrajo una comision de expertos extranjeros, cuya preocupacion era trasladar los
métodos y técnicas agricolas generadas en Estados Unidos, sin tomar en cuenta las condiciones

sociales del campo mexicano (ibid: 21).

En otras palabras, esto representaba promover la modernizacion del agro mexicano
a través de la implementacion de nuevas tecnologias, pero también representaba formar
capital humano apto para desarrollar estas tareas. A partir del Plan Chapingo, la ENA
crecio en sus recursos y en su demanda y con ello crecié también la educacion agricola
con un corte mas tecnocratico, lo que mas tarde daria como resultado la creacion de

escuelas tecnoldgicas agropecuarias.

Finalmente, el uso de las nuevas tecnologias importadas tuvo resultados
favorables en la década de los cincuenta y parte de los sesenta en relacién con el
rendimiento y con la productividad, gracias al uso de una tecnologia moderna en el

agro, denominada “revolucion verde”, que consistio en “... la introduccién de un
‘paquete” determinado de practicas e insumos (con la utilizacién de semillas mejoradas,
la aplicaciéon de fertilizantes quimicos, insecticidas y herbicidas, y la cuidadosa
regulacion del agua) necesarios para explotar el potencial de elevados rendimientos de
que se dotd mediante la investigacion genética a nuevas variedades de granos
alimenticios” (Hewitt, 1988: 13). A pesar de los altos rendimientos que trajo consigo la
“revolucién verde”, sus beneficios no se extendieron a toda la poblacion, ya que los
convenios se establecieron con los latifundistas, los duefios de enormes extensiones de
tierra agricola cultivable, y con ello quedaron completamente relegados los pequefios

propietarios de la tierra.

Después de la primera fase de la modernizacion agricola, los avances cientificos y

tecnolégicos marcaron un cambio significativo en la consolidacién de la segunda fase,
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que se desarrollé en la década de los ochenta y se presentd a la par de los cambios
generados en la economia nacional con el proyecto de reconversion industrial. La
politica de reconversion industrial exigia nuevos patrones agricolas debido a los
requerimientos de la nueva fase de acumulacién del capital y de los nuevos retos de la
divisién social del trabajo y asi enfrentar el impacto del contexto internacional. De
hecho, dentro de las estrategias marcadas por el Plan Nacional de Desarrollo del
sexenio 1983-1988 a cargo del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se plante6
claramente adaptar y desarrollar nuevas tecnologias, asi como ampliar la capacitacién

profesional con el propdsito de impulsar la produccién y la productividad (PEF, 1983).

Esta estrategia en el campo se tradujo, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo, en intentar aprovechar plenamente el potencial productivo de los suelos,
elevar la productividad de la tierra, reorganizar los apoyos a la produccion y garantizar
la soberania alimentaria de nuestro pais. Asi surgié la denominada “revolucién de los
genes” (Torres, 1990), como un mecanismo para promover el cambio tecnolégico con
base en los descubrimientos genéticos, lo cual dio pauta a la biotecnologia y a la
ingenieria genética, incluidas las técnicas del ADN recombinante. Estas medidas fueron
implementadas en el sector agricola y dieron como resultado el cultivo de células y
tejidos vegetales, la fusion celular, los procesos de fermentacion y los procesos

enzimaticos, entre otros (Casas, 1993).

La modernizacidén de la agricultura mexicana ha tenido una estrecha vinculacion
con las instituciones de educacion superior dedicadas al problema del agro en nuestro
pais. De hecho, las investigaciones agricola en México se han realizado a través de sus
centros de investigacion e instituciones educativas en diferentes regiones del pais. A
mediados de la década de los ochenta se ubicaban alrededor de 200 unidades de
investigacion en este campo, las cuales se llevaban a cabo a través de los centros de
educacion universitaria y tecnoldgica o bien de los organismos gubernamentales (ibid.).
La uAch, como universidad dedicada al agro, ha posibilitado el desarrollo cientifico y

tecnologico agricola gracias a los apoyos y a la vinculacion que ha establecido con
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instituciones internacionales, como es el caso de la Fundacion Rockefeller, lo cual le ha

permitido su desarrollo como institucién educativa.

Es asi como la UACh ha enfrentado los diferentes procesos de modernizacion y
cambio por los que ha atravesado en una doble vertiente interrelacionada; por un lado,
aquellos que se han realizado en el area de conocimiento, la especialidad de esta
institucion educativa, es decir, los relacionados con el campo y con el sector agricola
producto de los avances cientificos y tecnoldgicos a partir del uso de semillas
mejoradas, fertilizantes, pesticidas, herbicidas, asi como el uso de maquinaria
especializada para el mejoramiento de la produccidn. Y por otro lado, lo que
particularmente es competencia de este estudio, se refiere a los cambios que ha

enfrentado como institucién de educacién superior.

A largo de este capitulo se ha observado que esta universidad como el resto de
las universidades a nivel mundial no se genera en un vacio, sino que son producto del
contexto econoémico, politico y social en el que se ubican. La UACh como el resto de las
universidades mexicanas han tenido que enfrentar una serie de cambios de caracter
enddgeno y exdgeno. Endoégeno porque es presa de sus contradicciones internas, del
movimientos de sus actores, de los procesos de transformacién en todos sus
componentes internos que le dan vida y que generan su desarrollo interior. Pero al
mismo tiempo ha tenido que enfrentar los cambios exdgenos, es decir, aquellos que ha
venido del exterior, particularmente de la sociedad en la que se ha ubicado; y que
fueron generados por los actores sociales de la época. Asi en este largo recorrido
histérico se ha podido observar que la UACh ha tenido cambios radicales, asi como
pequefas transformaciones desde sus origenes como Escuela Nacional e Agricultura
que antes de la Revolucién Mexicana tenia como objetivo central la capacitacién de los
recursos humanos para atender las fincas de los hacendados de la época; y que
después del periodo revolucionario cambid en sus objetivos educativos, proponiéndose
la formacion y capacitacion de los hijos de los campesinos. Posteriormente, en el siglo
XX, como resultado de los cambios en la sociedad contemporanea la UACh enfrent6 los

cambios de esa sociedad, lo que representd una forma particular de universidad con un
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modelo hibrido que retomé el modelo francés y norteamericano de universidad, por dos
razones esenciales por su estrecha vinculacion con el Estado y por su autonomia, y que
especificamente en su objetivo educativo tenia la formacion de capital humano que

atendiera las necesidades de la sociedad contemporanea.

Esta vision retrospectiva de la UACh refleja las experiencias de modernizacion que
se han desarrollado internamente y que si bien cada periodo ha tenido sus
particularidades, lo cierto es que se identifica como una institucion de educacion
superior agricola con una larga experiencia para enfrentar procesos de cambio
modernizador, una universidad que ha desarrollado una cultura de modernizacién tanto
en la institucion como en los actores universitarios que la conforman, lo que sentdé un
precedente importante para la posterior discusiéon interna sobre la pertinencia de la

modernizacién proclamada por la intelligentsia salinsita durante el periodo 1989-1994.
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CAPITULO IV. EL IMPACTO DE LAS POLITICAS MODERNIZADORAS EN LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

En el capitulo anterior se presentaron ocho rasgos que identifican a la Universidad
Auténoma Chapingo (UACh) como una institucion de educacion agricola superior con
ciento cincuenta afos de trayectoria en la formacion de ingenieros agronomos. A lo largo
del capitulo se observaron caracteristicas especiales que la hacen ser una universidad sui
generis o atipica. Dentro de estos ocho rasgos de identidad se hizo referencia
especialmente a uno, aquel que la ubica como una universidad modernizada porque
previo al periodo 1989-1994, esta institucion habia atravesado por procesos
modernizadores en el agro mexicano, cuyos resultados se vieron reflejados en el proyecto
de la revolucion verde mismo que aplicod la tecnologia de vanguardia de la época para
incrementar la produccidon agricola. Es innegable que esta institucion experimenté
procesos modernizadores desde décadas pasadas, sin embargo, hasta ahora han sido
reducidos los estudios realizados sobre el impacto de la modernizaciéon en la educacion
agricola. Por ello, en el presente estudio se pretende conocer el impacto que tuvo en la
UAch la politica de modernizacion para la educacion superior durante el sexenio 1989-
1994. Como ya se ha mencionado, este analisis estd enfocado hacia tres aspectos
centrales considerados como los ejes de la transformacion universitaria: la evaluacion
institucional, el financiamiento y la racionalizacién y reorientacion de la matricula

estudiantil.

El proceso de cambio que enfrentan las instituciones publicas de educacion superior
en nuestro pais a partir de las grandes transformaciones econdmicas, nacionales e
internacionales, han influido en la UACh al igual que en el resto de las universidades e
instituciones de educacién superior en México durante las ultimas tres décadas del siglo

XX. Los cambios que en ella se han generado han sido producto de modas de la época, de
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necesidades de la sociedad en un determinado momento, lo que ha conllevado que a lo
interno, se impulsen politicas encaminadas a atender las necesidades exogenas creando
asi una serie de actitudes y comportamientos de quienes han estado al frente de la
universidad (Castanos, 1997). Esto significa que al UAch ha cambiado de acuerdo con las
necesidades del sector agropecuario y forestal con sus correspondientes procesos de
modernizacion asi como del desarrollo tecnoldgico y agropecuario; es en esa medida que
han cambiado sus politicas académicas, de investigacion, docencia y servicio en funcion
de las necesidades del contexto politico, econdmico y social en el que ha estado inmersa

la universidad.

Estas necesidades del contexto han tenido su impacto en la universidad mexicana
contemporanea y se han vislumbrado cambios en las instituciones de educacion superior
determinadas por dichas necesidades. Axel Didriksson (1996) identifica dos etapas
fundamentales en las cuatro ultimas décadas del siglo xX. La primera etapa corresponde a
lo que defini6 como fase de expansion y que comprende las décadas de los sesenta y
setenta; la segunda fase, también definida por Didriksson como fase de contraccion se
ubica en la década de los ochenta; a estas dos fases, proponemos agregar una tercera,
que abarcaria la década de los noventa y que denominamos en este estudio fase de

modernizacion.

El propdsito central de este capitulo es conocer los cambios que se presentaron en
la UACh a partir de la implementacion, de la politica salinista de modernizacién para la
educacion superior en el periodo 1989-1994. En otras palabras, esto significa conocer y
analizar como se implementa una politica publica, es decir, como se aplican un conjunto
de acciones emprendidas o efectuadas por los individuos (o grupos) publicos o privados
con la perspectiva de realizar los objetivos previamente decididos (Van Meter y Van
Horne, 1996). En este proceso de implementacion se pretende obtener informacion sobre
los avances de esta politica en la UACh a partir de la decision de cambio del Ejecutivo
Federal y de las tendencias nacionales e internacionales de globalizacion y sus efectos en
la educacion superior. Para tal efecto, analizamos en un primer momento los periodos por

los que atraveso la educacion superior previos a la fase de modernizacion, esto es, las
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fases de expansion y contraccion, como los antecedentes inmediatos del periodo salinista
de modernizacion. Este analisis se realiza a partir de los datos recuperados en la
universidad, tales como informes, entrevistas y proyectos institucionales que reflejan las
transformaciones que se desarrollaron durante este periodo. Y posteriormente se analizan
los cambios realizados en el sexenio de la modernizacion que nos compete 1989-1994 a
partir de los ejes rectores de este estudio: evaluacion, financiamiento, y racionalizacion y

reorientacion de la matricula estudiantil.

1. Antecedentes del cambio en la UACh

Previamente al periodo de modernizacion salinista, la UACh enfrentd las politicas de
cambio que se presentaron en la educacion superior como tendencias generales que
sentaron las bases para las politicas que posteriormente se aplicarian. Chapingo presento
una tendencia similar a la que se vivio en otras universidades publicas mexicanas durante
los periodos de expansidn y contraccion, para llegar mas adelante a enfrentar los mismos
procesos de cambio que otras universidades en el periodo modernizador. A continuacion

se presenta un panorama general de las dos etapas previas a la modernizacion salinista.

1.1. Fase de Expansion (1960-1980)

Durante esta fase, la educacion agricola tuvo caracteristicas similares a las que
presentd el sistema educativo nacional bajo la perspectiva de contribuir al desarrollo
econdmico del pais a través de la formacion de capital humano. Inicialmente este periodo
se caracterizd por la estrecha relacion del sistema educativo agricola con el Estado,
cuando éste asumi6 constitucionalmente su obligacién de atender los distintos niveles
educativos y las distintas areas del conocimiento, incluida la educacion agricola. Dicho
apoyo se vio reflejado en el subsidio a las instituciones publicas de educacion superior, a
pesar de los cuestionamientos hechos al Estado benefactor. Otra caracteristica central fue
la expansion que tuvo el sistema de educacion agricola, hecho que posibilité el
crecimiento y la diversificacion de los establecimientos, es decir, las instituciones

individuales (Clark, 1987) de educacion agricola, asi como la matricula estudiantil y la
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planta de profesores.

El desarrollo educativo y la expansion se dieron en los diferentes niveles educativos
no sélo del pais, sino de los paises latinoamericanos en su conjunto. Segun los datos de
la UNESCO-CRESALC, la educacion superior crecid en tres décadas, desde los sesenta hasta
los noventa, en mil 200 veces. De 500 mil estudiantes matriculados en la década de los
sesenta, a principios de los noventa estaban matriculados 6 millones de estudiantes en
educacion superior en América Latina (UNESCO-CRESALC, 1992). Particularmente en lo que
se refiere a la educacion agricola superior, también se registr6 este fendmeno de
expansion. Por ejemplo, en Brasil se incrementé de manera impresionante el numero de
facultades: en 1968 se ofrecian 37 carreras en el area de las ciencias agrarias, y en los
siguientes 20 afos se crearon 65 carreras adicionales, llegando al numero de 112
facultades en 1987 (Lacki, 1992). Otro ejemplo es el de Chile, pais donde se duplicé el

numero de carreras universitarias que pertenecen a las areas agronémica y afines.

En el caso mexicano se observa la misma tendencia a nivel de la educacion superior
en general y de la formacioén agricola en particular. A nivel general, la matricula crecio tres
veces y media en solo una década (PME, 1989), pues de mas de 207 mil estudiantes que
habia a principios de la década de los sesenta, a finales de la misma el numero de
alumnos matriculados alcanzaba la cifra de 750 mil, lo que representd un incremento de
350% en menos de diez afnos. La misma tendencia se observo en el caso de la educaciéon
agricola superior, ya que en el periodo comprendido entre 1954 y 1976, es decir, en 22
anos, se crearon 35 escuelas agricolas a nivel superior; asi, mientras que en 1976 existian
18 mil 813 agronomos, en 1986 se estimaba que este numero llegaba aproximadamente a
66 mil (Lacki, 1992).

Concretamente en la Escuela Nacional de Agricultura, la matricula también se
incrementd considerablemente entre 1960 y 1987. De un promedio de 600 estudiantes
matriculados a finales de los sesenta, la cifra se elevd hasta 5 mil 742 estudiantes para
1987 (Castanos, 1997), lo que significa que tuvo un incremento de 957%, es decir, crecid

aproximadamente nueve veces y media en 15 afos. Asi pues, al expandirse la matricula y
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el numero de establecimientos, se expandié también la planta docente. De 100 profesores
que existian a principios de la década de los sesenta, para 1987 se habian registrado mil
51 profesores, lo cual representé un incremento de 1,051%, esto significa que crecid diez
veces y media en mas de dos décadas. Cabe mencionar que la planta docente no sélo
crecié cuantitativamente, sino también cualitativamente ya que estos profesores tenian
una excelente preparacion: 4.3% eran técnicos académicos, 33.4% tenia nivel licenciatura,
41.1% contaba con maestria, 16.14% con doctorado, mientras que no se pudo determinar

el grado académico de 4.8% de la planta docente (Castarios, 1997).

La década de los sesenta fue una época de florecimiento de diversas instituciones
de educacion agricola a nivel superior, asi como de educacion media basica y tecnologica.
De hecho, a finales de la década de los ochenta la Asociacion Mexicana de Educacién
Agricola Superior (AMEAS) tenia registradas seis escuelas y facultades, 29 institutos
tecnolégicos agropecuarios y 21 colegios de posgrado (Peralta,1995). Durante las
décadas de los sesenta y setenta se presentd un crecimiento vertiginoso de diversas

instituciones de educacion superior.

A nivel de centros de investigacion especializada en el campo de la agricultura se
cred, en 1959, el Colegio de Posgraduados (CP) con el objetivo de formar lo que mas
tarde se llamaria el Centro Nacional de Educacion, Investigacion y Extension Agricola. La
creacion del cp fue parte del llamado Plan Chapingo, que pretendia vincular la ensefianza,
la investigacion y la extension a fin de promover el desarrollo agricola. Para ello, el Plan
Chapingo recibié 9.4 millones de ddlares por parte de la Fundacién Rockefeller (UAch -
uPoM, 1994). Con el establecimiento de dicho colegio, se brindé la posibilidad de formar

investigadores de los mas altos niveles en agronomia.

De acuerdo con esa politica de expansion, en la década de los setenta también se
observa un crecimiento en los Centros de Experimentacion y Capacitacién para el trabajo
rural como parte de un acuerdo presidencial para impulsar la educacion agricola practica.
Asi se crearon por parte de la UACh tres Centros Regionales Universitarios: el de San José

Puyacatengo en 1974, el de Huatusco en 1977 y el de Pinotepa Nacional en 1979 (UACh-
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uPoM, 1994). En el mismo sentido es que se crean ranchos y granjas experimentales
durante esa misma década; en total se crearon dos granjas experimentales: la del predio
El Olivar en 1975 y la granja del Trece Huitzilac en 1978, asi como un total de cuatro
ranchos, todos ellos creados en 1979: Chorrefios, San Judas Tadeo, El Carmen y el 22 de

Febrero.

Pero no solo crecio la educacion superior y la investigacion agricola, sino también la
educacion media superior y media basica de corte tecnoldgico a partir de la creacion, en
1967, de las escuelas secundarias técnicas agropecuarias y de los Centros de Estudios
Tecnoldgicos Agropecuarios (CETAS), que tenian el propdsito de expandir los servicios
educativos en el sector rural mediante un proyecto terminal que transmitiera los avances
tecnoldgicos para el desarrollo econdmico del pais, ademas de reducir la oferta y la
demanda de educacion superior. De hecho, en la década de los setenta se cred, por
acuerdo presidencial, la Direccion General de Educacion Tecnologica Agropecuaria
(DGETA), que contaba con cuatro direcciones generales para atender el nivel medio basico:
educacion media, tecnoldgica industrial, tecnoldgica pesquera y tecnoldgica agropecuaria,

ciencias y tecnologias del mar.

Cuadro 17. El crecimiento del sistema de educacion agricola en México en las
décadas de los sesenta y setenta

NOMBRE DE LA ESCUELA O ANO DE
FACULTAD INSTITUCION UBICACION CREACION

Universidad de Nuevo

Facultad de Agronomia Ledn, San Nicolas de los | Nuevo Ledn 1956
Garza.

Escuela (,je Agricultura y Universidad de Hermosillo |Hermosillo, Sonora 1956

Ganaderia

Escuela de A_grlcultura en Unlversu_jad de Zapopan, Jalisco 1960

Zapopan, Jalisco Guadalajara

Facultad de Agrobiologia Universidad Michoacana Uruapan. Michoacan 1961

“‘Presidente Juarez” de San Nicolas de Hidalgo pan, )

Esguela Superior de Universidad de Sinaloa Sinaloa 1961

Agricultura

Facultad de Agronomia Universidad de Tamaulipas Cd. Mapte, 1965

Tamaulipas
Escuela Superior de Ciencias | Universidad Autbnoma de | Valle de Mexicali, 1969
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NOMBRE DE LA ESCUELA O < < ANO DE
FACULTAD INSTITUCION UBICACION CREACION
Agricolas Baja California B.C.S
Coleglo de Agricultura Cardenas, Tabasco 1969
Tropical

Fuente: Castarios, 1997.

1.2. Fase de Contraccion (1980-1990)

Durante los primeros anos de la década de los ochenta continué dandose el efecto
de los ultimos afos de la fase de expansion, ya que la educacion agricola siguié creciendo
en todos los niveles educativos, desde la ensefianza de pregrado hasta el posgrado; en el
caso de la UAch, la educacion agricola a nivel superior también presenté un incremento
durante la primera parte de la década de los ochenta en términos de creacion de
alternativas de posgrado. De las siete maestrias que se imparten en la UACh, cuatro de
ellas se crearon durante dicha década: la maestria en sociologia rural (1981), la maestria
en ciencias en produccion animal (1983), la maestria en ciencias en proteccion vegetal
(1984) y la maestria en ciencias forestales (1986). Asimismo se cred, en 1985, el

doctorado en economia agricola (UACh, 1995).

Como una forma de expansion del desarrollo de investigacion y servicio de la UACh,
los primeros afios de la década de los ochenta fueron especialmente significativos para la
creacion de Centros Regionales, ranchos y granjas en la UACh. En 1981 se crearon tres
Centros Regionales: el de Morelia, el Cocorit y el de Mérida, asi como la granja
experimental 27 de junio, en Teapa. Un afio mas tarde, en 1982, se crearon dos unidades:
la Unidad de Produccién el Gargoleote y la Unidad Regional de Zonas Aridas. Finalmente,
los ultimos efectos de la expansion se alcanzaron hasta 1986 con la creacién del Centro
Regional Occidente y el Centro Regional Centro Norte (1987). Sin embargo, a pesar de
este periodo de expansion que se dio durante la primera mitad de los ochenta, en la
segunda mitad de esa década se empezo a vivir un periodo de restriccion a la educacion
superior debido a la crisis econdmica, la contraccion del mercado y del empleo asalariado,
la inflacion, el agotamiento del modelo de inversion publica, la fuga de capitales y la

deuda externa, entre otros factores (Rodriguez, 1994).
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Esta situaciéon fue la antesala de las politicas que se aplicarian durante la década
siguiente, la década de los noventa que hemos definido como fase de modernizacion.
Este periodo se caracterizd por implementar una serie de medidas prioritarias en las
universidades e instituciones de educacion superior tales como: la evaluacion, la
regulacion del financiamiento y el control de la matricula estudiantil, considerados como

los ejes de la transformacion universitaria.

1.3. Fase de modernizacion (1990-2000): los ejes de la transformacion

universitaria

La década de los noventa se caracteriza por los cambios que se impulsan en las
universidades e instituciones de educacion superior (IES) del pais y que en gran medida
corresponden a las exigencias de las politicas establecidas por organismos e instancias
nacionales, tales como el Ejecutivo Federal, la SEP y la ANUIES'. Y si bien estas
propuestas se refieren a diversos aspectos, parten de tres criterios fundamentales que
en el presente estudio son considerados como los ejes de la transformacién

universitaria, ya que en ellos se condensan las politicas para el cambio institucional.

El primero de estos ejes con el cual arrancd el proceso de transformacién
universitaria se refiere a los procesos de evaluacion de las IES respecto a su quehacer
académico y burocratico-administrativo, mismos que se concentran en cinco lineas
establecidas en el Programa para la Modernizacion Educativa (PME) 1989-1994: la
evaluacion del desempefio escolar, del proceso educativo, de la administracion
educativa, del cumplimiento de los objetivos y estrategias del PME y del impacto de los

egresados en la sociedad. Sin embargo, para efecto del presente estudio, las cinco

' Los documentos revisados que recuperan estas politicas para la educacién superior y en los cuales se observa una
coincidencia en cuanto a los objetivos y fines de la educacion, son los siguientes: por parte del Poder Ejecutivo
Federal, se encuentran el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y el Programa para la Modernizacion Educativa
1989-1994, asi como los programas emitidos por la ANUIES, tales como el Programa Integral para el Desarrollo de
la Educacion Superior (Proides, 1986) y “Declaraciones y Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacion de la

Educacion Superior” (1989).
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propuestas del ejecutivo federal se integran en tres: evaluacion institucional, evaluacién
de programas académicos y administrativos y evaluacion de los actores universitarios

(profesores y estudiantes).

El segundo eje de transformacion tiene que ver con la politica de financiamiento
para la educacion superior, al proponer nuevas estrategias para la asignacién de los
recursos provenientes de la Federacion, asi como la promocion del autofinanciamiento
de las IES a través del incremento de los recursos propios, adoptando diferentes criterios

para ello.

El tercer eje de la modernizacion esta relacionado con los criterios de
racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil. Esto significa la formulacién
de criterios para establecer un control sobre el ingreso de los estudiantes a las IES que,
de acuerdo con el analisis realizado por diversos organismos nacionales e
internacionales, reportaba un desmedido crecimiento durante décadas pasadas,
particularmente en los setenta y ochenta, lo que representdé una masificacién de la
educacion superior no sélo en México sino en el resto de América Latina y el Caribe. De
acuerdo con el reporte de la CEPAL, en la region latinoamericana la matricula en
educacién superior crecid seis veces, pues paso de representar 3% de la poblacién
entre 18 y 23 afios en 1960, a casi 19% en 1990 (CEPAL, 1992).

Durante el periodo salinista este fenomeno masificador o expansivo fue
seriamente criticado con el argumento de que se habia privilegiado cantidad por
calidad, razon por la cual se hacia necesario establecer controles sobre el crecimiento

de la matricula estudiantil en las IES.

Ademas de dicha racionalizacién de la matricula estudiantil, se plante6 establecer
una reorientacion de la misma, es decir, el estancamiento, e incluso la reducciéon de la
matricula en ciertas areas del conocimiento, y el crecimiento en otras areas

consideradas estratégicas y prioritarias para el fortalecimiento de la produccion.
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A continuacion se presentan algunos de los cambios que se generaron en la UACh
bajo el impacto de las politicas salinistas de modernizacion en relacion con la
evaluacion y el financiamiento, asi como con la racionalizacién y reorientacion de la

matricula estudiantil.

1.3.1. Evaluacion: primer eje de la transformacién universitaria

Una de las actividades que el proyecto salinista consider6 prioritaria para
modernizar la educacion superior fue la realizacion de procesos evaluatorios. De
acuerdo con la ANUIES, la evaluacion era entendida como una actividad de analisis y
reflexion sobre el quehacer académico que posibilitaria determinar la eficacia y la
eficiencia de los procesos y resultados institucionales (ANUIES, 1989). En los hechos, sin
embargo, no soélo se trataba de un proceso de reflexion sobre el quehacer académico,
sino que también resultd ser la justificacion para la asignacion presupuestal a las IES

por parte del Ejecutivo Federal.

Cabe mencionar que la propuesta de evaluar las universidades y la IES no es
privativa del salinismo, sino que surge a partir de la creacion y desarrollo del primer
Plan Nacional de Educacién Superior (PNES) impulsado por la ANUIES en 1978 (ANUIES,
1978). No obstante, a pesar de ser una politica que data de mas de una década, es en
los noventa cuando vino a cobrar especial relevancia en virtud de ser considerada una

actividad prioritaria e inicial de la modernizacion para la educacién superior.

Asi pues, durante el periodo salinista la evaluacion fue considerada como el
elemento central para aprobar el presupuesto de las universidades e instituciones
publicas de educacion superior. EI Programa de Modernizacién Educativa (PME, 1989)
plante6 cinco actividades a ser evaluadas; sin embargo, como ya se menciono en el
capitulo 11 estos procesos de evaluacion, enmarcados por el Programa para la
Modernizaciéon Educativa 1989-1994, pueden ser integrados en tres ejes de analisis:

evaluacion institucional, evaluacién de programas académicos y administrativos vy
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evaluacion de los actores universitarios, que integra a profesores y estudiantes.

a) En torno a la evaluacién institucional

El periodo salinista desencadend procesos de evaluacion en el sentido propuesto
por el Programa para la Modernizacion Educativa. A pesar de que se argumente que la
UACh es una universidad autonoma, esta autonomia no radica en el hecho de definirse
internamente al margen de las politicas publicas para la Educacién Superior que
provienen del Ejecutivo Federal y que tienen que ser asumidas por los organismos
descentralizados, puesto que son parte de la estructura del Estado mexicano. Asi que
en la UACh como en otras universidades publicas del pais se retomaron las propuestas
modernizadoras y se impulsaron cambios en esta direccion. Y no fue propiamente por
un acto de voluntad, sino que fue un problema de coercién para la universidades a fin
de que se modernizara, condicionando asi el financiamiento proveniente de la

Federacion.

Las politicas publicas no se ejercen de manera inmediata, ya sea porque no se ha
trabajado la propuesta general para adecuarla a las condiciones especificas de cada
institucion, o bien porque el proceso de comunicacion y la toma de decisiones no es lo
suficientemente agil como para que durante un sexenio surja una propuesta, se
apruebe en la instancia correspondiente y se instrumente. Lo cierto es que instrumentar
una politica publica es un proceso complejo que implica diferentes etapas: la primera
es la difusion de la propuesta, esto es, darla a conocer en las instancias
correspondientes; la segunda etapa tiene que ver con su discusion; la tercera implica su
aprobacion o rechazo; la cuarta etapa implica su adaptacion a las condiciones que se
tienen, lo que requiere la elaboraciéon de un diseno especifico basado en las
condiciones particulares de la institucion en cuestion para que pueda operar; vy,

finalmente, la ultima etapa consiste en su aplicacién o instrumentacion.

Con base en este proceso de instrumentacion de una politica publica, durante el

sexenio salinista en la UACh se comenzd a trabajar las diferentes propuestas del
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proyecto modernizador a fin de adaptarlas a las condiciones particulares de esta
institucion. Sin embargo, el proceso mismo de evaluacion institucional comenzo hasta el
siguiente sexenio, con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1995-2000). Entonces el periodo
salinista fue un tiempo de maduracién interna de las politicas, fue el tiempo en el que se
difundié la idea de evaluar la institucién, en que se discutid y se aprobd la propuesta
entre quienes tomaron la decision de que se realizara una evaluacioén externa, mientras
que el proceso mismo de evaluacion de la UACh se dio unos afos después del sexenio
de la modernizacion. En el periodo que va de marzo a agosto de 1996, el Comité de
Administracion perteneciente a los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior (CIEES)?, controlados por la ANUIES, presentaron los resultados de la

evaluacion administrativa que se realiz6 a la UACh.

De acuerdo con lo sefalado por el propio Comité, esta evaluacién tenia como
principal objetivo mejorar la calidad de los resultados y los procesos del quehacer
académico de las instituciones (CIEES, 1996), por lo cual evalu6 aspectos relacionados
con esta funcién administrativa, tales como: la organizacion y formas de gobierno, la
planeacion, la evaluacién, el manejo de los recursos, los sistemas administrativos
adoptados, la prestacion de servicios de apoyo (académicos y administrativos), asi
como los mecanismos de apoyo e intercambio, vinculacion con el entorno regional asi

como con las instituciones de educacion superior nacionales y extranjeras.

El informe final esta dividido en cuatro apartados: el primero se refiere a los
aspectos generales de la evaluacion y de la propia institucion donde se hace referencia
a la trayectoria de evaluacion que se ha desarrollado en nuestro pais en educacién
superior, y particularmente se hace hincapié en las evaluaciones realizadas por el
Comité de Administracion; por otro lado, en este mismo apartado se presenta un
resumen de la metodologia que se utilizé y una semblanza de la UAch; el segundo

apartado habla sobre la valoracién de la funcion administrativa de la UAcCh y las

* El Comité de Administracion es uno de los nueve Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion
Superior (CIEES) instaurados en nuestro pais por la Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion
Superior (CONPES) (CIEES, 1996) una Coordinacion que se creé el 7 enero de 1979 donde participaron las
autoridades principales de la Secretaria de Educacion Publica, representantes designados por el Gobierno Federal y
del Consejo Nacional de la (ANUIES, 1981).
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recomendaciones propuestas por el CIEES en cada aspecto; el tercero son Anexos
estadisticos y documentales de la institucion y el ultimo es un concentrado de
recomendaciones para el mejoramiento de la funcion administrativa como parte de las

sugerencias del Comité para mejorar el desempefio administrativo de esta universidad.

El reporte final del CIEES presenta un diagndstico de la UACh en el que se dan a
conocer datos y cifras sobre esta institucion educativa concentrados en un solo
documento. El reporte evidencia uno de los problemas existentes en esta universidad
agricola: la reglamentacion que regula la UACh. La reglamentacion es presentada como
un conjunto heterogéneo de normas que dificultan coordinar la toma de decisiones.
Finalmente, el CIEES reporta el mal manejo y distribucion de los recursos provenientes
de la Federacion. Tal como lo ha denunciado el Sindicato de Trabajadores Académicos
de la Universidad Auténoma Chapingo (STAUACh), en la universidad existe un serio
problema de dispendio de recursos econdmicos utilizados en celebraciones
patrocinadas por la universidad, como la “semana de los departamentos” y la “quema
del libro”, entre otros, recursos que podrian ser utilizados en proyectos de investigacion
y laboratorios (CIEES, 1996). Este dispendio representa una forma de control social
interna, ya que permite la captacion y retencion de los individuos en los procesos de
eleccion interna, reproduciendo de esta manera las formas tradicionales que ejercen los
partidos politicos en los procesos de eleccion "democratica" en nuestro pais. Otros tres
problemas que se ventilan en esta evaluacion son, por un lado, la falta de formacion
pedagdgica de los académicos y, por otro, el problema de la falta de planeacién en la
universidad. A esto habria que agregar la lucha politica que se ejerce al interior de la

institucion y que prevalece por encima de los proyectos académicos.

Poseer un concentrado de problemas de la universidad es un elemento importante
para que los actores universitarios conozcan la situacion interna de la UACh, elemento
necesario en el proceso de cambio. Conocer y desentrafiar los problemas posibilita la
discusién interna y el planteamiento de posibles soluciones o alternativas a los
conflictos. Sin embargo, mas alla de las ventajas que se puedan encontrar en el reporte

de evaluacion realizado por el CIEES, lo que si es evidente es que su analisis resulta
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sesgado y por consiguiente sus recomendaciones apuntan hacia directrices acordes
con la linea de accion propuesta por el Ejecutivo Federal, la SEP y la ANUIES. Prueba de
ello es que una de las criticas fundamentales que el CIEES hace a los actores
universitarios de Chapingo es la de no contar con un proyecto claro de universidad,
segun se manifestd en entrevistas con alumnos, profesores y autoridades; por lo tanto,
el CIEES concluye que la tradicion tiene mucho arraigo y que la universidad no muestra
un avance hacia la modernizacion (CIEES, 1996: 22). Con base en esta afirmacion, es
importante recordar, como se mencioné en el capitulo I, que el Programa para la
Modernizaciéon Educativa 1989-1994 establece claramente que un cuarto aspecto a
evaluar es la politica educativa, lo que significa hacer un seguimiento a las instituciones
de educacion superior sobre el cumplimiento de los objetivos y las estrategias de este
Programa. Esta afirmacién, al igual que el PME, parte del principio de que todas las
universidades e instituciones de educacién superior tienen que modernizarse y, para

ello, deben seguir los lineamientos de este programa.

Asimismo, existen otros tres elementos en las recomendaciones del CIEES que
evidencian una clara tendencia a seguir los lineamientos de la modernizacién
establecidos por la intelligentsia salinista que disefid e introdujo las propuestas en
diferentes documentos claves para la educacion superior. El primero es el enfoque
productivista y empresarial que se tiene de la educacion superior; prueba de ello es el
énfasis puesto en las propuestas de estrechar la vinculacién de la universidad con el
sector productivo, particularmente con los empresarios agricolas, a partir de la revision
de planes y programas de estudios orientados a fortalecer la formacion pro empresarial
(CIEES, 1996: 49). Por otro lado, el comité recomienda que la UACh establezca un
convenio para la transformacion estructural del sector agricola superior con instituciones
como la Asociacion Mexicana de Educacion Agricola Superior (AMEAS), la ANUIES, el
Congreso Agrario Permanente (CAP), el Consejo Nacional Agropecuario (CNA), la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAGAR), y la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) (CIEES, 1996: 48). Con estas recomendaciones se esta promoviendo una relacion
mas estrecha entre la universidad y el sector agroempresarial a fin de que estos

sectores participen en la planeacion, programacion y orientacion de la universidad, ya
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que se considera que a los estudiantes de Chapingo no se les ha inculcado una visién
empresarial, por lo que les falta un espiritu emprendedor y egresan con inquietudes de
asalariado (CIEES, 1996:42). En el mismo sentido se expresa el CNA, al afirmar que
Chapingo no esté identificada con el sector empresarial y por eso ha quedado rezagada
en comparacion con el ITAM y el ITESM, por lo cual, el cambio que debe dar Chapingo es
en esta direccion (CIEES, 1996:44). Con lo que establecen estos dos organismos es
evidente que la pretension es promover esa vision y formacion empresarial en los
egresados de la UAch, asi como establecer una relacion mas estrecha entre la

universidad y el sector productivo.

El segundo aspecto esta relacionado con la aplicacion de una politica clara de
evaluacion, tanto de académicos como de los alumnos. En lo que se refiere a los
académicos, se muestra una tendencia clara del CIEES hacia la modernizacion de la
universidad, lo que implica las relaciones laborales y el programa de estimulos a la
productividad. En este reporte de evaluacidn se hace una critica a los actores
universitarios, fundamentalmente a los estudiantes y académicos, considerados como
los principales actores que originan el caos que prevalece en la institucion; sin embargo,
este analisis olvida otros factores que influyen en la problematica universitaria, como es
el caso de la actuacion de las autoridades. Cuando se critica el papel de los
académicos, se hace referencia al papel del sindicalismo universitario de la UAcCh.
Especificamente se hace una critica puntual a los dos sindicatos que existen en esta
institucion: el Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad Autéonoma
Chapingo (STAUACh) y el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Autonoma
Chapingo (STUAch), este ultimo conformado por los trabajadores administrativos de la
institucion. A estos dos organismos se les acusa de ser "...grupos de poder, que junto al
grupo de los estudiantes han contribuido de manera notable al clima de caos que
prevalece en la institucion" (CIEES, 1996: 29). Asimismo, y como parte de la politica
sindical, se cuestionan los Contratos Colectivos de Trabajo (CCT) porque se les
considera como factores limitantes para el buen desarrollo de las funciones sustantivas,
y se afirma que incorpora un numero considerable de dias inhabiles constituido por

descansos obligatorios, dias econdmicos, permisos por enfermedad no profesional,
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permutas de horarios, etc., que dejan de lado la esencia del trabajo académico (CIEES,
1996).

Las afirmaciones y recomendaciones del CIEES cuestionan un problema de fondo
que es, esencialmente, una critica al sindicato universitario. El sindicato es una forma
legendaria de organizacién social, la asociacion de trabajadores que se constituye a fin
de estudiar, mejorar y defender sus intereses, establecido en la Ley Federal del Trabajo
como un derecho laboral (Ley Federal del Trabajo, 1994: 356/363)°. El sindicato
aparece en Europa desde el siglo xix como una forma de organizacion donde los
trabajadores o agremiados se congregan por mejorar sus condiciones laborales de
trabajo, de salario y de vida. En México esta forma de organizacion legendaria en la
universidad cobra vida hasta el siglo xx, particularmente en la década de los treinta,
cuando la Unién de Empleados de la Universidad Nacional Autbnoma de México solicitd
su registro a fines de 1932 como sindicato, mismo que llegé a denominarse Sindicato
de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México. A partir de entonces,
se empezaron a gestar estas formas organizativas de los trabajadores académicos y

administrativos en las universidades e instituciones de educacion superior.

En la actualidad existe una ofensiva en contra de esta forma de organizacion de
los trabajadores, a partir de un proceso de cambio en la tradicional relacién trabajador-
sindicato-empresa, misma que se esta reemplazando por otro tipo de relacion
"modernizada" trabajador-empresa (Barona y Ceja, 1990: 3). Esta situacion deja a los
trabajadores de la educacidon en completa desventaja frente a las instituciones
educativas, ya que se laceran sus CCT y con ello sus derechos laborales. Cabe
mencionar que la defensa de un cCT no implica solamente el problema del aumento
salarial, sino que también incluye los mas elementales derechos laborales, como son
ingreso, permanencia, promocion, prestaciones y estabilidad laboral, entre otras. La
politica neoliberal atenta contra estos principios por esa relacion directa que se

pretende entre la empresa y el trabajador, y la prueba mas evidente de este embate

3 Vease Compilacion Laboral 1994, Ley Federal del Trabajo, Dofiscal Editores, México, 1994.
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hacia los derechos laborales es el aumento salarial. Lo que ahora se pretende, bajo los
principios de eficacia, eficiencia, productividad y calidad, es otorgar incentivos
académicos a los trabajadores de la educacién. Por supuesto que esto no se tabula en
el salario, sino que son ingresos que funcionan como estimulos a la "productividad", los
cuales se otorgan bajo una serie de criterios estrictos que se modifican a merced de

quienes los administran y controlan.

En este sentido, el CIEES recomienda la implantacion de sistemas de retencion de
profesores de mayor productividad para abandonar esquemas de homologacion de
salarios (CIEES, 1996: 83), lo que en otras palabras significa cambiar los CCT y, si es
necesario, desaparecerlos, pues se les considera obstaculos en los procesos de cambio
y en la "calidad" de las universidades (CIDE, 1990). Por otro lado, esta propuesta
fortalece la politica de evaluacién de académicos para la asignaciéon de estimulos a la
productividad en vez de la defensa del aumento salarial integrado permanentemente al

salario.

Asi como existen recomendaciones claras sobre la evaluacién de académicos,
también existen propuestas claras tendientes a establecer lineamientos mas estrictos
de evaluacion a alumnos. Una de las primeras recomendaciones se enfoca a la
aplicacién de examenes de certificacion de conocimientos. En 1994 se crea en México
el Centro Nacional de Evaluacion (Ceneval), un organismo privado constituido como
una asociacion civil que se basa en las recomendaciones de la ANUIES y que tiene como
objetivo principal evaluar la educacion superior. EI Ceneval se encarga de disefar y
aplicar examenes estandarizados de conocimientos y habilidades de los estudiantes
que se consideran necesarios para un proposito determinado, ya se trate del ingreso de
estudiantes a una institucion educativa o bien de la certificacion de profesionistas
(Gago, 1998: 172); esta certificacion, segun la ANUIES, es para mejorar el ingreso y
egreso de los alumnos de la universidad en cada nivel educativo (CIEES; 1996: 78). Por
otro lado, esta politica de evaluacion se propone el establecimiento de un Programa
Permanente para evaluar el aprovechamiento real de los alumnos de acuerdo con el

perfil establecido, asi como la aplicacion de criterios e instrumentos de seleccion de
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alumnos de nuevo ingreso (CIEES; 1996: 80-81).

Es claro que las propuestas de la ANUIES y de los centros y comisiones que se
crearon durante el periodo salinista se ajustan perfectamente bien a lo estipulado por el
Programa para la Modernizaciéon Educativa 1989-1994, cuando considera que uno de
los aspectos prioritarios a evaluar es el desempefio escolar, que en otras palabras no
es mas que la valoracion de los conocimientos, destrezas y habilidades de los

educandos con fines de acreditacion y certificacion.

El tercer aspecto sesgado de esta evaluacion es el problema de los recursos
destinados a la UAch. Se recomienda una politica clara de manejo y uso de los
recursos, ademas de plantear que se norme la funcién financiera en la UACh y que se
corrijan las anomalias existentes en las revisiones financieras; sin embargo, ha sido
evidente el mal manejo de los recursos en la universidad, situacién que fue enfatizada
por la ANUIES para que se corrigieran estas anomalias. A pesar de las deficiencias en la
administracion de los recursos, y con el firme propdsito de estar acorde con las
propuestas del Ejecutivo Federal, la ANUIES ha hecho propuestas para que quienes
hacen uso de los servicios educativos paguen su propia educacion. Por tanto, en
Chapingo el CIEES recomienda cambiar la politica de asignacion de becas para plantear
la propuesta de incrementar los recursos propios a través del pago de los servicios
educativos. Afirma que el sistema de becas se ha convertido en un problema politico y
financiero que afecta a la institucién, por lo que sugiere el replanteamiento del sistema
de becas, es decir, que el becario retribuya a la universidad lo que ésta le proporciona,
y la manera de retribuirlo es a través del trabajo personal que realice en la institucion o

mediante algun sistema de crédito.

En otras universidades e instituciones de educacion superior, la politica de
restriccion financiera por parte de la Federacion y la promocion del autofinanciamiento
han adoptado diversas modalidades. Tal es el caso de la UNAM, con los cambios
implementados en el Reglamento General de Pagos, con lo que se modifico las tarifas

de cada uno de los conceptos que se pagan en la universidad. Sin embargo, en
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universidades donde no existe ese Reglamento de pagos y cuotas, la modalidad para
incrementar el pago de los servicios tiene otras caracteristicas. En el caso de la UACh,
en virtud de la existencia de un sistema de becas, el CIEES propone la instauracion de
un sistema de becas-crédito, donde a los estudiantes se les otorga un préstamo en el
transcurso de sus estudios y una vez que los concluyan tienen que retribuir
econdmicamente dicho préstamo. Este sistema ya ha sido probado en otros paises,
como es el caso de Chile, en el periodo presidencial del general Augusto Pinochet
Ugarte, cuando el Ministerio de Educacion Publica estableci6 normas sobre el
financiamiento de las universidades que fijan los criterios y procedimientos para
concurso de proyectos de desarrollo institucional con cargo al fondo de becas y
desarrollo de la educacion superior. Esta propuesta tuvo la ultima modificacion el 29 de

noviembre de 1996, pero fue promulgada desde el 14 de enero de 1981.

El articulo 1° de estas normas establece que el estado contribuira al
financiamiento de las universidades existentes y de las instituciones que de ella se
deriven a través de aportes fiscales (Ministerio de Educacién Publica, 1996). Para ello
se fija una serie de normas y disposiciones para la asignacion de recursos mediante un
aporte fiscal indirecto que se otorga con base en determinados criterios, como son los
puntajes obtenidos por los alumnos matriculados en la prueba de aptitud académica,
factor determinante para la asignacion del monto por alumno, denominado crédito fiscal
universitario. Estos créditos fiscales universitarios se otorgan con una serie de
requisitos, como son datos personales, direccion, firma, el monto de la deuda y las
obligaciones del deudor (Ministerio de Educacion Publica, 1996: 1-5). Con esto el
alumno queda totalmente comprometido a pagar sus cuotas hasta el final de su carrera
universitaria, que solamente se extinguiran por defuncién del deudor y, en caso de no
acatar lo estipulado por estas normas, se hace acreedor de sanciones. Por ejemplo, en
el caso de mora en el pago de una o mas cuotas, tendra un interés penal de uno y
medio por ciento por cada mes o fraccion de mes que se atrase en el pago, segun lo

establece el articulo 12° de esa Ley.

Lo anterior es resultado de las politicas globalizadoras, de acuerdo con las cuales,
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la Federacion ya no aporta los recursos econdmicos que recaba por diferentes vias y
los destina a la educacion superior, sino solamente hace préstamos a las instituciones y
especialmente a los universitarios al establecer compromisos rigidos de becas-crédito,
que son solamente préstamos para el pago de la educacion publica. Esta politica fue
seriamente criticada en Chile por los estudiantes universitarios, quienes presentaron un
amparo porque sus deudas eran impagables debido a este sistema de becas-crédito

que sumaba adeudos de millones de pesos que los estudiantes no podian cubrir.

b) Proyecciones de la evaluacion universitaria: el Plan de Desarrollo
Institucional de la uAch 1995-2000

Como parte de esta misma politica de evaluacion, en la UACh se cred el Plan de
Desarrollo Institucional (pD1) 1995-2000 que dio a conocer el ex rector de la UACh, Ing.
Victor Manuel Mendoza Castillo, en septiembre de 1995. Este plan fue el inicio de un

proceso de planeacién y evaluacion institucional que se desarroll6 en la universidad.

En el contenido de este plan se menciona que es un documento analitico-
normativo que pretende resolver problemas organizacionales y estructurales que son
determinantes en la institucion y, a partir de ello, definir politicas generales vy
estrategias que promuevan la superacion de la UACh. Los esfuerzos de este PDI se
encaminan esencialmente hacia la reestructuracion de los érganos de la administraciéon
central para que se ajusten las actividades sustantivas y adjetivas realizadas facilitando
las readecuaciones educativas necesarias para consolidar la excelencia académica

(uACh-uPOM, 1995).

Asimismo, el Plan de Desarrollo Institucional 1995-2000 hace patentes los
problemas por los que ha transitado y los que actualmente enfrenta esta institucion. En
el diagnostico que se hace de la universidad se sefialan sus distintas problematicas,
desde las burocratico-administrativas hasta las de caracter académico. Parte del
diagnostico hace referencia al problema del crecimiento explosivo durante los ultimos

ocho anos en las actividades de investigacion, servicio y en la emision de nuevas
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carreras, en contraste con la politica de reduccion del presupuesto que ha caracterizado
a la universidad en ultimas fechas. Asimismo, como parte de la problematica que
enfrenta la UACh, este documento también aborda las cuestiones de la planeacion
universitaria y de la inexistencia de un sistema normativo que regule la vida académico-

administrativa de la universidad.*

Existen aspectos que aparecen claramente explicados en este PDI en los que se
observa una clara tendencia a atender las exigencias del exterior. En otras palabras,
significa retomar las politicas del Ejecutivo Federal y buscar la manera de
instrumentarlas. Y asi queda claramente expresado en el apartado sobre la pertinencia
de este plan, donde se habla no solo de la necesidad interna de organizar y normar la
estructura burocratico-administrativa de la universidad, sino también de las exigencias
exteriores que provienen del Gobierno Federal y de las organizaciones de productores.
Por tanto, esta argumentacion justifica que el plan se pronuncie por un cambio
cualitativo que eleve la eficiencia y la eficacia en el ejercicio de la funcidén publica de la
universidad (UACh-uPoOM, 1995).

Es evidente que en el plan se establece un discurso similar al que utiliza el de la
modernizacidn salinista, ya que recurrentemente se hace uso de los términos extraidos
de la produccion y que se insertaron sin una definicion clara en la educacion, pero que
se erigen en los nuevos valores de la modernizacion, tales como: eficacia, eficiencia,
calidad y modernidad. Por ejemplo, cuando se habla de la importancia de elevar la
eficiencia y la eficacia en el ejercicio de la funcidon publica, se hace referencia a
consolidar la excelencia académica. Asimismo, se habla de elaborar estudios de
organizacion y planificacion educativa para que, a través de su evaluacién y
acreditacion, se atiendan o se modernicen los procesos sustantivos de orden
estructural. Asimismo, se habla de revisar y actualizar periddicamente la normatividad
interna de la UACh e incorporar los modernos sistemas de informatica. Finalmente, se

hace hincapié en la modernizacion de los sistemas administrativos, que no son mas que

* Estos son solo algunos de los objetivos y perspectivas del Plan de Desarrollo Institucional, sefialados en el
documento.
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el establecimiento de modelos administrativos de recursos humanos, materiales vy
servicios generales. También se hace referencia al mantenimiento de las instalaciones
y al control de vehiculos oficiales a fin de que sean modernos y eficaces a partir de la
definicion de procedimientos de evaluacién y control de personal, mecanismos de
desconcentracion de actividades frente a las unidades y centros regionales,
mecanismos modernos que definan indicadores de eficiencia y establecimiento de
reglamentos de trabajo, asi como un programa de capacitacion tendiente a la

profesionalizacién del personal (UACh, 1995).

Por otro lado, y acorde con esa preocupacion por ajustarse a los requerimientos
del Ejecutivo Federal, el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) afirma que la UACh no
puede permanecer ajena a las tendencias nacionales en materia de educacion (UACh-
upoM, 1995:102), ni tampoco puede permanecer alejada de la organizacién que
integran las instituciones de educacion superior, como es la ANUIES. Por ello se
considera necesario que la UACh tenga el reconocimiento de esta instancia, ya que ella

rige y determina las politicas publicas para la educacion superior.

c) La evaluacioén de los programas académicos de la universidad

Otra de las propuestas de evaluacion enmarcadas en el Programa de
Modernizacion Educativa 1989-1994 es la evaluacion del proceso educativo, es decir,
del alcance y el logro de los objetivos contenidos en los planes y programas de estudio.
Desde el punto de vista de la evaluacion de los planes y programas de estudio, en la

UACh se reporto la siguiente tendencia.

Como se menciond en el capitulo anterior, la orientacion disciplinaria en Chapingo,
asi como la curricula, han reflejado una trayectoria de cambio desde que surgio la Escuela
Nacional de Agricultura hasta su transformacion en Universidad Autbnoma Chapingo. Asi
podemos caracterizar los cambios curriculares como resultado de un proceso de
desarrollo que ha respondido a los cambios de las condiciones econdmico-politicas del

pais. Los cambios historicos en la vida del pais han sido un factor relevante en los
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cambios curriculares. Por ejemplo, en el periodo pre revolucionario, cuando estaba
fortalecido el sistema feudal o semifeudal en México, los grupos agricolas hegemonicos de
esa época, los hacendados, caciques y finqueros, pensaron en construir una institucion
donde se capacitara a sus familiares para la administracion de sus fincas. De aqui surge la
idea de crear una Escuela Nacional de Agricultura y la conformacién de las nuevas

carreras que alli se impartirian.

ARos mas tarde, en el periodo de la Revolucion Mexicana de 1910, ante la lucha por
la defensa de los sectores legendariamente marginados y la lucha por la defensa de la
tierra bajo el lema “la tierra es de quien la trabaja", la capacitacion de profesionales del
campo atravesd por un proceso de transicion donde se cambiaron los perfiles del

egresado, proponiendo una educacion y atencion a esos sectores mayoritarios.

Posteriormente, los procesos de desarrollo tecnoldgico, y particularmente de la
tecnologia agricola en la Escuela Nacional de Agricultura, fueron la respuesta a la
naciente sociedad industrial en nuestro pais a mediados del siglo XX, en el proceso
conocido como la revolucién verde que se desarrolld —como ya, se mencioné— a finales de
la década de los cincuenta, durante los sesenta y parte de los setenta. Afilos mas tarde
sellados por el fin del milenio, el sexenio salinista le da un matiz particular al curriculum en
la UACh, porque promueve la reestructuracion de planes y programas de estudio, algunos
con una vigencia de mas de 15 afos y, por otro lado, se generan mas carreras en algunas

especialidades de la ingenieria agricola.

Cabe resaltar que durante el salinismo se avanzd en el proceso de evaluacion
currricular. Algunos departamentos de la universidad, especificamente el Departamento
de Fitotecnia y la Preparatoria Agricola, iniciaron un proceso de discusion para
reestructurar sus planes y programas de estudio, mientras que el resto de los
departamentos se quedaron solamente en el intento. De estos dos casos vale la pena
resaltar el proceso que se vivié en la Preparatoria Agricola, por la légica de desarrollo que
tuvo, por el proceso constante de cambio que ha vivido y por el trabajo de los actores

universitarios de este departamento.
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En virtud de que éste es el departamento mas grande de la UACh, se dio un proceso
amplio e interesante de discusion que ha sido el mas polémico dentro de la universidad
por la diversidad de conocimientos que integra y por su poblacion mayoritaria: casi 50% de
la poblacion total de la UACh. También se trata del proceso de reestructuracion curricular
mas conocido en la universidad por la diversidad de conocimientos, disciplinas y saberes
que integra y porque es un proceso que todavia no concluye, pues el plan de estudios se
sigue discutiendo cotidianamente aun cuando en 1995 concluyé su elaboracion. Por estas
razones se considera importante abundar sobre la trayectoria que siguié el proceso de
reestructuracion curricular en dicho departamento, para lo cual se mencionan a
continuacion algunos antecedentes del proceso de cambio curricular que influyeron o

determinaron dicho proceso que se dio justamente en el sexenio salinista.

El Departamento de Preparatoria Agricola se cred el 14 de julio de 1966 bajo el
acuerdo del Consejo Directivo de la antigua Escuela Nacional de Agricultura (ENA), que
proyectd la conformacion de un bachillerato agricola. Siete afios mas tarde, en 1973, bajo
la Jefatura de Efrain Hernandez Xolocotzin, se promovié una serie de debates para definir
la importancia de la preparatoria, 0 que llevo a establecer sus objetivos. El objetivo central
fue la creacion de un bachillerato que sirviera como modelo para otras escuelas agricolas,
es decir, preparar alumnos que pudieran mas tarde ingresar a niveles superiores con una

formacion no sélo agronémica, sino también en areas basicas.

Una vez que se consolidaron el departamento y este nivel de pregrado en la UACh,
durante la década de los ochenta se empezaron a iniciar discusiones en torno al plan de
estudios para su posible reestructuraciéon. En 1980 se conformd la Comision para la
Reestructuracion del Plan de Estudios (CRPE) con el propdsito de disefar un plan que
respondiera a las caracteristicas y necesidades de los estudiantes de la Preparatoria
Agricola, misma que se elaboraria a través de un diagnéstico y prondstico que
fundamentara dicho plan. Asimismo, se propuso planificar un Programa de Formacion
Docente y un programa de evaluacion que permitiera verificar continua y permanente el

desarrollo del Disefio Curricular propuesto (Nuevo Plan de Estudios de la Preparatoria,
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1995) (UACh, 1995)

Como respuesta a la iniciativa de reestructurar el plan de estudios, en 1981 y 1984
se presentaron dos propuestas que apuntaban hacia su reestrucuracion. Asi, desde 1984
se realizaron diversas actividades con el propdsito de cambiar esta estructura curricular.
Prueba de ello fueron las siguientes actividades: el Foro sobre Docencia que se llevo a
cabo en 1986 para que se propusieran lineamientos y pudieran ser retomados en la
transformacién de los planes y programas de estudio, y el Foro Académico Cultural en
1989, que se realizé con la finalidad de discutir criticamente lo referente a la uAch vy al
departamento de Preparatoria, asi como presentar propuestas de transformacion

institucional y departamental.

Posteriormente, se propuso una iniciativa para reformar la universidad a partir de un
congreso universitario de caracter resolutivo, denominado Primer Congreso de la
Preparatoria Agricola. Cabe sefalar que este proyecto fracasd, ya que no tuvo la
participacion esperada, por lo que no se genero la discusion en torno a la transformacién
universitaria. Un afio mas tarde, en 1991, la Comision de Reestructuracion Universitaria,
discutio la posibilidad de transformar la preparatoria. Es asi que se organizd el Foro de
Intercambio de Experiencias Académicas y, a partir de entonces, se empez6 a establecer
una coordinacion entre profesores de las diferentes areas que conforman la Preparatoria,
creandose asi tres comisiones: una de Formato Unico, la de la Red de Bachillerato y la de

Reestructuracion Universitaria.

Simultaneamente, estas comisiones empezaron a trabajar desde 1991, pero fue
hasta finales de 1994 cuando se nombré una Comision Coordinadora de la
Reestructuracion del Plan de Estudios con la idea de la realizacion de un foro permanente
que recuperara diferentes propuestas para la elaboracion de un nuevo curriculum. Una de
las propuestas, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, era la reestructuracion
curricular con base en los planteamientos de la tecnologia educativa (PEF, 1989). Sin
embargo, la construccién del nuevo plan de estudios no recupera como sustento tedérico-

pedagogico los planteamientos de la tecnologia educativa, sino que se fundament6 en
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otras posturas pedagodgicas de corte mas critico, como lo es la teoria del aprendizaje

significativo y el constructivismo.

El nuevo plan de estudios parte de una critica puntual al plan anterior que
evidenciaba una descontextualizacion, falta de integracién, continuidad y secuencia, asi
como una atomizacion y parcelamiento del conocimiento. Asimismo, se observd la
disociacion entre la teoria y la practica, la sobrecarga de trabajo y, por ende, el exceso de
materias desarticuladas entre si. Finalmente se observaron dificultades en los contenidos,
los cuales carecen de una relacién horizontal y vertical, es decir, relacion entre materias y
entre niveles o grados. Otra de las criticas es la falta de conexién entre sus contenidos; el
problema es que éstos son acumulativos, no tienen un eje articulador y se traslapan

(Nuevo Plan de Estudios de la Preparatoria Agricola, 1995) (UAch, 1995)

Asi, con base en la critica al "viejo plan", se propuso reivindicar principios, valores,
objetivos y perspectivas de una verdadera educacién cientifica, critica, democratica y
popular. Se planteaba una educacidon que verdaderamente recuperara el conocimiento
como una totalidad, es decir, que se integrara la informacion de las diferentes areas del
conocimiento; por ello se propuso una educacion critica, dinamica y activa, una educacion
en la que el estudiante fuera participe de su propia formacién como un sujeto activo,

acorde justamente con la fundamentacion teorica: el aprendizaje significativo.

Se propuso una alternativa con un enfoque cognoscitivo de caracter tedrico y
practico, no un conocimiento acumulativo o bancario (Freire, 1970)°, donde los contenidos
tuvieran relacién entre si y el conocimiento se proyectara en un plano horizontal y vertical.
También, se sefialaba que fuera un verdadero bachillerato, no solo informativo, sino

también formativo, que brindara conocimientos diversos vinculados al area agronémica.

La reestructuracion del plan de estudios de la Preparatoria Agricola retomé la

> Paulo Freire define al conocimiento bancario como aquél en donde el individuo es concebido como un simple
espectador y receptor del conocimiento, cuyo papel esta destinado solamente a acumular conocimientos, mas no a

crear, transformar y producir.
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iniciativa del Ejecutivo de transformarse, en términos de la presion que éste ejercié hacia
las universidades para emprender procesos de evaluacion en sus planes y programas
educativos. Fue incluso la condicidon para la asignacion de recursos, y por supuesto la
UACh no fue la excepcion, ya que el proceso inicié durante el periodo de la modernizacién
salinista y culmind con la creacion del nuevo Plan de Estudios de la Preparatoria Agricola
en 1995, durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leodn. Es importante sefalar que,
en este proceso de reestructuracion curricular, a pesar de la presion exdgena para el
cambio fue importante para el departamento de Preparatoria Agricola la discusion interna
que se llevo acabo por parte de los académicos y autoridades del departamento en torno
a la problematica educativa que enfrentamos como bachillerato universitario. La discusion
en torno al plan de estudios solo fue el inicio de un proceso de discusiones académicas
gue se han generado para cambiar diversos aspectos de la estructura académica como es
la infraestructura, los recursos materiales, la capacitacion y actualizaciéon de profesores, el

cambio en los programas de estudio de algunas materias, solo por mencionar algunos.

Por otro lado, el proceso que vive la preparatoria es interesante porque da cuenta de
una construccion colectiva de la reestructuracion del plan de estudios. Por la misma
estructura de gobierno del departamento, cada una de las ocho areas que lo integran
(agronomia, biologia, ciencias sociales, disciplinas humanisticas, fisica, lenguas
extranjeras, matematicas y quimica) mandan a un representante a las diferentes
comisiones que se conforman a nivel departamental. Asi, en el caso particular la comision
que inicié con el trabajo de discusion para la reestructuracion curricular se hizo con la
representacion de todas las areas y ésta es una comisién que, a pesar de que sus
representantes han sido removidos por diferentes razones, continia con sus trabajos

hasta el momento.

En la reestructuracion del plan cabe destacar el interés y la importancia que le dieron
diversos actores universitarios al proceso, especialmente los académicos, quienes
promovieron la formacién y capacitacion de la planta docente del departamento hacia una
orientacion en el campo de la educacion. A partir de la iniciativa de reestructuracion,

empezaron a promoverse cursos de capacitacion sobre planeacion educativa, sobre
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evaluacion de planes y programas de estudio, sobre la fundamentacion teodrico-
pedagogica del plan (el cognoscitivismo y la teoria del aprendizaje significativo) y temas

afines.

En la preparatoria lo que se hizo, a diferencia de otras instituciones, fue una
reestructuracion del plan de estudios con el cual arrancdé un proceso de formacion
pedagogica y didactica para los actores universitarios (académicos y autoridades) que ha
sido utii mas que para adecuarse a una politica publica, por el mismo proceso de
aprendizaje y de cambio que se gestd al interior del departamento. Ademas de ser un
proceso interesante en si mismo, también fue importante porque se inicié un trabajo en la
universidad que era marginal en décadas pasadas. Al ser wuna institucion
sobreespecializada cuya orientacion disciplinar es la ingenieria agricola, en la UACh ha
existido un desarrollo de investigacion dominante en el campo de lo agronémico y areas
afines, pero no ha sido asi en las ciencias o disciplinas que se ocupan de lo educativo,
como es el caso de la psicologia educativa, la sociologia de la educacion, la pedagogia y
la didactica. En décadas pasadas estas areas quedaban en un plano marginal
comparativamente con los estudios realizados sobre bases agricolas. Esto, por supuesto,
ha enriquecido el acervo de los actores académicos y ha ampliado su horizonte
generando la preocupacion por capacitarse permanentemente y ofrecer mejores
alternativas a los estudiantes que faciliten su aprendizaje individual y colectivo y que

reditie en su rendimiento y desempefio académico.

d) La implementacién de las politicas de evaluacién para los actores

académicos y su impacto en la universidad

En lo que se refiere a la evaluacion de los actores universitarios, la politica
salinista de modernizacion se vio reflejada en los programas de evaluacion al
desempefio docente y evaluacion de la productividad en las universidades e
instituciones de educacién superior. Particularmente en la UACh se construy6 el
Programa de Estimulos a la Productividad Académica a principios de la década de los

noventa, bajo los lineamientos de la politica educativa nacional. Se elabord un
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Reglamento del Sistema Universitario de Profesores Investigadores de la Universidad
Auténoma Chapingo que se diseid internamente conforme a lo estipulado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Morales y Ramirez, 1995: 47), mismo que se
revisa y se aprueba anualmente para evaluar la productividad de los actores

académicos de esta institucion.

A partir de 1990 se establecieron los programas de estimulos econémicos con el
propdsito de impulsar el trabajo académico de las cuatro funciones sustantivas que se
desarrollan en la universidad: docencia, investigacion, servicio y difusién. En la UACh se
han instrumentado tres de ellos: el Sistema Universitario de Profesores Investigadores
(supl), el Programa Especial de Becas (PEB) y el Programa de Estimulos Académicos
(PEA) (Pérez, 1996). Desde 1990 a la fecha este programa ha adoptado diferentes
modalidades; inicialmente, en el periodo 1990-1992, empez6 como un programa
orientado a atender las actividades de investigacion. Los estimulos otorgados variaban
de uno a cuatro salarios minimos y su asignacion era evaluada por un Consejo
Académico Emérito. Cabe destacar que en este periodo se asignaron 765 becas.
Posteriormente, en 1993 se implementd el Programa Especial de Becas (PEB) que se
integré por cuatro proyectos orientados a apoyar las actividades de investigacion,
docencia y servicio. Para 1994 el programa que se aplico fue el Programa de
Desempefio Docente creado para mejorar la calidad del trabajo académico, mismo que
se dividid en tres opciones: uno que evaluaba la docencia, el otro la docencia y la
investigacion y el tercero se enfocaba a evaluar el mérito académico, es decir, apoyo a
los profesores que cubrieran al menos tres de los requisitos estipulados en el programa,
tales como: tener un grado mayor a la licenciatura (maestria o doctorado), ser miembro
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), haber obtenido algun premio, antigiiedad
igual o mayor a los veinte afos, haber impartido cuando menos treinta cursos
curriculares. Desde 1995 a la fecha el Programa que funciona es el de Estimulos al

Desempefio Docente que evalua las cuatro funciones sustantivas.

Los programas de estimulos académicos han sido objeto de serios

cuestionamientos por parte de los actores académicos porque han representado
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diversos problemas. El primero es por los limitados recursos econdmicos que se
asignan a la institucion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En
ocasiones a pesar de que se obtengan puntajes aprobatorios para recibir estimulos, no
se les asignan recursos por la escasez de los mismos, porque fueron insuficientes y no
alcanzo para todos; el segundo problema es que son excluyentes, ya que dejan fuera a
un gran numero de profesores. En la UACh durante los diez afios que se han impulsado
e instrumentado estos programas de estimulos, el numero de profesores que ha
participado es reducido, aproximadamente 30% de la poblacién total de los académicos
en la uAch (Comision de Evaluaciéon y Seguimiento-Direccion Académica, 1999) logra
ingresar, dejando a 70% de los académicos fuera de estos procesos. Prueba de ello es
el numero de profesores registrados en estos programas de estimulos desde 1990
hasta 1999, periodo en el que se observa que ha participado 30% de los académicos.

En el cuadro siguiente se observa esta tendencia:
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Cuadro 18. Participacion de los actores académicos en los Programas de
Evaluacion Universitaria durante el periodo de la modernizacién

% de participantes

No Total de en relacion al
Afo Nombre Programa Participan t.es Profesores en la | total de
UACH profesores de la
UACh

1990 Sistema Un.lverS|t.ar|o de 055 1463 17 4%
profesores-investigadores

1991 Sistema Un.lverS|t.ar|o de 197 1428 13.79%
profesores-investigadores

1992 Sistema Un.lverS|t.ar|o de 313 1472 21.26%
profesores-investigadores

1993 Programa Especial de Becas 227 1469 15.45%

1994 irogrgmla de Estimulos 436 1509 28.89%
cadémicos

Fuentes: Pérez Samaniego y Soto Dominguez (1996); y UACh (1999).

La tercera critica que se le ha hecho a estos programas es el caracter volitivo de
quienes los controlan, ya que se encuentran en completa indefinicién y se cambian
permanente las politicas de evaluacion y asignacién de recursos. Desde 1990, cuando
iniciaron estos programas de estimulos en la universidad hasta ahora, la participacion
de los académicos ha sido baja debido a que los programas cambian constantemente
sus criterios, estableciendo nuevos lineamientos que dejan fuera a un numero
importante de profesores. En virtud de su constante modificacion y la rigidez de los
requisitos el numero de académicos se restringe cada vez mas. No obstante, una vez
que se alcanzan los criterios minimos para ingresar, éstos son revisados y modificados
anualmente, lo que conduce al planteamiento de nuevos criterios y el cambio de las
politicas de los mismos. Esta situacion estd directamente vinculada a la restriccion

paulatina de los recursos que no alcanzan a cubrir las necesidades de esta institucion.

El cuarto problema que ha traido este sistema de estimulos es que se ha
evidenciado un clientelismo académico (Comision de Evaluacion y Seguimiento-
Direccion Académica, 1999), los profesores quieren mas grupos para obtener mayor
puntaje, privilegiando con ello cantidad en vez de calidad, haciendo simulacros de

calidad y excelencia. Mas que reparar en la calidad del trabajo, se esta dando pauta a

196




la produccion cuantitativa, regida bajo el principio de lo que en la psicologia conductual
se conoce como economia de fichas, es decir, los individuos juntan un determinado
numero de fichas para intercambiarlo por un articulo o un estimulo que le refuerza su
conducta, por lo que objetivamente es seguir acumulando estos puntos y con ello
reforzar la conducta. En el caso de los académicos, este reforzamiento de conducta se
da bajo el paradigma estimulo-respuesta, donde se privilegia lo cuantitativo sobre lo
cualitativo, lo que ha evidenciado la falta de interés de algunos académicos en su
materia de trabajo, y en vez de ello privilegian ese recurso econédmico que completa su
ya de por si paupérrimo salario. En este sentido, los programas de estimulos en la
UACh, asi como en otras instituciones de educacién superior, evidencian la gran
distancia que existe entre el discurso y la realidad puesto que se alejan de lo persiguen,
la excelencia, la calidad y la productividad, dejando con ello al discurso de la
modernizacién vacio sin contendido, palabras huecas que persiguen fines distintos a los
expresados pero que solo se quedan en el discurso. Por otro lado, al reducir y querer
cuantificar lo que por naturaleza es incuantificable, como lo es el trabajo académico
(Barron et al.,1997: 136), da pauta a que se priorice en la acumulacion de fichas para
obtener el estimulo, a que se utilicen los intereses académicos como valores
mercantiles de uso y de cambio y finalmente a que se tenga una vision desagregada, es
decir, que no se tenga una vision global del trabajo académico (Barron et al., 1997:
136).

Asimismo, estos programas de estimulos son un claro atentado contra aspectos
fundamentales en la vida de los actores universitarios asalariados en la lucha por un
salario digno y para la homologacion de salarios; ademas de que representan un claro
ataque contra el sindicalismo universitario. Es innegable que este sistema ha desviado

la atencion en la lucha conjunta por aumento salarial.

Finalmente, y en virtud del fomento de su origen selectivo, los programas de
estimulos agudizan los ya existentes efectos perversos (Crozier, 1990) entre los
académicos, tales como el individualismo, la competencia, la envidia, la ira, la mentira,

la deshonestidad, las acusaciones, las calumnias, formas que carecen de una
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fundamentacion académica pero que se utilizan como mecanismos de defensa y formas
de resistencia de los académicos ante estos programas selectivos y marginantes, que lo
unico que hacen es desencadenar esas formas de violencia simbdlica (Bourdieu y

Passeron, 1972) ya existentes en la sociedad.

1.3.2. El impacto de las politicas modernizadoras en el financiamiento de la

UAch: segundo eje de cambio

El financiamiento es uno de los temas mas algidos en el debate de la
modernizacién, ya que es aqui donde se ubica la presion del gobierno federal a las
universidades para el cambio con una direccién modernizadora. El financiamiento fue el
mecanismo de coercion a través del cual se condicion6 a las universidades al impulso,

instrumentacién y ejecucion de las politicas modernizadoras en las IES.

Sin embargo, no soélo se presentd la coercion del Ejecutivo Federal a las
universidades via los recursos que éste otorga, sino también se establecieron nuevas
politicas para la obtencidén de recursos y la distribucién de los mismos. Dentro de estas
medidas, cabe resaltar dos: una que tiene que ver con la reduccion paulatina del
porcentaje de ingresos provenientes de la Federacion, y la otra que apunta hacia el
establecimiento de mecanismos de autofinanciamiento de las universidades, es decir, el

incremento de los recursos propios de las IES.

Desde el Programa Integral de Desarrollo para la Educacién Superior (Proides) se
sefalaba que, de acuerdo con la cifra que representaba para 1985 el presupuesto a las
IES, donde 63% provenia del subsidio federal, 31% del subsidio estatal y 6% de los
recursos propios, se hiciera que a corto y mediano plazo se fueran invirtiendo los
porcentajes, esto es, que se fueran incrementando los subsidios estatales inicialmente a
35% para que en 1988 alcanzaran un porcentaje de 50% vy, a su vez, se incrementaran
los ingresos propios a 8% para que en 1992 alcanzaran 10%, lo que redundaria en la

disminucion del subsidio federal a sélo 40% (Proides, 1986).
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Asimismo, se propusieron medidas tendientes a incrementar el porcentaje de
ingresos universitarios a través de los recursos propios de las IES bajo distintas
modalidades, como podria ser el aumento del costo de los servicios educativos,
(cuotas, inscripciones, examenes), vinculaciones de la universidad con la industria,
venta de proyectos de investigacion, contratos, convenios y colaboraciones de las
universidades con el sector privado, entre otras. Incluso se lleg6 a hablar de cifras
tabuladas en términos del salario minimo, tal como lo expresara la ANUIES en el
documento Declaraciones y Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacion de
Educacion Superior (1989), donde se recomendaba que las IES ajustaran cuotas
semestrales por servicios educativos a cantidades cercanas al menos a un cuarto del

salario minimo mensual (ANUIES, 1989).

Esta politica de financiamiento en Chapingo adoptd caracteristicas peculiares en
su calidad de institucion publica, cuyos recursos economicos provienen
fundamentalmente de la Federacion a través de la Sagar. En esta Secretaria, la UACh
estd ubicada en el rubro de "Organismos, empresas, fondos y fideicomisos
subsidiados", razén por la cual recibe recursos del presupuesto federal (Santacruz,
1996).

A fin de presentar la informacion sobre las variaciones en el financiamiento
universitario, se emprendié una busqueda en la UACh sobre el presupuesto otorgado por
la Sagar durante los periodos presidenciales de Carlos Salinas y Miguel de la Madrid.
Se retoman dos sexenios para hacer el analisis comparativo en relacion con los
cambios presupuestales otorgados por la Federacién. Sin embargo, después de una
busqueda intensa en la secretaria particular de la rectoria, en el departamento de
noémina, en el departamento de contabilidad, en la Unidad de Planeacién, Organizacion
y Métodos (UPOM) y el archivo general de la universidad no se encontro la informacién
correspondiente en relacién al presupuesto asignado por la federacion en esos afios.
Este fenbmeno llamé la atencién porque representaba ser una gran anomalia en la
UACh sobre el manejo y uso de los recursos econdmicos. El hecho de que en ningun

departamento se tuviera una informacion trascendental para la universidad presuponia
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la existencia de una mala administracion o de malversaciéon de fondos.

Esta hipotesis se corroboraria anos mas tarde, en 1996, cuando el Comité
Interinstitucional para la Evaluacién de la Educacion Superior (CIEES) entregd su
reporte, donde hizo énfasis en esta problematica y recomenddé que en un plazo
razonable se corrigieran las anomalias observadas en revisiones financieras pasadas,
donde se observaba que las recomendaciones propuestas por auditorias anteriores no
se habian cumplido (CIEES, 1996: 85). A pesar de las reiteradas recomendaciones, tanto
de las auditorias pasadas como las que hizo el CIEES, las sugerencias no fueron
retomadas, motivo por el cual actualmente se sigue observando una criticable
administracion en el manejo de los recursos. Prueba de ello fue la reciente auditoria que
se hizo en el Instituto Politécnico Nacional y la UACh en 1999, donde los datos arrojados
por estas auditorias sefalan que existe una serie de gastos que no se pudieron
comprobar, por lo que estas dos instituciones de educacion superior muestran serios

problemas financieros.

A pesar de la problematica que se enfrentd para recuperar informacion al respecto,
el Departamento de Finanzas de la UACh proporcioné datos sobre el presupuesto
asignado a la universidad durante el periodo 1992-1994.° Esta es la informacion que
aqui se presenta, misma que fue enriquecida por documentos posteriores al sexenio
salinista, cuando se inici6 un proceso de busqueda y andlisis de la informacién
financiera en la universidad. En ella se puede observar una reduccion paulatina del
presupuesto en términos reales, reduccion que no se observa en términos nominales.
En 1990 la uAch recibié un monto de 147, 081, 400.00 miles de pesos; en 1991 la cifra

6 Para analizar los cambios respecto al financiamiento de la UACh durante el sexenio salinista, es necesario conocer el
techo financiero que anualmente se le ha asignado a la Universidad no solo durante el salinismo sino desde el
sexenio de Miguel de la Madrid con el proposito de hacer un analisis comparativo. Sin embargo, después de haber
recorrido la Unidad de Planeacion, Organizacion y Métodos (UPOM), el Departamento de Contabilidad, el
Departamento de Finanzas y el Archivo General de la UACh, no se lograron obtener los datos necesarios para este
estudio pese a que son instancias cuya informacion es de su absoluta y entera competencia. Es asi que so6lo se
recuperaron los datos mas recientes correspondientes al periodo 1992-1994, escasa informacion proporcionada

por el departamento de Finanzas de la Universidad.
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fue de 163, 842, 115.4; en 1992 la suma alcanzo6 los 185, 000. 000 de pesos; en 1993
se asignaron 217, 231, 400.00; en 1994 se registraron 237, 065.100.00 millones de
nuevos pesos; Yy en 1995 la cifra ascendio a 269, 400, 000.00 (Santacruz, 1997: 16).

A continuacion se presenta un Cuadro donde se concentran los techos financieros

otorgados por la federacion a la UACh durante el periodo salinista y antes de él.

Cuadro 19. El presupuesto de la UACh durante el periodo 1990-1995

Incremento

A Monto en millones Incremento en porcentual
de pesos millones de pesos o

1987 41,700,000 | = - | -
1988 95,500,000 53,800,000 129.01
1989 122,200,000 26,700,000 27.95
1990 147,081,400 24,881,400 20.36
1991 163,842,115 16,760,715 11.39
1992 185,000,000 19,157,885 12.91
1993 217,231,400 32,231,400 17.42
1994 237,065,100 19,833,700 9.13
1995 269,400,000 32,334,900 13.63

Fuentes: Santacruz, 1997 y UACh, s/f. Gasto programable ejercido en el sector de
desarrollo rural. Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Como se puede observar en la tabla anterior, a principios del sexenio salinista se
presentd un incremento importante a la universidad mayor a 100%, concretamente el
incremento de 1987 a 1988 fue de 129 %, cifra jamas alcanzada en afos posteriores.
De hecho, los afios siguientes a 1988 no registraron incrementos importantes, por el

contrario, de presentar un aumento de 129%, para el siguiente afio se redujo a 27.95%.
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Después, en 1990, el presupuesto se incrementd sélo 20% en relaciéon con el afo
anterior, y para 1991, 1992 y 1993 el presupuesto se incrementd con respecto a los
afios anteriores en 11.39%, 12.91% y 17.42% respectivamente, llegando a la caida mas
drastica a finales del sexenio salinista en 1994, cuyo presupuesto se incrementé en

relacion con 1993 solamente en 9%. En la grafica siguiente se observa esta variacion

presupuestal.
Grafica 1. Incremento porcentual del presupuesto a la
UACh durante el sexenio salinista
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Fuente: Investigacion propia, 2002.

De acuerdo con el analisis realizado en capitulos anteriores, |la propuesta salinista de
modernizacién representaba entre otras cosas, un decremento en el presupuesto para
las instituciones publicas, y esto es evidente al observar los montos asignados
anualmente a la UAch, donde se observa claramente esta tendencia drastica a la
reduccion y una asfixia financiera a esta institucion, que en términos nominales
representa un incremento anual, pero debido a los altos indices inflacionarios y en virtud
del poder adquisitivo, se puede decir que en términos reales no representd ningun
aumento. En la siguiente grafica se puede apreciar claramente como el presupuesto a

la UACh se redujo drasticamente durante el sexenio de la modernizacién, a pesar del
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claro impulso e implementacion de las politicas del Ejecutivo Federal para

modernizarse.

1.3.3. Tercer eje de la modernizacion salinista: la racionalizacion vy

reorientacion de la matricula estudiantil

Otro punto central del proyecto salinista de modernizacion fue la regulacion o
racionalizacién de la matricula estudiantil. Con el argumento de evitar la expansion que
se dio en décadas pasadas que trajo como consecuencia la pérdida de la calidad y
priorizo la cantidad, segun la SEP y la ANUIES se establecieron niveles de crecimiento de
la matricula estudiantil bajo el argumento de mejorar la calidad y la excelencia
académica, un argumento que se hizo valido en algunas areas del conocimiento,
mientras que en otras sucedid lo contrario: antes que reducirse la matricula se

incremento.

La demanda educativa para las instituciones de educacion superior ha tenido un
crecimiento diferenciado, mientras que existen areas que son fortalecidas y reflejan
incremento en su matricula, como es el caso de las areas tecnologicas; existen otras
areas, como las ciencias de la salud, las naturales, exactas y las ciencias agronémicas
cuya matricula reporta un decremento (Hernandez, 1997: 4). El caso de las ciencias
agropecuarias es el que interesa a este estudio, por ello se presentan datos sobre el
problema de la racionalizacion en esta area. En la tabla siguiente se observan los

cambios en la matricula estudiantil y sus variaciones durante el sexenio salinista.

Cuadro 20. Matricula estudiantil en el area agropecuaria y en las ingenierias
durante el periodo 1989-1994

Matricula estudiantil Matricula estudiantil en el

Ano en el drea area de las ingenierias y
agropecuaria tecnolégicas
1987 77679 288708
1988 71973 304419
1989 66050 325305
1990 55859 338523
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Matricula estudiantil Matricula estudiantil en el
Ano en el area area de las ingenierias y
agropecuaria tecnologicas
1991 45058 345771
1992 39171 360458
1993 35621 371261
1994 34160 385554

Fuente: Hernandez Suarez, 1997.

En la siguiente grafica se observa claramente que la matricula estudiantil en el
area agropecuaria cayo paulatinamente. De tener una poblacion de 71 mil 973 a inicio
del sexenio salinista, cayé la matricula a 34 mil 160 alumnos a finales de ese mismo
sexenio. En términos porcentuales esto representa una reduccién de 52.53%, es decir,

se redujo el numero de estudiantes mas de la mitad en sélo seis afos.

Grafica 2. Matricula estudiantil en el area agropecuaria durante
el periodo de la modernizacion salinista

90000

80000

‘\

70000

—

60000

50000

40000

30000

Areas agropecuarias

20000

10000

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Anos

Fuente. Investigacion propia, 2002.

En virtud de que el conocimiento socialmente util o socialmente valorado esta
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definido en funcién de su instrumentalidad, ya que se vincula directamente con el
capital cultural y econdmico (Apple, 1986: 69) y, por otro lado, debido a la existencia de
un desarrollo industrial desorbitado a nivel mundial, se hacen necesarias las areas
tecnolégicas y las ingenierias, pero no asi las ciencias agropecuarias que
fundamentalmente conservan formas tradicionales de desarrollo, por lo que no se les
considera como un conocimiento altamente valorado ni rentables para el gran capital.
Asimismo, y dado que el Estado ya no es la principal fuente de captacion de recursos
humanos, la matricula se ha reducido en estas areas. Por el contrario, el conocimiento
rentable, el conocimiento altamente valorado en funcién de su instrumentalidad, ha sido
el correspondiente a las areas tecnoldgicas y las ingenierias. La matricula en estas
areas, comparada con la de las ciencias agropecuarias, se ha incrementado, mostrando

el siguiente comportamiento.

Grafica 3. Comparacioén sobre el comportamiento de la matricula
estudiantil de las areas agropecuarias asi como las y ingenierias y
tecnolégicas
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Fuente. Investigacion propia, 2002.

En el caso de la UACh, la matricula estudiantil ha mostrado la misma tendencia y
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reduccién de su matricula en ciertas areas, tal y como se observa en la tabla siguiente:

Cuadro 21. Variaciones de la matricula estudiantil en la UACh por departamento
(1984-1994)

ANOS

Departamento | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Agroecologia 0 0 0 0 0 0 0 53 72 80 90
Agroindustrias 230 | 267 | 243 | 241 | 234 | 256 | 240 | 270 | 279 | 270 | 260
Ciencias forestales 250 | 250 | 222 | 222 | 208 | 191 | 170 | 139 | 144 | 132 | 129
Economia agricola 266 | 339 | 369 | 393 | 436 | 436 | 408 | 373 | 400 | 401 | 491
Fitotecnia 554 | 646 | 669 | 671 | 722 | 677 | 661 | 669 | 637 | 596 | 552
Irrigacion 185 | 229 | 233 | 228 | 226 | 177 | 168 | 122 | 100 | 107 | 99
Mecanica agricola 72 94 120 | 113 | 137 | 151 | 298 | 250 | 272 | 271 | 235
Parasitologia agricola 280 | 304 | 202 | 261 | 289 | 247 | 241 | 218 | 252 | 298 | 328
Sociologia rural 66 73 70 64 55 47 50 57 59 49 60
Suelos 233 | 246 | 251 | 210 | 179 | 148 | 118 | 100 | 80 81 109
Zonas aridas 127 | 140 | 115 | 135 | 143 | 107 | 119 | 106 | 114 | 107 | 104
Zootecnia 420 | 502 | 514 | 569 | 641 | 643 | 618 | 639 | 641 | 561 | 537
Preparatoria agricola 2539 | 2696 | 2582 | 2485 | 2728 | 2448 | 2672 | 2822 | 2885 | 2708 | 2687
Total 5222 | 5786 | 5680 | 5592 | 5998 | 5528 | 5763 | 5818 | 5935 | 5661 | 5681

Fuente. Investigacion propia, 2002.

En la siguiente grafica se observan las variaciones de la matricula estudiantil
durante el sexenio salinista en los diferentes departamentos de la UACh: agroecologia,
agroindustrias, ciencias forestales, economia agricola, fitotecnia, irrigacion, mecanica
agricola, parasitologia agricola, sociologia rural, suelos, zonas aridas, zootecnia y
prepartatoria agricola, que corresponden a las diferentes especializaciones de la
ingenieria agricola que se imparten en la universidad. Aqui se muestran los
comportamientos que tuvo la matricula estudianti en dos departamentos de la
universidad, el de agroecologia y agroindustrias. En el caso del primer departamento
se puede observar que es una especialidad que surge hasta 1991 con una matricula de
53 estudiantes inscritos, misma que se incrementa paulatinamente hasta alcanzar la
cifra de 90 estudiantes matriculados al final del sexenio en 1994. En el caso contrario, la
especialidad de ingeniero agronomo en agroindustrias tiene variaciones en su matricula
y no se refleja un comportamiento constante, pues en ciertos afos la matricula bajé a

principios del sexenio salinista y para el siguiente afo, en 1989, se incrementd y se

206




redujo nuevamente en 1990. En los afos siguientes: 1991, 1992 y 1993 se observa un
incremento y a finales de sexenio baja otra vez la matricula, no a los niveles que tenia

en 1988, pero si se redujo en relacion con 1992 y 1993.

Gréfica 4. Variacion de la matricula en el departamento de Grafica 5. Variacion de la matricula estudiantil en Agroindustrias

Agroecologia durante el periodo de la Modernizacion salinista durante el sexenio de la modernizacién
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Fuente: Investigacion propia, 2002. Fuente: Investigacion propia, 2002.

Dentro de las diferentes especialidades de la ingenieria agricola, llama la atencién
el caso de ciencias forestales, por la drastica caida en su matricula estudiantil. Como se
puede observar, en 1988 se registré el numero mas alto de estudiantes matriculados
(208), sin embargo, poco a poco se fue reduciendo su matricula hasta llegar a 129
alumnos a finales de sexenio; esto significa que se redujo en 37.89%. Esto tal vez sea
un reflejo del valor que se asigna, en este periodo modernizador, a un conocimiento que
antes que tener un valor para fomento del capital, estd mas enfocado al desarrollo y

conservacion del medio natural del hombre.

En la segunda grafica se observa el caso contrario a lo que sucede en ciencias
forestales: en el Departamento de Economia Agricola hubo un incremento de la
matricula estudiantil. En los primeros afios del sexenio se mantuvo constante, y de 1990
a 1993 bajo, para incrementarse a finales del mismo alcanzando la cifra mas alta en

este periodo salinista. Esta tendencia esta directamente relacionada con la creacion de
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licenciaturas que se enmarcan en el contexto del neoliberalismo y la globalizacién,
particularmente se habla de las carreras de licenciatura en administracion de empresas
agropecuarias y la licenciatura en comercio internacional en productos agropecuarios,
ambas enfocadas a atender la problematica nacional e internacional técnica, legal,
administrativa y financiera del mercado y de las empresas relacionadas con productos
agropecuarios. Estas licenciaturas tienen como fin ultimo formar capital humano que
pueda desarrollarse para ser competitivo en el mercado internacional. En las siguientes

graficas se muestra al variacién en su matricula.

Grafica 6. Variacion de la matricula estudiantil en Ciencias Forestales Grafica 7. Variacion de la matricula estudiantil en Economia durante
durante el el
sexenio de la modernizacién io de la modernizacion
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Fuente. Investigacion propia, 2002. Fuente: Investigacion propia, 2002.

El departamento que histéricamente habia registrado el indice mas alto de
matriculados en la UACh es Fitotecnia. De hecho, en 1988 registraba 722 alumnos
matriculados, la cifra mas alta de todas las especialidades. Sin embargo, esta matricula
se fue reduciendo progresivamente hasta llegar a 1994 con 552 alumnos. Esto significa
que si se toma en consideracién los alumnos registrados a principios del sexenio
salinista y se compara con la cifra alcanzada a finales del mismo, se tiene una caida de
23.54%, lo que hace pensar que no es un conocimiento rentable para las nuevas

demandas y necesidades del gran capital.

En una situacion similar se encuentra la especialidad de irrigacion, que en 1988
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concentré a 226 alumnos, demanda que fue perdiendo hasta tener una caida drastica
de 56.19% a finales del sexenio, pues registré solamente a 99 estudiantes en 1994,

como se observa en la siguiente grafica.

Grafica 8. Variacion de la matricula estudiantil en Fitotecnia durante el Grafica 9. Variacion de la matricula estudiantil en Irrigacion durante
sexenio de la modernizacion el sexenio de la modernizacién

800 250
700 4 . .

200
- ~ \i\\

a
S
=3

a
S

Departamentos
a
3
3
Departamentos

=
=3

©
=1
S

50

1987 1988 1989 1990 1991 1902 1983 1984 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Afios Anos

Fuente. Investigacion propia, 2002. Fuente: Investigacion propia, 2002.

Dentro de las especialidades que lograron incrementar su matricula estudiantil en
el periodo de la modernizacion salinista, se encuentran mecanica agricola vy
parasitologia agricola. En el primer caso, la matricula registraba solamente 137
alumnos en 1988, misma que se fue incrementando y llegdé en 1994 a contar con 235
alumnos. Esto significa que de 1988 a 1994 tuvo un incremento de 71.5% en su
matricula, lo cual es un caso especial que no se presenta en ninguna de las otras
especialidades y que no se habia registrado en la historia de esta especialidad, pues
durante el sexenio de Miguel de la Madrid su matricula no llega a los 150 alumnos y
siempre se habia mantenido entre los 70 y 140 estudiantes. Este incremento esta
relacionado con los objetivos sefialados en el plan de estudios del especialista en
mecanica agricola, los cuales estan directamente vinculados al desarrollo cientifico y
tecnolégico que se requiere en la actualidad. El primer objetivo es la formacion de
profesionales de alto nivel cientifico y tecnolégico que permita comprender y resolver
los aspectos de la mecanizacion agricola. El segundo objetivo es disefiar y desarrollar

trabajos de investigacién basica y aplicada en el campo de la mecanizacion agricola; y
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el tercero es la difusidon de las innovaciones cientificas, asi como la asesoria técnica a
productores, organizaciones agricolas, empresas e instituciones publicas y privadas
(Planes de estudio de la uAch, 1991: 52). Evidentemente, en esta especialidad se forma
capital humano con una orientacion mas enfocada a las areas tecnolégicas y las

ingenierias, lo que hace que su matricula se incremente de manera sustancial.

En el caso de parasitologia agricola, si bien se increment6é su matricula durante el
sexenio modernizador, también es cierto que su crecimiento no alcanza los niveles de la
especialidad en mécanica agricola. En el caso de parasitologia, la matricula registrada
en 1988 era de 289 alumnos, y para los siguientes anos tuvo reducciones, pero en los
tres ultimos afnos de este periodo se empezd a incrementar hasta alcanzar la cifra mas
alta en 1994 con 328 alumnos matriculados, y la mas alta también del periodo
presidencial de Miguel de la Madrid. En otras palabras esto representa un crecimiento

de 13.49% durante el periodo salinista.

Gréfica 10. Variacion de la matricula estudiantil en Mecanica Agricola Gréfica 11. Variacion de la matricula estudiantil en Parasitologia
durante el Agricola durante el sexenio de la modernizacién
sexenio de la modernizacion
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Fuente. Investigacion propia, 2002. Fuente: Investigacion propia, 2002.

El caso de sociologia rural es especial porque es la uUnica carrera que se ha
mantenido constante no sélo durante el periodo de la modernizacion, sino desde un
sexenio atras, ya que siempre ha fluctuado entre 50 y 70 alumnos, pero durante el

salinismo se mantuvo constante, no tuvo crecimientos estrepitosos ni caidas drasticas
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en su matricula estudiantil.

En la especialidad de suelos hubo cambios tendientes mas a la reduccion de la
matricula. En 1988 se registraron 179 alumnos y para finales del sexenio se reportaban
109 estudiantes, lo que representd un decremento de 39% de la matricula, tendencia

observada durante todo el sexenio, ya que afios con afo se reducia esta cifra.

Gréfica 12. Variacion de la matricula estudiantil en Sociologia Grafica 13. Variacion de la matricula estudiantil en Suelos durante el
durante el sexenio de la modernizacion sexenio de la modernizacion
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Fuente. Investigacion propia, 2002. Fuente: Investigacion propia, 2002.

La especialidad de zonas aridas en este periodo tuvo un comportamiento similar
al de suelos, porque su matricula se redujo paulatinamente desde 1988 con 143
alumnos hasta llegar a 104, lo que significd una reduccién de 27%, tendencia que se

apreciaba anualmente que iba en descenso.

Si bien la especialidad de zootecnia no tuvo caidas constantes durante el sexenio,
ni tan drasticas como en el caso de fitotecnia, su matricula se redujo al igual que la
gran mayoria de las especialidades. Prueba de ello es que en 1988 se tenian 641
alumnos matriculados, cifra que sufrié variaciones durante seis anos, pero que llegé a
registrar 537 alumnos en 1994, que en términos porcentuales representd una reduccion

de 16%, tendencia que se puede observar en la siguiente grafica.
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Grafica 14. Variacion de la matricula estudiantil en Zonas Aridas Grafica 15. Variacion de la matricula estudiantil en Zootecnia durante
durante el io de la modernizacion el sexenio de la modernizacién
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Fuente. Investigacion propia, 2002. Fuente: Investigacion propia, 2002.

El Departamento de Preparatoria Agricola es parte de ese proceso de
sobreespecializacion que se vive en la UACh; en si mismo no representa ninguna
especialidad, por lo que no puede tener el mismo tratamiento en el analisis del
conocimiento socialmente valorado; sin embargo, es importante integrar los datos
registrados en este departamento para hacer el analisis de la matricula global de la

universidad.

La preparatoria agriola es el departamento que histéricamente ha registrado el
mayor numero de matriculados dentro de la universidad. Su poblacion desde 1984 ha
sido mayor a los 2 mil 400 alumnos y su comportamiento ha sido muy variado porque
en algunos anos se ha incrementado la matricula y en otros se ha reducido. Por
ejemplo, en 1988 se registraron 2 mil 728 alumnos, después en 1989 y 1990 se redujo
esta cifra, para que en los dos afos siguientes 1991 y 1992 alcanzara las cifras mas
altas en una década llegando a registrar 2 mil 822 y 2 mil 885 alumnos
respectivamente. En 1993 alcanza una cifra similar a la que tenia en 1988 y en 1994 se
reduce nuevamente. Pero es interesante observar que los cambios que tuvo durante el
sexenio no han sido significativos, pues tenian 2 mil 728 a principios del sexenio y

terminar con una cifra de 2 mil 687 significa que la reduccién solamente fue de 1.5%,
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por lo que se podria concluir que la matricula en la Preparatoria Agricola ha tendido a

mantenerse constante en los ultimos anos.

Grafica 16. Variacion de la matricula estudiantil en Preparatoria
Agricola durante el sexenio de la modernizacion
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Fuente. Investigacion propia, 2002.

Tomando en consideracion la matricula de todas las especialidades, los datos
coinciden con una de las primeras graficas aqui presentadas donde se hace referencia
a la caida que han mostrados las areas agropecuarias. Lo que se observa en las
diferentes especialidades es una tendencia a la reducciéon de la matricula, pues de 12
especialidades muestran este comportamiento, como es el caso de ciencias forestales,
fitotecnia, irrigacion, suelos, zonas aridas y zootecnia, las cuales tenian mas alumnos
matriculados en 1988 que en 1994. Algunas se mantuvieron mas o menos constantes
como es el caso de sociologia, pero muy pocas especialidades lograron incrementar su
matricula, como en agroecologia, agroindustrias, economia agricola, mecanica agricola

y parasitologia agricola.
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Grafica 17. Variacion de la matricula estudiantil en la UACh durante el
sexenio de la modernizacion
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Fuente: Investigacion propia, 2002.

El comportamiento de la matricula estudiantil en el sexenio salinista fue variable,
pues no tuvo una tendencia predominante. Cabe resaltar que cuando inicia el sexenio
se observa el numero mas alto de alumnos registrados en la UACh; sin embargo, esta
tendencia no es constante, en algunos afnos se registraron cifras similares a las
reportadas en 1988, pero en otras el numero de estudiantes matriculados fue menor.
Por ello no se puede hablar de una constante, sino de variaciones en la matricula

durante el periodo de la modernizacién, como se puede observar en la grafica siguiente.
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Grafica 18. Variacion de la matricula estudiantil total en la UACh
durante el
sexenio de la modernizacion
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Fuente. Investigacion propia, 2002.

a) Reorientacion de la matricula estudiantil

La UAch tuvo avances significativos para dar una nueva orientacion a la matricula
estudiantil, reorientandola hacia las nuevas necesidades de la economia nacional y
mundial, a las nuevas necesidades economicas del mercado mundial y de la
globalizacion. Esto se puede constatar con la creacion de las nuevas licenciaturas que
se desarrollaron en el Departamento de Economia Agricola, con el principal objetivo de
atender las necesidades de las empresas agricolas, del comercio internacional, y para
comprender la dindmica socioeconémica contemporanea y con ello ubicar el papel de la

economia nacional y su relacion con la economia internacional (UACh, 1993: 33-44)

El proyecto neoliberal impulsado y fortalecido por Carlos Salinas tuvo una especial

influencia en la creacién de nuevas carreras en el departamento de economia agricolas,
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como son: licenciatura en administracion de empresas agropecuarias, licenciatura en
comercio internacional en productos agropecuarios, licenciatura en economia agricola,

carreras que presentan un corte especifico con el propdsito de atender las necesidades

del pais.
Cuadro 22. Carreras que se crearon en la UACh durante el periodo
de modernizacion (1989-1994)
CARRERA O ANO DE TENDENCIA TIEMPO DE
NIVEL DEPARTAMENT
Vi ESPECIALIDAD NTO CREACION EDUCATIVA DURACION
I jeri Cientifico- 4 afi
Zii?clze);;a Agroecologia Agroecologia 1991 ;ZZZZ)O anos
Licenciatura Administracion de Empresas Econromla 1991 Técnico 4 afios
Agropecuarias Agricola
Licenciatura Comercio Internaczonal' en Econromza 1991 Técnico 4 afios
Productos Agropecuarios Agricola
Licenciatura Economia Agricola Econyomza 1991 Técnico 4 anos
Agricola
tros Regionales
Maestria Desarrollo Rural Regional Cen r(,)g e'gzo‘na s 1991 Técnico 2 afios
Universitarios
Maestria Ciencias en Horticultura Fitotecnia 1992 Técnico 2 afios

Fuente: UACh-UPOM, 1993.

La licenciatura en administracion de empresas agropecuarias se plantea como
objetivos centrales: formar profesionistas con un conocimiento sobre administracion que
fueran capaces de atender las empresas del sector publico, privado y social del area
agricola. Se propone asimismo, la ensefianza, investigacion y servicio de la administracion
de empresas agropecuarias (UACh, 1993). Acorde con los objetivos de la licenciatura, el
perfil del egresado se propone, entre otras cosas: conocer y aplicar aspectos macro y
microecondmicos de la produccién, comercializacion y consumo; determinar los efectos de
las politicas fiscales y monetarias, asi como coordinar la asignacion de recursos humanos
y economicos en el manejo de empresas agropecuarias. El plan de estudios esta
orientado en una perspectiva fundamentalmente técnica, que incluye materias tales como:

mercadotecnia, administracion financiera, introduccién a las finanzas, econometria,
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contabilidad de costos, investigacion de operaciones, contabilidad general de empresas

agropecuarias, mercado internacional, politica fiscal financiera en México.

La licenciatura en comercio internacional en productos agropecuarios, se plantea
como una especialidad dedicada a atender las necesidades de las relaciones publicas de
México a nivel internacional, sustentadas en el Tratado de Libre Comercio (TLC), que tiene
como objetivos capacitar profesionales cientifica y técnicamente en el teoria y la practica
del comercio internacional para desarrollar funciones gerenciales y ejecutivas en el sector
publico y privado relacionado con el comercio exterior. Asimismo se propone realizar
investigacion asociada al comercio internacional de productos agropecuarios y forestales,
por ello se plantea: "Realizar investigacion inter y multidisciplinaria, basica especializada
que organizada a través de programas, lineas y proyectos especificos, contribuye a
aportar posibles alternativas de solucion problematica asociada al comercio internacional
de productos agropecuarios y forestales, y a enriquecer con sus resultados los propios
programas académicos Yy cientificos de la especialidad" (planes de estudios de la UACh,
1993)

El perfil profesional fundamentalmente esta enfocado a atender las necesidades del
sector agroempresarial que, con la apertura de capital extranjero en el pais, se auguraba
la inversidn de capitales en el agro mexicano, por ello se plantea la carrera como perfil
profesional para formar consultores que ocupen puestos gerenciales y directivos en
instituciones 0 empresas publicas o privadas relacionadas con el comercio internacional
de productos agropecuarios. El objetivo es formar profesionales que conozcan la
organizacién y gestion de empresas agropecuarias o forestales orientadas o que
pretendan orientarse al mercado internacional, profesionales que desempefien cargos de
direccion o asesoria en instituciones bancarias, que promuevan el financiamiento de
proyectos internacionales de productos agropecuarios, asi como desempenar cargos
relacionados a la exportacién e importacion de mercancias en cualquier empresa del
sector agropecuario. Finalmente se plantea un profesional que sea capaz de determinar
la inversidn y gestion de créditos nacionales o extranjeros necesarios para los negocios

internacionales.
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El plan de estudio de esta carrera, se constituye por un total de 56 materias divididas
en ocho semestres, lo que representa una carga académica de siete materias por
semestre. Basicamente las materias tienen un corte especializado sobre la administracion
y tienen una orientacion mas técnica que fortalece la formacion de profesionales para que

puedan ejercer politicas relacionadas al mercado internacional.

Prueba de ello, es la poca formacion en materia basicas, humanisticas o sociales y
en vez de ello se fortalecen las areas técnicas, por ejemplo: microeconomia,
macroeconomia fundamentos de mercadotecnia, econometria, métodos estadisticos,
algebra lineal, investigacion de mercados, politica de comercio internacional, y un especial
énfasis en la ensefianza del inglés como un idioma necesario en la vinculacion de México
con los paises de Norteamérica. Es asi que se propone como una materia esencial del
plan de estudios, a cursar en seis semestres de la carrera materias como: inglés
conversacional | y Il, gramatica inglesa, taller de lectura especializada en inglés, taller de
fonética de inglés americano y taller de redaccion de inglés como materias obligatorias, lo
que para otras especialidades el aprendizaje de un idioma representa ser una materia

opcional (Idem.).

Finalmente la carrera de licenciado en economia agricola, se plantea de una manera
distinta a la carrera de Ingeniero especialista en economia agricola. A pesar de que se
plantea en el plan de estudio que uno de los objetivos es la formacion cientifica y técnica,
esta Licenciatura tiene una formacién mas especializada que la de ingeniero agrobnomo
especialista en economia, ya que a pesar de proyectarse como Ingenieria, de acuerdo a
su plan de estudios, fortalece mas las materias tedricas, en tanto que la Licenciatura tiene
una tendencia curricular mas tecnoldgica que tedrica. Uno de los objetivos que se propone
deja explicito este planteamiento "Dotar al profesionistas de procedimientos y técnicas en

el ambito de la economia, computacion y métodos cualitativos" (Idem: 41).

En este contexto se propone como perfil del egresado, el conocer los nuevos

métodos modernos cuantitativos y computacionales que le brinden mejor posibilidades de
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desarrollo en su quehacer profesional, que tenga fundamentos teérico-metodoldgicos que
lo vinculen al entendimiento de la dinamica socio-econdmica actual, y que entienda el

desarrollo de la economia nacional y su papel en el economia mundial.

En estas tres licenciaturas puede observarse una tendencia mas tecnocratica,
creadas de acuerdo a las nuevas necesidades del sector agroindustrial, y mas adecuadas
a las nuevas necesidades del orden mundial. De hecho se considera como un avance en
la excelencia académica de la institucion. "El sistema de licenciaturas se considera como
de excelencia académica. Tradicionalmente las especialidades y ahora las nuevas
carreras han puesto su empefo para garantizar que los egresados estén técnicamente
bien capacitados. Este ha sido un aspecto apreciado por los demandantes de sus
egresados”. (UAch, 1995). Como se ha observado, la politica de reorientar la matricula
estudiantil en areas estratégicas y prioritarias al aparato productivo ha sido un factor
visible dentro de la UACh. Esta es s6lo una muestra de la creacion de ciertas carreras que
se crearon en la institucion con una tendencia mas enfocada al fortalecimiento de las

ingenierias y las areas tecnoldgicas.

Con base en los datos obtenidos que sustentan el presente estudio, a lo largo del
capitulo se ha observado el impacto de las politicas modernizadoras durante el periodo
1989-1994. Dicho impacto generé cambios en varios aspectos de la vida universitaria, sin
embargo, en este momento solamente se retomaron tres ejes de analisis, considerados
como los ejes de la trasformacidon modernizadora: evaluacion, financiamiento y la

racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil.

De las tres hipotesis que orientaban el estudio, dos se enfocaban a probar lo que en
este cuarto capitulo se ha presentado. La primera hipétesis presuponia que el proyecto
salinista de modernizacién educativa habia sido retomado en la UACh en los ejes
anteriormente sefalados. Y una segunda hipdtesis presuponia que si bien este proyecto
de modernizacién educativa promovia cambios en la UACh en relaciéon a los ejes de la

transformacion, dichos cambios estaban marcados por la dinamica propia de la institucion.
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Como se puede observar, efectivamente en la UACh se presentaron cambios
endogenos en la logica de la modernizacion apuntada por el Ejecutivo Federal y los
Programas educativos del sexenio 1989-1994. La politica de evaluacion se instrumentd en
la UACh en sus tres vertientes: evaluacion de la institucion, evaluacion académico-
administrativa y evaluacion de actores, propuesta que se empezd a instrumentar con
especial rigor durante este periodo, pues a pesar que en décadas pasadas la evaluacion
era considerada como una tarea esencial del quehacer universitario no se le otorgaba la
relevancia que tuvo durante estos seis afios. Asimismo, la politica de evaluacion se
relacionaba directamente con la asignacién de recursos econdmicos por parte de la
Federacion y como se mostré en diferentes graficas el presupuesto universitario se redujo
paulatinamente a lo largo del sexenio. Y finalmente, se observa que la propuesta de
racionalizar y reorientar la matricula estudiantil fue un hecho a partir de la reduccién de la
matricula estudiantil en el sector agricola, pero presentando crecimientos y decrementos
diferenciados en funcién de la relevancia de la especialidad en el area de la Ingenieria

Agricola.

Es importante senalar que si bien es cierto que fueron recuperadas estas politica en
la UACh también es cierto que en virtud de los cambios, a lo largo de ciento cincuenta
afnos de existencia de esta instituciéon de educacion agricola superior, el cambio estuvo
influenciado por los procesos modernizadores por los que habia atravesado la universidad
anteriormente, lo que facilitd la instauracion de nuevas medidas de corte modernizador en
el periodo 1989-1994. Por otro lado, considerando las caracteristicas de la UACh (su
presupuesto, su matricula, su sistema de becas) se percibe como una institucion de
educacion superior privilegiada, que hace que sus actores universitarios adopten las
politicas exdgenas a la institucion a fin de conservar y mantener las condiciones que le

han permitido su desarrollo y subsistencia desde sus origenes hasta ahora.

Asi que, la instrumentaciéon de la modernizacion en esta institucion no fue producto
de un solo factor, sino que respondié a diversas condiciones y circunstancias que
facilitaron el disefio y la instrumentacion de la politica educativa del sexenio encabezada

por el presidente Carlos Salinas de Gortari y su intelligentsia modernizadora.
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CAPITULO V. LOS ACTORES UNIVERSITARIOS DE LA UACh
FRENTE AL CAMBIO ENDOGENO EN EL PROYECTO DE
MODERNIZACION (1989-1994)

En el capitulo anterior se analizaron algunas de los transformaciones observadas
en la Universidad Autbnoma Chapingo durante el periodo de la modernizacién ocurrido
a finales del siglo xX, especificamente en el sexenio de Carlos Salinas. Asi, se pretendi6
dar a conocer los cambios presentados en esta universidad en funcion de lo que en
este estudio se ha denominado los ejes de la modernizacion. Por su parte, el propdsito
del presente capitulo es conocer y analizar el papel que jugaron los actores
universitarios (estudiantes, académicos y autoridades universitarias) en el proceso de
instrumentacion de las politicas salinistas de modernizacion, entendidas como politicas

publicas emanadas del Ejecutivo Federal.

Dichas politicas fueron impulsadas por la intelligentsia salinista y quedaron
plasmadas de manera explicita en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994, en
el que se sustenta una concepcion especifica del cambio, segun la cual éste es
entendido como un proceso enddgeno que seria realizado por los mismos actores
directamente involucrados en cada institucion, pero siempre a partir del influjo de las
politicas externas (PEF, 1989). Esta nocion del cambio se encuentra acorde con el
modelo occidental de modernizacion (Touraine, 1988) que alude al cambio enddgeno,
es decir, al cambio que es impulsado desde el interior de las mismas instituciones por
los actores que se encuentran directamente involucrados en los procesos, mientras que
los cambios exdégenos hacen referencia a aquellos que son promovidos desde el

exterior de una institucion.

Cabe recordar que la propuesta de modernizar las instituciones del pais a través

de un proceso de reforma nacional emand directamente del Ejecutivo Federal y del
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Estado, razén por la cual se considera que el proyecto modernizador formé parte de lo
que diferentes autores han definido como una politica publica, es decir, aquella que es
atendida por el Estado a través de las organizaciones juridicamente publicas (Valenti y
Del Castillo, 1997: 89) y que, como tal, se plante6 como obligatoria para todas las
instituciones en general, incluidas las educativas. Por eso resulta importante conocer la
manera en que una politica publica se instrumenta en una institucion especifica asi
como los procesos que genera, en especial aquellos que tienen que ver con la
participacion de los actores que forman parte de las mismas instituciones, para

finalmente emprender el analisis de su impacto.

En el caso especifico de las instituciones educativas, se supuso que la aplicacion
de la politica de modernizacién seguiria un camino predeterminado, siempre de acuerdo
con la légica del cambio enddgeno. Segun el supuesto de que los actores
institucionales son los generadores del cambio interno, el primer paso que se tendria
que dar para instrumentar una politica publica seria su difusién, es decir, darla a
conocer a todos los actores institucionales. Un segundo paso seria el analisis y la
discusion interna de la politica a instrumentar con la finalidad de evaluar las condiciones
reales de su instrumentacion y los mecanismos de su adaptacion, lo que implicaba el
disefio de propuestas institucionales concretas siempre de acuerdo con las condiciones
especificas y particulares de la institucion en la que se va a instrumentar la politica. Este
proceso tendria que darse a través de la concertacidn de los actores y los medios para
instrumentarlas, es decir, con la participacion concertada de quienes integran las
mismas instituciones educativas. En este sentido el PND resaltaba la necesidad de
hacer un esfuerzo de concertaciéon que buscara establecer un acuerdo entre todos los
actores sociales involucrados con el argumento de que cada vez mas mexicanos
tuvieran incidencia en las acciones publicas que afectaran las condiciones de su
existencia (PND, 1989: xii). Finalmente, el tercer paso consistiria en la instrumentacién
propiamente dicha, es decir, en la busqueda de los mecanismos idéneos para el buen

funcionamiento de la politica.

En estos tres pasos (conocimiento, analisis-discusién-concertacion e
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instrumentacién) y en consonancia con el modelo occidental de modernizacion— se
suponia que los actores institucionales se involucrarian en el proceso de cambio
endodgeno, de tal manera que asumirian como propio el proyecto de cambio institucional
a la vez que se comprobaria la existencia de seres pensantes, activos y propositivos.
En teoria, se trataba de una propuesta enriquecedora para los actores universitarios
porque implicaba la posibilidad de que se diera un proceso de aprendizaje mutuo que
generara transformaciones sociales, un proceso de creacion colectiva a través del cual
los individuos aprendieran juntos, inventaran y determinaran nuevas formas de jugar el
juego social. Este proceso de cambio concebido como un trabajo colectivo, complejo,
creativo y enriquecedor es definido por Michel Crozier y Erhard Friedberg de la

siguiente manera:

El cambio no es el majestuoso correr de la historia, en cuyo caso seria suficiente
conocer sus leyes nada mas, ni la concepciéon y la puesta en practica de un modelo mas
“racional” de organizacion social. No puede ser comprendido mas que como un proceso de
creacion colectiva a través del cual los miembros de una determinada colectividad aprenden
juntos, es decir, inventan y determinan nuevas formas de jugar el juego social de la
cooperacion y el conflicto (en pocas palabras, una nueva praxis social) y adquieren las
capacidades cognoscitivas, de relacion y organizativas correspondientes. Es un proceso de
aprendizaje selectivo que permite intuir nuevos constructos de accion colectiva y expresan

una nueva estructuracion de los campos (Crozier y Friedberg, 1990: 29-30).

Asi, el cambio enddogeno entendido como una nueva praxis social a través de la
cual los individuos determinan nuevas formas de jugar el juego social en un ambiente
de cooperacion y conflicto permite a los actores participantes adquirir, desarrollar y
extender sus capacidades cognoscitivas y organizativas, como bien afirman estos
autores, pero también les permite desarrollar otras capacidades, como las de
colaboracion, entendimiento mutuo y comunicacion, en conclusién, abre la posibilidad
de desarrollar aprendizajes multiples que definen el rumbo y la direccion del cambio. En
esto consiste la importancia del cambio orientado en una direccién enddégena con la

participacion de los actores que se encuentran directamente involucrados en el proceso.
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Acorde con esta concepcion del cambio, uno de los objetivos centrales de este
estudio consistié precisamente en conocer la manera como se habia instrumentado el
cambio modernizador en una institucién educativa especifica, la Universidad Autbnoma
Chapingo, con el propdsito de conocer la participacion real y concreta de los actores
universitarios en el proceso de cambio enddgeno. Asi, con la finalidad de conocer como
se instrumento una politica publica en la UACh y el papel desempeinado por los actores
universitarios, se construyé un cuestionario (ver Anexo) con el que se recabo la
informacion que tenian dichos actores sobre los procesos del cambio modernizador.
Para ello se seleccion6 una muestra que incluyé a 10% de la comunidad universitaria, 1o
que significd la aplicacion de 597 cuestionarios distribuidos entre los tres actores
universitarios considerados (estudiantes, profesores-investigadores y autoridades). Con
la finalidad de conocer la informacion que tenian éstos sobre un mismo tema y para
evitar desviaciones en las respuestas que generaran sesgos en la informacién

recabada, se aplico el mismo cuestionario a los tres actores.

Para que la muestra fuera lo mas representativa posible, el cuestionario se
distribuyd de manera proporcional entre los once Departamentos que conforman la
UACh, mismos que representan otras tantas modalidades de especializacion en la
formacion del ingeniero agronomo egresado: Agroecologia, Agroindustrias, Ciencias
Forestales, Economia Agricola, Fitotecnia, Irrigacion, Mecanica Agricola, Parasitologia
Agricola, Sociologia Rural, Suelos y Zootecnia, ademas del Departamento de la
Preparatoria Agricola. A su vez , y con base en la poblacion de cada departamento, se
tom6 en consideracidon a 10% de la poblacion de cada uno de los tres actores
considerados, lo que dio como resultado la aplicacion del cuestionario a 502
estudiantes, 87 académicos y ocho autoridades’. Es pertinente mencionar que, en
relacion con las autoridades académicas, se seleccionaron aquellas cuya actividad se
relacionaba de manera directa con el proceso ensefianza-aprendizaje; en particular, se

consider6 a los jefes de cada departamento, asi como al rector, al director académico

" A pesar de que la muestra contemplaba un nimero mayor de autoridades universitarias, los cuestionarios no fueron
contestados por algunos directores de departamento, hecho que redujo considerablemente la cantidad de

informacion proporcionada por este sector.
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de la universidad, al jefe de la Unidad de Planeacién, Organizacion y Métodos (UPOM) y
al director de los centros regionales. Cabe mencionar que en la muestra no se incluy6 a
las autoridades administrativas, ya que el interés central del estudio era conocer la
informacion proporcionada por las autoridades académicas dada su participacién en los

procesos sustantivos de la universidad.

El cuestionario fue dividido en cinco apartados: a) datos generales, b)
conocimientos sobre el proyecto de modernizacién educativa; c¢) conocimientos vy
participacion de los actores en el proyecto de modernizacion en la UACh; d) cambios en
la UACh y e) opinion de los actores sobre el proyecto salinista de modernizacion (ver
Anexo). En este capitulo se analizan los resultados de la aplicacion del cuestionario con
el fin de conocer la participacion de los actores universitarios en el proceso de

modernizacioén salinista.

1. La modernizacion de la educacion superior como politica publica: una

necesidad de la sociedad global

Debido a que la universidad no se genera en un vacio (Castrejon, 1982) sino que es
influida por los distintos aspectos que componen la vida social, ella se encuentra
determinada por el contexto especifico en el cual se desarrolla. Este contexto politico,
econoémico y social en que se desarrollé la universidad de finales de la década de los
noventa —el que delined el proyecto salinista de modernizacion— es el contexto de la
globalizacién. Este nuevo modelo de expansion del capital a nivel mundial es considerado
por Heinz Dieterich como una nueva fase en el desarrollo del capitalismo que ha adquirido
diferentes nombres y modalidades pero que todos ellos expresan la necesidad
expansionista de la sociedad burguesa. Este autor afirma que la expansién del capital no
es un fenbmeno nuevo, sino que se trata de un proceso que comenzo siglos atras, con
el colonialismo de los siglos XVIil y XIX y con el imperialismo del siglo XX, hasta llegar al

periodo que actualmente se conoce como globalizacién (Dieterich, 1995: 60).
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La principal demanda de la sociedad global es la libre circulacion del capital y la
formacion de capital humano que requiere esta sociedad para su funcionamiento, por lo
gue se necesita la sofisticacion de los medios de produccion (desarrollo de la industria) y
de informacion, asi como el desarrollo de la tecnologia y los sistemas de educacién con la

finalidad de transformarlos y mejorarlos.

Acorde con este contexto de la universidad de la década de los noventa y principios
del nuevo milenio, se requeria planear y trazar las directrices centrales de un proyecto
para la educacion superior a largo plazo que respondiera a las demandas de la sociedad
global. Por eso es que las politicas publicas desarrolladas a nivel nacional se encaminaron

a ese fin.

Como ya se menciond, estas politicas publicas fueron disefiadas e impulsadas por
la intelligentsia salinista y presentadas como propuestas del Ejecutivo Federal, las
cuales debian ser asumidas por las instituciones de educacion superior (IES) que, en su
calidad de organismos publicos, estan sujetas a las determinaciones de los poderes que
definen el rumbo de las instituciones del sector publico. EI documento en que se
plantearon estas propuestas fue el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-
1994, donde se definia el rumbo de la educacion en general y de la educacion superior

en particular con la finalidad de contribuir al desarrollo nacional.

Entre los diferentes niveles educativos, la educacion superior cobrdé especial
relevancia debido a su importancia en la formacién de capital humano y a sus
repercusiones directas en el sector productivo. Con base en la teoria del capital
humano, una visién socioldgica y econémica del proceso educativo, la educacién puede
contribuir al crecimiento econdmico porque implica la inversion en recursos humanos
para la produccion futura del consumo y otros bienes y servicios (Sanchez, 1988: 35).
Sin embargo, la inversion en capital humano no busca la satisfaccidon de necesidades
inmediatas de bienes y servicios, sino beneficios que se pueden generar a mediano y

largo plazo a partir del desarrollo de habilidades, capacidades, destrezas vy
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potencialidades que permiten incrementar el conocimiento y, como consecuencia,

contribuir al incremento de la produccién y al desarrollo de la economia.

De acuerdo con Giovanna Valenti y Gloria del Castillo (1997), la educacién
superior tiene especial relevancia para la sociedad por cinco razones fundamentales: 1)
posibilita la preparacion de las elites directivas publicas y privadas, asi como de los
cuadros intermedios de profesionistas requeridos por las sociedades contemporaneas;
2) los servicios educativos de educacidn superior son una pieza clave en la
reproduccion ampliada de las comunidades cientificas, disciplinarias o profesionales de
las sociedades nacionales; 3) es en estas instituciones donde se forma el personal
docente del sector productivo; 4) en ellas se realiza gran parte de la investigacion
cientifica, tecnoldégica y humanistica, y aun en el caso de las investigaciones realizadas
en otras instituciones, ellas son efectuadas por individuos que fueron formados en la
IES, y 5) porque una parte importante de las investigaciones realizadas en las IES
abordan problemas nacionales y enriquecen el debate publico sobre las politicas
estatales (gubernamentales, legislativas o judiciales), lo que permite enfrentar o resolver
los problemas en coincidencia con el interés publico (Valenti y Del Castillo, 1997: 89-
90).

De hecho, los ejes rectores del proyecto de modernizacién (evaluacion,
financiamiento, racionalizacion y reorientacion de la matricula) fueron presentados con
el propdsito de formar capital humano propio para las necesidades de la sociedad
contemporanea, en otras palabras esto significaba la formacién de cuadros
especializados y directivos tanto para el sector publico como para el privado, que
tuvieran las capacidades y habilidades para el desarrollo de tareas que demandaba el
sector productivo fundamentalmente. La formaciéon de estos cuadros, de esta elite se
presentd como la creacién de “productos de calidad” que permitieran competir en el
mercado mundial, demanda central del sector productivo. Al mismo tiempo, dichos ejes
rectores estuvieron enfocados al fortalecimiento del desarrollo cientifico y tecnolégico
requerido por la sociedad global. Por tanto, todas y cada una de las propuestas del

Programa para la Modernizacion Educativa no fueron producto de la casualidad, sino el
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resultado o la sintesis de las necesidades de esa sociedad global en la que se ubica la

universidad de finales de siglo XX y principios del XxI.

Por tanto las funciones sociales de la universidad contemporanea, es decir sus
compromisos, objetivos, metas creencias vy filosofia de si misma estuvieron definidos en
gran medida por las demandas de la sociedad global que orientaron a la universidad
como una institucion para el mercado de trabajo, lo que significé la presentacion de un
nuevo modelo de universidad donde se reflejaran las necesidades del aparato
productivo de bienes y servicios de la sociedad, necesidades que se reflejaban en el

mercado de trabajo (Mendoza, 2002).

Especificamente la funcion socializadora de la universidad empez6 a jugar un
papel fundamental en la generacion de valores, normas, ideologia y en la difusion y
expansion de una cultura acorde a la sociedad global misma que fue introducida al
interior de las universidad y fue invadiendo diferentes espacios universitarios a fin de
buscar nuevas formas de organizacion y division social del trabajo. De hecho el objetivo
de racionalizar y reorientar la matricula estudiantil atiende a esta funcion socializadora
que posibilita la movilidad y el ascenso de los individuos en la escala social, porque a
partir de que los individuos asumen e incorporan en su estructura esta nueva cultura se
crean sus propias representaciones, sus propias imagenes de si mismos y de sus

sociedad que les brinda elementos para poder integrarse al mercado laboral.

En su funcion econdmica, bajo este nuevo modelo de universidad, la educacion ha
sido concebida como un motor de desarrollo econédmico por lo que se ha planteado
como objetivo central la formacion de la fuerza de trabajo con diferentes niveles de
capacitacion y calificacion para que los egresados se puedan incorporar al mercado de
trabajo. En otras palabras este modelo de universidad ha tenido como fin ultimo la
formacion de capital humano preparado para el manejo de destrezas, habilidades,
capacidades y potencialidades tanto manuales como intelectuales que incrementen sus

conocimientos y contribuyan al desarrollo econdmico.
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La funcion politica de la universidad en la sociedad global establece nuevos
patrones de relaciones de poder y gobierno. A partir de la nueva dimensién del Estado,
al jugar un papel menos relevante en la politica universitaria, al ir perdiendo su papel en
el financiamiento universitario y cuando se reorienta y deja de ser ese actor principal
en la definicién de la politica universitaria se empiezan a establecer nuevas formas de
gobierno al interior de las universidades donde ademas de observar una fuerte
injerencia de instituciones, como la ANUIES, en la politica universitaria paralelamente se
empezaron a establecer formas de vinculacion con el sector productivo donde los
empresarios empezaron a tener una participacion directa en la conduccion de la
educacion. Prueba de ello fue el acuerdo que firmaron en 1990, la Secretaria de
Educacion Pubica (Sep), el Consejo Coordinador Empresarial y las Confederaciones de
las Camaras del sector privado donde se plantea que, conjuntamente los empresarios y
autoridades educativas, revisen los planes de estudio de las instituciones de educacion
tecnologica, que se utilicen las instalaciones de investigacion y los productos

desarrollados en las escuelas, solo por mencionar algunas (Aboites, 1997).

Con este acuerdo se empieza a vislumbrar una nueva forma de gobierno al interior
de las universidad, diferente al que se establecia en décadas pasadas, donde el
gobierno otorgaba a las universidades, en su caracter de organismos descentralizados
del Estado, autonomia que es la capacidad de formular su propia legislacion, designar
sus autoridades, planificar su actividad académica y disponer de fondos con plena
libertad (Garcia Laguardia, 1977). Por lo que la actividad de revisar los planes y
programas de estudio era parte de esa autonomia académica de las universidades
donde los propios actores universitarios realizaban esas tareas, sin embargo, en este
nuevo modelo de universidad y en el contexto de la sociedad contemporanea los
empresarios, como representantes del sector productivo y de las necesidades del

mercado, empiezan a tener injerencia en politica universitaria.

Finalmente, en sus funciones cultural e ideolégico, asi como la cientifico-
tecnoldgica se observaron cambios tanto en la redefinicion de nuevos valores en los

espacios universitarios como la calidad, la excelencia, la eficacia, la eficiencia. Y por
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supuesto en el rediseio de politicas en ciencia y tecnologia donde aparecen nuevos
actores en escena, los enddgenos que son los actores que trabajan, viven y sobreviven
en la universidad; y por otro lado los actores exdgenos, los empresarios industriales,
financieros que participan en la toma de decisiones, asi como en la construccion de

propuestas y proyectos de investigacion cientifico-tecnoldgica.

2. Conocimiento del proyecto de modernizacion por parte de los actores

universitarios: paso inicial en la trayectoria de una politica publica

La parte inicial del cuestionario que se aplicd en el presente estudio tuvo como
finalidad detectar el nivel de conocimiento que tenian los actores universitarios sobre los
objetivos y propuestas del proyecto de modernizacion para la educacion superior. Para
tal efecto se presentaron dos preguntas: la primera para saber si los actores
universitarios conocian dicho proyecto, mientras que la segunda indaga sobre el
conocimiento de sus objetivos y propuestas; en caso de que se conocieran dichos
objetivos o0 algunos de sus aspectos, se dejo la pregunta abierta para que se

mencionaran algunos de ellos.

Los resultados de la encuesta en relacion con la primera pregunta (“4 Conoce ud.
el proyecto salinista para la educacién superior?”) evidenciaron un desconocimiento por
parte de la mayoria de la comunidad universitaria sobre el mencionado proyecto: 71%
de la muestra manifestd no conocer el proyecto ni sus objetivos y propuestas, 24% dijo
conocer algunos aspectos y unicamente 4% afirmd conocerlo como se muestra en la

siguiente gréfica.
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Graficas 19. Conocimiento de los Actores Universitarios respecto al Proyecto de
Modernizaciéon 1989-1994
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De esta manera, a pesar de que en reiteradas ocasiones el Ejecutivo Federal
menciond la necesidad de contar con la participacion de los actores institucionales en la
construccién y aplicacion de las propuestas de cambio y hacer realidad la idea del
cambio enddgeno, en esta pequefia poblacién universitaria se puede observar la
distancia entre el discurso oficial y la realidad institucional. La misma difusion del
proyecto entre los actores universitarios para su conocimiento, analisis y discusion —
que como ya se senald constituye el primer paso en la implementacion de una politica
publica— fue practicamente inexistente. Una prueba de dicha falta de difusion es el
hecho de que algunos actores universitarios manifestaron desconocer incluso la

existencia misma del proyecto de modernizacion para la educacion superior.

Un primer problema que se observa en este sentido es que mientras el discurso
del cambio endogeno transitaba en una direccion —la que marcaba el Ejecutivo Federal
y la intelligentsia salinista—, los actores universitarios no estaban enterados de una
realidad concreta a la cual estaban vinculados directamente, pues en el proyecto
modernizador se planteaban cambios tanto para las funciones sustantivas como para

las funciones adjetivas de la universidad.

Un segundo problema que se observa es que si bien se suponia que se iba a

enfrentar a una comunidad donde predominara el desconocimiento de las politicas
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gubernamentales para la educacién superior, no se esperaba que este desconocimiento
fuera homogéneo en los tres actores universitarios considerados, sino que el nivel de
conocimiento fuera heterogéneo, de tal manera que se suponia que las autoridades
serian quienes mas conocieran sobre las politicas y proyectos gubernamentales,
mientras que los estudiantes tendrian menos informacién. Sin embargo resulté que las
autoridades reportaron mayor desconocimiento después de los estudiantes, ya que del
71% que manifestd desconocer las politicas oficiales, 76% fueron estudiantes, 63%,

autoridades y 43% académicos (ver Grafica 19).

Esta situacion llama la atencion porque a pesar de que es comun que no todos los
actores se involucren en los proyectos y cambios institucionales, en el caso de las IES
los actores que generalmente estan mas informados y vinculados a las iniciativas de
cambio son las autoridades, entre cuyas funciones esta precisamente la de impulsar los
cambios que se viven en la institucion. De hecho en la comunidades universitarias los
primeros actores que conocen las politicas publicas exégenas son las autoridades, por
lo que su papel es promover la discusién, el analisis y la concertacién de las
propuestas, para finalmente establecer mecanismos de instrumentacion. Sin embargo,
lo que se observé en esta encuesta fue que un alto porcentaje de las autoridades (63%)
manifestd desconocer el proyecto modernizador para la educacién superior, lo cual se
puede explicar por dos razones fundamentales. La primera tiene que ver con la
diversidad de funciones que desempefan dichos actores, tanto en aspectos
académicos como administrativos y politicos. En efecto, pareciera que la dinamica de
los procesos enddgenos de la institucion absorbe de tal manera la actividad de los
funcionarios universitarios que éstos dejan de lado el conocimiento y analisis de las
politicas exdgenas provenientes de organismos y dependencias nacionales e
internacionales, queda poco tiempo para el analisis y la discusion en virtud de las
actividades que cotidianamente se tienen que atender, por lo que se ven rebasados por
la l6gica, los tiempos, usos y costumbres propios de la institucion. Un ejemplo de ello
son los complejos procesos que se generan al interior de la UACh con motivo de la
eleccion o designacion de sus representantes legales, como son los casos del rector,

los directores de departamento y los consejeros departamentales y universitarios,
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procesos de naturaleza mas bien politica que donde ésta se convierte en la esencia del

trabajo universitario antes que dar prioridad al debate y discusion académica.

Pero también podria ser que las autoridades encuestadas si tuvieran conocimiento
sobre el proyecto de modernizacién y ocultaran la informaciéon que poseen para evitarse
problemas de indole politico. Un elemento que hace plantear esta posibilidad es la
negativa de algunos funcionarios universitarios a contestar el cuestionario o a ser
entrevistados, pretextando falta de tiempo. también hubo casos en los que, a pesar de
que la autoridad encuestada coordinaba proyectos académicos que tienen que ver con
la evaluacion de profesores, la reestructuracion de planes y programas de estudio y la
implementacion de programas de estimulos a la docencia, entre otros, manifesto

desconocer su relacion con el proyecto de modernizaciéon educativa.

Y una ultima posibilidad es que las autoridades universitarias enfrentan una
realidad de cambio exdégeno que no depende de su voluntad o decision, sino como
politica publica que proviene del exterior y que a través de ella se ejerce un fuerte
control sobre el presupuesto universitario entonces se procede a la instrumentacion sin
una definicién clara de los que se esta realizando, simplemente se desarrollan
propuestas con el principio de adecuacién y adaptacion de las politicas a fin de

sobrevivir y hacer sobrevivir a la institucién en cuestion.

Llama la atencién el caso de las autoridades universitarias ya que su funcion es
precisamente instrumentar las politicas publicas, orientar, informar y promover los
cambios. Ademas son los primeros actores que generalmente estan enterados de las
transformaciones a desarrollar en la universidad, por lo que su papel no puede ser el de
meros agentes mecanicos del cambio. En el mismo sentido se encuentran los docentes,
quienes tienen en sus manos la responsabilidad del proceso ensefianza-aprendizaje y
la formacién de mentes criticas, analiticas, creativas y propositivas, no mentes pasivas,
mecanicas y acriticas, presas de una educacion bancaria como bien la definia Paulo

Freire (1970). Por eso es importante que estos actores estén informados y promuevan
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el conocimiento y la discusion entre los alumnos, que son quienes menos acceso tienen

a la informacion sobre las politicas publicas que se aplican en las universidades.

Para detectar de manera mas precisa el conocimiento que tenian los actores
universitarios sobre el proyecto salinista de modernizacién, se les pregunté si conocian
los objetivos y propuestas de dicho proyecto. Asi, se observa una estrecha relacion
entre las primeras dos preguntas, ya que la mayoria de la comunidad universitaria
manifestd desconocer los objetivos y propuestas del Ejecutivo Federal para modernizar
las IES, lo que vuelve a evidenciar el hecho de que la comunidad universitaria no estuvo
informada sobre las politicas nacionales para la educacion superior. Como se puede
apreciar en la grafica 20, 82% de los estudiantes, 39% de los académicos y 50% de las
autoridades universitarias manifestaron tener un desconocimiento absoluto de los
objetivos y propuestas del proyecto gubernamental. Promediando los porcentajes de los
tres actores, 75% de la comunidad en su conjunto expresé tal desconocimiento. En
contraste, s6lo 4% de la muestra respondié que si conocia los objetivos y propuestas

del citado proyecto, en tanto que 18% manifestd conocer unicamente algunos aspectos.

Grafica 20. Conocimiento de los Actores Universirarios respecto alos objetivos y propuestas del
Proyecto de Modernizaciéon 1989-1994
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Solo 25% de los encuestados manifestd tener claros o conocer medianamente los
objetivos del proyecto salinista de modernizacion, entre los que se citaron algunos de los

elementos que en este estudio se han denominado los ejes de la modernizacion para la
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educacién superior, tales como los procesos de evaluacion, el recorte al presupuesto
universitario, las politicas de racionalizacién y reorientacion de la matricula estudiantil y los
cambios en los planes y programas e estudio. También se mencionaron otros objetivos que
estuvieron plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y en el Programa para
la Modernizacion Educativa 1989-1994, entre los cuales se citaron la federalizacion y
descentralizacion de la educacion, la vinculacion de la universidad con el sector productivo

y la importancia otorgada a valores como los de calidad y excelencia (ver Grafica 21).

Grafica 21. Opinion de los Actores Universitarios sobre las recomendaciones del Proyecto de
Modernizacién 1989-1994 retomadas en la UACh
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En este analisis resalta el hecho de que para la mayoria de los encuestados que
manifestaron tener algun conocimiento del proyecto modernizador, fue evidente que la
evaluacion representd un objetivo medular del mencionado proyecto, el cual se expreso
de diversas maneras: en las evaluaciones externas que ha realizado la ANUIES; en la
evaluacion de académicos a través del Programa de Estimulos; en la evaluacion de
planes y programas de estudio y en la evaluacion de los egresados. Quiza la politica de
evaluacion fue un hecho mas evidente por los diferentes actores universitarios porque
se desarrollaron propuestas y programas muy concretos para evaluar diferentes

actividades en la universidad. Y por otro lado, fue evidente por era la medida de presién
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para el cambio modernizador y con ello la obtencién de recursos econdémicos. Sin
embargo, llama la atencion que ninguna de las autoridades encuestadas reconocio que
dichas evaluaciones fueran parte del proyecto de modernizacién. Incluso un ex
funcionario universitario afirmé que la UACh es una institucion que se rige de manera
autébnoma y que las propuestas del Ejecutivo Federal no son retomadas en esta

universidad, pues ella disefa sus propias politicas internas.

Sobre este ultimo punto cabria mencionar que si bien es cierto que la universidad
—en tanto institucion auténoma— tiene plena capacidad y competencia para definir sus
lineamientos académicos, de investigacion, de administracion de sus recursos y de
gobierno interno, también es cierto que ninguna universidad publica escapa a las
politicas del Ejecutivo Federal, pues aun como instituciones descentralizadas dependen
econdmicamente del Estado y se encuentran condicionadas a seguir los lineamientos
establecidos por este ultimo. En el nuevo contexto en que se ubica la universidad
mexicana, dicho financiamiento tiene dos modalidades: por un lado el financiamiento
“‘de formula” u “ordinario”, que es el que se asigna para gastos de operacién y ndmina; y
por otro lado el financiamiento condicionado a la “revision de pares” o “extraordinario”,
que se otorga a partir de la evaluacién que se hace de la institucién, la cual es realizada
por expertos calificados para ese fin (Villasefor, 1997: 40). Esto significa que el
financiamiento gubernamental no es otorgado de manera incondicional, sino que se
define en funcion de la evaluacion, el cumplimiento de las politicas nacionales para la

educacion superior y los niveles de calidad alcanzados.

Aunque los actores encuestados no expresaron tener conocimiento de los tipos de
financiamiento que otorga la Federacion a la universidad y de la distribucion interna que
se da a esos recursos, muchos de ellos afirmaron que la reduccién de dicho
financiamiento es una de las caracteristicas principales de la politica oficial en
educacion superior (ver grafica 21). La principal razén de esta reduccion presupuestaria
citada por los encuestados fue originada por el neoliberalismo como un nuevo modelo

economico-politico que se refleja, entre otras cosas, en una reducciéon del presupuesto
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destinado al sector publico en general y a las universidades publicas en particular. Esta
reduccién ha implicado una politica de racionalizacion de los recursos destinados a las
universidades y una tendencia a su privatizacion con propuestas de autosuficiencia
financiera que buscan aumentar la generacién de recursos propios a través de medios
como el incremento en el costo de los servicios educativos, la elevacion de las cuotas

de inscripcion y la venta de proyectos educativos, particularmente al sector privado.

Esta tendencia se evidencia en las partes del Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 y del Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 que se refieren al
aspecto financiero, en las que se propone el incremento paulatino de recursos propios a
través de mecanismos como el cobro de los costos de la educacion, la venta de
proyectos de investigacion y de servicio, donaciones, becas y servicios de educacion

continua, so6lo por mencionar algunas.

Otra de las caracteristicas de la politica de modernizacion para la educacion
superior citada por algunos de los encuestados —con la excepcion sintomatica de las
autoridades— fue la racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil: 14% de
los estudiantes y 15% de los académicos consideraron evidente tal tendencia (ver
grafica 21). Estos actores argumentaron que, a causa de la excesiva demanda
educativa que se dio en décadas pasadas, se establecidé un control y una limitacion del
crecimiento de la matricula estudiantil, tal como lo habia previsto la ANUIES a través del
Proides (ANUIES, 1986). De lo que se trataba era de atender otros niveles educativos,
especificamente la educacion primaria y secundaria. Los encuestados también
expresaron que no solo se buscé la racionalizacién de la matricula, sino también su
reorientacion con la finalidad de fortalecer ciertas areas del conocimiento, en particular
las areas técnicas, en detrimento de las ciencias sociales y humanisticas para asi
responder a los requerimientos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) firmado por los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada. De acuerdo
con algunos actores esto se hizo evidente con la reciente creacion de ciertas carreras,

como la licenciatura en administraciéon de empresas agricolas que surgi¢ en 1992 con el
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argumento de formar especialistas que respondieran a las necesidades del citado
acuerdo trinacional. En otras palabras esto significé la formacion de capital humano
preparado con ciertas destrezas y habilidades acordes a la demanda de la nueva

universidad de mercado.

En relacion con la reestructuracion curricular, 7% de la comunidad universitaria
encuestada senald que un objetivo del proyecto salinista para modernizar las
universidades fue la revision y reestructuracién de los planes y programas de estudio
con el propdsito de hacerlos mas homogéneos en funcién de criterios internacionales
(ver grafica 21). Para la comunidad universitaria fue claro el proceso de evaluacion de
los planes y programas de estudio que se llevd a cabo en las diferentes especialidades
y departamentos de la UAch, como son los casos de los departamentos de
Agroindustrias, Suelos, Irrigacidon, Bosques, Agroecologia, Preparatoria Agricola y en la
Division de Ciencias Econdémico-Administrativas, entre otros. De hecho a partir de la
politica de evaluacion se empezo a trabajar, en diferentes departamentos, en la logica

del cambio de los planes y programas de estudio.

Solamente 3% de los encuestados consideré que otro de los objetivos del
proyecto salinista de modernizacion fue emprender un proceso de federalizacion y
descentralizacion de la educacién. Sin embargo, estos encuestados no supieron definir
de manera clara en qué consiste dicho proceso. Al respecto resulta pertinente recordar
que la propuesta de federalizacion y descentralizacion plasmada en el Programa para la
Modernizacién Educativa y mencionada en reiteradas ocasiones por el Ejecutivo
Federal tuvo como finalidad extender la educacién a todas las regiones del pais
tomando en consideracion las diversas necesidades y problematicas locales. No
obstante, se hacia referencia fundamentalmente a la educacion basica y poco o nada
se plante6 en relacion con la educacion superior, 10 que puede explicar en gran medida
el bajo porcentaje de encuestados que hizo alusién a este aspecto. Al respecto, algunos
autores han argumentado que la descentralizacion educativa otorga mayor autonomia a
las instituciones educativas con la finalidad de que ejecuten sus propios programas

educativos, recuperen su identidad institucional y desplieguen su iniciativa y capacidad
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de gestion (Villasefor, 1997: 31). Sin embargo, lo que realmente se esta generando es
un proceso de division y disgregacion del sistema de educacion superior en su conjunto
por razones de tipo politico y financiero. Porque si bien la descentralizacion puede
hacer mas 6ptimo el funcionamiento administrativo de las IES, también se pretende que
eéstas adecuen sus planes y programas institucionales a las politicas nacionales e
internacionales, ademas de evitar una resistencia conjunta de las universidades
publicas a nivel nacional a asumir las politicas dictadas por organismos internacionales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, los cuales se han encargado de impulsar las
politicas neoliberales de las grandes potencias mundiales integradas en el llamado
Grupo de los Siete (Dieterich, 1995).

Otra de las caracteristicas del proyecto de modernizacion identificada por 6% de
los actores encuestados fue el proceso de vinculacién de la universidad con el sector
productivo (ver grafica 21). Es indudable que dicha vinculacion fue un elemento central
de las politicas de desarrollo aplicadas tanto en los paises industrializados como en los
llamados “semi industrializados” durante la década de los ochenta (Casas y Luna,
1997), lo que no significa que sea en esa década cuando se planted por primera vez la
necesidad de tal vinculacion, pues fue a partir de los cambios en la economia mundial
que se comenzo a enfatizar la necesidad de estrechar la relacion entre economia vy
conocimiento. Sobre este punto fue contundente la CEPAL en su documento Educacion y
Conocimiento: ejes de la transformacion productiva con equidad, realizado a principios
de los noventa con el propdsito de establecer el rumbo de la educacion durante los
proximos diez afos y crear las condiciones para la incorporacién de los avances
cientificos y tecnoldgicos a las estructuras productivas de los paises latinoamericanos
(CEPAL, 1992).

Con base en una integracion de ideas que posibilitaran aplicar los cambios en un
todo, en ese documento se planted la necesidad de sustituir los valores tradicionales de
la universidad que predominaron durante las décadas de los sesenta y setenta —como

la solidaridad, la libertad, el compafierismo y el apoyo a la sociedad— por valores
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propios de una universidad en el contexto de la globalizacion. De esta manera
empezaron a predominar los valores de calidad y excelencia, acordes con el binomio
educacion-conocimiento. Ambos valores constituyeron el modelo a seguir por el trabajo
académico desempefiado en las IES, de tal forma que éstas pudiesen ofertarse en el
mercado laboral y cumplir asi con una de sus funciones basicas: la funcion econémica.
En tal sentido, 17% de los encuestados considero la calidad y la excelencia como dos
de los principales cambios implicados en el proyecto de modernizacion (ver grafica 21).

3. La visién de los actores universitarios sobre las politicas que orientaron el

cambio en la uACh

Ya en el capitulo Il se hizo alusion a los periodos de cambio y transformacion por
los que ha atravesado la UAcCh con la perspectiva de modernizarse. También se
menciond que la propuesta de modernizar esta universidad no fue algo innovador que
hubiese surgido en la década de los noventa con las politicas salinistas, sino que ya
desde principios del siglo xx, en tiempos de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA), se
plante6 la necesidad de introducir innovaciones experimentales en el sector agricola
para modernizarlo. Posteriormente, en las décadas de los treinta y cuarenta, durante el
periodo presidencial de Lazaro Cardenas, se sigue planteando la necesidad de
modernizar el campo. De hecho, es en esta instituciéon educativa donde cobra especial
relevancia dicho proyecto con la llamada revolucion verde, que implicaba el manejo de
nuevas tecnologias para el campo, el uso de semillas, fertilizantes y riego que se
habian implementado en los Estados Unidos y que se trasladaron a nuestro pais para

ser probadas.

Por tanto, el concepto de modernizacion no era extrafio ni ajeno para los actores
universitarios de Chapingo. Pero el proyecto de modernizacion salinista para el
subsistema de educacion superior se presentdé de manera distinta y tenia matices

especificos, con propuestas que seguian una clara direccion.
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En este apartado se analizan las respuestas que dieron los actores universitarios
sobre el impacto que consideraban habia tenido el proyecto de modernizacion en la
UACh. Con el propésito de indagar sobre las propuestas de dicho proyecto que, desde
su punto de vista, habia retomado la institucién, se pregunté a los actores encuestados
si consideraban que la institucion habia seguido las recomendaciones del gobierno para
modernizarse. Hay que recordar que 70% no conocia el mencionado proyecto y 30%
s6lo conocia algunas propuestas (ver grafica 19). En congruencia con este resultado,
60% de los encuestados considerd que la UACh no retomé las propuestas del Ejecutivo
Federal, es decir, para estos actores la universidad goza de una dinamica propia, ajena
a las recomendaciones gubernamentales y de los organismos financieros
internacionales, por lo que los cambios operados en la institucion son un reflejo de su

propia dinamica interna (ver grafica 22).

Grafica 22. Conocimiento de los Actores Universitarios sobre las propuestas para
Modernizar ala UACh
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Pero al indagar sobre las recomendaciones del proyecto de modernizacién para la
educaciéon superior que desde su punto de vista fueron retomadas por la institucion,
cerca de 80% de los encuestados mencionaron algunas, lo que evidencia una
incongruencia con las respuestas dadas a la pregunta anterior. En efecto, a pesar de
que —como ya se anotd anteriormente— 60% de los encuestados manifestd que la
UACh no retomo las politicas de modernizacion, un alto porcentaje afirmé que se habian

dado transformaciones que se ubican en las directrices marcadas por el Ejecutivo
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Federal. Entre los programas y proyectos que segun estos actores fueron retomados
del proyecto gubernamental se mencionan los siguientes: brindar apoyo a la educacion;
incrementar y organizar programas de investigacion; implementar clases de
computacion e inglés; desarrollar cursos de capacitacion y especializacion; implementar
programas de superacion académica; impulsar el intercambio académico; crear nuevas
estructuras en investigacion y mejorar la infraestructura (equipo y materiales). Como se
puede observar, la mayoria de las acciones mencionadas tienen que ver con
actividades de apoyo a la institucion, lo que esta en consonancia con la idea de que los
cambios sustanciales que ocurren en la universidad son producto de una dinamica

propia.

De manera adicional, 20% de quienes respondieron esta pregunta afirmaron que
uno de los aspectos que retomod la UACh de las propuestas del Ejecutivo Federal fue el
que tiene que ver con la politica de financiamiento, pues desde su punto de vista fue
evidente que se aplico una racionalizacion de los recursos con la finalidad de hacerlos
mas eficientes, ademas de recortar el presupuesto destinado a la universidad que se vio
reflejado en la reduccidén de becas y servicios asistenciales prestados por la institucion

(ver grafica 23).

Grafica 23. Propuestas del proyecto de Modernizacion 1989-1994 retomadas por la UACh
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Los actores consideraron que esta restriccion financiera tiene el propésito de
privatizar la educacion superior. Esta percepcion encuentra sustento si se revisa el
presupuesto asignado a la UACh durante el régimen salinista: al iniciar el sexenio, en
1988, hubo un incremento sustancial de 129% en comparacién con el afio anterior; mas
lo que se observé durante los afos subsiguientes fue la drastica reduccién del
presupuesto para la universidad, que fluctu6 entre 27% y 9% a finales del sexenio, en
1994 (ver cuadro 19 y grafica 1).

Por otra parte, un porcentaje muy bajo de los encuestados (9%) identifico la
racionalizacion de la matricula estudiantii como otro de los elementos de la politica
oficial que fueron retomados por la UACh, y si bien no conocen los datos precisos, estos
actores afirmaron que la matricula ha disminuido de manera paulatina. Y en efecto, esta
reducciéon se ha observado en las variaciones de la matricula, que era de 5 998
estudiantes a principios del sexenio referido, disminuyd el afio siguiente a 5 528, pasé a
ser de 5 935 en 1992 y volvié a reducirse a 5 681 estudiantes en 1994, al término del
sexenio (ver cuadro 21). Algunos de los actores observaron que no solo se dio una
racionalizacion de la matricula en términos de reduccion, sino que también hubo una
reorientacion de la misma que se tradujo en un impulso a las carreras y areas que son
prioritarias para el aparato productivo o bien aquellas que sustentan una vision de la
formacion del ingeniero agronomo que responda a las necesidades de la sociedad
global. Sin embargo, es importante senalar que la matricula estudiantil de la uAch no
tuvo el mismo comportamiento en todos los departamentos que la conforman. Por
ejemplo, hubo especialidades que registraron un incremento en su matricula, como
fueron los casos de agroecologia, especialidad que surgié durante el periodo salinista y
que para 1991 ya reportaba la primera generaciéon de egresados; agroindustrias;
economia agricola; mecanica agricola; parasitologia agricola y la preparatoria agricola
(ver cuadro 21). No obstante, el aumento de la matricula en estos casos no fue
significativo, pues la especialidad que mayor incremento registré fue la de parasitologia
agricola, con 80 estudiantes mas al final del sexenio (ver cuadro 21). Esta situacién

refleja la falta de atencién y apoyo a la ingenieria agricola a nivel nacional —la cual no
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es considerada un area prioritaria— y, de manera concomitante, a los problemas del

campo mexicano.

Segun 12% de los encuestados otro de los elementos que la universidad retomd
de la propuesta oficial es el que tiene que ver con la evaluacion (ver grafica 23).
Fundamentalmente fueron los académicos quienes se expresaron en ese sentido, lo
cual se puede explicar por el hecho de que este sector se vio afectado por los
programas de estimulos al desempefio docente que se implementaron a partir de 1990
en la UAch con la finalidad de evaluar el trabajo de los académicos en relacion con el
cumplimiento de las cuatro funciones sustantivas de la universidad: docencia,
investigacion, servicio y difusion. Para los académicos fue evidente que la creacion de
estos programas tuvo como finalidad amortiguar la falta de incremento salarial a partir
del tope impuesto por el gobierno federal. Estos programas han sido objeto de diversas
criticas —incluso por parte de quienes participan en los mismos procesos de
evaluacion—, entre las que se encuentran las siguientes: se critica el hecho de que con
estos programas se intente paliar la escasez de recursos que destina la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a las instituciones publicas de educacién superior; se
menciona su caracter elitista, ya que excluyen a cerca de 70% de la planta docente de
la universidad (ver cuadro 18); ademas dichos programas han carecido de criterios
estables y definidos que permitan a los docentes consolidar su quehacer en la
institucion, con lo que se orilla a estos ultimos realizar otro tipo de actividades que les
permita ingresar al programa y obtener asi un ingreso adicional; finalmente, los
referidos programas solo han evidenciado el clientelismo académico para la obtencion
de mayor puntaje. En otras palabras, en lugar de fortalecer las funciones sustantivas de
la universidad, mejorar las condiciones del trabajo docente y brindar apoyo a la
actividad de los investigadores, lo unico que han evidenciado los programas de
estimulos es una serie de efectos perversos como son la simulacion de excelencia, el
clientelismo ya referido y la actitud individualista y de competencia que se genera entre
los académicos, que llega incluso al grado de provocar acciones de “voracidad y rapifia”

entre ellos mismos.
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De acuerdo con lo manifestado por 24% de los actores universitarios encuestados
(ver grafica 23), otro cambio evidente en la UACh fue la reestructuracion de los planes y
programas de estudio. En este sentido es importante mencionar que se emprendieron
procesos de evaluacidbn y reestructuracion en diferentes departamentos vy
especialidades de la universidad (economia, agroindustrias, bosques y mecanica
agricola), entre los que destaca el caso de la preparatoria agricola, que inici6 su
proceso de reestructuracion curricular en 1991 bajo la coordinacion de asesores
externos, mismo que concluy6 en 1995 con la creacién del nuevo plan de estudios que
integr6 a una cantidad importante del personal docente en su discusién, disefio y

desarrollo.

En contra de quienes sustentan que la universidad es una entidad totalmente
ajena a los programas gubernamentales y que define sus politicas académicas
unicamente a partir de su propia dinamica interna —tal como lo manifestaron algunos
de los actores encuestados—, los anteriores datos y resultados demuestran que la
UACh, al igual que el resto de las universidades e instituciones de educacion superior,
en su caracter de organismos publicos que dependen econémicamente del Estado, no
puede quedar al margen de las politicas nacionales e internacionales. También
demuestran que ha sido fundamentalmente a través de la restriccion y el
condicionamiento del financiamiento publico como se ha presionado a las IES para que
apliquen las politicas oficiales, a pesar de que una parte importante de la comunidad
universitaria no esté de acuerdo con dichas politicas. De esta manera, tanto el disefio
como la instrumentacion de las politicas modernizadoras no fueron actos volitivos, sino

fundamentalmente coercitivos.

En sintesis, mientras que en el capitulo anterior se evidencié el cambio
universitario de acuerdo con los tres ejes de la modernizacion salinista, en el presente
capitulo se muestra que los resultados arrojados por la encuesta evidencian no solo la
falta de participacion de los actores universitarios en la instrumentacion de las politicas
salinistas, sino incluso su desconocimiento de los procesos internos que se dan en la

universidad.
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4. El cambio enddégeno impulsado por los actores universitarios: mito o

realidad

Los anteriores resultados demuestran que las politicas seguidas por la UACh no
fueron creadas de manera colectiva por los actores universitarios, tal como lo planteaba
el discurso salinista, sino que se disenaron y aplicaron de manera cupular, es decir, solo
algunos grupos reducidos y selectos de actores universitarios participaron en la
definicion, orientacion, instrumentacion y ejecucion de las politicas del Ejecutivo
Federal, mientras que los grupos mayoritarios quedaron al margen de la toma de
decisiones. En la grafica 24 se puede observar este hecho, ya que 81% de los
encuestados manifesté no haber participado en el disefio de proyectos institucionales
con la perspectiva de modernizar la universidad, y solamente 11% afirmé haberlo

hecho.

Grafica 24. Participacion de los Actores Universitarios en Proyectos con la Perspectiva de
Modernizar la UACh
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Nuevamente estos resultados evidencian que la nocion de cambio enddgeno
sustentado por el Ejecutivo Federal, es decir, el cambio que es realizado por los mismos
actores institucionales directamente afectados, no fue sino un mito. Y es que mientras el
discurso oficial esta repleto de formas agradables y promesas creibles para muchos de
los actores universitarios, los hechos desmienten esas falsas promesas que soélo

quedan en el papel. Los resultados encontrados en el presente estudio —que
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evidencian la participacion de un pequeio grupo de actores en el disefio y aplicacion de

las politicas implementadas— puede ser un reflejo de lo que sucede a nivel nacional

Del 81% que manifestd no haber participado en el disefio de las politicas
aplicadas, cabe resaltar que dicha falta de participacibn no se dio en la misma
proporcion entre los tres actores considerados, ademas de que las diferencias en el
nivel de informacion y participacion representan un dato interesante de analizar. De
acuerdo con las respuestas obtenidas, 86% de los estudiantes, 52% de los académicos
y 75% de las autoridades no participaron en los mencionados cambios. El sector que
mayor participacion dijo tener fue el de académicos (39% de los encuestados), seguido
de las autoridades (25%). En contraste, sélo 6% de los estudiantes dijo haber tenido
algun tipo de participacién. Estos resultados vuelven a mostrar que fue un grupo
reducido de actores universitarios el que participd en la instrumentacion de los cambios
ocurridos en la universidad, impulsados fundamentalmente por los académicos y las

autoridades.

El hecho de que el sector que reportd haber tenido mayor participacién haya sido
el de académicos y no el de autoridades —como cabria suponer—, puede ser resultado
del cambio constante de funciones que se vive en esta institucion educativa, donde los
roles no son rigidos sino que cambian de acuerdo con las diferentes administraciones.
Esto significa que cuando un equipo de trabajo queda al mando de la administracion
central o departamental, su participacion se reduce al periodo de la gestion y, cuando
ésta concluye, todo el equipo regresa a sus actividades de docencia, investigacion,
servicio o difusidn. Asi, cuando un académico termina su gestién en la rectoria reanuda
sus funciones tradicionales en la universidad, o bien puede llegar a ser secretario
general del Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad Auténoma
Chapingo (STAUACh). Por tal motivo resulta dificil determinar el papel que desempefan
ciertos actores universitarios, ya sea como autoridades o como académicos, pues las

funciones que desempefian no son permanentes ni rigidas.
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En contraste con el mito de la participacion colectiva en los cambios enddgenos,
resulta interesante conocer las razones por las cuales 81% de los actores universitarios
no participaron en los cambios: 40% de ellos dijo no haberlo hecho por falta de
informacion; 13% adujo que no se encontraba en la universidad durante el periodo
considerado; 11% afirmé que no hubo ninguna convocatoria para participar en la
construccion de proyectos; 6% no participo por falta tiempo; 5% porque no tuvo intereés;
10% sostuvo que no hubo cambios académicos y administrativos y 2% afirmé que no

hubo proyecto modernizador alguno en la universidad (ver grafica 25).

Los argumentos de los actores universitarios sobre su falta de participacion en los
procesos de cambio explican las razones por las cuales éstos se dan de manera
cupular. Como se puede observar, si bien es cierto que hay un sector de actores que no
tuvo tiempo para involucrarse en los procesos, otros que nos les interesé lo que pasaba
en la universidad, algunos mas que no se encontraban en las institucion en ese
momento y otros tantos que ni siquiera sabian si existia un proyecto de modernizacion
educativa que anunciaba un cambio en la universidad, lo cierto es que la falta de
informacion resulta un problema central en los procesos de cambio. Cuando se habla
de politicas publicas exdégenas a las instituciones, para un numero importante de
actores universitarios, resulta un tema que le es ajeno porque considera que no forma

parte de su realidad.

Asi que, para la gran mayoria de los actores universitarios, las politicas exdégenas
le son desconocidas y a ello le adicionamos el de que al interior de las instituciones no
se establecen mecanismos viables de difusién para la discusion y el analisis de las
propuestas a fin de hacer participes a los diferentes actores universitarios en la toma de

decisiones sobre el rumbo de la universidad.
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Grafica 25. Causas por las que no participaron los Actores Universitarios en proyectos para modernizar la
UACh
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Pero también resulta interesante conocer el tipo de participacion que reporté haber
tenido 11% de los encuestados. La participacion de 24% de estos ultimos tuvo que ver
con proyectos de caracter académico; 18% indicé que su participacion fue para realizar
cambios curriculares; 12% participé en iniciativas para la reestructuraciéon de la
institucion en su conjunto; 9% tuvo injerencia en cambios relacionados con proyectos de
investigacion; 5% participd en proyectos vinculados al sector productivo y 4% en

propuestas relacionadas con la evaluacion de profesores (ver grafica 26).
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La mayoria de quienes participaron en proyectos de transformacion académica
(78%) no preciso a través de qué medios obtuvo informacion sobre los mismos, pero es
evidente que no fue a través de convocatorias abiertas, ya que éstas fueron
inexistentes, tanto por parte de la Rectoria como de la Direccién General Académica y

los distintos departamentos y areas (ver grafica 27), lo que hace suponer que estos

Grafica 26. Propuestas de los Actores Universitarios presentadas en proyectos para modernizar la UACh
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5. Participacion de los actores universitarios en los tres ejes de la

modernizacion

Como se recordard, los ejes de la modernizacién considerados en el presente
estudio son las politicas de evaluacion, financiamiento y de racionalizacion y
reorientacion de la matricula estudiantil. A continuacién se presenta el papel que

jugaron los actores universitarios en estos tres aspectos centrales.

Antes de indagar sobre los cambios percibidos en relacion con los tres ejes de la
modernizacion, en un primer momento se pregunto a los actores universitarios sobre los
cambios que observaron en la universidad durante el sexenio salinista. A pesar de que
la mayoria de la comunidad universitaria no participd en dichos cambios, para un sector
importante fue evidente que hubo una serie de transformaciones en la institucion. De
quienes respondieron esta pregunta, 29% afirmé que no se presentaron cambios,
mientras que para 14% estos hechos pasaron desapercibidos. Sin embargo hubo
encuestados que si reportaron haber percibido cambios institucionales: 23% mencioné
que un cambio notable fue la reduccion del presupuesto; para 4% el cambio se reflejo
en la creacién del Programa de Estimulos a la Docencia; 2% aludio a la reduccion de la
matricula estudiantil; 4% hizo referencia a la reestructuracién curricular; 3% a la
creacion de nuevas carreras; 5% citod la notable reduccion del presupuesto destinado a
cumplir las funciones sustantivas de la universidad y 15% dio otro tipo de respuestas
que, a causa de su diversidad, no pudieron ser ubicadas en ninguna de las categorias

aqui mencionadas (ver grafica 28).
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Grafica 28. Opinion de los Actores Universitarios sobre los cambios que se observaron en la UACh durante el proyecto de
Modernizacién 1989-1994
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Nuevamente se puede observar que, a pesar de la falta de informacién precisa
con que cuentan los actores encuestados, los cambios que percibieron en la
universidad tienen que ver con alguno de los tres ejes de a modernizacién aqui
considerados. Con base en esta informacién, las subsecuentes preguntas del
cuestionario pretendieron conocer con mayor precision cuales fueron los cambios
institucionales detectados por los actores encuestados en relacion con los tres ejes

rectores de la modernizacion.

5.1. EI papel de los actores universitarios frente a los procesos de

evaluacion

Otro de los ejes rectores de la propuesta del cambio modernizador es la
evaluacion que, de acuerdo con el concepto sustentado por la ANUIES, es una actividad
de analisis y reflexion sobre diferentes actividades académicas que posibilitan analizar
la eficacia y eficiencia de los procesos y resultados institucionales (ANUIES, 1989). El
Programa para la Modernizacion Educativa explicitaba cinco elementos que debian ser

evaluados en todas las instituciones educativas: el desempefio escolar, el proceso
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educativo, la administracion educativa, la politica educativa y el impacto de los
egresados en el entorno socioecondmico (PEF, 1989b). De esta forma, la asignacion
presupuestaria para las universidades e instituciones de educacidn superior se

condiciond a la evaluacion de los anteriores aspectos.

Como resultado del cuestionario aplicado, solamente 14.07% dijo conocer los
procesos de evaluacidén que se llevaron a cabo en la institucién, mientras que 31.32%
manifestd no conocerlos. En este sentido llama la atencion que 50% de las autoridades
encuestadas expresé tal desconocimiento y 49% manifesté conocer algunos elementos
del proceso de evaluacion interna. Finalmente, 6% de los encuestados no contesté (ver
grafica 29). En consecuencia, la mayoria de los actores universitarios no conocieron los
procesos de evaluacién realizados en la universidad o, en el mejor de los casos, solo

conocieron algunos aspectos.

Grafica 29. Conocimiento de los Actores Universitarios sobre la Evaluacion Interna de la UACh
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Al desconocimiento y falta de informacion sobre los procesos de evaluacion
implementados correspondié un desconocimiento de sus resultados. La mayoria de los
actores universitarios no tuvo conocimiento de los resultados de las evaluaciones
realizadas en la institucion. En efecto, en la grafica 30 se puede observar que 76% asi
lo expreso, 20% no contestd la pregunta y solamente 3% aseveré conocer los

resultados de la evaluacion interna que se llevé a cabo en |la UACh.
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Grafica 30. Conocimiento de los Actores Universitarios sobre los resultados de la Evaluacion
Interna
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A fin de contrastar las respuestas de los actores universitarios se indagé sobre su
participacion en los procesos de evaluacidon institucional, y se observd que las
respuestas son congruentes entres si, es decir, existe un porcentaje mayoritario de
actores que desconocieron los procesos de evaluacion interna y sus resultados. Asi,
74% de los actores no participd en proyecto alguno que pretendiera evaluar la
institucion y sus funciones sustantivas, solo 4% si participé y 22% no contesto (ver
grafica 31. Es claro que nuevamente con estos resultados se viene abajo la teoria del

cambio enddgeno que decia sustentar el proyecto oficial.

254



Grafica 31. Participacion de los Actores Universitarios en la Evaluacién Interna
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También resulta interesante conocer el tipo de proyectos particulares de
evaluacion en los que participaron los actores. Estos resultados se observan en la
grafica 32, donde se clasific6 en siete categorias las respuestas de quienes si
participaron en proyectos de evaluacion institucional. De éstos, 21% dijo haber
participado en actividades practicas, como contestar cuestionarios sobre el desempefo
docente de los académicos y asignar numerales a cada una de las actividades
desarrolladas por el profesor. Al respecto cabe recordar que uno de los aspectos
prioritarios de la evaluacion planteada en el Programa Para la Modernizacion Educativa
fue precisamente la evaluacién de profesores. De los tres actores universitarios que
fueron encuestados, quienes afirmaron haber tenido mayor participacion en este tipo de
evaluacion fueron los estudiantes, seguidos de los académicos, mientras que ninguna

de las autoridades manifestd haber participado en este tipo de actividades.
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Grafica 32. Aspectos en los que participaron los Actores Universitarios sobre proyectos de
evaluacion en la UACh
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Una mas de las actividades en las que dijeron haber participado algunos de los
actores encuestados fue la elaboracién de informes de trabajo y diagndsticos diversos.
El mayor porcentaje de participacién en este tipo de actividades se registrd en el sector
de autoridades que contestaron el cuestionario, 25% de las cuales afirmd haber
participado en la elaboracion de informes sobre diversas actividades de sus
departamentos, los cuales fueron presentados ante las direcciones generales de la
UACh y la Unidad de Planeacion, Organizacion y Métodos (UuPoMm). Por su parte, 23% de
los académicos manifestd haber participado en este tipo de actividades, mientras que

ninguno de los estudiantes encuestados estuvo en ese caso.

En la tercer categoria, 16% menciond haber participado en la elaboracion de
proyectos de evaluacion institucional disefiando y promoviendo programas para evaluar
las actividades docencia e investigacion. De los tres sectores considerados, el que
manifestd haber tenido mayor participacién en este rubro fue el de académicos (36%)

seguido de las autoridades (25%), en tanto que ninguno de los estudiantes tuvo tal
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experiencia. Otra de las actividades realizadas fue la reestructuracién de los planes y
programas de estudio, en la que participd 13% del total de encuestados: 25% de las
autoridades universitarias, 14% de los académicos y 10% de los estudiantes. Una
actividad mas en la que participd 8% de los actores fue la evaluacion de perfiles de
ingreso y egreso; de este porcentaje, 25% fueron autoridades y 14% académicos.
Resalta el hecho de que ninguno de los estudiantes encuestados participd en este tipo
de actividades (ver grafica 32).

Como se puede apreciar en estas respuestas, la UAch retomé las
recomendaciones del Ejecutivo Federal para evaluar el desempefio escolar, el proceso
educativo, la administracion institucional y las politicas de ingreso y egreso. En relacion
con el aspecto administrativo, resulta elocuente la evaluacién realizada en 1996 por los
Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) sobre
la funcidon administrativa de la UACh, cuyos resultados quedaron plasmados en el
documento Reporte de Evaluacion de la funcion Administrativa Universidad Autbnoma
Chapingo. Este reporte esta dividido en cuatro apartados: “Aspectos generales de la
evaluacion y de la institucion”, que presenta un panorama de la evaluacion de la
educacion superior en México y la efectuada por dichos comités, ademas de un
panorama general de la universidad; “Valoracidn y recomendaciones”, en el que se
presentan los juicios emitidos por los CIEES sobre la funcion administrativa de la UACh;
los “Anexos”, que presentan la informacién documental y estadistica del estudio, y
finalmente el apartado titulado “Concentrado de recomendaciones” emitidas por los

comités para mejorar el funcionamiento administrativo de la institucion.

En este reporte se presenta un panorama general de la UACh en aspectos
relacionados con su normatividad, funcionalidad y resultados, ademas de ventilar y
explicar algunos fendmenos internos que representan serios problemas para la
institucion, como es el hecho de que la UACh responda mas a iniciativas individuales
que a programas institucionales, ya que no existe un proyecto definido dada la
existencia de diversas fuerzas politicas al interior de la universidad que debilitan los

proyectos institucionales, por lo que en aras de una estabilidad politica se descuidan las
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tareas propias de la administracion. Otros problemas encontrados por el comité fueron:
el dispendio y manejo ineficiente de los recursos financieros; la falta de integracién
entre la administracion central y los departamentos; la ausencia de difusion interna de
informacion, lo que propicia que documentos o propuestas importantes no sean
conocidos por la comunidad universitaria; la inexistencia de una normatividad clara e
integrada al nivel universitario; la ausencia de formacion pedagogica en los académicos
de la institucién; la falta de un trabajo colegiado entre los departamentos o entre las

areas que integran un departamento, entre otros (CIEES, 1996).

Sin embargo, el reporte citado refleja deficiencia y sesgos en sus resultados, pues
desde un inicio plantea como objetivo de su evaluacion aquellos elementos que
contribuyan a la modernizacion de la universidad. Esto se puede apreciar claramente en
el primer apartado, donde se hace una valoracién general de la universidad al afirmar

que, a pesar de su tradicion, “...no muestra avance hacia la modernizaciéon” (CIEES,
1996: 22). En otras palabras, se califica a la UACh como una institucion “atrasada” en
relacion con la necesaria modernizacién, por lo que deberia seguir el camino trazado

por las politicas oficiales.

Esta afirmacién revela que el objetivo de la evaluacién realizada por el comité no
fue detectar las debilidades de la institucion para construir propuestas que permitieran
su superacion, que es el fin ultimo de una evaluaciéon, sino mas bien detectar en qué
medida la instituciéon habia avanzado en la légica de la modernizacién tal como fue

planteada por el Ejecutivo Federal.

De manera adicional, se dice que los resultados de la evaluacion realizada por los
CIEES estuvieron sesgados porque no se trabajo sobre una muestra representativa de la
comunidad: el estudio se circunscribié a 18 autoridades universitarias, 13 estudiantes y
12 académicos de algunos departamentos. Sin embargo no se tomd en cuenta a
departamentos como los de la preparatoria agricola, maquinaria agricola, economia,
suelos y sociologia, entre otros. Se desconoce el procedimiento que se siguidé para la

seleccion de la muestra pero es evidente la omision de un importante sector de los
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departamentos; por ejemplo, so6lo se incluyé a académicos de cinco departamentos.
Asi, de una poblacion de mas de cinco mil universitarios solamente se entrevisté a 43
actores, lo que representa menos de 1% de la comunidad universitaria, porcentaje que

de ninguna manera puede ser considerado representativo de la poblacién de la UAch.

Resulta claro entonces que las entrevistas se realizaron a personal muy escogido
y que se aplicaron criterios poco claros en la seleccion de la muestra. A partir de este
sesgo en la seleccion de la muestra es comprensible, por ejemplo, que se
responsabilice al Sindicato de Trabajadores Académicos de la UACh (STAUAch) y al
Sindicato de Trabajadores Administrativos de la UACh (STUACh) de haberse convertido
en grupos de poder que “... han contribuido de manera notable al clima de caos que
prevalece en la institucion” (CIEES, 1996: 29); 0 que se cuestione la existencia de los
contratos colectivos de trabajo porque se considera que obstaculizan el buen desarrollo
de las funciones sustantivas a causa de los derechos que otorgan a los trabajadores,
tales como los dias de descanso, los dias econdmicos, los cambios de categoria, los
concursos de oposicion, etc.; o también que se culpe a los trabajadores sindicalizados

de “llegar tarde al cumplimiento de sus labores y de no trabajar al ritmo que deberian’
(Idem).

Este tipo de afirmaciones culpan de manera exclusiva y tendenciosa a los
sindicatos, a los sindicalizados y a los contratos colectivos de trabajo de los males de la
institucion sin analizar el problema universitario como un problema del que la misma
comunidad universitaria en su conjunto es responsable, incluidos los estudiantes, los
académicos y las autoridades, ademas de que se requiere tomar en cuenta las
condiciones del sistema educativo en su conjunto. Ademas habria que resaltar la
inexistencia de un verdadero proyecto de universidad que sea esencialmente
académico y no politico. Y es que la universidad se ha convertido en un escenario
donde distintas fuerzas luchan entre si por obtener feudos de poder politico y
econdmico y concesiones de tipo personal o grupal, pero este fendmeno es
caracteristico de la institucion en general y no sélo de los sindicatos universitarios. De la

misma manera, la evaluacion realizada por los CIEES deja de lado la situacion del
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sistema educativo mexicano, con sus ancestrales problemas de recursos,

infraestructura, formacion, organizacion, etcétera.

En resumen, dadas sus caracteristicas, la evaluacion realizada por los CIEES sobre
el funcionamiento administrativo de la UACh no fue mas que una medida de presion vy
coercion para la asignacion de recursos a la institucion. Por lo tanto no se emprendioé un
verdadero proceso de evaluacion en la perspectiva de conocer un fendmeno
determinado para analizarlo y con base en ello tomar las decisiones adecuadas
(Tenbrink, 1997) para finalmente llegar a mejorarlo (Santos, 1996). Finalmente no se
propusieron alternativas viables para la UACh buscando la mejora, que es el fin ultimo

de la evaluacion

En efecto, una vision mas amplia de la evaluacién plantea que ésta debe ser parte
importante del mismo proceso educativo que se realiza en las universidades e
instituciones de educacion superior, por lo que va mas alla de una simple calificacion:
es un procedimiento a través del cual se obtiene informacion para tomar decisiones
(Tenbrink, 1997). Y estas decisiones tienen como objetivo central la mejora de algo
(Santos, 1996). La evaluacion debe cumplir “... una funcion constructiva y propositiva,
en la cual todos los involucrados vean la oportunidad de mejorar su trabajo” (Pérez,
s/f:1). En sintesis, se puede decir que la evaluaciéon es el conocimiento, analisis,
reflexion y discusion de un proceso que permite emitir juicios y tomar decisiones a fin de

corregirlo, mejorarlo y enriquecerlo.

Lejos de ello, las universidades e instituciones de educacion superior entraron en
una légica de competencia en la busqueda de recursos, dejando de lado la riqueza de
un verdadero proceso de evaluacion que pudiera reflejar sus limitaciones y deficiencias
pero también generar la busqueda de alternativas que les permitiera cumplir con sus
funciones sustantivas y adjetivas. Asi, las evaluaciones realizadas al final de la década
de los noventa no dieron resultados que llevaran a una mejoria en la calidad de los

programas o en las condiciones de las instituciones (De Vries, 200).
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Lo anterior generd una falta de integracion de los actores universitarios en los
procesos de evaluacion de las universidades e instituciones de educacion superior. Por
un lado porque dichos actores no fueron invitados a participar en los procesos —tal
como se evidencio en las respuestas de los encuestados—, y por otro lado porque en
las universidades no existe una verdadera cultura de la evaluacion como un proceso de
mejora. Desde hace ya algunas décadas la evaluacion ha sido errbneamente entendida
como calificacion, idea que se ha exacerbado con el proyecto salinista de
modernizacién, que tenia el claro objetivo de regular la actividad de las IES y restringir
su financiamiento, ademas de afectar los salarios de los académicos a partir del
establecimiento de topes salariales y la creacion de los programas de estimulos a los
que ya se hizo referencia. De aqui proviene en gran parte el temor de los actores
universitarios cuando se habla de evaluacion, pues ésta ha representado mas un acto

coercitivo que un acto creativo y benéfico.

Otro aspecto relevante dentro del proceso de evaluacion institucional fue la
evaluacion de los planes y programas de estudio, actividad que las IES se plantearon
como objetivo a corto y mediano plazo. La encuesta realizada en el presente estudio
refleja que éste fue un tema central en la UACh durante el sexenio de Carlos Salinas, ya
que la mayoria de los actores afirmaron tener conocimiento de la reestructuracion
curricular, lo que significa que se tratd de un proceso que se dio en diferentes

departamentos de la universidad.

Fue del conocimiento de los actores universitarios los cambios que se empezaron a
gestar en los planes y programas de estudio de su departamento. Fue justamente a partir
de las propuestas del proyecto salinista de modernizacion que empezaron a surgir las
iniciativas de transformacion de los planes y programas en los diferentes

departamentos.

El hecho de que los actores universitarios reportaran tener conocimiento sobre los

cambios en los planes y programas de estudio en su departamento, no era un indicador

261



de su participacion en dichos cambios, asi que también se intentd obtener esta
informacion. Después de haber indagado si se habian reestructurado los planes y
programas, se procedié a preguntar sobre su participacion en la reestructuracion. La
mayoria de los actores universitarios (49%) no participd en la modificacion curricular,

18% manifestd haber participado y 32% no contesto la pregunta (ver grafica 33).

Grafica 33. Participacion de los Actores Universitarios en la
Reestructuracion Curricular
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De acuerdo con esta falta de participacion de los actores en la transformaciéon de
planes y programas de estudio, se preguntd a los encuestados cuales fueron las razones
o motivos de su participacion o falta de participacion. Las respuestas obtenidas dieron los
siguientes resultados: del 49% de los actores que no participé en el proceso de cambio
curricular, 27% argumenté que no se encontraba en la UACh cuando se llevaron a cabo
eso0s procesos de cambio; 9% sefialdé que no hubo la suficiente informacion al interior de la
universidad; 16% afirmé que no hubo una convocatoria que invitara a los actores
universitarios a participar y 10% dijo que no lo hizo por falta de tiempo. Por otro lado, del
18% que si participd, 6% argumentd la necesidad de actualizar los planes y programas de
estudio de su departamento y 14% dijo haber participado porque tenia interés en llevar a

cabo esta actividad (ver grafica 34).
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Grafica 34. Opinion de los Actores Universitarios sobre los ejes sobre los que giré la discusion de los
Planes y Programas de Estudio
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A los actores que afirmaron haber participado en los cambios curriculares, se les
preguntd cuales habian sido los ejes de dichas transformaciones. Esta pregunta se disefid
de tal manera que se presentd un abanico de cinco posibles respuestas, correspondientes
a temas que se consideran centrales. Ademas se dejoé un espacio en blanco para el caso

en que no se hubiera incluido un tema abordado y el encuestado pudiera especificarlo.

De acuerdo con las respuestas obtenidas, 17% de los encuestados menciond que la
formacion profesional fue uno de los temas abordados en la discusién sobre las
modificaciones a los planes y programas de estudio, lo que significa que una de las
preocupaciones centrales en el proceso de cambio curricular fue la redefinicion de perfil
profesional; 28% aludié a la necesidad de adecuar dicho perfil a las demandas del
mercado laboral; 19% menciond el mejoramiento del proceso ensefianza-aprendizaje; 7%
asevero que la redefinicion de su area de conocimiento es lo que estaba en la mesa de la

discusion y 27% no contesté (ver grafica 34).
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Ante esas respuestas es importante hacerse la siguiente pregunta: “; Cuales fueron
los objetivos de la reestructuracion de los planes y programas de estudio?” Partiendo del
hecho de que 54% de los actores encuestados afirmd que si se habian reestructurado los
planes y programas de estudio de su departamento y que 18% admitié haber participado
en dicha reestructuracion, se les pregunté cuales fueron los objetivos que se plantearon
en tales modificaciones curriculares. Las respuestas de los actores universitarios fueron
las siguientes: 24% consider6é que el objetivo de la reestructuracién fue responder al
nuevo orden politico y econémico del pais; 13% dijo que la finalidad fue emprender un
proceso de modernizacion con eficiencia y calidad; 5% afirmé que fue la adecuacién a
las necesidades del agro mexicano; 19% consideré que fue brindar apoyo al sector
campesino y 2% dijo que se necesitaba ese cambio para atender al sector
agroindustrial. Mas de una cuarta parte de los encuestados (33%) no contest6 esta
pregunta (ver grafica 35).

Grafica 35. Opiniéon de los Actores Universitarios sobre los objetivos de la reestructuracién de los Planes y Programas
de Estudio
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Con base en estas respuestas de los actores universitarios, existen diversos

aspectos a resaltar. Por un lado es importante hacer notar que la evaluacion de
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programas académicos como parte de la politica del Ejecutivo Federal para
modernizarse no fue una actividad que surgiera por parte de los actores universitarios
como una politica dirigida a mejorar el quehacer docente y el desarrollo académico. Por
el contrario, se tratd fundamentalmente de un acto coercitivo que orill6 a las
universidades e instituciones de educacidn superior a emprender dichas evaluaciones,
de tal manera no se les dejaba otra alternativa que desarrollar esta actividad a su
interior como requisito para conseguir el presupuesto proveniente de la Federacion, tal
como lo expresaba el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (PEF,
1989b) que, como ya se menciond, establecié cinco actividades a evaluar: el
desempeno escolar, el proceso educativo, el funcionamiento programatico-
administrativo, la politica educativa y la evaluacién del impacto de los egresados en el
sistema educativo, los servicios culturales, recreativos y deportivos y en el entorno

socioeconémico.

Ante tal determinacion coercitiva, las universidades e instituciones de educacion
superior tuvieron que emprender la tarea de reestructurar sus planes y programas de
estudio, mas no por una necesidad académica sino esencialmente politica, pues dichas
instituciones debian atender el mandato del Estado o de lo contrario peligraba su
recurso economico. Esta es la razén de que los procesos de evaluacion no estuvieran
basados en proyectos serios que contaran con un soélido fundamento tedrico y

metodoldgico y que tampoco tuvieran como finalidad mejorar las instituciones.

Por eso resultan elocuentes las respuestas de los actores al intentar definir cuales
fueron los moviles de la reestructuracion curricular: 24% menciond que el objetivo de la
reestructuracion fue adecuarlos a los requerimientos del nuevo orden politico y
economico; 13% manifesté la necesidad de modernizarse con eficiencia y calidad y
45% aludi6 a la redefinicion del perfil profesional y del egresado (ver grafica 35). Como
se puede apreciar, estas respuestas confirman la importancia de las demandas
externas por encima de las necesidades académico-pedagdgicas reales en la

modificacion de los planes y programas académicos. Ademas, la mayoria de las

265



respuestas obtenidas hicieron referencia de alguna manera a los ejes planteados por el

Ejecutivo Federal en este rubro.

5.2. Los actores universitarios en la politica de racionalizacion y reorientacion

de la matricula estudiantil en la uAch

El proyecto de modernizacidon de la educacion superior basado en las politicas
neoliberales se propuso fortalecer areas y carreras estratégicas para satisfacer las
necesidades del nuevo modelo econdmico. De acuerdo con el Programa Integral para el
Desarrollo de la Educacion Superior (ANUIES, 1986), el objetivo fue fortalecer ciertas
carreras relacionadas con las ramas tecnoldgicas y las ingenierias, razon por la cual se
dio prioridad a las ciencias exactas en detrimento de las ciencias sociales y las

humanidades.

En su calidad de institucion encargada de la formacion y capacitacion de ingenieros
agricolas, la UACh no experimentd una tendencia significativa hacia el fortalecimiento de
unas areas sobre otras. De hecho, la mayoria de los actores universitarios encuestados
manifestaron desconocer la existencia de medidas de este tipo. Y es que a causa de ser
una universidad especializada que carece de diversidad en la formacion profesional que
ofrece, ya que se dedica exclusivamente a la formacion de especialistas en el campo y la
produccion del campo, no es tan marcada la diferenciacion entre las areas particulares de
la ingenieria agricola, es decir, entre las doce diferentes especialidades que se imparten
en la UACh.

Cabe sefalar que las areas agrondmicas, las ciencias de la salud, las ciencias
naturales y las ciencias exactas reflejaron un decremento en su matricula estudiantil en
comparacion con las areas tecnoldgicas (Hernandez, 1997: 4). Como se puede observar
en el cuadro 12 del capitulo 1V, la matricula estudiantil reporté un incremento durante el
periodo de la modernizacion salinista, pues a principios de sexenio en 1989 se reportaban

325 305 alumnos en las ingenierias y areas tecnoldgicas, matricula que se increment6 a
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385 554 alumnos en 1994, es decir, la matricula aumentd en 60 249 alumnos durante seis
afnos. En contraste con esta tendencia de crecimiento, la matricula era mayor en las areas
agrondmicas a principios de sexenio, cuando reportaba 66 050 alumnos, mientras que a
finales del sexenio se redujo a 34 160, es decir, una disminucion de 31 890 estudiantes, lo
que en términos porcentuales representd 97% menos estudiantes matriculados, cifra que

resulta alarmante (ver cuadro 20 y grafica 2).

Solo un porcentaje minoritario de la comunidad se percaté de la reduccion en el
numero de estudiantes matriculados en la UACh, reduccion que hace evidente el hecho de
que la ingenieria agricola no representa un area prioritaria para la sociedad global, porque
para este tipo de sociedad el conocimiento socialmente util o socialmente valorado esta
definido en términos de su instrumentalidad, con lo que se le vincula directamente con el
capital cultural y econdmico (Apple, 1986). En este sentido, las areas socialmente
valoradas en esta sociedad son las areas tecnoldgicas y las ingenierias, mas no las
ciencias agropecuarias que conservan formas tradicionales de desarrollo y que no son

prioritarias ni rentables para el gran capital (ver grafica 3).

A la pregunta de cuadles consideran que fueron las areas del conocimiento y
profesionales a las que se dio prioridad, 12% afirmo6 que fueron las areas técnicas; 2% dijo
que las humanidades fueron las privilegiadas; 4% menciond las ciencias exactas; otro 4%

las ciencias sociales; 10% declard no saber y 65% no contesto (ver grafica 36).
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Grafica 36. Opinion de los Actores Universitarios sobre las areas a las que se le dio prioridad en el
proyecto de Modernizacion 1989-1994

80.00—

70.00—

60.00—

50.00—

X 40.00-

30.00

20.00—

10.00—

0.00—

Otras

Humanidades
No contesto

@ Estudiantes

Ciencias Exactas
Ciencias Sociales
Areas Técnicas
Lo desconoce

0O Profesores
Categorias

@ Autoridades

Entre las razones que se dieron para explicar la tendencia de crecimiento en ciertas
areas y el decremento en otras, 13% argumentd que las areas beneficiadas son prioritarias
para el desarrollo del pais; 11% afirmé que dichas areas contribuian a tecnocratizar la
educacion; 8% considerd que la discriminacion se basaba en simples preferencias de las
autoridades y 1% cit6 la tradicion como criterio fundamental (ver grafica 37). También en

este caso un alto porcentaje de los actores no contestd: 64% de los encuestados.
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Grafica 37. Opinion de los Actores Universitarios sobre las razones por las que se priorizaron
ciertas areas del conocimiento en el proyecto de Modernizacién 1989-1994
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En este bloque de preguntas cuya finalidad fue recabar la informacién que tenian los
actores universitarios sobre la politica salinista de modernizacion en lo referente a la
racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil, y en congruencia con la
tendencia manifestada por la mayoria de los actores universitarios, se hizo evidente la
desinformacion que existié sobre los cambios y las politicas gubernamentales para la
educaciéon superior durante el sexenio salinista. Esta situacién propicié una falta de
participacion en la toma de decisiones sobre los cambios que se realizaron y que aun
ahora se estan llevando cabo en diferentes esferas de la vida universitaria, tal como se
comprobd en los resultados presentados en este apartado que indaga sobre la
participacion de los actores universitarios en lo que en este estudio se ha denominado los
ejes de la transformacion modernizadora durante el periodo 1990-2000, que son la politica
de evaluacidn, la politica de financiamiento y la politica de racionalizacion y reorientacion

de la matricula estudiantil.
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5.3. Actores universitarios frente a las politicas de financiamiento de la UACh

y su impacto en las funciones sustantivas.

Con el propésito de detectar si los actores universitarios conocian las politicas de
financiamiento aplicadas en la UACh, en un primer momento se les pregunto si sabian de
donde provienen los recursos de la institucion. Del total de encuestados, 72% afirmé que
dichos recursos provienen de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos?, 18%
manifestd desconocer la procedencia de dichos recursos y 4% no contesto.
Adicionalmente, 0.96% afirmé que diversas asociaciones civiles aportan un porcentaje
importante de ingresos; 2% aseverd que la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
contribuye con estos ingresos; 1% sefialoé que la iniciativa privada también contribuye y
0.32% menciond que tanto el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como el Banco

Mundial (BM) aportan recursos a la institucion (ver grafica 38).

Grafica 38. Conocimiento de los Actores Universitarios sobre las principales fuentes de financiamiento de la UACh
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En este caso llama la atencion que algunos académicos y estudiantes mencionaron

organismos que nada tienen que ver con la UACh como instancias que proveen a esta

2 El nombre de esta secretaria cambiaria mas tarde al de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), el cual mantiene hasta la fecha.

270



institucion de recursos financieros, como fue el caso de la SEP. En contraste, las
autoridades encuestadas demostraron tener mayor conocimiento sobre las fuentes de
financiamiento de la institucién, seguramente a causa de que tienen una participacion
directa en la aprobacion, el manejo y el uso de los recursos econémicos: 72% reconocio
que esta universidad se nutre principalmente de los recursos que proporciona la Sagarpa
y 9% sefalé que si bien esta es la fuente principal, también existen dos organismos
financieros internacionales que participan en el presupuesto universitario: el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial (ver grafica 38). Estos porcentajes
demuestran que esta es una informacién poco conocida al interior de la universidad.
Finalmente, 9% de los encuestados reconocieron como tercera fuente de ingresos la que
se genera a partir de los recursos propios de la institucion. Al respecto resulta ilustrativo
mencionar que este tipo de recursos representaba 6% de los recursos econdmicos de las
universidades hasta antes de la década de los ochenta; sin embargo, es justamente en el
Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior (Proides) donde se
establece la necesidad de que las IES incrementen ese porcentaje hasta alcanzar 10% en
1992 (ANUIES, 1986).

Por otro lado se pregunt6 a los actores universitarios qué efectos consideraban que
tuvo el proyecto salinista de modernizacion en el presupuesto para la UACh. La mayoria de
los actores demostré no estar enterado de los posibles incrementos o recortes en el
presupuesto universitario: 36% reportd no conocer los cambios en dicho presupuesto;
segun 17% el presupuesto asignado en el periodo considerado fue el mismo que en afos
anteriores; otro 17% considerd que se incrementd y para 27% de los encuestados el

presupuesto se redujo (ver grafica 39).
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Grafica 39. Opinion de los Actores Universitarios sobre los efectos del proyecto de
Modernizacién 1989-1994 en el presupuesto asignado a la UACh
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Esta disparidad de respuestas evidencian la poca informacion que se tiene sobre el
presupuesto universitario al interior de esta institucion. Si bien gran parte de la comunidad
universitaria sabe que el presupuesto de la UACh es asignado por la Sagarpa, la gran
mayoria no conoce el monto total que anualmente asigna esa secretaria a la universidad
ni el porcentaje de ingresos propios. Como se ya se menciond en el capitulo anterior, la
busqueda de datos sobre los ingresos de la UACh no fue facil, ya que después de haber
solicitado informacion en la Secretaria Particular de la Rectoria, en el Departamento de
Nomina, en el Departamento de Contabilidad, en la Unidad de Planeacién Organizacion y
Métodos y en el Archivo General de la universidad, no se pudo conseguir la informacién
exacta y precisa sobre el presupuesto que anualmente se asigna a la UACh, y mucho
menos sobre su distribucion por partidas. Esto evidencia la falta de transparencia en el
manejo de los recursos economicos en la universidad, problematica que ya fue abordada
por los CIEES en 1996, cuando estos comités (tal como se vio mas arriba) realizaron una
evaluacion administrativa a la UACh y recomendaron que en un plazo razonable se
corrigieran las anomalias observadas en revisiones financieras y se cumplieran estas

recomendaciones, lo que no habia sucedido con recomendaciones hechas en el pasado
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(CIEES, 1996: 85). Lo anterior se debe a que la universidad no cuenta con 6rganos de
difusion permanentes que proporcionen a los actores universitarios informacion sobre los
recursos con lo que cuenta la institucion y cémo se distribuyen anualmente, cuales son las
politicas de distribucién y asignacion por partida, cuales son los ingresos y los egresos de
la universidad, etc. Solamente algunos actores universitarios tienen acceso a este tipo de
informacion, mientras que a la gran mayoria no se le informa sobre el manejo de los

recursos economicos de la institucion.

A pesar de que los actores universitarios encuestados manifestaron desconocer en
términos nominales el presupuesto destinado a la UACh y su distribucion interna, se les
preguntd si observaron diferencias o cambios en términos de restriccidn presupuestaria
para las actividades sustantivas de la universidad (docencia, investigacion, servicio y
difusion). Las respuestas que dieron los actores en relacion con el impacto de las
variaciones en el presupuesto sobre una de estas funciones sustantivas, la investigacion,
arrojaron los siguientes resultados: 41% afirm6 que se recortd el presupuesto para
investigacion; 30% menciond no saber nada al respecto; 10% considerd que se aumento
dicho presupuesto y 16% no contestd. A pesar del alto porcentaje de actores que no
tienen informacion al respecto, aunado al de quienes no contestaron, es significativo el
citado 41% que manifestd que si hubo un recorte en el presupuesto para proyectos de
investigacion (ver grafica 40). Lo que parecio evidente para la mayoria de los actores
universitarios, especialmente para los académicos, fue la disminucién en el numero de
proyectos de investigacion, lo que se tradujo en un debilitamiento de esa funcién

sustantiva de la universidad, fuente esencial para el desarrollo cientifico y tecnologico.
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Grafica 40. Opinion de los Actores Universitarios sobre las variaciones del presupuesto en el proyecto
de Modernizacion 1989-1994 y su efecto sobre el nimero de proyectos de investigacion
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En tanto institucién dedicada principalmente al campo y a los campesinos, la UACh
requiere desarrollar una actividad tedrico-practica permanente, ya que gran parte del
quehacer agrondmico se basa en las practicas de campo, actividad sustancial en la
formacion del ingeniero agronomo que cumple con la funcién de servicio considerada
como actividad sustantiva de la universidad. Es claro que para el buen desempefio de
tales practicas se requiere un egreso especial que cubra su costo, por lo que resulta de
particular interés conocer las repercusiones de las variacion del presupuesto en este

rubro.

En relacion con el impacto que tuvo el proyecto modernizador sobre el servicio social
y las practicas de campo, 7% de la muestra afirmé que durante el periodo considerado
estas Ultimas aumentaron, en tanto que 38% considerd, por el contrario, que
disminuyeron. Por su parte, 33% declar6 no tener informacién al respecto y 17% no

contestd (ver grafica 41).
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Grafica 41. Opinion de los Actores Universitarios sobre las variaciones del presupuesto en el proyecto
de Modernizacion 1989-1994 y su efecto sobre el nimero de practicas de campo

40.00—

%

Otra

No sabe

@ Estudiantes

No contesto

0O Profesores

Disminuyeron

c
S
=4
S
8
=
7}
£
3
<

Categorias @ Autoridades

En lo que se refiere a otra actividad sustantiva de la universidad, es decir, la difusion,
también se pregunto a los actores universitarios sobre las variaciones presupuestales que
consideraban se habian dado para el desarrollo de proyectos culturales y artisticos. En la
figura 20 y en la tabla 20 se muestran los resultados de las respuestas, donde se puede
observar que 36% no supo si hubo variaciones, para 28% no hubo apoyo para este tipo de

actividades y 15% afirmo que si se brindd apoyo a los proyectos culturales y artisticos.

Una actividad central en una institucion educativa que requiere de una partida
econdmica considerable es el desempefio de la funcién docente, actividad central de la
universidad. Por eso se pregunto a los actores sobre el apoyo recibido en lo que se refiere
a material didactico y bibliografico. Como se observa en las graficas 42 y 43, la mayoria de
los actores universitarios manifestd tener desconocimiento sobre este tema: 39% no supo
si el material de laboratorio y bibliografico se increment6 o disminuyd; segun 31% de los
encuestados el apoyo en estos materiales disminuyo; 16% no contestd y s6lo 10% afirmé

que dicho apoyo aumento.
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Grafica 42. Opinion de los Actores Universitarios sobre las variaciones del presupuesto en el proyecto
de Modernizacion 1989-1994 y su efecto sobre la cantidad de material de laboratorio y bibliografico
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En la ultima pregunta sobre el impacto de los cambios en el presupuesto universitario
sobre la superacion académica, la mayoria de los actores encuestados no tuvo elementos
para contestar: 41% de la muestra manifestd no tener conocimiento sobre el tema; de
acuerdo con 12% el apoyo a las actividades de superacién académica aumentoé; para 27%

dicho apoyo se redujo y 17% no contesto esta pregunta (ver grafica 43).
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Grafica 43. Opinion de los Actores Universitarios sobre las variaciones del presupuesto en el
proyecto de Modernizacion 1989-1994 y su efecto en la superacion académica
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Uno de los puntos centrales en el debate universitario durante el periodo salinista de
modernizacion fue justamente la politica de financiamiento para las universidades e
instituciones de educacién superior. Antes de la década de los noventa, el Estado era la
fuente principal de financiamiento para dichas instituciones. Sin embargo, la década de los
noventa representd un parteaguas importante en la definicion de nuevas politicas de
financiamiento que ya se venian perfilando desde sexenios anteriores al salinismo, pero
que no se habian consolidado y mucho menos instrumentado. Segun los bloques
hegemonicos, la fortaleza del sexenio salinista radicaba no so6lo en haber disefiado
propuestas concretas en materia de politica financiera, sino también en haber
instrumentado medidas que tendian a reducir el presupuesto universitario. Un ejemplo de
esto son los programas de estimulos al desempeno docente que, como ya se advirtio,
intentaron ser un paliativo al “tope salarial” impuesto a los académicos, pero también se
propuso implementar otras medidas, como el pago de las colegiaturas y el incremento en
el costo de los servicios educativos con la finalidad de aumentar las fuentes propias de
recursos. Como es sabido, estas propuestas y medidas dieron origen a revueltas

estudiantiles en diversas universidades publicas del pais.
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Como se puede apreciar, la politica de financiamiento no se quedd unicamente en el
papel sino que se hizo realidad en las universidades y, en el caso concreto de la UACh, fue
evidente la reduccion real del presupuesto asignado a la institucion. De acuerdo con los
datos presentados por Eugenio Santacruz (1997), el presupuesto asignado a las
universidades publicas durante el sexenio salinista fue disminuyendo paulatinamente, de
tal manera que a inicios de ese sexenio el aumento fue de 27% en relacion con el afo
anterior, pero disminuyé hasta llegar a un incremento de 9% al final del sexenio (ver

cuadro 19).

Evidentemente esta reduccion afectd el cumplimiento de las funciones sustantivas de
la universidad, tal como lo manifestaron algunos de los actores universitarios encuestados.
Y a pesar de no tener informacion precisa al respecto, un porcentaje importante de la
muestra percibié dicho deterioro. Efectivamente, 41% de los actores reconocié que hubo
una reduccion en el presupuesto asignado a la investigacion (ver grafica 40); 37% reportd
que hubo una reduccion en las practicas de campo (grafica 41); 28% dijo que no hubo
apoyos para la difusion de proyectos artisticos y culturales (figura 20 y tabla 20); 31%
menciono que se disminuyd el material de laboratorio y bibliografico (grafica 42) y 27%

afirmd que se redujo el apoyo a la superacion académica (grafica 43).

Ante este panorama cabe preguntarse: ;como podrian las universidades e
instituciones de educacion superior alcanzar los estandares de calidad, excelencia,
eficacia y eficiencia, metas centrales del proyecto modernizador, sin recursos
economicos?; ¢;es posible entonces que puedan mejorar, crecer y proyectarse dichas

instituciones cuando son presas de una asfixia presupuestal?

Resalta entonces lo paradojico del proyecto salinista de modernizacion, ya que por
un lado exige mejorias en el sistema de educacion superior, como aumentar calidad,
excelencia, eficacia, eficiencia y productividad, pero no se invierten recursos para alcanzar
estas metas. Es evidente que para obtener resultados es necesario destinar los recursos

necesarios, justamente lo que no se ha hecho.
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El impacto de la reduccion del presupuesto en las funciones sustantivas de la
universidad fue mas que evidente para un porcentaje importante de la muestra: 37%.
Ademas, 14% de los actores también percibié una reduccion en el sistema de becas y en

los servicios asistenciales que ofrece la UACh (ver grafica 44).

Grafica 44. Opinion de los Actores Universitarios sobre el impacto del proyecto de Modernizacion 1989-1994
y sus cambios en la UACh
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Los resultados que se muestran en las graficas 39-43, referidos al impacto de la
reduccion presupuestal en ciertas actividades que se realizan en la universidad, refleja
claramente dos aspectos. El primero es que los actores universitarios no cuentan con
informacion sobre el manejo y la distribucion del presupuesto universitario, o que
evidencia la falta de transparencia en su uso y manejo; el segundo es que existe una
diferencia de opinidon entre las autoridades, por un lado, y los académicos y los
estudiantes por otro, sobre como debe manejarse y distribuirse el presupuesto de la
institucién. Las respuestas de los actores en este sentido pueden conducir a dos hipotesis:
una es que las autoridades no informan a sus comunidades sobre el uso y la distribucion

del presupuesto departamental; la segunda, que las autoridades proporcionan informacion
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poco fidedigna, ya que a pesar de que afirman que hubo apoyos suficientes, los

estudiantes no lo percibieron asi.

6. El predominio de la razén instrumental de los actores universitarios de la

UAch ante el proyecto salinista de modernizacién para la educacioén superior

En este proceso de cambio que se llevd a cabo a partir de elementos exégenos a
la universidad y que involucré a los actores universitarios, cabe resaltar el papel que
éstos jugaron en ese proceso de transformaciones desde la perspectiva de su
conciencia misma del cambio, desde el hecho mismo de conocer y discutir una
propuesta para poder dar alternativas concientes con base en la orientacién de una
politica publica. En otras palabras, es importante analizar tres aspectos esenciales: el
primero es detectar el nivel de conocimientos que los actores universitarios tienen en
relacion con un proyecto, en este caso, el proyecto salinista de modernizacion; el
segundo aspecto es conocer la concepcidon que tienen los actores universitarios sobre
la modernizacion, y el tercero es detectar la importancia que tiene para los actores
universitarios participar en un proyecto de esta naturaleza, lo que permite identificar sus
opiniones y comentarios ademas de saber si estan de acuerdo con dichas politicas para

la universidad.

Los resultados arrojados por el presente estudio plantean situaciones que invitan a la
reflexion y el andlisis. Por ejemplo, la mayoria de la comunidad universitaria, mas de 70%,
no conoce los objetivos y propuestas del proyecto salinista de modernizacién para la
educacion superior (grafica 19); sin embargo, cuando se les pregunto si estan de acuerdo
en que se modernice la educacion superior, 91% considerd que es muy importante que se

emprenda dicho proceso (grafica 45).
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Grafica 45. Opinidn de los Actores Universitarios respecto a la necesidad de
Modernizar la Educacion Superior
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La contradiccion entra ambas respuestas es evidente, tanto en lo general como en lo
particular. Por ejemplo, el actor que se suponia debia tener mas conocimiento sobre las
politicas modernizadoras, es decir, el actor autoridad, reportd un alto porcentaje de
desconocimiento: 60% de las autoridades universitarias asi lo manifesto (ver grafica 19); en
contraste, 100% de estos actores respondié que era necesario modernizar la educacion
superior. En la misma situacion se hayan los estudiantes y los académicos, actores que
también entraron en contradicciones. En el caso de los estudiantes, 75% reporté no
conocer nada del proyecto salinista, mientras que 92% consider6 muy importante
modernizar la educacién superior. Finalmente, en el caso de los académicos, 42% dijo no

conocer el proyecto, mientras que 85% consideré que es importante modernizarse.

Estos resultados sorprenden por su falta de congruencia, pues se supone que para
estar de acuerdo con un proyecto es necesario por lo menos conocerlo. Sin embargo, en
los hechos se presenta esta contradiccion que merece un analisis profundo, ya que
constituye un problema comun en nuestra sociedad que se observa en distintas esferas de
la vida cotidiana. Es frecuente escuchar en los debates sobre politica nacional, educacion,

problemas sociales, problemas familiares y personales, que los individuos adoptan
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posturas, defienden proyectos, dicen identificarse con posiciones concretas, toman partido,
y cuando se les pregunta sobre las razones o los motivos de su toma de decision o bien
cuando se les pide informacion detallada sobre la posicion que asumen y las propuestas
que defienden, es frecuente que muestren una debilidad y pobreza en la argumentacién
como resultado de la carencia de elementos y de informacién sobre el tema considerado.
Este es un fendbmeno social que podria convertirse en un problema de investigacion a futuro
sobre el comportamiento de las sociedades, y que plantea, entre otras, las siguientes
preguntas: ¢por qué los individuos toman posturas, deciden, defienden y participan en
propuestas o proyectos que no conocen o soOlo conocen de manera parcial?; ;como es
posible que los actores sociales entren en este tipo de contradicciones? Es indudable que
se trata de un fendmeno digno de analisis desde cualquier perspectiva, sea social,
psicoldgica o filoséfica. En el caso del estudio aqui presentado, se presenta a continuacion

una serie de reflexiones que intentan explicar dichas contradicciones.

Lo primero que habria que resaltar es que los actores universitarios tuvieron una
opinion similar a la enarbolada por el Ejecutivo Federal sobre la importancia de
modernizar el pais y sus diferentes sectores sociales (ver grafica 46). En las respuestas
de los actores es evidente el empleo de los mismos términos con los que se expresaba
la intelligentsia salinsta en los diferentes medios de comunicacion y difusion. De manera
general, los actores argumentaron que es importante modernizarse porque hay que
actualizarse, es necesario ser productivos y eficientes, el pais tiene que adaptarse a los
cambios politicos y econdmicos internacionales. En sintesis, modernizar el pais se

considera una herramienta basica del progreso y desarrollo nacional.
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Grafica 46. Opinion de los Actores Universitarios sobre la importancia de modernizar la Educacion Superior
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Es evidente que los medios de comunicacion que utilizé el Estado cumplieron su
cometido. Hay que recordar que cuando Carlos Salinas llegé a la Presidencia de la
Republica en 1988 fue evidente el bombardeo ideoldgico que difundia el discurso de la
modernizacién y su importancia para el pais a través de la radio, la television y la
prensa escrita. Era tal la euforia, que sectores importantes de la sociedad mexicana
como los empresarios, las instituciones y algunas agrupaciones sociales se sumaron a
esas iniciativas de cambio que parecian ofrecer un modelo de nacion diferente al que se
habia aplicado en décadas pasadas y que decia impulsar el crecimiento y desarrollo de
la nacién. Por supuesto que el discurso oficial afirmaba que habia una mejoria de las
instituciones sociales, incluidas las instituciones educativas. Entonces el discurso
educativo resultaba atractivo, no era despreciable escuchar sobre la importancia y la
necesidad de modernizar las instituciones educativas porque la educacion, y
particularmente la educacién superior, seria el motor del desarrollo y el crecimiento
economico (PME, 1989-1994). En este sentido la educacién superior tenia una misién
importante que cumplir en la transformacion social, un compromiso que no podia

soslayar. Asi, en el discurso las propuestas eran “agradables”, porque en la educacion
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se hablaba de actualizacion, superacion, equipamiento de las instituciones educativas y

cambio en la infraestructura, entre otras propuestas.

En los mismos términos empleados por el Ejecutivo Federal se expresaron
algunos de los actores universitarios de la UACh encuestados: 22% considerd que era
importante modernizarse porque ello representaba la actualizacion tanto del personal
docente como de los planes y programas de estudio, lo que también implica la
capacitacion y superacion académica; 19% afirmé que era importante modernizarse
porque habia que adecuarse a los cambios politicos y econdmicos del pais; 17%
argument6 la necesidad de ser eficientes y productivos; para 4% de la muestra la
modernizacién era sindbnimo de progreso; para 6% era un factor importante para
atender los problemas sociales y para 9% representaba una via para resolver la

educacion deficiente que hay en nuestro pais (ver grafica 46).

Resulta entonces evidente que las propuestas de capacitacién, actualizacion
superacion, eficiencia y productividad representaban para los actores universitarios
desarrollo, progreso y mejoria no solo de la educacion sino también del pais;
justamente éstos eran los argumentos empleados en el discurso de la modernizacion
educativa. Sin embargo, en este proceso surge una pregunta fundamental, ;qué
concepto tienen los actores universitarios de lo que es la modernizacion?, ;cdédmo
definen la modernizacion?. Si bien en un primer momento se pregunté sobre la
importancia de modernizarse, posteriormente se preguntd sobre el concepto que se
tiene de la modernizacion. Esta pregunta fue central para el analisis porque pretendia
conocer cual era la concepcion que tenian los actores universitarios en torno a la
modernizacién, ya que a pesar de que se convirtio en el concepto “de moda” que
encontro eco en todos los espacios universitarios y no universitarios, no se conocia con
precision la definicion del término, aun cuando se argumentara la importancia de
modernizar la universidad pero sin conocer concretamente las propuestas que

enarbolaba este proyecto modernizador.
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Al igual que en la anterior, en esta pregunta se abrié un abanico de categorias
donde se concentraron las tendencias principales de las respuestas, mismas que se

muestran en la grafica 47.

Grafica 47. Significado de modernizar la Educacion Superior para los Actores Universitarios
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Se construyeron nueve categorias, similares a las empleadas por el Ejecutivo
Federal y en todos los documentos oficiales del proyecto de modernizacion. Las
respuestas arrojaron los siguientes resultados: 16% de los actores definieron la
modernizacion de la educacién superior como la necesidad de adecuarlas a las
necesidades sociales del pais. En este sentido cobra vida este discurso sobre la
necesidad de cambio ante este nuevo orden que demanda el proceso de globalizacion
y su estrategia neoliberal (Ramos, 2001) que, como proceso globalizador, no sélo tiene
que ver con lo econdmico, sino que atiende multiples facetas de la realidad actual como
la cultura, la politica, la demografia, los intercambios tecnolégicos y, por supuesto, la
educacion. En esta logica se considera que la educacion no debe ser estatica, sino que
siempre debe estar en constante transformacion en funcion de los cambios que se
presentan en la sociedad. Por tanto, si la sociedad se esta abriendo a las
transformaciones mundiales, la educacion superior debe seguir estos cambios, porque

si no se adecua a las nuevas transformaciones se considera que no tendra proyeccion
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ni viabilidad a futuro y, por lo tanto, puede arriesgar su misma existencia como

institucion educativa.

Por otro lado, 5% de los encuestados concibié la modernizacion como el hecho de
ser competitivos en términos culturales, cientificos y tecnolégicos para poder competir
con los paises mas avanzados y desarrollados, por lo que hay que hacer de las
universidades los pilares del crecimiento cientifico y tecnolégico del pais. Para 17%
modernizacién es sindonimo de actualizacion, una idea muy relacionada con la anterior
respuesta (ver grafica 47). Este proceso de actualizacion es concebido como la
necesidad de realizar cambios académicos en todos sentidos para estar al dia con los
avances cientificos y tecnologicos, tener métodos y sistemas de ensefanza mas
avanzados e impulsar la innovacion académica en las funciones sustantivas de la
universidad (docencia, investigacion, servicio y difusion de la cultura). En pocas
palabras, significa alcanzar el desarrollo cientifico y tecnoldgico que demanda la

sociedad actual.

También en la misma légica del discurso modernizador, para 9% de la muestra el
concepto de modernizacién significa promover la calidad (ver grafica 47). A pesar de
que no definieron el concepto de calidad, estos actores consideraron que la
modernizacién implica hacer mas eficiente y eficaz la educacién para poder resolver los
problemas que se presenten. Cabe mencionar que no solo para los actores
universitarios es dificil definir el término de calidad, pues se trata de un concepto que se
genera en el terreno productivo y se inserta en la educacion sin una definicion precisa y

clara, por lo que no existe un acuerdo sobre su significado.

Para 14% de la muestra modernizacion es sindnimo de reestructuracion curricular,
es decir, modificacion de los planes y programas de estudio (ver grafica 47). Entre los
tres actores universitarios subsiste una idea similar al identificar la modernizacién
educativa con la reestructuracion curricular. Esto no es mas que una consecuencia
l6gica de lo que se ha estado promoviendo en la UACh recientemente, ya que desde

principios de la década de los noventa se ha estado promoviendo en todos los
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departamentos de la universidad la evaluacion para el cambio de los planes y
programas de estudios de los diferentes departamentos y especialidades que

conforman la institucion.

Por otro lado, 12% de la muestra identificd el concepto de modernizacion con la
capacitacion y la superacion profesional. Asi lo expresaron 13% de los estudiantes y
11% de los académicos, quienes consideraron que los profesores de la UACh requieren
capacitacion y oportunidades para su superacion académica con el propdsito de
enriquecer sus conocimientos tedrico-practicos y de esta manera preparar mejor a sus

alumnos (ver grafica 47).

De manera adicional, 15% de los actores universitarios encuestados afirmdé que
modernizar la educacion superior significa brindar apoyo a la docencia y a la
investigacion. Para tal propdsito, argumentaron, se requiere utilizar nuevos métodos de
ensefanza, modificar y actualizar planes y programas de estudio, buscar nuevos
métodos y técnicas de aprendizaje, impulsar la investigacion involucrando a los
alumnos en los proyectos y hacer un uso racional y eficiente de los recursos (ver gréafica
47).

Sobre el concepto de modernizacidn que manifestaron tener los actores
universitarios, resaltan varios aspectos que merecen especial atencion: el primero es el
impacto o el efecto que estdan cumpliendo los aparatos ideoldgicos del Estado
(Althusser, 1982) a través de los cuales se ha ido transmitiendo este proceso de
globalizacion y su estrategia neoliberal (Ramos, 2001), con todo lo que ello implica. Es
justamente por medio de la transmision ideolégica de los grupos socialmente
dominantes que aseguran la armonia y el funcionamiento de la sociedad que se ha
transmitido la “necesidad” de dichos cambios y transformaciones para la perpetuacion
del sistema social dominante. Asi, los actores universitarios identifican su concepto de
modernizaciéon con el presentado por el discurso oficial, de tal manera que dicho
concepto se convierte en la materializacion de los ideales de progreso, cambio,

desarrollo, transformacion, ruptura con el pasado y apertura a lo nuevo. Como ya se
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menciond en el capitulo |, este proceso se identifica con el desarrollo del capitalismo
como sistema econdmico que ha imperado a nivel mundial desde hace mas de un siglo
y que demanda la formacién de capital, la movilizacién de recursos, el desarrollo de las
fuerzas productivas y el incremento de la productividad (Habermas, 1989). Es entonces
entendible que este modelo requiera la aplicaciéon de los avances cientificos y
tecnologicos basados en la fuerza motriz de las maquinas en la vida social (Solé, 1976);
y en la medida que se desarrollan las fuerzas productivas y la productividad, se generan
formas de acciones de los actores sociales con nuevas proyecciones de identidad

nacional que penetran todos los espacios de la vida social, politica, cultural y axioldgica.

Un segundo aspecto a considerar es que, como ya se apuntdé mas arriba, las
universidades e instituciones de educacién superior no se dan en el vacio, sino que son
influidas por los distintos aspectos que componen la vida social, estan determinadas por
el contexto especifico en el cual se desarrollan (Castrejéon, 1982), por lo que atienden
las necesidades de esa sociedad que las cobija y cumplen con sus funciones sociales®.
Con estos resultados se puede observar que la universidad esta cumpliendo con su
funcion de socializacion, que tiene como propdsito central incorporar a los individuos a
la sociedad a través de la internalizacién de los valores y las normas que la rigen, las
cuales se transmiten de generacién en generacion. Esto se lleva a cabo justamente a
través de la transmision de ideologia, la asimilacion de formas de organizacion, asi
como de la asuncién de roles, formas de pensar, actuar y jugar los juegos que la gente
juega. Por lo tanto, la idea que sustenta la necesidad de modernizarse responde a esta
funcion socializadora. Pero también cumple una funcién econdmica, porque demanda la
formacion de fuerza de trabajo con diferentes niveles de capacitacién y calificacion para
ser incorporada al sistema productivo. En otras palabras, esto significa que la
universidad y la escuela en su conjunto son la encargadas de la formacion y

consolidacion de uno de los capitales mas eficientes: el capital humano.

3 Las funciones sociales a las que aqui se hace referencia se derivan de la clasificacion establecida por Javier
Mendoza Rojas (1990), quien establece que la universidad desempeila cinco funciones esenciales: la funcion
cultural e ideolodgica, la funcion socializadora, la funcion de seleccion social, la funcion de politica y control social

y la funcion econoémica. En el presente estudio se recuperan algunas de estas funciones con algunas adecuaciones.
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Asimismo, las instituciones educativas y particularmente las universidades, como
el resto de las instituciones sociales, tienen una funcién politica: una interna que tiene
que ver con las relaciones que establecen los actores universitarios entre si, y otra
externa que hace referencia a la relacién de la institucion con el sistema politico general
de poder. Una funcion mas que cumple la universidad es la ideologico-cultural, que no
es mas que el papel que cumple la universidad como trasmisora de los patrones
culturales de la sociedad y que permite la integracion de los individuos a través de sus
cbdigos axioldgicos y culturales como mecanismos necesarios para la perpetuaciéon y
reproduccion del sistema social. Y finalmente la universidad cumple una funcién
cientifico-tecnologica, en la medida que se encarga del desarrollo de la ciencia y la

tecnologia para atender las necesidades de la sociedad.

El que la universidad asuma estas funciones explica en gran medida que un
discurso como el de la modernizacion tenga recepcion entre un sector importante de los
actores universitarios, pues ellos son parte de la misma estructura en la que se
encuentran inmersos y porque, en virtud de haber sido formados en una estructura
determinada, con determinados valores, normas e ideologia, estos actores contribuyen
a su vez a la formacion de otros actores para la reproduccion del sistema. Por un lado la
ideologia, y por otro el hecho mismo de la formacién de los actores en una sociedad
con ciertas caracteristicas, hacen que éstos sean parte de esa formaciéon y a su vez
contribuyan a reproducir y perpetuar el sistema. De aqui parte la l6gica de la difusion, la
reproduccién y la aceptacion del proyecto salinista de modernizacidén para la educacion

superior.

El hecho de que se haya asumido el proyecto de modernizacion en la UACh tanto
en el discurso como en la realidad responde no solo a los procesos ideologizantes
emprendidos por los grupos hegemonicos de nuestra sociedad, representados en el
periodo considerado por la intelligentsia salinista, sino también a la coaccién que ejercio
el Estado sobre los organismos autonomos descentralizados —como es el caso de las

universidades publicas— para que se transformaran. Esta coaccion se ejercio
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fundamentalmente a través de la restriccion presupuestal. Como se evidencia en los
datos citados mas arriba, la politica salinista de modernizacion trajo consigo la
reduccion del presupuesto para la educacion en su conjunto y para las instituciones de
educacion superior en particular. En su nuevo papel de simple gestor y regulador de la
politicas nacionales, el Estado mexicano redujo sistematicamente el presupuesto que
anualmente asignaba la Federacion a las instituciones publicas, lo que ocasion6 que los
costos de los servicios educativos fueran pagados por quienes hicieran uso de ellos,

como es el caso de los estudiantes y los padres de familia.

En general, se observa una contradiccion entre el desconocimiento del proyecto
salinista de modernizacidén educativa y la respuesta contundente de los actores en el
sentido de que las universidades e instituciones de educacion superior tienen que
modernizarse, lo que significa —segun sus propias definiciones— seguir la légica de la
modernizaciéon encabezada por el Estado y la intelligentsia salinista. Esto evidencia el
predominio de la razén instrumental propia de las sociedades modernas que sustentan
una cultura industrial. A pesar de que la gran mayoria de los actores universitarios
encuestados manifestd no conocer la propuesta oficial, una parte importante consideré
que hay que seguir el camino marcado por las politicas publicas, sin conocer
previamente el proyecto ni el rumbo que propone seguir. Pareciera que los individuos
reproducen la ideologia dominante sin que exista un verdadero proceso de reflexion,
analisis y toma de decisiones consciente. La razén instrumental opera justamente
cuando la razén ha perdido su autonomia y se ha convertido en un mero instrumento.
Esto significa que, en el caso de los actores universitarios, la razéon se redujo a una
parte del contenido del proyecto salinista de modernizacién; particularmente se asocio
la modernizacion con la idea de cambio, de mejoras y con el uso de tecnologias de
vanguardia, lo cual posibilitd que se repitiera este discurso y no se analizara el proyecto

en su conjunto, tomando en consideracion sus causas y consecuencias

De esta manera, las opiniones sobre las ventajas de la modernizacién, en la
medida que se volvieron mecanicas e irracionales, dejaron de tener un sentido propio

para los actores universitarios. Las ideas sobre la modernizacion se tornaron en
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expresiones del lenguaje moderno, un lenguaje que encaja a la perfeccién con todo un
aparato y que tiene un significado especifico al interior de ese sistema. Fue este
lenguaje, con sus significados y simbolos, o que permitio la aceptacion de las politicas

que se instrumentaron por parte de los actores universitarios.

Cuando la razon se torna instrumental padece de una especie de ceguera, se
torna fetiche, entidad magica, mas aceptada que experimentada espiritualmente. Los
valores inherentes a la razon o dependientes de ella que han perdido espiritualidad son
las nociones de justicia, igualdad, felicidad y tolerancia que imperaron en siglos
anteriores y que ahora han perdido importancia porque no se ajustan al contexto actual
(Horkheimer, 1969: 34).

En las sociedades actuales, donde lo importante es modernizarse, se pierde por
completo este concepto de razén con lo que queda faciimente a merced de manejos
ideoldgicos y de la difusion de las mentiras mas descaradas (ibid: 35). En suma, lo que
representd este proyecto modernizador en las universidades e instituciones de
educacién superior fue que, ante su desconocimiento, las conciencias de los actores
universitarios quedaron totalmente a merced de los manejos ideoldgicos y la difusion de
‘las mentiras mas descaradas” como bien lo afirma Horkheimer (1969). No obstante
afos mas tarde, al final de sexenio, estas ideas se desplomarian: cuando Carlos
Salinas deja la Presidencia de la Republica se puso en tela de juicio su papel como
representante maximo del pais, y junto con él, su proyecto modernizador. Fue entonces
sometido a las mas severas criticas hasta de aquellos grupos de la sociedad que lo
apoyaron, lo siguieron y ciegamente le creyeron. Afios mas tarde, el principal lider de la

modernizacién y su mito caerian por su propio peso.

291



7. Importancia que le confieren los actores universitarios a los procesos de

cambio endégeno

Ante el hecho de que, tal como lo muestran los resultados ya referidos, mas de
70% de los actores universitarios encuestados manifesté no conocer el proyecto de
modernizacién para la educacion superior y 80% no participd en los procesos de
cambio en esta direccion, se pregunté a los actores universitarios si estaban de acuerdo
en la forma como se impulsé este proyecto al interior de la universidad, y si
consideraban que habria sido importante su participacion en dicho proceso. Asimismo
se les preguntd si consideraban que habia otras alternativas diferentes al proyecto
salinista de modernizacion, pregunta central para quienes consideraron que éste no

representaba una alternativa viable para la educacion superior.

En este punto la opinion de los actores fue contundente al manifestar su
desacuerdo con la manera en que se impulsé el proyecto: 53% de los encuestados asi
lo expresd (ver grafica 48), mientras que 40% no contestd esta pregunta; este ultimo
porcentaje demuestra lo que se ha venido afirmando desde el inicio del presente
capitulo: el desconocimiento de los actores universitarios de este proyecto de cambio.
En otras palabras esto significa que para 40% de los actores esta pregunta no tuvo

respuesta, porque no conocia el proyecto.
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Grafica 48. Aceptacion de los Actores Universitarios respecto alaformaen que
se Impulsé el proyecto de Modernizaciéon 1989-1994
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Asi, 46% senald que en virtud de no conocer el proyecto no contaba con
elementos para definir una posicién al respecto (ver grafica 49), mientras que 53% (ver
figura 38 y tabla 38) expresd no estar de acuerdo en como se habia impulsado el
proyecto salinista de modernizacion. Algunas de las razones que se argumentaron para
sustentar tal desacuerdo fueron: considerar que se traté de un proceso antidemocratico
(6%) considerar que fue un proyecto elitista y selectivo (7%); porque fue un proyecto
tecnocratico (3%); por sus tendencias privatizadoras (6%); porque redujo el presupuesto
universitario (3%) y porque no representé ningun cambio para mejorar (7%) (ver grafica
49).
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Grafica 49. Opinion de los Actores Universitarios sobre la forma en que se impulsé el proyecto de
Modernizacién 1989-1994
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Como se puede observar, sélo una minoria de los actores universitarios expreso
tener claridad y toma de posicidon en relacion con la instrumentacion de un proyecto
nacional en la educacidn superior. Para la mayoria que manifest6 desconocer el
proceso y el proyecto parecia natural el hecho de que no fuera tomada en cuenta su
opinién y su participacion, lo cual puede explicarse a partir de que en México no existe
participacion de los actores sociales en el disefio, instrumentacidn y evaluacién de los
proyectos nacionales. Los actores universitarios, como el resto de los actores sociales,
han observado a lo largo de su propia experiencia que existe una tradicién vertical,
autoritaria y antidemocratica en las estructuras estatales, donde solamente las cupulas
del gobierno mexicano y de las estructuras parlamentarias definen el rumbo de la
nacion, por lo que los actores sociales no tienen injerencia en la toma de decisiones.
Por eso los actores encuestados que manifestaron no estar de acuerdo en como se
impulsé el proceso consideran que la modernizacion es un proyecto cupular elaborado
por un grupo reducido de individuos que solamente beneficio a ciertos grupos sociales,
regidos por intereses particulares, y que de ninguna manera pretendia o representaba
un beneficio para la poblacion en su conjunto, menos aun para los sectores

marginados, los sectores mayoritarios de la poblacion mexicana (ver grafica 49).
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Con el proposito de conocer la importancia que confieren los actores universitarios
al hecho de participar en un proyecto de esta envergadura para la educacion superior, y
particularmente para su universidad, se pidi6 su opinion sobre la importancia de su
participacion en el proceso. Las respuestas dadas a esta pregunta resultan por demas
interesantes, pues a pesar de que se podria suponer que los actores considerarian
importante su participacion en un proyecto que afecta su propio quehacer en la
universidad, resulté que sélo la tercera parte de los encuestados, 30%, considerd que si
hubiera sido importante su participacion en el proceso, mientras que 31% sefialé que no

seria importante y 38% no contestd (ver grafica 50).

Grafica 50. Opinion de los Actores Universitarios sobre la importancia de su
participacion en el proceso de Modernizaciéon 1989-1994
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Mas alla de que 17% dijo no conocer el proyecto, 5% manifesté no contar con
elementos suficientes de analisis y 18% afiirmé que los procesos fueron
antidemocraticos, entre otras respuestas (ver grafica 51), estos resultados reflejan que
no existe una cultura de la participacion de los actores universitarios en los procesos de
cambio, por lo que en sus conciencias no existe la idea de que su participacion hubiera

sido importante.

Grafica 51. Opinion de los Actores Universitarios sobre la importancia de su participacion en el proyecto de
Modernizacion 1989-1994
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Es posible que esta pregunta haya resultado poco usual para los encuestados, de
tal manera que no tuvieron una respuesta inmediata al no haberse planteado la
posibilidad de participar. Lo que se observa es que no existe una conciencia colectiva
de cambio en los actores universitarios de la UAcCh, pues desde una perspectiva
sociologica del cambio éste no es resultado de una accion meramente individual sino
que, como bien lo afirman Crozier y Friedberg, el cambio es promovido por una
colectividad con base en sus interrelaciones y su organizacién, lo que innegablemente
implica la participacion de los grupos y de los individuos que no puede realizarse con la

pasividad de los hombres (Crozier y Friedberg, op. cit. 310). Desde esta perspectiva, el
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cambio es una creacidn colectiva donde los actores crean sus propios recursos,
tiempos, mecanismos de accidon asi como sus posibilidades de participar en la creacién
y construcciéon de nuevos patrones, de nuevas estructuras, de nuevos juegos y, por
tanto, de nuevas relaciones (ibid.). Sin embargo, es elocuente que esta dimension del
cambio no existe en la conciencia de la colectividad universitaria de la UACh a pesar de
que, segun los estatutos universitarios, la decision de esa misma comunidad debe
estar por encima de las decisiones de los cuerpos colegiados. No obstante, en los
hechos se observa que esa comunidad no estd enterada de los proyectos que se
implementan en la universidad, pero tampoco tiene la conciencia del cambio
universitario como una creaciéon y construccion colectiva, como un proceso de
aprendizaje mutuo que enriquece a todos sus integrantes, como un proceso de ruptura,

de cambio, de retos y desafios.

Este hecho conduce a cuestionar dos aspectos centrales, por un lado, la
dimension del cambio y, por otro, la participacién de los actores en verdaderos procesos
de cambio. Es evidente entonces que el proceso de cambio que se vivié en la UACh a
partir de la politica salinista de modernizacion no fue una transformacion radical que
implicara nuevos juegos, nuevas relaciones, nuevos CcOmMpromisos, nuevas
proyecciones, sino que el cambio se dio en una dimension de simples variaciones o
reproducciones en su estructura interna, esto es, en funcion de sus contenidos
curriculares, sus politicas de financiamiento y sus variaciones en la matricula, entre
otras; por lo que en virtud de que no hubo esos cambios radicales que transformaran la
estructura desde su raiz, el movimiento en su interior se dio de una manera mecanica y
rutinaria, imperceptible incluso para algunos. Pero por otro lado esta la falta de
compromiso que tienen los universitarios en esas transformaciones al interior de su
universidad, lo que se puede explicar por la circunstancia de que, si en su conciencia no
existe la necesidad e importancia de participar en los procesos de cambio, desde ese
momento se intuye su falta de participacion real. Y si es cierto que para un sector
mayoritario hubo desconocimiento, ¢;qué sucedid con ese otro sector que estuvo
enterado, que percibié las propuestas de cambio, que se enteré de los que se estaba

gestando en la UACh y que ademas no estuvo de acuerdo con el proyecto en su
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planteamiento central? La explicacion de lo que sucedié con este sector minoritario
puede estar en su falta de compromiso, su desinterés por lo que suceda en la
universidad, su actitud pasiva, mecanica y rutinaria, caracteristica presente en un
numero importante de actores de la UACh, y al hecho de que las universidades tengan
una ambivalencia en su interior, porque tienen esa contradiccion de ser una de las
instituciones mas tradicionales de nuestra sociedad y, al mismo tiempo, una de las mas
dinamicas, la responsable de los cambios en nuestra sociedad (Clark, 1983: 261). Y es
justamente en este juego entre tradicion y conservadurismo que los actores
universitarios no quieren enfrentar el reto de resquebrajar esas inercias, esos
movimientos mecanicos, porque la participacion en los procesos de cambio implica
trabajo, tiempo, compromiso, discusion interna, critica, analisis, dolor por los desgarres
y las rupturas y, por supuesto, porque implica una actitud positiva y propositiva para el
cambio que implica un proceso de reestructuracion de las viejas formas de pensamiento
y accion y la introyeccion de nuevas formas, es decir, un nuevo aprendizaje, que desde

luego no es tarea facil.

A causa de que no existe en la conciencia colectiva una necesidad de
participacion, las respuestas en torno a qué hacer para participar en los procesos de
cambio, 0 qué hacer en contraposicion a proyectos cupulares que no satisfacen las
necesidades de la comunidad universitaria, tampoco se dieron respuestas
consensuadas. Cuando se preguntoé a los actores universitarios sobre cual debié haber
sido el camino a seguir para instrumentar este proyecto, de tal manera que no fuera
producto de la decisidn tomada por unos cuantos, las respuestas fueron las siguientes:
45% admitié que no conocid el proyecto, y justamente la intencion de esta pregunta era
saber cuales eran las propuestas de los actores; sin embargo, sélo para 7% fue
evidente que lo primero que se necesitaba era difundir y dar a conocer el proyecto para
que en esa medida se pudiera analizar y discutir en sus implicaciones, pertinencia y

operatividad (ver grafica 52).
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Grafica 52. Propuestas de los Actores Universitarios para instrumentar el proyecto de Modernizacion 1989-1994

50.00—

45.00—

40.00—

35.00

30.00

%

25.00

20.00—

15.00

10.00

5.00

0.00-

Otras

c
b=l

]
2
£

Desacuerdo
Capacitacion y
superacion

@ Estudiantes

L
c
2
E
=}
I}
<
I}
o
@
o
a

Adecuar la educacion

O Profesores

Estrategias para instru.
Apoyo a docen. e invst.

@ Autoridades

Categorias

Por otro lado, para 7% era importante disefar diferentes estrategias para poder
instrumentar el proyecto, es decir, discutir con la participacion de todos tomando en
cuenta los diferentes puntos de vista y aportando ideas que pudieran contribuir con su
desarrollo. Algunos mas mencionaron que se podian haber realizado evaluaciones
institucionales del proyecto, reuniones colectivas para buscar los mecanismos idéneos
para su aplicacion de acuerdo con las condiciones especificas de la institucién, lo que
hubiera implicado que se llevara el proyecto a todos los espacios de la vida nacional
para su discusion y analisis de los mecanismos mas idoneos para su instrumentacion.
Asimismo, 1% propuso adecuar la educacion a lo que planteaba el proyecto salinista, y
que ello implicaba mayor seleccion del personal y mejores salarios para los académicos
para que se pudieran superar y fueran un motor importante para la instrumentacion del
proyecto. Por otro lado, 4% propuso que otra manera de instrumentar el proyecto
modernizador era a través de la capacitacion y superacion, asi como el apoyo a la
docencia e investigacion, pues se considera que a partir de ellas se puede alcanzar los
avances cientificos y tecnoldgicos adecuados a sus necesidades de superacion. Asi,
hubo quienes recomendaron apoyar las funciones sustantivas de docencia e

investigacion y que estas actividades sean evaluadas con el propdsito de ampliar los
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presupuestos y asi poder en los hechos instrumentar el mencionado proyecto (ver

grafica 52).

Resulta interesante resaltar que algunos de los actores universitarios encuestados
plantearon diferentes propuestas sobre los mecanismos alternativos para instrumentar
el proyecto modernizador. En este sentido resulta esclarecedor conocer las alternativas
que se plantearon en contraposicidon al proyecto de modernizacion salinsta. Cabe
sefalar que la gran mayoria de los encuestados no plante6 propuesta alguna, pero un
porcentaje muy reducido de quienes no estuvieron de acuerdo con el proyecto salinista
de modernizacion plante6é algunas alternativas, mismas que se mencionan a

continuacion.

Es importante enfatizar que la mayor parte de las propuestas expresadas por
estos actores buscan una reivindicacién de la academia, es decir, son propuestas que
se encaminan al fortalecimiento de las funciones sustantivas de la universidad
(docencia, investigacion, servicio y difusion). Asi, 13% manifestd que, desde su punto
de vista, lo importante es fortalecer la docencia y la investigacion; aunado a ello, 6%
consider6 como necesarias la superacion y la actualizacion, brindar apoyo a los
académicos, dar mas oportunidades para que la poblacion en su conjunto se supere y
mejorar los procesos educativos (métodos y técnicas de aprendizaje), entre otras
propuestas. Otra alternativa que propuso 5% de la muestra fue que se destine mayor
financiamiento a las instituciones publicas de educacion superior, en particular al
posgrado, a fin de apoyar la superacion académica de su personal docente y para
fortalecer el desarrollo tecnoldgico. Para 19% es importante conocer no sélo el proyecto
salinista, sino cualquier proyecto que se aplique en la universidad, y para 12% es
necesario emprender una verdadera discusion colectiva en la que los directamente
implicados en los procesos sean los que generen la discusion y la toma de decisiones,
porque a través de estos mecanismos se puede llegar a conocer las necesidades reales
de la comunidad o de la sociedad. Para ello se sugiere la reunion de los diferentes
sectores sociales, la discusion de sus diferentes problematicas y la atencion a las

necesidades de cada uno de ellos. Con tal finalidad, lo primero que se necesita es
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informar a toda la comunidad sobre las politicas propuestas y después promover su
discusién para tomar una decision de conjunto. Por otro lado, 6% de los actores
menciond la importancia de respetar la autonomia universitaria, que consiste en su
capacidad de formular su propia legislacién, designar sus autoridades, planificar su
actividad académica y disponer de sus recursos con plena libertad (ver grafica 53). En
otras palabras, esto significa autonomia de gobierno, autonomia académica, autonomia

administrativa y autonomia financiera (Garcia, 1977: 23-24).

Grafica 53. Alternativas de los Actores Universitarios en contraposicion al proyecto de Modernizacion 1989-1994
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En contraste, para 10% de la muestra lo fundamental es prestar mas atencion a
los grupos marginados del pais, esto es, elaborar un nuevo programa que
efectivamente esté acorde con la realidad mexicana y posibilite el verdadero desarrollo
de los sectores mayoritarios del pais. Por ello se considera necesario cambiar la
educacidon orientandola a la atencion de las necesidades reales de los grupos
marginados de la nacion con previa consulta de la sociedad en su conjunto. Asimismo,
se mencionod que seria conveniente elaborar un nuevo programa acorde con la realidad
nacional que posibilite un verdadero desarrollo. También hubo quien planted la
necesidad de reformular las relaciones de las instituciones educativas con el Estado y la

sociedad, pero no so6lo con el sector productivo sino con los diferentes sectores
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sociales, y fundamentalmente con los sectores marginados de la sociedad, que son la
mayoria. Incluso se argumenta que estos sectores son los que han sido relegados por

el proyecto salinista de modernizacion (ver grafica 53).

Con una vision similar, 14% (grafica 53) opind que se debe impulsar una
educacion publica y abierta a la que puedan tener acceso los grupos mas marginados
de la sociedad, quienes mas han sido relegados con el proyecto modernizador. Para
atender a dichos grupos —argumentaron estos actores— México necesita redefinir sus
politicas internacionales, particularmente las del Tratado de Libre Comercio y las
politicas nacionales que los afectan. Tal es el caso del sector campesino que en anos
recientes se ha visto seriamente golpeado por las modificaciones hechas al articulo 27
constitucional en lo que respecta al problema de la tenencia de la tierra. Finalmente se
planted la necesidad de disefiar politicas educativas nacionales, en particular para la
educacidon superior, que posibiliten el ingreso a ese nivel educativo de todos los
estudiantes que deseen estudiar, brindandoles apoyo a través de la promocion de
becas y ayudas alimenticias. Otras propuestas que se plantearon fueron: brindar apoyo
a los hijos de los campesinos que no tienen posibilidades de estudiar, implementar mas
escuelas agricolas y dar mas asesoria a los campesinos. Dicho de otra manera, se

expreso la necesidad de impulsar un tipo de educacion de caracter publico y popular.

A pesar de las propuestas de algunos actores universitarios sobre lo que
propondria en contraposicion al proyecto de modernizacién educativa, lo cierto es que
en la UACh producto de una dinamica propia de modernizacion de décadas pasadas,
con un antecedente de razon instrumental que sefiala desconocer propuestas vy
proyectos, pero manifiesta estar de acuerdo con las politicas para modernizar la
educacién superior, se llevd a cabo un proceso de cambio en la direccion apuntalada
por el proyecto de modernizacion para la educacién superior, a pesar de que la idea de
un cambio enddégeno se quedara solamente en el papel pues los datos reflejaron una
gran distancia entre el discurso oficial y la realidad. Por un lado, el Ejecutivo Federal
planteé una transformacion con una visiébn enddégena del cambio, es decir, un cambio

impulsado desde dentro con la participacion concertada de la mayoria de los actores
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institucionales involucrados en los procesos, por lo que hizo un llamado a la sociedad
para que participara en el cambio modernizador. Pero por otro lado, se observd un
desconocimiento del proyecto mismo, de las iniciativas de cambio e incluso una
inexistencia de convocatorias o llamados a participar en ese cambio, por lo que las
comunidades universitarias se sintieron ajenas al proyecto oficial, ademas de
marginadas, porque no vislumbraron alternativas reales de participacion desde el
momento mismo en que lo concibieron como un proyecto que no era construido por
ellos mismos. Fue definido por algunos actores universitarios como un proyecto
antidemocratico donde no veian reflejados sus intereses, necesidades, objetivos vy
propuestas, ni tampoco se sintieron participes de la toma de decisiones. Mas bien, lo
percibieron como un proyecto impuesto, ajeno a su voluntad, ante el cual no existian
posibilidades de discusiéon sobre su pertinencia o no, sino que mas alla de las
voluntades tenia que retomarse y hacer los ajustes necesarios para adaptarse porque
existia una fuerte presion para la asignaciéon de los recursos econdmicos, de lo cual

depende la existencia de una universidad.

Les parezca conveniente o0 no, a los actores universitarios, les agrade o no estan
frente a una realidad de transformacion y cambio en las universidades e instituciones de
educacién superior que marcan el rumbo de la universidad en el presente milenio. El
proyecto de modernizacion sentd las bases, abrié nuevas rutas, impulsé e instrumento
propuestas en la universidad contemporanea, y con ello delineé los derroteros de la

universidad en los proximos anos.
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CONCLUSIONES

Como bien lo afirma Ricardo Arias (1970), la universidad esta incrustada en una
sociedad y por lo tanto estd comprometida con ella, de aqui que esté determinada por
las condiciones sociales, econdémicas, politicas y culturales de su entorno. Desde sus
origenes ha dado respuesta a los mas diversos intereses, desde aquellos que tenian
como principal propdosito enaltecer la vida y lograr la dignificacién de la humanidad
(Mendieta, 1980) como el de la universidad tradicional, hasta los que enarbolaban la
importancia de establecer espacios para la imparticion de catedras y delimitar
reglamentos y normas de funcionamiento considerados elementos basicos de la

institucion, como es el caso universidad medieval.

A lo largo de su historia, se ha visto a la universidad como una institucion de
cambio, responsable incluso de las transformaciones que hacen de nuestra sociedad la
mas dinamica de la historia de la humanidad (Clark, 1983). En virtud de los cambios
que ha enfrentado la universidad desde que su conformacion, no ha existido un solo
modelo de universidad que la identifique porque desarrolla diferentes funciones en
relacion a las necesidades de la sociedad que la genera. Asi, la universidad ha
desempafnado un papel importante para el crecimiento, fortalecimiento y permanencia
de la sociedad no sélo por los saberes que se cultivan en su interior, sino también
porque en ella se forman los cuadros mas especializados de las élites dominantes. En
otras palabras, las universidades han sido los centros de capacitacion de los cuadros
especiales que controlan y dirigen las sociedades cambiantes con la finalidad de

reproducir y perpetuar las estructuras socialmente dominantes.

La universidad alberga en su seno una contradiccion, por un lado porque como

producto de la sociedad puede ser considerada uno mas de los aparatos ideoldgicos
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del Estado (Althusser, 1982) que tiende a reproducir la relaciones sociales existentes
asi como el capital cultural de la sociedad (Bourdieu y Passeron, 1981), y por otro lado,
produce en su interior un movimiento propio al ser una institucién dinamica, cambiante y
propositiva. El pensamiento critico que se promueve en su interior fomenta mecanismos
de resistencia y contradiccion (Giroux, 1992) que conlleva a un pensamiento mas libre
de los fendmenos universitarios y sociales. En estas contradicciones han surgido y se
han desarrollado diferentes modelos de universidad a los largo de su historia, por lo que

la universidad del siglo xx y principios del xxi no ha sido la excepcién.

La universidad del siglo XX se plante6 como objetivo central el educar, ensefiar y
cultivar los saberes con un ingrediente particular, que es atender las necesidades de la
sociedad contemporanea. Durante la primera mitad del sigo xx la universidad fue
concebida como una institucion donde se desarrollaba el pensamiento critico, el
conocimiento y la capacitacion de los individuos. A partir de la segunda mitad de ese
siglo empezd a sufrir cambios vertiginosos, particularmente después de la Segunda
Guerra Mundial. El periodo de posguerra marcé un precedente importante en la vision
de la universidad a nivel mundial, particularmente en América Latina, porque a partir de
entonces la educacion se vinculd con la teoria del desarrollo econdmico y politico de las
sociedad cambiantes (Varela, 1994). Esta vision tuvo auge en la década de los sesenta,
cuando se empezd a poner especial atencidon en la educacién superior como un motor
importante de la sociedades industrializadas. Desde ese momento la universidad tuvo
como objetivo central la capacitacion y formacion de cuadros necesarios para la

produccion y la productividad.

Este objetivo se ha ido depurando a medida que la sociedad presenta nuevas
exigencias. Por tal razoén, a finales del siglo xx se concibe la universidad como una de
las instituciones mas dinamicas que constantemente enfrenta procesos de cambio
endogenos y exogenos. Es una institucion dinamica porque si bien reproduce las
formas socialmente dominantes también conserva un espiritu creativo y critico frente a
los conocimientos que demanda la sociedad. Y la demanda de la sociedad a partir de la

segunda década del siglo pasado se orientd en direccion a la formacién y capacitacion
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de uno de los capitales mas valiosos: el capital humano. De esta forma, como
institucion educativa, y desde la perspectiva de su funcion econdmica, la universidad se
convirtié en el canal de desarrollo de las ofertas y productos educativos que proporciona
los cuadros y la mano de obra calificada requeridos por la produccion y el mercado. De
aqui la importancia de redefinir sus funciones de acuerdo con los nuevos valores y la

ideologia de su sociedad.

En su funcién politica, la universidad de la ultima década del siglo xx se vislumbra
con nuevas formas de gobierno, representado por el gran capital a nivel mundial
encabezado por los bloques econdémicamente hegemodnicos. Pero también se generan
relaciones externas a ella que delimitan su relacion con la sociedad y con el Estado,
garantia del cumplimiento de los proyectos de globalizacién capitalista. Para el capital,
el Estado juega un papel determinante como un administrador de alta eficiencia porque
es donde se centraliza el poder (Hijar, 2001: 50-51). Pero las relaciones que establece
la universidad no se remiten exclusivamente a la nacion y su Estado, sino con todo un
entorno de la sociedad global, con sus estructuras e instituciones. Asi se establecen
nuevas relaciones con los organismos representativos de ese gran capital,
concentrados fundamentalmente en el llamado Grupo de los Siete y sus dérganos

economicos, politicos e ideologicos-culturales (Dieterich, 1995).

Por otro lado, en cuanto a su funcién ideoldgico-cultural la universidad tiene como
principal objetivo transmitir conocimientos, principios, valores, estructuras de
pensamiento, ideologias y comportamientos acordes con la vision de la sociedad
imperante. Se trata de mecanismos que la misma sociedad ha construido a través del

tiempo y que le dan identidad.

Finalmente, la universidad contemporanea es el espacio por excelencia donde se
cumple la funcién de desarrollar la ciencia y la tecnologia con la exigencia de impulsar
nuevas politicas que respondan a las necesidades de integracion econémica y que den
prioridad al establecimiento de nuevas relaciones con el sector productivo (Garcia,

Guadilla, 1996). Estas nuevas politicas en ciencia y tecnologia se basan
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fundamentalmente en criterios productivos, innovadores y rentables que permitan la
competitividad en el mercado cientifico y tecnoldgico internacional. Por tanto, las
funciones de la universidad contemporanea se presentan en la actualidad matizadas
de las nociones de modernidad y modernizacion, de tal manera que aquélla sirve como

instrumento tecnoldgico de la sociedad global y su estrategia neoliberal (Ramos, 2001).

Si bien los cambios paulatinos que sufrio la universidad durante los ultimos afios
del siglo pasado no fueron radicales, si tuvieron el objetivo de generar transformaciones
sustanciales a largo plazo. Prueba de ello son aquellos que se han gestado en la
universidad mexicana durante los ultimos catorce afos, justamente a partir de la
implementacion del proyecto salinista de modernizacion (1989-1994). Dicho proyecto no
fue mas que una expresion de esas grandes transformaciones a nivel mundial que se
venian perfilando en el pais desde el periodo presidencial de Miguel de la Madrid, pero
que vinieron a consolidarse con Carlos Salinas y su grupo de tecndcratas (los llamados
Chicago boys, o lo que aqui se ha denominado la intelligentsia salinista). Asi, el
proceso de cambio que se emprendié en México integrd varias instituciones (entre ellas
las educativas) sin brindarles otras alternativas mas que el adecuarse al proyecto
modernizador. Y para ello, se les presion6 a través de diferentes mecanismos para que
internamente se transformaran en la direccion sefialada por el proyecto de
modernizacién 1989-1994. De aqui la riqueza del proyecto salinista de modernizacion
para la sociedad global, ya que fue en ese periodo cuando se disefaron politicas y
proyectos muy puntuales para todo el sector educativo y en especial para la educacion

superior.

Desde el proyecto de modernizacion 1989-1994 se disefaron propuestas claras,
precisas, puntuales para el subsistema de educacion superior mismas que a partir de
ese momento han tenido una trayectoria en la misma direccion que han seguido los
gobiernos mexicanos como Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1995-2000) y Vicente Fox
Quesada (2000-2006). Si bien durante el salinismo los cambios fueron graduales, a
mediano y largo plazo se han venido observando como cambios radicales para las

universidades e instituciones de educacién superior en nuestro pais. Prueba de ello son
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las politicas aplicadas durante la década de los noventa y el inicio del nuevo milenio. Y
con el gobierno de Vicente Fox se siguen retomando los planteamientos vy
recomendaciones de los organismos financieros internacionales, tales como el Banco
Mundial (BM) y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
para adecuarlas al nuevo orden mundial. De esta forma, las politicas de evaluacion,
financiamiento, racionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil, asi como las
funciones de la universidad contemporanea establecen una continuidad con aquellas

que fueron disefiadas desde el periodo modernizador.

En efecto, las politicas delineadas por (OCDE) proponen reforzar la evaluacion de la
universidades e instituciones de ensefianza superior, incrementar las colegiaturas en la
universidad publica, descentralizar la educacion superior y la investigacién, asi como
promover la competitividad entre las IES. La instrumentacion de estas politicas es la
condicion para que se mantengan como universidades e instituciones de educacion
superior (OCDE, 1994). En la misma direccidn se perfilan las politicas del Banco Mundial,
similares a la establecidas por la OCDE, que ven en la educacion el motor del desarrollo
econdmico de los paises, para lo cual se plantea mejorar su calidad, evaluar sus
programas y su eficiencia en funcion de los costos, ademas de sugerir que se concentre
la inversion publica en educacion basica y que se recurra al financiamiento familiar en
educacioén superior, es decir, que se cobren todos los derechos de la ensefianza publica

superior, combinado con planes de préstamos y becas (Banco Mundial, 1996).

Como se puede apreciar, las politicas para la educacion superior en nuestro pais
se han disefiado en plena congruencia con el planteamiento de los organismos
financieros internacionales. Esto es mas que evidente en las propuestas de la ANUIES
(2000) para la educacion superior durante el sexenio de Vicente Fox. En el documento
La Educacion Superior en el siglo xxi: lineas estratégicas de desarrollo, se proponen las
mismas medidas dictadas por los organismos financieros internacionales, aunque
adaptadas a nuestro pais y al sistema de educacion superior mexicano. Entre otros
aspectos, la ANUIES propone nuevas formas de asignacion del presupuesto con base en

la evaluacion y el desempefio institucional, ademas de plantear el imperativo de la
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calidad y la eficiencia. Al igual que las propuestas de Gibbons (1998) en el sentido de
desarrollar conocimiento aplicado, la ANUIES se propone fortalecer generacion y
aplicacion de conocimiento, al tiempo de consolidar los procesos de vinculacion con el
sector productivo. También se aborda el problema de la racionalizacién y reorientacién
de la matricula estudiantil que tiene una marcada inclinacion por las areas de la
ingenieria y las tecnoldgicas, que actualmente absorben 44% de la matricula en
educacién superior, en contraste con la reducida matricula en las ciencias
agropecuarias, que solo cuenta con 2% (ANUIES, 2000). En ese mismo documento se
propone una tipologia para las instituciones de educacion superior de acuerdo con
funciones y objetivos centrales que justifican su existencia. En esta misma légica se
plantea el Programa Nacional de Educacion (2001-2006), con sus propuestas de
evaluacion, financiamiento, racionalizacién y reorientacion de la matricula estudiantil
(Sep, 2001).

El comportamiento mostrado por la educacion superior desde el proyecto salinista
de modernizacion ha impregnado todos los espacios universitarios y todas las
instituciones de educacion superior. Y por supuesto que estas politicas también han
influido en la universidad donde se llevd a cabo este estudio. Ciertamente, asi como el
resto de las instituciones sociales y educativas del pais, la UACh se vio impactada por
las politicas de modernizacidn aplicadas durante el periodo 1989-1994; como
institucion publica se vio presionada para atender las recomendaciones del Ejecutivo
Federal mediante la asignacion presupuestaria. El financiamiento se condicion6 a
adoptar y adaptar las politicas propuestas por este proyecto modernizador; de lo
contrario, se amenazé con retirar los recursos asignados por la Federacion. Asi,
independientemente de su voluntad, al igual que muchas otras universidades del pais,
la UACh estuvo presionada para seguir las orientaciones o realizar los cambios

propuestos en la perspectiva modernizadora.

Como se ha podido demostrar a lo largo de este estudio, la argumento que
sostenian algunos actores universitarios sobre la autonomia de la universidad para

actuar libremente sin ser influida por ningun actor exdégeno, queda desarticulado a la

309



luz de los resultados. Y con ello se comprueba la primera hipotesis que orientod esta
investigacion, es decir, que la UACh se vio impactada por las politicas de modernizacion
salinista y que, por ser una universidad publica cuyos recursos econémicos provienen
fundamentalmente de la Federacion, no pudo escapar a las direcciones y cambios
delineados por las politicas nacionales e internacionales. Por medio de la restriccion
financiera se presion6 a la universidad a emprender una serie de transformaciones a su
interior, por lo que dichos cambios no fueron producto de actos volitivos, sino
fundamentalmente coercitivos y punitivos, por los cuales la institucion se vio orillada a

adaptarse y asumir las politicas de modernizacion educativa.

En los capitulos IV y V se observa que el proyecto de modernizacion 1989-1994
generd impacto en la UACh promoviendo cambios en la direccion sefialada por este
proyecto educativo que se tradujo en la reduccion del presupuesto de la UACh; en los
procesos de evaluacidon de sus académicos y de sus planes y programas de estudio; en
los cambios operados en la administracion de la universidad; en la drastica reduccion
de la matricula estudiantil y en la prioridad otorgada a ciertas areas consideradas
estratégicas para la sociedad global (ingenierias y tecnoldgicas), por mencionar

algunos.

Este proceso de modernizaciéon 1989-1994 en la UACh no sorprendid a sus
actores, pues ya existia una cultura de la modernizacién en esta universidad, un
proceso que data de décadas anteriores y que dejo en la conciencia colectiva la
importancia de arribar a esos procesos por los beneficios que ello podria implicar para
el campo mexicano y para las instituciones dedicadas a su desarrollo, como es el caso
de la UACh.

Desde la década de los treinta, en particular durante el periodo presidencial de
Lazaro Cardenas (1934-1940), se sentaron las bases para la modernizacion del pais en
general y del sector agricola en particular. El proyecto cardenista concedié especial
importancia al sector agricola por considerarlo un sector prioritario para la economia

nacional, por lo que promovio su desarrollo mediante el uso de tecnologias para las
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practicas de campo y el mejoramiento de semillas (Hewitt, 1988). Por supuesto que
dicho proyecto tuvo una incidencia directa en la Escuela Nacional de Agricultura (ENA),

antecedente de la UACh, que surgiria en los afios setenta.

Mas tarde, en 1945, durante el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, se
entablaron conversaciones entre los representantes de la Secretaria de Agricultura y
Fomento y los representantes de la Fundacion Rockefeller con la finalidad de
implementar un programa de ayuda técnica y hacer uso de las nuevas tecnologias para
el desarrollo de la produccién agricola en el pais. Estas nuevas tecnologias estaban
enfocadas al uso de semillas, fertilizantes y riego que se habian experimentado
exitosamente en los Estados Unidos y que se habian traido a México para su
instauracion. Ya en la década de los cincuenta y parte de los sesenta se hizo uso de la
tecnologia moderna en el agro mexicano con la célebre “revolucién verde”, que
consistié6 fundamentalmente en la introduccion de un paquete de practicas e insumos,
como la utilizacion de semillas mejoradas, la aplicacion de fertilizantes quimicos,
insecticidas y herbicidas y la cuidadosa regulacion del agua, elementos todos

necesarios para elevar el rendimiento (Hewitt, 1988:13).

De esta forma, ya existia en la UACh una larga experiencia en proyectos de
modernizacién, por lo que no sorprendio a los actores universitarios cuando el régimen
salinista utilizé el concepto modernizacion como una bandera que conduciria al pais
hacia el crecimiento y desarrollo. Particularmente con el proyecto de la revolucion verde
la institucidn se vio beneficiada con recursos para proyectos productivos y de
investigacion. Por eso el concepto de modernizacion ha sido visto en la UACh como
sinbnimo de mejora, desarrollo y progreso tanto del agro mexicano como de la
institucion y la educacién agricola. Cabe resaltar que con estos resultados se
comprueba la tercera hipétesis de este estudio, es decir, que si bien la UACh sufrié
transformaciones importantes con la aplicacion de las politicas modernizadoras
salinistas, también es cierto que esta institucion educativa ya tenia una amplia
experiencia en proyectos de modernizacion, lo que generd aceptacion y una respuesta

favorable a dicha politica publica.
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El hecho de que la UACh haya atravesado por procesos de modernizacion en
décadas anteriores es un elemento importante para el analisis y la explicacion de la
opinidon que expresaron los actores universitarios sobre la importancia de que la
universidad se modernizara: 91% consideré que era necesario que la UACh emprendiera
dicho proceso (ver grafica 45), esto como consecuencia de que los proyectos
modernizadores aplicados en el pasado fueron vistos como logros para la institucion.
Sin embargo, como se muestra en los resultados, los actores desconocen las politicas
de modernizacion para la educacion superior (1989-1994) y por ende desconocen el

impacto de dichas politicas para la universidad.

A pesar de que los actores universitarios encuestados admitieron la importancia de
modernizar la institucion, es evidente que sus respuestas no tuvieron un sustento sélido
debido la desinformacién que tenian sobre el tema. Esto hace pensar que sus opiniones
mas bien respondieron a una razoén instrumental, esa razén que es como una especie
de ceguera, donde no existe una clara conciencia de la situacion, donde las opiniones
son solo el reflejo de los manejos ideolégicos que se construyen. Asi los actores
universitarios respondieron de una manera mecanica en la reproduccidén de un discurso
ofertado en las instituciones educativas y los medios de comunicacion, pero carente de

significado real.

Esta razon instrumental se observo en el grueso de la comunidad universitaria,
incluidos los actores que participaron en la toma de decisiones y que fueron los
principales ejecutores de las politicas modernizadoras en la institucién: las autoridades
universitarias y los académicos. Aun ellos mostraron un desconocimiento de las
propuestas del proyecto, a pesar de ser quienes tuvieron mayor injerencia en la toma de
decisiones e instrumentacion de esas politicas. Tanto estos actores como los pocos
estudiantes que participaron en los procesos de cambio no tuvieron clara conciencia de

lo que estaban desarrollando.
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Por otra parte, el hecho de que el disefio e instrumentacion de las politicas
modernizadoras fuera realizado fundamentalmente por un reducido grupo de actores
universitarios confirma la segunda hipotesis de este estudio en el sentido de que sélo
un grupo minoritario de actores participd en las transformaciones ocurridas en la
institucion, ademas de que el cambio endégeno no fue generado por los mismos

actores universitarios, como sostenia el discurso salinista.

Los resultados del cuestionario evidencian que este discurso estuvo muy alejado
de la realidad y demuestré que el disefo y la ejecucion de las politicas publicas no
respondid al modelo del cambio enddgeno, segun el cual era la comunidad la que
determinaria la necesidad de las transformaciones y el rumbo a seguir. Por eso la
propuesta de dejar en manos de los actores universitarios el cambio se convirtié en un
discurso hueco y carente de realidad. Por el contrario, se evidencidé que se trataba de
un proyecto elaborado por un grupo de especialista que tenian objetivos y propuestas
muy clara sobre el rumbo de la educacion superior. Por tanto, este se convirtié en un
proyecto cupular definido desde el exterior por unos cuantos e instrumentado al interior

también de manera cupular.

Asi, la idea del cambio endoégeno no fue sino un mito, un discurso que se quedd
en el papel y que puso en evidencia que entre los actores universitarios de la UACh no
existe una cultura de la participacién ni una clara conciencia de su importancia en los
procesos de cambio. Esto demuestra que los actores estan acostumbrados a que otros
decidan por ellos, a no ser verdaderos actores en la toma de decisiones porque no
existe un tradicion de participacion a nivel nacional y tampoco institucional. Al no
participar se considera hasta cierto punto “natural” que las decisiones se tomen de
manera vertical, desde las cupulas burocraticas institucionales que excluyen a las

inmensa mayoria.

Los actores no alcanzan a reconocer la trascendencia de su participacion en la
orientacion de la universidad, porque los verdaderos cambios son producto del

quehacer colectivo, procesos de ensefianza-aprendizaje que generan transformaciones
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en las estructuras universitarias pero también en los individuos y en la colectividad. Su
falta de participacion no es mas que el reflejo de su falta de compromiso en la toma de
decisiones. Participar en la toma de decisiones no es tarea facil porque lleva implicita
una serie de acciones como es el mantenerse informados, resquebrajar
conservadurismos, cambiar dinamicas, formas de actuar y pensar, procesos que
generan crisis, dolor y conflicto. Por tanto, la mayoria de los individuos no estan
dispuestos a participar en los cambios, sino que prefieren seguir en la comodidad de la

rutina y de la mecanica cotidiana a la que estan acostumbrados.

Ante esta situacion se considera que es necesario establecer dentro de la
comunidad universitaria mecanismos que tiendan a la formacién de una cultura politico-
educativa, de tal manera que los actores universitarios tengan conocimiento de las
orientaciones y el rumbo de la educaciéon superior lo cual les permita asumir una
posicion consistente y establecer una congruencia entre su discurso y sus acciones. Si
dichos actores estan de acuerdo con las politicas exdgenas, es importante que su
participacion sea consciente y que no se presente como una razon instrumental. Pero si
no estan de acuerdo, entonces es necesario que desarrollen proyectos de universidad
con un fundamento tedrico que justifique sus demandas, sus objetivos y propuestas. Y
es que, de acuerdo con el modelo neoliberal, solo algunos grupos reducidos de la
sociedad son favorecidos con los productos de la educacién superior, mientras que los
grandes sectores de la poblacion no se benefician con estas transformaciones. Es cierto
que la sociedad contemporanea demanda profesionistas que atiendan las necesidades
del mercado y del sector productivo, pero también existen otros problemas (como los de
salud, alimentacion, vivienda, trabajo, educacion, etc.) que deben ser atendidos con el

propdsito de un bienestar social.

Por lo anterior es que la universidad —y en especial la universidad publica— debe
atender las necesidades sociales generadas por las grandes transformaciones, pero
también es importante promover en las comunidades universitarias procesos de
integracion y de toma de conciencia colectiva que generen acciones en beneficio de la

institucion, de la sociedad y de ellas mismas. En otras palabras, impulsar el desarrollo
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social e individual a través del acto educativo con una vision humanista, de tal manera
que la formacion de profesionistas se convierta en un proceso de aprendizaje colectivo,

creativo, constructivo y propositivo.

El presente estudio solo es un aproximacion al analisis de la universidad del nuevo
milenio, sin embargo, como resultado de este trabajo se considera necesario el
desarrollo de estudios posteriores que permitan conocer los nuevos derroteros de la
universidad mexicana, porque se estan generando debates internos sobre temas
relacionados con la vida universitaria, tales como: las formas de organizacion
académica de la universidad, formas de gobierno universitario, la reconfiguracion del
conocimiento, la sociedad del conocimiento, las politicas de ciencia y tecnologia que
definen formas particulares para el desarrollo de la investigacidn basica y aplicada; la
vinculacion de la universidad con la sociedad, los valores, el financiamiento para la
universidad publica, politicas de racionalizacidon y reorientacion de la matricula

estudiantil y la evaluacién entre otros.

Los resultados de este estudio demuestran que las categorias de analisis que lo
orientaron siguen vigentes en el debate universitario porque el proyecto salinista de
modernizacion encabezado por Carlos Salinas de Gortari solo fue el inicio de la vision y
mision de la universidad mexicana para el siglo xxi. Este trabajo puede servir como
punto de partida para el analisis de la trayectoria de la universidad durante los dos

ultimos sexenios.
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ANEXO I




No. de Cuestionario

Encuestador

Fecha

DATOS GENERALES

Edad Sexo Departamento Area o Disciplina

Actividad en la Universidad: Estudiante ( ) Autoridad ( ) Profesor-Investigador ( )

Grado de Escolaridad Grupo

Cargo o Funcioén especifica Categoria

CONOCIMIENTO SOBRE EL PROYECTO DE MODERNIZACION EDUCATIVA

1.¢,Conoce usted el proyecto de modernizacién salinista para la educacién superior?

Si( ) No ( ) Algunosaspectos ( )

2.Sabe ud. ¢ cuales fueron los objetivos y las propuestas del proyecto de modernizacién

en la educacion superior?

Si( ) No ( ) Algunosaspectos ( )

Si su respuesta fue afirmativa o conoce algunos aspectos, sefiale cuales fueron esos

objetivos y propuestas:

117



CONOCIMIENTO Y PARTICIPACION EN EL PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA
UACh.

3.¢Considera ud. que la UACh retomé las recomendaciones del gobierno para modernizar

la universidad?

Si( ) No ( ) Algunosaspectos ( )

Si respondio “si” o “algunos aspectos”, sefale cuales fueron recomendaciones

4. ; Cuales fueron los proyectos de Modernizacion en la UACh?

5. ¢ Participd usted en algun proyecto con la perspectiva de modernizar la UACh?

Si( ) No( ) ¢Porqué? ( )

Si su respuesta fue afirmativa diga cuales fueron sus propuestas
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6. ¢ Quién lo convoco a participar?

Rectoria () Direccion Académica () Su Departamento ( ) SuArea( )

Un grupo de interesados () Otros ( ) Especificar

CAMBIOS EN LA UACh

7. Durante el sexenio salinista s En qué aspectos observé usted cambios notables en la

universidad?

8.¢,Sabe usted si la UACh realizé una evaluacion interna de la institucion?

Si( ) No( ) Nosabe ( )

9. ¢ Conoce ud. el resultado de la evaluacién? Si( ) No( )

10.¢ Particip6 ud. en dicha evaluacién? Si () No( )

Si su respuesta fue afirmativa, diga de qué forma participd

11. El nimero de estudiantes que ingresaron a la UACh durante el salinista en relacion a

otros afos fue:

El mismo( ) Fuemayor( ) Fumenor( ) Nosepercaté ( ) Nosabe( )

Otra ( ) Especificar
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12. El presupuesto asignado a la UACh durante el sexenio salinista a diferencia de otros

periodos.

Fuelmismo( ) Seincrementé( ) Seredujo( ) Nosabe ( )

13. Si el presupuesto cambié cémo afecto a la actividad académica?

Proyectos de investigacion: Aumentaron ( ) Se recortaron ( ) No sabe ( ) Otra ( )
Practicas de campo: Aumentaron ( ) Disminuyeron ( ) No sabe ( ) Otra ( )

Proyectos culturales y artisticos: Se apoyaron ( ) No se apoyaron ( ) No sabe ( ) Otra ( )
Material de laboratorio y biblioteca: Aumentoé () Disminuyd ( ) No sabe ( ) Otra ( )

Superacién académica: Aumenté el apoyo ( ) Seredujo ( ) Nosabe ( ) Otra ( )

Si existen otros aspectos donde se hayan presentado cambios, especificar e indicar de

qué manera afectaron

14.; Cuales fueron las principales fuentes de financiamiento de la UACh?

SARH () Asociaciones civiles () SEP ( ) Iniciativaprivada( ) BID( )

Banco mundial ( ) Nosabe( ) Otra( ) Especificar

15. ¢, Sabe ud. si se dio prioridad a ciertas areas del conocimiento durante el salinismo?

Si( ) No( ) Lodesconoce ( )

16. Si contesto afirmativamente, indique las areas que se priorizaron:

Humanidades ( ) Ciencias Exactas ( ) C. Sociales( ) Areastécnicas( )

Lo desconoce ( ) Otras( ) Especificar
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17. ¢ De qué tipo fue esa prioridad?

Econdmica ( ) Académica ( ) Administrativa ( ) Otro ( ) Especificar

18. ¢, Cuales fueron las razones por las cuales se le dio preferencia a ciertas areas?

Por considerarlas prioritarias para el desarrollo cientifico y tecnolégico ()
Por preferencias de las autoridades universitarias () Por tradicion ()

Por tecnocratizar la educacion () Otras ( ) Especificar

19. ¢, Se modificaron los planes y programas de estudio en su Departamento?

Si( ) No( ) Nosabe ( )

20. Si se maodificaron ¢ Participé ud. en dicho proceso?

Si( ) No ( ) ¢Porqué?

21. s Cudles fueron los ejes sobre los que gird la discusién en torno a lo planes y

programas de estudio?

Formacion profesional () Perfil del egresado ( ) Métodos educativos ()
Proceso ensenanza-aprendizaje ( ) El objeto de estudio de su area o disciplina (

Otro( ) Especificar

22. i Cuales fueron los objetivos de la reestructuracion de los planes y programas de

estudio?
Adecuarlos al nuevo orden politico-econémico ( )

Modernizarlos con eficiencia y calidad ( )

Para brindar apoyo al sector campesino ()
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Para atender las necesidades del sector agro-industrial
Adecuarlo a las necesidades del agro mexicano

Otros ( ) ¢Cuales?

23. i A qué acuerdos llegaron?

Cambiar a corto plazo los planes y programas ( )
Transformar el proceso ensefianza-aprendizaje ()
Modificar los objetivos de la educacion ( ) Cambiar el perfil profesional ( )

Otros ( ) ¢Cuales

OPINION RESPECTO AL PROYECTO DE MODERNIZACION

24. ; Cree que es necesario modernizar la educacion superior?

Si( ) No( ) ¢Porqué?

25. ;Para ud. qué significa modernizar la educacion superior?
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26 ¢ Esta ud. de acuerdo en cdmo se impulso el proyecto salinista de modernizacion para

la educacién superior?

Si( ) No ( ) ¢Porque?

27. iConsidera que su participacion  hubiera sido importante en el proceso de

modernizacion que impulsé el gobierno salinista?

Si( ) No ( ) ¢Porquée?

28. Si estd de acuerdo con ese proyecto modernizador ;Qué propondria para

implementarlo?

29. Si no esta de acuerdo ¢Qué alternativas plantearia en vez de ello?

717



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Conceptual para el Análisis del Cambio y la Universidad
	Capítulo II. El Proyecto de Modernidad para la Educación Superior (1989-1994)
	Capítulo III. Rasgos de Indentidad de la UACH: Antecedentes del Cambio y de Modernización
	Capítulo IV. El Impacto de las Políticas Modernizadoras en la Universidad Autonóma Chapingo
	Capítulo V. Los Actores Universitarios de la UACH Frente al Cambio Endógeno en el Proyecto del Modernización (1989-1994)
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos

