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Introduccion



La tendencia hacia la apertura del mercado, los tratados de libre comercio
y las reuniones de la elite politica se han convertido en el tema de
discusion de la ultima década. Por un lado, en vez de soldados
tradicionales, hay manifestantes con activistas de distintos paises
armados con piedras y botellas, unidos para luchar contra el libre
comercio y para defender la voz y la opinion del pueblo; por el otro,
patrocinando la apertura de las fronteras y la eliminacion de los aranceles,
dotados de riqueza y poder, estan los jefes de Estado, asi como los duenos
de las empresas transnacionales y otros mas que se benefician de la
internacionalizacion del mercado.

En septiembre de 2003, representantes de la Red de Accion
Canadiense (ACN) y la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio
(RMALC) se unieron a los miles de manifestantes de distintos paises para
protestar y ofrecer propuestas alternativas a los ministros de comercio
reunidos en la quinta Cumbre Ministerial de la Organizacion Mundial de
Comercio (oMc). Ahi también se encontraba Lee Kyung-Hae, el lider (de 55
anos de edad) de la Federacion Coreana del Sur de Campesinos y
Pescadores. El 9 de septiembre Kyung-Hae cargd, junto con otros
campesinos coreanos, el ataud de la OMC por las calles de Cancun
mientras repartia su testamento politico. Un dia después, caus6 una
conmocion internacional cuando, apunalandose en el corazon con su

pequena navaja suiza, se quito la vida frente a sus companeros, la prensa



y otros testigos. Portaba un letrero que decia: "La OMC mata campesinos".
Para sus correligionarios, Hae se convirtié en un martir y su inmolacion
fue un acto ejemplar, la representacion dramatica de como la OMC
efectivamente mata campesinos. Dejo de testamento una nota escrita a
mano en la que decia: "Vale mas la pena que una persona se sacrifique por
diez hombres, que sacrificar diez personas por un hombre" (Hernandez
Navarro, “El senor Hae Kyung Lee” en La Jornada edicion electronica del
23 de septiembre de 2003).

Como el ejemplo anterior demuestra, las manifestaciones son una
importante advertencia del malestar publico contra el libre comercio y las
fuerzas de la globalizacion. La desesperacion de la gente que se opone
vigorosamente a la politica del capitalismo global puede llevarlos a emplear
tacticas extremadas para desviar la atencion de la prensa, lejos de las
reuniones y cerca de la lucha del pueblo.

Desde que la palabra globalizaciéon se convirtio en un término
cotidiano e internacional, el libre comercio ha aumentado
considerablemente como la principal politica de la mayoria de los paises
desarrollados, incluso en algunos en vias de desarrollo. Asimismo, las
organizaciones civiles que rechazan esta politica han reforzado su
presencia en el ambito politico.

Este estudio tiene como punto de partida la primera mitad de los
anos ochenta, cuando los canadienses se opusieron al Acuerdo de Libre

Comercio entre Estados Unidos y Canada (ALCEUC), y abarca hasta la lucha



transnacional de los anos noventa, década en la que se opuso resistencia
al Tratado de Libre Comercio de América de Norte (TLCAN).

El objetivo es conocer profundamente el movimiento transnacional
que surgio en Norteameérica, frente a la propuesta del libre comercio
continental. No sugiero cambios o formas de mejorar el TLCAN, simplemente
contemplo las raices del movimiento en Canada y en México, ademas de
analizar cuales organizaciones sociales tuvieron mayor influencia en la
accion colectiva y por qué participaron en la misma. Otro proposito de esta
investigacion es analizar qué factores estimularon o evitaron que miles de
ciudadanos norteamericanos salieran a la calle, sacrificando su tiempo y,
quiza, hasta su seguridad, para unirse al movimiento que enfrento el libre
comercio, primero a nivel nacional en Canada y luego, en el entorno
regional, entre México y Canada contra el TLCAN. Intento comprobar que la
cultura, el nacionalismo y las oportunidades politicas permitieron la
emergencia de una red transnacional que rechazo este instrumento
trilateral. Por ultimo, procuro determinar el nivel de logro o fracaso
alcanzado en la politica del tratado.

Debido a la falta de tiempo y recursos, este trabajo se limita a
estudiar el movimiento social canadiense-mexicano que obstruyo el TLCAN
aunque las organizaciones sociales estadounidenses tuvieron un papel
fundamental, ya que las negociaciones y aprobacion del TLCAN se llevaron

a cabo en gran medida en la arena politica de Estados Unidos — en y entre



su poder ejecutivo y legislativo — donde la lucha de posiciones a favor y en
contra fue muy intensa.

El TLcAN ha puesto de manifiesto el desarrollo de diversos vinculos —
principalmente comerciales— entre México y Canada. En diciembre de
1993, cuando el entonces presidente mexicano Carlos Salinas de Gortariy
su homologo estadounidense George Bush firmaron el tratado en
Washington, D.C., junto con el entonces primer ministro de Canada, Brian
Mulroney, siguieron la tendencia de liberalizacion econémica de los anos
ochenta, liberalizacion que aumento la relacion norte-sur del continente y,
al mismo tiempo, fue el catalizador para la creacion de una coalicion
transnacional —antes inexistente— entre los tres paises.

La tactica de formar coaliciones tiene como objetivo establecer una
variedad de grupos con una misma meta para que Sus recursos se
aprovechen mejor y se establezca una suerte de cooperacion mutua. Las
coaliciones comparten la tarea entre varios grupos, con el fin de:
incrementar la participacion, impulsar y fortalecer el liderazgo, asi como
para hacer investigaciones con vistas al logro de objetivos mas
generalizados y compartidos a través de diferentes sectores. Considerado
un nuevo estilo de politica, la formacion de coaliciones del sector popular
fortalece vinculaciones entre grupos basados en relaciones no jerarquicas,
consultivas y democratas (Ayres 1998: 4-5).

Sin duda, la participacion de las organizaciones sociales tanto

mexicanas como canadienses ha sido significativa en los ultimos anos,



pues sus respectivos analisis, derivados de la critica sobre los impactos
negativos del TLCAN junto con el estudio de como y bajo qué circunstancias
estas organizaciones se establecieron, resultan ser un punto importante de
estudio en ambos paises, vinculados desde hace diez anos por un tratado
de libre comercio.

Sidney Tarrow, en Power in Movement: Social Movement and
Contencious Politics , define la politica contenciosa como algo que ocurre
cuando la gente comun se une debido a un conflicto con las elites, las
autoridades y los adversarios. Los movimientos sociales inician, mantienen
y coordinan la confrontacion contra adversarios poderosos (Tarrow 1998:
2). Segun este autor, la politica contenciosa inicia cuando las
oportunidades politicas y sus respectivos limites en constante cambio
crean iniciativas para los actores sociales que carecen de recursos propios.
Cuando éstos reciben el apoyo de redes sociales y estan estimulados por
simbolos culturales orientados hacia la accion, los adversarios pueden
sostener la interaccion. El resultado es el movimiento social (Tarrow 1998:
2). En este sentido, Tarrow sostiene que: “Bajo ciertas circunstancias, el
pueblo se lanza a la calle para ejercer el poder de una manera contenciosa
contra el Estado nacional, u otros adversarios. Muchas veces son exitosos,
pero aun cuando fracasan, sus acciones causan importantes cambios
politicos, culturales e internacionales” (Tarrow 1998: 2).

De tal manera, organizaciones civiles en Canada, México y Estados

Unidos se movilizaron para protestar frente a la firma del TLCAN. Aunque



no lograron impedirlo, estudiar el origen y la influencia de los movimientos
sociales en Canada y México sera benéfico e interesante porque sigue una
tendencia contemporanea de las investigaciones sobre los movimientos
sociales que dirige el enfoque del objeto de estudio lejos de lo tradicional -
o sea Estados Unidos y Gran Bretana - hacia nuevos campos de estudio
como Latinoameérica, Asia, Africa, y los paises del éste de Europa (Oliver,
Cadena-Roa, Strawn 2003: 214).

Los movimientos sociales de paises que tradicionalmente han sido
estudiados menos, merecen la atencion de la comunidad internacional
porque nos ofrecen otra perspectiva sobre nuevos factores y teorias (como
son la cultura, el nacionalismo, el regionalismo y la situacion econoémica,
politica y social de un pais) que influyen la emergencia de los movimientos
sociales y el éxito o fracaso de ellos.

En este sentido, Canada y México (por razones que desarrollo mas a
fondo en el segundo capitulo) nunca se han esforzado para tener una
fuerte relacion bilateral. Por lo tanto, es importante celebrar el éxito que
tuvieron los movimientos en ambos paises para crear una red binacional
frente al libre comercio; especialmente si sirve como una herramienta para
los grupos que hoy en dia luchan contra la negociacién del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), mismo que los lideres de Canada hasta
Argentina tienen para la conclusion de las negociaciones y su
implementacion, enero de 2005 y diciembre del mismo afno

respectivamente.



La iniciativa de los entonces tres lideres de Norteamérica integro a
Estados Unidos, Canada y México en una zona econdOmica en la que
privarian relaciones abiertas y fluidas en el campo comercial y financiero.
El nuevo pacto también significo una respuesta a la creciente
regionalizacion del comercio de Asia y Europa, con el respectivo
debilitamiento de la hegemonia de Estados Unidos en los mercados
mundiales (Fritscher Mundt 2001: 3).

La conformacion de verdaderas fortalezas econémicas y comerciales,
como la Union Europea (UE) y el bloque asiatico que encabeza Japoén,
presiono6 a Estados Unidos a reorganizarse estratégicamente, con vistas a
fortalecer sus relaciones continentales y asi poder contender en igualdad
de circunstancias con sus contrincantes (Fritscher Mundt 2001: 3).

En términos econémicos y sociales, México es el pais mas polarizado
de Ameérica del Norte, lo que lo convierte en el participante mas vulnerable
a la disparidad de riqueza bajo el esquema del TLCAN. A diferencia de la
Union Europea (UE), el pacto norteamericano no intenta constituirse en
una union aduanera, un mercado comuUn o una union econdémica
(Chambers y Smith et al. 2002: 4). Evita contemplar las diferencias y las
disparidades entre los tres paises y no incluye la clausula de recursos
compensatorios a las regiones menos desarrolladas, aun cuando la
liberalizacion comercial en curso promete profundizar las asimetrias

preexistentes.



Bajo estas circunstancias, la participacion de México en el tratado se
convierte en un tema controversial y sensible en el interior de dicho bloque
(Fritscher Mundt 2001:4). Aun cuando lo antes mencionado no sea el
objetivo de este estudio, conviene reconocer que existe la intencion de
organizaciones sociales canadienses, mexicanas, y estadounidenses para
armonizar el crecimiento de las instituciones supranacionales que ya
existen en rubros como el medio ambiente, el laboral y otros. Este esfuerzo
es mas evidente en las regiones fronterizas entre México y Estados Unidos
donde los efectos negativos del TLCAN y las politicas del libre comercio
sobre las condiciones sociales, laborales y ambientales son evidentes. El
Tratado llevo con si beneficios economicos para los tres paises pero a un
costo muy alto: la discriminacion, un sueldo bajo, condiciones laborales
peligrosas, un estandar de vida muy baja en algunas regiones, la violacion
de los derechos humanos y los derechos laborales, y el acoso sexual
especialmente en las maquiladoras. Este esfuerzo benéfico de las
organizaciones supranacionales es importante para ayudar a los
ciudadanos a exigir y obtener condiciones sociales, laborales y ambientales
comparables en los tres paises.

El1 TLCAN es el bloque de comercio mas grande del mundo con un
PNB actual de $11.4 trillones de doélares estadounidenses, o

aproximadamente una tercera parte del PNB de todo el mundo!. Desde la

' El Departamento de Comercio y Analisis Econémica se encuentra dentro de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional de Canada; tiene como objetivo hacer



firma del TLcAN, uno de los grandes desafios ha sido lidiar con la
desigualdad existente entre los tres paises participantes. El tratado
concatena un pais en desarrollo (México) con dos desarrollados (Canada y
Estados Unidos).

De acuerdo con el cuadro 1, en el 2002, en promedio, los
canadienses tienen un ingreso anual casi cuatro veces mayor que el de los
mexicanos. Los Estados Unidos representan el pais mas poblado y el que
tiene mayor PNB en la region y también tiene el mayor ingreso per capita,;
Canada tiene un ingreso per capita comparable con lo de su vecino mas
cercano, pero en términos de poblacion, el de los Estados Unidos es nueve
veces mayor que el canadiense. En el caso mexicano, tiene un Producto
Nacional Bruto (PNB) casi 40 por ciento menor que el estadounidense;
tiene un PNB parecido al de Canada pero tiene una poblacion tres veces

mas grande y un estandar de vida tres veces menor que el de Canadaz.

investigaciones econdémicas, hacer analisis y servir como un guia para ayudar la
formacion y la implementacion de la politica exterior y la politica sobre el comercio
internacional de Canada. Véase:
<http://www.dfait-maeci.gc.ca/eet/research/nafta/nafta-en.asp>, consultada el 5 de septiembre de 2004.
? <http:/ /www.dfait-maeci.gc.ca/eet/research/nafta/nafta-en.asp>

10



CUADRO 1. PERFILES BASICOS DE CANADA Y MEXICO (2002)

Canada México Estados Unidos
Poblacion 31 101 288
(millones)
PNB** 714 648 10,383
Ingreso per 22,390 5,940 35,400
capita***
Mortalidad 7 29 8
infantil****
Computadoras 487 82 659
personales /000

FUENTES: de elaboracion propia con datos del Informe Anual del Banco
Mundial

<http:/ /www.worldbank.org/data/onlinedatabases/onlinedatabases.html
>

** En miles de millones de délares estadounidenses.

*** Ingreso bruto nacional per capita, método del Atlas, en doélares
estadounidenses.

**** Mortalidad por mil nacimientos vivos (hasta los cinco anos).

En términos economicos, dentro del area del TLCAN, los Estados Unidos
domina los tres paises participantes. Representa 88.4 por ciento del PNB,
o $10.4 trillones de délares estadounidenses. Mientras Canada
proporciona un PNB mas de 10 veces menor que el estadounidense, o 6.2
por ciento. Y por su parte, México representa 5.4 por ciento del PNB para

la region del TLCANS.

CuUADRO 2. PNB DE LA REGION DEL TLCAN (2003)

3 <http:/ /www.dfait-maeci.gc.ca/eet/research/nafta/nafta-en.asp>
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Canada Estados Unidos México

FUENTES: de elaboracion propia con datos de:

<http:/ /www.dfait-maeci.gc.ca/eet/research /nafta/nafta-en.asp>

México y Canada mantuvieron ciertas reservas en cuanto a la idea
de entrar en un acuerdo comercial con Estados Unidos. Por un lado, su
preocupacion se debio a las dificiles relaciones que ambos paises habian
experimentado con su vecino comun a lo largo de sus respectivas
historias. Entre otros temas, disputas relacionadas con las zonas
fronterizas, el expansionismo estadounidense, los problemas economicos y
comerciales y el uso de recursos naturales han sido algunos conflictos en
la relacion de estos paises con Estados Unidos (Taylor 2001: 14). Canaday
México también fueron cautelosos debido a que sus economias —en

especial la mexicana— son mas reducidas que la estadounidense. De
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acuerdo con la tabla 1., el PNB de los Estados Unidos es mas de 14 y 20
veces mayor que el de Canada y México respectivamente; el tamano y el
poder del vecino que divide los otros dos paises de América del Norte
resultdo en una preocupacion de que el tratado proporcionaria a ésta una
hegemonia sobre las otras dos (Taylor 2001: 15).

Canada y México siempre han vivido bajo la sombra de su enorme
vecino; pese a que, a veces, parece que la cultura estadounidense es
omnipresente, a causa del debilitamiento de las fronteras y su capacidad
de internacionalizar su idioma, musica, comida, moda, costumbres, etc.,
es importante que Canada y México defiendan su independencia para ser
mas que una extension del pais que los divide. Una de las grandes
preocupaciones de los activistas fue que la relacion entre “los tres amigos”
se encontrara en un estado de dominacion estadounidense, dadas las
enormes asimetrias economicas existentes entre Canada, México y Estados
Unidos. Desde su implementacion, ha sido un reto lidiar con el hecho de
que el tratado no toma en cuenta las respectivas diferencias y disparidades
entre los tres paises (Chambers y Smith et al. 2002: 5).

Politicos, activistas y ciudadanos que participaron en el debate que
anticipo el TLCAN percibieron de manera diferente las posibles ventajas y
desventajas de firmar el tratado, y rapidamente se dividieron entre los que
apoyaban vigorosamente el TLCAN y los que se oponian con la misma

vehemencia.
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Como veremos en el tercer capitulo, la polémica canadiense fue
apasionada ante el ALCEUC, una especie de preambulo del TLCAN. Algunos
activistas resistieron el primero por el miedo de ver la cultura canadiense
asimilada a la estadounidense. También se preocuparon por la soberania
de Canada, dada la proximidad y dimension de su vecino del sur.

Para los canadienses, el acuerdo con Estados Unidos y México que
siguié al ALCEUC representaba una extension de un proceso de libre
comercio iniciado a fines de los anos ochenta (Chambers y Smith 2002:
14). De hecho, contrariamente al vigoroso debate respecto del tratado entre
Estados Unidos y Canada, los canadienses se mostraron indiferentes hacia
las negociaciones del TLcAN (Castro Rea 1995: 144). Por mas que Audrey
McLaughlin del Partido Neodemocrata (PND) se esforzo para hacer del TLCAN
un tema principal de debate para las elecciones de 1993, la opinion
publica consideraba la integracion economica de Norteamérica como algo
irreversible (Castro Rea 1995: 144).

De los tres paises involucrados, México fue el que menos resistencia
opuso al tratado. Se esperaba que elTLCAN incidiera de manera
considerable en el crecimiento y desarrollo de la economia mexicana, y que
traeria beneficios a los diferentes sectores de la sociedad nacional
(Chambers y Smith et al. 2002: 17).

De los partidos politicos mas destacados en México, el Partido de
Accion Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario Institucional (PRi)

apoyaban el tratado, pues el entonces presidente de la Republica, Salinas
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de Gortari, lo firmo con el deseo de atraer al pais un mayor cantidad de
inversiones extranjeras, ademas de ampliar sus exportaciones a Estados
Unidos (Taylor 2001: 62). E1 Partido Verde Ecologista de México (PVEM) se
manifesto en contra del tratado, junto con el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD); pero incluso los oponentes del tratado abrigaban la
esperanza de que fuera exitoso. En las campanas electorales de 1994 y
2000, el candidato para la presidencia del pPRD, Cuauhtémoc Cardenas,
apoy0 una revision del TLCAN, mas no su rechazo absoluto (Taylor 2001:
17).

Diez anos después de su firma, es dificil encontrar un analisis
imparcial sobre los beneficios y fracasos del tratado, porque el debate
sigue dividido entre los que lo apoyan y hablan milagrosamente del mismo
y los que se oponen pujantemente y resaltan todos los efectos negativos.
Dado a las restricciones de espacio para este estudio, en la siguiente parte
resumo algunos de los argumentos principales que han sido claves en los
debates entre los que apoyan y los que oponen el tratado.

No se puede negar que el intercambio comercial entre los tres paises
participantes ha incrementado desde la implementacion del TLCAN. El
debate se hace cuando partidarios y oponentes discuten quien beneficia
del acuerdo, y a que costo.

Los partidarios del TLCAN argumentan que éste ha llevado beneficios
economicos de corto plazo a los tres paises. Igualmente dicen que ha

permitido que, desde 1999, México se haya convertido en el segundo socio
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comercial mas importante de Estados Unidos, reemplazando a Japon,
secundando s6lo a Canada (Taylor 2001: 11). Para Canada, México es su
tercera fuente de importaciones mas importante y Canada el segundo
mercado mas grande en lo que a exportaciones mexicanas se refiere 4.

Para hablar de cifras, los tres paises han duplicado el valor de su
intercambio comercial de 306 000 millones de dolares estadounidenses en
1993, a 621 000 millones - o $1.2 millones cada minuto - en 20025. Mas
de 190 000 millones de mercancia y servicios cruzan la frontera
canadiense-estadounidense todos los dias, haciéndole la relaciéon comercial
bilateral mas amplia de todo el mundo. Canada representa el destino mas
importante para las exportaciones de 39 de los 50 estados en los Estados
Unidos; también es la primera fuente de energia, incluyendo petréleo, para
dicho paisé. Aporta 18 por ciento de todas las importaciones
estadounidenses; la importacion de productos mexicanos incremento6 de
6.8 en 1993 a 11.6 por ciento en 2002. La region del TLCAN exporta casi
19 por ciento del total de exportaciones globales y 25 por ciento de las
importaciones”.

El 9 de diciembre de 2002, los ex lideres de los paises firmantes del

TLCAN se reunieron en el Centro de Comercio Internacional en Washington,

* Statistics Canada es un organismo del gobierno canadiense que produce informacion sobre la poblacion, los
recursos, la economia, la sociedad y la cultura canadienses. La pagina web publica informaciéon imparcial a
nivel nacional y también de todas las provincias. Véase <http//:www.statcan.ca>, consultada el 10 de octubre
de 2003.

> <http://www.dfait-maeci.gc.ca/nafta-alena/naftal 0-en.asp>

6 http://www.dfait-maeci.gc.ca/eet/2

7 <http:/ /www.dfait-maeci.gc.ca/nafta-alena/naftal0-en.asp>
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D.C., para festejar el décimo aniversario del tratado8. Mulroney, Bush y
Salinas concordaron que ha sido un éxito.

Bush coment6é que dos millones de empleos relacionados con el

TLCAN se han creado desde 1993 en Estados Unidos; asimismo afirmé que
pagan entre 13 y 18 por ciento mas que la mayoria del sueldo nacional®.
El ex primer ministro canadiense menciondé que las exportaciones
canadienses a México y Estados Unidos han aumentado 95 por ciento en
nueve anos, y que cuatro de cada cinco nuevos empleos se han generado
por el comerciol®. El ex presidente de México igualmente hablo de los
beneficios que el libre comercio ha traido a su pais: que el comercio de
Meéxico hacia Canada y Estados Unidos se ha duplicado y el flujo anual de
ingreso internacional hacia México se ha triplicado gracias al tratado.
Salinas también afirmoé que casi todos los empleos creados en México entre
1995 y 2000 derivaron de actividades vinculadas con exportaciones y el
ingreso ligado con aquélll.

Sin embargo, no todos concuerdan con el diagnoéstico optimista que

dieron los ex gobernantes de los tres paises. Los adversarios del tratado

¥ The Washington File es una publicacion electronica del Departamento de Estado estadounidense del
Programa sobre Informacion Internacional, el cual publica informacion en linea sobre relaciones
internacionales para la prensa, representantes del gobierno y publico en general en mas de
140 paises. Véase <http://www.usinfo.state.gov/usinfo/about_usinfo.html>, consultada
el 12 de noviembre de 2003.

i <http:// www.usinfo.state.gov/usinfo/about_usinfo.html>.

10 <http:// www.usinfo.state.gov/usinfo/about usinfo.html>.

' <http:/ / www.usinfo.state.gov/usinfo/about_usinfo.html>.
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han manifestado que la liberalizacion del comercio subraya la inigualdad y
la disparidad de ingreso en México.

El tratado permite que los empresarios estadounidenses aprovechen
la precaria situacion de trabajo en México debido a la desigual aplicacion
de las leyes laborales, poniendo sus grandes corporaciones al sur de la
frontera estadounidense, instalando maquiladoras - las cuales representan
53 por ciento de todas las exportaciones - con mano de obra barata en las
que se explota al obrero. Aunque varia de provincia a provincia y de un
estado a otro, por la mayoria, el salario minimo de los Estados Unidos y
Canada es comparable: aproximadamente cinco dolares estadounidenses
por hora; en México es de aproximadamente cuatro dolares al dia —menos
de lo que gana un obrero estadounidense o un canadiense por una hora de
trabajo; o diez veces menos de lo que gana un canadiense o un
estadounidense por un dia de trabajo. Cuando se compara con los otros
paises norteamericanos, el salario minimo de México es escaso; sin
embargo los trabajadores mexicanos temen pedir un aumento de salario
por la amenaza de ser desplazados por China y algunos paises de
Centroameérica con que tienen la capacidad de producir mano de obra aun
mas barata que la mexicana.

Segun Carlos Heredia Zubietal?, economista y diputado federal por

el (PRD), las politicas neoliberalistas asociadas con el TLCAN benefician a

'2 Desde 1977 el Grupo para el Desarrollo de Politicas Alternativas, radicado en
Washington, D.C., se dedica a disminuir la brecha entre los paises en desarrollo y los
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solo un pequeno circulo de corporaciones - la mayoria de las cuales ya
estan incorporadas a la economia internacional - en vez de la micro,
pequena, o mediana empresa; trabajadores; y la mayoria de la poblacion
mexicana. En términos macro-economicos, desde una perspectiva lejana,
parece que la economia mexicana funciona. En gran medida la inflacion
esta controlada, las exportaciones incrementan, otros paises inviertan en
Meéxico, etc. pero el pueblo sigue sufriendo; no se puede ignorar el hecho
que casi la mitad de la poblacion mexicana sigue viviendo en la pobreza.
De acuerdo con Heredia Zubieta, la mayoria de las empresas exitosas
establecidas en México son multinacionales: no mexicanas. Y ellas son las
que exportan productos (en gran parte) a los Estados Unidos. Entonces, no
son las empresas nacionales las que benefician del acuerdo.

Heredia Zubieta y otros analistas sostienen que el incremento de
exportaciones entre México y los Estados Unidos se debe mas al hecho que
la economia mexicana esta tan ligada a la estadounidense que al TLCAN;
cualquier incremento en la economia estadounidense va afectar la
mexicana: con o sin un acuerdo. Asi que el patron de incremento en el
sector de exportaciones no necesariamente significa beneficios para la

poblacion mexicana en general, si no que va a beneficiar un pequeno

desarrollados. Vease: <http://www.developmentgap.org> 22 de septiembre, 2004. y para
el discurso de Heredia Zubieta vease:
<http:/ /www.developmentgap.org/heredia_nafta.html> 22 de septiembre, 2004.
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circulo de personas: los duenos de las maquiladoras multi-nacionales y
extranjeras establecidas en el pais.

Por lo anterior mencionado, criticos al TLCAN concluyen que ha
causado mas desequilibrios que riqueza en México, haciendo a los ricos
mas ricos y a los pobres, miserables. Por ese motivo las organizaciones
sociales que luchan en contra de los tratados de libre comercio que
benefician a la minoria en vez de la mayoria han desarrollado una
propuesta para ser incluido al TLCAN que toma en cuenta varios temas
sociales (derechos laborales, asuntos del medio ambiente y en especial, el
asunto de migraciéon) que aunque no sean el principal motivo de un
tratado de libre comercio, son impactados por el.

Es importante buscar un equilibrio entre los dos paradigmas
mencionados previamente para evitar conclusiones extremas y sujetivas y
para promover la busqueda de un analisis mas objetivo. En ese sentido, es
apropiado mencionar que una tercera opinion ha concluido que a diez
anos de vigencia, el TLCAN ha traido con si resultados mixtos que no
pueden ser analizados en blanco y negro; el convenio propicié la aparicion
de hechos especificos, que han tenido efectos (favorables o desfavorables)
en la economia de los tres paises participantes (Casares y Sobarzo
2004:10).

Ese punto de vista sostiene que las tendencias neoliberalistas ya
existian en México desde antes del TLCAN; a mediados de los anos

ochentas se emprendié una serie de reformas economicas con el fin de
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aumentar la eficiencia, el crecimiento econémico y el bienestar social
(Casares y Sobarzo 2004: 9). Las reformas resultaron en un cambio
drastico en la economia mexicana de una de las economias mas cerradas
de las Ameéricas a principios de los anos ochenta a ser una de las
economias mas abiertas del mundo. Incluyeron ajustes para el logro de la
estabilidad macroeconomica, una liberacion comercial, un proceso de
privatizacion y la liberacion financiera. Con respecto a la apertura
comercial, ésta se efectu6é en un periodo corto; comienza en 1986 con el
ingreso de México a la que hoy es la OMC y se consolida con la entrada en
vigencia del TLCAN en enero de 1994 (Casares y Sobarzo 2004: 9). Lo
anterior sostiene que el acuerdo norteamericano no implicoé nuevas
politicas, sino que hace permanente cambios que ya estaban.

Aun cuando los analistas no hayan coincidido en cuanto a las
ventajas y desventajas del TLCAN, una cosa si es cierta: el libre comercio ha
disminuido la importancia de las fronteras para que las organizaciones
civiles surgieran para representar los intereses sociales del pueblo —léase
desigualdad, pobreza, problemas ambientales, desarrollo social, etc. —
rubros que el TLCAN no abarca suficientemente.

Esta internacionalizacion de la economia mundial ha sido un motor
para los disturbios, las protestas y el surgimiento de los movimientos
politicos. En América del Norte, la tendencia hacia mas apertura e
integracion economica continental, primero por medio del ALCEUC, y

después con la ampliacion de este acuerdo para incluir a México (bajo el
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nombre del TLCAN), ha sido el catalizador para la creacion de coaliciones en
los tres paises.

El antiguo concepto de comunidad, delimitada por un lugar
geografico especifico, se ha reemplazado por el de “aldea global”, en la que
el dialogo entre personas de diferentes rincones del mundo rebasa la
perspectiva no solo local y de lo geografico, sino incluso del tiempo y del
espacio gracias a las interconexiones globales de la tecnologia actual.

Por ello, esta investigacion intenta mostrar que el de las
organizaciones sociales en contra delTLCAN ha sido uno de los
movimientos mas importantes de la ultima década, dado que, ademas de
involucrar a los tres paises de Norteamérica, se ha convertido en un
movimiento transnacional que sustenta redes internacionales.

A grandes rasgos, las preguntas rectoras del presente trabajo son
¢por qué es importante aumentar la cooperacion entre México y Canada
respecto de las organizaciones civiles frente al libre comercio? ¢qué papel
desempenan los movimientos sociales en la politica internacional? Y a
pesar de la distancia que los separa, ¢cual fue el motivo que impulso a
miles de mexicanos y canadienses a unirse para protestar la firma del
TLCAN?

Enseguida presento, a manera de guia de esta tesis, un breve
resumen de cada capitulo. El primero consta de una introduccion a
algunas de las teorias sobre los movimientos sociales, de bastante

importancia para este estudio, asi como los académicos principales del
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tema en cuestion. También, este capitulo explica la metodologia y las
técnicas para recabar informacion.

El segundo capitulo esta dedicado a la exploracion de diferentes
aspectos de la relacion que Canada y Meéxico comparten. Intento
comprobar que aunque historicamente estos dos paises no han gozado de
una relacion bilateral tan profunda como la que cada cual ha tenido con
Estados Unidos, las organizaciones sociales comprobaron que son capaces
de romper con esta tradicion y crearon fuertes vinculaciones bilaterales y
temporales durante la lucha contra el libre comercio. Aqui mismo destaco
las distintas oportunidades y los limites para la emergencia y la capacidad
de mantener las organizaciones sociales en cada pais. En el caso de
Canada, el multiculturalismo, las iniciativas separatistas, el federalismo y
el regionalismo son algunas de las amenazas mas agudas para la
supervivencia de las organizaciones sociales en dichos paises. El gobierno
canadiense financia a las organizaciones sociales sin cooptarlas,
garantizando en parte su supervivencia. En el caso mexicano, muchas
veces las organizaciones aceptan dinero de alguna fuente foranea o se
convierten en asociaciones politicas para recibir apoyo econémico del
estado; en cualquier de los dos casos se arriesgan a perder su autonomia
La amenaza mas evidente para la emergencia y supervivencia de las

organizaciones sociales mexicanas es la demodural3 (Cadena-Roa

'3 Jorge Cadena-Roa describe la Republica Mexicana como una combinacién de una
democracia con una dictadura: demodura.
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2003:109) que el PRI mantuvo por mas de 70 anos y la falta del
reconocimiento oficial de las organizaciones sociales como una alternativa
valida a la opinion oficial del gobierno.

Considero que el tercero es un capitulo especialmente importante
porque desarrolla las raices propias del movimiento transnacional: la
oposicion canadiense al ALCEUC. Fue durante este periodo cuando las
organizaciones sociales se percataron por primera vez que era mas
importante darle prioridad a los intereses comunes nacionales en vez de a
los intereses especificos de cada grupo.

Este capitulo inicia con una descripcion de las organizaciones
principales que participaron en las protestas frente al libre comercio.
Después, explico como 1984-1985 representa un ano de transformacion
politica para Canada bajo el liderazgo de Mulroney. Fue durante este
periodo cuando las oportunidades politicas florecieron en el ambiente
politico canadiense. Las alianzas nacionales surgidas lograron aprovechar
eficazmente estas nuevas oportunidades para mantener el asunto del libre
comercio en la agenda politica.

El ultimo capitulo de este trabajo abarca la transnacionalizacion del
movimiento social frente al TLcAN. Comienza con un analisis de las
esperanzas y motivos de ambos paises al firmar el tratado; luego, se

explica por qué la cultura y la identidad colectiva son dos conceptos que
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tuvieron un papel importante en la explicacion de por qué las protestas
emergieron en Canada y México.

En el caso de Canada, el nacionalismo fue una causa principal,
porque los canadienses se preocuparon por la amalgama de su cultura con
la de Estados unidos. Contrariamente, el nacionalismo y la cultura no
fueron temas polémicos entre los mexicanos. En dicho caso, la
colaboracion con activistas canadienses estimulo la organizacion de una
coalicion nacional mexicana y motivo a los mexicanos para unirse con los
canadienses para protestar la firma del TLCAN.

Aqui también trato de explicar algunas de las complejidades que
tradicionalmente han limitado la emergencia de una identidad nacional
mexicana. Destaco la funcion que las organizaciones canadienses
desempenaron en la ascendencia de la primera coalicion nacional
mexicana que resistio el libre comercio; después explico con detalle la
emergencia de una red transnacional de protesta y el esfuerzo para
impedir el TLCAN. Concluyo dicho capitulo con un analisis del éxito o
fracaso del movimiento, ademas de dar un repaso a la actual lucha contra

el ALCA.
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I. Marco teorico



Los movimientos sociales y la politica contenciosa han ocupado un lugar
destacado en la historia humana, pese a que durante mucho tiempo la
opinion publica las ha visto como negativas y simplistas, considerando a
los protestantes como una entidad irracional, desorganizada, peligrosa y
anormal.

En nuestra época, en la que tanto se habla de la mundializacion y
los comienzos de una sociedad civil global, la teoria de los movimientos
sociales sirve para explicar por qué y bajo qué condiciones surgen
movimientos colectivos que ya son reconocidos métodos de presion de
quienes no tienen acceso a los recursos del gobierno contra los que si lo
tienen (Tarrow 1998: 3).

En este primer capitulo defino algunos conceptos importantes para
este estudio, justifico la aplicacion de teorias sociologicas dado a que las
teorias de relaciones internacionales no abarcan temas como los
movimientos sociales; describo, grosso modo, la teoria de movilizacion de
recursos y, dentro de este mismo paradigma, analizo las ideas de Charles
Tilly sobre la teoria de oportunidades politicas.

Luego despliego la teoria de los nuevos movimientos sociales,
modelos esenciales para dilucidar mas adelante por qué y bajo qué
circunstancias surgieron en Canada y México movimientos sociales para
obstruir el TLCAN.

Asimismo, hago una breve introduccion a la teoria de redes

transnacionales, con la que mas adelante explico como se unen grupos
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sociales con un objetivo en comun; no obstante sus diferencias culturales
y ubicacion en distintos puntos geograficos.

Por ultimo, expongo la teoria de la identidad colectiva, en la que me
apoyo en el cuarto capitulo para desarrollar el aspecto cultural de la

participacion de activistas en la accion colectiva.

DEFINICION DE CONCEPTOS Y JUSTIFICACION DEL MARCO TEORICO

Este estudio se refiere a organizaciones sociales como entidades de
manifestacion ordenadas de la sociedad civil; generalmente
profesionalizadas y especializadas, crecientemente interrelacionadas y
comunicadas; que cabildean por una causa social, economica, cultural,
etc.; que pueden ser locales, al servicio de un poblado o barrio, nacionales,
porque se desenvuelven en el entorno de un pais, e internacionales,
cuando operan al menos en tres Estados y cuyos recursos provienen de
varios paises; e influyen de manera creciente en la politica de éstos y las
organizaciones internacionales.

Las organizaciones sociales entranan la voz de los pueblos en los
grandes debates contemporaneos, en lo que algunos consideran que podria
ser el atisbo de un movimiento de ciudadania mundial: derechos
humanos, derecho humanitario internacional, proteccion del entorno y la
biodiversidad, contaminacion atmosférica, agujero en la capa de ozono,

mutilaciones genitales femeninas, prostitucion infantil, minas terrestres
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antipersonales, etc.; que en sus diferentes campos se identifican en la
impugnacion a los aspectos mas perniciosos del neoliberalismo
mundializador y, por lo tanto, constituyen verdaderos actores del
desarrollo y la asistencia humanitaria que han logrado hacer de la
seguridad humana el criterio principal de la accion internacional. También
considero las organizaciones civiles como actores no estatales (concepto
que incluye a corporaciones transnacionales), término que sugiere que las
organizaciones civiles tienen mas influencia en la politica internacional
cuando antes so6lo los Estados desempenaban un papel importante.

De acuerdo con Clive Archer (Archer 2001: 4-7), el fin del siglo xix
marco un momento importante en la historia de los movimientos sociales
transnacionales, ya que algunos gobiernos europeos empezaron a practicar
mas el intervencionismo en la economia de su pais y se preocuparon por el
bienestar de sus ciudadanos; esa tendencia se notaba en las relaciones
internacionales. El desarrollo industrial resulté en un mejoramiento en las
comunicaciones con el barco de vapor, el tren, el telégrafo, y el cable
submarino del telégrafo que conectoé por primera vez Francia a Inglaterra.
Ante el incremento de vinculos comunes como los antes senalados hubo
necesidad de una mejor coordinacion entre Estados y también facilito la
comunicacion entre gobiernos. La capacidad de viajar mas rapido resulto
en mas reuniones de los delegados de diferentes paises y el telégrafo les
dio acceso a consultar y recibir instrucciones de su pais de origen (Archer

2001: 4-7).
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El aumento de asociaciones internacionales publicas hacia el fin de
la segunda mitad del siglo XIX reflejaba el interés del pueblo para
establecer organizaciones civiles como instrumentos para cubrir las
necesidades de la comunidad, para defender sus intereses y para promover
nuevas politicas. Estas “asociaciones politicas” se reconocieron como
instituciones de democracia (Archer 2001: 4-7). Nuevas normas juridicas
para corporaciones privadas, que emergian a la vez, establecieron
autoridad juridica moderna para las organizaciones y aumentaron sus
defensas contra intervencion estatal. Muchas de estas organizaciones
surgieron después del movimiento antiesclavitud, establecido a fines del
siglo xviii. En 1840, este movimiento culminé en la Convencion Mundial
Antiesclavitud, lo cual se reconoce como la primera convencion en
coordinar organizaciones ciudadanas a nivel internacional. La Alianza
Mundial de YMCA se establecio en 1855, y el Comité Internacional para la
Cruz Roja se cre6 en 1863 (Archer 2001: 4-7). Durante el siglo XIx,
diversas organizaciones internacionales se dedicaron a varios temas: los
derechos de la mujer, la situacion de los pobres y el abuso del alcohol
entre otros. Mas tarde, sindicales laborales emergieron como una fuerza en
el movimiento de las organizaciones internacionales (Archer 2001: 4-7). En
el presente siglo, las organizaciones internacionales se dedican a cualquier
tema concebible y aunque los movimientos se originaron en el Occidente,

actualmente existen en todos los rincones del mundo. El nimero de
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organizaciones civiles con vinculacion internacional ha aumentado en las
ultimas décadas.

Otro concepto clave en este trabajo es el de la sociedad civil . Se usa
desde la Antigliedad, pues se refiere a la amplia colectividad de grupos no
oficiales, no comerciales y organizados mas o menos oficialmente que, de
una manera u otra, procuran fortalecer o alterar las reglas, normas y
estructuras sociales mas profundas, tanto dentro de los Estados como en
la sociedad internacional. Es un conglomerado variado, multiforme y
complejo, formado por incontables y diversas agrupaciones de ciudadanos
o asociaciones civicas que difieren entre si por sus actividades, objetivos,
calidades, magnitud, afiliacion, nivel de recursos, estructura institucional,
cultura de la organizacion, tacticas de campana y otras caracteristicas.
Entre sus componentes destacan los grupos comunitarios, las
instituciones académicas, las organizaciones estudiantiles, las
asociaciones profesionales y laborales, los partidos e institutos politicos,
los sindicatos y organizaciones gremiales, las asociaciones empresariales,
las entidades religiosas, las organizaciones no gubernamentales (ONG),
etcétera.

Descarto la mayoria de las tradicionales teorias de relaciones
internacionales para este estudio porque son demasiado limitadas en
cuanto a su capacidad para explicar la emergencia y la importancia de las
organizaciones no-estatales para influir el entorno politico en el siglo XXI.

Las relaciones internacionales contemporaneas incluyen muchos actores
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non-estatales que trabajan en el mismo esquema que los estados y las
organizaciones internacionales. Es importante reconocer que hoy en dia
los movimientos transnacionales juegan un papel mucho mas influyente
que en el pasado y son importantes a nivel nacional e internacional.
Construyen lazos entre actores de la sociedad civil, los estados, y las
organizaciones internacionales y facilitan el acceso al sistema
internacional (Keck y Sikkink 1998:1). La nociéon de soberania esta en
evolucion dado a que estos movimientos transnacionales estan borrando el
concepto tradicional de fronteras nacionales. Las redes presionan a los
tomadores de decisiones de adoptar nuevas politicas, que conforman con
estandares internacionales y por lo tanto contribuyen a percepciones
cambiantes que el estado y la sociedad tienen sobre su identidad, sus
intereses y sus preferencias para transformar las politicas, las normas, y
su comportamiento (Keck y Sikkink 1998: 3).

En contraste con realistas como Niccolo Machiavelli y Thomas
Hobbes quienes sostuvieron que el estado-nacion es el actor mas
importante en las relaciones internacionales y su propoésito fundamental
es acumular poder, los movimientos transnacionales se impulsan con otro
motivo: los valores. El realismo no da importancia a los morales y solo
reconoce la cooperacion cuando beneficia el interés nacional. K.N. Waltz
desarrollo la teoria de neorealismo como una adaptacion del realismo para
hacerla mas pragmatica para el mundo después de la Segunda Guerra

Mundial. Este paradigma entiende que las estructuras influyen y limitan
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las relaciones politicas de las unidades componentes. El sistema sigue
siendo anarquico y autonomo pero el enfoque sobre el analisis al nivel
estructural permite que la teoria sea menos restrictiva. Sin embargo, no
considera que las organizaciones non-estatales sean tan importantes como
el estado, una idea clave para este trabajo.

John Locke, considerado por muchos como el padre del liberalismo,
desarrollo dicha teoria para contrapesar la de realismo. Sostiene que
instituciones democraticas tienen la capacidad para asegurar la paz
mundial y un sistema democratico es lo mas pacifico porque es la
expresion del pueblo; un sistema internacional de estados democraticos
llevaria el mundo a la paz perpetua. Alexander Kant y Woodrow Wilson
apoyaron estas ideas y creyeron que el mercado libre es la mejor manera
para promover la interdependencia y para comprobar que la guerra no trae
beneficios. Bajo esta teoria, lo que es bueno para el estado es bueno para
la comunidad internacional y la nocion de la seguridad colectiva
reemplazaria la idea realista de auto-ayuda. Aunque el neoliberalismo
desarrolla la idea de un modelo con diferentes actores (ONGs,
organizaciones internacionales, organizaciones transnacionales, etc.) no
tiene el mismo nivel analitico sobre las complejas interacciones entre
actores que ofrecen las tradiciones sociologicas sobre la construccion de
esquemas de la identidad y de los intereses que han sido tema de estudio

de los constructivistas en las relaciones internacionales y de tedricos de los
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movimientos sociales en las politicas comparativas (Keck y Sikkink
1998:4).

El realismo entiende que el terreno internacional es anarquica y
consiste en entidades politicas independientes llamadas estados; los
estados son los principales actores y se entiende que el poder se define
basado en la capacidad militar del estado. Y esto lo hace potencialmente
peligrosos unos al otros. Los estados nunca pueden estar seguros de las
intenciones de los otros estados y el motivo principal que lleva a los
estados es su supervivencia y mantener su soberania; los estados son
racionales y piensan estratégicamente como sobrevivir. inherentemente
poseen capacidad militar.

El pluralismo argumenta que la politica es producto de una miriada
de intereses en pugna, privando al estado cualquier estatus de
independencia. Se deriva principalmente de la tradicion liberalista y
expone una vision anti-realista que sostiene que el estado es el actor
principal en la politica mundial. Esta teoria tiene cuatro componentes
claves acerca de la relacion internacional. Primeramente, actores non-
estatales son entidades importantes en la politica mundial. Segundo, el
estado no esta entendido como un actor unido, mejor dicho, la
competencia, el desarrollo de coaliciones, y el compromiso entre varios
grupos de interés incluyendo a las empresas multinacionales que
eventualmente culmina en decision del estado. Tercera, pluralistas ponen

a prueba el componente realista que entiende al estado como un actor
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racional, y esta deriva al segundo elemento previamente mencionado
donde el choque de intereses en oposicion no siempre provee la decision
racional al proceso de toma de decision. Por ultimo, la cuarta sumision se
enfoca en la naturaleza de la agenda internacional, donde esta entendido
por los pluralistas e incluye asuntos de seguridad nacional tanto como
economicas, social y el medio ambiente.

El neoinstitucionalismo  sostiene que las instituciones
internacionales juegan un papel importante en la coordinacion de la
cooperacion internacional. En mayor parte la teoria se deriva de la realista
pero donde los realistas se enfocan en la ganancia relativa y la
potencialidad por el conflicto, los neoinstitucionalistas sostienen que los
estados deberian de concentrarse en las ganancias absolutas y en las
perspectivas para la cooperacion. Neoinstitucionalistas creen que los
realistas exageran la importancia de la potencialidad del conflicto y dicen
que hay otros factores que influyen los estados hacia la cooperacion.
Consideran el engano como el limitante mas peligroso a la cooperacion; y a
la anarquia como la falta de organizacion para implementar reglas en
contra del engano. Se entiende que las instituciones como reglas
persistentes y conectadas (formales e informales) que receta formas de
comportamientos, limitan actividades y crean posibilidades.

Diferente a otras teorias, el postinternacionalismo se basa en la idea
que nuestro tiempo esta marcada por transformaciones y turbulencias

continuas. Busca explicar la dinamica del cambio y anticipar como aquella
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influye el mundo. Su enfoque principal es la transformacion de tres
paramitos basicos. Uno de ellos es al nivel micro de los individuos; otro, a
nivel micro-macro donde los individuos y sus colectividades interactuan: y
el tercero a nivel macro de las colectividades y su estructura global.

Conceptos tales como el de comunidades epistémicas reflejan una
dinamica que tiende a excluir ideas contrapuestas y a agrupar a miembros
de una red que cuenten con creencias compartidas sobre los fines de
politica y los medios mas adecuados para su atencion. Admitir el conflicto
entre actores agrupados en comunidades epistémicas ha llevado a la
generacion del esquema de coaliciones promotoras (coaliciones de
cabildeo), donde los procesos de cambio y los mecanismos de aprendizaje
son vitales para la solucion de conflictos.

Mientras se vuelve mas dificil aplicar las teorias tradicionales de las
relaciones internacionales para explicar el mundo después de la Segunda
Guerra Mundial y la Guerra Fria, la cultura, un variable tradicionalmente
ignorado en las relaciones internacionales se esta demostrando capaz de
explicar el comportamiento del estado, de relaciones exteriores, de la
seguridad internacional, etc. El constructuvismo estudia la interaccion
entre la cultura y la sociedad en las relaciones internacionales y sus
conceptos claves incluyen: la cultura, las normas, y la identidad.
Entonces, podriamos decir que la identidad colectiva es un importante
punto de partido para explicar el factor cultural y su influencia sobre las

relaciones internacionales y asi representa una nueva historia de las
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relaciones internacionales desde la perspectiva cultural. Esta perspectiva
teorica sostiene que el papel de la norma en su influencia sobre las
relaciones internacionales no se limita a regular el comportamiento estatal
como los neoliberalistas institucionalistas lo consideran, y pone énfasis
sobre el impacto que consideran mucho mas profundo: el de definir de
nuevo los intereses nacionales, la identidad del estado y el desarrollo de la
identidad colectiva. Considero al constructivismo como una teoria de
relaciones internacionales conectado de manera profunda con la teoria
sociologica de 1la identidad colectiva—- la cual desarrollo mas
detalladamente lo ultimo al final de este capitulo.

Ahora que expliqué algunos de los motivos principales por lo cual
baso mi teoria en un perfil sociologico, me gustaria hacer a luz las teorias
que considero mejores para poder explicar los grandes temas de este
estudio. Las primeras teorias contemporaneas sobre el comportamiento
colectivo empiezan a desarrollarse en los Estados Unidos a partir de los
anos veinte, en la Escuela de Sociologia de la Universidad de Chicago, con
los trabajos de Robert Park y su alumno Herbert Blumer, asi como con la
publicacion en 1965, en Francia, de Sociologia de la accién de Alain
Touraine (Tavera Fenollosa 2000: 451). Tradicionalmente, el estudio de los
movimientos sociales en Europa y los Estados Unidos ha seguido dos
caminos divergentes, que empezarian a encontrar algunos puntos de
encuentro sélo hasta los annos noventa y llevarian a la elaboracion de tres

principales teorias sobre los movimientos sociales: la teoriade la
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movilizacion de recursos, la teoria de las oportunidades politicas en los
Estados Unidos y la teoria de los nuevos movimientos sociales en Europa
(Tavera Fenollosa 2000: 451). Aunque son radicalmente opuestas en
muchos sentidos, todas estas teorias consideran el comportamiento
colectivo como un comportamiento racional y el conflicto como un

elemento central de los movimientos sociales (Tavera Fenollosa 2000: 451).

LA TEORIA DE MOVILIZACION DE RECURSOS

La teoria de movilizacion de recursos florecio a fines de los anos
sesenta y principios de los setenta del sigloxxX, y ése ha sido el
acercamiento predominante en Norteameérica (Tarrow 1998: 14).

En términos generales, subraya cémo se forman los movimientos y
como participan en la accion colectiva. Los analisis basados en la teoria de
movilizacion de recursos desarrollan el contexto especifico de un
movimiento para entender qué factores limitan o facilitan la accion (Carroll
1992: 8). Concibe el comportamiento colectivo como un juego estratégico
de relaciones de poder, particularmente entre las elites y los demas
grupos, y subraya la orientacion politico-institucional de los movimientos
sociales (Tavera Fenollosa 2000: 453).

En segundo lugar, la teoria de movilizacion de recursos ofrece un
acercamiento sobre los movimientos, el cual subraya los intereses

compartidos en el fondo de los procesos de movilizacion: formar un
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movimiento significa que un grupo social se preocupa por la busqueda
racional de sus intereses comunes (Carroll 1992: 8). Contrariamente al
supuesto de marginalidad de los enfoques clasicos, la teoria de la
movilizacion de recursos subraya el papel que las solidaridades y redes
sociales preexistentes desempenan en el surgimiento y desarrollo de un
movimiento social. Particularmente, en lo que respecta al reclutamiento de
miembros, la obtencion y formacion de lideres y al establecimiento de
redes de comunicacion. Por otra parte, dado que la agregacion de recursos
requiere de organizacion, esta perspectiva resalta la capacidad de
organizacion de los movimientos sociales (Tavera Fenollosa 2000: 453).

La teoria de movilizacion de recursos intentaba romper con
concepciones de corte pesimista sobre los movimientos sociales, para
centrarse en los procesos de movilizacion y en las manifestaciones
organizativas formales de estos procesos (McAdam, McCarthy y Mayer
1999: 24). Rechaza la idea de que el comportamiento colectivo esta guiado
por normas y valores distintos de los que orientan el comportamiento
institucionalizado, asi como el supuesto de que éste puede ser reducido a
los estados mentales individuales. Parte del supuesto de que los agravios y
las situaciones de descontento son inherentes a la vida social, y pueden
incluso ser fabricados y manipulados por diversos actores, por lo cual su
papel en el surgimiento de movimientos sociales es secundario (Tavera

Fenollosa 2000: 453).
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La teoria subraya la importancia que tienen los recursos—
especialmente los economicos, politicos y de comunicacion— en el éxito o
fracaso de un movimiento social. Analiza la disponibilidad de estos
recursos del grupo y las limitaciones que la carencia de los mismos
representa para éste. McCarthy y Mayer senalan (1977: 1216) que a
menudo los movimientos sociales sobreviven con el apoyo de elites y otras
fuentes fuera de la organizacion.

Segun esta teoria, los movimientos sociales no estan constituidos
unicamente por aquellos individuos directamente agraviados y/o aquellas
organizaciones directamente beneficiadas por la accion colectiva, como
habia sido generalmente aceptado hasta entonces, sino por una variedad
de organizaciones, asi como por distintos tipos de participantes (Tavera
Fenollosa 2000: 453).

Los individuos basen sus objetivos en la razéon y pueden calcular el
costo/beneficio de su participacion en ella; los movimientos sociales y las
organizaciones de protesta son los catalizadores que transforman a los
activistas y sus demandas en movimientos con un objetivo concreto; el
conocimiento, el dinero, la dedicacion, la solidaridad y la legitimidad son
los recursos que permiten a los movimientos crear organizaciones y poner
en movimiento las luchas capaces de lograr sus objetivos; y el método y el
alcance que los movimientos utilizan para adquirir estos recursos

determinan sus actividades.
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Margit Mayer (Mayer 1991: 69) ha criticado la teoria de movilizacion
de recursos porque dice que las implicaciones politicas no han sido
suficientemente desarrolladas, a lo que ella denomina una carencia
sistematica del acercamiento de la movilizacion de recursos, en cuanto a
su relacion entre los movimientos sociales y el sistema politico. La teoria
no toma en cuenta lo que se llaman los “nuevos” elementos de los
movimientos que han surgido desde los anos setenta. En particular, los
criticos deploran que la teoria de movilizacion de recursos no considere la
importancia de los aspectos culturales e ideologicos en los movimientos
(Mayer 1991: 69). También ha sido criticada por reducir la actividad de los
movimientos sociales a calculos, negociaciones e intercambios que no
tienen en cuenta ni los limites estructurales ni la dimension sujetiva de la
accion colectiva; por subrayar en exceso la continuidad entre la conducta
convencional y el comportamiento de protesta; y por minimizar los
aspectos psicosociales y simboélicos del comportamiento colectivo (Tavera

Fenollosa 2000: 453)

LA TEORIA DE LAS OPORTUNIDADES POLITICAS

La teoria de las oportunidades politicas, establecida por Tilly, Gamson,
Jenkins y Perrow, McAdam y Tarrow entre otros al fin de los anos setenta,
se basa en el proceso politico y en la acciéon colectiva que éstos generan.

Las principales condiciones necesarias para la movilizacion dependen de la
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amenaza o la facilidad que representa la autoridad para los que desafian al
Estado (McAdam, McCarthy y Mayer 1999: 22). Teoricos consideran a los
recursos externos y el contexto politico como las variables mas relevantes
para comprender el surgimiento de un movimiento social. Sostienen que
sistemas politicos pasan por diferentes fases y experimentan fluctuaciones
que los hacen mas o menos receptivo a demandas de diversos grupos en
momentos y lugares diferentes (Tavera Fenollosa 2000: 454).

Tarrow (1998: 18-20) pone énfasis en la importancia de estudiar un
movimiento y su relacion con el Estado. Los movimientos tendran
diferentes tacticas y un grado variante de éxito, dependiendo del pais
donde la accion contenciosa tenga lugar. E1 modelo politico se basa en la
lucha por el poder entre miembros y contrincantes de la sociedad;
representa las diferentes alianzas y las realidades politicas que los
contrincantes se enfrentan y que se da a la accion colectiva (Ayres 1998:
14).

McAdam dice (1982: 36) que un movimiento social es un fenémeno
politico y no tanto psicologico. Considera de mucha utilidad los factores
que formulan los procesos politicos institucionalizados para explicar las
manifestaciones sociales. Este modelo sostiene que los cambios en el
ambiente politico son factores fundamentales para explicar la emergencia y
el éxito de los movimientos.

Cuando el grupo dominante politico sufre un periodo de

vulnerabilidad, aumentan las oportunidades politicas para los grupos de
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presion que normalmente son excluidos del proceso de toma de decisiones.
Bajo estas condiciones, se mejoran las circunstancias para mayor protesta
y accion colectiva.

Ayres (1998: 15) sugiere que el proceso de movilizacion requiere la
interaccion de tres factores esenciales: primero, una oportunidad politica
tiene que existir dentro del sistema politico para ayudar a la formacion de
alianzas y apoyar la aceptacion de los objetivos de un movimiento por las
elites y los grupos politicos; segundo, un movimiento debe tener suficiente
organizacion y recursos propios ya organizados para aprovechar una
oportunidad politica; y, tercero y ultimo, es necesario que un grupo tenga
solidaridad y un compromiso moral con la causa del movimiento que
sostiene y apoya su identidad colectiva.

Tarrow (1998: 18) observa que el paradigma de oportunidades
politicas propone contestar las siguientes preguntas: ¢por qué los
movimientos sociales surgen en periodos especificos de la historia? y ¢por
qué a veces se producen movimientos muy activos, mientras que otras
estos mismos movimientos estan reprimidos? Por ultimo, ¢por qué los
movimientos adquieren diferentes formas bajo diferentes condiciones
politicas?

Este estudio analiza como las diferentes estructuras politicas de
Canada y Meéxico permitieron mayor o menor oportunidad para los
movimientos que lucharon contra el TLcaN. En Canada, México y Estados

Unidos, el florecimiento de las protestas del sector popular en los anos
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ochenta y noventa se vincula al incremento de las oportunidades politicas
dado a la integracion de la economia norteamericana.

La teoria concluye que los movimientos actuan de conforme a las
oportunidades que la politica les permite, basado en tres variables:
divisiones y conflictos entre la elite politica; la estabilidad o inestabilidad
de la alineacion politica y la existencia o falta de aliados y grupos de
apoyo. Mas adelante analizo como estos tres factores influyeron en el
desarrollo de los primeros movimientos contenciosos populares en el
ambito canadiense durante las negociaciones del ALCEUC.

Este enfoque ha sido criticado por centrarse en los aspectos visibles
y cuantificables de la accion colectiva (tales como su relacion con el
sistema politico y sus efectos sobre las politicas publicas) ent detrimento,
por un lado, del estudio del efecto de los movimientos sociales sobre la

sociedad civil.(Tavera Fenollosa 2000: 454).

LA TEORIA DE NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Por otro lado, Alessandro Pizzorno, Alain Touraine, Alberto Melucci,
Jurgen Habermas y Claus Offe desarrollaron la teoria de nuevos
movimientos sociales en Europa; surgié en respuesta, por una parte, a lo
que ha sido visto como una nueva fase en el desarrollo del capitalismo y,
por la otra, a los movimientos sociales que surgieron en Europa occidental

a partir de finales de los anos sesenta (Tavera Fenollosa 2000: 454). Este
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paradigma analiza por qué las formas especificas de la identidad colectiva y
la accion colectiva aparecieron en sociedades Europeas a fines del siglo xx.
Los estudios que utilizan la teoria de nuevos movimientos sociales estan
dirigidos a las amplias transformaciones macrosociolégicas de fines del
siglo xx, las cuales explican nuevos contextos culturales, politicos y
economicos que forman la identidad colectiva (Carroll 1992: 8).

La interpretacion de movimientos sociales bajo este paradigma no es
psigologista como la de los modelos estadounidenses clasicos, sino
claramente sociologica: la modernizacion, la industrializacion y el
crecimiento economico han producido un nuevo tipo de sociedad. Esta
sociedad nueva ya no se organiza en torno a estructuras mas o menos
inmutables y a relaciones sociales basadas en una identidad de clase, sino
en torno a nuevos valores (de caracter posmaterialista como la autonomia
o la identidad), nuevas preocupaciones (el medio ambiente o el desarrollo
personal) y nuevos objetivos y formas de accion politica (generalmente
incompatibles con la negociacion, el compromiso y la reforma). Asi las
dimensiones cultural y simbdlica del comportamiento colectivo,
particularmente la creacion de nuevas identidades que expanden el
concepto de lo politico y redefinen la esfera de lo publico y lo privado,
cobran un papel central en el estudio de los movimientos sociales (Tavera
Fenollosa 2000: 255).

En contraste con la teoria de movilizacion, la de nuevos movimientos

sociales entiende movimientos no tanto como agentes de interés comun,
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sino mas como formas de identidad colectiva (Carroll 1992: 8). Y sus
acciones no estan orientadas principalmente hacia el estado y que no
tienen como objetivo su inclusion en el sistema politico sino la defensa y
democratizacion de la sociedad civil (Tavera Fenollosa 2000: 454)

Teoricos como Touraine y Melucci (en Johnston y Klandermans, eds.
1995: 41-63) proponen que los movimientos surgen para protestar por los
sistemas sociopoliticos de caracter tecnocrata y burocratico que se basan
en los objetivos del consumo material y la idea del crecimiento sin limites.
Aporta una perspectiva alternativa con nuevas tacticas politicas,
estructuras organizativas y normas culturales e ideologicas (Ayres 1998:
13).

La teoria de nuevos movimientos sociales se centra en la identidad,
los valores y el estilo de vida del grupo. También tiende a surgir de la clase
media y no tanto de la clase obrera.

La teoria basada en la identidad que describen los autores en New
Social Movements. From Ideology to Identity (Johnston, Larana y Gusfield,
eds. 1994: 6), subraya la separacion de los movimientos sociales de las
instituciones politicas establecidas (incluidos los partidos, grupos de
interés y elites de la politica). En parte se da por el uso de tacticas que
estaban considerados poco convencionales, como las huelgas de brazos
caidos, las protestas y los disturbios que aislan a los grupos politicos

convencionales de este tipo de movimiento.
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Algunos teodricos de los nuevos movimientos sociales subrayan el
cambio estructural de la economia de uno industrializado a uno basado en
el servicio y la industria de computadoras, como un factor en la formacion
de nuevos movimientos contenciosos.

La perspectiva sobre los nuevos movimientos sociales ha sido
criticada por acentuar demasiado la novedad de los movimientos que
analiza. Esta teoria también ha sido criticada por exagerar el caracter
cultural de los movimientos sociales y por insistir en que éstos
representan una nueva forma de hacer politica (Tavera Follenosa

2000:454).

LA TEORIA DE REDES TRANSNACIONALES DE CABILDEO E INFLUENCIA

El concepto de las redes de activismo no es una novedad del siglo XX,
aunque quiza es el siglo que mas provecho ha sacado de esta teoria,
debido a las facilidades que la revolucion tecnolégica ofrece para vincular
grupos sociales de distintos paises.

Las primeras redes de activismo surgieron en el siglo Xix con la
campana para eliminar la esclavitud. Sin embargo, su numero, tamano,
profesionalismo, rapidez, profundidad y complejidad de las vinculaciones
internacionales que existen entre si ha crecido en gran medida en las

ultimas tres décadas (Keck y Sikkink 1998: 10).

47



Las redes transnacionales de cabildeo son importantes porque
tienen distintas funciones: aportan nuevas ideas, normas y discursos a la
politica; también sirven como nuevas fuentes de informacion y testimonio;
contribuyen a las cambiantes percepciones que ambos actores del Estado
y de la sociedad tengan de sus identidades, sus intereses y preferencias
(Keck y Sikkink 1998: 3).

En Activists Beyond Borders , Margaret E. Keck y Kathryn Sikkink
definen las redes transnacionales de influencia como “estructuras
comunicativas de redes que influyen en el discurso, el procedimiento y la
politica”. Los activistas forman parte de las grandes comunidades politicas
que agrupan actores concentrados en un mismo tema desde diferentes
puntos de vista. También consideran las redes transnacionales de cabildeo
como espacios politicos en los que los actores negocian —formal o
informalmente— desde sus diferentes disposiciones, el significa social,
cultural y politico de su union (Keck y Sikkink 1998: 3).

Las redes no solo participan en nuevas areas de la politica, también
influyen en las mismas. Una de las herramientas que explica qué hacen
las redes es el analisis de campana—una serie de actividades
estratégicamente vinculadas en la que los miembros de una red difunden y
extienden lazos explicitos y visibles, asi como las funciones mutuamente
reconocidas para conseguir un mismo objetivo contra un mismo objeto

(Keck y Sikkink 1998: 6).
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Keck y Sikkink sostienen que en una campana, actores principales
en la red movilizan a otros miembros e inician la tarea de integracion
estructural y negociacion cultural con los grupos que forman la red (Keck
y Sikkink 1998: 6).

Las redes transnacionales de cabildeo conectan a grupos afines,
buscan recursos, proponen y preparan actividades, ademas de llevar a
cabo relaciones publicas; igualmente desarrollan un esquema de sentido
comun de cierta complejidad a causa de la diversidad cultural existente
entre las redes transnacionales. Este paradigma reconoce que existen
diferencias culturales y diferentes conceptos de lo que es vital para una
campana, asi como las desigualdades de recursos que enfrentan diferentes
grupos sociales (Keck y Sikkink 1998: 9). Comparten informacion, pero
también tienen una gran capacidad para generarla de manera rapida y
precisa. La habilidad para distribuirla es uno de sus mayores
complementos, elemento fundamental para su identidad (Keck y Sikkink
1998: 10). Estos especialistas senalan el alto precio de crear redes
internacionales al analizar factores como la distancia geografica; la
influencia del nacionalismo; la variedad de idiomas y culturas y el costo de
los aparatos o herramientas tecnologicas (teléfono, fax, correo electronico,
correo normal y, por ultimo, pero no por ello menos importante, el costo de
viajes aéreos).

Las redes transnacionales de influencia permiten y facilitan la

emergencia de los movimientos sociales transnacionales. Tarrow resalta
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tres hipotesis en el capitulo correspondiente en Power in Movement: Social
Movements and Contentious Politics . La primera hipotesis sostiene que el
mundo se esta globalizando rapidamente, junto con el sistema de
comunicaciones. Desde esta teoria, todos los aspectos de la economia
(materias primas, informacion sobre la obra y la transportacion, las
finanzas, la distribucion y la mercadotecnia) se vuelven interdependientes.
Al mismo tiempo, es importante rectificar que el comercio es mas
internacional que global. La nueva tecnologia (fax, correo electronico, etc.)
ha permitido que paises nucleos y paises periféricos tengan mas
interaccion. La expansion del mercado y la comunicacion internacional ha
traido ciudadanos del norte y del oeste mas cerca de los del sur y del este;
lo cual hace al primero mas cosmopolita y al ultimo mas consciente de las
desigualdades que enfrentan (Tarrow 1998: 179).

La segunda hipotesis de Tarrow se respalda en la misma revolucion
tecnologica y propone que estos avances ofrecen mas posibilidades por
accion colectiva transnacional. Esta teoria cuestiona el poder del Estado-
nacion, debido a que la gente y sus conflictos son capaces de ser
transmitidos de un pais a otro. Los boletos aéreos y la disminucion de las
fronteras fisicas facilitan la difusion de diversos movimientos alrededor del
mundo. Sin embargo, el Estado sigue siendo una fuerza poderosa y aun no
se puede hablar de su eliminacion (Tarrow 1998: 180).

La tercera hipotesis es la que mas facilmente se aplica al caso del

movimiento transnacional habido en América del Norte frente al TLCAN. Se

50



basa en cinco puntos primordiales: en primer lugar, sostiene que la
tecnologia internacional ha reemplazado la antigua estructura de la
oportunidad politica nacional que se necesitaba para montar la accion
colectiva; segundo, indica que el Estado-nacion esta perdiendo su
capacidad para controlar y estructurar la accion colectiva: por un lado, por
su decreciente capacidad de ocultar los hechos internacionales de sus
propias ciudadanias y, por otro, porque la integracion de la economia
internacional ha debilitado la capacidad del Estado de lidiar con las
tendencias economicas globales.

Lo anterior nos lleva al tercer punto, el cual sostiene que mientras el
poder del Estado se debilita, los activistas tienen acceso a nuevos recursos
para armar su accion colectiva a través de las fronteras y son cada dia
mejores para utilizar la comunicacion e instituciones internacionales
(Tarrow 1998: 181).

En cuarto lugar, mientras la economia y la cultura se
internacionalizan, y las instituciones proliferan, las “ideas principales” se
adoptan como normas internacionales.

Por ultimo, una red de nuevas organizaciones y movimientos
transnacionales se forma alrededor de la economia y la comunicacion
internacional. Las desigualdades, consecuencias de la globalizacion
economica, se fortalecen mediante las nuevas normas internacionales

(Tarrow 1998: 182).
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Otro concepto que utiliza ambos Tarrow importante para este
estudio es el de redes transnacionales de cabildeo/influencia. Tarrow las
define como: un movimiento transnacional social se basa en la interaccion
sostenida y contenciosa con adversarios —nacionales o no nacionales —
por redes conectadas de contrincantes organizados a través de las
fronteras nacionales (Tarrow 1998: 184). Las redes de cabildeo se
distinguen por los valores que motivan su formacion y el nucleo de su
relacion se deriva del intercambio de informacion. Tales redes sobresalen
en areas de asuntos caracteristicos por un alto valor del contenido y en
areas de incertidumbre acerca de la informacion (Tarrow 1998: 184).

En el ultimo capitulo de este trabajo se aplica esta teoria al caso de

la organizacion transnacional frente al TLCAN.

LA TEORIA DE LA IDENTIDAD COLECTIVA

La teoria de la identidad colectiva surgi6o para designar lo que la
comunidad académica distingue: “un vacio que dejo la teoria de
movilizacion de recursos y de las oportunidades politicas” (Polletta y
Jasper 2001: 283). Polletta y Jasper mencionan que la gente tiene una
variedad de grupos, papeles y posiciones dispuestos para ellos, pero
sabemos poco sobre como se escogen entre si. Yo creo que usamos un
sistema de primer plano y segundo plano. Mas especificamente, una

persona puede tener varias identidades (mujer, feminista, ecologista,
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socialista, etc.) y ninguna de ellas tiene que ser Uunica (Polletta y Jasper
2001: 293). Una de las identidades ocupa el primer plano, mientras otra
toma el segundo, dependiendo de las circunstancias en que se encuentre
la persona. Las diferentes identidades siempre existen en las personas,
sb6lo que, en determinado momento, el individuo subraya una mas que
otra.

Nuestra identidad se divide en dos categorias: una es fija y proviene
de nuestra vida cotidiana; la otra identidad es inconexa y proviene de
nuestra vida publica; aunque distintas, en mi opinion, estas identidades
nunca se separan del todo. Siempre se atraviesan porque una da forma a
la otra.

La identidad colectiva explica, entre otras cosas, qué es lo que
motiva a la gente a tomar accion. Existe una gran variedad de
motivaciones para ello. Algunos lo hacen para llenar un hueco en su ser o
para compartir un sentido de pertenencia con cierto grupo. Otros lo hacen
por sentir obligados con sus amigos o los demas miembros del colectivo.
Hay gente que lo hace porque espera recibir algo a cambio. Pero es
razonable pensar que la mayoria de la gente se moviliza por una
combinacion de razones personales y solidaridad: unirse a un movimiento
con la misma gente por dias, semanas o meses desarrolla un gran sentido
de solidaridad dentro de un grupo. Esta solidaridad motiva a la gente a no
ceder, sino a seguir con su lucha. Percibo la identidad como un concepto

social que tiene su raiz en nuestras interacciones con los demas. No se
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puede separar a un individuo de su sociedad; por tanto, la identidad de
cada individuo es innata y se desarrolla a través de las vinculaciones y
relaciones sociales que cada cual tiene.

La accion colectiva se podria definir como materiales culturales
expresados, como los nombres, los simbolos, los estilos verbales, la ropa,
las costumbres, etc. Cuando la movilizacion emerge junto con los
organizadores, las organizaciones y el reclutamiento, la estrategia para
crear una identidad de movilizacion se vuelve importante.

En este sentido, los conflictos sociales se desbordan del tradicional
sistema economico industrial y giran hacia las areas culturales para influir
en la identidad personal, el tiempo y el espacio en la vida cotidiana. Esta
teoria se enfoque en interacciones de una comunidad: mas
especificamente, sobre las relaciones entre el estado, el ambiente politico y
el tejido social. Cambios se hacen cuando hay una transformacion en el
entorno exterior.

Los actores contenciosos son cada vez mas temporales y su funcion
es revelar los problemas a la sociedad. En otras palabras, anuncian que
existe un problema fundamental en un area dada. Los actores representan
un especie de nuevo medio de comunicacion social. Desde la perspectiva
de la teoria de la identidad colectiva, los actores luchan por proyectos
simbolicos y culturales, tratan de cambiar la vida de otras personas. Los
teoricos de este modelo creen que la gente tiene la capacidad de cambiar

su cotidianidad cuando lucha por cambios mas generales en la sociedad.
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Pero es importante preguntar, ¢Quién decide qué es la cultura?
¢Realmente qué significa la palabra cultura? Es dificil definir este concepto
porque no es homogéneo y abarca tantos temas —como los valores,
lengua, costumbres, religion, rituales, etc—. La definicion varia de acuerdo
con las divisiones de clases sociales; los pobres tienen una cultura muy
diferente a la de los ricos. Es dificil separar la economia y la politica de la
cultura porque éstas estan influidas por aquélla. Y también me parece
enganoso hablar de la cultura como una entidad cerrada de ideas cuando
vivimos en un mundo en el que existe un fuerte flujo de productos y
personas que cruzan fronteras e interactuan entre si. Hay dos conceptos
fundamentales y distinctas de la cultura. El primero es teorico: la cultura
se contraste con otro categoria de vida social abstracta que no es cultura,
tal como puede ser la economia, la politica o la biologia (Oliver, Cadena-
Roa, Strawn 2003: 229). En este sentido, la cultura es un entorno de vida
social definido por su contraste a otro entorno no-cultural. Esta definicion
se utiliza para explicar que los procesos sociales que existen no son meros
resultados de las estructuras politicas, economicas o sociales. El segundo
concepto es un cuerpo de ideas o creencias fijas, concretas y asociadas a
una sociedad o un grupo social identificable y representa simbolos
significativos con un estatus generalizado y ofrece categorias para
entender, también relaciona y organiza elementos de la vida social en una
orden jerarquica. Funciona como un mediador entre y se mezcla con la

estructura y la accion (Oliver, Cadena-Roa, Strawn 2003: 229). El
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significativo de los simbolos esta expuesto a reinterpretacion. En este
sentiduo, la cultura nos permite identificar significativos especificos de
una sociedad o un grupo social estudiado. Los movimientos sociales
construyen su propia cultura que les facilita o limita la mobilizacion,
resistencia, solidaridad, y reclutamiento. Los movimientos buscan la
manera (“herramientas” como las llama Swidler) para la accion por medio
de otras culturas. Estos producen y demuestran su cultura por medio de
los simbolos que construyen y por medio del comportamiento publico de
sus miembros (Oliver, Cadena-Roa, Strawn 2003: 229).

La teoria de la movilizacion de recursos no explica el significado de
estas formas contemporaneas de accion, dado que entiende un movimiento
so6lo como un actor empirico. Si dilucida como es que diferentes elementos
convergen para activar la accion colectiva especifica, mas no puede
explicar por qué la accion surge en una direccion fija.

Por otro lado, reducir la accion colectiva al ambito politico significa
ignorar la orientacion cultural de los conflictos sociales emergentes. Los
conflictos sociales contemporaneos no se basan sé6lo en lo politico, pues
afectan la produccion cultural del sistema. La accion colectiva no se lleva a
cabo simplemente para intercambiar bienes en el mercado politico o para
incrementar la participacion en el sistema, también altera la logica
dominante en la produccion y apropiacion de recursos.

Francesca Polletta y James M. Jasper consideran que teoricos de la

movilizacion de recursos y las oportunidades politicas subrayan los
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cambios estructurales se da a los actores colectivos y los recursos para
sostener su accion a largo plazo (Polletta y Jasper 2001: 283), pero el
énfasis en el como de la movilizacion surge en vez del por qué. Su enfoque
en el Estado y su dependencia en imagenes racionalistas de la accion
individual dejaron por explicar algunos asuntos importantes.

Esta teoria intenta aclarar por qué los actores se unen a los
movimientos cuando no saben si su participacion ayudara a lograr el
objetivo determinado. Sostiene que el interés comun no es suficiente para
motivar un esfuerzo individual sin una recompensa. Si los individuos ya
comparten lazos (por ejemplo, de amistad, membresia formal, parentesco,
u otros), es mas probable que participarian en la accion colectiva. Lo
anterior significa que estas relaciones son importantes para el éxito o el
fracaso de una organizacion.

Cualquier movimiento social debe estar pendiente de su identidad
colectiva para que se incluya la participacion como una de las
responsabilidades o beneficios de concurrencia en el grupo. La identidad
necesita integrarse al esquema de una organizacion para distinguir
claramente el “nosotros” del “ellos” respecto del oponente (Polletta y Jasper
2001: 292). Oliver, Cadena-Roa y Strawn (2003: 230-232) distinguen entre
las identidades individual, colectiva, y publico. Segun los autores, la
identidad individual se considera lo que una persona piensa de si mismo,
la identidad colectiva describe lo que un grupo piensa de si mismo y la

identidad publico se preocupa con la manera que un publico mas amplio
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percibe un grupo. A nivel individual, la identidad de un movimiento se
base en la manera que un individuo se asocia o se identifica con un
movimiento. Estas identidades pueden ser definidos como una identidad
de movimiento, una identidad de activismo, una identidad étnico o o una
identidad nacionalista. Cuando un activista asume una de las anteriores
identidades, matiza su auto-identidad con el del movimiento al que
pertenece (Oliver, Cadena-Roa, Strawn 2003: 229). Melucci se refiere a la
identidad colectiva como lo que la gente entiende como el objetivo de un
grupo o un movimiento en particular. La idea se fundamenta no en la
agregacion de los individuos al grupo, pero a la naturaleza del grupo o
movimiento. En términos de sus relaciones estructurales, las identidades
indivuduales son relevantes para entender por qué algunos indiviudos y no
otros se unen a un movimiento y por qué continilan con activismo incluso
cuando el movimiento se disminuye. La identidad colectiva es importante
para entender como y por qué grupos definen sus limites, objetivos,
estrategias y tacticas. Por ultimo, la identidad publica ayuda a entender
como y por qué grupos ocupan un lugar en el espacio politico publico que
a veces es diferente a su auto-percepcion (Oliver, Cadena-Roa, Strawn

2003: 229).
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METODOLOGIA Y TECNICAS

No limito esta investigacion a una sola teoria. Combino varios modelos
teoricos para explicar la emergencia de la accion colectiva en Canada y
México de cara al TLCAN, porque cada cual brinda una explicacion del
movimiento transnacional en diferentes etapas de su desarrollo.

La teoria de las oportunidades politicas es importante para entender
la lucha canadiense frente al libre comercio. La teoria de redes
transnacionales es util para explicar como activistas en Canada y México
se unieron —a pesar de mediar mas de 4 000 km de distancia— para
luchar contra un objetivo en comun. También sugiere qué condiciones son
necesarias para establecer una red transnacional.

La teoria de la identidad colectiva explica los factores culturales y los
aspectos de la identidad que otras teorias no lo hacen. Aunque sutilmente,
examino las limitaciones y oportunidades que las organizaciones tuvieron
para fracasar o triunfar bajo el esquema de la movilizacion de recursos.

Las técnicas de investigacion empleadas son esencialmente
bibliograficas, hemerograficas, cibernauticas, estudios de caso asi como
entrevistas de la autora con los miembros de las organizaciones civiles
mexicanas y canadienses relacionadas con el TLCAN, fuentes que me
permitieron acumular informacion pertinente sobre el conjunto de las
organizaciones civiles y sus postulantes, sus criticas, forma de actuar,

restricciones, propuestas y las posibilidades de realizarlas. Me respaldo en
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meétodos comparativos y cualitativos para entender el movimiento social
transnacional que surgio en contra del libre comercio.

Cuando empecé esta investigacion, mi intencion era recoger gran
parte de la informacion por medio de entrevistas con las distintas
organizaciones que participaron en la accion contenciosa que rechazo el
libre comercio. Al principio, parecia posible porque logré una primera
entrevista con Mariana Atilano, representante de la RMALC, el 7 de agosto
de 2002. Atilano me ofrecié una especie de introduccion a la organizacion
mexicana pero, conforme avanzaba en mi investigacion, surgieron
preguntas mas especificas a mi tesis iniciall4.

Tuve mas éxito con las organizaciones sociales canadienses. Cuando
fui a Ottawa, en diciembre de 2001, estuve lista para aprovechar mi
estancia alla para realizar cuatro entrevistas.

Linda Lalonde!5 quien representa la Organizacion Nacional Contra la

Pobreza en Canada contesté todas mis preguntas sobre la organizacion;

14 La historia de la Organizacion Nacional Contra la Pobreza (ONCP) comienza en 1971, en
la Conferencia para Gente Pobre, que tuvo lugar en Toronto. Delegados en representacion
de mas de 250 organizaciones para gente pobre se reunieron en esta conferencia y
aprobaron resoluciones con el fin de combatir la pobreza en Canada. Se aprobo por
decisién unanime la resoluciéon de crear una organizacion nacional, misma que trabaja
para que las preocupaciones de los canadienses de bajos ingresos tengan voz y sean
respetados. La sede nacional se encuentra en Ottawa, pero también tiene oficinas en cada
una de las provincias del pais. La organizacion esta reconocida por la Organizacion de las
Naciones Unidas.

15 Linda Lalonde de la ONCP fue muy generosa con su tiempo y acepté ser entrevistada en
la sede nacional. Lalonde contest6 a todas mis preguntas, pero descubri que la
organizacion no tiene y nunca tuvo lazos concretos con organizacion mexicana alguna.
Lalonde dijo que estarian dispuestos a modificar esta politica, pero que hasta el momento
no se ha presentado la oportunidad.
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también entrevisté a representantes de Oxfam Canadal® y la Alianza de
Servicio Publico de Canadal?. En mis diferentes estadias en Canada, hablé
varias veces al Centro Canadiense de Politicas Alternativas para conseguir
una entrevista via telefonica con algin representante. Después de dejar
varios recados en la maquina contestadora, nunca regresaron mi llamada.
De vuelta en México, les envié un correo electronico con un resumen de mi
tesis para pedirles una entrevista por este medio y tampoco me
contestaron.

Cuando expliqué a los representantes de las diferentes
organizaciones el objetivo de mi investigacion, solian sugerirme hablar con
un representante de Fronteras Comunes, el Consejo de Canadienses (COC)

y con la ACN. De esta manera me di cuenta que estas organizaciones

!¢ Oxfam Canada es una organizacién internacional de desarrollo, dedicada a la
distribucién equitativa de la riqueza y el poder por medio del cambio social fundamental.
La sede de Canada es una de doce organizaciones en diferentes partes del mundo que,
juntas, forman Oxfam Internacional.

Se estableci6 en 1963 y trabaja en relaciones de asociacién y de solidaridad para

eliminar la pobreza, subdesarrollo y la incapacidad. La organizacién esta involucrada en
un proceso que reconozca la necesidad de la justicia social, un medio ambiente
sustentable y la igualdad de toda persona. Se enfoca especialmente en trabajar con
mujeres. El teléfono de Oxfam Canada ya no esta en servicio, razén por la cual no pude
entrevistarlos, pero les envié un correo electréonico pidiendo una “entrevista electrénica”
(por medio de la computadora). Semanas después, un representante de la organizacion
contest6 todas mis preguntas y, aunque me ayudoé en algunos aspectos de mi trabajo de
tesis, me percaté de que Oxfam Canada no era una de las organizaciones principales para
mi estudio.
'7 La Alianza de Servicio Publico de Canada es uno de los sindicatos canadienses mas
grandes, de caracter nacional. Sus 150 000 miembros provienen desde la costa oeste
hasta la este de Canada. También tiene una presencia internacional con miembros que
trabajan en embajadas y consulados en el exterior. Un representante del sindicato me
inform6é que no han hecho trabajo de solidaridad entre trabajadores mexicanosy
canadienses desde principios de los noventa, cuando surgi6 la idea del ALcA. Consideran
que el TLCAN es un hecho que no se puede cambiar. Por lo tanto, ya no enfocan su trabajo
en ese asunto, sino que mas bien luchan contra la iniciativa del ALCA.
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fueron las principales en la oposicion popular contra el ALCEUC, el TLCAN
y, hoy en dia, contra del ALCA.

De estas tres organizaciones, tuve contacto con Laura Sewell por
correo electronico. Ella me ayudé a entender el papel del COC en las
protestas.!8

Aunque el proceso de obtencion de entrevistas ha sido muy
frustrante, me he guarecido en la gran cantidad de informacion
(publicaciones, documentos, historia, campanas, etc.) existente en las
paginas web de las organizaciones, de esa manera ha sido posible realizar
un estudio binacional sin necesidad de visitar todas las sedes de las
organizaciones y sin tener que entrevistar a los representantes de cada

una de éstas.

¥ No pude localizar a ninglin representante de la ACN y, cuando estuve de nuevo en
Canada, especificamente en Toronto, varias veces llamé a la sede de Fronteras Comunes,
pero no logré realizar la entrevista porque estaban en proceso de cambio del director de la
organizacion. Poco después de regresar a México, recibi un correo electréonico de Rick
Arnold, quien me dio la informacioén del representante de Fronteras Comunes aqui en
México. Desafortunadamente, nunca respondié a ninguno de los numerosos correos
electrénicos que le escribi y tampoco pude realizar la entrevista.
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[I. Canada-México: tan cerca y tan lejos a la vez



En este capitulo destaco brevemente algunos aspectos importantes de la
relacion comercial que Canada y México han compartido, asimismo
subrayo la importancia de la fuerte vinculacion que las organizaciones
sociales en ambos paises lograron frente al TLCAN, tomando en cuenta que,
a lo largo de sus respectivas historias, la cooperacion bilateral entre los
gobiernos de estos dos paises ha sido débil. En segundo lugar, demuestro
que el TLCAN no ha creado una verdadera comunidad trinacional; mas bien
ha fortalecido la relacion bilateral que México y Canada tienen con Estados
Unidos.

En la segunda parte, examino como la democracia o la falta de ésta
se convierte en una oportunidad o un limite para las organizaciones
sociales. En Canada, aunque el sistema democratico del gobierno permite
un espacio para la sociedad civil, las organizaciones enfrentan otros
limites, como el multiculturalismo, el federalismo y el regionalismo. Las
organizaciones civiles mexicanas han sido maniatadas por la falta de

democracia y del reconocimiento oficial de la sociedad civil.

UNA HISTORIA DE INDIFERENCIA: LA VINCULACION COMERCIAL DE CANADA Y MEXICO

Historicamente, Canada y México nunca han tenido una relacion bilateral
amplia; quiza debido a la gran distancia geografica que los separa; quiza
por la experiencia en comun de tener un vecino tan grande que los

manipula y domina las relaciones trilaterales de la region; quiza por la
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falta de interés por parte de ambos paises, debido a su concentracion
sobre la relacion con el pais que los une y separa a la vez, Estados Unidos.

Los dos paises se han dado un tratamiento secundario, generando
“un conocimiento superficial y generalmente delimitado a ciertos campos
de interés mutuo ... de ahi practicamente queda todo por descubrirse”
(Gutiérrez-Haces y Verea, coords. 1994: 337).

Segun Julian Castro Rea: “Muchos canadienses ven a México como
un apéndice de Estados Unidos y muchos mexicanos ven a Canada como
una extension septentrional de Estados Unidos” (en Gutiérrez-Haces y
Verea, coords., 1994: 365).

Este desconocimiento mutuo, cuyos responsables son ambos paises,
no los lleva a nada mas que a estereotipos erroneos. Como vecinos —
aunque sean lejanos— del mismo hemisferio, es importante que los
ciudadanos de estos dos paises se conozcan a fondo.

Basta con la imagen tipica que los canadienses tienen de México
como un pais simplista, del que s6lo conocen ciudades como Cancun,
Acapulco y Puerto Vallarta, donde se refugian cuando el frio ya es
insoportable en Canada; el mexicano no es el mesero despreocupado que
les sirve las pinas coladas en la playa; ni es el senor del sombrero y el
bigote largo que viaja en un burro y siempre trae consigo su tequila y su
pistola.

Canada tampoco es un pais de eterno frio; la mayoria de la gente no

vive en iglues y tampoco tiene pingliinos como mascotas. El deporte
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nacional no es el hockey y no tiene un presidente como jefe de Estado.
Quien pensaba que alguno de los datos mencionados eran ciertos, ha sido
victima de la ignorancia que existe sobre los pueblos mexicano y
canadiense.

Pese a lo anterior, y aun cuando los débiles lazos que histéricamente
han guiado la relacion politica y comercial de Canada y Meéxico,
organizaciones civiles de ambos paises establecieron un vinculo
transnacional muy fuerte durante la lucha contra el TLCAN en los anos
noventa.

Para entender mejor la importancia de este logro, repasaré algunos
antecedentes historicos para arrojar luz a la trayectoria de la relacion que
Canada y México han compartido durante mas de cincuenta anos de
relaciones diplomaticas formales.

La politica canadiense hacia América Latina y México ha sido
carente desde un principio porque tradicionalmente su mirada se ha fijado
en Gran Bretana y, con la excepcion de Estados Unidos, rara vez en el
resto de América. Es comprensible, puesto que su identidad, intercambios
y alianzas historicas se encontraban del otro lado del Atlantico (Gutiérrez-
Haces y Verea, coords. 1994: 365).

Durante su periodo de gobierno (de 1876 a 1911), Porfirio Diaz
empleo una estrategia para abrir México a la economia internacional. Fue
exitoso en cuanto al importante papel econéomico que Estados Unidos y

Europa tuvieron en Meéxico, pero la participacion canadiense en el

66



desarrollo mexicano fue limitada a algunos sectores especificos, como el
ferroviario, bancario y de luz y fuerza (Randall, Konrad y Silverman 1992:
84).19

La estrategia de Diaz facilit6 el ingreso extranjero de Estados Unidos
y Europa a México, y lo vinculé con su vecino del norte. Expandio y
diversifico la economia mexicana, construyo una infraestructura adecuada
para una nacion de caracter exportador. Aunque la economia crecié como
nunca antes, poca gente del pueblo tuvo dinero para invertir, y no pudo
obtener préstamos, entonces, el desarrollo fue benéfico para muchos
extranjeros y muy pocos mexicanos. La desigualdad entre la minoria —la

gente muy rica— y la gran mayoria de mexicanos pobres se expandio.

¥ La visién de Diaz limitaba el papel del Estado al desarrollo econémico y abria el pais al
ingreso extranjero. Su objetivo era integrar a México en la economia internacional y
eliminar la brecha que existia entre México y sus vecinos mas desarrollados —en
términos de industria y tecnologia— del norte.

Diaz implement6 la politica de paz y progreso dentro de México para cambiar la
poblaciéon de casi diez millones de personas en “ciudadanos activos, consumidores y
productores”, quienes mediante la “empresa y vigor productivo participarian en el gran
futuro industrial, agricola y manufacturero” para México (Randall, Konrad y Silverman
1992: 86). En estos tiempos, México estaba atrasado en lo que respecta a sistemas de
transportaciéon y comunicacion, pues tenia pocos rios navegables, un sistema de caminos
rudimentario y el pais era una serie de regiones mal conectadas. Diaz mando6 construir
un sistema moderno de ferrocarril, de telégrafos y de lineas telefénicas y mejoro los
puertos para que pudieran recibir embarques internacionales (Randall, Konrad y
Silverman 1992: 88).

Bajo el liderazgo de Diaz, se construyeron mas de 20 000 kilometros de vias
férreas que conectaban los puertos mas importantes con la frontera de Estados Unidos
para promover el intercambio comercial. Las nuevas vias también unieron las diferentes
regiones de México, lo cual apoy6 la circulaciéon de productos domésticos y se utilizé como
un método de control politico y militar. El sistema nacional de correos y telégrafos se
expandié a casi todo el territorio mexicano. Se establecieron bancos nacionales, la
recoleccion de impuestos se normalizada y, gradualmente, México empez6 a liberarse de
sus deudas.
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Para la mayoria de los canadienses, México era un pais desconocido
y exotico. Canada tuvo mas contacto con el Caribe que con México, dada
su relacion con Gran Bretana (Randall, Konrad y Silverman 1992: 93).

A Canada llegaron productos mexicanos por medio de Estados
Unidos o Gran Bretana. A comparacion de la intensiva y continua
participacion de Estados Unidos y Europa en México, el interés canadiense
se desarroll6 tarde y fue mucho mas pasivo.

En 1905, aunque todavia no se instauraba una oficina, se reconocio
la presencia oficial gubernamental de Canada con el establecimiento de
una mision comercial permanente, lo cual resultéo en la firma de un
acuerdo por servicio directo de buques de vapor entre Canada y México a
través del Atlantico y del Pacifico (Randall, Konrad y Silverman 1992: 95).

El régimen de Diaz recibié la presencia economica canadiense en
Meéxico, porque estaba preocupado sobre la posicion dominante que el
capital estadounidense tuvo en el pais que dirigia. A Canada también le
interesaba un papel mas directo con México para eliminar el intermediario
en el movimiento de productos entre los dos paises.

Desafortunadamente, el servicio directo de buques de vapor no
resultdo en un gran incremento de comercio bilateral entre Canada y
Meéxico; tampoco sobrevivio a la Revolucion mexicana, que terminé gran
parte del ingreso canadiense y su papel de propiedad sobre las utilidades y
la infraestructura del ferrocarril (Gutiérrez-Haces y Verea, coords. 1994:

366).
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En esta época, si Canada y Meéxico ya tenian una perspectiva
continental limitada, después de la primera guerra mundial —durante la
cual Canada cumplio sus obligaciones con el Imperio Britanico, mientras
su relacion regional con Estados Unidos se fortalecia— ambos paises
perdieron interés en mantener y aumentar sus relaciones bilaterales y,
poco a poco, desde el fin de la segunda guerra mundial, Estados Unidos
reemplazo a Gran Bretana como la prioridad nimero uno en la politica
exterior canadiense.

Desde entonces, Canada ha compartido con su unico vecino de
frontera natural terrestre intensos intercambios comerciales, humanos y
culturales, aunque en términos de poder la relacion es asimétrica
(Gutiérrez-Haces y Verea, coords., 1994: 366).

Como afirma Julian Castro Rea: “Los imperativos geopoliticos
orillaron a la politica exterior de Canada a tener siempre en cuenta las
posibles reacciones de Estados Unidos. Esta cautela se refleja con mayor
razon en la politica canadiense hacia Latinoameérica, en donde adopté una
tradicion de inmiscuirse lo menos posible para no afectar la relacion con
su vecino” (en Gutiérrez-Haces y Verea, coords., 1994: 366).

En 1930, Canada cre6 una oficina permanente de comercio en la
ciudad de México. Diplomaticos canadienses y mexicanos concordaban
que Canada necesitaba su propia presencia, sin la vinculacion con Gran

Bretana.
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El entonces ministro de Comunicaciones y Trabajos Publicos de
Meéxico escribio una carta al presidente sugiriendo que Canada y México
“formaran una entidad economica parecida a la estadounidense para
liberarse de la pobreza” (Randall, Konrad y Silverman 1992: 100). Sin
embargo, fue hasta 1931, con el Estatuto de Westminster, cuando Canada
adquirio las facultades para establecer relaciones diplomaticas de manera
autonoma (Verea Campos et al. 1994: 29).

En 1944 se dio el primer intercambio de embajadores, cuando se
establecieron formalmente las relaciones diplomaticas (Verea Campos et al.
1994: 36). El fin de la segunda guerra mundial fue importante para los
tres paises norteamericanos y sus relaciones comerciales, porque
disminuyo la influencia de Gran Bretana, en tanto que aumento6 la
importancia del papel de Estados Unidos en la politica mundial.

En los siguientes anos, el comercio entre Estados Unidos y México se
incremento sorprendentemente. Antes de la guerra, el comercio entre
ambos representaba 55 y 56 por ciento de todo el comercio mexicano; en
1945, se habia incrementado aproximadamente 30 por ciento, a casi 83 y
85 por ciento (Randall, Konrad y Silverman 1992: 101). La relacion entre
Canada y Estados Unidos también se ahondo6 y desde entonces ambos han
mantenido una relacion bilateral mas extensa con Estados Unidos que la
que han tenido entre si.

Lorraine Eden y Maureen Appel Molot utilizan el término eje y rayo,

(0 hub and spoke) para describir la relacion entre los tres paises de
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Norteameérica (Randall, Konrad y Silverman 1992: 67). Con este modelo,
Estados Unidos representa el eje dado a su papel dominante dentro del
continente en cuanto a comercio. México y Canada son los rayos, porque
su relacion comercial mas fuerte es con Estados Unidos, mientras entre
ellos dos existe una relacion débil.

Maria Teresa Gutiérrez-Haces analiza (en Randall, Konrad y
Silverman 1992: 112) el proceso politico que ha experimentado México y
Canada durante las ultimas cinco décadas. En 1946, Canada y México
establecieron un codigo de comercio basado en el principio de la nacion
mas favorecida.

El mecanismo principal para administrar la relacion bilateral es la
Comision Ministerial Conjunta (cMc) Canada-México. Establecida en 1968,
y normalmente compuesta de seis a ocho secretarios y sus contrapartes, la
cMcC constituye el 6rgano cupula de la relacion bilateral, cuyo propoésito es
evaluar el estado y perspectivas de la cooperacion entre ambos paises
(Verea Campos et al. 1994: 39); se reune cada uno o dos anos,
dependiendo del requisito.

Las reuniones de lacMc son mas que encuentros formales
diplomaticos; toman nota de las areas donde se podrian invertir mayores
recursos y agregan nuevas areas de accion. La estructura se basa en el
Plan de Accion Canada-México. Este documento, acordado entre los
mandatarios de ambos paises, establece un marco de cooperacion.

Contiene un inventario de prioridades y acciones conjuntas y concretas
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para guiar la relacion bilateral (Verea Campos et al. 1994: 39). Fuera de
este comité mixto, los ministros de Relaciones Exteriores, Comercio,
Agricultura, Energia, Mineria, Transporte, Medio Ambiente y
Comunicaciones también se reinen en forma bilateral con regularidad.
Canada y México fundaron un comité para la cooperacion de energia en
1980, a raiz del importante papel que este sector ocupa en ambos paises
(Verea Campos et al. 1994: 39).

En 1981, los dos paises firmaron un acuerdo de caracter comercial
sobre productos agricolas, mediante el cual Canada vende a México trigo,
leche en polvo, cebada y ganado, entre otras mercancias. En 1988, se
firmaron otros acuerdos sobre distintos asuntos: turismo, productos
forestales y migracion. Poco después de haber tomado posesion, el
entonces presidente Salinas de Gortari buscé un contacto personal con el
entonces primer ministro canadiense Mulroney, y le mando una invitacion
para una visita oficial a México, que se concreté a principios de 1990
(Verea Campos et al. 1994: 39).

En esa ocasion, cuando el TLCAN aun no figuraba como tema de la
agenda, los dos paises suscribieron diez acuerdos de colaboracion,
instrumentos que constituian un caleidoscopio tematico, pues iban desde
asuntos hacendarios hasta cooperacion en materia judicial y penal,
pasando por aspectos agricolas y forestales, comerciales y turisticos;
ademas, para entonces México habia reestructurado su deuda con

Canada, que representaba casi 6 por ciento del total de la deuda publica
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externa. Estas acciones fueron parte del programa de reforma econémica
que Salinas inicio; redujo su déficit fiscal de 16 por ciento del producto
nacional bruto (PNB) a 0.5 por ciento; vendio mas de 835 por ciento de las
mas de 1 200 empresas estatales y también simplifico los requisitos de los
permisos para importar (Randall, Konrad y Silverman 1992: 10).

Salinas, el penultimo lider del poderoso Partido Revolucionario
Institucional que dominaba México desde hacia setenta anos, dejo muy en
claro que estaba listo para negociar un acuerdo comercial con sus vecinos
del norte.

En 1990, bajo el liderazgo del entonces primer ministro Joe Clark,
Canada mostro un nuevo interés por México y Ameérica Latina cuando se
unio a la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Muchos Estados
miembros esperaban que la participacion canadiense fuera un contrapeso
importante a la excesiva influencia estadounidense en la organizacion
(Gutiérrez-Haces y Verea, coords., 1994: 369).

La infraestructura fisica de la relacion bilateral se ha ampliado
bastante desde 1930. Ahora, Canada tiene una embajada en la ciudad de
México, al igual que consulados en Monterrey y Guadalajara; siete
consulados honorarios en distintos puntos de la republica (Tijuana, Los
Cabos, Puerto Vallarta, Mazatlan, Oaxaca, Cancun y Acapulco). México
tiene una embajada en Ottawa, consulados en Vancouver, Toronto y
Montreal, al igual que seis consulados honorarios en Calgary, Regina,

Winnipeg, la ciudad de Quebec, Dartmouth y St. John’s, Terranova. La
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provincia de Quebec esta representada en Meéxico por la Delegacion
General de Quebec en México, que se establecio en 1980 y ofrece servicios
en los sectores de economia, cooperacion y asuntos publicos, juventud e
inmigracion. Esta provincia es el séptimo cliente internacional de México y
en 2001 las exportaciones quebequences hacia México se elevaron a 329
millones de doélares canadienses, mientras que las importaciones
totalizaron 2.2 mil millones de dolares canadienses2°

Aunque Canada llego a ser el segundo mercado de exportacion para
Meéxico en el mundo en el 2000, como se observa en el cuadro 1 y 2, los
dos paises todavia se consideran vecinos lejanos en vez de socios
naturales. Después de la firma del TLCAN se esperaba que la relacion entre
Canada y México floreceria, debido a dos factores principales: primero, la
firma del tratado sentaba las bases para el desarrollo de una nueva
relacion comercial potencialmente dinamica entre Canada y México y, en
segundo lugar, la creciendo interdependencia entre paises ha resultado en

bloques econémicos regionales.

*% <http://www.mri.gouv.qc.ca/mexico/es/> Pagina consultada el 10 de octubre, 2004.
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CUADRO 1. EXPORTACIONES ENTRE CANADA, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
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CUADRO 2. IMPORTACIONES ENTRE CANADA, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
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Pero después de casi diez anos de libre comercio, la relacion entre
México y Canada sigue siendo débil. Como las graficas anteriores
demuestran, ha habido mas crecimiento comercial bilateral entre todos los
pares de miembros del TLCAN: Estados Unidos-Canada, Estados Unidos-
Meéxico y Canada-México. Sin embargo, el TLcAN ha fracasado en la
tentativa de crear una comunidad economica verdaderamente trilateral. Lo
que si ha ha hecho es incorporar dos relaciones bilaterales —una entre
Canada y Estados Unidos y la otra entre México y Estados Unidos—. El eje

canadiense-mexicano brilla por su ausencia (Chambers y Smith 2002: 11).

OPORTUNIDADES Y LIMITES PARA LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN CANADA Y M EXICO

Los movimientos sociales transnacionales estan compuestos por
organizaciones civiles?' caracterizadas por patrones de la comunicacién y
el intercambio voluntario, reciproco y horizontal. Son importantes tanto a
nivel nacional como internacional porque tienden lazos entre la sociedad
civil, el Estado y las organizaciones internacionales; aumentan los canales
de acceso al gobierno para que la voz del pueblo la escuchen los
encargados de la toma de decisiones.

El objetivo de los movimientos es cambiar el comportamiento del

gobierno y de las organizaciones internacionales. Los movimientos disefian
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un marco con temas de interés comprensibles para el pueblo, ademas de
convocar o incitar a la accion. Estos actores traen nuevas ideas, normas y
discusiones al debate politico, y también son fuentes de informacion y
testimonio (Keck y Sikkink 1998: 2-3).

Los movimientos sociales no son nuevos. Paulatinamente, desde
fines del siglo xiX, han incrementado su importancia cuando algunos
gobiernos europeos empezaron a aplicar una politica mas intervencionista
en la economia de su pais y en el bienestar de sus ciudadanos; esa
tendencia se reflejo en las relaciones internacionales.

¢Por qué surgié un movimiento fuerte frente al libre comercio en
Canada mucho antes que en México? A lo largo de esta investigacion, la
pregunta anterior ha estado presente; es relevante analizar los factores
politicos, geograficos, y culturales que fueron esenciales para limitar o
favorecer la emergencia de los movimientos sociales que lucharon contra el
TLCAN en ambos paises.

Una de las razones principales en el establecimiento de una lucha
colectiva frente al libre comercio en Canada antes que en México fue por la

1’ en cada

democracia y la participacion (o ausencia) de la sociedad civi
pais.
Aunque las organizaciones civiles pueden surgir en un Estado

totalitario, es poco probable que las escuche el grupo politico dominante.

La democracia abre espacios para la participacion de la sociedad civil y las
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organizaciones civiles, asimismo permite la libertad de individuos y grupos
de control o de manipulacion del gobierno (Smith, Chatfield, Pagnucco et
al. 1997: 4).

Desde la Confederacion (1867), el sistema politico canadiense ha
sido democratico, lo que ha permitido que la sociedad civil se exprese como
una fuerza de presion politica para el gobierno. Contrariamente, en
Meéxico, el florecimiento de la sociedad civil no ha sido tan obvio. La
carencia de un cambio de liderazgo hizo que la sociedad civil mexicana
haya tenido que luchar contra un sistema autoritario que sofoca y limita
las oportunidades para influir en la politica.

Aun cuando siempre haya existido la democracia en Canada y las
organizaciones civiles hayan fungido como contrapeso del gobierno federal,
es importante desarrollar algunos de los desafios que han sido y siguen
siendo problematicos para la sociedad civil: el multiculturalismo, el
federalismo y el regionalismo son factores desfavorables que amenazan la

participacion de las organizaciones civiles canadienses.

EL MULTICULTURALISMO, EL FEDERALISMO, Y EL REGIONALISMO: LIMITES PARA LAS

ORGANIZACIONES CIVILES CANADIENSES

Canada es una monarquia constitucional, un Estado federal y una
democracia parlamentaria. Cuenta con diez provincias y tres territorios. La

Reina Isabel II de Inglaterra es la reina de Canada y por lo tanto el Jefe de
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Estado del pais. Delega sus poderes en su representante, el Gobernador
General de Canada. El poder ejecutivo es ejercido por el Primer Ministro y
su Gabinete de gobierno. El poder legislativo esta representado por el
Parlamento, que se compone de dos camaras: la Camara Alta o Senado,
formada por 105 senadores designados, y la Camara de los Comunes,
constituida por 301 diputados (un representante por cada distrito
electoral) elegidos mediante sufragio universal. La Camarade los
Comunes, el principal 6rgano legislativo, se suele elegir cada cuatro anos,
siendo cinco anos el maximo periodo legislativo permitido. El partido que
obtiene el mayor numero de representantes en la Camara de los Comunes
es el encargado de formar gobierno

El Canada actual nacio del choque entre los pueblos nativos y dos
pueblos europeos (el britanico y el francés), y se desarrolldo con las
sucesivas oleadas de inmigrantes que arribaron de todos los rincones del
mundo en los siglos XIX y xX. Si bien la mayoria de la poblacion sigue
teniendo su origen en Gran Bretana y Francia, también existen
importantes comunidades con raices en Europa Occidental y Oriental,
Asia, Ameérica Latina y el Caribe. También disfrutan de bastante afluencia
debido a la abundancia de sus recursos naturales y a su riqueza nacional
en general.

En su vision sobre el sistema politico canadiense (Gutiérrez-Haces y

Verea, coords. 1994: 40), Emilio Carrillo Gamboa, ex embajador de México
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en Canada, dilucida algunos de los problemas quela sociedad
multicultural canadiense trae consigo.

Hoy en dia, los indigenas constituyen casi la quinta parte —600 000
ciudadanos— de la poblacién nacional. Por una parte, viven su tradicion
historica de haber sido los primeros pobladores que ejercieron soberania
en importantes porciones de Canada. Exigen y reciben respeto para sus
formas de organizacion politica y, cada vez con mayor certeza, respeto a su
territorio, recursos naturales y derechos sobre éstos (Gutiérrez-Haces y
Verea, coords. 1994: 40).

La segunda cultura tradicional en Canada es la inglesa. Sin duda, es
la mayor en poblacion y también es la que tiene una mayor necesidad de
afirmar que su identidad es diferente a la del vecino del sur, la
estadounidense (Gutiérrez-Haces y Verea, coords. 1994: 41). Un gran
numero de canadienses viven en la estrecha franja de territorio contiguo a
Estados Unidos y son muy conscientes de la influencia que sus vecinos
tienen sobre la cultura y la sociedad canadiense. Al mismo tiempo la
influencia canadiense sobre la cultura y la sociedad estadounidense casi
no existe porque la mayoria de ellos viven en los estados del interior, lejos
de Canada.

La cultura francesa es la predominante en Quebec y primera en
haber llegado a Canada desde Europa. Los habitantes de Quebec siempre
han sentido que su sociedad es distinta a la del resto del pais y su gente

piensa que es necesario distinguir y proteger su territorio, su idioma, su
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cultura y tradiciones francesas. Je me souviens (“yo me recuerdo”), el lema

melancolico de la provincia, esta grabado en las placas de automoviles de
Quebec (Gutiérrez-Haces y Verea, coords. 1994: 605).%

Quebec constituye solo una cuarta parte de la poblacion canadiense,
pero tiene bastante presencia y poder en el ambito nacional. Los lideres de
los partidos politicos —cualesquiera que sea su procedencia— tienen que
hablar las dos lenguas oficiales: inglés y francés. Los jefes politicos y
administrativos del gobierno también deben ser bilingties. La importancia
de Quebec es evidente por su “proclividad” a proporcionar primeros
ministros, como ha pasado con 25 de los ultimos 28 que han surgido de
esta provincia.

Los sucesivos gobiernos de Quebec, apoyados por los francéfonos,
han buscado un reconocimiento especial para su territorio y como
sociedad distinta; han intentado lograr mas autonomia y una amplia

jurisdiccion constitucional (Gutiérrez-Haces y Verea, coords. 1994: 39-49).

# Recuerdan la conquista del 13 de septiembre de 1759, cuando el general britanico
Wolfe derrot6 a los franceses en tan so6lo veinte minutos (Gutiérrez-Haces y Verea et al.
1994: 605). El Acta Constitucional de 1867 reconoci6 la importancia de los francéfonos y
respondi6 a problemas de diversidad de la siguiente forma: dividi6 la Provincia Unida de
Canada, lo cual habia amalgamado Quebec y Ontario en 1840, por lo tanto, dio
reconocimiento provincial, con poder gubernamental y jurisdiccional definido
constitucionalmente a Quebec, donde vivia la mayoria de los francéfonos. Las
jurisdicciones dieron a las provincias el poder de proteger y controlar su propia
comunidad, salud, educacion, sistema de ayuda social, instituciones municipales, la
solemnizacion del matrimonio, propiedad y derecho civil dentro de la provincia. El sistema
Francés de derecho civil fue reconocido en Quebec para todos asuntos civiles y dio cierto
reconocimiento constitucional al francés e inglés, para que ambos se usaran en los
debates y procedimientos del Parlamento de Canada, la Legislatura de Quebec y en los
Tribunales de ambas jurisdicciones. Las escuelas catélicas y protestantes establecidas
con la confederacion (o después) tuvieron proteccion constitucional.
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El gobierno federal ha respondido a esta presion de Quebec, mas
nunca ha llegado a acuerdo alguno que satisfaga a ambas partes. En
1977, se aprobo la Ley 101, concediendo la Carta de la Lengua Francesa,
con lo cual se confirm6 que el francés seria el Ginico idioma oficial en la
jurisdiccion de Quebec. Constrino el uso de otros idiomas, especialmente
el inglés, para la educacion y el comercio, y dentro del gobierno (Richler
1992).

La Ley 101 es ejemplo de un conflicto regional que influye en la
sociedad a nivel nacional y una patente violacion de la Constitucion
canadiense, que declara que todos los canadienses se pueden expresar
libremente en francés o inglés; también niega a los ciudadanos su derecho
constitucional de escoger una escuela francesa o inglesa.

La amenaza separatista de Quebec ha sido una realidad para todos
los canadienses. El referéndum mas reciente fue en octubre de 1995,
cuando la poblacion de Quebec rechazé una propuesta de soberania para
la provincia. Miles de canadienses abordaron camiones en diferentes
regiones del pais, pero todos tenian el mismo destino: Montreal, Quebec.
Este referéndum se rechazo por tan sé6lo 51.6 por ciento de la poblacion de
Quebec.

Una sociedad multicultural como la de Canada resulta problematica
para la formacion de redes nacionales, porque cada grupo busca su
reconocimiento como algo distinto y cada grupo tiene una vision propia, lo

cual complica el desarrollo de un proyecto nacional de accion.
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Tradicionalmente, dos movimientos se han destacado en Canada:
uno se extienda de Atlantico al Pacifico e incluye sindicatos de caracter
nacional e internacional. El otro ha estado restrigido a los limites de la
frontera de Quebec e incluye organizaciones quebecois, y sindicatos de
caracter nacional e internacional dentro de la provincia. La Red
Quebequense sobre Integracion Continental (RQIC) es la organizacion mas
reconocida en la lucha quebequense en contra del libre comercio. Esta
compuesta por 15 organizaciones (grupos populares, sindicales, de
cooperacion internacional, comunitarios, medio ambientales y grupos de
investigacion, etc.), todas de la provincia de Quebec y se establecio en
1991, en el contexto de la apertura de las negociaciones entre Canada, los
Estados Unidos y México para llegar a un acuerdo de libre comercio. La
Red participa activamente en la Alianza Social Continental (ASC), la cual
tiene un comité especial trabajando sobre Alternativas para las Américas,
un documento en el cual participan diversos miembros de la ASC con el
objetivo de ofrecer una propuesta alternativa al ALCA. Por lo general, las
organizaciones quebecois se relacionan mejor entre si que con otras
organizaciones fuera de las fronteras quebequenses. Un ejemplo claro: en
1987, cuando se establecio el Pro Canada Network (PcN), que luego se
denominoé ACN, Quebec rechazé la iniciativa nacional. Activistas
quebequenses prefirieron crear su propio proceso paralelo de organizacion
popular y de analisis del libre comercio, pues tenian una perspectiva

diferente sobre la integracion econoémica que complico la cooperacion con
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organizaciones fuera de la provincia (Massicotte en Vargas, Gomez Arnau y
Castro Rea, coords. 2001: 238).

Marie-Joseé Massicotte afirma que: “Los quebequenses no se
reconocian en los discursos del nacionalismo canadiense de la campana
antiTLCAN de los miembros de la Red Canadiense de Accion, que usaba
argumentos proteccionistas de la cultura y de los empleos canadienses,
sin reconocer la especialidad de la posicion de Quebec (Massicotte en
Vargas, Gomez Arnau y Castro Rea, coords., 2001: 238).”

Los sentimientos nacionalistas y el problema territorial, lingtistico y
cultural todavia existen (y con ardor) en aquella provincia, sin embargo, en
las ultimas décadas, Quebec no ha sido la Ginica provincia que amenaza
con separarse del pais. De hecho, en diciembre de 1995, en una encuesta,
3 de cada 10 canadienses dijeron que su pais no existiria como un
territorio unido en el afio 2000 (Kilgour 1996).>* Aunque la fecha ya pasé y
Canada sigue siendo un solo pais, aun existe mucha inquietud sobre el
tema.

El aislamiento de las provincias del oeste y la tremenda
aglomeracion politica, economica y social que existe en el centro-este del
pais resultan ser temas polémicos entre la comunidad de habla inglesa,
incluso para todo Canada. La ultima mitad del siglo xx ha sido de cambio
y crecimiento para el oeste, especialmente para Alberta y Columbia

Britanica.
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El descubrimiento de petroleo en Leduc, Alberta, cambio su
economia y complico la relacion con Ottawa. Las tensiones regionales entre
el oeste de Canada con el centro-este y el gobierno federal culminaron en

los anos setenta con el boicoteo del petroleo arabe y el consecuente

aumento del precio de energia al principio de esa década (Kilgour 1996).%

El aislamiento del oeste culminé en los anos ochenta con la
formacion de algunos partidos politicos a favor de la separacion de las
provincias del oeste del resto del pais.

El gobierno del entonces nuevo primer ministro Mulroney
(conservativo-progresista) contéo con 58 miembros del oeste del pais. Con
esta fuerte representacion, las demandas regionales se realizaron en 1985
con el Acuerdo de Energia del Oeste, mismo que desreglo el precio y la
venta de petroleo, cre6 un ambiente para atraer la inversion extranjera al
sector energético y termino las provisiones de los impuestos del Programa

Nacional de Energia (Kilgour 1996).°

** David Kilgour, “Quebec Nationalism, Western Alienation, and Reconciliation”.

Occasional Paper Series: Centre for the Study of Canada, 1996.

* Lo anterior significé prosperidad para Alberta —alguna vez el socio débil de la unién
federal—. El oeste adquiri6 mucho poder econémico gracias a la venta de sus recursos
naturales, y pidi6 la redistribucion de los poderes federales para reflejar su creciente
fuerza econoémica. En 1980, cuando el entonces primer ministro Trudeau introdujo el
Programa Nacional de Energia para subvencionar los precios del petréleo, Alberta lo
consideré como un robo de sus ganancias. El gobernador de Alberta reclamé al gobierno
federal y lucho por el derecho constitucional de la provincia de controlar y beneficiarse de
los recursos naturales que les pertenecian. Las implicaciones del Programa Nacional de
Energia fueron catalizadores para una tormenta politica que puso a las provincias ricas
en petrdleo del oeste contra el gobierno nacional. Desde entonces, el oeste considera al
gobierno federal liberal como un agente del centro-este de Canada.

** Hace poco se fundé el Partido de Independencia de Alberta, organizado en
Saskatchewan, con el que se propone la separacion de las cuatro provincias del oeste. El
petréleo no ha sido el Ginico punto de conflicto con esta region rica en recursos naturales.
El afio pasado, el oeste se sintié enganado de nuevo cuando el primer ministro Jean
Chretién converso con el presidente de Estados Unidos, George W. Bush, y su homélogo
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Los acendrados sentimientos existentes en el oeste y Quebec por
dividir Canada en dos o mas paises, representan un peligro para el futuro
de las organizaciones civiles que buscan formar coaliciones nacionales.

El federalismo ha sido un tema polémico desde la Confederacion de
Canada de 1867. El gobierno canadiense se inclina hacia Ontario,
causando una aglomeracion politica, econémica y social en esta provincia,
asi como disparidades regionales en las demas. El encuentro de la capital
en esta provincia y su posicion geografica tan cercana a Estados Unidos,
pero tan lejos de las regiones del oeste, e incluso de las del este,
incrementa la aglomeracion de Ontario, mientras que deja a las demas
provincias aisladas. Es importante subrayar que el federalismo en si no es
una limitante para los movimientos sociales, de hecho en gran parte de los
regimenes politicos del mundo, con activas sociedades civiles, existen
federalismos. El problema son las especificidades del sistema federal en
Canada, en particular que es altamente descentralizado - los poderes que
la Constitucion le confiere a las provincias es impresionante — y da lugar a
considerables margenes de maniobra por parte de los primeros ministros
provinciales.

El ex primer ministro Pierre Elliot Trudeau dijo que “El problema de
desarrollo regional amenaza tanto la unidad nacional como el asunto de
los idiomas” (Savoie 1992). El mismo sistema del gobierno canadiense

causa resentimiento entre las regiones periféricas y los centros

mexicano, el presidente Vicente Fox, sobre un posible tratado comun de agua y energia,
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industrializados del pais. En los ultimos anos, el gobierno provincial y la
mayoria de los habitantes del oeste han favorecido el libre comercio; los
habitantes de la region del Atlantico y su gobierno provincial han buscado
medidas especiales para corregir los desequilibrios econémicos entre
regiones; en contraste, los habitantes del centro-este del pais no han
apreciado la necesidad de reformar el Senado para entender mejor la
dimension regional de la formacion de la politica nacional y lo mismo para
el gobierno provincial del este (Savoie 1992).

Cada region de Canada tiene su propia vision de como debe ser el
pais. Quebec se considera una sociedad distinta y visualiza a Canada
como un pais de dos naciones (una francesa y una inglesa) dentro del
mismo territorio. Otra vision considera a las 10 provincias iguales. Esta
idea va en contra del deseo de Quebec de ser reconocido como una
sociedad distinta. Algunas provincias que favorecen esta vision son,
Manitoba, Saskatchewan y Nuevo Brunswick.

Por ultimo, surge la vision que ha campeado durante mucho tiempo
en la politica de Columbia Britanica, lo cual separa Canada en cinco
regiones economicas distintas: las Provincias Atlanticas, Quebec, Ontario,
las Praderas y Columbia Britanica. Estas distintas visiones complican la
capacidad del pais de funcionar como un territorio unido.

Una de las criticas del sistema politico canadiense es su debilidad

estructural, por el poder que otorga al primer ministro para elegir a los

recurso natural este Gltimo muy abundante en el oeste.
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senadores. Por lo tanto, el Senado tiene favoritismo al partido politico
federal mas que una reflexion de las realidades regionales.

El sistema electoral de pluralidad unico también complica la
representacion de los problemas e intereses regionales a nivel nacional.
Segun este sistema, el numero de curules en el Parlamento estan
repartidos de acuerdo con la poblacion de cada provincia. Ontario, por
ejemplo, influye mucho dentro del Parlamento porque su poblacion
constituye 37.4 por ciento de la poblacion nacional. En comparacion, las
cuatro provincias del oeste (Saskatchewan, Alberta, Manitoba y Columbia
Britanica) juntas constituyen 29.2 por ciento de la poblacion.

Este sistema causa problemas de representacion porque un partido
con poca o ninguna representacion en una provincia del oeste, pero con
mucho apoyo en otras provincias, puede llegar a ser el partido oficial del
gobierno sin la capacidad de representar a la nacion en su totalidad. O
bien un partido politico con un fuerte apoyo regional llegar a ser casi la
unica voz escuchada en la Camara de los Comunes.

La senadora Pat Carney hablo con sus electores en 2001 y llevo sus
opiniones al Parlamento federal. A continuacion se muestra la opinion de
un habitante de Columbia Britanica: “Yo siento que Columbia Britanica
necesita mas representacion [...|], todos los numeros de los senadores

representando las provincias son desiguales. Ontario y Quebec tienen
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demasiados asientos en comparacion con el resto del pais. Necesitamos

mas equilibrio”.?’

La debilidad del Senado, en combinacion con el fuerte poder
ejecutivo a nivel nacional y provincial, disminuye la influencia de los
asuntos regionales a nivel nacional. Por su naturaleza, el sistema
canadiense es poco capaz de reconocer y acomodar la diversidad regional
en su politica nacional.

Estos problemas regionales tienen sus raices dentro del mismo
sistema federal, establecido por la Constitucion de Canada, caracteristica
por la division del poder de la administracion y la creacion de leyes entre el
gobierno central y varias regiones. Ambos gobiernos son supremos dentro
de su propia jurisdiccion.

El gobierno federal se ocupa de asuntos de caracter nacional
(politica exterior, comercio internacional, seguridad nacional, pesca, vias
de transporte, inmigracion, derechos humanos, sistema de
comunicaciones, sistemas monetarios y bancarios y derecho penal). El
sistema educativo, la justicia, los derechos civiles, la cultura, la
administracion municipal y el derecho de explotar los recursos naturales
son responsabilidades del gobierno provincial. El gobierno federal y las

provincias se reparten la responsabilidad del sector ambiental.

27 Véase <http://www.parl.gc.ca/37/1/parlbus/chambus/Senate/deb-e/022db_2001-03-
29-E.htm?Language=E&Parl=37&Ses=1>. La pagina web del Parlamento de Canada se
cre6 y la mantiene el Senado, la Camara de los Comunes y la Biblioteca Parlamentaria.
Ofrece informacion sobre el Parlamento de Canada.
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Cada gobierno posee su propia Asamblea Legislativa, elegida por
sufragio universal. Desafortunadamente, por lo mismo, las diez provincias
y los tres territorios de Canada tienen que competir entre si y también en
el mercado global para asegurar el futuro de sus ciudadanos.

Con visiones tan diferentes sobre lo que traeria beneficios a Canada,
el regionalismo se convierte en un desafio para las organizaciones civiles,
especialmente las de nivel nacional.

El choque de culturas entre la poblacion indigena, las culturas
francesa e inglesa, junto con la inmensa geografia de Canada han sido y
siguen siendo catalizadores de problemas territoriales y causa de
disparidades regionales. Pese a la apariencia de ser un pais unido dentro
de su propia diversidad; una nacion multicultural que se caracteriza por
su espiritu de moderacion y tolerancia, la dura realidad es que dentro de
las fronteras canadienses contemporaneas, existe mas fragmentacion que
nunca.

Es importante mencionar que en Canada existe un entorno politico
que permite y apoya la sociedad civil, cuyo desafio ha sido luchar con los
grandes temas, latentes desde que Canada se unio: el multiculturalismo,
el federalismo, el regionalismo y la dimension del pais. En cambio, la
sociedad civil mexicana no tuvo las mismas oportunidades politicas que si
hubo en Canada, ya que México vivio mas de 70 anos bajo el poder de un

solo partido politico, que no abrio espacio para la sociedad civil.
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LA FALTA DE LA DEMOCRACIA: UN LIMITE PARA LAS ORGANIZACIONES CIVILES

MEXICANAS

Hoy en dia, la transicion de México hacia la democracia es evidente en la
variedad de movimientos sociales que realizan protestas y que desarrollan
alternativas a la politica del gobierno todos los dias. Aunque la idea de
movilizarse y luchar por el bien del pueblo mexicano existe en el pais
desde hace casi un siglo (considerando para este estudio a la Revolucion
Mexicana como el primero), fue hasta mediados de los anos noventa que el
sistema politico empieza a abrirse y democratizarse y que el entorno
politico empezo a aceptar la idea de la sociedad civil como una legitima
alternativa a las politicas oficiales. El desarrollo de la sociedad civil y las
organizaciones civiles en México han sido positivos pero todavia falta
desarrollarlas mas antes que juegan un papel que verdaderamente influye
la disposicion de los tomadores de las decisiones.

La Revolucion mexicana (1911-1920) fortalecié el Estado-nacion
cuando los campesinos exigieron democracia y reformas a la tenencia de la
tierra, después de mas de 25 anos bajo el gobierno de Diaz. Bajo su
régimen, México habia logrado altas tasas de crecimiento econémico, pero
a costa de un inequitativo reparto de la riqueza y de una creciente
dependencia del exterior. La caida de Diaz fue originada por una
revolucion que culminé en la promulgacion de la Constitucion de 1917, la

mas avanzada en su tiempo, pues fue la primera del mundo en incorporar
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disposiciones de contenido social. En ese entonces, México representaba
para mucha gente un modelo del nacionalismo progresivo.28 Pero poco
después, el pais cayé en un sistema dictablanda cuando el Partido
Nacional Revolucionario (PNR) surgio en 1929. En 1938, Lazaro Cardenas
dio al partido un nuevo nombre: el Partido de la Revolucion Mexicana y en
el surgio ya la corporativizacion de sectores de la sociedad. En 1946, el PNR
sustituyo su nombre por el de PRrI: el partido que goberno México por mas
de setenta anos (Castro Rea, Jackson y Mahler, coords. 1999: 249). A
pesar de su nombre, el PRI no ha sido un partido revolucionario. Esta
denominacion denota cambio constante y revolucion; sin embargo, el PRI
ha sido mas propenso a la solidez y a las tradiciones para mantener el
poder y el statu quo.

La Constitucion de 1917 es considerada la ley suprema en el pais.
Inauguro el México moderno a raiz de la revolucion de 1910, si bien retuvo
formalmente las caracteristicas del constitucionalismo triunfante del siglo
XIX: federalismo, separacion de poderes dentro de un gobierno nacional y
declaracion de derechos individuales. Senté las bases de la estructura y de
las instituciones del sistema politico mexicano al mezclar las practicas e
instituciones de los franceses, los estadounidenses, y los espanoles y

adecuarlas a las necesidades e intereses de la sociedad y el gobierno. Los

28 Mexico, The Puzzle: A Conversation About Civil Society and the Nation With Illan Semo , €S
parte de una serie de entrevistas que realiz6 David Thelen para una edicion especial del
Journal of American History , denominada Rethinking History and the Nation State: Mexico
and the United States. Desarrolla y analiza la relacion entre la historia y el Estado
respecto de la  relacién entre México y Estados  Unidos. Véase
<www.indiana.edu/~jah/mexico/isemo.html>, consultada el 10 de diciembre 2003.
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poderes Ejecutivo, Judicial y un Legislativo con dos Camaras conforman el
gobierno central; se ide6é un sistema de controles y equilibrios para
garantizar que ninguno de los tres poderes tuviera supremacia sobre los
otros dos (Penner 1999: 40-47).

Es un sistema presidencial y republicano de gobierno donde la
soberania reside en el pueblo pero esta concentrada en las manos del
Poder Ejecutivo. La Constitucion formal sustenta una forma representativa
y democratica de gobierno en la cual el control popular es indirecto y se
logra a través de elecciones libres. Crea un sistema federal donde el poder
del gobierno se divide en los niveles federal, estatal, municipal y el distrito
federal (Penner 1999: 40-47).

Si se habla en términos generales, es posible afirmar que la
Constitucion mexicana no siempre ofrece una descripcion exacta de la
realidad. Lo que esta formalmente escrito no siempre corresponde a la
manera en que los sistemas politicos funcionan en la realidad.

El gobierno de México ha evolucionado para convertirse en un
prototipo de centralizacion extrema en la figura presidencial, a pesar del
sistema de controles y equilibrios especificados en la Constitucion de
1917. Un gobierno unipartidista bajo la batuta del presidente ha forzado a
la constitucion a evolucionarse para servir a los intereses del Poder
Ejecutivo. El presidente podia designar y eliminar casi sin restricciones
cualquier miembro del Congreso, incluyendo el Procurador General y el

Regente del Distrito Federal (Cadena-Roa 2003: 110)
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El federalismo es otro de los ambitos del sistema politico mexicano
en el que las regulaciones constitucionales formales difieren
marcadamente de las eficaces, que han ido evolucionando en la practica.
En realidad México no es un sistema federal en el estricto sentido del
término, dentro del cual un nivel del gobierno no puede dominar o pasar
por encima de otro; México es mas bien una republica unitaria gobernada
por el presidente en la ciudad de México (Penner 1999: 40-47). La
influencia personal del presidente es utilizada para controlar a los
militares, la seleccion de los candidatos para el Congreso, los gobernadores
estatales, e incluso al sucesor del presidente (Cadena Roa 2003: 110).

En realidad, bajo el PRI, México ha sido gobernado por un
benevolente dictador durante seis anos. El Congreso ha respaldado los
deseos del presidente en todas las areas del quehacer politico, por lo que el
sistema de controles y equilibrios establecido en la Constitucion formal es
meramente una teoria (Penner 1999: 40-47). El presidente ha podido
decidir unilateralmente cuando si y cuando no aprobar tratados
internacionales, declarar la guerra, comandar las fuerzas armadas, otorgar
asilo politico o expulsar extranjeros. Ha logrado todo lo anterior con la
aquiescencia de un Congreso que no ha ejercido su facultad para limitar al
presidente, quien también ha controlado iniciativas de politica economica
exterior como la devaluacion de la moneda, los acuerdos de comercio o el

establecimiento de aranceles (Penner 1999: 40-47).

95



La rama judicial también acata los lineamientos del presidente en
todas las cuestiones politicas de importancia. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion nunca se ha pronunciado en contra de ningun
decreto presidencial por considerarlo anticonstitucional. El Congreso se ha
limitado a aprobar automaticamente todas las designaciones o remociones
de la judicatura federal hechas por el presidente, por lo que su influencia
se agudiza en este ambito. El presidente ha podido modificar la separacion
formal de poderes para servir a sus intereses (Penner 1999: 40-47).

Aunque México se esforzo para ser reconocido internacionalmente
como una democracia con actos como la expedicion de la primera ley
electoral en 1918; los ordenamientos que mejorarian la organizacion de las
elecciones: la Comision Federal de Vigilancia Electoral en 1946 y la
Comision Federal Electoral en 1951; el reconocimiento del voto de la mujer
en las elecciones municipales en 1947 y el derecho de votar y ser votada
en cualquier eleccion en 1953 (Cadena-Roa 2003: 111), el verdadero
Meéxico vivia debajo de una mascara que representaba la democracia.

El pais tiene una larga historia de corrupcion respecto de las
elecciones: han resultado manchadas por asesinatos de politicos —tan s6lo
desde 1989 casi 500 miembros del PRD han sido asesinados— y fraudes,
como la quema de urnas y la misteriosa “caida” del sistema de
computadoras en la eleccion de 1988. El PRI ha sido acusado de comprar
los votos con gansitos, coca-cola, becas, tierra, dinero, lavadoras e incluso

amenazas.
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Los mexicanos y el mundo se asombraron cuando por fin quitaron
del poder el régimen autoritario mas duradero del siglo xx. Hoy, México es
testigo del fin de una época, aun cuando la legalidad e imparcialidad de las
elecciones municipales y estatales en el sureste del pais siguen siendo
débiles. La compra de votos y la coercion ya no son métodos suficientes
para mantener la hegemonia del PRI en la mayoria de los estados.

El cambio —para bien o para mal— es la culminacion de un proceso
de democratizacion que ha estado en camino desde hace 25 anos y en gran
parte se debe al movimiento de la sociedad civil. Al mismo tiempo, la
apertura del sistema politico significa un espacio alternativo y mas
oportunidad politica para su emergencia.

Los mexicanos han tenido que lidiar simultaneamente con dos
grandes cambios ideologicos: la transicion democratica y el cambio de la
estructura economica de un sistema proteccionista a uno basado en el
neoliberalismo. Estos cambios cerraron algunas oportunidades de accion y
abrieron otras. La lucha de los sectores populares (como sindicatos,
organizaciones de los campesinos y los movimientos de la clase de
trabajadores urbanos que habian sido claves en los anos setenta y
principios de los ochenta fueron reemplazados por una sociedad civil

opular.”’ En contraste, la accién colectiva para cambiar el sistema
2

2 Véase <http:/ /www.ids.ac.uk/ids/civsoc/final/mexico/synthesis.doc>, pagina que

contiene un estudio sobre la sociedad civil y la gobernabilidad en México, realizado por
Alberto J. Olvera de la Universidad Veracruzana. Se enfoca en el periodo de transicién de
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electoral se volvio mas importante durante este mismo periodo, atrayendo
diversos elementos de la sociedad civil a la formacion de movimientos
sociales en pro de la democracia.

En el caso de México, en el largo camino hacia la democracia destaca
la separacion de la sociedad civil del Estado. La caida del régimen
autoritario se ha acompanado de un proceso de liberalizacion y
democratizacion electoral. Este proceso tomé lugar en el contexto de
distintas campanas sociales en varias regiones y bajo diferentes
condiciones sociales. Pero todos los activistas lucharon por un mismo
objetivo en comun: el respeto de los derechos politicos y sociales de la
ciudadania.

Hoy en dia, elPrl y sus corporaciones ya no son la unica
organizacion reconocida e importante en el entorno politico mexicano.
Aunque el desarrollo de la sociedad civil y las organizaciones civiles han
sido positivos en las ultimas dos décadas, a la democracia que existe en
Meéxico todavia le falta mas transparencia. Ciertamente las organizaciones
civiles ya tienen un papel en la politica mexicana, representan una vision
alternativa a la oficial, pero como afirma Lorenzo Meyer, “tomando en
perspectiva todas las necesidades de una sociedad como México, las

organizaciones civiles ahora no son mas que uno de muchos temas en la

la historia contemporanea mexicana. Consultada el 10 de diciembre de 2003. “Civil
Society and Governability in Mexico”. Agosto, 20007, en
<www.ids.ac.uk/ids/civsoc/final/mexico/synthesis.doc>, consultada el 10 de diciembre
de 2003.
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agenda. Todavia falta desarrollarlas mucho mas antes que parezcan a las
de Estados Unidos”.*’

Las organizaciones civiles mexicanas de hoy en dia representan la
desintegracion del viejo régimen. En un proceso lento, durante los tltimos
veinte anos, las organizaciones civiles transforman la compleja relacion
entre el Estado y la sociedad civil.

Organizaciones internacionales financieras como el Banco Mundial
no confian en el gobierno mexicano para encargarle el presupuesto social.
Prefieren dar el dinero a través de las organizaciones civiles, porque en
anos anteriores, por cada diez dolares dados al gobierno mexicano para
mejorar el bienestar de los pobres, so6lo entre uno o dos dolares llego a
éstos. Lo demas quedo en manos de los burocratas corruptos.

[lan Semo menciona algunos de los limites que las organizaciones
civiles mexicanas enfrentan. El mayor desafio con el que tienen que
contender es la carencia de una forma tradicional autéonoma de
organizacion. Bajo condiciones cerradas como las que existen en México,
es dificil que una organizacion sobreviva sin ningin apoyo econémico de
una fuente foranea a la organizacion. En muchos casos, estas
organizaciones se convierten en asociaciones politicas para recibir
financiamiento del Estado; otras reciben dinero de organizaciones

parecidas en el extranjero (normalmente las organizaciones en el sur

3% David Thelen, “A Conversation with Lorenzo Meyer About Mexico’s Political Transition
from Authoritarism to What?”, en <http://www.indiana.edu/~jah/mexico/lmeyer.html>,
consultada el 10 de diciembre de 2003.
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reciben dinero de las mas ricas y poderosas del norte). En cualquier de los
dos casos mencionados, la organizacion pierde su autonomia. En otros
casos, los miembros de las organizaciones civiles se unen a un partido
politico y ponen en riesgo su autonomia.

Sin embargo, la emergencia de estas organizaciones ha revelado otra
dimension a la sociedad mexicana, mostrando los limites de las
instituciones tradicionales y experimentando con formas de organizacion
que enriquecen la capacidad de la sociedad civil de reaccionar a los
problemas y a los conflictos de la vida cotidiana. A través de las
organizaciones civiles, los mexicanos estan encontrando la manera de
vincular el pluralismo politico e ideologico con una forma de accion social
pluralista.

En el momento de la negociacion del TLCAN, la sociedad mexicana
carecia de instituciones y leyes consensadas democraticamente y
orientadas a alcanzar un reparto justo de la riqueza generada para,
efectivamente, elevar el bienestar popular. Estos problemas no se
resuelven con un libre mercado y crecimiento econémico. Es vital tener un
concepto justo del comercio que incluya mecanismos que garanticen la
democracia, la redistribucion y la proteccion social y ambiental ante los
impactos negativos del tratado.

El comercio debe ser parte de una estrategia de desarrollo que
considera, en primera instancia, los intereses populares; debe darle

prioridad a la efectiva promocion del empleo, el salario, la educacion, la
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salud y la seguridad social, la democracia, los derechos humanos y la

preservacion del medio ambiente (entrevista con Mariana Atilano, 7 de

agosto de 2002).
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III. Accion contenciosa canadiense frente

al libre comercio: el padrino

del movimiento transnacional



Las organizaciones civiles emergieron primero en Canada para impedir el
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y luego, a nivel
transnacional, entre los tres paises de Norteameérica para impedir la
apertura de las fronteras con el TLCAN. La oposicion canadiense en
particular fue vehemente. Uno de los objetivos del cuarto capitulo es de
demostrar como los activistas pudieron aprovechar las oportunidades
politicas que se les presentaron. La cultura y el nacionalismo también
tuvieron un papel principal en la campana de las organizaciones civiles
canadienses para frenar el libre comercio.

En este capitulo subrayo las caracteristicas de algunos de los grupos
mas importantes en la lucha canadiense contra el libre comercio. Después
explico los origenes del movimiento colectivo canadiense contra el acuerdo
comercial con Estados Unidos, con base en la teoria de las oportunidades
politicas y la teoria de la cultura. A pesar de que las organizaciones civiles
canadienses no lograron impedir el ALCEUC, aprendieron lecciones muy
importantes para el siguiente desafio —mucho mas grande que el
anterior—: la lucha transnacional contra la firma del TLCAN.

En los anos ochenta, surgieron un gran numero de organizaciones
civiles en Canada para enfrentar el proceso de apertura y de libre comercio
en el pais. La siguiente es una breve descripcion de los grupos canadienses

mas destacados en el debate contra del ALCEUC y después contra el TLCAN.
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EL ConNsEJO DE CANADIENSES

El coc, o Consejo de Canadienses, se establecio en 1985 cuando un grupo
de canadienses se reuni6é en Ottawa para compartir sus preocupaciones
sobre la direccion que la politica del nuevo primer ministro (Mulroney)
estaba tomando.

Esta organizacion se dedica a promover investigaciones sobre
asuntos economicos y sociales en Canada y a buscar alternativas a las
propuestas de institutos de investigaciones de empresas y por la mayoria
de los institutos gubernamentales.3!

La coc tiene como objetivo principal la proteccion y promocion de la
soberania y la democracia canadienses; sus miembros se dedicaron a
impedir la firma del acuerdo comercial entre Canada y Estados Unidos.
Maude Barlow es la presidenta actual de los mas de cien mil miembros y
setenta afiliaciones a través de Canada que componen la organizacion
publica partidaria mas grande del pais.

El Consejo no acepta dinero de corporaciones ni del gobierno y se
mantiene con la energia voluntaria y la ayuda econdémica de sus
miembros. En 1987, el Consejo organizo la Cumbre de la Hoja de Arce,
como reunion alternativa a la Cumbre del Trébol. Representantes de
muchos sectores (del empleo, del medio ambiente, de los indigenas y los

derechos para mujeres) se unieron con campesinos, estudiantes, maestros,

3! Véase <http:/ /www. canadians.org>, consultada el 18 de enero de 2002.
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pobres, lideres de la iglesia y personas de la tercera edad para escribir una
declaracion contra el libre comercio, misma que pegaron a la puerta de los

edificios parlamentarios.

FRONTERAS COMUNES

Common Frontiers (o Fronteras Comunes en espanol) es una coalicion de
organizaciones canadienses que se dedican a temas laborales,
ambientales, del desarrollo internacional, derechos humanos, integracion
social, libre comercio e integracion econoémica hemisférica. Se establecié en
1988, después de la experiencia canadiense en contra del ALCECEU. Los
activistas descubrieron una necesidad para movilizacion a través de las
fronteras, a nivel internacional. Fronteras Comunes tiene vinculos con la
RMALC y otras organizaciones internacionales, como Alianza por el
Comercio Responsable de Estados Unidos, la Alianza Chilena por el
Comercio Justo y Sostenible de Chile, entre otras.32

El grupo, con sede en Toronto, Canada, se formo a partir de una
preocupacion por la democracia y la justicia social en México; apoya
iniciativas comunitarias, aboga por los derechos humanos y promueve la
construccion de lazos con sus homoélogos mexicanos. La historia de la
colaboracion de Fronteras Comunes con la sociedad civil mexicana

comenzo hace aproximadamente veinte anos, durante la crisis de

32 <http:/ /www.web.net/comfront/>, consultada el 19 de enero de 2002.
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refugiados en Ameérica Central en los anos ochenta. Aumento
drasticamente durante el periodo de negociaciones en torno del TLCAN,
cuando organizaciones de ambos paises empezaron a colaborar juntas
para coordinar sus preocupaciones sociales, laborales y ambientales en
relacion con el debate de la integracion hemisférica.

Los miembros de la organizacion reconocieron que la oposicion al
libre comercio no sélo existe en diferentes sectores, sino que también debia
existir sin fronteras. Trabaja mediante la investigacion, el analisis y la
accion. La organizacion tuvo un papel importante en la lucha contra el
ALCEUC y en la actualidad participa en la lucha contra el ALCA. Fronteras
Comunes contribuyo a la propuesta alternativa de esa agenda.

La oportunidad de trabajar con América Latina y Estados Unidos en
la lucha contra la agenda del comercio libre ha resultado interesante y hoy
en dia la organizacion es una fuerte participante en la coalicion
continental en contra del ALCA. Actualmente la organizacion tiene un
contacto (Pierre-Yves Serinet) en México quien funciona como un lazo para
facilitar el proceso de compartir informacion y otros recursos entre los dos

paises.

LA RED DE AccION CANADIENSE

La Action Canada Network, o Red de Accion Canadiense traducido al

espanol, es una red de solidaridad de organizaciones nacionales y
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coaliciones regionales que luchan por la justicia social. Bajo la ACN
existen mas de cincuenta organizaciones miembros que incluyen temas
como el laboral, de la mujer, del estudiante, de la iglesia, del ambiente, la
gente de la tercera edad e indigenas. La ACN tiene reuniones nacionales al
menos dos veces al ano para conjuntar a las organizaciones y para
compartir estrategias y apoyos en la lucha comun y en sus respectivas
campanas. También publica un boletin dos veces por semana que se
distribuye a nivel nacional por medio de correo electronico, fax y correo. La

Red trabaja en cooperacion con la RMALC (Ayres 1998: 61).

1984-1985: UN ANO DE TRANSFORMACION POLITICA PARA CANADA

Entre 1984 y 1985, Canada experimento una transformacion radical en su
politica. Este cambio tiene sus raices en el mandato de otros ministros,
como Mulroney, quien nacié en 1939 en el pueblo de Baie Comeau,
Quebec, donde empezo la pesadilla de muchos canadienses cuando se
hicieran realidad sus intenciones para modificar la politica canadiense de
un sistema tradicionalmente proteccionista, a uno neoliberal.

A sus 37 anos, a pesar de nunca haber tenido un puesto en una

oficina publica, Mulroney se presentdé como candidato para el cargo de
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lider nacional del Partido Progresista Conservador (PCP) en la eleccion
nacional de 1976. Perdi6 contra Joe Clark.33

A mediados de 1983, Mulroney recibié una segunda oportunidad
para presentarse como candidato nacional del pcp. Esta vez el abogado y
politico vencié a Clark y tomé el puesto de oposicion oficial en la Camara
de los Comunes, en contra del entonces primer ministro Pierre-Elliot
Trudeau, el 28 de agosto de 1983.

En junio de 1984, Trudeau se retiré de la esfera politica y John
Turner lo reemplazo. Las elecciones generales se programaron para
septiembre de ese mismo ano. Los liberales habian dirigido el pais por 16
anos y los canadienses estaban listos para un cambio.

El 17 de septiembre de 1984, Mulroney se convirtio en el
decimoctavo primer ministro de Canada, cuando el Conservador
Progresista —el partido mas antiguo de Canada y heredero de la ideologia
tory britanica que enfatiza los derechos colectivos sobre los individuales
(Castro Rea 1995: 19)— gano la eleccion. El resultado electoral fue el
triunfo mas grande de un partido politico en toda la historia canadiense.
Por primera vez, desde 1958, los conservadores emergieron como el partido
nacional, ganando por mayoria en todas las provincias. La politica

canadiense cambi6 de una dominacion del oeste por los conservadores y la

33 La Biblioteca Nacional de Canada y los Archivos de Canada han creado este sitio para
ofrecer a los canadienses acceso a publicaciones, fotografias y otros documentos que
reflejan su desarrollo politico, social y cultural. Véase <http://www.nle
bnc.ca/primeministers/h4-3450-e.html>, consultada el 6 de abril de 2003.
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dominacion liberal del este, hacia un predominio nacional de los
conservadores.

Bajo el liderazgo de Mulroney, el partido tomo una actitud moderada
hacia la mayoria de los asuntos politicos y mantuvo el apoyo nacional de
los canadienses. Mulroney tenia todas las caracteristicas necesarias para
ser un exitoso politico canadiense: bilingltie, identificado con los
angloparlantes y francoparlantes de Canada. También —por ser su esposa
de origen yugoslavo— el pueblo lo identificé con los grupos inmigrantes.

El énfasis que Mulroney dio a la unidad nacional y la mejora de las
relaciones entre los gobiernos federal y provincial prometiéo a los
canadienses una nueva época de armonia.

Durante su campana, Mulroney se comprometio a arreglar el mal
estado de la economia canadiense. Con el desempleo a un altisimo 11 por
ciento, Mulroney jurd, como primer objetivo, crear empleos.3* Pero muy
pronto se advirti6 la verdadero prioridad del nuevo primer ministro. E1 9 de
septiembre de 1985, Mulroney se presenté en la Camara de los Comunes
durante el periodo de preguntas —un espacio de una hora transmitido por
television en cadena nacional, tiempo durante el cual los miembros de la
oposicion cuestionan a los funcionarios del gobierno en la Camara sobre
cualquier asunto de su interés— y anuncio su objetivo de conseguir un

acuerdo de libre comercio con Estados Unidos (Ayres 1998: 23).

34 Microsoft Encarta Online Encyclopedia 2004,
<http:/ /encarta.msn.com/encnet/refpages/SRPage.aspx?search=Brian+Mulroney&Subm
it2=Go>, consultada el 9 de abril de 2003.
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Con estas palabras concluyé uno de los cambios politicos mas
radicales llevado a cabo por un gobierno en la politica canadiense moderna
y dio movimiento a uno de los debates publicos y politicos mas vigorosos
en la historia del pais (Ayres 1998: 23). En 1989, se formaliz6 lo que Eden
y Appel Molot llaman la relacion de eje y rayo entre Canada y Estados
Unidos, cuando Mulroney firmoé el ALCEUC. Aunque mantuvo la mayoria
parlamentaria en las elecciones de 1988, la oposicion del pueblo frente al
acuerdo de libre comercio y la incapacidad del primer ministro para
resolver los viejos problemas de Quebec causaron una declinacion en su
popularidad y termind en 1993. Fue reemplazado por Kim Campbell, la
primera y la Ginica mujer que ha logrado ser primer ministra en la historia

canadiense.

LA TEORIA DE LAS OPORTUNIDADES POLITICAS Y LA EMERGENCIA DE LAS

ORGANIZACIONES CIVILES FRENTE AL ALCEUC

Durante el gobierno de Mulroney (1984-1993) se ampliaron las estructuras
de oportunidad politica para grupos en contra del libre comercio, mientras
crecia la iniciativa de los partidarios del pcp de instaurar el libre comercio
en la politica canadiense. Cuando las negociaciones sobre un acuerdo mas
amplio entre Canada y Estados Unidos se hicieron realidad, el ambito para
discutir, criticar, protestar y formar coaliciones contra el mismo también

se multiplicé.
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La teoria de las oportunidades politicas nos ayuda a explicar por qué
la accion colectiva surge en algunos periodos especificos de la historia y
por qué produce movimientos sociales exitosos en algunos paises,
mientras que en otros se carece de la misma.

En primer lugar, es importante definir el término de las
oportunidades politicas, para hacerlo, me apoyo en la obra de Tarrow
titulada Power in Movement: Social Movements and Contentious Politics.
Segun el autor, es esencial analizar los movimientos en el contexto politico
y la estrategia, ya que la estructura y el éxito de éstos cambia dependiendo
del modelo de Estado (Tarrow 1998: 19). El “modelo politico” de Charles
Tilly, uno de los académicos mas conocidos de la teoria de oportunidades
politicas, entiende la accion colectiva bajo varias condiciones
predeterminadas para la movilizacion. El modelo toma en cuenta los
factores de la oportunidad-amenaza para los desafiadores y la facilitacion-
represion que representan las autoridades. Ambos componentes vinculan

la accion colectiva con el Estado (Ayres 1998: 19). Tarrow senala que:

La gente participa en la politica contenciosa cuando padrones de limites y
oportunidades politicas cambian |[...], cuando las luchas se enfoquen en
amplias brechas en la sociedad, cuando unen a la gente alrededor de
simbolos culturales heredados y cuando pueden expandir complejas redes
sociales y estructuras relacionadas. Estos episodios de contencion resultan
ser interacciones sostenidas con  adversarios, especificamente,

movimientos sociales (Ayres 1998: 19).35

35 La traduccion es de la autora.
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Los cambios politicos entre 1984 y 1985 sobre el tema del libre
comercio sembraron las semillas para la emergencia de las organizaciones
sociales frente al libre comercio y, en consecuencia, provocaron uno de los
debates mas polémicos en la historia de la politica canadiense.

Bajo el liderazgo de Mulroney, €l tema del libre comercio cambi6 de
una de muchas opciones politicas al comienzo de su mandato, a su
iniciativa principal en 1985 cuando las platicas oficiales comenzaron con
Estados Unidos. Los activistas utilizaron este tiempo para movilizarse y
establecer una critica del libre comercio después de escuchar discursos,
debates, reuniones oficiales y comités parlamentarios sobre el tema.

En los tres anos posteriores en que Mulroney expreso su interés por
lograr un acuerdo comercial con Estados Unidos, miles de canadienses,
hombres y mujeres, jovenes y grandes, de todas las provincias, de todos
los estratos sociales y de ambos sectores (publico y privado) se
involucraron en el debate sobre el libre comercio.

La teoria de oportunidades politicas sostiene que cuando la accion
colectiva surge bajo un sistema politico con un objetivo claro, e iniciado
por un grupo en especifico, el encuentro entre aquél y sus antagonistas
produce modelos de accion colectiva, esquemas dominantes y estructuras
de movilizacion que crean nuevas oportunidades. Los efectos secundarios
adquieren tres formas generales: la expansion de las oportunidades de un

mismo grupo a otros grupos parecidos; la dialéctica entre los movimientos
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y los contra movimientos, ademas de la creacion de las oportunidades para
las elites y las autoridades (Ayres 1998: 87-88).

Las protestas de una organizacion para tener un tema que
consideran importante en la agenda politica sirven como un ejemplo para
otros grupos parecidos, de la eficacia de la accion colectiva y en este
aspecto expanden las oportunidades de unir diferentes grupos para
condenar un mismo tema (Ayres 1998: 88).

En este sentido, el coc y el pcN fueron las primeras y las mas
despiadadas criticas del gobierno de Mulroney. Durante las elecciones de
1988, el coc y PCN encabezaron una imprescindible campana para lograr
que el libre comercio fuera un tema reconocido y discutible en la agenda
politica canadiense entre las elites y el pueblo. Consecuentemente, otros
grupos con una ideologia parecida siguieron el ejemplo del coc y el PCN y
se unieron para formar un movimiento nacional dedicado a limitar el libre
comercio entre Canada y Estados Unidos (entrevista con Laura Sewell,
representante del COC. 20 de diciembre de 2002).

Junto con otras organizaciones sociales, el coc y el pcN utilizaron la
ambigliedad del gobierno canadiense como una herramienta para
profundizar la duda que la mayoria del pueblo ya tenia acerca de los
beneficios de acuerdo de este tipo con Estados Unidos. Durante este
periodo, se movilizaron, buscaron aliados y armaron su critica para
presentar su propia perspectiva al publico (entrevista con Laura Sewell,

representante del coc, 20 de diciembre de 2002).
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La teoria de oportunidades politicas sostiene que la expansion de
éstas no solo afecta el sistema de alianzas que una movilizacion tiene, sino
que también repercute en los actuales o potenciales adversarios.

Durante las primeras etapas de negociacion del acuerdo, la
dialéctica entre los movimientos que se le opusieron y los que lo apoyaron
se expandié cuando, por primera vez, el primer ministro contaba con el
apoyo de la comunidad comercial y algunas provincias que
tradicionalmente se opusieron libre comercio. Este apoyo le dio a Mulroney
la confianza que necesitaba para seguir adelante con la firma del ALCEUC
en un ambito polémico de protesta.

Tradicionalmente, el sector de comercio ha rechazado la idea de libre
comercio con Estados Unidos. Pero su perspectiva cambioé en los anos
ochenta, debido a varios factores internos e internacionales (Martin1994:
247-8). En primer lugar, el sector comercial tuvo confianza en su
capacidad para competir en el ambito internacional, porque habia
acumulado las comodidades y la capacidad productiva que sobrepasaba
las necesidades de Canada para mercancias y servicios.

En segundo lugar, esta nueva confianza que incendi6 el deseo de
expandir hacia fuera del pais, creo la necesidad para asegurar el acceso a
los mercados internacionales y, por ultimo, los comerciantes desconfiaron
del proteccionismo estadounidense que podia limitar el crecimiento y la

expansion del comercio canadiense. (Ayres 1998: 25).
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Las organizaciones empresariales de Canada se unificaron en pro del
ALCEUC bajo el Consejo Empresarial de Asuntos Nacionales, que representa
a 150 de los mas altos ejecutivos y aproximadamente 70 por ciento del PIB
generado por el sector privado (Tatalovich y Sanchez 1999: 305). Los
intereses empresariales también tuvieron representacion en la Camara
Canadiense de Comercio, que concluyo que era una prioridad nacional
firmar un acuerdo bilateral amplio sobre libre comercio para proteger y
estimular a los exportadores canadienses (Tatolovich y Sanchez 1999:
306).

El primer ministro también encontré apoyo con algunos gobiernos
provinciales de gran peso. Las provincias actuaban en sus propios
intereses cuando algunos, especialmente Alberta y Quebec, dieron su
aprobacion del acuerdo (Taylor 2001: 185-6). De hecho en ninguna otra
provincia se noto tanto el cambio en su politica de libre comercio como en
Quebec (Ayres 1998: 26). Tradicionalmente, ésta provincia ha sido
nacionalista y semiproteccionista; en parte rechazaba el continentalismo
por el temor de perder su cultura francesa. Pero al comienzo de la década
de los ochenta, Quebec estaba viviendo un crecimiento notable de
empresarios: 90 por ciento de los empresarios de Quebec eran francofonos
y 50 por ciento eran mujeres. Estos dos grupos empezaron a exigir el
acceso a mercados mas grandes. Estados Unidos era el destino de tres
cuartas partes de los productos de Quebec, lo cual lo convirti6 en el mayor

importador y aliado de comercio para esta provincia (Ayres 1998: 26).
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En este contexto, hubo un gran debate entre el movimiento que
opuso el TLCAN y el poderoso y bien organizado movimiento que lo apoyaba.
Sin el apoyo del sector comercial, de Quebec y Alberta, Mulroney no
hubiera podido defender sus acciones y, consecuentemente, no hubiera
podido llevar a cabo las negociaciones.

Por ultimo, muchos manifestantes crearon oportunidades politicas
para las elites en un sentido negativo cuando sus acciones manifestaban
razones por represion y en un sentido positivo cuando ellos aprovechan las
oportunidades creadas por adversarios para anunciarse como la tribuna
de la gente (Ayres 1998: 88).

Esta variable sugiere que las divisiones, especialmente sobre los
asuntos politicos relevantes, pueden producir periodos de estancamiento o
falta de accion que dan oportunidades a las organizaciones para avanzar
en su movilizacion. Estos estancamientos permiten que los asuntos se
mantengan en la agenda publica durante largos periodos de tiempo,
facilitando la intencion de adversarios de cambiar la opinion publica.
Segun Ayres, hubo varios casos de conflicto y division entre los actores
politicos durante el periodo de negociacion que facilitaron directamente los
esfuerzos del sector publico y el sector nacionalista para establecer
coaliciones en contra del libre comercio (Ayres 1998: 64).

En primer lugar, Reagan y el Congreso estadounidense se
encontraron en un periodo de tension porque, mientras el presidente pidi6

el fast track, o via rapida, el Congreso se volvio mas proteccionista en

116



cuanto a los asuntos exteriores del pais. Eventualmente, el Congreso
otorgo a Reagan su peticion, pero el retraso que causoé fue un mal augurio
para el decurso de las negociaciones. Al mismo tiempo, al otro lado de la
frontera, Mulroney tenia sus propios problemas. Aunque historicamente
las provincias no han participado en tratados de comercio, esta vez,
algunas de ellas querian involucrarse en el discurso entre Canada y
Estados Unidos para garantizar la proteccion de los temas que caen bajo
su jurisdiccion. Ontario, Quebec y Columbia Britanica fueron los
protagonistas en esta lucha por el poder.

Los politicos estuvieron indecisos sobre la participacion de las
provincias en las negociaciones. Para empezar, Simon Reisman, el
negociador principal de Canada, rechazo por completo cualquier
participacion de las provincias. Después, Joe Clark, el entonces secretario
de Relaciones Exteriores concedi6é participacion total de las provincias en
las platicas y luego se contradijo cuando dio control total al gobierno
federal. Eventualmente, Mulroney otorg6 consulta, pero no participacion a
las provincias. Estos conflictos retrasaron el inicio de las negociaciones
(Ayres 1998: 64).

Por otra parte, ninguno de los dos paises lleg6 a un acuerdo sobre el
contenido del instrumento comercial. Lo que pidi6 Canada contrasto
totalmente con lo que buscaba Estados Unidos. El problema fue tan grave

que estanco las negociaciones durante 18 meses (Ayres 1998: 64).
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Las organizaciones sociales se percataron de la vulnerabilidad del
gobierno y aprovecharon comenzando una fuerte campana publica para
educar a los canadienses sobre los posibles factores negativos del tratado,
y para mantener el tema de libre comercio en la agenda publica.

Las coaliciones aprovecharon otra apertura mas cuando el Partido
Liberal —uno tradicional que se distingue por su nacionalismo y por ser
favorable al intervencionismo del Estado en la economia y por ser mas
abierto que los conservadores a la participacion de los jovenes y los
inmigrantes en sus filas (Castro Rea 1995: 18)— comenz6 a fragmentarse y
a debilitarse. En 1980, el Partido Liberal recibio 40 por ciento del voto
popular, pero para las siguientes elecciones en 1984, recibiria tan sélo 28
por ciento del voto popular (Ayres 1988: 83).

El lider del Partido Liberal, John Turner, junto con Lloyd Axworthy,
el representante de la oposicion oficial de comercio, decidieron dar su
apoyo politico a los grupos sociales opositores al libre comercio. La
relacion que florecioé entre ellos y otros politicos importantes del Partido
Liberal y los representantes de diferentes grupos contra el libre comercio
fue benéfico para ambos porque intercambiaban informacion y recursos, y
planeaban juntos su estrategia para contrarrestar la negociacion del
tratado durante un ano antes de su firma.

Los politicos permitieron que algunos miembros del coc y del pcN
tuvieron acceso a su camarilla politica mientras ellos informaban a los

politicos sobre los posibles impactos negativos del tratado, comportaban
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sus investigaciones y sus analisis sectoriales (Ayres 1998: 84). En octubre
de 1987, las organizaciones sociales vieron los resultados de todo su
esfuerzo: el apoyo para el partido dominante disminuy6 a 24 por ciento y el

apoyo para el libre comercio, a 57 por ciento (Ayres 1998: 70).

LA EXPANSION DE LAS OPORTUNIDADES POLITICAS EN CANADA

En el contexto canadiense, el comportamiento doble del primer ministro y
su gabinete respecto del libre comercio, junto con los estancamientos que
se dieron en la etapa de negociacion del tratado entre Canada y Estados
Unidos en el periodo antes de la negociacion del ALCEUC se convirtieron
en oportunidades politicas para el desarrollo de movimientos contenciosos
en contra del libre comercio.

Mulroney cometié varios errores graves que se convirtieron en
oportunidades politicas para los adversarios del TLCAN. Fue muy indeciso
en cuanto al tema del libre comercio; no manejo bien las relaciones
publicas ni tuvo control del dano, tampoco estuvo lo suficientemente
preparado para debatir el tema frente al publico. Durante su campana
dijo: “No me hables a mi sobre el tema de libre comercio, el asunto se
resolvio en 1911. El libre comercio es una amenaza para la soberania
canadiense, y nunca me oiras hablar del tema durante esta campana para

el liderazgo ni en cualquier momento en el futuro (Ayres 1998: 25)”.36

36 La traduccion es de la autora.
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Pocos anos después, Mulroney estaba en la Cumbre del Trébol —
llamada asi por la fecha tan cercana al festival de San Patricio y también
por las raices irlandesas de Mulroney y Reagan— que se realizo el 17 de
marzo de 1985, en la ciudad de Quebec. Durante tal reunion, ambos
lideres se comprometieron a investigar métodos para reducir y eliminar las
barreras al libre comercio (Ayres 1998: 27).

Esta agenda oculta por parte del primer ministro representoé una
oportunidad politica clave para las organizaciones sociales en contra del
libre comercio. Mulroney no aclaré con el gobierno el mensaje oficial sobre
el tema; en diferentes ocasiones habl6 a la prensa y al pueblo sobre el libre
comercio, del comercio mas libre y del comercio mas amplio sin especificar
cual iba a adoptar Canada en su politica exterior. El ambito confuso
anterior a las negociaciones oficiales fue justo lo que los criticos
necesitaban para prender fuego al debate publico sobre el libre comercio.
Las organizaciones en contra del acuerdo identificaron este periodo como
una oportunidad politica y aprovecharon para organizarse y movilizarse

(Ayres 1998: 31).
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LA FORMACION DE COALICIONES CONTRA EL ALCEUC

La teoria de movilizacion de recursos sostiene que diferentes
organizaciones sociales con un mismo objetivo pueden formar coaliciones
para que sus recursos se aprovechen mejor cuando se comparten y
cuando varias organizaciones cooperan.

La formacion de coaliciones del sector popular y nacional en Canada
fortalecio los vinculos entre grupos basados en relaciones no jerarquicas,
consultivas y democratas. La tactica de formar coaliciones tiene el objetivo
de establecer una variedad de grupos con una misma meta para que sus
recursos sean mejor aprovechados y se establezca una suerte de
cooperacion entre ellos. Las coaliciones comparten la tarea entre varios
grupos, con el fin de: incrementar la participacion, impulsar y fortalecer el
liderazgo, asi como para hacer investigaciones con miras al logro de
objetivos mas generalizados y compartidos a través de diferentes sectores.
Llamado un nuevo estilo de politica, la formacion de coaliciones del sector
popular fortalece vinculaciones entre grupos basados en relaciones no
jerarquicas, consultivas y democratas (Ayres 1998: 4-5).

Existian dos sectores que sobresalieron en la movilizacion contra el
libre comercio: el nacionalista y el popular. Ambos tenian distintas
ideologias, preocupaciones diferentes, una historia unica, diferentes

fuentes para sus recursos y participacion de distintos grupos sociales;
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pero lograron dejar a un lado sus intereses y objetivos especificos para
luchar contra un desafio comun, el ALCEUC (Ayres 1998: 31).

El sector popular se componia de iglesias, organizaciones a favor de
los derechos de las mujeres y los trabajadores, indigenas, campesinos y
otros grupos sociales. Estos grupos, como todos los canadienses, habian
sufrido las consecuencias de la recesion de 1981-1982, y compartieron
ciertas caracteristicas, como la marginalizacion econémica y politica del
proceso de toma de decisiones; sus origenes tienden a ser ajenos a la
esquematica sociedad canadiense; y todos rechazaron la respuesta
neoconservadora a los problemas economicos y sociales. Estos grupos
lucharon por el empleo total, la autodependencia nacional y la
democratizacion del proceso de toma de decisiones (Ayres 1998: 38).

En 1983, el Centro Canadiense de Politicas Alternativas organizo
una reunion para los lideres de las diferentes organizaciones populares
para coordinar la creacion de una coaliciéon nacional.

De acuerdo con Ayres, el 5 de septiembre de 1985 representa la fecha mas
importante para la formacion de la primera coalicion frente al libre
comercio. Ese dia se publico el Informe de la Comision Real Sobre la Union
Econdomica y Prospectos de Desarrollo para Canada, mejor conocido como
la Comision Macdonald. De 1982 a 1985, Donald Macdonald encabezo
esta comision, que apoyo oficialmente la agenda del libre comercio entre

Canada y Estados Unidos.
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Para muchos del sector popular, el informe dividio la ideologia
corporativa neoconservadora de su propia vision, ya que ignoro por
completo la informacion que grupos sociales habian expuesto en contra del
libre comercio.

Las organizaciones sociales canadienses —en particular la National
Action Committee on the Status of Women, o el Comité Nacional de Accion
Sobre la Situacion de la Mujer— se percataron que trabajando juntos
podrian influir mas que individualmente y se organizaron para publicar
una alternativa al informe, intitulado “El otro Informe Macdonald: el
consenso sobre el futuro de Canada que la Comision Macdonald dejo
afuera” (Ayres 1998: 39).

Seis meses después, el 11 de diciembre, se establecidé por primera
vez una coalicion nacional en contra del libre comercio. Aunque no
compartieron vinculos formales antes de su reunion, el interés para
impedir la iniciativa del libre comercio fue suficiente para juntar diferentes
grupos a través de fronteras sectoriales para formar la Coalition Against
Free Trade (CAFT, o traducido al espanol como la Coalicion en Contra del
Libre Comercio).

La coalicion representé una nueva lucha contra el libre comercio,
establecio un sentimiento de cooperacion armonica entre los miembros y
significo el nacimiento del primer movimiento dedicado a debatir y obstruir

el acuerdo (Ayres 1998: 43).
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Por otra parte, el coc fue la fuerza principal tras la manifestacion del
nacionalismo canadiense en aquel tiempo en que surgio frente al libre
comercio y que termino en movilizacion social. Se reconoce como la fuerza
principal del sector nacionalista.

La cumbre también tuvo lugar del establecimiento de la PCN que hoy
en dia se conoce como la Solidarity Network, o la Red de Solidaridad —un
vehiculo nacional que emergio para la comunicacion y coordinacion de
tacticas para mas de veinte organizaciones nacionales y coaliciones
provinciales que habian emergido para desafiar el ALCEUC.

Los partidarios del libre comercio prometieron que representaba el
comienzo de una nueva confianza sobre la economia canadiense, mientras
que los adversarios pronosticaban el fin de la soberania canadiense frente
a Estados Unidos (Ayres 1998: 23).

En resumen, el modelo de las oportunidades politicas encaja
adecuadamente en el proceso de movilizacion canadiense frente al libre
comercio en el periodo antes de la firma del ALCEUC; sin embargo, la lucha
para impedir el tratado fracaso en 1989. De esta experiencia emergio una
estructura nacional de movilizacion que logré sostener la actividad
contenciosa contra el neoliberalismo en la década de los noventa. La lucha
contra el ALCEUC permitio la movilizacion de diferentes sectores de
diferentes partes del pais y representdé una revolucion en la politica

contenciosacanadiense.
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Cinco anos después, las organizaciones sociales tendrian un nuevo
desafio mayor por resistir. Esta vez no soélo contarian con aliados
nacionales; tendrian que bajar sus propias fronteras y buscar aliados
transnacionales en Estados Unidos y México. Enfrentarian un acuerdo que
involucraba no sélo a dos paises, sino a tres. Lucharian contra un acuerdo

mucho mas amplio: el TLCAN.
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IV. La lucha transnacional contra el TLCAN



Las lecciones aprendidas del fracaso en la lucha contra elALCEUC
ayudaron a las organizaciones civiles canadienses a mejorar sus tacticas
para la contienda contra la firma del TLCAN cinco anos después. Esta
segunda vuelta de disputas referentes al libre comercio no ofrecié las
mismas oportunidades politicas que facilitaron la organizacion de
movilizacion social contra el ALCEUC, pero surgieron otras circunstancias
ideales para establecer coaliciones transnacionales.

En este ultimo capitulo, desarrollo las condiciones politicas bajo las
cuales Canada y México entraron a las negociaciones del TLCAN; luego me
centro en el aspecto cultural y el impacto en ambos paises; después
destaco el tema del nacionalismo, particularmente el del caso canadiense
y, por ultimo, analizo la emergencia de la transnacionalizacion del

movimiento.

EL ENTORNO CANADIENSE FRENTE AL TLCAN

Canada apenas habia firmado el nuevo acuerdo con su vecino cuando
Meéxico y Estados Unidos comenzaron a discutir la posibilidad de precisar
su propia relacion de eje y rayo en 1990. En junio de 1991, México y
Canada —dos paises tradicionalmente proteccionistas— abrieron sus
fronteras para concretar la negociacion del TLCAN con Estados Unidos.

La participacion canadiense en las negociaciones de tratado fue

defensiva. No quiso arriesgar la debilitacion de las ventajas que recibioé por
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el acuerdo comercial con Estados Unidos. Ottawa se integro de mala gana
a las platicas con las otras dos naciones. Su principal razon para
participar en la negociacion del tratado entre los tres paises fue para que
sus dos vecinos no llegaran a un acuerdo bilateral que danara los
intereses canadienses. Economicamente, la inclusion de México en un
tratado con Estados Unidos traia consigo pocos beneficios para Canada
(Chambers y Smith et al. 2002: 10).

Segun Eden y Appel Molot (1992: 75-81), el objetivo de Canada
durante las negociaciones del tratado era proteger sus propios intereses en
el mercado estadounidense, mas que establecer un acuerdo de ventaja

competitiva.

EL ENTORNO MEXICANO FRENTE AL TLCAN

Entre 1976 y 1979, la politica mexicana se reformo6 de una ideologia
basada en el proteccionismo y la exportacion hacia una mas abierta al
libre comercio y basada en la exportacion. En 1979, José Lopez Portillo
(quien fue presidente de 1976 a 1982) empezo a negociar la integracion de
Meéxico en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (este
estudio se refiere a lo anterior como el GATT por sus siglas en inglés). El
reto para el gobierno fue buscar la manera para lidiar con la expansion del
pais bajo un esquema economico limitado por los bajos impuestos que
recaudaba. La respuesta se encontr6é en un recurso natural, tejido en la

cultura, la historia, la tradicion y la identidad de México: el petréleo. El
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descubrimiento del recurso lucrativo, considerado como uno de los mas
amplios reservas del mundo, salvo a México de un crisis en 1976 y ayudo
a establecer de nuevo la confianza de la comunidad internacional en el
pais. Sin embargo, la dependencia sobre el petroleo llegé a un extremo y en
1982 fue un factor contribuyente a la desesperacion que vivio el pueblo al
ver la devaluacion del peso mexicano. En ese entonces, se compraba un
dolar estadounidense con 47 pesos; para el fin del mismo ano, se
compraba lo mismo con 144 pesos. El ambiente de panico forzo a México
de admitir que no podia pagar su deuda externa. Justo antes de terminar
su mandato, en septiembre de 1982, Lopez Portillo nacionalizé todos los

bancos privados.

La administracion de Miguel de la Madrid (1982-88) entr6 al
gobierno tres meses después de la nacionalizacion de los bancos y tuvo
que lidiar con una economia débil. De la Madrid intent6 ganar de nuevo la
confianza de los bancos internacionales y mantener abierto el mercado
internacional para México cuando expandio la liberalizacion de la
economia mexicana con un plan de estabilizacion con el Fondo
Internacional Monetario y el con el GATT en 1986 (Cadena-Roa 2003: 127).
El nuevo mandatario representaba una nueva generacion de tecnocratas
mexicanos formados en el extranjero y, mas especificamente, en Estados
Unidos. Dado a su experiencia viviendo en dicho pais mientras estudiaba
en la Universidad de Harvard, de la Madrid tuvo facilidad para relacionarse

con sus contrapartes estadounidenses y logro fortalecer la relacion
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bilateral con este pais. Aunque tuvo éxito con la elite extranjero, perdio la
confianza del pueblo mexicano después del terremoto de 1985 cuando
miles de personas se quedaron sin casa y sin ayuda suficiente del gobierno

(Cadena-Roa 2003: 130).

La eleccion de Salinas de Gortari como presidente (1988-1994)
establecio la base para las negociaciones de un instrumento comercial
primero en el contexto bilateral con Estados Unidos y, después, incluyendo
a Canada para consolidar un tratado de libre comercio que abarcase toda
Ameérica del Norte.

Bajo su administracion se ejecutaron grandes transformaciones
estructurales que el presidente consideraba vitales para conformar el
México moderno del nuevo siglo.

En primer lugar, se aceler6 la campana de privatizaciones
comenzada en 1982, afectando todas las grandes empresas paraestatales.
Asi, se entrego al capital privado la telefonia (Telmex), las comunicaciones
viales y las aerolineas, el sector quimico, el siderurgico (Altos Hornos de
Meéxico), los seguros, las cadenas hoteleras, medios de radiodifusion y, por
ultimo, la banca.37

Al final del mandato de Salinas, mas de 90 por ciento del parque
empresarial del pais pas6 a manos privadas, quedando como Unica

excepcion, Petroleos Mexicanos (Pemex), el cual tampoco salié indemne de

7 Access Mexico Connect, mejor conocido como MexConnect, es una revista publicada
mensualmente en la Internet, dedicada a informar y promocionar México al mundo.
<http:/ /www.mexconnect.com/>, consultada el 22 de agosto de 2003.
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la avalancha de liberalizaciones. Empez6 a estructurarse como holding,
con asuncion de criterios de eficiencia y racionalidad, una estructura
divisional y la apertura a la inversion privada extranjera, segun el esquema
de franquicias.

En segundo lugar, en febrero de 1992, Salinas de Gortari modifico el
sistema del ejido bajo la ideologia de “liberalismo social”. Aunque
originalmente se concibié como la principal conquista social dela
revolucion, segun el gobierno, dificultaba la mecanizacion y capitalizacion
del agro mexicano por la reducida extension de las parcelas comunitarias.
La enmienda del articulo 27 constitucional suprimi6 el marco juridico de la
reforma agraria realizada en el periodo cardenista, poniendo fin al reparto
de terrenos, convirtiendo a los tres millones de ejidatarios en propietarios
formales y autorizando a las sociedades con capital privado la adquisicion,
reventa o arrendamiento de las tierras ejidales con determinados limites de
superficie.

En tercer lugar, Salinas de Gortari inaugur6é un nuevo concepto de
crecimiento economico nacional, el cual orientaba la produccion hacia
fuera, a la exportacion, en detrimento de la industrializacion. En el
capitulo que desarrollan Eden y Appel Molot en North America Without
Borders? (1992: 75-81) explican que el acuerdo de libre comercio que

Meéxico queria con Estados Unidos formalizaria la relacion del sur del eje y
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rayo que se habia fortalecido gracias a la politica ejecutada por Salinas de
Gortari (Eden y Appel Molot 1992: 75).

A Meéxico le interesaba establecer un acuerdo comercial con Estados
Unidos por varias razones: el acuerdo continuaria y fortaleceria las
reformas internas que Salinas de Gortari habia aplicado en cuanto al
cambio en la vocacion economica del pais, basada en la industrializacion
de importe-subsidiario, a una de apertura econémica y crecimiento con
base en las exportaciones. Mas alla de los hechos puramente comerciales,
el TLCAN permitio a México mandar una senal a los agentes economicos,
internos y externos, de que la politica de apertura es permanente. Esto le
anade credibilidad a México y lo hace un lugar relativamente atractivo
para la inversion, dado que, para la region latinoamericana, un
compromiso como éste es sin duda de gran importancia para las
decisiones de inversion de largo plazo (Casares y Sobrazo 2004: 9); ese
acuerdo bilateral con Estados Unidos aumentaria el acceso de México al
mercado estadounidense y evitaria que Canada tuviera preferencia tinica
al comercio sin fronteras —algo que desviaria el comercio mexicano— con
Estados Unidos (Eden y Appel Molot 1992: 76). Aunque no se realizo el
Acuerdo de Libre Comercio entre México y Estados Unidos (ALCMEU),
Salinas de Gortari no se dio por vencido: se dedico a lograr la inclusion de
Meéxico en el area de libre comercio que fraguaban Canada y Estados
Unidos, pais este tltimo que por si solo concentraba 73 por ciento de todos

los intercambios de México con el exterior. Del importante nivel que
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alcanzo el dialogo mexicano-estadounidense dejaron constancia las
numerosas reuniones cumbre de Salinas de Gortari (doce en total), con
Bush y Bill Clinton (Eden y Appel Molot 1992: 77). La primera reunion de
Salinas de Gortari como presidente en ejercicio con Bush se registréo en
Paris el 14 de julio de 1989. Su primera visita oficial a Estados Unidos fue
del 1 al 6 de octubre del ano siguiente y la primera de Bush a México fue
en Monterrey y Agualeguas, el 26 y 27 de noviembre de 1990. Con Clinton
intercambio las primeras citas en Nueva York el 26 de septiembre de 1994,
y en la ciudad de México y Tlaxcala del 5 al 7 de mayo de 1997 38,

El sueno de Salinas de Gortari no estuvo lejos de ser arruinado por
las fuertes resistencias al proyecto en sectores politicos y economicos de
Estados Unidos, pero el 17 de noviembre de 1993, para alivio del
mandatario mexicano, el Congreso de Washington aprobo el tratado
gracias a la campana de convencimiento lanzada por el nuevo presidente
democrata, Clinton (Eden y Appel Molot 1992: 77-8).

Salinas de Gortari sostuvo que el libre acceso a un mercado de 290
millones de personas relanzaria las exportaciones mexicanas, mientras
que la apertura mexicana captaria fuertes inversiones empresariales de los
socios del norte, fundamentalmente en el sector de las maquiladoras,

atractivos por los bajos costes salariales.

38 Centro de investigacion, docenia, documentacion, y divulgacion de Relaciones
Internacionales y desarrollo. <http:/ /www.cidob.org/bios/castellano/lideres/s-038.htm>
Pagina consultada el 3 de octubre, 2003.
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Pero los criticos de la integracion comercial presentaron una bateria
de argumentos adversos y empezaron por senalar los riesgos que
supondria para la economia nacional una recesion en Estados Unidos. El
historico precedente de la regionalizacion en el que se mezcldo la
Norteamérica rica y anglosajona con la Norteamérica en desarrollo e
hispanica desembocé en la firma del TLCAN por Salinas, el 17 de diciembre
de 1992 y simultaneamente las firmas del presidente Bush y del primer
ministro Mulroney, cada uno por separado.

México tuvo otros motivos para perseguir un tratado de libre
comercio con Canada y Estados Unidos: buscaba la preservacion de la paz
social. Se esperaba que el TLCAN traeria consigo inversion extranjera y
mayores empleos; se pensaba que disminuiria la pobreza, que reduciria la
tension social y perpetuaria el régimen politico del pais. El tratado también
representaba para el entonces presidente la oportunidad de
institucionalizar y perpetuar sus reformas economicas neoliberales. México
igualmente buscaba la “bendicion” internacional por su régimen politico
que aun se consideraba como una demodura . Se creia (Chambers y Smith
et al. 2002: 10) que el TLcAN daria a Meéxico la oportunidad de ser el
ejemplo diplomatico para el resto de América Latina y, por extension, para
todo el mundo en desarrollo.

Al mismo tiempo, en México no hubo tanta oposicion popular a la
propuesta del TLcAN como en Canada y Estados Unidos, en parte debido a

la situacion econémica del pais. La mayoria de los mexicanos vivian en un
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agudo estado de pobreza y estaban convencidos de la necesidad de un
cambio economico drastico a nivel nacional. Para muchos era preferible
creer en las palabras y promesas que los politicos ofrecieron sobre el libre
comercio para la obtencion de nuevos empleos y el crecimiento econémico
que preocuparse, por lo menos durante un tiempo, con los tradicionales
miedos nacionalistas en torno a Estados Unidos (Taylor 2001: 63).

A diferencia de Canada, donde las organizaciones sociales
participaron vigorosamente en contra de la firma del TLCAN, en México la
informacion publica sobre la negociacion fue deficiente. Aflor6 una
propaganda excesiva sobre las supuestas bondades del TLCAN que freno la
posibilidad de un debate amplio y plural sobre sus efectos reales, las
medidas que podrian adoptarse para amortiguarlos y, sobre todo, al
proyecto economico que obedece (RMALC s/a. s.f. “Nuestro Balance de la
Negociacion Formal Sobre el Tratado de Libre Comercio”, 2-11).

El pueblo mexicano se enter6o que José Cordoba, el entonces jefe de
la Oficina de Coordinacion de la Presidencia de la Republica, y Jaime Serra
Puche, secretario de Comercio, habian viajado a Washington para discutir
un posible acuerdo de libre comercio entre México y Estados Unidos por
una “indiscrecion” de The Wall Street Journal en abril 1990 (Chalmers et
al. 1995: 20).

Hasta entonces, la posicion oficial del gobierno mexicano era que no
pensaba en firmar acuerdo alguno mas alla de los alcances de las

relaciones comerciales bilaterales establecidas en los ultimos decenios.
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Hasta marzo de 1991, las negociaciones se realizaron en secreto, sin
informar al pueblo —y ni siquiera al Congreso mexicano (entrevista con
Mariana Atilano, representante de la RMALC, 7 de agosto de 2002).

La negociacion se tomo6 como un asunto del Ejecutivo y, muy
particularmente, de la Oficina de Coordinacion de la Presidencia y la
Secretaria de Comercio. Cuando Estados Unidos empez6 a tomar fuerza en
el debate sobre el posible TLCAN, y especificamente sobre el procedimiento
de la via rapida para su aprobacion, la politica del gobierno mexicano se
modifico en cuanto a las comunicaciones (entrevista con Mariana Atilano,
representante de la RMALC, 7 de agosto de 2002).

Serra Puche concedi6é una conferencia de prensa y dialog6é con los
diputados. Durante las negociaciones, el gobierno de Salinas de Gortari se
aline6 con la administracion del entonces presidente americano Bush, y
dejo que la verdadera negociacion se diera entre el Congreso y el Ejecutivo
de Estados Unidos, no entre naciones soberanas (RMALC s/a. s.f. “Nuestro
Balance de la Negociacion Formal Sobre el Tratado de Libre Comercio”, 2-

11).

LA CULTURA, LA IDENTIDAD COLECTIVA Y SU PAPEL EN LA LUCHA CONTRA EL TLCAN

Hank Johnston y Bert Klandermans (1995: 4-23) hablan de un nuevo
cambio paradigmatico hacia la cultura. Analizan la problematico de la

estabilidad y el cambio; dicen que la cultura dominante de una sociedad
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parece ser estable en comparacion con los movimientos sociales. Ellos
sostienen que las culturas cambian, pero normalmente durante largos
periodos de tiempo (al menos que haya agitacion revolucionaria), mientras
los movimientos sociales estan en un estado de cambio constante.

Ellos definen la cultura de dos maneras: primero, hablan de una
cultura sistematica, en la que ésta se entiende como una caracteristica del
ambiente de un movimiento que trabaja para limitar su desarrollo y que
define cuales comportamientos son legitimos y aceptados. En segundo
lugar, hablan de la cultura de la accion que se enfoca en como ésta se lleva
a cabo a la luz publica y los habitos que los individuos tienen que adquirir
para ser aceptados en su sociedad (Johnston y Klandermans et al. 1995:
5). También observan que en los ultimos anos ha habido mas tendencia
hacia la cultura de accién, perspectiva que considera que los movimientos
sociales no solo estan influidos por la cultura, sino que también éstos la
influyen (Johnston y Klandermans et al. 1995: 14).

En Culture and its Discontents: Recent Theorizing on the Cultural
Dimensions of Protest , Francesca Polletta senala que la cultura ha sido
importante para corregir las predisposiciones estructuralistas e
instrumentalistas que antes predominaban en el estudio de la movilizacion
de recursos. La autora menciona en su introduccion que el éxito de un
movimiento se mide, entre otros factores, por la transformacion en la
cultura y la conciencia, en autodefiniciones colectivas y en los significados

que influyen en la vida cotidiana (Polletta 1997: 432-4).
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En este sentido, es valido resaltar los factores culturales que
impulsaron a los activistas a unirse en la lucha contra el libre comercio,
asi como las maneras en que las organizaciones civiles transformaron
algunos aspectos culturales gracias a su movimiento.

Historicamente, Canada y México han mantenido su distancia de
Estados Unidos. En el primer caso, el Acta Britanica de América del Norte
y el establecimiento del Dominio de Canada en 1867, la Politica Nacional
del Senor John A. MacDonald en los anos setenta del siglo xix, y la politica
parcialmente nacionalista del gobierno liberal que permeé durante los
anos sesenta y setenta son algunos ejemplos del vigor canadiense para ser
independiente de Estados Unidos (Ayres 1998: 21). Jeffrey Ayres explica
algunas razones por las que los canadienses evitaron, en gran medida, el
asunto del libre comercio dentro de la region hasta muy entrados los anos
ochenta. En primer lugar (Ayres 1998: 22), campeaba un sentimiento
historico receloso acerca de la integracion econémica de Canada y Estados
Unidos porque se pensaba que amenazaria la independencia politica de
Canada.Las reservaciones mexicanas de acercase a los Estados Unidos
tienen sus raices en el punto de vista historico. El expansionismo
territorial y las relaciones economicas que el pais ha tenido con su
poderoso vecino del norte durante gran parte de su historia han llegado a

ser un punto de acre debate entre los mexicanos (Taylor 2001: 51-66).
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El 3 de octubre de 1987, justo después de haberse firmado el
acuerdo comercial entre Estados Unidos y Canada, el representante del
comercio estadounidense, Clayton Yeutter, convirtio en realidad la peor
pesadilla de muchos canadienses que criticaron el tratado cuando dijo:
“Acabamos de firmar un asombroso tratado con Canada. Los canadienses
no entienden lo que acaban de firmar. En veinte anos estaran absorbidos a
la economia estadounidense”39.

Canada, México y Estados Unidos se encuentran en una misma
region y comparten mas lazos comerciales que nunca desde que el TLCAN
los unio hace diez anos; pero culturalmente la region no se ha integrado y
los tres paises siguen siendo distintos.

A primera vista, Canada y Estados Unidos se parecen. Ambas
naciones pertenecen esencialmente a la tradicion histérica-cultural del
hemisferio occidental; el crecimiento de sus poblaciones se debe
principalmente a las grandes olas de inmigracion que experimentaron en
los siglos XX y XX; disfrutan de una afluencia debido a la abundancia de
sus recursos naturales y a su riqueza nacional en general, y la mayoria de
las poblaciones de ambos paises comparten la misma lengua: el inglés
(Taylor 2001: 24). A pesar de estas aparentes semejanzas, cuando
analizamos los dos paises mas profundamente entendemos que sus

diferencias son mayores que sus afinidades.

39 Partido de Accion Canadiense
<http:/ /www.canadianactionparty/MainPages/Feature.asp?Sec=whoweare&title=Who%W
e%20Are&Language=English> consultada el 20 de junio, 2002.
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México, en cambio, es un pais que todavia se encuentra en vias de
desarrollo. El dinamismo de su crecimiento demografico, ocurrido
principalmente en los ultimos sesenta anos, se debe a la natalidad mas
que a la inmigracion (Taylor 2001: 17). Aunque los habitantes de las
regiones fronterizas se relacionan con sus connacionales estadounidenses,
la mayoria de los mexicanos tienen poco en comun con Canada y Estados
Unidos. Su historia, cultura, lengua, costumbres y nivel de desarrollo se
parecen mas a las de Latinoameérica que a las de Norteamérica. Aunque el
proposito del TLCAN tiene fines comerciales, se encuentra en medio de un
choque de distintas identidades norteamericanas y sin duda el aspecto
cultural tuvo mucho que ver en la emergencia de las organizaciones civiles
en ambos paises.

Las discusiones respecto al acuerdo comercial entre Estados Unidos
y Canada hicieron evidente un gran sentimiento de nacionalismo en
Canada, referente a los posibles efectos de corto y largo plazo del libre
comercio sobre diversos aspectos culturales del pais. Las organizaciones
civiles emergieron en el pais para defender y proteger la cultura
canadiense. El problema del temor a perder la identidad cultural nacional
es infinitamente menor en México que en Canada por varias razones: la
presencia de la historia de México es muy fuerte en el pais, y muy distinta
a la de Estados Unidos y Canada; el idioma, si bien en proceso de
transformacion, representa una barrera natural al igual que pasa en

Québec, a la americanizacion. Por lo tanto, la preocupacion de las
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repercusiones de los tratados sobre los valores y las tradiciones nacionales
fue mas fuerte en Canada que en México.

Se esgrimieron dos argumentos basicos sobre la posible interaccion
o mezcla de las culturas, como resultado directo o indirecto de los
tratados: el primero consideraba su fusiéon como algo que resultaria
positivo para los pueblos de Norteameérica. Con el otro se manifestaba la
oposicion a una mayor liberalizacion comercial o econémica por las
preocupaciones subyacentes en que el proceso resultaria inevitablemente
en una contaminacion, detrimento o, incluso, pérdida total de la cultura y
las identidades canadiense y mexicana (Taylor 2001:15-16).

La teoria de la identidad colectiva nos ayuda a entender aspectos de
los movimientos sociales que otros paradigmas (como la teoria de los
nuevos movimientos sociales, la de oportunidades politicas o la de
movilizacion de recursos) no abarcan. Bajo este paradigma, los nombres,
simbolos, estilos verbales, vestuario y costumbres se vuelvan importantes
al momento de crear una identidad colectiva para el movimiento. En este
sentido, los conflictos sociales se salen del tradicional sistema econoémico
industrial y giran hacia las areas culturales para afectar la identidad
personal, el tiempo y el espacio en la vida cotidiana.

En su obra, Culture in Action: Symbols and Strategies , Swindler
habla sobre como la cultura forma accion, y como accion social esta
limitada o facilitada por la cultura. Menciona que ésta estipula reglas para

la accion social que, de alguna manera, restringen la sociedad. La cultura
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tiene la capacidad de hacernos sentir que lo que nosotros conocemos no es
algo aprendido, sino que es el sentido comun (Swindler 1986: 273-286).
Por lo tanto, otras maneras de organizar la accion social se descartan.
Pienso en la nocion del capitalismo en los paises occidentales. La cultura
norteamericana hace que la sociedad crea que el capitalismo es una
norma; los elites canadienses, mexicanas y estadounidenses que apoyaron
la firma del tratado de libre comercio querian presentarlo como un tratado
milagroso, sin fallas, para que no dudaramos de los beneficios del
capitalismo y no preguntaramos si habria una mejor manera de
organizacion social. Swindler define estos periodos —cuando la cultura
esta entendida como algo de sentido comun— como culturas fijas
(Swindler 1986: 278-280). Pero el movimiento social que surgio para
protestar contra el libre comercio desafié la cultura estatica e hizo que el
pueblo analizara las ventajas y desventajas de ese instrumento
supranacional.

En el caso de Canada, se aplica la teoria de la identidad colectiva a
la emergencia de un sentimiento nacionalista de los activistas que
lucharon contra la fusion de la cultura canadiense con la estadounidense
para preservar sus simbolos culturales.

Muchos nacionalistas argumentaron que una politica que se
enfocara en el libre comercio en vez de en la intervencion del Estado,
debilitaria el gobierno federal —un gobierno que ha sido vital en el

desarrollo y mantenimiento de la identidad canadiense—. El Estado
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subvencionoé el ferrocarril, la Real Policia Montada de Canada, la
Cooperacion Canadiense de Emisora y el bienestar social. Todos son
simbolos de Canada. El pueblo se identifica tanto con éstos como con la
hoja de maple.

Aunque la inmensa geografia (Baja California se encuentra mas
cerca de Ottawa que Columbia Britanica), la mezcla de culturas y su
cercania con la frontera de Estados Unidos dificulta la emergencia de una
identidad nacional canadiense, quiza se puede intentar una explicacion del
concepto (en particular sobre su relacion con los estadounidenses), basado
en lo que el pueblo canadiense no es.

Los canadienses se esfuerzan para resaltar las diferencias entre ellos
y sus vecinos; en cierta medida, se definen a partir de su desemejanza con
los estadounidenses. Canada ha adoptado una politica menos hostil hacia
los inmigrantes, siendo uno de los paises que mas inmigrantes acepta; por
ejemplo, en 2002, Canada se convirtio en hogar de 229 058 inmigrantes de
diferentes partes del mundo, incluyendo miles de refugiados —personas
obligadas a abandonar sus paises de origen por razones étnicas, religiosas,
politicas o por ser miembros de un grupo social en particular.40

A diferencia de Estados Unidos, los grupos étnicos que han llegado a
Canada conforman lo que se podria llamar el mosaico canadiense . Por su
parte, los grupos inmigrantes en Estados Unidos forman parte de un

melting pot o crisol de razas. Bajo este esquema, la gran diferencia entre
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estos dos términos y, subsecuentemente, entre los dos paises, se
encuentra en la actitud hacia los inmigrantes. Es decir, en Canada, la
diversidad cultural se acepta y estimula; los nuevos inmigrantes
mantienen su propia cultura, tradiciones, vestuario, lengua, religion y
demas, sin tener que renunciar a su anterior nacionalidad. En vez de
olvidar su pasado, los nuevos inmigrantes se convierten en irlandés-
canadiense, chino-canadiense y asi por el estilo, mientras que en Estados
Unidos los grupos étnicos estan presionados a olvidar sus anteriores
costumbres para adoptar totalmente el American way of life .

La politica exterior de un pais funciona como un espejo, reflejando
sus valores, identidad y la importancia que se da a un tema u otro.
Canada y Estados Unidos tienen una politica exterior muy distinta, lo cual
muestra algunas diferencias fundamentales entre ambos.

Ante la comunidad internacional, Canada es un pais que se basa en
los principios de la paz, el orden y el buen gobierno; se ha convertido en
sinénimo de tolerancia y civilidad (Julian Castro Rea 2003: 193), al mismo
tiempo que Estados Unidos se ha ganado la reputacion de ser conflictivo y
de entrometido en los asuntos de otros paises.

Mientras Estados Unidos enfoca su presupuesto en el rubro militar,
lo que lo ha convertido en una superpotencia, Canada favorece el orden y
la paz en el mundo. En 1997, de acuerdo con el Guinness Book of

Knowledge , Estados Unidos tenia 9 800 armas nucleares, el mayor

40 Las especificaciones de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre la situacion de los
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numero del mundo. Su poderio militar (incluyendo ejército, flotas y
personal de fuerza) contaba con 1 547 300 personas. El Gnico pais que se
le asemeja en cuanto a poder militar es Rusia. Estados Unidos destina 310
500 millones de dolares a su defensa nacional; lo que se traduce en 1 088
dolares per capita.

En cambio, Canada se reconoce por su caracter pacifico. Este pais,
que dedica tan s6lo 7 300 millones de délares, o aproximadamente 235
dolares per capita al gasto de su defensa nacional,*! fundé la participacion
de fuerzas multinacionales para ayudar a instituir la paz y el orden en
paises en conflicto, también ha participado en cada una de las misiones de
paz de las Naciones Unidas hasta la fecha.

Estados Unidos tiene intereses estratégicos alrededor del mundo que
desea proteger, mientras que Canada, por falta de tales intereses, y
también a causa de su cultura politica liberal, puede tener una postura
mas desinteresada y humanitaria en su politica exterior (Taylor 2001: 18).

Lawrence Douglas Taylor explica que la importancia del
individualismo competitivo sobresale en los valores y la estructura social
estadounidense, lo cual, por un lado, ofrece a las personas la mayor
cantidad de oportunidades posibles para que realicen sus suenos, pero en
el caso de que fracasen son ellos mismo, y no la sociedad ni el gobierno los
responsables. Los canadienses son orgullosos de su servicio de asistencia

social; se identifican con este sistema que es testigo del caracter de

refugiados se hallan en <http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/92.htm>.
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preocupacion por los demas, que se sienten la mayoria de los canadienses
y, al mismo tiempo, los diferencia de Estados Unidos. Aceptan mas que
sus vecinos del sur la intervencion del Estado, los sindicatos y los partidos
socialistas o socialdemocratas.

La filosofia social estadounidense contrasta con la de los
canadienses, quienes mantienen que la vida de una persona no
necesariamente esta sujeta a la voluntad o control del individuo en
cuestion (Taylor 2001: 120).

Las organizaciones civiles emergentes en Canada antes de la firma
del ALCEUC, criticaron a los que preferian un sistema de mercados sin
ningun tipo de frontera sobre un fuerte Estado intervencionista, porque,
en su opinion, debilitar el estado significaria debilitar la identidad nacional
canadiense (Ayres 1998: 22). Segun Ayres (1998: 22), se puede ligar
preocupaciones sobre la identidad canadiense con la amplia desconfianza
cultural de mas integracion con Estados Unidos. Los canadienses se
preocuparon de que la conservacion de su propio estilo de vida
canadiense, Unico y diferente al estadounidense, seria amenazado si la
politica economica y la politica sobre el libre comercio se unieran con la de
Estados Unidos.

Este temor sobre la posibilidad de perder la identidad era profundo:
primero, existia la idea de que la cultura canadiense estaria en peligro si el

apoyo y el subsidio del gobierno hacia los programas culturales fue

41 Véase <http:/ /www.statcan.ca>.
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eliminado bajo las reglas de un acuerdo de libre comercio, y la
independiente cultura canadiense (arte, literatura, television, teatro y cine)
seria expuesta a competencia con el mucho mayor mercado
estadounidense; segundo y menos obvio, fue la sospecha de que la
armonizacion de las economias de los dos paises traeria consigo los valores
del estilo de vida estadounidense, caracterizado por un sistema de
capitalismo total y con demasiado énfasis en la ganancia. Lo anterior
eliminaria el esquema politico canadiense que se basa en una mezcla de
empresas publicas y privadas, y un papel tradicionalmente
intervencionista del gobierno (Ayres 1998: 22).

Ayres sostiene que los canadienses se inquietaron ante la amenaza
que el libre comercio representaba para la identidad canadiense. Después
de una lucha de mas de cien anos para construir un pais de este a oeste,
los estadounidenses —con intereses comerciales— querian cambiar esta
dinamica hacia una que ellos llamaban de “direccion natural del flujo de
mercancia y servicios”: de norte a sur (Ayres 1998: 22).

La posible pérdida de la cultura canadiense fue el motivo por el que
nacionalistas y ciudadanos realizaron accion colectiva organizada, con el
objetivo comun de proteger la cultura canadiense y evitar que se fusionara
con la estadounidense. En ese entonces, en México la idea de un tratado
de libre comercio con Estados Unidos estuvo en sus primeros fases. Pero,
a diferencia de Canada, los mexicanos no resistieron tanto el libre

comercio y no se preocuparon tanto por defender su cultura. En gran
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medida porque la mayoria de los mexicanos—al igual que los
estadounidenses— viven en el interior de la republica y no en la frontera,
como es el caso de Canada. Estar lejos de la frontera estadounidense
dificulta que su cultura contamine los valores, el idioma y las tradiciones
fundamentales para la mayoria de los mexicanos (especialmente los de
€sCasos recursos economicos).

La desconfianza de los mexicanos respecto a las empresas y las
inversiones extranjeras se remonto al siglo XIX, sobre todo al largo
régimen del presidente Diaz. Durante el porfiriato, en un intento por
modernizar la economia del pais, se dieron numerosas concesiones, bajo
términos y condiciones muy favorables a las empresas de inversion
extranjeras (Taylor 2001:52). En México sugieron algunas dudas cuando el
gobierno entr6 en las negociaciones que condujeron al TLCAN. Esto se
debid a las preocupaciones expresadas por algunos de sus ciudadanos,
particularmente algunos miembros de la elite intelectual del pais, respecto
a la habilidad de los mexicanos para retener el control de su destino, asl
como para conservar su propia identidad cultural como pueblo.

A través de la historia, los mexicanos han luchado contra la
homogeneizacion de su sociedad multicultural y los diferentes grupos
culturales han sido capaces de resistir por medio de sus propias culturas,
instituciones y leyes, el proceso de absorcion y destruccion del ataque del

Estado disfrazado en el sistema escolar, de un sistema burocratico
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nacional, de un ejército nacional, de un sistema que se limite a un solo
idioma, el espanol.+2

Hoy en dia las culturas indigenas florecen. Sus lenguas se practican
aun. Nadie los cultivo oficialmente, nadie los respecto, pero existen. Debajo
del intento de imponer un Estado-naciéon respira un vibrante, virgen,
profundo y resistente México. Semejante a Canada, las diferentes regiones
mexicanas se identifican y se diferencian de las demas, dificultando la
emergencia de una identidad nacional. De cierta manera, parece que
varias naciones existen dentro de las fronteras mexicanas. En primer
lugar, hay una variedad de culturas indigenas que conviven, pero no se
reconocen como una sola unidad cultural, porque cada grupo se identifica
como uno distinto y no se unen para representar una asociacion de
culturas indigenas.

La frontera norte representa la segunda region que no se
corresponde con una identidad nacional. Aproximadamente 30 por ciento
de la poblacion mexicana que vive en la zona fronteriza ha creado una
nueva cultura en términos de valores, economia, lenguaje, escuelas y
relaciones con el Estado. En tercer lugar, las grandes metropolis
conforman otra aglomeracion cultural. Estan vinculados entre si y cada
una tiene una poblacion de mas de un millon y representan una
importante fuerza de poder y centralizacion. La poblacion negra de México

se encuentra en el Caribe y tiene lazos con Florida, Cuba y Guatemala. Por

42 Véase <http:/ /www.indiana.edu/~jah/mexico/isemo.html>.
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ultimo, la ciudad de México merece una distincion como una ciudad region
con su peculiar identidad. Aproximadamente 13 por ciento (los de la elite y
los honestos) de la poblacion paga los impuestos. Si los impuestos
representan un medida de la ciudadania, es una ciudad casi imaginaria.
Uno de los sectores mas grandes de esta ciudad no se registra y no paga
impuestos: es la economia informal. Los vendedores ambulantes son un
buen ejemplo.43

Otro factor que complica aun mas la identidad nacional de México es
la disparidad entre las regiones, algo que las separa y las aisla una de la
otra. Los estados del norte se sienten mas parecidos a Estados Unidos y se
diferencian del resto de México por su relacion con aquel pais. En esta
region es esencial ser bilinglie, tener dolares y pesos, y saber vivir de
acuerdo al American way of life . Incluso ha habido movimientos
separatistas en esta region. El centro del pais representa otra
aglomeracion porque ahi se encuentra el gobierno federal. En este sentido,
como vimos anteriormente en el caso de Canada, existe un centralismo
que aisla las regiones periféricas de la capital. Mientras el norte de México
representa lo rico, el sur (con excepcion de Quintana Roo) representa la
pobreza del pais.

Sin embargo, el TLcAN ha tenido un impacto enorme sobre la

“americanizacion” de México y creo que es relevante sacar a la luz publica

43 <<http://www.indiana.edu/~jah/mexico/isemo.html>.
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algunas transformaciones y temas culturales y nacionalistas que han sido
parte de la historia de las organizaciones civiles mexicanas historicamente.

Desde la puesta en marcha del TLCcAN, en algunos sentidos, la
economia mexicana se ha convertido en una extension de la
estadounidense. A diez pasos del Zocalo, un gran simbolo mexicano, se
encuentran jDomino’s Pizza, Dunkin Donuts y McDonald’s!

Actualmente, la pobreza y el desempleo se mezclan con los iconos de
la cultura estadounidense y hay presion social para tener un nivel de vida
como el estadounidense. La mayoria de las peliculas que llegan a la
cadena Cinemark vienen de Hollywood y estan en inglés, subtituladas en
espanol. Los politicos leen Newsweek y Times Magazine , y compran su
café en Starbucks. Los jovenes escuchan hip-hop y rap en MTV, tienen
juegos para sus computadoras y, claro, tienen acceso a la Internet
(Monsivais 1994: 435-459).

La ciudad de México fue conocida antes como La Meca de todas las
ciudades. Ahora es Los Angeles. California ofrece empleos, aunque poco
glamoroso, los jovenes creen que hay empleos ahi. Representa una
oportunidad para un indigena de Oaxaca o una persona con poca
posibilidad de encontrar un trabajo en México de encontrar un nuevo y

mas libre estilo de vida que no encuentran en el campo o en su barrio. Los
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Angeles ofrece tecnologia, un nuevo ritmo de vida y la promesa de la
modernidad.44

La americanizacion de Meéxico trae consigo algunos impactos
positivos también. Poco a poco, la actitud machista que dominaba hace
una generacion, esta desapareciendo y las mujeres estan siendo aceptadas
como ciudadanas con igualdad como los hombres.

Hoy en dia parece que casi todos conocen a alguien o tienen un
primo, hermano o hermana que vive en Estados Unidos, y eso lo ha
convertido en la tierra de gente no tan diferente a los mexicanos. La
cultura de masas popular estadounidense invade la vida de casi todos los
mexicanos a diario. Ahora los estadounidenses y los mexicanos comen la

misma comida, escuchan la misma musica y ven las mismas peliculas.45

LA TRANSNACIONALIZACION DEL MOVIMIENTO

En este apartado explico el desarrollo de la RMALC —su emergencia estuvo
influida por la PCB y hoy en dia es la organizacion mexicana frente al libre
comercio mas conocida— con la teoria de redes transnacionales de
cabildeo y su posterior alianza con Canada ante el TLCAN.

Para los movimientos populares canadienses, las negociaciones del

TLCAN representaron una continuacion de la lucha contenciosa de

44 “Mexico’s Cultural Landscapes: A Conversation with Carlos Monsivais”, en
<http:/ /www.edu/~jah/mexico/cmonsivais.html>, consultada el 10 de diciembre de
2003.
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activistas contra el neoliberalismo que habia dominado la politica desde la
mitad de los anos ochenta. Pero esta vez los activistas ya no contaban con
las mismas oportunidades politicas que hubo durante las negociaciones
del ALCEUC; tampoco tenian el apoyo politico de los liberales ni del Nuevo
Partido Democratico que hubo en aquel tiempo. Aunque los grupos
canadiense encontraron limitadas sus oportunidades politicas dentro de
su propio pais, tardaron poco en entender que pudieron explotar opciones
de la accion colectiva con Estados Unidos y México. Obstruir el TLCAN llego
a ser el objetivo comun para organizaciones sociales en Canada, Estados
Unidos y México.

En este momento es valido mencionar que baso mi explicacion de las
redes transnacionales de cabildeo/influencia en una combinacion de las
definiciones de Tarrow (Power in Movement: Social Movement and
Contentious Politics ) y de Keck y Sikkink (Activists Beyond Borders ).
Demuestro que todos los autores anteriormente mencionados aportan
informacion tedrica que se aplica a mi investigacion; dejar uno de ellos
afuera de este estudio significaria dejar incompleto el trabajo. Tarrow
intenta explicar la diferencia entre estos dos conceptos. Para €l un
movimiento transnacional social se basa en la interaccion sostenida y
contenciosa con adversarios —nacionales o no nacionales— por redes
conectadas de contrincantes organizados a través de las fronteras

nacionales (Tarrow 1998: 184). Mas adelante Tarrow especifica que las

45 Véase <http:/ /www.edu/~jah/mexico/cmonsivais.html>.
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redes de influencia son estructuras conectivas que cruzan fronteras
nacionales, mientras que las redes sociales son la base para la politica
contenciosa dentro de la sociedad nacional; las redes de cabildeo se
distinguen por los valores que motivan su formaciéon y el ntcleo de su
relacion se deriva del intercambio de informacion. Tales redes sobresalen
en areas de asuntos caracteristicos por un alto valor del contenido y en
areas de incertidumbre acerca de la informacion (Tarrow 1998: 184).

Defino la red que surgio entre los tres paises norteamericanos frente
al TLCAN como una red transnacional de cabildeo por otro factor, uno que
mencionan Keck y Sikkink. Las autores sostienen que las redes de
influencia reciben ayuda economica de instituciones internacionales e
interés de otros grupos del norte en las normas que intentan avanzar
(Keck y Sikkink: 9). Este uiltimo punto es importante porque la red que
surgi6 entre Canada y México se origind en el norte y la trasladaron a
Meéxico los activistas canadienses.

Regresando otra vez a la perspectiva de Tarrow, utilizamos su
concepto de intercambio politico transnacional para describir mas
detalladamente la emergencia de la organizacion transnacional entre
Canada y México. Se podria clasificarla como un intercambio politico
transnacional porque la coleccion de actores involucrados en la red
coopera temporalmente por un interés que comparten. El intercambio
politico involucra, por lo general, actores de diferentes paises con

afinidades ideologicas, cada uno de los cuales tiene algo que ganar de la
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relacion como algo que ofrecer al otro, y se unen para hacer frente a una
politica especifica (el TLCAN) (Tarrow 1998: 186).

Este estudio es especial porque Canada tenia una fuerte red
nacional antes de expandir sus oportunidades de acciéon colectiva. México,
en cambio, no contaba con la misma estructura de organizaciones
nacionales antes de aliarse con Canada.

Las redes transnacionales de cabildeo aparecen con mas frecuencia
cuando los canales entre los grupos internos o nacionales y su gobierno
estan bloqueados, o donde dichos canales son incapaces de resolver el
conflicto (Keck, Sikkink 1998: 12). En este sentido, los activistas
canadienses ayudaron a los mexicanos para presionar al Estado desde
afuera.

La dominacion —fuere del tipo que fuere— del PRI desde 1929, fue
un factor preponderante para impedir que existieran las mismas
oportunidades politicas en México ante el libre comercio, como si las hubo
en Canada. El estilo dictablanda de gobernar del PRI limito el papel que
pudieron tener las ONG —y limit6 mucho mas a los que criticaban al
gobierno— en la sociedad mexicana. Hasta hace poco, la prensa habia sido
practicamente un vocero del gobierno; hasta la fecha no es tan
independiente como debiera serlo. Estos factores redujeron en gran
medida la participacion de organizaciones sociales en la politica mexicana.

La alianza que conceptualizaron los activistas canadienses trajo

ventajas para ambos paises. Para México, establecer una red con Canada
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le permitié acceso, informacion e influencia que nunca hubiera tenido sin
la ayuda de un apoyo externo. Para Canada, era importante subrayar que
trabajaba con México y no solo por México (Keck, Sikkink 1998: 12-13).

El contacto internacional puede aumentar las demandas de grupos
internos, abrir espacio para nuevos temas de interés y luego empujarlos de
nuevo al ambito nacional cuando, bajo condiciones normales y sin la
ayuda de un Estado foraneo, el gobierno no tomaria en cuenta las
demandas de los activistas (Keck, Sikkink 1998: 13).

Los activistas canadienses se aliaron con los mexicanos porque
creyeron que establecer una red transnacional facilitaria la obstruccion del
TLCAN, ya que las oportunidades internas se habian cancelado. Los
participantes de la red transnacional esperaban recibir informacion
compartida, ser mas visibles, obtener acceso a un publico mas amplio y
multiplicar sus canales de acceso a instituciones internacionales (Keck,
Sikkink 1998: 14).

Bajo estas condiciones nacio la organizacion mas destacada como
adversario del libre comercio en México: la RMALC. Esta se establecio el 11
de abril de 1991. Especificamente la organizacion naci6é ante la busqueda
de la elaboracion y lucha por un proyecto de desarrollo alternativo al
neoliberalismo, dentro de la lucha por la transicion a la democracia
(RMALC, “Propuesta sobre la renegociacion del TLCAN y la agenda social que

presenta la RMALC a los candidatos presidenciales, 1).
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La coyuntura de la negociacion del TLCAN llevd a luchar en lo
inmediato para incidir y presionar a que el acuerdo fuera un instrumento
para un desarrollo nacional mas justo y no un paso mas en la
consolidacion del modelo neoliberal impulsado desde 1982. Agrup6 a casi
60 organismos de la sociedad civil mexicana y constituyo la plataforma
mas amplia para que dichos organismos expresaran sus propuestas sobre
las negociaciones para la liberalizacion comercial en América del Norte
(RMALC S/A. s/F., “Propuesta sobre la renegociacion del TLCAN y la agenda
social que presenta la RMALC a los candidatos presidenciales, 1).

Sus oficinas se ubican en la calle Godard # 20, en la colonia
Guadalupe Victoria, en México, D.F. Ocupa parte de la planta baja de un
edificio gris. Desde afuera no hay ningun cartel o propaganda que indique
que es la sede de la RMALC. Pero una vez dentro, el ambiente esta lleno de
vida y activismo. Las paredes estan empapeladas con carteles y
propaganda contra el libre comercio; hay fotos en blanco y negro de
individuos de la red; recortes de periodicos de eventos donde ha
participado la Red, enmarcados y colgados con orgullo. La RMALC tiene
sus oficinas en el edificio del Frente Auténtico del Trabajo 46, el cual le da

apoyos logisticos y de personal que han sido importantes para la Red.

46 E] Frente Auténtico del Trabajo fue fundado en la Ciudad de México en 1960,
como parte de un proyecto denominado Movimiento Nacional de Promocion
Obrera, asesorado por el Secretariado Social Mexicano, que vinculado a la
Confederacion Latinoamericana de Sindicatos Cristianos (CLASC). Cinco
principios de su declaracion de principios en su nacimiento son hoy en dia, pilar
fundamental del FAT: libertad sindical; democracia sindical; independencia de los
partidos politicos; autonomia del gobierno y los patrones; constante lucha por
elevar los niveles de vida material y espiritual de la clase trabajadora.
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La Red surgio ante la necesidad de espacios democraticos y
autonomos que permitan el conocimiento, analisis, debate y coordinacion
de distintas organizaciones sociales, derivado de la intencion
gubernamental de celebrar un acuerdo comercial con Estados Unidos y
Canada.

Su nacimiento era parte de un proceso iniciado en octubre de 1990,
que consolido las relaciones transnacionales con referentes sociales
similares y también de caracter sectorial, en la logica de revisar
experiencias, promover intercambios y encontrar intereses y posiciones
comunes frente al impacto que tendra el TLCAN en las expectativas y formas
de vida de los pueblos (RMALC S/A., S/F., “Nuestro balance de la negociacion
formal sobre el Tratado de Libre Comercio”, 2-11).

En ese entonces, los objetivos de la RMALC pudieron concretarse en
los siguientes puntos: difundir entre las organizaciones sociales
informacion referente al proceso de integracion economica del Ameérica del
Norte, sus posibles costos para la sociedad y las acciones que para
enfrentarlo se desarrollan en el area; impulsar la participacion de la
sociedad civil en el debate sobre el TLCAN; impulsar analisis especificos
para ramas productivas y sectores sociales de los impactos potenciales de
dicho tratado; definir estrategias comunes para influir en la opinion
publica y para demandar del gobierno condiciones minimas para

<http:/ /www.fatmexico.org/historia/ori_fat_dale.html> Pagina consultada el 9 de
octubre, 2004.
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garantizar que ningun pacto comercial lesione la soberania nacional ni los
derechos constituidos por los mexicanos; fortalecer la relacion con las
organizaciones sociales de Canada y Estados Unidos, preocupadas por la
actual agenda de libre comercio de los gobiernos de la region y dispuestas
a desarrollar formas permanentes de solidaridad, de cooperacion
permanente y accion comun entre los pueblos; impulsar la reflexion de la
sociedad civil sobre alternativas de desarrollo econéomicamente viables,
socialmente justos, ecologicamente sanas (RMALC S/A., S/F., “Nuestro
balance de la negociacion formal sobre el Tratado de Libre Comercio”, 2-
11).

Desde su fundacion, la RMALC ha trabajado en estrecha colaboracion
con coaliciones y grupos ciudadanos de Canada y Estados Unidos, con
quienes ha desarrollado numerosas iniciativas de intercambio de puntos
de vista, analisis conjunto y accion comun, que han enriquecido su
perspectiva y potenciado su capacidad de influencia. Con ellos, y con
diversos grupos del continente americano y del Caribe, la Red impulsa la
conformacion de una Red Hemisférica por el Comercio Justo y el
Desarrollo Sustentable. La Red mantiene ademas contacto y participa en
espacios de articulacion ciudadana, con grupos de Europa y Asia sobre los
temas de comercio internacional, deuda, derechos laborales, proteccion y
mejoramiento ambiental (entrevista con Mariana Atilano, representante de

la RMALC, 7 de agosto 2002).
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La RMALC tiene una propuesta concreta como alternativa al TLCAN —
algo que no tiene la mayoria de las organizaciones civiles que han luchado
contra el libre comercio— que se base en una vision integral y de
complementariedad econémica que presupone el establecimiento de reglas
de comercio justo con limites sociales y ambientales claros que modifiquen
el actual esquema de intercambio desigual entre paises desarrollados y
subdesarrollados, preservando la autodeterminacion de los pueblos. Segin
la organizacion, esta transformacion de las relaciones econoémicas vigentes,
debe darse a través de instancias multilaterales, que en forma democratica
determinen los cambios necesarios. La red organizo eventos y protestas
para lograr un tratado mas equilibrado; sin embargo, aunque el gobierno
mexicano sabe que la RMALC existe, parece que todavia no esta listo para
escuchar sus propuestas.

Mas de diez anos después de que la red transnacional formoé su
primera coalicion, sus objetivos han cambiado. E1 TLCAN es un hecho y, sea
para bien o para mal, ha influido en las economias de los tres paises
miembros. Las organizaciones civiles aceptan que seria dificil eliminarlo,
pero ahora estan enfocando sus energias en los principales objetivos
actuales: lograr una renegociacion del tratado y asegurar que no se firme
el ALCA.

Mariana Atilano, coordinadora ejecutiva de la RMALC, dice que la

organizacion no esta en contra del intercambio comercial, “siempre y
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cuando sea en términos justos, considerando las desigualdades
economicas que existen entre paises”.

La RMALC concibe el comercio como parte de una estrategia de
desarrollo que debe considerar, en primera instancia, los intereses
populares; debe darle prioridad a la efectiva promocion del empleo, el
salario, la educacion, la salud y la seguridad social; la democracia, los
derechos humanos y la preservacion del ambiente. Busca un acuerdo
comercial que privilegie la rentabilidad social sobre la economia, en
concordancia con un verdadero pacto para el desarrollo (RMALC S/A., S/F.,
“Propuesta sobre la renegociacion del TLCAN y la agenda social que
presenta la RMALC a los candidatos presidenciales”, 1-16).

Segun las organizaciones civiles, la manera de lograr un acuerdo
mas justo se encuentra en la renegociacion del tratado con una vision
integral y de complementariedad econdémica que establece reglas de
comercio justo con limites sociales y ambientales claros que modifiquen el
actual esquema de intercambio desigual entre paises desarrollados y
subdesarrollados, preservando la autodeterminacion de los pueblos (RMALC
S/A., s/F., “Propuesta sobre la renegociacion del TLCAN y la agenda social
que presenta la RMALC a los candidatos presidenciales”, 1-16).

Esa transformacion de las relaciones economicas vigentes debe
darse a través de instancias multilaterales, que en forma democratica
determinen los cambios necesarios (RMALC S/A., S/F., “Propuesta sobre la

renegociacion del TLCAN y la agenda social que presenta la RMALC a los
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candidatos presidenciales”, 1-16). Esta propuesta solo persigue, en el
contexto de lo ya negociado, sentar otras bases ausentes en el TLCAN.
Pretende iniciar la discusion sobre el concepto de un comercio justo,
ubicando no so6lo la dimension econémica sino también social. Significa la
posibilidad de ir orientando el flujo comercial y sus beneficios a una real
traduccion de bienestar para los pueblos, no como acto magico del
mercado, sino como accion comprometida de los gobiernos y las empresas,
que incluya y considere los intereses sociales que se han manifestando por
distintas vias y en diferentes tiempos (RMALC S/A., S/F., “Propuesta sobre la
renegociacion del TLCAN y la agenda social que presenta la RMALC a los
candidatos presidenciales”, 1-16).

Las organizaciones civiles ahora enfrentan un nuevo reto atin mayor
que su lucha contra el ALCEUC y el TLCAN: su nueva mision es impedir el
ALCA, y para ello han creado coaliciones realmente internacionales, ya que
incluyen paises de todo el continente americano.

La Alianza Social Continental (Asc) es un foro de organizaciones y
movimientos sociales progresistas de las Ameéricas, creado para
intercambiar informacion, definir estrategias y promover acciones
conjuntas, todo ello encaminado a la busqueda de un modelo de desarrollo
alternativo y democratico, que beneficie al pueblo. Es un espacio abierto a
las organizaciones y movimientos interesados en cambiar las politicas de
integracion a nivel hemisférico y en promover la justicia social en América.

La iniciativa para crear la Asc surgiéo del Foro de la Sociedad Civil,
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realizado en mayo de 1997 en Belo Horizonte, Brasil, de forma paralela a
una reunion de ministros de comercio del hemisferio, efectuada a su vez
en el marco de las negociaciones del ALCA.47

La propuesta de impulsar la construccion de la Asc la aprobaron los
participantes en la Cumbre de los Pueblos de las Américas, realizada en
Santiago de Chile en abril de 1998. La Alianza Social Continental se
constituyo formalmente en abril de 1999, en una reunion celebrada en
San José, Costa Rica, donde se definieron la mision, objetivos y estructura
del nuevo espacio de articulacion ciudadana en el hemisferio.48

Los objetivos de la Asc son fortalecer la sociedad civil en los paises
de Ameérica, ser reconocidos como un movimiento dinamico que puede
movilizar a sus miembros y donde los diferentes puntos de vista y
posiciones de la sociedad civil se representen; impulsar acciones a partir
de estrategias comunes, al tiempo que se respeta la diversidad; apoyar y
fortalecer los esfuerzos de diferentes sectores sociales, a nivel nacional y
regional; promover el respeto de los estandares basicos aprobados por la
Organizacion Internacional del Trabajo (0IT) y promover el respeto a todos
los derechos reconocidos en los diversos instrumentos internacionales
vigentes. El grupo coordinador de la Asc es Fronteras Comunes de

Canada“9.

47 asc, <http://www.asc-hsa.org/castellano/site/home.php>, consultada el 12 de octubre
de 2003.

48 <http:/ /www.asc-hsa.org/castellano/site/home.php>.

49 <http:/ /www.aschsa.org/castellano/site/home.php>.
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La Asc impulso la realizacion de la I Cumbre de los Pueblos de las
Ameéricas, que tuvo lugar en Quebec en abril del 2001 —de forma paralela
a la III Cumbre de las Américas—, en la que se expreso el rechazo al
modelo del ALca y se llamo6 a construir un esquema alternativo de
integracion hemisférica, que garantice un desarrollo sustentable y que
promueva la justicia social, ademas de respetar la soberania. Las
principales propuestas de la Asc estan contenidas en el documento
Alternativas para las Ameéricas, cuya version revisada se presento en la

Cumbre de Quebec.5°

CAMPANA TRANSNACIONAL FRENTE AL TLCAN

Bajo la teoria de redes transnacionales de cabildeo, una campana consiste
en varias actividades estratégicas, en las que los participantes desarrollan
lazos explicitos y visibles, y funciones mutuamente reconocidas en la
busqueda de un objetivo en comun (Keck, Sikkink 1998: 6). Estos autores
continuian con su explicacion senalando que en las campanas, los actores
principales movilizan a otros e inician la tarea de integracion estructural y
negociaciones culturales entre los diferentes grupos de la red. Asi como en
las campanas nacionales vinculan un grupo a otro, buscan recursos,
proponen y preparan actividades y dirigen las relaciones publicas.

También deberian de estar conscientes de la necesidad de desarrollar una

50 <http://www.asc-hsa.org/castellano/site/home.php>.
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“estructura comun de ser”, algo que se complica por la diversidad cultural
que existe en las redes transnacionales de influencia (Keck, Sikkink 1998:
6-7). En el siguiente apartado dilucidaré el concepto de campana
transnacional frente al TLCAN.

Las organizaciones sociales empezaron a discutir la posibilidad de
desarrollar lazos estratégicos y educativos trinacionales a través la
comunidad norteamericana. Sin embargo, el coc y la PCN no abandonaron
el proyecto nacional de presionar el gobierno federal a cancelar o modificar
el ACLEUC (Ayres 1998: 121). En el ambito canadiense, el coc, junto con
otras coaliciones asociadas con la PCN, y otras organizaciones civiles que
lucharon contra el TLCAN mediante campanas educativas, cabildeo a nivel
nacional, el establecimiento de coaliciones nacionales y el intento de
educar al publico a través de protestas, peticiones y otras acciones. Pero
esta vez Canada estuvo preparado para buscar alianzas mas amplias con
organizaciones estadounidenses y mexicanas que también se opusieron al
tratado (Ayres 1998: 121).

El TLCAN aumentoé notablemente el nuimero de grupos y sitios
accesibles para coordinar transnacionalmente la politica contenciosa.
Después del establecimiento de la RMALC, los canadienses y mexicanos
estuvieron listos para cruzar fronteras en su lucha contra el tratado. Pero
antes de analizar como lo hicieron, conviene definir el concepto de la

organizacion transnacional que hubo.
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Apenas un ano después de la firma del ALCEUC, representantes de la
PCN se reunieron con organizaciones mexicanas dedicadas ala situacion de
los obreros, la iglesia y derechos humanos para anticipar la negociacion
del TLCAN (Ayres 1998: 123).

La oposicion trinacional frente al TLCAN ayudoé a establecer una
estructura de movilizacion transnacional para coordinar acciones
continentales frente al acuerdo. Ayres hace un repaso del progreso de la
movilizacion trilateral que surgio en anticipacion del TLCAN a mediados de
los noventa (Ayres 1998: 117-127).

De acuerdo con Keck y Sikkink (1998: 2) una red transnacional de
influencia incluye actores relevantes que trabajan internacionalmente
sobre un tema, quienes estan vinculados por valores en comun, un
discurso en comun y un profundo intercambio de servicios e informacion.

Las redes transnacionales de influencia no son poderosas en el
sentido tradicional de la palabra, por lo tanto, tienen que utilizar el poder
de su informacion, ideas y estrategias para impactar a los que toman
decisiones y a la sociedad en general (Keck y Sikkink 1998: 16). Hay
cuatro tacticas principales que las redes aplican para persuadir, socializar
y presionar al gobierno para que cambie su politica y mantener el asunto
que les interesa en la agenda publica:

1. Informacion politica, o la capacidad de generar rapida y creiblemente
informacion politica que se pueda usar y desplazar a donde tendra

mas impacto.
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2. Politica simbélica, o la capacidad de utilizar simbolos, acciones o
relatos que permitan al publico entender una situacion que muchas
veces estan lejos de entender.

3. Politica de influencia, o la capacidad de usar actores poderosos para
influir en una situacion en la que miembros débiles de la red es poco
probable que tengan un impacto.

4. Politica de responsabilidad, o el esfuerzo por hacer que los actores
poderosos responsables cumplan sus politicas o principales
promesas hechas con anterioridad. Una campana puede estar
compuesta de varios de estos elementos a la vez (Keck y Sikkink

1998: 16).

Fronteras Comunes empezé a trabajar con el PCN para formar
vinculos transnacionales con México y Estados Unidos. La organizacion
establecio reuniones estratégicas con frecuencia entre los tres paises para
analizar el texto del TLCAN (Ayres 1998: 124). De estas reuniones surgio
uno de los intercambios transnacionales mas significativos en la historia
del continente. El Canada-México Encuentro se realizo en octubre de 1990
(Ayres 1998: 124). Esta reunion fue importante por dos razones: primera,
ahi las organizaciones canadienses expusieron las posibles implicaciones
del tratado sobre la soberania y la democracia mexicana; segunda, y mas
importante, a raiz de aquel encuentro, nacio la primera coalicion mexicana

de oposicion al TLcAN (Chalmers et al. 1995: 20).
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Después de un proceso de consultas con companeros canadienses,
con base en la experiencia canadiense con el ALCEUC, la RMALC se establecio
el 11 de abril de 1991 (entrevista con Mariana Atilano, representante de la
RMALC, 7 de agosto de 2002). Los canadienses ayudaron a los mexicanos a
desarrollar una perspectiva mas critica frente al libre comercio y los
animaron a luchar junto con ellos contra la posibilidad de un tratado de
libre comercio entre Canada, México y Estados Unidos. Especificamente, la
RMALC nacio ante la necesidad de luchar por un proyecto de desarrollo
alternativo al neoliberalismo y dentro de la batalla por la transicion a la
democracia (entrevista con Mariana Atilano, representante de la RMALC, 7
de agosto de 2002).

Para el fin de las negociaciones, la RMALC agrupo mas de cien
organismos de la sociedad civil mexicana y se constituy6é en una de las
plataformas mas amplias para que los grupos sociales expresaran sus
preocupaciones sobre la liberalizacion comercial en América del Norte
(entrevista con Mariana Atilano, representante de la RMALC, 7 de agosto de
2002).

Desde su fundacion, esta Red ha trabajado en estrecha colaboracion
con coaliciones y grupos ciudadanos de Canada y Estados Unidos, con
quienes ha desarrollado numerosas iniciativas de intercambio de puntos
de vista, analisis conjunto y accion comun, que han enriquecido su
perspectiva y potenciado su capacidad de influencia. Con la nueva

coalicion mexicana, la movilizacion en los tres paises se intensifico
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(entrevista con Mariana Atilano, representante de la RMALC, 7 de agosto de
2002).

Durante la campana que dirigieron las organizaciones involucradas
en la accion continental frente al libre comercio, las primeras dos tacticas
que mencionan las autores fueron utilizadas con mas frecuencia.

El ano de 1991 fue de protesta y accion frente al libre comercio para
las coaliciones transnacionales. En este mismo ano, la PCN cambio su
nombre a la Action Canada Network (AcN, o Red de Accion Canada), para
hacer realmente nacional la organizacion, incluyendo a Quebec (Ayres
1998: 118).

El 12 de junio, 1991, las negociaciones formales comenzaron entre
los negociadores de los tres paises; al mismo tiempo en una reunion
paralela, las organizaciones sociales de Canada, México, y Estados Unidos
se unieron para formar una estrategia propia para impedir dichas
negociaciones.

En enero de 1991, activistas de los tres paises participaron en una
conferencia de prensa en Washington, D.C.; en febrero, activistas de la ACN
atendieron un foro sobre las estrategias para combatir el libre comercio
con docenas de organizaciones mexicanas ecologistas, la mujer, la religion,
y asuntos de obra. Numerosos grupos conectados con la ACN dieron una
conferencia de prensa en Toronto el 23 de mayo para atraer la atencion del
pueblo sobre la mision de la oposicion continental al tratado. Ese mismo

dia, el Congreso estadounidense autorizdo la via rdpida para las
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negociaciones del TLCAN (Ayres 1998: 124). Aunque la aprobacion
congresional por ese medio fue un retraso para el movimiento contra el
libre comercio, la coalicion trinacional no perdi6 la esperanza de convencer
a los respectivos gobiernos de rechazar el tratado.

El 1 de junio, la ACN inaugurd su jornada nacional con protestas y
campanas de informacion disenadas para presionar al gobierno
canadiense de reformar el ALCEUC y de abandonar las negociaciones sobre
el TLCAN (Ayres 1998: 124). En diferentes ciudades a través de Canada,
miembros de la coalicion repartieron miles de folletos sobre el libre
comercio trinacional junto con tarjetas para mandar al primer ministro
pidiéndole salir de las negociaciones (Ayres 1998: 124).

Las tacticas antes citadas son lo que Keck y Sikkink llaman “tacticas
de informacion politica”. Como vimos en la campana trinacional, este
intercambio de informacion puede ser informal, mediante llamadas
telefonicas, correo electronico, comunicacion por fax y la circulacion de
boletines y folletos.

Las coaliciones compartieron e impartieron informacion que, de otra
forma, no hubiera sido publicada, y lo hicieron en una manera
comprensible y util para los activistas y el publico. Los folletos y las
protestas de las organizaciones tenian como objetivo persuadir a gobiernos
y pueblos de los tres paises que con ellas, y no la version oficial, tenian la

razon sobre las ventajas y desventajas del libre comercio. Su meta era
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demostrar que el camino hacia el tratado no era el tnico, ademas de
innecesario: era el camino que el gobierno escogio.

Cuando los miembros de las coaliciones organizaron las conferencias
de prensa, su proposito era informar a la prensa y a los politicos sobre los
aspectos negativos de un posible tratado entre los tres paises. Para ser
creible, la informacion presentada por las redes tenia que ser de confianza
y formalmente documentado. Para que la informacion llamara la atencion,
tenia que ser oportuna y dramatica (Keck y Sikkink 1998: 19).

El movimiento transnacional pudo aprovechar de la revolucion
tecnologica de la década anterior que ha reducido la importancia de las
fronteras fisicas que existen entre territorios. La internacionalizacion de
las comunicaciones como el correo electronico, la maquina fax, la
television global y en particular el Internet, facilitan las oportunidades
para las organizaciones civiles de establecer cooperacion entre si aunque
estan localizados miles de kilometros uno del otro.

La red transnacional no limit6é su accion a la informacion politica.
También utilizaron eficazmente la tactica que Keck y Sikkink denominan
politica simbdlica. De acuerdo con estos autores, los activistas elaboran
temas con poderosos simbolos para convencer a su publico. La
interpretacion simbolica es parte del proceso de persuasion que las redes
utilizan para crear una conciencia deseada y para aumentar apoyo por su

causa (Keck y Sikkink 1998: 22).
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La organizacion afiliada con la AcN de Columbia Britanica organizo
una conferencia denominada “Impactos, alternativas y accion”, del 31 de
mayo al 31 de junio, en la que presentaron un video de la AcN titulado
“Podemos decir no”, asi como una manifestacion en la que se recabaron
mas de 300 firmas en contra del tratado, mismas que se pegaron a la
puerta del Centro de Convenio y Comercio de Vancouver (Ayres 1998:
125).

Del 8 al 15 de junio, el Catalyst Theatre de Edmonton dio un taller
sobre las maneras como el teatro puede llevar a cabo cambio econémico.
La coalicion por justicia social de Winnepeg llamada Choices (Opciones, en
espanol), preparé una pinata donde activistas rompieron la alcancia (en
forma de puerco) de Mulroney, misma que estaba llena de caramelos y un
boleto de ida a México, “para que los trabajadores puedan visitar sus
trabajos (Ayres 1998: 125)”. La manipulacion de los simbolos de esta
forma tan ingeniosa y convincente permitié que los activistas mandaran
varios fuertes mensajes al publico. La alcancia y los dulces representaban
la riqueza que el primer ministro y las elites iban a recibir del tratado. El
boleto de ida a Meéxico representaba la preocupacion que muchos
canadienses sintieron por perder su trabajo por la mano de obra mas
barata al sur de la frontera. Y para los que antes no habian pensado en
ello, el asunto se volvio relevante.

Uno de los eventos mas exitosos de la organizacion trinacional fue el

Foro Internacional del Ciudadano, una especie de conferencia alternativa
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de la tercera reunion formal entre los negociadores del TLCAN, y tuvo lugar
en Zacatecas, México, en octubre de 1991. Asistieron mas de 300
representantes del sector popular de los tres paises y ahi se realizo una
alternativa concreta al TLCAN para el desarrollo del continente.

A través del proceso de negociaciones sobre el acuerdo, entre otras
acciones, las organizaciones sociales protestaron, pasaron folletos con
informacion sobre el tratado, elaboraron estrategias trilaterales, e hicieron
peticiones (Ayres 1998: 125-6). El foro también fue importante para
justificar la creciente oposicion mexicana al tratado en el ambiente politico
tradicionalmente hostil a las protestas y la movilizacion democratica (Ayres
1998: 126).

En 1992, varias publicaciones subrayaron la importancia del debate
sobre el libre comercio en la agenda publica. Cross Border Links, publicado
por el Centro Inter-Hemisférico de Recursos Educativos listi6 mas de 500
organizaciones con su informacién de contactos, numeros telefonicos,
direcciones, publicaciones, e informacion sobre sus intereses en las
relaciones entre Canada, México y Estados Unidos (Ayres 1998: 126). El
Instituto de Alimentos el Desarrollo de la Politica junto con el Instituto
para Estudios Politicos publicaron Trading Freedom , donde criticaron el
TLCAN y ofrecieron amplias alternativas desde la perspectiva de varios
movimientos de oposicion y coaliciones en los tres paises que habian

movilizado en contra del tratado (Ayres 1998: 126).

173



En enero de 1993, los negociadores de Canada, México y Estados
Unidos aprobaron el texto oficial del TLCAN. Dos meses después, activistas
de los tres paises intentaron cambiar la opinion de los miembros del
Congreso estadounidense, compartiendo con ellos la experiencia
canadiense del pcN durante la campana en contra del ALCEUC, las
condiciones econémicas canadienses después de la firma del acuerdo, y
por ultimo, las condiciones deprimentes en la zona maquiladora (Ayres
1998: 127).

Hoy, el libre comercio invade las vidas de los norteamericanos en
muchas formas: el TLCAN, el ALCA y la OMC son tres ejemplos claros. Aunque
sus partidarios nos hablan de los beneficios del libre comercio, estos
acuerdos no tienen mucho que ver con el comercio justo. El libre comercio
no siempre fue aceptado en la region de América del Norte. Pero desde
mediados de los anos ochenta, los lideres de los tres paises dejado de lado
su tradicional proteccionismo en el pasado, para reemplazarlo con el

neoliberalismo.

LA MOVILIZACION TRANSNACIONAL CONTRA EL TLCAN, ¢EXITO O FRACASO?

Aunque el esfuerzo fue denodado y cambié la norma de la accion
contenciosa frente al libre comercio para incluir no soélo coaliciones
nacionales, sino también coaliciones transnacionales, la red trinacional no

fue suficiente para impedir la negociacion del TLCAN. ¢Esto quiere decir que
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el intento fue un fracaso? Dependiendo de qué criterio se emplee para
definir el éxito y el fracaso. Cierto, la coalicion trinacional no logré influir
mucho en la politica del gobierno de los tres respectivos paises, y quiza no
afect6 a los grandes actores politicos y las personas que apoyaron la
negociacion del mismo. Pero si logré dos objetivos que, en mi opinion,
convierten a la red transnacional en un éxito: en primer lugar, de no haber
sido por el trabajo de las organizaciones civiles que lucharon
apasionadamente contra el TLCAN, los pueblos canadiense y mexicano no
hubieran tenido la informacion necesaria para juzgar apropiadamente los
beneficios y consecuencias negativas del libre comercio. Mantener el tema
en la agenda publica por tanto tiempo fue una ganancia.

Sin la constante presion de las organizaciones civiles, los politicos
hubieran negociado el tratado en secreto, atras puertas cerradas como fue
en Meéxico antes de que emergidé la RMALC. Las organizaciones civiles
demandaron que el gobierno tomar en cuenta el derecho de cada
ciudadania de tener acceso a la informacion que puede influir su vida.
Este hecho es especialmente importante para México donde la democracia
y la libertad de la expresion y de la prensa eran muy débiles, frenando la
posibilidad de un debate amplio y plural sobre sus efectos reales.

En particular en México la red transnacional funcioné como un
mecanismo para abrir un espacio politico donde podian florecer opiniones
alternativas a la oficial. La informacion publica sobre la negociacion fue

deficiente, pero aflor6 una propaganda excesiva sobre las supuestas

175



bondades del TLCAN. Miembros de la coalicion trinacional demostraron que
la consulta previa sobre el TLCAN fue insuficiente por varias razones
(Chalmers et al. 1995: 2).

Los estudios realizados para evaluar el impacto de un posible
tratado, hechos por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi)
a las Camaras Industriales antes del inicio de la negociacion, carecieron de
un analisis profundo de los aspectos regionales. De hecho, esta
perspectiva estuvo ausente en el proceso de negociacion (RMALC S/A., S/F.,
“Nuestro balance de la negociacion formal sobre el Tratado de Libre
Comercio”, 2-3).

Las negociaciones tampoco contaron con legitimidad social del
Consejo Asesor del TLcaN. La representatividad de los miembros del
Consejo para la Negociacion del Tratado fue otorgada por el gobierno y no
por la sociedad (RMALC s/A., S/F., “Nuestro balance de la negociacion
formal sobre el Tratado de Libre Comercio”, 2-3).

La red transnacional fue imprescindible para senalar al pueblo la
manera recelosa en que el gobierno manejéo la negociacion sin la
participacion adecuada de la sociedad civil y sin la participacion directa de
los diversos sectores sociales.

Las organizaciones civiles demostraron en sus estudios que el
TLCAN estaba disenado y concebido para la elite financiera e industrial del
pais y la gran empresa transnacional. Es decir, la empresa exportadora. La

pequena y mediana industria deberan adecuarse a las nuevas exigencias
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de la apertura y el mercado, a riesgo de desaparecer ya que sus intereses
fueron abandonados en la negociacion (RMALC S/A., S/F., “Nuestro balance
de la negociacion formal sobre el Tratado de Libre Comercio”, 2-3).

Lograron mantener asuntos de interés popular en la agenda publica
por un periodo extendido de tiempo. De pronto el pueblo contemplaba la
influencia que el TLCAN tendra sobre temas como son la migracion, el
crecimiento de subempleo y el empleo informal.

No podemos olvidar que la cooperacion entre Canada y México
insistio que la justa distribucion de la riqueza y la generacion de bienestar
son una responsabilidad del Estado con o sin el libre comercio. Cualquier
tratado de libre comercio deberia contar con la participacion social amplia
y plural —no solo en su planificacion sino también en su ejecucion—. Por
ello es indispensable contar con organizaciones civiles representativas,
comprometidas con la productividad y el desarrollo sostenible y en general
con una sociedad protagonice que sobre la base del consenso, fortalecen la
accion del gobierno en su politica externa y en su gestion interna (RMALC
S/A., s/F., “Nuestro balance de la negociacion formal sobre el Tratado de
Libre Comercio”, 10-12).

Por ultimo, la presencia de la red transnacional abrié un espacio en
la politica mexicana para organizaciones civiles, donde las criticas eran
consideradas como una traicion al gobierno en otros tiempos. Después de
la emergencia de la RMALC el pueblo mexicano se dio cuenta de la

importancia de la sociedad civil. Aunque hoy en dia todavia falta mucho
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para llegar a una democracia pura, por lo menos ahora las opiniones

alternativas a la oficial existen.
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Conclusiones



Miles de ciudadanos de Canada y México salieron a la calle para protestar
contra el libre comercio, pero las condiciones bajo las cuales lo hicieron
fueron diversas e influyeron en el tipo de accion colectiva que nacio en
ambos paises. A pesar de estas diferencias externas, los grupos sociales
dejaron de lado sus diferencias y se unieron en un movimiento so6lido para
contender contra el libre comercio.

El ambiente politico y cultural ha sido la mayor diferencia entre los
movimientos de estos paises. Si se comparan en cuanto a su ejercicio,
podria decirse que las organizaciones canadienses representaban los
veteranos y los mexicanos los novatos. Los canadienses eran mas
experimentados, contaban con mas dinero, tenian apoyo del gobierno y
mejores oportunidades para surgir y para mantenerse en la agenda
politica.

Desde hace varios anos, la sociedad civil y las organizaciones
sociales han definido su lugar dentro del ambito politico canadiense,
ademas de representar una alternativa a la opinion oficial. La
transformacion de las organizaciones canadienses con intereses
particulares —con miras a una coalicion nacional para oponerse a la
ideologia neoliberal— fue el catalizador de lo que pronto se convertiria en
el primer movimiento trinacional contra el libre comercio, y que después
seria el primer movimiento que en la actualidad involucra a paises de todo

el hemisferio en la lucha contra el ALCA.
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El movimiento canadiense frente al libre comercio nacié de un
ardiente sentimiento nacionalista; los canadienses se movilizaron para
defender su cultura y su individualismo frente a los Estados Unidos. A
pesar de contar con las condiciones apropiadas para florecer y las
oportunidades politicas adecuadas en su lucha contra el ALCEuUC, las
organizaciones civiles se vieron amenazadas por el multiculturalismo, las
iniciativas separatistas, el federalismo y el regionalismo. El desafio mas
grande para su sobrevivencia ha sido y seguira siendo la necesidad de
complacer a varios y muy variados grupos dentro de una alianza nacional;
cada cual con su propio concepto del futuro ideal para Canada.

La RMALC, principal alianza nacional contra el libre comercio, surgio
en gran medida gracias a la iniciativa canadiense. En el pasado reciente,
las condiciones sociales y politicas mexicanas limitaban la posibilidad del
florecimiento de una verdadera sociedad civil. Pero hoy las organizaciones
mexicanas luchan por una verdadera democracia y para que la voz del
pueblo la escuche el gobierno. La RMALC y demas organizaciones que han
emergido en México representan el comienzo de la denominada sociedad
civil, algo que no existia antes en México. Aunque aun falta mucho para
que los que encargados de la toma de decisiones consideren las
organizaciones sociales mexicanas como una alternativa valida, la RMALC
ya es una fuerza importante en la lucha continental contra el ALCA. Aquélla
aprendio6 de los logros y fracasos de la protesta transnacional que se opuso

al TLCAN, y ya no depende de otro pais para organizar sus campanas o para
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formular una critica a las posturas oficiales. La transicion hacia la
democracia en México que empezo casi al mismo tiempo que la firma del
TLCAN ha sido muy positivo para abrir un espacio politico para la sociedad
civil mexicana. Se puede decir que el sistema politico unipartidista que
una vez dominaba el pais ya no representa la misma amenaza como antes
para la emergencia y la supervivencia de las organizaciones civiles. Hoy en
dia éstas tienen una gran oportunidad para desarrollarse y eventualmente
funcionar como una alternativa legitima a la politica oficial. La relacion
entre las organizaciones civiles y el gobierno ha mejorado de manera
considerable en México pero aun tiene mucho espacio para crecimiento
antes que los tomadores de decisiones respectan y escuchan el voz del
pueblo.

La movilizaciéon social canadiense que intent6 obstruir el libre comercio
fue historica porque nunca antes se habian visto tantos manifestantes de
tan diferentes edades, clases sociales, hombres y mujeres, cada uno con
su propia historia y sus motivos para unirse y no rendirse frente a la
politica oficial.

En el marco teorico, el paradigma de las oportunidades politicas es
imprescindible para explicar la movilizacion canadiense en contra del
ALCEUC. La alianza nacional que surgio frente a la politica neoliberal supo
aprovechar perfectamente bien la ambigtiedad e hipocresia de Mulroney;
los estancamientos que se dieron en la etapa de la negociacion del tratado

entre Canada y Estados Unidos en el periodo antes de la negociacion de
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aquel acuerdo fue primordial para las organizaciones sociales que
utilizaron este tiempo para elaborar su critica al tratado, para mantener el
tema en la agenda publica y para encender fuego al debate publico sobre el
libre comercio.

En este mismo contexto, la teoria de la movilizacion de recursos es
importante para explicar la emergencia de las coaliciones canadienses que
se opusieron al ALCEUC. La formacion de estas alianzas nacionales
permitieron un incremento en recursos, informacion, estrategias,
participacion e investigaciones para mejorar las posibilidades de lograr su
objetivo comun.

En cuanto a la lucha transnacional de cara al TLCAN, es importante
reconocer la teoria de las redes transnacionales para demostrar el
desarrollo de una red trinacional, entre paises separados por miles de
kilometros.

Por ultimo, no podemos olvidar la importancia de la teoria de la
cultura y la identidad colectiva, la cual nos explica los factores que otras
teorias no consideran. Por un lado, la teoria de la cultura se aplica a la
emergencia de un sentimiento nacionalista de los activistas que lucharon
contra la disminuicion de la cultura canadiense, o su amalga con la
estadounidense. Factores como el multiculturalismo, el regionalismo, el
federalismo y la cercania con la frontera de Estados Unidos han sido
factores en el nacimiento de una identidad nacional canadiense. De alguna

manera, se podria decir que el tema del libre comercio impulsé6 una
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explosion de nacionalismo canadiense sustentado en como los canadienses
si difieren de los estadounidenses. Aunque el rechazo de las implicaciones
culturales de la integracion de Ameérica de Norte no fue tan preocupante
para México, la teoria de la cultura explica el desarrollo de una identidad
colectiva mexicana.

Por otra parte, la americanizacion de México desde la firma del TLCAN
es otro tema de interés que puede destacarse con esta teoria. La teoria de
la identidad colectiva va de la mano con las demas teorias, porque nos
ayuda a entender los motivos comunes que unen a ciudadanos que hablan
diferentes idiomas, sin importar que sean de distintos paises o culturas. A
pesar de sus diferencias, los activistas pudieron subrayar y destacar sus
similitudes, y éstas fueron un buen motivo para unirse a la lucha en
contra del TLCAN, y aun los sigue motivando para enfrentar el ALCA en estos
dias.

A lo largo de esta investigacion la pregunta constante ha sido: ¢por
qué es importante aumentar la cooperacion canadiense-mexicana? Es
necesario que Canada y México sigan cooperando como lo hicieron unidos
contra el TLCAN, porque colaborar nos hace mas resistentes a la hegemonia
estadounidense que amenaza nuestra soberania. Ser vecino de Estados
Unidos no es nada facil, pues, segun Trudeau, es como “dormir junto a un
elefante”. Vivimos la sensacion de cada movimiento que hace el elefante.

Juntos tenemos una mayor posibilidad de combatir la desigual influencia
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continental que ya existe y que permite que Estados Unidos domine al
resto de naciones.

Nuestros paises no han tenido una fuerte vinculacion en el pasado,
pero las organizaciones sociales comprobaron que son capaces de unirse
para lograr un solo objetivo. Sin embargo, las vinculaciones que comparten
los grupos sociales tienden a ser mas fuertes frente a los momentos
criticos, tal fue el caso del TLCAN, o como ocurre con el ALCA. Cuando se
resuelva dicho conflicto, las organizaciones tenderan a perder contacto.
Esta accion, basada en el interés personal, es uno de los factores que
limita la evolucion de una sociedad civil internacional.

Actualmente, y debido a la revolucion tecnologica, es mas factible
que las organizaciones sociales mantengan contacto, aun cuando no pasan
por una situacion o momento grave que requiera la colaboracion mutua.
La Internet permite que las organizaciones o grupos civiles publiquen en
sus paginas web, pensando en la comunidad internacional, para que una
persona en otro pais conozca los objetivos de aquéllos y los apoye, aunque
esté a miles de kilometros de sus sedes. El correo electronico y el fax
permiten que las organizaciones en Canada y México se comuniquen en
tan solo minutos. Sin duda, las organizaciones sociales en Canada y
México han aprovechado estas nuevas herramientas para armar una
alianza continental para impedir la firma del ALcA, pero seria interesante
ver si siguen utilizandolas para mantener contacto cuando se concluya ese

acuerdo comercial.
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Otra pregunta-tema que ha regido mi investigacion es ¢qué papel
juegan las organizaciones sociales en la politica internacional? Tener
siempre presente esta pregunta durante el decurso de mi trabajo me ha
llevado a varias conclusiones: planteo que los movimientos sociales
transnacionales de hoy desempenan un papel especial en la emergente
cultura global civica, como wuna alternativa para contrastar la
homogeneizacion cultural y ayudar a recuperar las culturas pacificas en
cada continente (Smith et al. 1997: IX-XII).

En este sentido, las organizaciones civiles aqui estudiadas
asumieron la tarea de ser los portavoces de las personas mas vulnerables
a los efectos negativos del TLCAN, asi como de quienes tienen poco o nulo
acceso a la toma de decisiones. Tales organizaciones lucharon por un
tratado mas justo para la mayoria de la gente, ademas de propugnar que
se respeten y tomen en cuenta las diferencias y disparidades (culturales,
politicas, econémicas) entre los tres paises involucrados.

Si se evalua el éxito y el fracaso del movimiento social en contra del
libre comercio en términos simplistas, basado en si se pudo o no frenar la
firma de los distintos tratados neoliberales, seria muy facil decir que la
protesta colectiva no fue suficiente; pero quiza el resultado mas beneficioso
de este movimiento ha sido el importante intercambio de lideres, de ideas,
de ciudadanos, de contactos, de recursos economicos, junto con el
desarrollo de una red internacional en el Internet que permite a las

organizaciones mantener contacto y organizarse para futuros momentos de
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accion contenciosa. Analizar los movimientos estudiados en esta
investigacion desde un punto de vista mas amplio nos permite entender
que las protestas han sido transcendentales para la actual oposicion al
ALCA y para plantar las semillas de una sociedad civil transnacional.
Defino la sociedad civil bilateral como la amplia colectividad de grupos no
oficiales, no comerciales y organizados mas o menos oficialmente que, de
una manera u otra, procuran fortalecer o alterar las reglas, normas y
estructuras sociales mas profundas, a nivel internacional, (Hernandez-Vela
2002: 1147) tal como hemos visto en la organizacion de diferentes grupos
sociales de paises de todo el continente en la lucha en contra del ALCA.

Este concepto es mas relevante que nunca, ya que en nuestro
mundo globalizado hay tantos problemas —el bienestar social, la cultura,
el medio ambiente, la migracion, las drogas, el federalismo y la reforma en
el servicio publico, el acceso a la informacion, la promocion de la
democracia, los derechos humanos, y la seguridad publica— que cruzan
las fronteras fisicas y afectan a multiples naciones.

El antiguo concepto del Estado-nacion no siempre es capaz de lidiar
con estos temas tan complejos. Cada dia las organizaciones sociales
desempenan un papel mas importante para ser la portavoz de la gente
aislada que, de otra forma, no tendria un defensor publico, y para ayudar
a resolver los problemas multinacionales.

Desde la firma delTLcAN, Canada y Meéxico han aumentado

considerablemente su cooperacion para fortalecer el concepto de una
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sociedad civil bilateral (la cual defino de la misma manera que la sociedad
civil transnacional salvo que éste ultimo se maneja de manera bilateral). y
en el interés de los estados participantes. Mencionaré solo algunos de las
docenas de tratados, acuerdos y memoranda que ya existe entre Canada y
Meéxico para lograr este fin: en enero de 2003, el Secretario de Asuntos
Intergubernamentales de Canada, Stéphane Dion, firmé un memorandum
sobre la cooperacion bilateral con respecto al asunto del federalismo con el
secretario de Gobernacion de México, Santiago Creel. El objetivo es
establecer una estructura general para guiar los gobiernos de ambos
paises e implementar acciones unidas acerca del federalismo y asuntos
intergubernamentales en el contexto de la globalizacion. Las areas
incluidos bajo el entendido son la descentralizacion, el diseno
constitucional e institucional para el federalismo, la distribucion de las
responsibilidades gubernamentales, el federalismo fiscal, relaciones
intergubernamentales, la participacion del ciudadano, la transparencia y
la responsibilidad, entre otros temas.5!

En los ultimos anos, Canada y Meéxico han desarrollado
vinculaciones en el area de la cooperacion sobre asuntos de gobernacion,
los cuales han permitido intercambios bilaterales de ideas basados en la
transparencia, la responsibilidad y un gobierno centrado en el ciudadano.

Algunos temas que se han considerado importantes son la reforma del

! Government of Canada Privy Council Office, “Intergovernmental Affairs”, en
<http:/ /www.pco-
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servicio publico, el presupuesto, las politica de salud, la politica social, la
politica de respeto a los indigenas, los derechos humanos, las elecciones y
la justicia.>52

En enero de 1998, ambos gobiernos firmaron un memorandum para
formalizar su intencion de trabajar conjuntamente sobre una variedad de
asuntos relativos a la salud. Desde entonces, en el 2001, el secretario de
Salud mexicano visito Canada y el Plan de Accion fue modificado para
enfocar la mayoria del esfuerzo sobre el control del tabaco, la salud de los
adultos y los adultos de la tercera edad, el abuso de las drogas, la salud de
las poblaciones indigenas, los servicios de salud, el sistema de salud,
meétodos de los laboratorios, la lucha contra el sida, la salud ambiental y la
salud mental.53

Los gobiernos de Canada y de México han reconocido la importancia
de las nuevas tecnologias y la Internet para el beneficio de los ciudadanos,
el sector privado, organizaciones gubernamentales y organizaciones
internacionales. Ambos paises estan de acuerdo para trabajar de manera

bilateral para crear un ambiente positivo para el desarrollo y aplicacion de

bcp.ge.ca/aia/default.asp?Language=E&PressRoom&Sub=PressRelease&Doc=20030120_
e.htm>, 25 de abril de 2004.

52 Department of Foreign Affairs and International Trade, “Governance Cooperation”, en
<http:/ /www.dfait-maeci.gc.ca/mexico-city/extra/60/stories /governance_cooperation-
en.asp>, 25 de abril de 2004.

53 Department of Foreign Affairs and International Trade, “Memorandum of
Understanding Between Canada and Mexico”, en <http://www.dfait-maeci.gc.ca/mexico-
city/extra/60/stories/health-en.asp>, 25 de abril de 2004.
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un gobierno en linea que es actual y accesible desde cualquier lugary a
cualquier hora.54

Aunque la importancia de los actores no estatales se ha
incrementado de manera sorprendente, siento la necesidad de afirmar la
importancia que el Estado sigue teniendo hoy en dia en la politica
internacional. En mi opinién, aiin no podemos hablar de una sociedad civil
internacional porque la democracia existe en diferentes formas, y en
diferentes niveles en los distintos paises. Aunque nos limitamos a dos
paises estudiados de manera profunda en este trabajo, podemos concluir
que el nivel y el concepto de la democracia es distinto en Canada y México.
El primero goza de una democracia fuerte, evidente en la libertad de
prensa, el respeto a los derechos humanos, la pluralidad de los partidos
politicos y elecciones libres. De manera contraria, México vive tiempos en
los que el concepto de democracia todavia es nebuloso y cuya aplicacion es
débil. La libertad de prensa ha mejorado en los ultimos anos pero falta
mas independencia de la opinion oficial; ademas de que la corrupcion
abunda en el pais. La injusticia y la violacion de los derechos humanos
son realidades en la vida cotidiana mexicana.

En el ano 2000 vimos por primera vez, después de mas de 70 anos,
un cambio en el partido politico dominante del pais. Pero pocos han sido

los cambios concretos en la politica de la nueva administracion. Falta que

54 Department of Foreign Affairs and International Trade. Memorandum of Understanding
Between the Treasury Board Secretariat of the Government of Canada and the
Department of Communications and Transport of the Government of the United States of
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el gobierno se comprometa a la honestidad y a la transparencia. Como una
semilla recién sembrada, la democracia mexicana necesita ser alimentada,
respetada, cuidada, nutrida y amada para que florezca y sea considerada
una democracia verdadera que resistira la prueba y el paso de los anos.

El antiguo concepto del Estado-nacion no siempre es capaz de lidiar
con estos temas tan complejos. Cada dia las organizaciones sociales
cumplen un papel mas importante para ser la “voz” de la gente aislada,
que de otra forma no tendra un defensor publico y para apoyar en la
resolucion de los problemas multinacionales. Aun cuando la importancia
de los actores no estatales se ha acrecentado sorprendentemente, siento la
necesidad de afirmar que el Estado sigue teniendo, hoy en dia, mucha
trascendencia en la politica internacional.

En mi opinién, todavia no se puede hablar de una sociedad civil
internacional, porque la democracia existe en diferentes formas y niveles
en los distintos paises. Creo que lo antes senalado es esencial para
empezar a luchar por unos valores comunes que serian la guia de la
comunidad internacional en el futuro: no podemos limitar nuestra vision
solo a nuestros propios paises, el Estado-nacion debe comenzar a gestar y
conformar una conciencia internacional.

Lo mas seguro es que los representantes de la RMALC y de Fronteras

Comunes volveran a arriesgar su seguridad y asistiran a muchas protestas

Mexico on Co-operation in E-government. 25 de abril de 2004. <http://www.tbs-
sct.gc.ca/ip-pi/documents/egov-mou_e.asp>.
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mas, como la de Cancun, donde se opusieron al libre comercio y a la
politica neoliberal que domina el ambito politico.

También, lo mas seguro es que en estas manifestaciones contra la
OMC surgira otro martir como Kyung-Hae. Ahora nos resta esperar para ver
si en un futuro cercano el movimiento continental logra que el gobierno lo

escuche y tome en cuenta su propuesta alternativa del ALCA.
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D. Preguntas para las ONGs

1. ¢Cuando y bajo qué circunstancias se formo la organizacion?

2. ¢A quién pretende influir la organizacion? (quién y a qué

nivel?)

3. ¢Qué mecanismos usa la organizacion para influir?

4. ¢Cuanta influencia tiene la organizacion?

5. ¢Cual ha sido el mayor logro de la organizacion?

6. ¢Qué ejemplos concretos de acciones puede mencionar que

se han resuelto por medio del trabajo de su organizacion?

7. ¢Qué tipo de relacion concreta existe entre Canada

(Fronteras Comunes) y México (RMALC)?

8. ¢Qué ofrecen y qué reciben las organizaciones canadienses y

mexicanas de su relacion bilateral?

9. ¢Queé tipo de obstaculos 6 limites existen en una relacion

bilateral como la que su organizacion tiene?

10. ¢Qué tipos de limitaciones confronta la organizacion?

11. ¢La organizacion no ha logrado ninguna accion concreta,

por qué no?
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12. ¢:En su opinion, qué cambios son necesarios para mejorar la
relacion entre organizaciones canadienses y mexicanas que
consideran que el TLCAN trae consecuencias negativas a uno

o mas de los tres paises involucrados?

13. ¢Como se compara y difiere el movimiento en contra del

ALCA con el movimiento que surgioé contra el TLCAN?

207



	Portada 
	Índice
	Introducción 
	I. Marco Teórico
	II. Canadá-México: tan Cerca y tan Lejos a la vez
	III. Acción Contenciosa Canadiense Frente al Libre Comercio: el Padrino del Movimiento Transnacional
	IV. La Lucha Transnacional Contra el TLCAN
el Entorno Canadiense Frente al TLCAN  
	Conclusiones  
	Fuentes

