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IMPACTO DE LAS REFORMAS NEOLIBERALES
EN LA EDUCACION EN MEXICO

Introduccién

A finales de los afos setenta, los Estados Unidos de América y la Gran
Bretafia, patrocinaron e iniciaron la puesta en marcha de un proceso tendiente
al reajuste estructural de la economia mundial, basado en un proyecto de corte
neoliberal que planteaba - como premisa fundamental - la reforma del Estado
como medio para acceder a una distribucién mas equitativa de los recursos en
el mundo. Este debia, en el futuro, reducir su participacién en la vida
econémica interna dejando dichas funciones en manos de las fuerzas del
mercado y favorecer mas la incorporacion de la sociedad a los procesos
productivos. Con ello, se pretendia dar inicio a un proceso de liberacién de
economias que diera lugar a la ampliacion de los mercados y a la libre
concurrencia del capital, condiciones necesarias para alcanzar la “eficiencia
economica” y la “modernizaciéon” propuestas por la globalizacién, via

beneficios economicos derivados del libre mercado.

En funcién de lo anterior, en un primer momento, consecuente con la
premisa de que los efectos negativos para la sociedad darfan paso a beneficios
economicos mas amplios en el futuro, pafses como el nuestro se incorpora al
proyecto neoliberal a principios de los afios ochenta mediante la aplicacién de
los cambios marcados por las conocidas “politicas de ajuste” bajo
condicionamiento y presiones tanto del Fondo Monetario Internacional como
del Banco Mundial. Esto tuvo por consecuencia la percepcion de que se estaba
frente a un proceso irreversible sin otra opciéon que la de incorporarnos a la
nueva dinamica internacional resumida en la globalizacion, a fin de derivar de

ella los mayores beneficios posibles dada nuestra particular condicion.

Desde los primeros afios de aplicacion del modelo neoliberal, su

impacto en términos de beneficios no fue igual para las economias
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desarrolladas ni para aquellas en vias de desarrollo. Las primeras vieron
ampliadas sus posibilidades de acceso a otros mercados con el correspondiente
incremento de los volimenes de exportacion derivado de la especializacion
de sus procesos productivos, asi como también gracias a la inversiéon y
desarrollo en ciencia, tecnologia y formaciéon de capital humano altamente
calificado lo que, a su vez, les permitié ir colocando sus capitales en mas
puntos estratégicos de la geografia mundial. Para las segundas, signific6 una
reduccion sustancial en las posibilidades de concurrir a los mercados
ampliados debido a la imposibilidad real en la cual los colocaba la oferta de sus
productos, sus altos costos de produccidon, los escasos niveles de
especializacion productiva y de recursos humanos, asi como la carencia de

tecnologias adecuadas a incorporar en los procesos productivos locales.

Todo lo anterior, se tradujo para muchas economias de paises en vias
de desarrollo, en la contracciéon drastica de su Producto Interno Bruto y el
consecuente deterioro tanto en los niveles de vida de su poblacién como en la
calidad de la misma. Ante las evidencias de las enormes diferencias derivadas
del costo-beneficio de las oportunidades ofrecidas para las economias en vias
de desarrollo, dos determinantes cobraban fuerza cada dfa: primero, la
imposibilidad de sustraerse del proceso globalizador y segundo, que para
poder estar en mejores condiciones de acceder a los beneficios del
mencionado proceso, era inevitable proceder a la realizacion de cambios

estructurales en el plano interno de los Estados.

En este contexto, México se incorpor6é al modelo neoliberal con su
fundamento en la economia de libre mercado en el periodo de gobierno de
Miguel de la Madrid (1982-1988); el proceso se intensifica con la presidencia
de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) e incluso, se da un paso decisivo
hacia la integraciéon econémica regional con la firma del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte. Durante el mandato de Ernesto Zedillo
(1994-2000), se colapsa la economia mexicana y con ella el proyecto neoliberal;

la tendencia integradora sobrevive y se proyecta hacia la Uniéon Europea y



otras regiones del mundo. Finalmente a partir del 1° de diciembre del afio
2000, llega a la presidencia el candidato de Acciéon Nacional, Vicente Fox y se
reinician las presiones externas, asi como las discusiones internas para revisar
en qué punto se encuentran las reformas estructurales internas
correspondientes a: la participacion del capital privado en sectores energéticos
basicos como el petréleo y la electricidad; las reformas tributarias y laborales;
la reforma al régimen de pensiones; la reforma del sector salud e incluso del
sector educativo donde se intensificarfa la presion tendiente a la privatizacion
educativa y liberalizacién de la misma como un servicio comercial dentro del

contexto de las negociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio.

Tras veinte afios de neoliberalismo en México, el balance no ha
resultado positivo; a  pesar de las reiteradas referencias de los discursos
oficiales que prometen la lucha frontal contra la desigualdad en todos los
niveles de la sociedad mexicana, ésta ha sido testigo fehaciente del incremento
de la pobreza y del desempleo, al igual que de las dificultades para acceder a
una vivienda digna y la incorporacién a los sistemas de salud y educacion. En
relacion a este tltimo tema, sexenio tras sexenio escuchamos que la educacion
serfa prioridad nacional y nunca lo ha sido, pues la realidad habla por s{ misma.
Si bien, todo indica que cada dia se reafirma la conviccidon entre nuestros
gobernantes de que la globalizacion es un proceso irreversible y que permanecer
al margen de ella es condenarse al suicidio, no se percibe la implementacién de
politicas nacionales dispuestas a colocarnos en una posiciéon que nos permita
aprovechar las ventajas que, de acuerdo a nuestra condicion de pais en

desarrollo, ofrece el fenémeno globalizador.

En este sentido, para México, la globalizacion de la economia mundial
ha traido consecuencias que todavia estin por medirse y, entre ellas, se
encuentra el impacto que las instituciones de educacién han sufrido durante
estos ultimos afios. Por ejemplo, la educacion desde el nivel preescolar hasta el
de posgrados, la capacitacion para el trabajo, el fomento a la investigacion, el

desarrollo cientifico y tecnoldgico fundamentales para aprovechar las ventajas



que ofrece la globalizacién, contindan operando bajo procedimientos y
modalidades que en poco contribuyen a conseguir un crecimiento econémico
con bienestar favorable para nuestro pais. Es decir, lo que se percibe es la
ausencia de un pensamiento articulado y consistente que proporcione un
sentido a la educacion en el actual momento de desarrollo de México dentro
de la globalizacién y con las funciones que debe cumplir en la construcciéon de
un proyecto de pafs a largo plazo pues, hasta ahora, las politicas educativas de
los ultimos gobiernos no han logrado vincular de forma consistente la
educaciéon con el desarrollo y el crecimiento econémico a largo plazo que

tanto requiere México.

En virtud de lo anterior, planteamos que /a educacion en México no estd
respondiendo a las necesidades reales de la economia y sociedad mexicana actnales a fin de
contribuir al desarrollo econdmico y progreso social nacionales que permitirian colocarnos en
una mejor posicion internacional y acceder a los beneficios de la economia mundial. Con
base en ello, el objetivo central del presente trabajo sera explorar y analizar lo
mas profundamente posible la situacién del sector educativo nacional en el
periodo comprendido de 1982 a 2003, frente a los requerimientos que la
globalizacién y su impostergable modernizaciéon plantean como palanca
fundamental de apoyo a los procesos productivos en los distintos sectores de

la economia y al progreso social de México.

Para tal fin, nos proponemos en un primer apartado contextualizar la
educaciéon a nivel de los cambios de la economia ocurridos en la escena
internacional para detectar cuales fueron las exigencias del nuevo modelo
economico neoliberal en educaciéon mediante la imposicién de las “politicas de
ajuste educativo” en la region latinoamericana. Ello nos permitira realizar una
breve revisiéon de lo que fue la situacion del sistema educativo mexicano de
1982 a 1994, periodo en el cual se lleva a cabo la transicién econémica del pais
hacia un modelo de corte neoliberal (el cual profundizarfa la crisis econémica,
politica y social de México) asi como también, dan comienzo las negociaciones

para comprometer nuestra participacion en el proceso de integracion



regional a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) puesto en vigor en 1994. El propésito de esto es conocer la manera
en que fue afectado el sector educativo del pafs con la puesta en marcha de la
reforma econdomica neoliberal del Estado durante las administraciones de
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas, asi como el cambio que sufre a partir de
las reformas aplicadas a dicho sector tendientes a su descentralizaciéon y

privatizacion.

También, abordaremos lo concerniente a la configuracién de una
politica educativa internacional con reglas y tendencias muy claras de las que
México no puede abstraerse dado un contexto de aceleraciéon de procesos
regionales y de integraciéon economica, pretendiendo con ello entender la
manera en que nuestro pafs intentarfa llevar a cabo la reforma educativa
nacional para estar acorde a las exigencias mundiales sobre calidad, eficiencia y

competitividad impuestas por actores internacionales.

En un segundo apartado, abordaremos el periodo 1994-2000, analizando
tanto los factores internos como los factores externos que contribuyeron a
quebrar el intento de modernizar el aparato educativo del pais. En lo que
respecta a la parte de factores internos estudiaremos como la descomposicion
politica, la desintegracion del aparato productivo, el aumento desmedido de la
deuda externa y la dependencia econémica con respecto a Estados Unidos,
ademads del malestar social de los mexicanos generados por el cambio de
gobierno y la crisis de la economia de 1994, hacen que el proyecto
modernizador educativo también entre en crisis alejandose rapidamente de las
necesidades reales de la economfia, politica y sociedad mexicana. Incluso,
destacaremos, desde la optica interna, el papel que jugara la estrategia
multilateral emprendida por el gobierno de Ernesto Zedillo -dentro de la
formulacién de su politica exterior- en la educacién, con el afan de aprovechar
la imagen y posicion estratégica internacional de México heredada por Carlos
Salinas para poder fortalecer la presencia del pais en los distintos foros y

organismos internacionales.



Por lo que se refiere a los factores externos, veremos la manera en que
se ajusta la economia mexicana en el contexto de la integracion regional a raiz
de la puesta en marcha del TLCAN y cémo es que se acelera la profundizacién
de asimetrias educativas con nuestros grandes socios comerciales. Esto sera
reforzado con datos y cifras obtenidos de fuentes oficiales tanto del gobierno
de México como bases de datos de organismos internacionales de tal forma
que sea posible tener una dimensién mas clara y actualizada del rezago
educativo que posee México y del desafio que esto representa para el pafs en

los préximos afios.

En virtud de lo anterior, lo que pretendemos en este apartado es
identificar las consecuencias que represent6 para el pafs la firma del TLCAN
en materia educativa, la manera en que la udltima administraciéon del Partido
Revolucionario Institucional respondi6 a esto en el manejo de sus propuestas
educativas nacionales frente a la crisis econémica y conocer el proyecto de
privatizacion para la educaciéon superior inducido por los dos grandes
organismos financieros internacionales y la desvinculaciéon que sufre el
proyecto educativo de las necesidades fundamentales para el desarrollo

econémico y progreso social de México.

En un tercer apartado, mediante un seguimiento periodistico y la
asistencia a Foros y Conferencias sobre el tema de la Educacién Superior,
estudiaremos el periodo 2000-2003 que corresponde a la primera mitad de la
nueva administracién panista de Vicente Fox. La educacién aparecié
nuevamente como prioridad para el nuevo gobierno prometiendo que se
destinarfa el 8% del PIB al gasto en dicho rubro, sin embargo, a los pocos
meses de dar comienzo la administraciéon, qued6 claro que las prioridades
serfan la reforma fiscal, la reforma laboral y la reforma del sector energético,
relegando la educacion a un segundo plano, lo que dio origen a fuertes criticas
y reclamos por parte de distintos sectores de la sociedad mexicana como el
académico, el cientifico y el de trabajadores de la educacién, entre otros. Lo

esencial en esta parte sera detectar cuales son las propuestas y acciones

6



principales del nuevo gobierno en materia educativa cuya tendencia se dirige
cada vez mas hacia la privatizaciéon de la educacion superior, tecnificacion y
estandarizaciéon del nivel educativo nacional que exigen tanto organismos
internacionales como empresas trasnacionales y algunos gobiernos de paises
desarrollados como el de Estados Unidos. Esto se hara con la doble finalidad
de evaluar la situaciéon de la educaciéon en México en los tres afios del
gobierno de Acciéon Nacional y de intentar definir cual sera la tendencia a

seguir en la segunda mitad de este gobierno.



Capitulo primero

La educacion en México frente a un modelo econdomico en
transicion 1982-1994


http://www.cutepdf.com
http://www.cutepdf.com

1. El cambio econémico internacional y la educacion

Los afios setenta se caracterizaron por la aguda pugna intercapitalista que se
dio entre las naciones mas industrializadas, que buscaban elevar los indices de
productividad mediante la manipulacién de los instrumentos monetarios,
fiscales y financieros en el ambito internacional y doméstico, para hacer frente
a la recesién econémica'. Las consecuencias inmediatas de ello fueron la
inconvertibilidad declarada unilateralmente por Estados Unidos del dolar en
oro en 1971, la crisis internacional de los precios del petréleo en 1973, y un
creciente proteccionismo comercial de los pafses mas industrializados, que
afectarfa principalmente a aquellas economias exportadoras de materias primas
altamente dependientes de las importaciones tecnologicas provenientes del
primer mundo, como el caso de América Latina. Las circunstancias adversas
de este entorno internacional determinarfa en México el cambio de percepcion
de los agentes econémicos, hacia comienzos de la década de los ochenta,
sobre la permanencia del modelo de crecimiento de una economia cerrada,
basada en la exportaciéon de recursos naturales y nutrida por los recursos

economicos del exteriot.

La década de los ochenta se iniciarfa con fuertes estragos econémicos
mundiales a lo que se agregan las consecuencias de la Guerra de Vietnam, el
desarrollo de los dltimos afios de enfrentamiento entre Estados Unidos
(EE.UU) y la Unién Soviética (URSS) en el marco de la guerra fria, la invasion
soviética a Afganistan, agudos movimientos sociales a nivel mundial por las
altas tasas de inflacibn y desempleo, entre otros acontecimientos.
Particularmente, entre 1979 y 1981, ocurre un cambio a nivel mundial en las
direcciones de la politica econdémica internacional inspiradas en el
keynesianismo con la llegada al poder de Margaret Tatcher en Gran Bretafia y

Ronald Reagan en Estados Unidos ya que juntos impulsarfan el neoliberalismo

1 Pablo Gonzalez Casanova, y Enrique Florescano (coords), México Hoy, Siglo XXI, México,
decimoquinta edicién, 1994, p.29.



, . . . , . 2 .,
econémico que significaba wzis mercado y menos gobierno™; con ello se definirfan

las reglas del nuevo orden econémico internacional.

En un sentido mas amplio, el neoliberalismo se convierte en la corriente
economica impulsada por los EE.UU (desde sus famosas universidades de
Chicago, Yale y Harvard con sus intelectuales y con el apoyo de otros paises
desarrollados) para que fuera adoptada y fortalecida por los pupilos
latinoamericanos, incluyendo a México. Para el neoliberalismo, en el mercado
existe un equilibrio perfecto por lo que se puede autorregular; la propiedad y el
sector privados son lo mas importante dentro del mercado para la produccion
y para garantizar la calidad, eficiencia y competitividad; el Estado debe
modificarse, limitarse en sus capacidades y funciones, volverse apolitico, eficaz
y especializado, razén por la cual el Estado debe privatizar y desligarse de su
actividad anterior cediéndola a la empresa privada. Es decir, el antiguo Estado
paternalista preocupado por participar en las distintas actividades econémicas
del pais y de proporcionar todo tipo de servicios publicos tales como agua,
electricidad, drenaje, salud, vivienda y educacién debe desaparecer dando
lugar a un Estado mas moderno, con un aparato burocratico reducido, con un
marco regulatorio que sea garante del capital e inversion privados y menos

preocupado por las politicas y programas sociales.

En el marco del proceso neoliberal implementado en toda América
Latina, y en particular el caso de México, a partir de los anos ochenta se
fueron desarrollando las llamadas medidas o politicas de ajuste econdémico
cuyo proposito fundamental era el de cambiar la estructura productiva e
institucional a fin de modernizar a los Estados. Brevemente, algunas de las

medidas de ajuste mas significativas son las siguientes:

2Victor Godinez, Notas de la clase Comercio Exterior y Finanzas de México, 10 de diciembre de
2001. Ampliando el significado de la frase, querfa decir que el gobierno debia sujetarse a sus
actividades de administracién, dejar de participar en la vida econémica creando dnicamente el
marco necesario para liberalizar la economia.



Mayor diversificacion de la economia.

Liberacion del comercio exterior.

3. Lograr mayor eficiencia econémica para poder competir en el mercado
mundial con los demas paises.

4. Eliminar el control estatal del precio de los bienes y servicios para
cederlo al mercado internacional.

5. Privatizacién de los bancos.

6. Privatizaciéon de los servicios publicos (agua, electricidad, teléfono,
educacion, salud, carreteras, parques nacionales, bosques, etc.)

7. Privatizacion de empresas productivas que son propiedad del Estado y

de interés al capital transnacional.’

N —

El poner en marcha la aplicacion de tales medidas de ajuste econémico,
necesariamente impact6 las politicas y programas sociales de nuestros paises.
En particular, la educacién -como proceso social- resulté directamente
afectada al buscar su modernidad y adaptacion a los nuevos tiempos en el marco
de fuertes programas de ajuste econémico, a través de reformas obligadas a
los sistemas educativos nacionales, donde se buscatia la modernizacién, la

eficiencia, la calidad total, el libre mercado y la desregularizacion.

Es en este contexto que los gobiernos latinoamericanos asumirian
compromisos de buena intencién aparente pero sin mayor deseo de
cumplirlos, dada la dificultad de poderlos llevar a cabo. Ademas, las reformas
impuestas no responden -desde el principio- a diagnosticos reales o propuestas
educativas serias sino a efectos mecanicos de los programas de ajuste
economico promovidos por organismos financieros internacionales tales como
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo que, hacia fines de los afios setenta,
preocupados por el enorme crecimiento de los sistemas publicos (entre ellos la
educaciéon) de los paises que solicitaban cada vez un mayor presupuesto
crediticio, sin dar las pruebas suficientes que sustentaran los beneficios y

mejoras derivados de los préstamos, comienzan a estudiar la educacién en los

3 Carlos Mauricio Lépez, “Efectos de 15 afios de cambios neoliberales en la Educacién Publica
en las Américas”, Red Social para la Educacion Piiblica en las Américas, Tegucigalpa, Honduras,
1996, p.4



paises en vias de desarrollo para recomendar las reformas educativas

convenientes al nuevo modelo econémico de las proximas décadas.

De acuerdo al investigador hondurefio Carlos Mauricio Lopez’, lo que

sugieren tales reformas son:

)

2)

3)

4

5)

6)

7)

8)
9)

La descentralizaciéon de los sistemas educativos.

Cambiar el sistema de gestién de la educacion.’

Disminuir los gastos educativos estableciendo medidas de
optimizacién de la gestion de los recursos para aumentar la eficiencia
del sistema educativo.

La promocién de una educacién basica y obligatoria de por lo menos
diez afios.

La reforma docente donde se modifique el perfil profesional del
profesorado.

Establecer mecanismos de control y evaluacion de la calidad de los
servicios educativos.

Promover las contribuciones privadas al sector educativo.

La privatizacién de la educacién puablica.

Introducir la competencia interna y desarrollar un sistema que tenga

como base el esfuerzo individual.

10) Aumentar el ndmero de alumnos por aula para incrementar la

productividad del profesorado y bajar costos de pago a nuevos

profesores.

11) Contratacién de personal no profesional para el desempefio de

actividades realizadas solo por personal docente calificado y la

orientacion de los modelos educativos hacia el consumo de tecnologia.

A grandes rasgos podemos detectar que hay reformas que pudieran ser

benéficas para nuestros sistemas educativos siempre y cuando fueran llevadas

a cabo en orden y con objetivos muy precisos sin embargo, ponemos en

*op. at., p.p 4-7.
5Proceso administrativo relacionado a la “calidad total” y a la “eficiencia”.



relieve que las cuatro ultimas medidas expuestas tienen implicaciones mas

serias puesto que estan pensadas para:

— Reducir la importancia de la educacién publica y de las principales
instituciones de educaciéon como los son las universidades publicas.

— DModificar el proceso de ensenanza- aprendizaje a partir del cual se
pretenden desarrollar nuevas conductas sociales de comportamiento
en donde las personas deben buscar el bienestar individual, en lugar
del bienestar comun de la sociedad a la que cada quien pertenece, es
decir, lo que se propone ahora es crear seres humanos que compitan y
se esfuercen individualmente dejando atras el esfuerzo colectivo y los
intereses comunes que son lo que permite atender realmente las

necesidades fundamentales de la nacién y del pais.

— Danar a las nuevas generaciones en su proceso educativo puesto que
las limitaciones espaciales de las aulas y de infraestructura, el
incremento de alumnos por aula, etc.,, provoca por un lado, la
saturacion de trabajo en los profesores pues no pueden mantener el
control de 50 6 60 estudiantes en un grupo; si a ello se agrega que los
profesores tienen hasta 4 6 5 grupos evidentemente el esfuerzo es
mucho mas a cambio de un salario bajo. Por otro lado, aumenta el
déficit de atencién y aprendizaje en los alumnos, hay desinterés, poca
participacion y avanzan de nivel con grandes vacios de conocimiento
que en el mediano y largo plazo ello se convierte en una limitante para
la vida laboral de los individuos. Lo anterior hecha abajo el supuesto
de “a mayor numero de alumnos, mayor productividad del

profesorado”. (comillas nuestras)

Es de importancia fundamental referir que el conjunto de todas estas
reformas educativas que se imponen a América Latina transformarfan
sustancialmente el concepto de educaciéon de tal forma que para el
neoliberalismo, ésta ya no sera mas un derecho del ciudadano sino que visto

desde la 6ptica de los mercados, es una inversién por lo que toda inversion



que no sea rentable, no merece ser hecha. Asi, la educaciéon debera adaptarse al
mercado ya que debe ser redituable en términos econémicos, es decir, la
educacion sera considerada dentro del mercado como una empresa que
necesariamente debe demostrar su eficiencia, calidad, rentabilidad y

competitividad.

Ahora bien, concretandonos en el caso que nos ocupa vemos que
México no pudo evitar verse afectado por las adversidades del contexto
econémico internacional por lo que la conjugaciéon de éstas con factores
estructurales internos como el agotamiento del modelo de crecimiento hacia
adentro (via sustitucién de importaciones), el abandono de la prudente politica
fiscal (que caracterizé al desarrollo estabilizador), la fiebre petrolera, el fuerte
endeudamiento externo, las altas tasas de interés y el creciente papel
intervensionista del Estado en casi todas las actividades de la vida econémica
hizo que estallara en 1982 la crisis de la economia mexicana donde, segin
datos que nos proporciona Leopoldo Solis’, el déficit fiscal del sector ptblico
lleg6 a 17.6 %, como proporciéon del producto interno bruto, la tasa de
inflacién fue de 60.0%, el déficit en cuenta corriente alcanzé a representar el
4% del PIB y el pago por concepto del servicio de la deuda externa se elevo

demasiado.

El desajuste macroeconémico fue severo, al mismo tiempo que en lo
microeconémico se afectaron los procesos productivos, la organizaciéon del
mercado y el consumo interno. Esta situaciéon de desorden econémico fue el
punto de partida para que comenzara a aplicarse una politica econémica de
ajuste estructural en nuestro pafs conducente a profundizar una economia de
mercado acorde a las necesidades del modelo econémico neoliberal. Incluso,
dicha politica econdémica irfa acompanada de una serie de medidas (o

reformas) de ajuste en otros sectores basicos como el financiero, el de salud y,

¢ Leopoldo, Solis Manjarrez, La realidad econdmica mexicana: retrovision y perspectivas, E1 Colegio
Nacional-FCE, México, 2000, p. 388.



principalmente, el de educacién cuyos efectos de reforma incidirfan en el

progreso econémico y desarrollo nacional de los préximos afios.

1.1 La crisis de 1982 y su repercusion en la educacion

La profundidad de las distorsiones gestadas por la crisis de 1982 quebré todas
las estructuras y el funcionamiento econémico, politico y social del pais, lo que
provocé la reorientacion urgente de la estrategia de desarrollo seguida hasta
entonces, razén por la cual se buscé eliminar los desequilibrios
macroeconoémicos producidos entre 1971 y 1982. El gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado (1982- 1988) sustituyé con cierta rapidez, las politicas con
alto grado de regulacion estatal por medidas de desregulacion tendientes a
reformar los niveles macro y micro de la economia nacional a fin de fortalecer
el papel conductor del mercado; se iniciaron programas de cambio estructural
y de recuperacién econdmica cuyos objetivos eran combatir la inflacion,
proteger el empleo, recuperar el crecimiento econémico y el equilibrio del
déficit publico. Con esto, se esperaba que la economia mexicana lograra
profundas transformaciones que la ubicarfan en el umbral de la modernidad,
enmarcada dentro de un nuevo sistema econdémico orientado por la

globalizacién mundial.

El énfasis puesto en estos cambios de orden econémico, aunados a la
canalizaciéon de cuantiosos recursos al pago de la deuda externa, derivé en un
descuido sustancial de la politica de desarrollo social nacional donde el
presupuesto de gasto para la educacion disminuy6 drasticamente de modo que
se abandono la construcciéon de escuelas, la adquisiciéon de equipos y  se
castigd a los maestros con la caida de sus salarios hasta un 60%’ y la demanda
educativa siguié creciendo. A pesar de ello, el discurso politico continud
diciendo que los indicadores educativos mejoraban, ya que desde los sexenios
de Luis Echeverria y José Lopez Portillo el gasto educativo se habia

mantenido en alza considerable (ver cuadro 1.) dada la supuesta prioridad de

7 Aurora Loyo y Jorge Padua (coords.), Economia y politicas en la educacidn, México, Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa, 1996.



la educacién dentro del discurso politico’ y dentro de la reorientacion

estratégica de desarrollo que buscaba México.

Es obvio que, los aumentos al presupuesto de gasto educativo no
alcanzaron los ritmos de inflaciéon y el descenso presupuestal continué hasta
comienzos de los afios noventa quebrando financieramente al sistema
educativo e “imprimiéndole ciertos rasgos como el rezago, la centralizacion, la
burocratizacién y la brecha profunda entre el sector productivo, las
necesidades sociales y el sector educativo, ademas de la crénica desigualdad
regional y social en el acceso, permanencia y éxito de los servicios

. 9 . q oe1- ,
educativos’™, imposibilitando a nuestro pais llevar a cabo una verdadera

b
modernizaciéon educativa que impactara favorablemente al desarrollo y
crecimiento econdémico nacionales y sobretodo que nos otorgara la posibilidad
de posicionarnos mejor dentro de la competencia internacional en relacién a

los niveles de productividad, calidad y eficiencia, desarrollo cientifico-

tecnoldgico e inversiones.

Cuadro 1. Gasto Educativo, poblacion escolar y analfabeta 1970-1982

Concepto/ Gasto Gasto PIB Matricula Poblacion

afio Educativo Federal (%) Federal analfabeta
1960=100* (%)

1970 5537.4 14.3 1.8 7104 .8 7 677.0
1972 7554.7 14.6 2.1 8 140.8
1975 120401.4 15.1 2.9 9 662.0
1977 150564.8 15.9 3.3 11 125.7
1980 190521.7 13.2 33 13772.8 6256.8
1982 2500065.1 10.9 3.9 15 474.2

* Cifras en millones, para gastos en pesos constantes de 1960.

FUENTES: Noriega, Margarita, La politica educativa a través de la politica de financiamiento,
México, UAS, 1985; y con base en cifras de: Estadisticas histdricas de México, tomo 1 y II,
Meéxico, INEGI.

En 1982, siendo atn presidente de México José Lopez Portillo, se

alcanzoé por primera vez el anhelo de que todos los nifios mexicanos pudieran

8 El régimen de Echeverria intenté revitalizar y modernizar la ideologia para justificar sus
acciones apoyandose en la reforma educativa que planteaba 4 puntos: a) Democratizacién de la
apertura del acceso a la escuela, b) Modernizacién cientifica y pedagégica para lograr una cultura
racional y orientada a la eficiencia, ¢) Establecer la capacitacién para el trabajo desde la
secundaria e impulsar la enseflanza técnica y d) Respetar el pluralismo doctrinario y la autonomia
académica.

? Margarita Noriega, “El financiamiento de la educacién: su historia y su estudio”, en Pablo
Latapi Sarre, (coord.), Un Siglo de Educacién en México, CONACULTA-FCE, México, 1999, tomo
11, p.p 364-365.



tener acceso al primer grado de primaria (respondiendo al movimiento de
universalizaciéon educativa, alentado a través de diversos proyectos y
compromisos internacionales desde los afios cincuenta) mediante una variedad
de estrategias implementadas, como los albergues escolares, el transporte
escolar, los instructores comunitarios, etc., lo que se explica gracias a la
abundancia de recursos derivados de la exportacion petrolera que caracterizo a
dicho sexenio, sin embargo, la meta de la eficiencia terminal continué sin

10 : :
De hecho, el esfuerzo educativo mexicano estuvo por

poder alcanzarse.
debajo de paises de la region latinoamericana con menores o similares niveles
de desarrollo (ver cuadro 2.) y las aportaciones reales de recursos fueron mucho
menores que lo anunciado en el discurso politico. Este hecho llegaria a
constituir una caracteristica constante de la politica educativa de México a
partir de 1982 que consiste basicamente en impulsar la educacién primaria,

ensefando al mayor numero posible de nifios a costa de la calidad de la

enseflanza impartida.

Cuadro 2. Gasto Educativo (porcentaje sobre PIB)

Pais/Afio 1965 1970 1975
Argentina 6.19 4.1 5.34
Brasil 3.80 4.01 3.66
México 2.66 3.00 3.03
Colombia 6.76 4.80 7.01
Chile 4.59 5.57 9.81
Honduras 3.01 3.21 4.00
El Salvador 3.18 3.44 4.40

FUENTES: Con base en datos de Dagnino Pastore, José Marfa, “Nivel y estructura de
los costos y del financiamiento de la educaciéon en América Latina”, en Broderson y
Sanjutjo (comp.), Financiamiento de la edncacion en América Latina, FCE-BID, México,
1978.

Lo anterior no fue exclusivo para el caso mexicano ya que muchos
paises desarrollados y en vias de desarrollo cayeron en la misma tendencia por
lo que, reunido en Paris en noviembre de 1980, el grupo internacional de
reflexién sobre el desarrollo futuro de la educacién de la UNESCO' indico

que lo que habia sido una ensefanza elitista centrada en la universidad se habia

10 Olac Fuentes Molinar, “Educacién publica y sociedad en México” en México Hoy, siglo XXI,
México, 1994, p.236.
11 Ta participacién y representaciéon de México estuvo a cargo del Dr. Pablo Latapi Sarre.
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convertido en una prolongacion de la educaciéon de masas en muchos paises y,
por lo tanto, podia hablarse de una segunda revolucion de la educacion en el
sentido de una ampliacién general de la escolarizaciéon mas que una mejora del
contenido.” Del mismo modo, el grupo afirmé urgentemente repensar las
formas, modalidades, contenidos y organizaciéon de los sistemas educativos
con la finalidad de que la educacion se adaptara a los continuos progresos de la
ciencia y tecnologia, a la creciente influencia de los medios de comunicacién
de masas y flexibilizacién laboral en la mayor parte de las sociedades,
advirtiéndose con ello el imperativo de dar cause a las directrices del modelo

educativo de las nuevas tendencias de la economia mundial.

En virtud de lo anterior, advertimos un doble juego: por un lado, se
sugiere que es muy importante extender la educacion basica en los paises en
desarrollo con el propésito de incluir y beneficiar a los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién sin preocuparse, al mismo tiempo, de la calidad
y eficiencia que puedan tener los sistemas educativos nacionales para llevar a
cabo dicha tarea ya que el mercado se encargara de ello. Por el otro lado, lo
que no se toma en cuenta es que en la medida que se masifica la educacion, los
niveles de calidad y eficiencia de ésta disminuyen a causa factores como la
reduccion al gasto educativo nacional, el deterioro de los perfiles docentes, los
altos niveles de demanda educativa frente a la escasa oferta de espacios que
ofrecen las instituciones publicas de educacion y la saturacion de las aulas,
entre otros. Esto da por resultado inmediato poblaciones medio o cuasi
instruidas en su mayorfa y que representan para el mercado internacional
abundante mano de obra barata, no especializada y susceptible de la
explotacion por parte de grandes consorcios transnacionales y multinacionales
con sede en paises desarrollados y que son poseedores de los recursos
humanos y de conocimientos cientifico-tecnolégicos mas especializados y

avanzados.

12UNESCO, Sobre e/ Futuro de la Edncacion, Hacia el aiio 2000, Narcea Ediciones, Madrid, 1990,
p.35.
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Ante tal situacién, Miguel de la Madrid, reconocié que “el sistema
educativo mexicano enfrentaba problemas y mostraba deficiencias que no le

., . . s sz 13
permitian atender los requerimientos y retos que tenfa la naciéon”

, por lo que
siendo la educacion uno de los derechos sociales fundamentales del pueblo de
México, el gobierno de la Republica se propuso la reestructuracion cabal del
sistema, tal y como lo especificé en el Programa Nacional de Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988 que abordaremos sintéticamente en

el siguiente apartado, llegando asi a una aproximacién mas concreta de lo que

fue el impacto de las medidas de ajuste en materia educativa en nuestro pais.

1.2 “La Revoluciéon Educativa”:1984-1988

Lo que planteaba esencialmente el Programa Nacional, era la necesidad de
emprender una Revolucion Educativa como parte de “ los cambios cualitativos
que requiere el pafs en sus estructuras econémicas, politicas y sociales”, para
“vencer la crisis”, “recuperar la capacidad de crecimiento” y ‘“conservar y
fortalecer las instituciones democraticas”.'* Esencialmente los objetivos que se

proponia el ejecutivo para el sexenio en materia educativa eran :

* Elevar la calidad, a partir de la formacién integra de los docentes.

* Racionalizar el uso de recursos y ampliar el acceso a los servicios, con
prioridad a zonas y grupos desfavorecidos.

* Vincular educacion y desarrollo.

* Regionalizar y descentralizar educacién basica y normal y
desconcentrar la superior.

" Mejorar la educacion fisica, el deporte y la recreacion.

* Hacer de la educacién un proceso permanente y participativo.

Si consideramos el contexto de la crisis econdémica nacional, la escasez

de recursos y el cambio del titular de la SEP a mediados del sexenio®, los

b

objetivos del Programa Nacional fueron muy ambiciosos, a la vez que

intentaban seguir la tendencia internacional emanada del mundo desarrollado

13 Miguel de la Madrid, Presentacidn del Plan Global de Desarrollo, Poder Ejecutivo Federal, México,
1980, p.21.

14 Felipe Martinez Rizo, “La planeacién y la evaluacién de la educacién” en Pablo, Latapi Sarre,
(coord.), Un Siglo de Educacion en México, CONACULTA-FCE, México, 1999, tomo 11, p. 304.

15> De la Madrid puso al frente de la SEP a Jesus Reyes Heroles. Por desgracia, éste fallece y su
cargo fue ocupado por Miguel Gonzélez Avelar.
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que planteaba “la estrecha correlacién entre el progreso social y el desarrollo
de la educacién”.'® Y, en especifico, en el tercer objetivo se pretendia situar a
la educacién como el instrumento principal del desarrollo y despegue
econémico del pafs. No obstante, la politica educativa del sexenio estuvo
bastante lejos de corresponder a una verdadera revoluciéon educativa puesto
que los aumentos presupuestales no cubrieron las necesidades reales del

sistema educativo nacional (ver cuadro 3).

Ademas, el presupuesto se contrajo fuertemente dada la destinacion de
recursos al pago de la deuda externa (ver cuadro 4. el contraste de los recursos
destinados a la deuda en detrimento del ramo educativo); la formacion magisterial
se elevo sin relacion con el nuevo plan de estudios; no aumenté el nimero de
investigadores nacionales; las escuelas no mejoraron; las bibliotecas
continuaron siendo precarias; los salarios de los maestros cayeron y se
retrasaban por periodos de entre seis meses y hasta por mas de un afo lectivo,

etc., al mismo tiempo que empeoraba la situaciéon econdémica nacional.

Cuadro 3. Gasto educativo por sector (millones de nuevos pesos de 1980)
Afo/Gasto Publico Particular Total
Nacional

Federal | Estatal/Municipal

1982 181.8 36.3 12.9 254.0
1983 121.4 234 8.1 158.8
1985 138.3 30.1 15.5 186.4
1988 126.6 18.9 15.7 163.3
1990 136.0 38.3 18.4 197.8

FUENTES: Para las cifras del gasto: Cuenta de la Hacienda Publica Federal e indice deflactor
del PIB. Tomado de Margarita Noriega, “El financiamiento de la educacién: su historia y su
estudio”, en Pablo, Latapi Sarre, (coord.), Un Siglo de Educacion en México, CONACULTA-
FCE, México, 1999, tomo I, p. 366.

16 UNESCO, Sobre el Futuro de la Edncacion, ... , op.cit p. 38.
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Cuadro 4. Gasto del gobierno central federal (millones de nuevos pesos corrientes)

Aiio/Concepto Gobierno Central Ramo Deuda Ramo Educacién
1982 3,381.8 1,515.1 368.6
1983 5,600.9 2,411.0 468.7
1984 8,257.7 3,377.9 826.7
1985 13,569.9 5,777.2 1,332.0
1986 37,022.7 16,102.7 2,112.2
1987 79,219.3 50,643.5 5,034.3
1988 172,131.2 114,988.7 10,120.1

FUENTE: Con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Consolidada al 31
de diciembre de cada afio. Incluye deuda externa e interna, inicamente del gobierno federal
central. Tomado de Margarita Noriega, Las reformas educativas y su financiamiento en el contexto de la
globalizacion: el caso de México 1982-1994, México, 2000. UPN, Plaza y Valdés, p.117.

Con todo ello, apreciamos que la politica educativa nacional de este
periodo de transiciéon econémica hacia el neoliberalismo tuvo escaso éxito en
tanto que los objetivos inicialmente planteados en el Programa Nacional de
Educacion estuvieron lejos de alcanzarse toda vez que el entorno nacional
estuvo plagado de fuertes desequilibrios politicos, sociales y econémicos

dentro del nuevo orden internacional que caracterizo a la década.

De esta manera, una vez que la crisis de 1982 fue superada
coyunturalmente, en 1988 el gobierno se torna abiertamente neoliberal con la
llegada a la presidencia de Carlos Salinas de Gortari quien promueve la
modernizacion del pafs, formaliza la apertura econdmica para insertarse a la
globalidad con la 6ptica de los mercados, planteando una reforma a fondo del
Estado, en lo que la educacién nuevamente cobra importancia dentro del
discurso politico y se convierte en la pieza clave para la nueva estrategia de
desarrollo econémico y social del pais, por lo que es un sector que sufrira

modificaciones considerables durante el periodo de 1988 a 1994.

1.3 Se profundiza la reforma y se aceleran los cambios

A finales de los ochenta, la dinimica del escenario internacional incidié en
México de tal forma que lo condujo a la tendencia que exigfa apertura y
modernizacién mundial a ritmos acelerados. En el mismo contexto, se
anticipaba el fin del conflicto bipolar y el mundo desarrollaba una intensa

revolucion cientifica; se separan los centros tecnoldgicos, financieros y

14



comerciales de los grandes centros del poder militar para volverse mas
autébnomos por lo que se agudiza la competencia tecnoldgica y comercial,
aumentan las relaciones multilaterales, etc. Como consecuencia, la perspectiva
internacional se vuelve mas compleja, ademas, surge la tendencia mundial
donde los Estados-nacionales comienzan a cambiar sin importar su ubicacion,
ideologfa, practicas politicas o nivel industrial alcanzado'’; en esencia, los
Estados se reestructuran en busca de mayor fortaleza y capacidad de direccion
econémica y el cambio se vuelve esencial para actuar en la competencia

internacional y asi poder satisfacer las necesidades de sus poblaciones.

Ante tal transformacién, México no podia quedarse al margen, por lo
que la administraciéon de Carlos Salinas define como el interés nacional “la
transformacion del Estado y de la sociedad para transitar al siglo XXI con
soberania, prosperidad, libertad, paz, democracia, bienestar y justicia”",
indispensable para la modernizacion del pais y su adaptacion a la globalizacion
a fin de obtener la ventajas que de ella deriven y otorgar al pais una mejor
posicién internacional. Para ello, el objetivo inmediato es llevar a cabo una
reforma del Estado donde éste tenga un papel mas efectivo en la conduccion
econémica y promocién del desarrollo, pero tomando muy en cuenta los

postulados tedricos producidos por organismos internacionales como el

Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

En la nueva dinamica de la economia internacional, estos organismos
internacionales emprendieron un debate intelectual para poner en duda la

hipétesis clasica de Adam Smith!® que establecia:

“el mercado libre — sin intromisién del Estado — es la
mejor garantfa del desarrollo econémico sostenido y la
equidad social”.

17 Criterios Generales de politica econémica para 1988. “Participacién del Estado en la

Economia Nacional”. E/ Mercado de Valores, Afio XLLVIII, nim. 1, enero, 1988, p.347.

18 Poder Ejecutivo Federal, México, 1989, p XI.

19 José Luis Calva, “Politicas de Desarrollo General”, en México mdis alld del Neoliberalismo,
Plaza&Janés, México, 2001, p.116.
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Evidentemente, esta hipétesis marca la separacion tangible entre el
Estado y el mercado dejando a éste ultimo la dificil tarea de garantizar el
desarrollo. Sin embargo, el mercado por si mismo es incapaz de hacerlo, por
lo tanto, la hipétesis perdié aceptacion y funcionalidad en los nuevos tiempos.
Como consecuencia de ello, los nuevos planteamientos, principalmente del
BM, fueron orientados hacia la imperante complementariedad del Estado con

el mercado. La nueva hipétesis a la letra dice:

Ahora tenemos conciencia de la complementariedad del
Estado y el mercado. Un Estado eficaz es imprescindible
para poder contar con los bienes y servicios —normas e
instituciones - que hacen posible que los mercados
prosperen y que las personas tengan una vida mas
saludable y feliz. En su ausencia, no puede alcanzarse el
desarrollo sostenible ni en el plano econémico ni en el
social. 20

Lo mas evidente de este planteamiento es el reconocimiento de la
complementaciéon que debe hacer el Estado con el mercado pues, en la
medida que ésta se logre, serd posible transitar hacia el desarrollo econémico y
social permitiendo mayores niveles de bienestar, es decir, que como el
mercado es ineficiente en las esferas que conciernen al desarrollo econémico y
social se requiere, por lo tanto la intervencién del Estado como un
complemento que garantice las normas, instituciones, bienes y servicios que
permitan la prosperidad del mercado. Es claro, también, que se promueve una
revaloracién del papel que debe jugar el Estado incluyendo a las normas e
instituciones, que son las fuentes principales de las politicas publicas que
deben ir orientadas al desarrollo y de las que dependera el éxito o fracaso del

sistema socioeconomico.

Ahora bien, este nuevo planteamiento modifico la ideologia asi como las

practicas politicas y econdémicas de los Estados-nacionales. En el caso

20 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, “El Estado en un mundo en
transformaciones”, Washington, 1997.
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particular de México, dado el factor externo se produjo un cambio en lo
interno que modificé el rumbo del Estado mexicano. La administraciéon de
Salinas, reconocié desde un principio el papel del Estado moderno en la
direcciéon econémica y promocion del desarrollo, por lo que en el discurso
pronunciado durante la toma de posesiéon como presidente constitucional,

Carlos Salinas dice:

“El Estado moderno es el que conduce la estrategia
nacional de desarrollo. Crea las condiciones para un
crecimiento estable y sostenido; eleva la eficiencia y
fortalece las entidades estratégicas y prioritarias;
desincorpora entidades no fundamentales para ampliar su
accion en las responsabilidades sociales; atiende con

esmero y como objetivo fundamental el bienestar
55 21

popular”.

En virtud de lo anterior, lo que podemos destacar es que en México una
vez que el nuevo presidente, Carlos Salinas, definié el interés nacional y el
objetivo fundamental de su reciente administracién, se dio paso a la
formulaciéon de una estrategia nacional que permitiera alcanzar la meta
propuesta de reformar al Estado. Entre algunas acciones concretas se
encuentra la decisiéon de no desmantelar por completo al Estado benefactor al
mismo tiempo que se impulsaron estrategias de descentralizacion y de
privatizacion selectiva a favor de los grupos econémicos privilegiados; ademas,
con la idea de compensar el retiro del Estado y la caida en los beneficios
sociales se llevaron a cabo programas de atencién para los pobres vy
comenzaron a reformarse los sistemas de seguridad institucionalizados
previendo su posible privatizacion, se impulsé la asistencia social y se avanzé
en la reestructuracién del sistema educativo donde, la preocupacion esencial
fue la de “elevar la calidad de los servicios™ descuidando la ampliacién de la

cobertura y los beneficios a capas de la poblacién menos favorecidas.

21 Nacional Financiera, E/ mercado de valores, Afio XLLVIII, nim.24, diciembre 1988.
22 Margarita Noriega Chavez, Las reformas educativas y su financiamiento en el contexto de la
globalizacion: el caso de México 1982-1994, UPN-Plaza y Valdés, México, 2000, p. 102
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En materia educativa, parte de la estrategia fue continuar y acelerar la
descentralizaciéon del sistema contemplada en el discurso del proyecto
modernizador desde la administracion de Miguel de la Madrid, con el
proposito de que el Estado pusiera en manos de distintos grupos y
organizaciones sociales el desarrollo de los servicios educativos y asi perseguir

una nueva forma de distribucién de la riqueza en el corto y mediano plazo.

El resultado de haber tomado en cuenta los planteamientos del Banco
Mundial fue que la tendencia mundial del cambio ideolégico de los Estados se
hizo presente en el discurso politico interno de México, incidiendo
directamente en la formulacién de la politica econémica y en el
funcionamiento de los distintos actores econémicos nacionales con su
respectivo impacto en el desarrollo social del pafs. Finalmente se marcé la
trayectoria a seguir del Estado en las posteriores administraciones de Ernesto
Zedillo y Vicente Fox, con sus respectivas particularidades, pero siempre
subordinadas a la direccién de los organismos financieros internacionales
derivando serias consecuencias para el pueblo mexicano, tal y como veremos

mas adelante.

Para 1988, podria decirse que México se integréo al nuevo modelo
neoliberal, bajo una fuerte presién externa y a marchas forzadas, donde las
nuevas exigencias mundiales eran la liberalizacién del comercio y de los

(13

mercados, la reducciéon del Estado, la privatizaciéon, la modernizacion, “la
recuperacion y consolidacion econémica de los Estados con la finalidad de
lograr la eficiencia y la competitividad indispensables, con el supuesto de
avanzar por ese camino que conduce al desarrollo de los pafses y en
consecuencia de su poblacién.”” De la misma manera, nuestro pafs es
participe de otros fenémenos inherentes al proceso de globalizacién donde se

da una redefinicion completa del rumbo de la sociedad, se propicia la

profundizacién de la interdependencia comercial y financiera y se acotan los

2 op. cit. p. 98
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margenes de autonomia de los paises en desarrollo a través de la deuda y los

préstamos.

En este contexto, la educacién se convierte en el motor fundamental de
la modernidad por lo que es necesario dirigirla hacia tales objetivos y, a su vez,
recuperar la vigencia de las teorfas economicistas que versan sobre la
importancia que tiene el capital humano en su contribucién al crecimiento
econémico y a una mejor distribucién de la riqueza poniendo en relieve que
los sistemas educativos son los encargados de potencializar los recursos
humanos de cada nacién a fin de promover su propio desarrollo cientifico y
tecnolégico. En suma, el objetivo para los noventa seria alcanzar mediante la
educaciéon una mayor competitividad para integrarse ventajosamente en el
mercado mundial, sustentandola en los avances cientifico-tecnolégicos y en el

desarrollo de las capacidades de su poblacién para la produccion.

Antes de continuar, conviene precisar que la modernizacién en este
nuevo contexto significa “un proceso de transiciéon y cambio en las estructuras
de la economia y sociedad”*, con su creciente organizacion y especializacion,”
en donde la educacién se halla integrada de raiz a dicho proceso, a partir de
la cual, refiere Casassus,” que se iniciara un periodo de movilidad social y de
transformacion del trabajo. Esto dltimo es importante ya que con la
globalizaciéon también se modificarfan los sistemas productivos y la estructura
laboral con la incorporaciéon de nuevas tecnologias en empresas dedicadas a la
exportacion y/o asociadas al capital extranjero, en virtud de lo cual se crea el
concepto del trabajo flexible (llimese contrataciéon temporal, trabajo por
horas, subcontrataciéon, ausencia de vinculos trabajador-empresa, etc.)
considerado como mas apropiado para conseguir una mayor y mejor

competitividad en la produccién y en el comercio internacional.

24 Juan Casassus,”Modernidad Educacional y modernizacién Educativa”, en Boletin del Proyecto
Principal ORELAC, Santiago de Chile, 1992.

2 José Joaquin Brunner, Awmérica Latina: Cultura y Modernidad, Grijalbo-CONACULTA, México,
1992.

26 gp. cit.



En realidad, con este cambio se configura una nueva divisién
internacional del trabajo donde se amplia considerablemente el numero de
trabajadores poco calificados (escasamente con educacion bésica y/o técnica)
con condiciones laborales inseguras, poco estables, con remuneraciones
insuficientes y sin prestaciones de ley que garanticen su acceso a los sistemas
de salud, educacién y vivienda, al tiempo que se reduce el nimero de los
altamente  calificados  (profesionistas con posgrados y/o  técnicos
especializados) cuya condicién laboral es estable y gozan de salarios bien

remunerados y acceso seguro a servicios publicos.

El hecho de que disminuya el nimero de personas altamente calificadas
a nivel mundial tiene una lectura muy peculiar ya que son los paises mas
desarrollados en los que se va a concentrar este tipo de recursos humanos
calificados dentro de sus universidades, institutos politécnicos, y otras
instituciones educativas dedicadas a: la mejora continua de la educacién; a la
elevacion de los niveles educativos y eficiencia terminal; a buscar una mayor
vinculacién entre la educacion y el trabajo; y a desarrollar mas el conocimiento
cientifico-tecnologico mediante la investigaciéon. Todo lo anterior se ve
reflejado invariablemente en los niveles de especializacion y tecnificacion que
han alcanzado paises como por ejemplo Estados Unidos, Francia, Alemania,
Japén, Corea del Sur, etc. Es decir, la calificaciéon y certificacion de los
recursos humanos y de conocimientos que han adquirido estos paises
mediante la reestructuracién de sus sistemas educativos, los ha llevado a
desarrollar una de las ventajas mas competitivas que pueda haber en esta

dinamica de la economia y comercio internacionales.

Muy al contrario ha sucedido con los paises en desarrollo, caso de
América Latina y en particular de México, que lejos de buscar fortalecer los
sistemas educativos mediante una reforma que eleve el gasto presupuestal, la
calidad y eficiencia educativas que se reflejen, a su vez, en una mayor
productividad y competitividad internacional de nuestras economias, nuestros

gobernantes estin mas preocupados por masificar la educacién a costa de la
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calidad y eficiencia de ésta, concentrandose mucho en la educacién basica y
descuidando gravemente la educacion superior y de posgrados, que son niveles
fundamentales donde bien podrian reforzarse los vinculos entre educacion-
trabajo-productividad, invertir mas en desarrollo e investigacion cientifico-
tecnologica y lograr mayor especializacién en sectores estratégicos para el
desarrollo y crecimiento de nuestros pafses. Con ello, se buscarfa la forma de
desarrollar nuestra ventaja competitiva en términos de recursos humanos
calificados y en recursos de conocimientos para depender menos de la

importacion de personal especializado y de tecnologias avanzadas.

1.4 “Hacia un sistema educativo de calidad y equitativo”: 1989-1994

"Las metas de México se sostendrin sobre
las realizaciones educativas de hoy ".
Carlos Salinas de Gortari.

El 9 de octubre de 1989 en Monterrey, Nuevo Ledn, el presidente Catlos
Salinas realiz6 la presentacion oficial de su Programa para la Modernizacion
Educativa (PME) producto de una amplia consulta nacional®” con el propésito
de compartir la responsabilidad de las propuestas y de su realizacion entre

todos los sectores sociales.

El enunciado que caracterizé el discurso del nuevo proyecto educativo

fue “la calidad de la vida es calidad en educacion”?

, insistiendo en que esta
ultima era un imperativo para el perfeccionamiento de la democracia y para la
modernizaciéon del pafs ante la permanente revoluciéon de conocimientos, la
intensa competencia mundial y para lograr los grandes objetivos nacionales

por lo que la tarea serfa “modificar profundamente el sistema educativo para

27 Para realizar la consulta el primer mandatario propuso conducir la reflexién sobre cuatro ejes: los
contenidos de la educacién, los métodos de enseflanza y de aprendizaje, la estructura del sistema
educativo, y la  participaciéon social... asumiendo el compromiso de convertir los resultados en
programas eficaces y acciones concretas", declaré el Secretario de Educacion Publica de México,
licenciado Manuel Bartlett Diaz, en la ceremonia de presentaciéon del Programa para la Modernizacion
Educativa.

28 Carlos Salinas de Gortari, Presentacion del Programa para la Modernizacion Educativa, México, SEP,
1989.
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cumplir con la definicién del articulo 3° constitucional”.” A continuacién

reproducimos una parte del texto de la presentacion del PME dada la
importancia que revisten las palabras del ejecutivo y la trascendencia que
adquieren en la formulacién de la politica educativa nacional en las

administraciones sucesivas.

Ante un panorama de 14 millones de nifios en la educacién
primaria y 4 mas en el nivel de secundaria; 4 millones de
analfabetos mayores de 15 afios, 20 millones de adultos que no
concluyeron la primaria y 16 millones mds que no acabaron la
secundaria, Jz educacion primaria es el centro prioritario de atencion del
nuevo modelo educativo, porque ésta cumple un papel determinante en la
apertura de  oportunidades ignales para todos y en el cambio que
posibilitar  las metas de crecimiento con equidad. (subrayado nuestro)
Dentro de este esquema la secundaria representa el mayor reto
pedagodgico, pues debera profundizar y ampliar los aprendizajes
realizados en primaria, a la vez de ser etapa completa por si
misma, capaz de formar para el trabajo y la vida social plena o
para seguir otros ciclos técnicos o de educacién media. En
cuanto a la educaciéon supetior, ésta serd el motor de la
innovacién y de la alta calificacion de los mexicanos. “En
sintesis, e/ nuevo modelo educativo buscard  una educacion primaria
universal, mds firme y mds iitil para la vida; wuna educacion secundaria y
media superior mejor definidas y mds flexibles en las opciones gque abre; una
edncacion superior de excelencia e innovaciones y una educacion abierta
gue restituya y abra  un  futuro de  oportunidades a los  mds

necesitados" 30 (subrayado nuestro)

Como especial referencia, el presidente acoté que los paises saben que
su posicion ante los demas y el bienestar de su sociedad depende de una

educacién de calidad™, a la altura de los cambios mundiales, y particularizé en

29 0p. cit.

30 “México: Programa para la Modernizaciéon Educativa:1989-1994”, Revista Tecnologia y
Comunicacion Edncativas, numero 14,octubre, Santiago de Chile, 1989, p.3

3UEIl titular de la SEP, Manuel Barlett Diaz recalco que la calidad educativa es un prerrequisito
de la viabilidad y fortalecimiento de la soberania nacional y un instrumento de justicia social que
permite el acceso a trabajo dignos y remuneradores, por lo que sin modernizacién educativa no
puede emprenderse la modernizacién nacional.”’Nada detendrd el proceso de la educacién
mexicana por ampliar su cobertura y mejorar su calidad”.
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que Estados Unidos, Japon y Francia, entre otras naciones con experiencias
modelo, realizan hoy una profunda revisiéon de sus sistemas educativos, por lo
que ante el presente esquema de relaciones internacionales ninguna nacién
puede pretender permanecer aislada, y menos aun en el ambito de los
conocimientos y las sensibilidades, por lo que, en su afan de entrar de lleno a
la modernizacion, México habra de servirse de la educacion como instrumento
del cambio y la transformaciéon para guiar sus pasos hacia una sociedad mas

participativa y plural y asi, aumentar su presencia en el mundo.

De lo anterior, podemos apreciar que el PME se distingue de esfuerzos
anteriores por su caracter integral y por el énfasis puesto en la ampliaciéon de
la cobertura educativa y de mejorar la calidad de la misma. Se percibe un
discurso mas solido y un proyecto ambicioso a mediano plazo que pretende
lograr la integracion de ambos aspectos a fin de asegurar la eficiencia del
sistema educativo. No obstante, la dimensiéon de los retos existentes, la
magnitud de los esfuerzos y los recursos que se requieren para enfrentarlos

son diametralmente diferentes.

A pesar de todos los cambios anunciados, la politica educativa
continuarfa priorizando la universalizaciéon de la escuela basica (incluida la
secundaria) buscando la calidad del servicio educativo donde la administracion,
el financiamiento, las instalaciones y el proceso ensefianza-aprendizaje
mejoraran continuamente. Es decir, la preocupacion sobre lo educativo ya no
estara centrada unicamente en la expansiéon del acceso sino que el objetivo

debe ser la formacion adecuada de las nuevas generaciones.

Si comparamos un poco esto con la anterior idea de impulsar la
educacion primaria ensefiando al mayor niumero de nifios posible a costa de la
calidad de la ensefianza impartida, percibimos el interés de este gobierno
porque México alcanzara ciertos estandares educativos que, a su vez, le
otorgaran una mejor posicion internacional que permitieran avanzar con

celeridad hacia el mundo de los paises desarrollados y acercarse mas hacia los
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principales socios comerciales del momento como Estados Unidos, Francia,

Espafa, Alemania y Japon.

Ahora bien, si el sistema educativo mexicano deseaba emprender la
modernizacion tendria que enfrentar los siguientes retos:

a) Adaptarse a las nuevas circunstancias que el propio desarrollo
educativo y el de la nacién han generado considerando la  creciente
interdependencia en las relaciones econémicas mundiales.

b) Avanzar en la descentralizacién ya que una modernizacién
prescinde de un sistema nacional que desencadene las fuerzas de todas las
regiones del pafs para que organice el esfuerzo educativo en funcién de las
necesidades locales y acerque las funciones educativas a los problemas y
realidades del entorno mas inmediato.

c) Combatir el rezago educativo, ya que la expansion cuantitativa de la
enseflanza basica en las décadas anteriores provocd la concentraciéon escolar
en determinadas zonas lo que marginé a numerosas comunidades, por ejemplo
en 1989 a pesar del fuerte combate nacional hecho para reducir el
analfabetismo de 1982 a 1988, en algunas comunidades indigenas alejadas el
indice alcanzado era cercano al 100%, mientras que en otras era de un 2%.
Igual ocurria con el rezago en la educaciéon primaria pues cerca de 300 mil
nifios mexicanos, 2% del total, no tenfa acceso a la escuela. Cerca de 880
mil alumnos abandonaban cada afo la educacion primaria y un millén 700
mil niflos de diez a catorce anos de edad no estaban matriculados. Sélo el
54% de los 14.6 millones de alumnos conclufan sus estudios de
primaria en seis afios y se advertfan disparidades de hasta uno a cuatro en los
promedios de escolaridad en sectores de la poblacion rural, en contraste con
la urbana.”

d) Controlar el crecimiento demografico ya que la poblacion al seguir
creciendo a ritmos acelerados y desiguales en las diversas regiones y zonas del

pais, producen desajustes entre la oferta y demanda educativas en todos los

32 “México: Programa para la Modernizaciéon Educativa:1989-1994”, ..., op. cit. p. 10
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grados.

e) Conseguir la vinculacion efectiva del ambito escolar con el
productivo en un contexto donde los cambios en la poblacién multiplican las
presiones del empleo y donde la calificaciéon y formacion profesional son
indispensables para desempefar un trabajo productivo y bien renumerado.

f) Avanzar en lo cientifico y tecnolégico ya que es fundamental para
el desarrollo del pais contar con cuadros especializados que realicen
investigacion, produzcan conocimiento cientifico y que aporten innovaciones
tecnoldgicas en aquellos sectores priotitatios y/o estratégicos de la nacion.

@) Enfrentar el reto de la inversion educativa donde ordenar vy
simplificar los mecanismos para el manejo y administraciéon de los recursos
sera de vital importancia para asegurar la calidad de los servicios educativos y

formas eficientes del trabajo que incrementen la productividad.

En la medida que estos retos fueran alcanzados con prontitud el
gobierno salinista acelerarfa los cambios iniciados en el gobierno anterior y
apuntalarfa la estrategia a seguir en el nuevo modelo de desarrollo
internacional: “descentralizacién, marginacién sindical y tendencia a la
individualizacion salarial, nuevas formas de financiamiento educativo ligadas a
la evaluacion, la atencién focalizada a los mas pobres de entre los pobres a
través de programas compensatorios y politicas que buscaban una mayor

vinculacién entre sistema educativo y productivo”.

En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal llevé a cabo acciones
muy concretas, pese a los continuos cambios de titular de la Secretaria de
Educacién Publica,™ al interior del pais por ejemplo, en lo normativo se cred
el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, se
modificé el articulo 3°. Constitucional y se aprobé una nueva Ley General de

Educacién. En lo administrativo se plantearon nuevas formas de gestion y

3 Margarita Noriega Chavez, Las reformas educativas y su financiamiento, ..., op cit. p 136.
34 Entre 1988 y 1994 hubo cuatro funcionarios en la SEP. Inicio Manuel Barlett siguié Ernesto
Zedillo, luego vino Fernando Solana y terminé el sexenio José Angel Pescador.
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financiamiento motivo por el cual el gasto educativo se recuperd. (ver cuadros

5y0).

Cuadro 5. Gasto del gobierno central federal (millones de nuevos pesos corrientes)

Afio/concepto Gobierno Ramo Educativo Gasto Federal
Central Educativo
1989 3,239.3 129.2 129.9
1990 3,910.6 135.5 147.4
1991 4,012.7 158.1 157.4
1992 5,872.2 192.8 159.4
1993 5,056.6 232.3 158.7
1994 10,683.1 260.4 160.7

FUENTE: Con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Puablica Federal, para cada uno de
los afios. Tomado de cuadro IV-3. Latapi y Ulloa. E/ financiamiento de la educacion bdsica en el
marco del federalismo, CESU/UNAM.

Cuadro 6. Gasto eercido del gobierno federal (millones de nuevos pesos a - precios — de 1980)

Afio/concepto Gobierno Central Ramo Deuda Ramo Educacion
1988 172,131.2 114,988.7 10,120.1
1989 129,895.9 62,236.0 12,988.2
1990 156,816.4 65,368.1 17,702.4
1991 160,907.6 61,383.1 25,039.3
1992 235,475.8 99,308.8 34,998.5
1993 202,770.0 42,882.1 46,241.9
1994 232,238.5 37,852.4 56,586.9

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Cabe destacar, que el gasto educativo aumenté en buena medida
gracias al financiamiento externo, es decir, el proyecto educativo de este
sexenio fue sustentado con préstamos del exterior provenientes de
organismos como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)” lo que tendria por consecuencia inmediata la incidencia de tales
instituciones en la definicién de la politica educativa nacional tal y como lo

veremos mas adelante.

Ahora bien, a nivel internacional y nacional ocurrieron algunos eventos
especificos concretos que influyeron en el programa de modernizacién

educativa a lo largo del sexenio. De manera esquematica, presentamos un

3% En el periodo de 1984 a 1994, el BID prest6 a México un monto de 393 millones de pesos mas
260 millones aportados por el gobierno mexicano para la realizacién de los proyectos educativos.
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cuadro que resume tales eventos:

ANO INTERNACIONAL NACIONAL
1990 La participacion de México en la

Conferencia Mundial sobre la

“Educaciéon para Todos” en Jomtien,

Tailandia.

En materia de descentralizacion educativa

surgieron nuevos tipos de instituciones
educativas como los organismos
descentralizados de los estados (Odes),

conformados por dos tipos de institucién, los
Centros de Educacién cientifica y tecnoldgica
(CECyT) y, en el nivel superior, por las
Universidades Tecnolégicas (UT) y de Estudios
Intensivos.

La Propuesta Educativa CEPAL -
UNESCO.

Conferencia sobre Cooperaciéon en
Educacién Superior de Norte América
en la ciudad de  Wingspread,
Winsconsin, EE.UU.

Firma del Tratado de Libre Comertcio,
suscrito con Canadd y Estados Unidos.

Creacion del Acuerdo
Modernizacion de la  Educacién Basica
(ANMEB)  entre el  presidente, los
gobernadores y el SNTE el 18 de mayo.

Nacional para la

Creacién del Fondo para la Modernizacién de
la Educacién Superior (Fomes), programa de
apoyo a proyectos institucionales.

En materia juridica se reforma el articulo 3°. de
la Constitucién y se aprobd una nueva Ley
General de Educacién en el mes de junio.

Con relacién a los procesos de evaluacién y
certificacion se dio la introduccion del examen
nacional de primer ingreso a bachillerato y
licenciatura que desarrollé el Centro Nacional
de Evaluacién para la Educacién Superior
(Ceneval).

Puesta en vigor del Tratado de Libre
Comercio a partir del 1° de enero

Puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio
a partir del 1° de enero.

En relacién a lo nacional tenemos que el énfasis en la calidad educativa
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por parte del gobierno federal, reformulé un conjunto de politicas -dentro de
nuevos esquemas para asignar recursos- con el proposito de recuperar
financieramente el gasto educativo tras los afios de restriccion. Con ello, se
estimularfa la creacién de nuevas instituciones educativas de caracter técnico
en todo el pafs para impulsar la ciencia y tecnologia nacional; se introdujeron
mecanismos de financiamiento ligados a evaluaciones y por proyectos como el
Fondo para la Modernizacion de la Educacién superior (Fomes)® para

controlar el financiamiento, al mismo tiempo que se sugiri6 a las instituciones

36 Rollin Kent y Rosalba Ramirez; “La educacién superior en el umbral del siglo XXI” en Pablo
Latapi, , Un siglo de educacion en México, tomo 11, p.p 391




incrementar sus ingresos propios ya fuera a través de cuotas o bien del cobro
por algunos servicios. En este sentido, es posible entender la aparicién de los
procesos de evaluacion certificacion educativas por parte del Centro Nacional
de Evaluacion para la Educacion Superior (Ceneval) como condiciones previas

para la asignacion de los recursos econémicos.

Por su parte, gobierno federal celebré un acuerdo politico con los
gobiernos de los estados y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacion (SNTE), conocido como el ANMEB, con el objeto de acelerar el
proceso de descentralizacion educativa. Ahi, “las tres lineas de politica
educativa serfan la reorganizacion del sistema educativo, la renovaciéon de
contenidos y materiales educativos y revaloraciéon de la funcién social de los
maestros”.”” Lo mas relevante de este acuerdo es que se pudo considerar la
conveniencia de reorganizar de manera eficiente al sistema, de reformar los
contenidos y métodos de enseflanza-aprendizaje, de revalorar la funcién del
maestro y de hacer ver a las comunidades de las entidades federativas que la

educaciéon es un bien social indispensable para el progreso material y

economico de las familias y del pais entero.

Con relacion a lo sucedido a nivel internacional hemos de mencionar que
se gesté una intensa actividad por parte de organismos internacionales vy
regionales como parte del esfuerzo por revalorar la importancia de la
educacion y definir las directrices de una politica internacional educativa con
rasgos comunes a la mayoria de paises en desarrollo. Incluso, dentro de la
génesis del proceso de integracion regional de América del Norte se busco la
manera de contemplar a la educacién superior en negociaciones y acuerdos
paralelos al Tratado de Libre Comercio (TLCAN) con la finalidad de originar
un proceso que nos atrevemos a llamar de integracién educativa regional

acorde a los moldes norteamericanos. La influencia que ejercieron tales

37 Margarita Zorrilla Fierro, “Federalizacién, supervision escolar y gestiéon de la calidad de la
educacién, en Pablo Latapi, , Un siglo de educacidn en México, tomo 1, p.p 324- 325.

28



acontecimientos internacionales en la formulacién de los proyectos educativos
mexicanos determinarfa modificaciones internas tan relevantes como la
reforma al articulo 3° Constitucional y la aprobacién de una nueva Ley
General de Educacion™, respondiendo al espiritu de la Conferencia Mundial
de Educacion para Todos (1990) y a los lineamientos de CEPAL-UNESCO
(1992) que buscan asociar la calidad de la ensefianza con la calidad del servicio,

de lo que hablaremos a continuacion.

1.5 La Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos

La educacién es el arma mas poderosa que

pueda usarse para cambiar el mundo.
Nelson Mandela.
En 1990 México particip6 en la Conferencia Mundial sobre la Educacion para
Todos celebrada en Jomtien, Tailandia en la cual unos 1500 delegados de 155
paises y representantes de unas 150 organizaciones intergubernamentales,
gubernamentales y no gubernamentales formularon un llamado a todos los
paises con el fin de universalizar la educacién basica. La Conferencia adopté la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y aprob6é un Marco de Accion
para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje. Esta Declaracion

empieza proclamando que:

"cada persona --nifio, joven o adulto-- deberd estar en
condiciones de aprovechar las oportunidades educativas
ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas de
aprendizaje”. En este sentido, la Educacién para Todos
abarca, con una visiéon amplia, "los programas, actividades y
servicios del sector publico y el privado que, dentro y fuera
de escuela, estan destinados a responder a las necesidades
basicas de nifios, adolescentes y adultos".?

Las metas de Jomtien fueron seis:

1) Expansion de la asistencia y de las actividades de desarrollo de la primera
infancia, especialmente para los nifios pobres;

3 La nueva Ley General de Educacién establece los objetivos del sistema educativo, reitera los
tiempos y reconoce la necesidad de la participacién social.
% www.unesco.org/international/ICE/46espafiol/46notraps/html
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2) Acceso universal a la educacién primaria y terminacion de la misma hacia
el ano 2000;

3) Mejoramiento de los resultados del aprendizaje de modo que un
porcentaje convenido de una muestra de edad determinada (por ejemplo,
80% de los de 14 afios) alcance un nivel dado;

4) Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a la mitad del nivel de
1990 para el ano 2000, con hincapié en la alfabetizacion femenina;

5) Ampliacién de los servicios de educacién basica y de capacitacion para los
jovenes y adultos;

6) Aumento de la adquisicion por los individuos de los conocimientos,
capacidades y valores necesarios para vivir mejor y conseguir un desarrollo
sostenible. *

De la Declaracion, derivé el Programa Educacion para Todos que tuvo
aplicacién mundial, con la colaboracién de las cinco agencias promotoras
intergubernamentales del Programa Educacién para Todos (UNESCO,
UNICEF, FNUAP, PNUD vy el Banco Mundial), asi como de diversos

organismos donantes.

La importancia que tuvo la Declaracion Mundial de Educaciéon para
Todos fue que marcé una manifestaciéon histérica de la voluntad y del
compromiso de los paises para establecer -desde el campo de la educacion de
los nifos, de los adultos y de las familias- nueva bases de superaciéon de las
desigualdades y generar nuevas posibilidades para erradicar la pobreza. En este
sentido, se destacaron no solo el acceso a la educacién basica sino también la
calidad de la educacién y los resultados efectivos del aprendizaje. Como es
posible apreciar, la meta fundamental que propuso Carlos Salinas en el PME
de universalizar la escuela primaria buscando una calidad del servicio
educativo y la mejora continua de la administracién, el financiamiento, la
infraestructura y del proceso enseflanza-aprendizaje coincide totalmente con
los lineamientos provenientes del exterior en materia de politica educativa
internacional. De ahi que se haya tomado la decisién de extender de 6 afios a

9 afios obligatorios la educacion basica contemplando la escuela secundaria.

40 Cynthia Gutman, (periodista del Correo de la UNESCO); “De la palabra a la accién”en
www.unesco.otg/coutier/2000_03/sp/dossier/tx01.htm.
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Un ejemplo claro en nuestro pafs serfa el incremento notable de escuelas
con carreras técnicas cuyos egresados poseen perfiles de especializacion
débiles y que son subcontratados y explotados por grandes consorcios
internacionales como serfa el caso de las maquiladoras que contratan personal
cuyos estudios llegan con dificultad a la secundaria terminada o carreras
técnicas deficientes para ofrecetles raquiticos salarios a cambio de muchas
horas de trabajo. En sintesis, un significado real de la universalizaciéon de la
educacion basica en estos afios tiene que ver con la intencién de preparar a la
mayor cantidad posible de gente para aquellos trabajos que precisan de pocas

destrezas y habilidades y que obviamente son insuficientemente remunerados.

Expresado de otra manera, se trata de crear grandes reservas de mano de
obra barata calificada (seres humanos con desarrollo de habilidades y
capacidades especificas para un trabajo determinado) para que sean capaces de
producir grandes cantidades de bienes y servicios sin una preparacion
educativa mayor y con salarios muy pobres. Para ilustrar un poco mas esta
idea, retomamos el caso de las maquiladoras en México, que al establecerse
al norte del pafs se pensé que servirfan para frenar el problema del desempleo
nacional al dar trabajo a miles de mexicanos, sin embargo ocurrié que los
inversionistas y duefios de estas maquiladoras detectaron que la mano de obra
mexicana resulto ser muy cara y poco calificada situaciéon que motivé la salida
de grandes complejos maquiladores automotrices, textiles, electrénicos, etc.,
de nuestro pafs para ubicarlos principalmente en China, pafs que posee una
abundante mano de obra barata calificada lo que hace atractiva la inversion,

baja costos e incrementa ganancias para las grandes empresas.

El punto es que se esta buscando, a nivel mundial, que el mayor nimero
de personas posible sea capaz de realizar trabajos simples donde solo se
prescinde de poco conocimiento y la capacidad de desarrollar habilidades y
destrezas para el desempefio de tareas rutinarias, mondtonas y mecanicas, de
forma tal que el trabajo complejo que es el que transforma los procesos

productivos gracias al desarrollo de nuevos conocimientos a través de la
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investigacion cientifica y tecnoldgica, se concentre en reducidos grupos, que
por lo general, pertenecen a los paises desarrollados pues son los que llevan el

ritmo de la produccién y comercio mundiales.

1.6 Conferencia sobre Cooperacion en Educacién Superior de Norte
América

“La integracién resulta de la capacidad de
ajustarse a la realidad mas la de
transformarla, que se une a la capacidad de
optar, cuya nota fundamental es la critica”.
La integracién exige un maximo de razén y
conciencia.

Panlo Freire

Una vez que se llevé a cabo la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en 1992, comenzaron las negociaciones para
celebrar acuerdos paralelos y tomando en cuenta que la naturaleza del TLC es
indudablemente comercial y econémica, algunos aspectos de interés para los
tres paises fueron objeto de acuerdos de intencioén paralelos. Uno de éstos es
el relativo a la cooperaciéon en materia de educacién vy, especialmente, para
México las politicas y estrategias de mejoramiento para la educacion en general
y de la educacion superior en particular, cobraron una nueva dimensién ante el
reto de la competitividad comercial y econémica de un mercado como el
norteamericano que abarca el 7% de la poblaciéon mundial (271,772,000 de
habitantes) y el 28% de la produccién mundial con un PIB de $8.1 miles de
millones de délares (U.S.) ."

Por tal motivo, en febrero de 1992 representantes gubernamentales de
México, Estados Unidos y Canada se reunieron en Washington, D.C. para
acordar la creacion de una agenda de actividades para el estudio de la
cooperacion trilateral en educacion superior. El mes siguiente en una reunioén

realizada en Ottawa, Canada los representantes decidieron establecer un

41 The CIA World FactBook, www.worldfactbook.com.,1997.
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Comité Coordinador Trilateral (Steering Commitee) para proseguir el

estudio.”

Del 12 al 15 de septiembre de 1992, los tres paises nuevamente se
reunieron en la provincia de Wingspread, Wisconsin, EUA, y llevaron a cabo
la Conferencia sobre Cooperacion en Educacion Superior de Norte Ameérica donde los
asistentes acordaron formar un Grupo de Trabajo Trilateral”’, que desarrollarfa
un plan de accidn estratégico para la cooperacion internacional y donde se
determinarfan los principios bésicos para otorgar una dimensién

norteamericana a la educacion superior.

Brevemente, se planted conseguir la znfernacionalizacion de la edncacion
superior ya que es la clave de la calidad de la educaciéon y de la investigacion
para construir sobre las relaciones existentes una colaboracion trilateral en materia
de educacion superior reconociendo y respetando la soberania nacional de las
tres naciones, asi como también la autonomia de las instituciones de educacion
superior. Todo ello con la finalidad de que el nivel de vida de los ciudadanos
se eleve siendo indispensable para la calidad global de la vida en nuestras
naciones. También indicaron que mediante la educacién es posible una mejor
comprension de nuestras respectivas y diferentes culturas e identidades y que
la aceptacion de nuestras distintas realidades son componentes esenciales de
asociaciones mas fuertes, de un mayor acceso al vasto potencial
norteamericano y del desarrollo efectivo de las crecientes relaciones entre

; 44
nuestros palses.

2 www.gmei.uqroo.mx/gmei/index.html.

4 La composicién del Grupo de Trabajo Trilateral fue: EE.UU corporaciones (American
Council on Education) gobierno (Institute of International Education) y universidades (State
University of NY, Rice University y Texas A&M University. México: corporaciones (Gpo.
Condumex), gobierno (CONACYT) y universidades (ITESM, ANUIES, Colegio Frontera Norte
y UNAM). Canada: corporaciones (Northern Telecom y Max Bell Foundation), gobierno (--) y
universidades (Universidad de Waterloo, Instituto de Hudson y Mount Royal College).

4 Conferencia sobre la cooperaciéon en Educacién Superior en América del Norte. Declaracién
de Wingspread, EE.UU 1992.
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En esencia, las tareas que debia realizar el Grupo de Trabajo Trilateral®

cran:

a) Desarrollar una dimensiéon norteamericana en la educacién superior.

b) Promover el intercambio de informacién en temas y en experiencias de
interés comun.

¢) Promover la colaboracién entre las instituciones de educacién superior.

d) Facilitar la movilidad de estudiantes y profesores.

e) Promover wuna estrecha colaboraciéon entre las instituciones
organizaciones y autoridades publicas, las empresas y otras organizaciones
que tienen intereses en la educacion superior.

f) Explorar y explotar el potencial completo de la actual y de la naciente
administraciéon de informacién y la transmision de tecnologfas.

Posteriormente, del 10 al 13 de septiembre de 1993 este grupo se reunio
en Vancouver, Columbia Britanica, Canada donde propuso a discusion las
estrategias trilaterales de colaboraciéon para impulsar los objetivos propuestos
en Wingspread junto con las metas de una mas extensa colaboraciéon en la
educacion superior de Norteamérica que pueden sintetizarse en los siguientes

puntos:

= El desarrollo del personal académico e institucional;

® La movilidad académica de estudiantes, profesores y administradores;

= El mejoramiento de la calidad educativa y de investigacion, impulsando
las tecnologias de la informatica y la telecomunicacion.

® FEI establecer y desarrollar alianzas estratégicas entre la educacion
superior y otros sectores, particularmente el sector privado para
fortalecer la base cientifica y tecnoldgica industrial de los tres paises, y

= El promover y generar los recursos para financiar los programas
trilaterales.*

Ahora bien, la participaciéon de México en este nuevo marco de
cooperacion educativa regional tiene que ser analizada con mucho cuidado ya
que las asimetrias educativas con respecto a Estados Unidos y Canada son
considerables pues se trata de paises altamente desarrollados e industrializados

que cuentan no solo con recursos humanos y de conocimientos avanzados

4 En los Estados Unidos esta funcién estuvo a cargo del Instituto de Educacién Internacional (IIE), en
Canada de la Asociacién de Colegios y Universidades de Canada (AUCC) y en México de la Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES).

4 gp.cit.
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sino que son productores de ellos y se distinguen mundialmente por los altos
grados de especializacion y desarrollo cientifico- tecnolégico que incrementan
su productividad y competitividad internacional. Este marco de cooperacion,
representaria para México un gran riesgo en tanto que tendria que adoptar un
nuevo modelo de toma de decisiones en materia educativa, asi como
reestructurar el funcionamiento de las instituciones de educacion superior en
correspondencia a las instituciones educativas de los otros dos paises y al

mismo proceso de integraciéon econémica.

Ademas, es fundamental tomar en cuenta que debemos ser mas cautos
en el sentido real de lo que quiere decir la idea de internacionalizar la
educaciéon superior con una dimensién norteamericana puesto que las
necesidades y desarrollo educativos de los Estados Unidos y de Canada son
muy diferentes a lo que México requiere y tiene. El riesgo que se ha corrido
desde entonces es que nuestro paifs vaya perdiendo paulatinamente el control
soberano que tiene sobre la educaciéon como deber del Estado mexicano
minando la autonomia de las instituciones publicas de educaciéon superior y
subordinando la politica educativa a los lineamientos provenientes de
organismos internacionales, o bien, del mismo proceso de integracion

economica regional.

1.7 La propuesta CEPAL-UNESCO. El énfasis en los nuevos conceptos.

“Para competir en el mundo actual hay que
hacerlo persona a persona y como nacién no
podemos darnos el lujo de dejar a nadie
afuera”. La diferencia entre quienes compiten
reside hoy en el pensamiento, en los conceptos,
en el capital intelectual.
Bob Galvin,
(Alto ejecutivo Norteamericano)

Las transformaciones sociales, econémicas y politicas que la globalizacion trajo
consigo, supuso el abandono del modelo de desarrollo educativo que

acompafio a las politicas keynesianas del Estado benefactor para imponer un
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modelo con formas nuevas de relacion entre el Estado y la sociedad via
educacion. Con la globalizacion, el retiro y la reduccion del Estado suponen
un mayor espacio para los particulares, de ahi que la descentralizacion y la
privatizaciéon se conviertan en estrategias constitutivas del nuevo modelo de
desarrollo.” En este modelo se busca optimizar las relaciones entre aparato
productivo y sistema educativo para lograr una mayor competitividad de los
recursos humanos en una economia globalizada. En consecuencia, surge un
discurso internacional que busca contraponer la calidad a la cantidad y destacar
la importancia de la ¢ficiencia como requisito para alcanzar una buena

productividad y competitividad internacional.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe junto con la
UNESCO elaboraron una propuesta, en 1992, donde se reconoce “la
educacién como una inversion necesaria para alcanzar el objetivo de la
competitividad y busca transformar la educacion, la capacitacion y el uso del
potencial cientifico-tecnolégico de la region para alcanzar simultineamente la
formacién de la moderna ciudadania y la competitividad internacional.”* Ta
CEPAL plantea que la competitividad debe estar dirigida hacia la idea de generar
y expandir las capacidades endogenas necesarias para sostener el crecimiento
econéomico y el desarrollo nacional dentro de un cuadro creciente de
internacionalizacién y globalizacién. Es decir, para este organismo, la
competitividad debe estar integrada con la sociedad en la medida que tales
capacidades logren una insercion internacional y se logre un nivel de vida mas
alto para los ciudadanos.” Asimismo, esta propuesta se refirié al compromiso
financiero de la sociedad con la educaciéon ya que de éste depende la
continuidad de los proyectos educativos nacionales y locales, el
refortalecimiento de la autonomia de las instituciones que, a su vez, procuraran
reforzar su misién educativa elevando los niveles de calidad y rendimiento

académico.

47 1bidem, p. 154.

48 CEPAL/UNESCO; Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, Santiago
de Chile, 1992.

Y op. at. p. 128.
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Cabe referir, que en este contexto, calidad de la educacion tiene que ver con
garantizar la cobertura del servicio, escuelas y maestros para atender a todos
los nifos, jovenes y adultos; favorecer el acceso a la escuela y que los
educandos permanezcan en ella el tiempo requerido; que aprendan las cosas
relevantes para su vida presente y futura, y cuidar que egresen de cada grado y
nivel educativo con oportunidad. Expresado de otra manera, la calidad de la
educacién es entender y atender las necesidades de los educandos, profesores

y trabajadores de la educacion.

Por otra parte, la ¢ficiencia se busca en la mejora continua de los
indicadores educativos que de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano de
Naciones Unidas son: la tasa de alfabetizacion de adultos, tasa bruta de
matriculacién primaria, secundaria y terciaria, indice de educacién, gasto
publico en educacién.” Pero, al mismo tiempo, el discurso burocratico y de
ciertos sectores de poder e influencia como el empresarial, enfatiza la
asociacion de la calidad y eficiencia a la capacidad que posee el sector privado
de ofrecer un servicio educativo con estos dos elementos, desvirtuando al

sector publico.

Esto ultimo tiene un caracter delicado para nuestro pafs ya que durante
la administracion de Carlos Salinas la proliferacion de centros, escuelas y
universidades privadas se incrementé de manera considerable’, compitiendo
bajo los supuestos de brindar una educacién con mas calidad y eficiencia que
las instituciones publicas. Ello fue para absorber la demanda de estudiantes
entre sectores medios de la poblacién impedidos a pagar las altas colegiaturas
de instituciones de elite, o bien entre los rechazados de las universidades
publicas cuyo ingreso se volvi6 mas competido. El aumento de la oferta

educativa por parte del sector privado darfa pie al surgimiento de una

50 Informe sobre desarrollo humano, Vigilancia del desarrollo humano: ampliacion de las posibilidades de la gente,
Naciones Unidas, Nueva York, 2003, p. 237-238.

51 En 1990 existfan 215 instituciones privadas que atendfan al 17 % de la poblacion total de educacion
superior y para 1995 habfa 381 instituciones que atendfan 22.5 % de la matricula de licenciatura. Por
consecuencia, la matricula privada de educacién superior pasé de 17.4% en 1990 al 22.5% en 1995.
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campana de desprestigio contra la escuela y universidad publica que con los

afios se ha intensificado deteriorando su importancia, imagen y prestigio.
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Capitulo segundo

La crisis del proyecto modernizador educativo en México
a partir de 1994


http://www.cutepdf.com
http://www.cutepdf.com

2. Factores Internos

Hasta este momento nos hemos referido a la manera en que México fue
introducido al neoliberalismo econémico y cémo se avanzé en el proceso de
las  reformas estructurales que prescindieron indudablemente de
modificaciones en el sector educativo nacional, desde 1982 hasta 1994. Sin
embargo, ahora estudiaremos la situaciéon que enfrentd el pais en el tltimo
sexenio del siglo XX en materia educativa tomando en cuenta una serie de
acontecimientos internos como el cambio de gobierno, la crisis de 1994, las
propuestas del Ejecutivo Federal dentro del Plan Nacional de Desarrollo que
influyeron de manera decisiva en la toma de decisiones sobre la politica
educativa nacional y sobre todo, que contribuyeron al quiebre del proyecto
modernizador educativo en México emprendido en las dos administraciones
anteriores. Ademas nos referiremos con especial atencion al papel que jugo la

estrategia multilateral que se llevé a cabo en el sexenio en materia educativa.

A grandes rasgos, conviene referir que, el panorama educativo que se
tenfa en México en 1994 acorde a las cifras oficiales que nos presenta
Leopoldo Solfs' era que el analfabetismo se redujo en 1993 a un 11%
contemplando a la poblacién urbana y rural; el indice de eficiencia terminal de
la educacion basica, que mide la relacién de los alumnos de sexto y primer
grados, en 1991 fue de 59.7% para el promedio nacional, es decir, de cada 100
alumnos inscritos en el primer afo, sélo terminaron 60 y 40 desertaron y en
1994, el porcentaje fue de 73.2%. A partir de 1990 hubo un aumento en el
gasto destinado a la educacién que en 1992 represent6 el 5% del PIB y el

promedio de escolaridad nacional era de 6.5 grados en el mismo afio.

Lo anterior nos da la idea de que hubo algunos avances en materia
educativa, no obstante, la persistencia de problemas como el rezago educativo,
la deserciéon escolar en aumento, la desigualdad regional, la falta de recursos

financieros, el escaso desarrollo cientifico y tecnolégico, el vaivén de la

1 Leopoldo Solis Manjarrez, Ia realidad econdmica mexicana: retrovision y perspectivas, FCE, México, 2000, p.p
283-284.



descentralizacién  educativa, la presion proveniente de organismos
internacionales como el BID y el BM, asi como los compromisos adquiridos
con la negociacion del TLCAN, etc., heredarfan a Ernesto Zedillo una

situacion nada favorable para la educaciéon nacional.

2.1 El cambio de gobierno y la crisis de 1994

La privatizacién de cientos de empresas y de la banca, mas la apertura
comercial del pais®, la préxima entrada en vigor del TLCAN vy la desregulacion
de varios sectores de la economia fueron bien recibidos por los inversionistas
extranjeros que se volcaron sobre México comprando acciones en la Bolsa por
cuarenta mil millones de délares a finales de 1992.” Pero en 1993, el atraso y
las dudas sobre la ratificaciéon por el Congreso de Estados Unidos del
TLCAN, crearon las expectativas de una devaluacion, pues el capital
financiero podia salir del pais en tan solo unas horas. En noviembre del
mismo afno se ratificé en EU el TLCAN y crecieron las inversiones extranjeras
a finales de 1993, lo que mostraba la confianza de los inversionistas

internacionales en el futuro de México.

En 1994 empiezan los problemas politicos internos derivados de las
divisiones y pleitos entre los grupos que tradicionalmente ejercian el poder
monopodlicamente. El 23 de marzo asesinan al candidato a la presidencia por el
PRI, Luis Donaldo Colosio, a lo que suceden otros secuestros y asesinatos
politicos como el de José Francisco Ruiz Massieu, secretario general del PRI
También, se aflade la incertidumbre generada por las elecciones
presidenciales lo que provoco la salida de once mil millones de ddlares del pais
debilitando las reservas gubernamentales.* Finalmente, se revitalizé una vieja
guerrilla en Chiapas donde aparecié el EZLN desde el primer dia del afio con

la toma temporal de San Cristobal y otros poblados chiapanecos, haciendo que

2El proceso se consolida y acelera a partir del ingreso de México al GATT en 1986.

3 Américo Saldivar Valdés, “El crack mexicano y el efecto tequila” en Momento Econdmico, I1Ec-
UNAM, México, num 79, mayo-junio 1995., p.p 27-30.

4op. it p. 27



con ello se perdiera la confianza y la vision optimista mundial sobre la

economia mexicana.

Tales son las condiciones criticas que hereda el gobierno de Carlos
Salinas a Ernesto Zedillo quien toma posesion el 1° de diciembre de 1994
como presidente de México. A los 20 dias del nuevo gobierno, el presidente
tendria que enfrentarse a serios problemas politicos, econémicos y sociales en
todo el pafs. Una de las primeras noticias fue el anuncio de la devaluaciéon del
peso lo que sacrificarfa a los mexicanos en lugar de ofrecer el bienestar que
prometi6 durante su campafia y en el discurso de toma de posesion
presidencial. Poco antes de que finalizara el mes de diciembre, se desencadend

la crisis mas profunda que el pais haya enfrentado anteriormente.

A principios de 1995, las decisiones mas importantes en materia
economica del nuevo gabinete fueron las de crear: 1) el Programa de
Emergencia Econémica (PEE) que buscaria eliminar el tipo de cambio
sobrevaluado y retomaria las metas de crecimiento, empleo y la inflaciéon de un
digito, 2) el Pacto para la Estabilidad, el Bienestar y el Crecimiento (entre
funcionarios publicos y las cupulas de organizaciones empresariales) para
informarles los pasos que se darfan en la politica econémica y salarial y 3) el
Acuerdo de Unidad para la Superaciéon de la Emergencia Econémica (AUSSE)
donde se buscarfa reducir la demanda interna mediante la reduccién del gasto
publico, de los salarios reales y el aumento del desempleo para contraer la
actividad econémica y asi poder generar el superavit en la balanza comercial a
fin de poder cumplir con el pago del servicio de la deuda externa.” A pesar de
los prontos esfuerzos, quedé de manifiesto que las finanzas mexicanas eran
incapaces de frenar la caida del peso frente al ddlar, evitar la salida de capitales,
controlar la inflacién y al alza de las tasas de interés, de tal forma que fue
necesaria la participaciéon de organismos internacionales como el FMI y los

gobiernos de Estados Unidos, Canada y Japon para rescatar financieramente a

5 Isabel, Rueda Peiro, “Crisis, economia real, desempleo y salatios” en Momento Econdémico, ITEc-
UNAM, México, nim 82, noviembre-diciembre 1995, p.p 9-14.
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México. En este sentido, los dos primeros paises siendo socios comerciales de
México, formaron un fondo de contingencia de 18 000 millones de délares’ y,
particularmente, el presidente de los Estados Unidos, William Clinton,
intervino publicamente prometiendo a su homoélogo mexicano prestar mas
ayuda financiera ofreciéndole una cantidad hasta por 51 000 millones de
dolares’. Ta condicién para otorgar la ayuda serfa comprometer por varios

afios la renta petrolera.

La crisis financiera mexicana fue de tal magnitud que afect6 seriamente a
otras economias de la regién latinoamericana como Brasil, Argentina, Perq,
Venezuela, etc., y llegé a tener manifestaciones hasta en paises del sureste
asiatico como Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, etc. En virtud de lo
anterior, es evidente que la crisis financiera tuvo efectos colaterales en el
orden politico-institucional y moral en la sociedad mexicana, pero lo mas
relevante fue la experiencia amarga de ver el agotamiento y el fracaso del
modelo de ajuste neoliberal que se crey6 triunfante en el sexenio salinista. La
realidad en ese momento demostré que en menos de un mes el neoliberalismo
como modelo econémico en México fracasé y resultd ser inviable para
encarrilarnos en el camino del progreso y modernidad. El costo social de esta
crisis fue muy alto ya que el desempleo aument6 6.6% de diciembre de 1994 a
junio de 1995 y en total se perdieron un millén de empleos en el transcurso de
1995°, lo que fomenté la explosion del empleo informal; se deterioraron atn
mas los salarios, se paraliz6 la economia nacional, aumentaron las cifras de
pobreza pues cerca de 14 millones de mexicanos para 1995 (con una
concentraciéon de las tres cuartas partes con pobreza extrema en el sector

rural del pais) no podian satisfacer sus necesidades mas elementales.

¢ Hsta cifra representaba el doble de lo que México tenfa en sus reservas internacionales en el mes de
enero de 1995.

7 La Comisiéon Europea presenté propuestas al Parlamento Europeo para reforzar los vinculos
econémicos y comerciales con México para ayudarlo y lo mismo hizo Japén.

8 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Primer Informe de Gobierno, 1995. De 23 372 000 personas de la fuerza
laboral activa en 1994, se pasé a 22 371 000 en 1995.

% Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Ver el capitulo 4 sobre
Desarrollo Social.



En suma, el pafs se encontré inmerso en una situacién peor si
consideramos que el comercio exterior estaba totalmente abierto, con una
planta productiva muy deteriorada, al igual que la infraestructura urbana y
rural, y una poblacién empobrecida por el creciente desempleo y disminucién
de los salarios reales. A ello se afiade el desaliento social por el incumplimiento
de las promesas gubernamentales, el aumento de la criminalidad, inseguridad y
corrupcioén, todo lo cual torné mas turbio el panorama nacional para el resto

del sexenio.

2.2 La educacion en el Programa Nacional de Desarrollo 1995-2000

“Estamos resueltos a sembrar educacion
hoy, para que los mexicanos de mafiana
cosechen oportunidades y progresos;
crecimiento y bienestar; democracia y

justicia.”
Ernesto Zedillo Ponce de 1edn
Al revisar con atencién la presentaciéon del Programa de Desarrollo
Educativo que hace el presidente Ernesto Zedillo, percibimos de nueva cuenta
el interés por dar prioridad a la educacién en la agenda del nuevo gobierno. Se
invita a llevar a cabo una cruzada nacional por la educaciéon en donde se
conjunte el esfuerzo tanto del gobierno como de distintos grupos sociales,
instituciones y organizaciones, para hacer progresar a México en materia
educativa. Del mismo modo, en el orden que se presentan, se pone énfasis en
conceptos como la calidad educativa, equidad, pertinencia, valores civiles,
importancia y revaloracion del maestro y de su funcion, asi como también de
la escuela. Sin embargo, lo que llama la atencién es el hecho de que persiste la
preocupacion por atender la educacién basica considerandola como “la
palanca del cambio y movilidad social y como el instrumento mas noble y

. . . 10 .

efectivo para compensar la desigualdad regional”.” En un plano secundario y

poco preciso se aborda a la educaciéon superior y lo que corresponde a

inversion cientifico-tecnolégica.

10 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Discurso de la presentacion del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000,
en el H. Congreso de la Unién, 12 de enero de 1996.



En lo que respecta al Programa que present6 el Ejecutivo Federal para el
periodo, apreciamos que la calidad del documento es buena, en general, y se
hace un diagndstico acertado sobre la situaciéon educativa nacional; sin
embargo, se plantean objetivos y metas poco precisos, asi como estrategias y
acciones razonables, si consideramos la incierta coyuntura politica y
econémica del momento. Esencialmente los objetivos que se proponian en

materia educativa eran:

* JInvertir mas en capital humano, lo cual es fundamental para impulsar
el bienestar social, para garantizar mayor productividad y garantizar el
crecimiento econémico.

* Ampliar las capacidades y oportunidades de las personas mediante una
cruzada nacional que eleve la cobertura y calidad de los servicios
educativos, como condicion para avanzar al desarrollo social.

* Fortalecer una educacion basica de calidad.

* Fortalecer los programas de educacion para adultos y formacién para
el trabajo con la finalidad de contar con wuna poblacién
mayoritariamente alfabetizada y con niveles de escolaridad altos.

* Dinamizar el sistema nacional de educacion superior con el propésito
de que sea mas equilibrado y diversifique las opciones profesionales y
técnicas con excelente calidad.

* Fortalecer la capacidad de investigaciéon que permita una mejor
comprension de los problemas nacionales, contribuya al progreso del
conocimiento y ofrezca opciones utiles y realistas para el avance de
México.

* Estimular el desarrollo cientifico-tecnologico para mejorar los niveles
culturales y materiales de la sociedad.

Como es posible apreciar, los objetivos son amplios y imprecisos lo
que pone en evidencia una politica educativa nacional débil para el sexenio,
ademas percibimos una situacion delicada, pues ciertamente la educacién
basica es relevante en tanto que permite adquirit el conjunto de
conocimientos, valores, destrezas y habilidades fundamentales para el
desarrollo personal y que son indispensables para los siguientes niveles
educativos, pero no por ello debe descuidarse la educacion media superior, la
superior, ni la de posgrados puesto que representan la continuidad de un

proceso educativo a partir del cual es posible concebir la movilidad social de



las personas en un sentido econémico ascendente y que se vea reflejado en un
mejor nivel y calidad de vida, al igual que en el incremento de la productividad
y competencia en los distintos campos laborales. Es decir, que a mayor nivel
educativo de las personas existe mas oportunidad de ascender socialmente

mejorando su condicién y calidad de vida.

El gobierno de Zedillo, consideré que la educacion seria prioridad
nacional, por desempefiar un papel determinante en la construcciéon de una
sociedad mas justa, productiva, responsable y comprometida con el futuro de
la nacién, sin embargo, al presentarse la crisis financiera fue evidente que el
rescate econémico y financiero se convirtié en la urgencia del reciente
gobierno, por lo que no debemos esperar encontrar grandes acciones internas
en materia educativa. En tan solo un afio, el gobierno federal llevé a cabo
algunas acciones importantes en materia educativa intentando dar continuidad

en parte al proyecto modernizador de Salinas; asi, tenemos que:

* Se sigui6 impulsando el acceso universal a la educaciéon basica de
calidad."

* Se impulsé mas el proceso de federalizacién educativa” con la

finalidad de que los gobiernos estatales avanzaran en la consolidacion

de los servicios educativos y en la operacion de las escuelas.

Se continud el proceso de consolidaciéon de la reforma integral de

contenidos y materiales iniciado en 1992 con el programa de

renovaciéon de los libros de texto, asi como la actualizacion de
maestros.

» Se reforzaron programas compensatorios que contribuyen en el
combate a la pobreza extrema a fin de reducir las disparidades en la
atencion de la demanda educativa y lograr igualdad en oportunidades
de acceso y permanencia. En este caso, sigui6 funcionando el
proyecto iniciado con Salinas conocido como el Programa para
Abatir el Rezago Educativo (PARE)", que abarca 4 entidades
federativas; el Programa para Abatir el Rezago en la Educacién Basica

11 LLa matticula de educacion basica en el ciclo escolar 1994- 1995 fue de 22 160 209 alumnos, lo cual
representa un incremento de 368 811 estudiantes respecto al afio lectivo anterior. CONAPO, 1995.

12 Fl término se refiere al proceso de descentralizacion educativa iniciado desde el os ochenta, que
signific6 la transferencia del gobierno federal a los estados de trabajadores de la educacién,
infraestructura y recursos econémicos a fin de que participaran mas en el mejoramiento de los
servicios educativos.

13 Esteban Moctezuma Barragan, La Educacion priblica frente a las nuevas realidades, FCE, México, 1993, p.8
14 Este comenzé en 1991, busca elevar la calidad de la educacién y propiciar su desarrollo integral en
Oaxaca, Guerrero, Hidalgo y Chiapas.



(PAREB)"”, en 10 estados mis y el Programa Integral para Abatir el
Rezago Educativo (PIARE)" en otros 9 estados y el Programa
Escuelas de Solidaridad'” , que atiende a los 8 estados restantes. Cabe
decir, que estos programas continuaron sus actividades gracias a los
recursos aportados por organismos financieros internacionales, por
ejemplo PARE y PAREB recibieron apoyo del BM con un monto de
617 y 412 millones de ddlares respectivamente y, PIARE fue
financiado por el BID.

* Se avanzoé en la produccién de programas de apoyo a la telesecundaria
y se introdujo nueva tecnologia para incrementar la calidad de la
educacién secundaria de jévenes que viven en zonas marginadas y
rurales.

* Se editaron libros para la capitacion y actualizacion del magisterio.

* Se firm6 en enero de 1995 con el SNTE el Convenio de Ejecucion y
Seguimiento del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente
de los Maestros de Educacion Basica en Servicio.

* Se cred una propuesta de alfabetizacion denominada Nuevo Enfoque
de Educaciéon Basica para Adultos (NEEBA).

" Se cre6 en 1995 el Sistema Normalizado de Certificaciéon y
Competencia Laboral (SNCCL) que permite sentar bases para
fortalecer las capacidades técnicas y las destrezas laborales, a fin de que
se promueva una mayor vinculaciéon entre los centros de formacion
para el trabajo y de capacitacion con la planta productiva.

* Se revisaron los planes y programas de estudio del CONALEP para
reestructurar la oferta educativa mediante la compactacion y
actualizacion de carreras.

* Se impuls6 al bachillerato tecnolégico para ampliar la matricula en
educaciéon tecnolégica con el objeto de mejorar la calidad de la
educaciéon y ser congruentes con los requerimientos del sector
productivo.

* Se reforzaron los sistemas de evaluaciéon y certificaciéon para las
instituciones de educacién superior como practica indispensable para
su buen funcionamiento.

* Se crearon universidades tecnolégicas en 1995 en los estados de
Guanajuato, Coahuila, Hidalgo, y en el Estado de México.

* En el IPN se inici6 el Programa Institucional de Formacion de
Investigadores y se evaluaron 262  planes de estudio para su
actualizacion.

15 Se aplicé en diciembre de 1994 en los estados de Campeche, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz.

16 Tnicié en julio de 1995 con aplicacién en Colima, Chihuahua, México, Nayarit, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Sonora y Zacatecas.

17 Se aboc a la atencién de escuelas rurales e indigenas de organizacién incompleta.
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* Mediante el Fomes " se otorgaron recursos a las universidades puablicas
por un total de 321.3 millones de pesos para distintos proyectos en
1995.

Si reflexionamos un poco sobre los puntos anteriores, es posible darse
cuenta que no todas las acciones fueron materializadas de inmediato a pesar
de que aparecieron como grandes hechos en el informe presidencial de 1996.
De hecho, si uno revisa los apartados correspondientes a educacion en los
informes presidenciales de los siguientes dos o tres afios, con tristeza vemos
que se repite casi el mismo discurso, sin resultados concretos sobre los
proyectos que continuaron vigentes ni de los emprendidos por la

administracion federal reciente.

Por ejemplo, en el quinto afio de gobierno de Ernesto Zedillo se dio a
conocer el Programa del Sector Educativo para 1999, donde “son pocas las
cosas nuevas que se plantean y el documento mas bien trata de convencer de
que las metas iniciales del sexenio ya se cumplieron o que estan por
cumplirse”.”” Por ejemplo, se dice que se crearon cuatro universidades
tecnologicas en menos de un afio, y la verdad es que en el sexenio no se abrié
ninguna universidad publica nueva. La urgencia de estabilizar financiera y
economicamente al pafs descuidé de nueva cuenta las politicas de desarrollo
social en general; prueba de ello es que los esfuerzos y acciones estuvieron

lejos de alcanzar las metas educativas propuestas por el Ejecutivo Federal.

Asi, tenemos que la federalizacién de la ensefianza basica, promovida
desde 1992, que pretendia corregir las asimetrfas de las aportaciones
economicas de los estados se frena con Ernesto Zedillo y continuaron
vigentes los viejos esquemas de asignacion de recursos federales a los estados a

través de la SEP, por lo que en todo el sexenio el gasto educativo estatal fue

18 Recordemos que se crean en 1990 con Salinas como un mecanismo de financiamiento adicional para
las universidades publicas.

19 Observatorio Ciudadano de la Educacién, “Fin de un ciclo de politica educativa” Comunicado
No. 3, en La Jornada, www.observatorio.org.mx, 1999.
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disminuyendo, de tal forma que se favorecié una vez mas el viejo centralismo

educativo.

Por otra parte, los programas compensatorios implementados por
Salinas para reforzar el combate a la pobreza extrema continuaron
funcionando. Sin embargo, al comienzo de la administraciéon de Zedillo, uno
de ellos, especialmente el PARE que estaba financiado por el BM y el BID,
fue sometido a evaluaciéon externa en 1994 por lo que fue posible descubrir
que la contribucién de este programa al mejoramiento del aprendizaje de los
nifios, después de un periodo de tres afios de operacion, fue muy pequefia y
que las calificaciones obtenidas por los nifios que asisten a las escuelas

beneficiadas por dicho programa fueron insuficientes para aprobar los cursos.

Ademas, se constaté que el PARE no utilizé estrategias pedagogicas
adecuadas y que tampoco instrument6 las politicas de distribucion de apoyo a

20
las escuelas.

Del resto de los programas se sabe poco sobre su
funcionamiento y de resultados concretos, motivo por el cual, Zedillo cre6 en
1997 el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) con dos
objetivos: uno, para enmendar el fracaso del PARE vy dos, para mejorar los
resultados de la escolaridad indigena y rural mediante la canalizaciéon de
determinados apoyos destinados a los nifios y sus familias. Lo mas importante
es que estos programas fueron dirigidos a aquellos grupos de poblacién menos

favorecidos como las comunidades indigenas del pais con el apoyo financiero

del exteriot.

A fines de 1997, mas de 36 millones de personas pertenecientes a
grupos indigenas que carecen de acceso a servicios de educacion, salud,
vivienda, agua, electricidad, etc., por lo que el descuido de estos programas por
parte del gobierno mexicano deterioré mas el bienestar de las comunidades y

de la nacién en general, ademas “no podemos educar nifios desnutridos o

20 Observatorio Ciudadano de la Educacién, “ Programas Compensatorios:capoyo a la escuela o a la
familia?” Comunicado 5, en www.obsetvatotio.org.mx,1999.
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enfermos pues los niveles adecuados de alimentacién y de salud son
prerrequisito indispensable para la educacién”.”' En relacion a la aportacién de
recursos econémicos federales a la educaciéon y al comportamiento de las

cifras, veamos algunos datos en los siguientes cuadros:

Cuadro 1. Evoluciin del gasto priblico social (1982-1999)

Pesos constantes por habitabte

Aflo Educacion Salud y laboral Total

1982 143113 1398.90 1 540.03
1983 981.1 501.32 1482.42
1984 1301.41 1012.32 2056.75
1985 1038.59 1018.16 1019.54
1986 897.13 1025.20 1822.47
1987 896.93 925.54 1822.47
1988 887.91 945.62 1833.53
1989 891.56 1016.71 1908.27
1990 933.39 1101.95 2035.34
1991 1088.45 1259.18 2 347.63
1992 1230.76 1329.31 2560.07
1993 1393.20 1 418.06 2.811.26
1994 1541.78 1478.88 3 020.66
1995 1328.80 1300.97 2629.77
1996 1353.79 1279.63 2632.63
1997 1427.30 1460.59 2 887.89
1998 1533.50 1582.53 3116.03
1999 1501.79 1717.68 321947

FUENTE: Cuadro elaborado con base en los datos proporcionados por José Luis Calva
en “Recursos humanos, tecnologia y productividad” en México mas alla del
neoliberalismo, Plaza y Janés, México, 2000, p.141.

Brevemente, como se aprecia en 1988, el gasto en educaciéon disminuye
un 0.09% como consecuencia del fraude electoral y del cambio de
administracion. Sin embargo, de 1988 a 1994 el gasto publico se mantiene en
un aumento gradual tanto en el sector de educacién como en el de salud y
laboral, hasta que en 1995 vuelve a contraerse en 2.13% derivado de los
errores de diciembre de 1994. De 1995 a 1999 hay una ligera recuperacién en
las cifras, no obstante el gasto por habitante en educacién que se tuvo en

1999 fue menor que el de 1994.

2l Roger Diaz de Cossio, “Una mirada a la educacién mexicana y a lo que podria ser”, en
Fernando Solana, Educacidn, Productividad y Empleo, Ed. Limusa, México, 1998. p.28.
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Cuadro 2. Gasto federal y nacional en educacion con respecto al PIB, 1990-1999. Millones de pesos

de 1994.
Afo |Gasto Federal Educativo Gasto Nacional respecto al PIB
1990 30,555,22 4,02%
1991 36,686,37 4,28%
1992 42,448,93 4,73%
1993 49,461,87 5,27%
1994 56,587,00 5,43%
1995 51,311,56 4,93%
1996 51,800,95 5,43%
1997 54,133,59 5,53%
1998 61,164,30 5,83%
1999 61,299,80 5,54%

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal, Anexo Estadistico, Quinto Informe de Gobierno,1999.

De manera muy general, de 1996 a 1999 el gasto federal en educacion
tiene ligeras recuperaciones destacando la de 1998, sin embargo, en 1995, el
gasto se redujo en $5, 275.44 con respecto al ano anterior. Curiosamente, en
1996 el gasto en educacién tiene un aumento minimo de $489,039 con
relacién a 1995 y con ello, la cifra porcentual del PIB igual6 a la que se tuvo
en 1994. Esto nos indica que entre 1994 y 1996 la caida del gasto en educacion
fue de $4,786.05, independientemente de que el porcentaje con respecto al

PIB se haya mantenido igual.”

La reflexiéon que derivamos de lo anterior es que en los datos de estos
nueve aflos que se muestran, se percibe que el gasto educativo federal ha
tenido siempre la misma prioridad pues sube y baja conforme lo hace el PIB.
No hay nada que sugiera que el gasto educativo haya tenido una prioridad
mayor, ni en épocas de crisis. Ademas, las cifras del gasto educativo federal
ocultan la inequidad con que éste se distribuye a lo largo y ancho del pais, pues
como refiere Diaz de Cossio, el 99% del gasto se destina a 57 millones de

personas y tan sélo el 1% se destina a 36 millones de rezagados.”

22 Existen fuentes de informacién proporcionadas por organismos internacionales que nos ofrecen
cifras que difieren de las oficiales.
23 Roger Diaz de Cossio, gp. cit, p. 35.
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Algo mas es que el parcial aumento de este gasto no necesariamente se
reflejo en el progreso educativo de los habitantes. De hecho, el pais siguié
teniendo bajos niveles de escolaridad y de aprovechamiento educativo pues,
desde 1990, a nivel internacional se estuvieron realizando estudios sobre la
educaciéon y todos los indicadores analizados sefialaron a México como un
pais con promedio escolar de 5, lo cual le vali6 el calificativo de un pais de
reprobados.” En este sentido, en el PND 1994-2000 se habla del bajo nivel
de escolaridad de la poblacién econémicamente activa (PEA), marcando un
promedio escolar de 7 afios.”” Si comparamos este dato con el de 1992
donde el nivel de escolaridad es de 6.5 grados, vemos que de 1992 a 1994
aument6 medio grado la escolaridad de la PEA, lo cual no es muy halagador
y para estar en condiciones semejantes a las de nuestros socios de América del
Norte o de los Tigres Asiaticos, tendrfamos que alcanzar una escolaridad

minima para toda la poblacién de por lo menos 10 grados.

Con estos datos se pone en evidencia que durante este sexenio, la crisis
econdémica y financiera no fueron los unicos factores internos que afectaron la
educaciéon nacional. También, problemas intrinsecos al propio sistema
educativo como la eficiencia de la educacién basica; la formacién y
actualizaciéon permanente del magisterio; la organizacion del sistema y la
continuidad de planes y proyectos que continuaron sin resolverse quebraron el
intento de un proyecto modernizador educativo en México limitando con ello,
nuestro desarrollo y la capacidad de competir internacionalmente en una

economia globalizada.

En el mismo grado de importancia, otro aspecto interesante es el
relacionado a la investigacion cientifica y tecnoldgica en México. Durante la
década de los noventa, se fortalecié el consenso universal sobre la relevancia

del desarrollo tecnologico como factor crucial de la productividad, la

24 Vicente, Oria Razo; Politica Educativa Nacional. Camino a la modernidad. Imagen, Ed. México, 1990, p.
203.

25 Hay regiones del pais donde este promedio es mayor, de 8 a 9 grados escolares, como el Distrito
Federal 6 Nuevo Le6n, mientras que en Chiapas el promedio es de 3 grados.
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modernizacion y el crecimiento econémico. Flagrantemente, este
planteamiento contrasta con la realidad del disefio y conduccion de la politica
econémica mexicana que ha desatendido la inversion en investigacion
cientifica y tecnoldgica. En 1988 el gasto federal en este rubro fue del 0.25%
del PIB y en 1999 fue del 0.47% del PIB.** Con este indicador es factible
detectar la perpetuacion y agrandamiento de la brecha tecnoldgica entre

México y sus principales socios comerciales y competidores internacionales.

Cuadro 3. Indicadores de desemperio tecnoldgico: México, Estados Unidos, Japon y Corea del Sur. 1995-
1997.

Indicadores EE.UU. Japon Corea del sur México
PNB per capita US$ 28,740.0 37,850.0 10,550.0 3,680.0
(1997)

Gasto en 2.6% 2.8% 2.7% 0.3%
investigacion y

desarrollo / PIB

(1995)

Nuamero de 74.0 83.0 48.0 6.0
investigadores  por

cada 10.000hab.

(1995)

FUENTE: Con base en el Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial,
Washington, 1995.

A nivel internacional organismos como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comisién econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) plantearon que el progreso técnico
es esencial para lograr una transformacién productiva y una creciente
equidad social. La CEPAL en 1996, destacé en uno de sus estudios la
importancia que tiene “la formacién de recursos humanos y el conjunto
de incentivos y mecanismos que favorecen el acceso y la generacién de
nuevos conocimientos”.” Sin embargo, a pesar de las sugerencias o
recomendaciones externas, en México destaca el grave descuido de la

investigacién cientifico-técnica por parte de las administraciones

26 Con base en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Indicadores de Actividades Cientificas y
Tecnoldgicas en México, 1999.
21 CEPAL, Educacién y conocimientos, Santiago de Chile, 1996.
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federales siendo que se trata de un sector estratégico donde bien se podria
canalizar inversiéon publica y privada contribuyendo al incremento de la

productividad y al crecimiento econémico.

2.3 La educacion en la estrategia multilateral de México

“La nacién que pone al margen a su
inteligencia puede hacerse a si misma; pero
lo hara con una conciencia maltrecha y a
pasos inciertos.”
Inanguracion del Segundo Congreso
Latinoamericano de Escritores y de
la Comunidad Cultural 1atinoamericana, 15 de
marzgo, 1967.

Agustin Y arez

Dentro del rubro de la politica exterior para este sexenio, Ernesto Zedillo
definié el interés nacional como “aprovechar el acceso a los grandes
foros del mundo a los que ya pertenece México, y fortalecer la capacidad
de promover sus intereses entre las naciones, lo cual serfa fundamental
para apuntalar la seguridad nacional del pafs, para estrechar vinculos con
los centros mas dinamicos de la economia mundial, para compartir
intereses con naciones en vias de desarrollo y para promover posiciones
internacionales acordes a las transformaciones internas, donde, bajo el
principio de corresponsabilidad entre las naciones en torno a grandes
temas mundiales, se buscara influir sobre las agendas para proyectar
mejor nuestros valores e intereses.”” Para ello, el propésito fundamental
fue aprovechar la imagen y posicion estratégica internacional de México
heredada por Carlos Salinas a fin de poder fortalecer la presencia del pafs
en los distintos foros y organismos internacionales o en el mejor de los
casos, contemplar la incorporacién a ellos. Esto dltimo resulté de vital
importancia para México y nos permite entender por qué actuaron de
inmediato Estados Unidos, Canada, Japon y Europa al sobrevenir la crisis

mexicana para reducir los riesgos de un contagio financiero.

28 op. at. p.17.
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En este sentido, Ernesto Zedillo continué con la tendencia de un
México mas activo en la escena internacional mediante una estrategia
multilateral y por ello, en uno de los cinco objetivos planteados de su
politica exterior, planteaba “ampliar el papel de México ante los centros
de la dinamica mundial, lo que respondia, de acuerdo al Ejecutivo
Federal, a la nueva identidad del pais como potencia emergente y a la
aspiracién de contarlo entre los paises mas desarrollados dado el tamafio
de la poblacién, de la economia, la influencia regional, la nueva capacidad

. 29
exportadora y los mercados a los que se asegur6 el acceso.”

En relacién a estos dos ultimos puntos, se descubrié que en el
comercio mundial México tenfa mayores oportunidades de vender en el
exterior que otros paifses, que por su situaciéon geografica estin menos
expuestos al comercio internacional. Por este motivo, en la
administracion de Zedillo entraron en vigor algunos acuerdos comerciales
—negociados anteriormente por Salinas- y se iniciaron las negociaciones
correspondientes con otros paises y regiones para concertar acuerdos
comerciales.” Todo se hacfa pensando en que la apertura comercial darfa
la oportunidad al pais de ser mas productivo y competitivo
internacionalmente. (ver cuadro 4) Pero, aunque resulte doloroso, México
no se distinguia precisamente por ser productivo a nivel internacional
sino por su fuerte crecimiento demografico, por la escasez de tecnologia y

de capital y por su mano de obra barata deficiente.

Contrario a lo que se pensaba, la apertura comercial evidencié
rapidamente la imposibilidad de competir con tecnologias obsoletas, sin
un mercado interno sélido, sin economias de escala y sin una base de
personal calificado. México siguié sin comprender el valor y la

importancia de la educacién en un contexto de globalizacién.

2 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Primer Informe de Gobierno, 1995, Tomo 1, p. 17-19.
30 José Angel Gurtia, La nueva estrategia diplomtica de México, SRE-COLMEX, p.p 21-28.
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En el ambito internacional, a la mitad de la década, todo lo
concerniente al tema de la educacién cobré particular importancia en las
discusiones de los distintos foros y reuniones celebradas dados los

siguientes planteamientos:

* La educacién mantiene una estrecha relacién con el desarrollo de las
naciones.

®= Tiene incidencia directa con el crecimiento econdémico.

* Es una estrategia para el combate a la pobreza mundial y para
conseguir una mejor distribucién de la riqueza individual y nacional.

* Es factor fundamental de motivaciéon para desarrollar la capacidad

inventiva, creativa, productiva y competitiva de las naciones.

Por ello, en un contexto de globalizacién que se manifiesta en la
creciente integracién econdémica a nivel mundial de los mercados de
bienes, servicios y capital; en la intensificacién de la interdependencia
econémica; en la transformacién tecnolégica y organizativa del trabajo;
“en la competencia de las naciones que se da a partir de los
conocimientos y tecnologfa que poseen, adquieren y utilizan”;” en el
derrumbe de las fronteras entre los paises donde lo nacional se diluye en
lo global, etc.,, la educacién se convirti6 en el detonador de Ia
globalizacién puesto que es el sector que permite desarrollar la
produccién de conocimiento y desarrollo de las nuevas tecnologias,

pilares sobre los que descansa el poderio de los grandes mercados que

hacen a las economias nacionales competitivas y poderosas.

31 Salvador Malo, “Globalizacién, empleo y educacién” en Solana, Fernando; Educacion, Productividad y
Empleo, Ed. Limusa, México, 1998, p.109.

18



Cuadro 4. _Acuerdos le Libre Comercio 1994-2000

México
Acuerdos Multilaterales Acuerdos de Ambito Regional
» OMC Miembro - 1°. de enero de 1995 » ALADI
» GATT Parte Contratante - 24 de agosto de 1986 |Miembro 12 de agosto de 1980

Acuerdos de Libre Cometcio

» TLCAN (México — EstadosUnidos — Canada)
Entrada en vigor: 1°. de enero de 1994

» Grupo de los Tres (México - Colombia - Venezuela):
Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela
Fecha de Firma: Septiembre de 1990 | Entrada en Vigor: 7°. de enero de 1995

» México - Bolivia:
Fecha de Firma: 10 de septiembre de 1994 | Entrada en Vigor: 7°. de enero de 1995

» México - Chile:
Acuerdo de Libre Comercio
Fecha de Firma: 1° de octubre de 1998 | Entrada en Vigor: 7°. de agosto de 1999

» Mexico - Costa Rica:
Acuerdo de Libre Comercio
Fecha de Firma: 5 de abril de 1994 | Entrada en Vigor: 7 de enero de 1995

» México - Comunidad Europea:
Acuerdo de Libre Comercio

Fecha de Firma: febrero de 1995 | Entrada en Vigor: 1° de julio de 2000

» México - Israel
Fecha de Firma: 10 de abril de 2000 | Entrada en Vigor: 1° de julio de 2000

» México - Nicaragua:
Tratado de Libre Comercio
Fecha de Firma: Agosto de 1992 | Entrada en Vigor: 7° de Julio de 1998

México no podia dejar de estar presente en las discusiones de

grandes temas como este y mucho menos porque todo lo que resultara de

estas reuniones y conferencias se irfa traduciendo en compromisos adoptados

por los diferentes gobiernos y en acciones muy concretas al interior de cada

pais. De esta forma, pasamos a analizar algunos eventos internacionales que

abordaron el tema de la educaciéon donde México participé acorde con su

estrategia multilateral.



2.3.1 México en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

En 1995, México participé en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
celebrada en Copenhague, donde se redimensionaron los aspectos sociales del
desarrollo, poniendo énfasis en las transformaciones de la economia mundial,
la pobreza, el desempleo y la desintegraciéon social de los pafses menos
desarrollados y mas aislados. Entre los compromisos adquiridos relativos a
educacién destacan: promover y lograr los objetivos del acceso universal y
equitativo a la educacién y el acceso de todas las personas a la atencién
primaria de la salud; aumentar sustancialmente los recursos asignados al
desarrollo social; promover el pleno empleo como prioridad basica de las

L. , . . 32
politicas econémicas y sociales,” entre otros.

Después de revisar la Declaracion de Copenhague, inferimos que
también se estuvo de acuerdo en que la educacion es la base del desarrollo
pero se requiere complementar dicho supuesto con la salud, la alimentacion y
el trabajo. Estos tres ultimos son prerrequisito indispensable para que la
educacién funcione como estrategia para combatir la pobreza y permita sacar
del atraso a amplios grupos de poblaciéon no favorecidos en todo el mundo.
Para México el compromiso se vio reflejado en la implementacién de
programas compensatorios orientados a contrarrestar la desigualdad de
oportunidades de grupos marginados tales como el PROGRESA,
anteriormente mencionado. Sin embargo, los resultados no fueron del todo
favorables, dado el desinterés del gobierno federal y la falta de recursos

economicos.

También, tomando en cuenta la Reunién de Copenhague, cabe decir
que la sexta reunion de la Comisioén Internacional sobre la Educacion para el
siglo XX, presidida por Jacques Delors en su informe de 1996, formulo

algunas recomendaciones entre las que recatamos dos muy importantes:

32 Cuarta Conferencia Iberoamericana de Educacion, Declaraciin de Copenbague, Dinamarca, 11-12 marzo,
1995.
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1. Utilizar un porcentaje minimo de la ayuda para el desarrollo para financiar
la educacién. Este cambio a favor de la educaciéon también deberia

producirse a nivel de las instituciones financieras como el BM.

2. Desarrollar mecanismos de “trueque de deuda por educaciéon™ con el
objeto de compensar los efectos negativos que tienen las politicas de ajuste
y la reducciéon de los déficits internos y externos sobre los gastos publicos

., 3
en educacion. **

Estos puntos son vitales ya que para el caso de México, la educacion
fue sacrificada con las politicas de ajuste, pese a que la expansion de la
escolarizacion exigirfa aumentar el presupuesto nacional en este sector y pese
a las promesas del gobierno. Como México es un pais endeudado, al igual que
el resto de los paises latinoamericanos, se llegé a manejar la idea en la opinién
publica que era esencial reducir la deudas para poder dedicar a educacién (y
salud) una parte de los ingresos nacionales. Sin embargo, nuestra experiencia
revela que las reducciones en la deuda externa no siempre se traducen en

aumentos de los gastos sociales.

2.3.2 México en las Conferencias Iberoamericanas de Educacion 1995-
1999

“Concierto no es uniformidad, sino
armonia y ritmo en progresiva direccion
a unanime fin”.

Agustin Ydnez, 1968.

En el contexto regional, dentro del marco de la Organizaciéon de los Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), se han

llevado a cabo las Conferencias Iberoamericanas de Educacién desde 1991,

3 La propuesta consiste en que la deuda exterior de un pafs, adquirida en descuento — en divisas —a los
bancos comerciales u otros acreedores por un organismo de fomento del desarrollo (por lo general, una
ong) es comprada parcialmente en moneda local por el deudor, por intermedio de su banco central, y el
importe en moneda local se dedica exclusivamente a financiar programas educativos.

34 Jaques Delors, et.al; La Educacion encierra nn tesoro, Ediciones UNESCO, México, 1996. p.27.
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por la constante preocupacion que tienen los gobiernos de la regiéon de lograr
un desarrollo econémico en democracia y con equidad social. Las tematicas
mas discutidas de 1991 a 1994 fueron: la vinculacién entre educaciéon y
desarrollo econémico-social; el conocimiento como el gran capital del siglo
XX; la erradicacion de la pobreza, el hambre y el analfabetismo via la inversion
en recursos humanos; y, el comercio y la integraciéon como elementos de
desarrollo, respectivamente. Enseguida presentaremos brevemente las
tematicas abordadas y algunos compromisos adoptados en las conferencias

correspondientes al periodo 1995-1999.

Declaracion de Buenos Aires (1995): Se asumi6 el compromiso de seguir
lineas de accién conjunta y cooperacion, con el propésito de lograr que la
educacién se constituya en el elemento decisivo para el desarrollo y en la
estrategia de mayor importancia para superar la pobreza que afecta a amplios

: 35
sectores de nuestras sociedades.

Declaracion de Concepcion (1996): Se examinaron las formas concretas en
que la educaciéon puede contribuir a consolidar la democracia y asegurar su
gobernabilidad. Los temas principales de la declaracién fueron “La Educacion
para la democracia: un compromiso de todos” y “La gobernabilidad de los
sistemas educativos”. Los compromisos adquiridos fueron incorporar a los
proyectos educativos objetivos y contenidos que desarrollen la cultura
democratica; fortalecer y ampliar la ensefianza de la historia para que
contribuya a la cultura politica de la sociedad, la interculturalidad y la propia
identidad; el insistir en la definicién de la educacién como politica de estado y
poner en practica mecanismos de concertacion que aseguren la participacion
de los distintos actores sociales en la determinacién de las politicas educativas

a mediano y largo plazo.”

3% Cuarta Conferencia Iberoamericana de Educacion. Declaracion de Buenos Aires, 7 y 8 de
septiembre, 1995.
%6 Sexta Conferencia Iberoamericana de educacién. “Gobernabilidad democratica y
gobernabilidad de los sistemas educativos”. Declaracin de Concepcion, Chile, 24 y 25 de
septiembre,1996.
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Declaracion de Mérida (1997): Se analiz6 lo relacionado con el tema de la
Educacién y los valores éticos para la democracia”. Entre los temas tratados
destacé el de “La inversion en educacion” por ser la forma mas conveniente
de reducir las desigualdades de justicia, de equidad, de riqueza y de
conocimientos en las sociedades iberoamericanas.”” Lo mas relevante de esta
declaracion es que en una de sus resoluciones es que hace suyo el texto de la
proclama incluida en el punto 1. de la Declaracion de La Habana
(Conferencia Regional de la UNESCO, noviembre 1996) que establece que:
«lLa educaciéon en general, y la superior en particular, son instrumentos
esenciales para enfrentar exitosamente los desafios del mundo moderno y para
formar ciudadanos capaces de construir una sociedad mas justa y abierta,
basada en la solidaridad, el respeto de los derechos humanos y el uso
compartido de los conocimientos y la informaciéon. La educacién superior
constituye, al mismo tiempo, un elemento insustituible para el desarrollo
social, la produccién, el crecimiento econdémico, el fortalecimiento de la
identidad cultural, el mantenimiento de la cohesion social, 1a lucha contra la

pobreza y la promocién de la cultura de la paz.»

Declaracion de Sintra (1998): Se abordé lo relacionado al tema
“Globalizacién, Sociedad del Conocimiento y Educacion”. El planteamiento
mas importante fue que la educacion es el ambito principal donde se concreta
la transformacion de la informacién en conocimiento y, por ello, debe ocupar
un primer plano en las prioridades politicas de los paises iberoamericanos,
dada su innegable relacién con el desarrollo econémico y la competitividad; el
fortalecimiento de la democracia y la integracion social, la equidad y la igualdad
de oportunidades. Entre los compromisos adquiridos se encuentran:
continuar los esfuerzos orientados a elevar el nivel de calidad de nuestros
sistemas educativos; desarrollar politicas orientadas a garantizar la igualdad de
oportunidades y la calidad de las alternativas educativas, asi como programas

intersectoriales compensatorios, con atencioén prioritaria a los sectores mas

37 Séptima Conferencia Iberoamericana de Educacion, Declaracidn de Mérida, Venezuela, 26 y 27
de septiembre, 1997.
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rezagados; y fortalecer los procedimientos de evaluaciéon y medicion de la
calidad de los sistemas educativos, orientados a facilitar los procesos de toma

.. PP 38
de decisiones y a favorecer el desarrollo de analisis comparados.

Declaracion de La Habana (1999): El tema revisado fue “Calidad de la
educacion: equidad, desarrollo e integracion ante el reto de la globalizacion”.
Se reafirmé el compromiso de nuestros respectivos estados con la educacion
publica de buena calidad para la generacién de las condiciones que permitan
que toda nuestra poblacién tenga acceso a una educacion basica que facilite
procesos de aprendizaje permanente; el compromiso de seguir combatiendo el
analfabetismo, de promover el desarrollo y la modernizacién de la educacion

superior para que ofrezca respuestas adecuadas y oportunas a los problemas

de la sociedad.”

La presencia de México en estas conferencias tuvo por finalidad
estrechar los lazos de cooperaciéon regional y pertenecer a un proceso de
integraciéon donde todos los paises iberoamericanos buscaban participar en un
mundo globalizado para aprovechar las oportunidades que brinda el proceso.
En materia educativa se pretendi6 estrechar los lazos de cooperacion regional
a fin de avanzar en la convergencia de los sistemas educativos iberoamericanos
con base en los dialogos y visiones comunes de las reformas educativas, en lo
curricular, en el uso de nuevas tecnologias educativas, en la formacioén inicial y
continua del profesorado, y en los procedimientos de evaluacién y medicion
de la calidad de los sistemas educativos orientados a facilitar la toma de
decisiones, entre otros. Para México, en cierta medida se dinamizé la
cooperacion interinstitucional, por ejemplo, entre instituciones de gobierno
como la SEP* tanto con organismos internacionales como la Organizacién

de Estados Americanos (OEA) y la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos

3 Octava Conferencia Iberoamericana de Educacion, Declaracidn de Sintra, Portugal, 9 y 10, julio,
1998.

% Novena Conferencia Iberoamericana de Educacién, Declaracion de La Habana, Cuba, 1y 2 de
julio, 1999.

40 Ta vinculacién se hizo a través de la Direccién de Relaciones Multilaterales perteneciente a la
Direccion General de Relaciones internacionales de la SEP.
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(OEI), como con instituciones educativas como el Instituto Panamericano de
Geografia e Historia (IPGH), el Instituto Latinoamericano para la
Comunicacion Educativa (ILCE), y la Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales (FLACSO), etc.

Por otro lado, el inconveniente resulté ser que los compromisos
adquiridos en estas Declaraciones no se convirtieron en imperativos y
quedaron solamente como “buenas intenciones”; el gobierno de Zedillo se
comprometio a realizar acciones mas nunca dijo cémo y cuando se harfan, al
tiempo que la situaciéon educativa quedé sumergida en el vaivén del acontecer

nacional e internacional.

2.3.3 El ingreso de México a la OCDE y sus recomendaciones sobre
educacion

El 18 de mayo de 1994, México se convirtié en el miembro nimero 25 de la
Organizacién para la  Cooperacién y Desarrollo  Econémicos.”  Ta
participacion en este organismo permitiria al pafs aprovechar las experiencias
de pafses industrializados y a la vez dar a conocer mejor la economia
mexicana ante los demas pafses miembros. Asimismo, México serviria como
puente de comunicaciéon entre los pafses industrializados y los paises en
desarrollo, sobre todo de la region latinoamericana. Este ingreso requirié una
serie de estudios y evaluaciones a nuestro pais en diversas materias, por lo que
poco antes de ser miembro de la OCDE, México solicitd a la Organizacion
realizar un examen, dado el prestigio y calidad de sus analisis, sobre el estado
de la educaciéon superior para saber si ésta respondia a las necesidades de la

sociedad y si favorecia el progreso de la economia.

41 "Decreto de promulgacién de la Declaracién del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la
aceptaciéon de sus obligaciones como miembro de la Organizacion de Cooperacién y Desatrollo
Econémicos" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio del mismo afio.
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Aunque la solicitud fue hecha por parte del gobierno de Carlos Salinas,
todas las facilidades para llevar a cabo el estudio fueron otorgadas por la
administraciéon de Ernesto Zedillo dado que el trabajo de los expertos darfa
comienzo en junio de 1995. En 1996 se dieron a conocer los resultados del
estudio y las recomendaciones sugeridas por la OCDE, ademas que
continuarfan otra serie de estudios y analisis sobre el pafs. De esta manera,
continuamos con la exposicion de algunas reflexiones y conclusiones que hizo

la Organizacién con respecto a la situacion educativa de México.

Primeramente se dijo que el pais estaba en crisis pues es cierto que se
buscaba la adaptaciéon a un universo nuevo, el de la apertura al mundo
exterior, la tecnologfa, la desregulacion y las leyes del mercado, tras haber
vivido una situacion caracterizada por el cierre de fronteras, el caracter
nacional de las empresas, la centralizacion, etc. Se paso de una situaciéon donde
todo se esperaba del Estado a una en donde habria que esperarse todo del
mercado. Si el pais estaba en crisis, también la educaciéon superior, puesto que
“la institucién universitaria estaba concebida para una élite y la evolucion de la
sociedad, de las necesidades econémicas, de las perspectivas de empleo y de la

35 42

ampliaciéon del acceso, exigian un profundo cambio en sus finalidades”.

Segun, los examinadores de la OCDE:

...desde afuera se pensaba que la educacion superior habfa renunciado
a sus exigencias de selectividad y calidad dado que muchos estudiantes
eran llevados al fracaso y que sus graduados no hallaban un empleo en
concordancia con la duracién y la dificultad de sus estudios. Esto
llevé a una crisis de confianza, sobre todo hacia las instituciones
publicas. A ello, se afiade una crisis financiera que debilita ingresos de
los docentes, los recursos que permitirian renovar su enseflanza y
desarrollar su investigacion, asi como el margen de maniobra de las
instituciones. 43

Esta impresion externa permitié que los examinadores profundizaran

en el estudio a fin de detectar todos los factores internos que daban cabida a

2 OCDE, Examen de las politicas nacionales de educacion, OCDE-México, 1996, p.p 162-163.
4 OCDE, gp. cit, p.163.
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este tipo de afirmaciones. Asi, se vio que la desigualdad de riqueza, la pobreza
extrema, el desempleo, la tension social y la falta de una sociedad civil solida
en donde los derechos, deberes y responsabilidades estuviesen mas
equilibrados, eran los factores principales que incidian en la crisis de la
educaciéon superior de México lo cual nos desprestigiaba frente al resto de los

paises miembros.

Ahora, bien entre las conclusiones mas interesantes hechas por la
Organizacion destacamos las siguientes:

a) El peso de las formaciones cientificas y técnicas es modesto para el
nivel actual de desarrollo econémico de México.*

El principal argumento de esta idea es que la distribucion de la matricula
por campos de estudios es desigual pues las cifras disminuyen en ciencias
exactas y naturales mientras que hay crecimiento en las ciencias sociales y
administrativas (ver cuadro 5). Esto no significa que se deba acrecentar el
numero de estudiantes en las ciencias exactas y naturales, sin antes examinar la
situaciéon del empleo pues ya sucede que el exceso de estudiantes en las
ciencias sociales y administrativas se enfrentan a la saturacioén de los campos

laborales y algunos obtienen empleos escasamente remunerados.

Cuadro 5. Matricula por campo de estudios 1980 y 1994

Campos de estudio 1980 Yo 1994 %
(absolutos) (absolutos)

Agricultura 66 571 9 34160 3

Salud 15742 22 113183 9

Ciencias exactas y 22905 3 22 464 2

Naturales

Ciencias sociales 27 249 37 591 415 45

Y administrativas

Educacién y 19 991 3 157 004 12

humanidades

Tecnologia 192 233 26 385 921 30

FUENTE: ANUIES, 1980 y 1994, referido en OCDE; Examen de las politicas nacionales de
educacién, OCDE-México, 1996, p 183. Se agrupan disciplinas y campos de estudio segin la
OCDE con el objeto de poder realizar comparaciones internacionales en otros documentos.

4 Ibidem, p. 183.
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b) La educacion en México sigue siendo bastante académica,
enciclopédica, con trabajos practicos que solo son una ilustracion del curso
mas que una oportunidad de aprendizaje experimental o de contacto
directo con problemas concretos.

Esta afirmacién es muy grave porque quiere decir que los esfuerzos por
revisar y modernizar los planes educativos, la forma metodoldgica del proceso
enseflanza-aprendizaje, etc., por parte de algunas instituciones, fueron en
vano pues sus logros resultaron ser minimos en cuanto a eficiencia y calidad,
por lo que no obtuvieron el nivel que exigiria la comparaciéon y competencia
con las instituciones educativas de los paises miembros de la OCDE. Y,
resulta mds grave si tomamos en cuenta la referencia histérica de que
“muchas universidades, después de la independencia, siguieron siendo
coloniales por su sistema libresco, memorista, cuyo espiritu estrecho no era
propio para estimular la investigacién cientifica, congelando el saber en

simples férmulas tradicionales™*

. En un contexto de globalizacion, de apertura
comercial, de libre comercio y de una intensa competencia, no es posible que
las instituciones de educacién superior publicas de México se den el lujo de

mantener semejante aletargo.

c) El sistema de educaciéon tiene un funcionamiento bajo presion, es
inequitativo e inflexible.

Un factor al que nos hemos referido muy poco es el demografico. En
1990 la poblacion total de México era de 81 249 645 personas; para 1995
alcanz6 la cifra de 91 158 290 personas y para el 2000 la poblaciéon ascendi6 a
97 361 711 personas.” Las cifras demuestran el rapido crecimiento de la
poblacién e infieren que se trata de una poblacién joven que demanda espacio,
servicio publicos, educacién, empleos, etc. En este caso, el crecimiento

demografico fue ejerciendo presiéon en la demanda educativa frente a la

4 Ibidem, p.185.

46 Citado por Carlos Tunnerman en Javier Ortiz Cardenas, Rogelio Martinez Flores y Elizabeth Romero,
“Las Universidades latinoamericanas en el contexto de la globalizacién”, en Glbalizaciin, eduncacion y
cultura. Un reto para América Latina, UAM, México, 2000, p. 231.

47 INEG]L, Agenda Estadistica, México, 2000, p.21.
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capacidad de oferta de las distintas instituciones educativas nacionales en
todos los niveles educativos. La dificultad de esto es que instituciones
educativas como la UNAM, el IPN, la UAM y otras universidades estatales se
vieron obligados a modificar sus politicas de admisiéon para recibir mas
alumnos en las mismas carreras. Muchos estudiantes fueron rechazados afio
con afio y otros mis, de los que obtuvieron un lugar por razones econémicas®
abandonan el camino y desertan en los primeros semestres. Los profesores no
se preocupan mucho por la desercién y todo apunta a mantener una elite

restringida sin preocuparse del costo financiero.

Otra causa de la deserciéon principalmente en las universidades publicas
es la baja calidad de los conocimientos adquiridos, por lo cual sucede que en
los primeros semestres de las carreras hay estudiantes que migran hacia
instituciones privadas y de mayor prestigio, incluso, muchos profesores
prefieren este tipo de universidades ya que la remuneracién es mds atractiva.
Todo lo anterior es reflejo de inequidad y si anadimos la inflexibilidad del
sistema educativo el panorama se complica todavia mas ya que, de acuerdo a
los examinadores de la OCDE, la flexibilidad tiene que ver con permitir que
las instituciones respondan mejor a las expectativas de la sociedad, a las
necesidades de la economia y el desarrollo local, a las aspiraciones y las
posibilidades de los estudiantes.” Deben eliminarse: la rigidez de los cursos
debido a que eso inhibe la capacidad de adaptacion; la eleccion desorientada de
las carreras por parte de los estudiantes; el individualismo que soélo inhibe la
comunicacion, el trabajo en equipo, el razonamiento, etc; los tramites
burocraticos que impiden la movilidad de estudiantes y profesores hacia otras

universidades del pais y del extranjero; entre otras cosas.

A grandes rasgos, estas son algunas de las conclusiones mas importantes

que surgieron tras el examen de las politicas nacionales de educaciéon en

48 Las principales causas son que los estudiantes no pueden asumir los gastos que implican sus estudios y
otros deben trabajar al mismo tiempo para vivir .
49 Tbidem, p. 195.
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México hecho por la OCDE y, entre sus recomendaciones finales™ estuvieron
el mantener sino es que iniciar los esfuerzos para lograr la equidad tanto en el
aspecto geografico como en el social del sistema educativo actual. Reforzar la
pertinencia de las formaciones en el sentido de que las carreras que imparten
las universidades respondan a las expectativas de la sociedad y se vinculen con
las necesidades de la economia. Crear marcos de diferenciacion y flexibilidad
donde se diversifiquen las formas en que los estudiantes egresen
satisfactoriamente de las universidades y donde exista movilidad en el espacio
y el tiempo. Seguir garantizando la calidad de los conocimientos adquiridos y
de los diplomas otorgados durante la formacién académica mediante
evaluaciones serias tanto a los estudiantes y profesores como a las mismas
instituciones. Comprometerse a seguir perfeccionando el personal docente de
las instituciones. Corregir la manera en que se distribuyen los recursos
financieros, por parte del gobierno federal, a las instituciones educativas

publicas.

Finalmente, al respecto hemos de decir que es de suma importancia
rescatar este estudio hecho a México puesto que tuvo poca difusiéon y es una
especie de fotograffa  que revel6 las deficiencias del sistema educativo
nacional y el gran atraso que se posee en materia educativa con relaciéon al
resto de los paises miembros de la OCDE. El ser miembros de esta
Organizacion elevo el reto federal en materia educativa dado el calibre
internacional de los demas paises miembros y de su caracter de paises
industrializados, que comparten un alto promedio de desarrollo econémico y
el compromiso de promover las politicas de cooperaciéon y expansion

econdmica.

En teoria este estudio debid haber servido a la administracion de Zedillo

para enmendar los errores de su programa educativo para el sexenio, o bien

50 L.a OCDE proporciona una pequefia lista de recomendaciones especificas sobre cada punto. Si se
desea ampliar la informacion, consulte Examen de las politicas nacionales de educacion, OCDE-Meéxico, p.p
235-242.
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para dar otro sentido a la toma de decisiones sobre la politica educativa. Pero,
en la practica, sabemos, que ha sido muy diferente pues nunca se hicieron
publicas las razones de solicitar el estudio a la OCDE ni, posteriormente,
cuales fueron los compromisos adquiridos por el gobierno mexicano para

seguir sus recomendaciones.

2.4 Factores Externos

En el apartado anterior destacamos los eventos internacionales de mayor
relevancia donde participé México haciendo de la educacién una parte de la
agenda de politica exterior dentro la estrategia multilateral planteada al
principio de esta administraciéon. Por consecuencia, ahora veremos lo
correspondiente a  algunos cambios ocurridos en la politica educativa

nacional promovidos en buena medida desde el exterior , asi como por el

bl

proceso de integracion regional del TLCAN y por organismos internacionales

tales como el BM, el FMI y la OMC.

2.4.1 La economia mexicana en el contexto de la integracion regional
con América del Norte

“Hoy, la economia mexicana, mas que
globalizada, es una pieza compleja de los
engranajes que hacen girar las aspas de la
economia norteamericana”.

Alfredo Lpez Villafarie

El sistema internacional fue modificindose rapidamente por la revolucion
cientifico-tecnolégica de los ultimos lustros que precipité el proceso de
globalizaciéon de las economias. Se cre6 un nuevo espacio econémico y
politico mundial multipolar con signos de nuevos hegemonismos, por lo que
la correlaciéon de fuerzas en las viejas alianzas cambié y se vislumbré la
formacién de procesos de integracion regionales antagénicos en los noventa.
La combinacién de los grandes cambios mundiales impacté a los paises de la
region de América del Norte donde Estados Unidos y México, principalmente,

coincidieron en el objetivo de estrechar relaciones econémicas. Para el
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primero, la integracién econémica serfa el factor indispensable para enfrentar
la competencia proveniente de los otros bloques econémicos al aumentar su
poderio econémico regional , motivo por el cual se extendié la invitaciéon a
Canada. Sin embargo, para nuestro pais serfa un aspecto crucial y determinante
en el presente y futuro del desarrollo nacional pues este proceso
representaba la profundizacion de la dependencia econémica con respecto al

vecino del norte.

Sabemos que el proyecto de poner en marcha un acuerdo de libre
comercio con América del Norte por parte de Carlos Salinas, requeria
forzosamente de un acercamiento a los Estados Unidos. En su momento,
George Bush, presionado politicamente por el desgaste que la crisis econdémica
provocaba en el liderazgo mundial de su nacién, “se interes6é en México dada
la posibilidad de tener acceso a un mercado mayor para exportar sus
productos y para realizar mas inversiones en México que les permitiera tener
un abaratamiento de los costos de sus productos re-exportados a Estados
Unidos y con ello recuperar gran parte de la competitividad erosionada frente
a los productos asiaticos.”" De lo que se trataba era de dar forma a una
alianza financiera, comercial y manufacturera principalmente, y en la que, las
pautas del proceso de integracioén serian marcadas por Estados Unidos dadas
las enormes asimetrias econémicas, politicas, cientificas y tecnoldgicas entre

los tres paises.

La economia de Estados Unidos, desde 1992, afio en que llega a la
presidencia William Clinton, tuvo una recuperaciéon y expansion econémica
muy larga que se entiende por la reestructuraciéon de su sistema financiero
basado en la hegemonia del dolar; por la transformaciéon hacia el sector de los
servicios donde destacan los de tipo financiero y de informacién que generan
polos de inversion y grandes ganancias; y por la reconversiéon de su industria

manufacturera al trasladar procesos productivos al exterior. Por su parte, la

51 Victor Loépez Villafane, “ La dinamica de la integracion econémica de México con los Estados
Unidos” en México frente a las grandes regiones del mundo, Siglo XXI, México, 2000, p.p 70- 71.
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economia mexicana estuvo marcada por la crisis financiera de 1994-1995 y por
una ligera recuperacion a partir de 1996. México requeria de inversion
extranjera para desarrollar sus industrias manufactureras y exportadoras a fin
de modernizarlas y hacerlas mas competitivas, razén por la cual el pafs seria

clave para Estados Unidos en un contexto de integracion regional.

Asi, si México registraba una fuerte tendencia a la integracién con la
economia de los Estados Unidos, a partir de la puesta en marcha del TLCAN
en 1994, dicha tendencia se profundizé y muestra de ello es que nuestro
comercio exterior llegd a concentrarse en el mercado norteamericano hasta en
un 88% a finales de la década de los noventa.” La consecuencia de ello,
evidentemente fue que se descuidaron las relaciones comerciales con otras

regiones como Europa, Asia y América Latina. (ver grafica 1y 2).

Grafica 1. Distribucion de exportaciones mexicanas por region 1990
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Grafica 2. Distribuciin de exportaciones mexicanas por region 1999
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FUENTE: INEGI, 1999.

%2 gp. cit, p 76.
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El TLCAN dinamiz6 sectores de la economia mexicana tales como el
textil, el automotriz, el de servicios, el electronico y el maquilador dado que
requieren de mano de obra barata. Particularmente, el sector de la maquila fue
el que adquirié mayor dinamismo en la economia del sexenio de Zedillo, captéd
inversion extranjera directa y se volvié el motor principal de las exportaciones
mexicanas™, asf como también, fue un sector que generé mayor oportunidad
de empleos. El gobierno federal fincé las esperanzas del crecimiento
econémico en el dinamismo del sector manufacturero pero la concentracién
de actividades exportadoras en un nimero relativamente pequefio de empresas
magquiladoras, no encadenadas con otras empresas mexicanas, contribuyeron

en poco al empleo total y al desarrollo nacional.

Esto quiere decir que en este proceso, se beneficiaron grandes empresas
mexicanas con procesos de produccion eficientes, con capacidad de exportar y
poder financiero por un lado, pero por el otro, sectores como la agricultura,
industrias ligeras asi como pequefas y medianas empresas (orientadas al
mercado doméstico) no se vieron favorecidos puesto que tienen altos costos
financieros, procesos de produccién no tan eficientes, personal escasamente
calificado y porque no han podido mejorar su capacidad tecnologica al ritmo
que exige el proceso de integraciéon econémica. Esto pone en evidencia que

México no contaba con:

®* Un mercado interno sélido.

®* Un encadenamiento productivo.

= Una base de recursos humanos calificados, productivos y competitivos
internacionalmente.

®* Una escasa innovacién y desarrollo cientifico-tecnologico, lo que
refleja el desinterés del sector privado por invertir en este rubro, asi
como el limitado presupuesto otorgado par parte del Estado
abandonando a su suerte el potencial de los cientificos de gran nivel
que se encuentran inscritos en los centros de investigacion del pais.

53 Entre 1985 y 1989, la maquila sélo representaba el 10% del total de las exportaciones mexicanas pero
entre 1990 y 1996 llegé a representar el 40% del volumen exportado.
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Con tales deficiencias, México estaba en total desventaja frente a sus
principales socios comerciales pues resultd ser que “para la economia en su
conjunto, el TLCAN, la creciente competencia generalizada y la rapida
disminucién arancelaria que éste implicaria en el mercado interno, generarian
un proceso de quiebra de empresas cuyo resultado serfa un mayor desempleo e
incluso una reduccién en el nivel salarial real””. En este sentido, una de las
modificaciones que provoco6 el TLCAN se dio en el mercado de trabajo de los
paises que lo constituyen. A modo de comparacion, tenemos que el salario de
la manufactura en Estados Unidos era de 18.74 ddlares por hora y en México
era de 1.50 délares por hora™ lo que evidentemente muestra la ampliacion de
la brecha salarial y permite entender el desplazamiento masivo de la mano de
obra mexicana a los Estados Unidos™ lo que provoco, a su vez, la pérdida de
empleos en nuestro pafs, el freno al dinamismo exportador y a las inversiones
extranjeras. Qued6 en relieve la incapacidad de México para participar
realmente en un proceso de integracion padeciendo mas la fuerza de atraccion
de la economia norteamericana y la dependencia hacia ésta, que compitiendo

internacionalmente al ritmo y nivel de sus socios.

54 Enrique Dussel Peters, (Consultor para la Unidad de Comercio Internacional de la Sede Subregional
de la CEPAL en México); E/ Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y el Desempeito de la Economia en
Meéxico, CEPAL- México, 2000. p. 6.

55 Alfredo Lopez villafatie, Ibiden, p. 102.

5 Se estima que 400 000 mexicanos se van en busca de empleo todos los afios a los Estados Unidos.
Informacién del subsecretario del trabajo, Javier Moctezuma, en La Jornada, 27 de agosto de 1999.
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2.5 La educacion a partir del TLCAN

En la idea de lograr un “cultura norteamericana”
comun para los tres pafses, las universidades
tienen el importante papel de comenzar a
reconstruir desde una perspectiva capaz de
unificar con los Estados Unidos y Canada, toda la
historia mexicana y la situacién presente a partir
del TLC.
Joseph. Duffey, Dir. de la USAIL 1993.

Las empresas y las instituciones financieras en
nuestras tres naciones ya han abierto las puertas a
la asociacién internacional,..., nosotros debemos
generar la misma intensidad y dinamismo respecto
de la integracién de Norteamérica en Educacion
superior.

Discurso  pronunciado en el Instituto Matias Romero,
SRE.

Joseph Duffey, Dir de la USAI, 1992.

Este panorama econdémico brevemente esbozado, es esencial para poder
entender de qué manera impacté el TLCAN a la educaciéon en México, pues a
partir de éste se crean nuevas necesidades educativas y se impone otro
concepto a la educacién en tanto que se buscari revalorar el conocimiento a partir de
su utilidad para la produccion. la educacion basica y media tendrian que seguir
combatiendo los problemas de desercion, reprobacién y falta de calidad en los
procesos de ensenanza-aprendizaje , asi como profundizar la reflexién sobre el
papel que deben cumplir en las nuevas circunstancias manifestando sus
beneficios sociales en el mediano y largo plazos. En la educacién superior,
Patricia Safa y Eduardo Nivén® nos indican tres cambios importantes a partir

del TLCAN:

1) La integracién econémica obliga a modificar el marco legal relativo a
la educacion, el uso y la propiedad del conocimiento.

2) Surge la necesidad de buscar mecanismos complementarios de
financiamiento provenientes de las cuotas de los estudiantes y el apoyo del
sector privado para la investigacion y el desarrollo, a fin de aligerar la carga

presupuestal del Estado.

57 Profesores-investigadores del departamento de Antropologia de la UAM- Iztapalapa.
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3) Audn cuando el Estado acepté sostener el apoyo a la educacién superior,
éste se darfa a través de la evaluacion de resultados previamente disefiados
por los propios actores y aceptados por el Estado. Es decir, se iniciarfa la
construccion de una cultura evaluadora sobre planes de estudio, proyectos

de investigacién, publicaciones, posgrados, docencia, etc. **

A estos puntos, nosotros afadimos un cambio mas que corresponde a
los compromisos adquiridos en la Conferencia de Wingspread en 1992 que
tendrfa por resultado la modificacién del modelo basado en la autonomia
universitaria (de cada institucion por separado y del conjunto de las
instituciones) y del modelo de la coordinacién universidad-gobierno por un
modelo de conduccién tripartita, formado por el gobierno-empresa-
universidad. En este modelo, las Instituciones de Educaciéon Superior (IES)
tienen soélo una parte minoritaria de esa conduccién y su papel es
fundamentalmente instrumental y lo que les corresponde sobre todo es poner

en practica las recomendaciones generadas en estas instancias.

Lo delicado de este asunto es que en México las IES siguen funcionando
mucho bajo el esquema de universidad-gobierno debido a que histéricamente
la participaciéon de las grandes empresas nacionales en la educaciéon ha sido
escasa en comparacion con la clase empresarial estadounidense que cuenta con
fundaciones, centros de investigacién, y organismos dotados de tradicion,
recursos, e influencia como para representar la agenda y las necesidades
empresariales de manera sistematica y cientifica. En nuestro caso, el aplicar el
nuevo modelo de conducciéon tripartita, implica (indirectamente) la
participacién de fundaciones, agencias y organismos extranjeros en la vida
educativa nacional invirtiendo en algunos proyectos de investigacion, o
canalizando recursos para la instrumentaciéon de programas educativos

compensatorios condicionando, limitando y hasta inhibiendo aun mas la

58 Patricia Safa y Eduardo Nivén; “La educacién y el Tratado de Libre Comercio: de la crisis a las
perspectivas” en Gilberto, Guevara Niebla, Nestor Garcfa Canclini, La educacion frente al TI.C, Nueva
Imagen, México, 1992, p. 63-66.
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capacidad de decisién y participaciéon del gobierno mexicano sino también, del

sector empresarial nacional en los asuntos universitarios.

Por esta razén, es imprescindible que comprendamos que la educacion
superior resulta una pieza clave en el contexto de un proceso de integracion ya
que es evidente que sin un sistema de educaciéon adecuado las asimetrias
econdmicas, sociales y culturales se acentian mas con el TLCAN dado que
las necesidades del intercambio comercial exigen la contrataciéon de personal
internacionalmente calificado y competitivo. En ello, nuestras universidades
nacionales y el IPN deben jugar un papel preponderante ya que son los

encargados de formar recursos humanos especializados.

Ahora bien, en el TLCAN existen algunos capitulos (10, 12, 13, 15y 17)
que establecen las nuevas reglas del juego para el funcionamiento educativo
nacional. Al respecto, rescataremos lo mas relevante de lo que se estipula en
algunos de estos capitulos tomando en cuenta el trabajo realizado por Hugo
Aboites. Este autor nos detalla que en el capitulo 12 Comercio Transfronterizo de
Servicios  se establece que “en los tres paifses signatarios puede darse la
prestacion de servicios de un pais a otro, incluyendo los servicios educativos y
de investigacién. Se establece que la facultad que tiene el Estado de
proporcionar educacion estara acotada por el Tratado y que no puede
ejercerse en contravencion a lo estipulado en él. (subrayado nuestro) Esto
significa que el Estado puede seguir ejerciendo sus funciones, siempre y

cuando no interfiera con el comercio educativo que se desarrollara al amparo

del TLCAN”.”

% Hugo Aboites, |Zento del norte. TLC y privatizacion de la Educacion superior en México. Plaza y Janés-UAM,
México, 1997, p.28. El autor explica que en el capitulo 18 “Disposiciones administrativas institucionales”
se establece una especie de consulta previa sobre las leyes y normas que en setvicios como educacion y
otros se pretenda establecer, ..., ademds, cada una de las Partes, publicard por adelantado cualquier
medida que se proponga adoptar y brindara a las personas y Partes interesadas oportunidad razonable de
formular observaciones sobre las medidas propuestas. Segun Aboites, el criterio de fondo es anticiparse
a cualquier proyecto que pudiera afectar sustancialmente el funcionamiento del tratado o que afecte los
intereses de esa otra Parte, en los términos del tratado.
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La gravedad de este planteamiento es que implica la creacién de un
mercado profesional en la zona que requiere forzosamente la adopcion de una
reglamentacién asi como de criterios comunes para definir la calidad
profesional en los tres paises. Es decir, se buscara la manera de homologar
los parametros de evaluaciéon a nivel nacional del bachillerato y licenciaturas,
especialmente con los Estados Unidos, como un proceso paralelo al
establecimiento de parametros trinacionales. Con ello se pueden apreciar dos
perspectivas, por un lado, la presién que serfa ejercida sobre las universidades
publicas pues con el TLCAN se darfa una ampliacion radical del espacio
privado a costa del terreno de la educacion publica. Y, por el otro lado, la gran
limitante que tendria el Estado mexicano al ser supervisado externamente en

un asunto que puede ser considerado hasta de seguridad nacional.

En el capitulo 13 referente a Telecomunicaciones se plantea el “acceso a 'y
el uso de redes o servicios publicos de telecomunicaciones por personas de
otra Parte”. En este terreno, Aboites sostiene que, el acceso a bancos de datos,
a las “supercarreteras” de la informacién se da en las escuelas, salones de clase,
etc., y sucede que en nuestro pafs las escuelas y universidades puablicas se veran
rodeadas de una oferta de servicios privados que no podran rechazar a menos
que se resignen a quedarse fuera de la competencia con equipos de cémputo
obsoletos.” De esta manera, el fondo de este capitulo es abrir las puertas a las
grandes corporaciones de la computacion y comunicaciéon, asi como también
reducir la participacion del Estado mexicano en la construccién del nuevo

sistema educativo que significara el uso de las telecomunicaciones.

En el capitulo 15 titulado Politica en materia de competencia, monopolios y
empresas del Estado se aprecia la éptica comercial del tratado con el hecho de
que el Estado se reserve ciertas actividades, incluyendo aquellas que tienen que
ver con la educaciéon e investigacion concebidas  bajo la figura del

“monopolio” y no bajo el concepto de interés publico.” Asi, el Estado

0 op. at, p.p 32-33.
1 Thidem, p. 37
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mexicano se ve obligado a tratar la educacién como un servicio donde él
mismo se designa como el principal proveedor y, en tanto que se trata de un
servicio monopdlico, éste debe llevarse a cabo en conformidad con los
términos de inversién y financiamiento que estipula el Tratado. Ante tal
situacion, Aboites refiere que México se vio obligado a seguir proporcionando
educacion, al mismo tiempo que tuvo que abrir las puertas de este sector a
empresas del ramo educativo ya no en base a consideraciones internas o de
compatibilidad con el interés publico sino en el marco de una normatividad

externa generada desde la perspectiva de propiciar el libre comercio.

El capitulo 17 aborda la Propiedad Intelectnal donde se busca la
protecciéon de la propiedad que tienen muchas corporaciones sobre el

conocimiento. Se establecen tres parametros importantes:

1) Subordinacién de las reglamentaciones nacionales al tratado: “las
disposiciones nacionales podran ampliar la proteccion a dicha
propiedad, siempre que tal protecciéon no sea incompatible con este
Tratado”.

2) Trato nacional a los propietarios de conocimientos procedentes de
las otras Partes.

3) Garantfa de que no habra condicionamientos para adquirir derechos
de autor.

Este capitulo destaca por introducir dos elementos de cuidado.
Primero, porque se contempla el perseguir y castigar a los infractores de las
disposiciones sobre derechos de propiedad intelectual. Segundo, porque
plantea a las Partes una definicién de cual conocimiento es comercializable
(patentable) y cual no. En el articulo 1709 fracciéon 1 se establece una
definiciéon de que lo patentable es “cualquier invencién |...] susceptible de
aplicaciéon industrial, o cualesquiera invenciones que se consideren utiles”. En
la fracciéon 2 del mismo articulo se mencionan que quedan excluidos de la
comercializacién los métodos de diagnostico, terapéuticos o quirdrgicos para

el tratamiento de seres humanos y animales; las plantas y animales, excepto
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microorganismos; y los procesos biolégicos para la producciéon de plantas y

animales. ©

En el marco de la reglamentacion de la propiedad intelectual como lo
acabamos de ver sucede que, se afectaria de manera directa a la educacién en
todos sus niveles, pero principalmente en el superior, al reglamentar el uso de
insumos basicos, como los programas de computo, inhibir la reproduccién de
articulos y libros necesarios para la ensefianza, e impedir el desarrollo de
equipos y procesos necesarios para la innovacion tecnologica. Las restricciones
legales impuestas por el TLCAN, en este rubro, representan un factor externo
mas que inhibe la capacidad de inventiva de nuestro pais, en un contexto
global que ha llegado a determinar “el nimero de patentes detentado por un

pais como indicador del desarrollo tecnolégico”.”

En relacién a este nuevo indicador, a continuacién presentamos unos

. .. 64 s . .,
cuadros donde se cuantifican las patentes solicitadas™ en México por seccion,
las solicitadas y concedidas en el periodo 1992-2000, y las patentes solicitadas

por mexicanos en el extranjero.

Cuadro 6. Patentes solicitadas en México por seccion 1992- 2000.

Afio Articulos | Técnicas Quimica | Textily | Construc- | Mecanica, Fisica Electri- | Total
de uso y |industriales |y papel cion iluminacién, cidad
consumo | diversas metalur- calefaccion,
gia armamento
y voladuras
1992 1,517 1,326 2,822 189 277 615 379 560 7, 695
1993 1,711 1,565 2,549 187 296 658 619 627 8,212
1994 2,051 1,915 2,990 247 371 758 717 985 9,944
1995 830 1,172 1,387 136 199 492 441 736 5,393
1996 1,192 1,360 1,952 162 222 484 587 792 0,751
1997 2,316 1,880 3,217 256 321 618 792 1,131 10,531
1998 2,243 1,888 3,219 295 270 717 895 1,366 10,893
1999 2,623 2,087 3,698 296 355 719 892 1,440 12,110
2000 6,445 2,444 1,108 96 258 442 1,188 706 13,061

FUENTE: Instituto Mexicano de Propiedad Intelectual, (IMPI) Base de Datos de Patentes,
2002.

02 Hugo Aboites, Ibidem, p.p 40-42.

03 Instituto de Informacién para el Desarrollo, “Patentes generadas como indicador del Desarrollo
Tecnolégico” en Cuaderno Informativo, Guanajuato, México, num 6, p.p 4-17.

04 E] Instituto de Informacién para el Desarrollo considera que se toman como referencia las patentes
solicitadas (en vez de concedidas) ya que reflejan mejor las condiciones de la situaciéon econémica para
desarrollar nuevos productos, ademas de que una patente se concede afios después de su solicitud.
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Cuadro 7. Patentes solicitadas y concedidas en México 1992-2000.

Aio Solicitadas Concedidas

Nacionales | Extranjeras | Total Nacionales | Extranjeras | Total
1992 565 7,130 7,695 268 2,892 3,160
1993 553 7,659 8,212 343 5,840 6,183
1994 498 9,446 9,944 288 4,079 4,367
1995 432 4,961 5,393 148 3,390 3,538
1996 386 6,365 6,751 116 3,070 3,186
1997 420 10,111 10,531 112 3,832 3,944
1998 453 10,440 10,893 141 3,078 3,219
1999 455 11,655 12,110 120 3,779 3,899
2000 431 12,630 13,061 118 5,401 5,519

FUENTE: IMPI, Base de Datos de Patentes, 2002.

Cuadro 8. Patentes solicitadas por mexicanos en el extranjero 1992-2000.

Pais 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000e/
Alemania 12 13 4 13 31 47 87 62 75
Brasil 8 7 3 11 16 27 65 34 50
Canada 29 | 25 13 18 27 40 65 43 54
Espafia 11 7 5 13 31 47 87 60 74
EE.UU. 105 | 82 | 105 | 106 | 114 | 140 | 179 | 163 171
Francia 12 10 5 10 25 35 67 38 53
Reino Unido 11 9 2 17 33 46 85 60 73

FUENTE: IMPI, Estadisticas de Propiedad Industrial, publicacién B, 1999.
e/ Datos estimados.

Como se puede notar, las patentes en México se han comportado segin
las condiciones econémicas puesto que existe una drastica caida en 1995
(cuadros 6 y 7) a consecuencia de la crisis econémica y, en los afios posteriores
se da una ligera recuperacion. Sin embargo, “en paises en vias de desarrollo
como el nuestro, las actividades relacionadas con el desarrollo de tecnologia
(patentes) es muy volatil, ya que una crisis inhibe rapidamente los esfuerzos en

7 65
estas areas”’.

También observamos que a partir de la firma del TLCAN, se
incrementé sustancialmente el interés de mexicanos destacados por solicitar
patentes en Estados Unidos y Canadd. Nuestro vecino inmediato capta un
total de 1,165% solicitudes y Canada capta un total de 314. En un segundo
plano, se encuentra Reino Unido con 366 solicitudes, Alemania con 344,

Espafia con 335 y Francia con 255. Si sumamos el total de solicitudes de

65 Instituto de Informacion para el Desarrollo, “Patentes generadas... op. i, p. 5.
¢ Cifra obtenida al sumar el nimero de patentes solicitadas por afio en el periodo referido.
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patente por mexicanos nacionalizados en el extranjero de 1992 a 2000,
obtenemos la cifra de 2,779 solicitudes. Lo ideal serfa que fueran concedidas
en México haciendo posible notar los beneficios que de ellas derivan en el
progreso cientifico-tecnolégico, en la  derrama econdmica y en el progreso
social, sin embargo, la realidad es muy diferente y pone de manifiesto la
ausencia de una politica de fomento a la ciencia y tecnologia, lo mismo que de
programas especificos que incentiven y apoyen a los investigadores y
cientificos nacionales de primer nivel con la finalidad de retenetlos para que

contribuyan al crecimiento y desarrollo de México.

En esta tesitura, otro aspecto relevante que detectamos es la existencia
de una fuga de cerebros mexicanos (recursos humanos altamente calificados)
dadas las asimetrias econdémicas que existen con nuestros socios comerciales
inmediatos y con otros paises industrializados como los europeos. A esta
causa, es posible afiadir las politicas de seleccién en recursos humanos
altamente calificados que pretenden reclutar especialistas mexicanos por las
empresas y universidades de los paises firmantes del TLCAN vy, a esto, el

gobierno de Zedillo no manifesté6 mucho interés por solucionar tal situacion.

2.5.1 Asimetrias educativas con nuestros socios comerciales

En el nuevo siglo varios elementos intangibles, como la
informacion y la creatividad, dardn a los pafses ventajas
competitivas. Por consiguiente, si logramos desarrollar la
potencialidad de nuestros ciudadanos fomentando un
espiritu creativo de aventura, tanto las personas como las
naciones se enriqueceran, aun cuando carezcan de
capitales, mano de obra o recursos naturales abundantes.
Presidente de la Repiiblica. de Corea, 2001.
Kim Dae-Yonng

La economia mundial esta caracterizada por un creciente proceso de
interdependencia en las relaciones econémicas, por la internacionalizacién de
los procesos productivos, por la integracion de los mercados financieros y la
conformacién de espacios comerciales regionales. Esto ha llevado a la

busqueda por optimizar recursos por lo que las empresas comenzaron a
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distribuir por el mundo las fases de sus procesos productivos aprovechando
las ventajas ofrecidas por distintas zonas geograficas para tener una mayor
movilidad de capitales, mejorar su asignacion, rentabilidad y asegurar fuentes

de financiamiento en otros paises.

En este proceso de internacionalizacién de procesos productivos, los
paises fueron eliminando poco a poco las barreras que protegian sus plantas
productivas para enfrentarlas a la competencia externa como estrategia para
buscar una mayor eficiencia y especializacion que conduzca a un mayor
crecimiento economico. Sin embargo, “la especializacion basada en las
ventajas comparativas no es suficiente para garantizar un buen desempefo
econémico; cada vez es mas necesario consolidar ventajas competitivas
impulsadas por politicas gubernamentales especificas. En este sentido, una de
las ventajas mas importantes en la economia global es la generacién de
conocimientos y la formaciéon de recursos humanos calificados para sustentar
esfuerzos de investigacion y desarrollo, y ampliar la disponibilidad de fuerza
laboral altamente productiva que apoyen a la modernizacién de la industria.””’
Esto explica la importancia de la educacién en sus diferentes niveles pero

sobre todo en educacién superior por formar la base de profesionistas y

cientificos que alientan la innovacion el crecimiento.

A raiz del TLCAN, se dieron cambios importantes en las relaciones
economicas y sociales de la region que ampliaron las asimetrias entre los tres
socios comerciales considerando tanto el tamafo y grado de desarrollo de
las economias que se integran como las caracteristicas desiguales en términos
de organizacion, calidad, cobertura y potencialidad de los sistemas de
educaciéon superior para impulsar la competitividad de sus respectivas
economias. En este sentido, los tres paises han reforzado sus wventajas

competitivas mediante el fortalecimiento de sus respectivos sistemas de

67 Alejandro Mungaray y Juan Manuel Ocegueda; “La educacién supetior en la integracién econémica de
América del Norte” en Integraciéon econémica y politicas de educacion superior, ANUIES-Universidad
Auténoma de Aguascalientes, México, 1998, 187-212.
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educacién superior a fin de adecuarlos a las nuevas condiciones y retos que
exige el proceso de integracion. Sin embargo, existen notables diferencias
entre los tres sistemas educativos, donde México guarda una distancia
considerable respecto a Estados Unidos y Canad4, tal y como veremos

enseguida en forma de cuadros comparativos.

Cuadro 9. Cuaracteristicas generales de los sistemas de educacion superior de Estados Unidos,

Canadd y México

ESTADOS UNIDOS

—  No existe propiamente un sistema nacional de educacién superior.

— Las IES se organizan y toman decisiones descentralizadamente, pero existe un
departamento de educaciéon que influye sobre los programas de estudio mediante una
politica de subsidios.

— La incidencia del gobierno en las IES es minima lo que garantiza libertad para decidir
sobre planes de estudio, formas de organizacion y distribucion del gasto ejercido.

— En el plano académico predomina el modelo de organizacién departamental y las
curriculas semiflexibles que permiten la participacién de los alumnos en la eleccién de su
carga académica.

— La licenciatura enfatiza una formacién de caricter general y en los ultimos afios se
imparte educacion especializada. Para la titulacién sélo es necesario obtener el numero de
créditos que marca el programa de estudios sin requisitos como el servicio social y la tesis.

—  La maestria es considerada como el nivel de estudios que proporciona los conocimientos
y habilidades para el desempefio profesional. El doctorado esta orientado a la formacién
de investigadores a través del desarrollo de un proyecto.

— El modelo educativo privilegia el vinculo entre docencia e investigacion y el de ésta con
las necesidades de la sociedad y del sector productivo.

—  El financiamiento del sistema educativo es basicamente de origen puiblico en un 80.8%
frente al 19.2%%* del sector privado y lo aportan gobiernos estatales y locales.

— En educacién superior la participacién privada representa una contribucion del 40%0*
aproximadamente por la investigacion que se realiza en las IES.

IES. Instituciones de Educacién Superior
*Datos para 1991-1993 National Center for Education statistics, U.S Department of
Eduacation,1995.

CANADA

— En sentido estricto no existe un sistema de educacién, ni una politica sectorial nacional
que coordine y planifique sus actividades.

—  Las Universidades gozan de autonomia juridica, politica y administrativa, lo que les da un
caracter de corporaciones privadas capaces de administrar con independencia sus bienes,
personal, recursos y politicas educativas.

—  El gobierno permite a las universidades definir de manera independiente sus prioridades,
planificar sus actividades y definir objetivos y estrategias.

— La enseflanza que se imparte en las licenciaturas proporciona una amplia instruccion de
caracter general, mientras que el posgrado orienta la ensefianza hacia la especializacion.

—  Las fuentes de financiamiento de la educacion superior son en orden de importancia: los
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gobiernos provinciales, el presupuesto federal, las cuotas de inscripcion y del sector
privado.

—  En las universidades, el desarrollo de la investigacién y su vinculacién a la docencia y a las
exigencias de la sociedad constituye una prioridad. Los fondos privados apoyan proyectos
vinculados a necesidades especificas de los financiadores, mientras que los fondos
publicos federales buscan estimular lineas de investigacion estratégicas para el desarrollo
nacional.

MEXICO

— El sistema de educacién superior es regulado por la SEP y el CONACYT a través de
mecanismos de toma de decisiones que no permiten respuestas agiles a las necesidades de
cambio que se van dando en la dinamica social.

— El modelo de organizacion es el de escuelas y facultades orientados por profesiones lo
que establece barreras entre las ramas del saber que poseen vinculos naturales.

— La formacién del estudiante se orienta a la especializacién temprana en una disciplina
profesional especifica, dentro de una estructura que casi no permite la posibilidad de
movimiento hacia otras facultades de la misma institucion.

—  El nivel académico de los docentes de las IES es bajo y la gran mayoria esta desligado de
las tareas de investigacion.

—  La vida universitaria estd demasiado politizada y existen politicas de restriccién salarial, lo
que frena los incentivos para elevar la calidad de los recursos humanos y el servicio
educativo.

—  Existe rezago entre lo que demanda la sociedad con lo que ofrecen las instituciones
educativas.

— Numerosas IES dependen del erario publico por lo que no estin en posibilidades de
consolidar fuentes alternativas de ingresos para dar continuidad a los proyectos de
desarrollo académico, de investigacion e institucionales.

—  Se carece de un sistema de investigacion cientifico-tecnolégico que permita la formacion
de los cuadros altamente capacitados que un proyecto de creacion o perfeccionamiento
tecnoldgico requiere.

— La participacién del sector privado en financiamiento es minima.

FUENTE: Cuadro resumen elaborado a partir del trabajo hecho por Mungaray Alejandro y Ocegueda
Juan Manuel; “La educacién superior en la integracién econémica de América del Norte” en Integracion
econémica y politicas de educacién superior, ANUIES-Universidad Auténoma de Aguascalientes,
México, 1998, p.p 191-199.

Lo que se observa, a grandes rasgos, es que en Estados Unidos y
Canada las IES tienen esquemas de planes de estudio, organizacion, gestion y
financiamiento similares, por lo que destaca el caracter autbnomo que poseen
las IES en el derecho y en el hecho. Por su parte, México presenta en el
derecho un caracter autonomo de algunas IES, que con frecuencia, se ve

vulnerado por:

= ].a centralizacion del sistema educativo.

* Ta dependencia del financiamiento publico.
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* Larigidez curricular.
» Ta especializacion en la licenciatura.
* FEl escaso interés del sector privado nacional en el financiamiento a la

educacion.

Cuadro 10. E/ gasto priblico en educacion Estados Unidos, Canadd y México. Porcentaje del PIB.

CANADA ESTADOS UNIDOS MEXICO
1990 [ 1998-2000 1990 1998-2000 1990 1998-2000
65% | 55% 5.2 % 4.8 % 3.6 % 4.4 %

FUENTE: Anexos Estadisticos, Informe sobre desarrollo humano, PNUD, 2003.

En relaciéon a los datos proporcionados, se aprecia la similitud del
porcentaje del gasto publico que presentan tanto Estados Unidos como
México para el segundo periodo, sin embargo, no debemos perder de vista
factores como el tamafio de las poblaciones y de las economias. En este tenor,
tenemos que la economia de nuestro vecino del norte es 27 veces mayor que la
de México y la de Canada 2 y media veces, lo que lleva a diferencias muy

marcadas en el monto absoluto dedicado a este sector.®®

Estados Unidos en 1997 tenfa una poblacién total de 271,772,000 de
habitantes con un Producto Nacional (PNB) per capita de 29,080 dolares. El
pais de la hoja de maple presenté una poblacion de 30, 261,000 habitantes y
un PNB per capita de 19,649 dolares. México, por su parte, contaba con una
poblacién de 94,281,000 habitantes y un PNB de 3,700 dolares.” En cuanto a
PIB se refiere en el mismo afio, Estados Unidos tuvo un PIB de 8.1 billones
de ddlares, México tuvo un PIB de 475 000 millones de délares y Canada tuvo

un PIB estimado de 658,000 millones de délares .

8 Pablo Latapi Sarre, “Asimetrias educativas ante el TLC” en Revista de Comercio Exterior, Vol. 44, nim 3,
marzo de 1994. p. 2000.

9 Anunario Estadistico, UNESCO, 2000.

70 Banco Mundial, Censo General de Poblacién y Vivienda de México, US Census Bureau. Datos de
1997 y The CIA Wotld FactBook 1997.
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Cuadro 11. Gasto Piiblico en educacion por nivel educativo como porcentaje del PNB y Gasto Priblico por
alumno como porcentaje del PNB per capita.

Pais Porcentaje de distribucion de gasto por nivel Porcentaje de gasto por alumno y por nivel
1990 1996 1990 1996
Prim Sec Ter Prim Sec Ter Pri | Sec Ter Prim Sec Ter
m

Canadi 62.2 - 28.6 64.7 - 35.3 23 - 28 24 - 40
EE.UU 38.9 37.0 24.1 38.7 36.1 25.2 16 23 21 17 24 25
Meéxico - - - 50.3 32.5 17.2 - - - 12 18 47
Argentina 50.5 206.1 17.6 45.7 34.8 19.5 9 12 18 8 15 18
Brasil - - - 53.5 20.3 26.2 - - - 10 30 98
Francia 273 40.7 13.8 314 49.5 17.9 12 21 23 16 27 28
Finlandia 27.9 39.4 23.9 33.0 36.2 26.9 17 27 42 24 27 46
Dinamarca | 24.2 43.2 18.4 33.6 39.3 22.0 22 32 42 24 36 50
Japon 40.4 43.1 10.2 39.3 41.8 12.1 17 19 15 17 19 14
India 38.9 27.0 14.9 39.5 26.5 13.7 13 18 99 11 18 100

FUENTE: Seleccion de datos hecha a partir del Anuario Estadistico, UNESCO, 2000.

Cuadro 12. Indicadores de desemperio tecnoldgico: Estados Unidos, Canada, y México, 1995-1997.

INDICADORES EE.UU. | CANADA | MEXICO
PNB per capita US$ (1997) 29,080 19,640 3,700
Gasto en investigacién y 2.6 % 0.3%
desarrollo / PIB (1995)

Nuamero de investigadores 74 / 6
por cada 10.000hab. (1995)

Numero de cientificos e 3,873 2,322 226
ingenieros por cada millén

de hab. (1995)

FUENTES: Anuario Estadistico, UNESCO, 2000. IMPI, Base de Datos de Patentes,
2002.

En relacién al numero de investigadores por cada 10 000 habitantes de
la poblaciéon econémicamente activa (PEA), el indicador es superior en otros
paises integrantes de la OCDE como por ejemplo. Suecia (68), Francia (59),
Espafia (28), o Grecia (18) y Turquia (7).”" Con ello se aprecia que México
dista mucho de alcanzar los niveles que poseen sus compafieros tanto del
TLCAN como de la OCDE, ademas, otro punto es que a pesar de las
recomendaciones hechas por la UNESCO a paises de desarrollo medio, en el
sentido de canalizar un minimo de recursos financieros a la ciencia como parte
del gasto nacional (publico y privado), en una proporcioén del 1.5 % del PIB,
México no ha alcanzado durante toda su historia ni siquiera el 1% de ese
indicador econémico. Una condicién de tal magnitud no permite desarrollar
adecuadamente ningun intento de crecimiento o consolidaciéon de la planta

cientifica.

™ Juan Catlos Miranda Arroyo, “Cuatro afios de politicas cientificas” en La Jornada, 14 de diciembre de
1998.

48



Cuadro 13. Relacidn de dependencia, Tasas de difusion y coeficiente de inventiva. Paises Seleccionados.
1999

Pais Relacion de Tasa de difusiéon Coeficiente de
dependencia inventiva
Alemania 3.0 15.0 6.0
Brasil 25.7 3.5 0.1
Canadi 15.9 32.8 1.3
Corea 1.4 1.1 12.0
Espafia 65.5 14.9 0.6
EE.UU 0.9 17.0 5.4
Francia 8.6 23.2 2.3
Japon 0.2 1.6 8.2
México 25.6 7.2 0.05
Reino Unido 7.6 20.3 3.6
Suecia 37.6 56.9 4.7
Turquia 160.0 19.7 0.04

FUENTES: Main Science and Technology Indicators, OECD, 2001-1. IMPI, Base de
datos de Patentes, 2000. RIC y T. El estado de la ciencia, 2000.

Relacién de dependencia = Solicitudes de patentes extranjeras

Coeficiente de inventiva = Solicitud de patentes nacionales/10,000 habitantes

Tasa de difusién = Patentes solicitadas por nacionales

En los cuadros 12 y 13 se observa que existe una relaciéon directamente
proporcional entre los recursos econémicos destinados a la investigacion y el
coeficiente de inventiva que se tiene. Es decir, que a mayor cantidad de
recursos econémicos se destinen a la investigaciéon mayor es el coeficiente de

inventiva en un pafs.

Cuadro 14. Indicadores de cultura y comunicacién. Cifras por cada 1,000 habitantes.

Pais Periodicos Receptores  de | Televisores Lineas telefénicas
Diarios radio
1991 1997 1991 1997 1991 1997 1991 1997
Estados 255 212 2,120 2,116 812 806 661,3 635
Unidos
Canada 225 158 960 1,067 586 710 - 616
Meéxico 124 97 241 329 124 272 103,6 98

FUENTE: UNESCO, World Education Report, 1991 y Anuario Estadistico, UNESCO,
2000.

Es importante decir que el significado de las asimetrias educativas que
hemos visto de los tres paises responde, también, a contextos econémicos,
sociales, politicos, culturales e histéricos muy particulares. En cada pais, nos
dice el Dr. Pablo Latapi Sarre, los sistemas escolares reflejan tradiciones y
rasgos caracteristicos de las sociedades, como por ejemplo el aprecio de la

sociedad por la educacion, el apoyo y el impulso que le brinda el gobierno, la
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organizaciéon (centralizada o descentralizada) de los servicios escolares, la
amplitud de la gratuidad y el tipo de financiamiento, la extracciéon social y
cultural del magisterio, las tendencias de la formacién magisterial, la dificultad
para enfrentar la pluralidad étnica o el crecimiento demografico acelerado que
afecta el desarrollo de los sistemas escolares como el caso de México. Ademas,
habrfa que considerar la calidad de la educaciéon que los indicadores

cualitativos ocultan en cada pafs.

Los indicadores educativos presentados son producto de una seleccién
que, a nuestro parecer, ponen en relieve con mayor claridad la gran diferencia
que posee México en materia educativa con relaciéon a sus principales socios
comerciales en América del Norte en un contexto de integracion econémica.
Lo que se pretende es promover mas la reflexién sobre el significado real de
las cifras, asi como la relacién de éstas con la formulacién de objetivos,
planes, acciones y estrategias nacionales que definan una politica de estado en

materia educativa, cientifica y tecnologica para el futuro desarrollo de México.

2.6 La propuesta educativa del Banco Mundial y su relacion con el FMI

“De que se rfe Sefior ministro, si cuando
usted habla de soberania no me cabe la
menor duda que usted es una soberana
porquerfa.”

Mario Benedetti

El Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) son
organismos financieros internacionales que forman parte del protoestado
mundial capitalista que ha comenzado a cumplir las funciones normativas y de
imposicion represiva de los intereses transnacionales a nivel planetario. Asi,
como al G-7 de corresponde la tarea de coordinar la politica econémica de las
potencias industriales, el BM y el FMI juegan un papel importante en la
regulaciéon de la economia capitalista mundial. Desde los afios ochenta, han
impulsado las llamadas politicas de ajuste neoliberal en toda la regién

latinoamericana, del mismo modo han estado buscando la forma de idear los
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instrumentos necesarios que les permitan institucionalizar un modelo
educativo dicotomico que, por una parte, proporcione el “capital humano”
indispensable para las necesidades laborales del capital global y, por otra, que
afecte lo menos posible sus ganancias, es decir, que tenga un alto coeficiente

de costo-beneficio.

En este tenor, el modelo educativo diseflado para la region
latinoamericana tiene la misma receta para todos los Estados que consiste en la
entrega de la conducciéon real de la economia y la concentracién de los
beneficios para un pequefio grupo "financiero". Dentro de esta misma légica
las transformaciones propuestas surgieron a través del nuevo esquema del
trabajador, "modernizacién", "eficiencia", "calidad total", "libre mercado",
"desregularizacion". Precisamente dentro de este marco, encontramos las
reformas educativas que  ha promovido el gobierno mexicano, bajo

dictamenes de estos organismos.

Tanto el BM, como el FMI y el BID han afinado, dentro del estudio de
la educaciéon en los paises en vias de desarrollo, el analisis de las distintas
categorias que existen dentro de la mano de obra demandada por el mercado,
ya sea a nivel de rama o del sector productivo o de servicios. Y es
precisamente sobre esta base, que disefiaron la oferta educativa, concepto que
ya no tiene como principio el potenciar el maximo desarrollo de las
capacidades humanas, sino limitar el mismo a las "posibilidades" del mercado.
Es decir, se trata de sujetar la formacién del hombre y del ciudadano a las

reglas del mercado.

Dentro de este objetivo, los organismos financieros elaboraron un

conjunto de medidas en materia educativa para los paises del area que son:

a) Menos inversion en educacion
LLa mayoria de los estados latinoamericanos con la honrosa excepcion de

Cuba, no estan invirtiendo en educacién ya que lo consideran un gasto
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improductivo y sin beneficio inmediato, no se contratan mas docentes, no hay
dinero para material didactico, reparacion de escuelas, dotacion de mobiliario
escolar y otras necesidades de los centros educativos y se plantea la necesidad
de que las mismas deben ser cubiertas por los maestros, los padres o la

comunidad. Se nos dice que si optimizamos recursos es posible salir adelante.

b) Mas alumnos por maestro

Para el Banco Mundial, promotor de estas politicas de ajuste, se hace
referencia al ahorro de gasto educativo mediante la reduccién del personal
administrativo en relacién con el de alumnos y con el incremento de
estudiantes por aula, pues segun ellos la calidad del alumno no es perjudicada
si se aumentan unos cuantos alumnos, de 40 a 60 por ejemplo. Se cree que un
maestro esta mal empleado al tener grupos de 25 a 30 alumnos por lo que es
mas facil fusionar dos grupos para que sean atendidos por un solo maestro
esos 50 o 60 alumnos. En el caso de México, este cambio ha sido muy notorio
en instituciones de educacién superior como la UNAM, el IPN o la UAM ya
que la ampliacién de la matricula de ingreso ha llevado a que los profesores
tengan grupos muy numerosos que, en ocasiones, llegan a exceder a los 65

alumnos por aula.

Al respecto, no se necesita tener mucha imaginacién para percibir
que un maestro con menos alumnos podria brindatles mejor atencioén
asegurando una mejor calidad del proceso ensenanza-aprendizaje; de lo
contrario ocurre que “el maestro se dirige a los alumnos promedio y los
demads escuchan de forma pasiva pues no se dan las oportunidades para
reflexionar sistematicamente, para usar el conocimiento previo que tienen los
alumnos sobre el tema, relacionarlo con el contexto local, discutir en pequefios
grupos sobre los diversos puntos de vista y compartir las reflexiones.”’” Estas
“politicas de ajuste educativo” parecen haber producido problemas como la

disminucién o falta de materiales pedagogicos a disposicion de los alumnos y

2 UNESCO, Hacia nna nueva etapa del desarrollo educativo, Santiago de Chile, 1993,p.25.

52



docentes, presion financiera para que los docentes obtengan ingresos
secundarios (en escuelas privadas o con clases particulares), e imputacién a los

docentes de los problemas relativos a la educacion.

¢) Promocién de politicas de descentralizacion y de privatizacion

Las politicas neoliberales buscan reducir la responsabilidad econémica
del estado en el area educativa. En relacion a la descentralizaciéon que parece
una medida positiva, segin el uso que se haga de ella puede convertirse en un
arma de doble filo. Por un lado, la descentralizacién busca eliminar o reducir
tramites administrativos de larga duracién que entorpecen el funcionamiento
del sistema educativo. Por el otro lado, es el primer paso a la privatizacion,
por lo que aquello que no tenga sentido dentro del mercado (aunque si tenga
un sentido social) sera "racionalizado" y la escuela debera ser vista como
sinbnimo de empresa educativa y, por tanto, la educacién como una

inversion.

En lo sucesivo se puede deducir que la descentralizaciéon ha permitido
transferir a las autoridades locales o regionales el control administrativo de la
educacion, pero no debe perderse de vista el objetivo de todas estas medidas
que es descentralizar la responsabilidad financiera y politica, para que recaiga
en los gobiernos locales, patronatos o instituciones privadas. En América
Latina esta politica de descentralizacion, privatizacion o municipalizacion, en la
practica ha generado centros educativos sin recursos reales para funcionar y
que se ven forzados a acudir a la comunidad para asegurar ese necesario apoyo
financiero; sobran ejemplos de ello en México, Colombia, Argentina o Chile
que aplicaron politicas municipalizadoras a principios de los ochentas y han

tenido en la mayoria de las veces que desistir por su inviabilidad.

d) La reforma curricular
El neoliberalismo descentraliza sélo la gestiéon de los recursos y no la

gestion pedagogica. Por ejemplo, en Latinoamérica la reforma curricular se ha
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hecho desde el mas rigido centralismo, sin permitir la participacién de las
escuelas ni de los municipios en el disefio del contenido de las materias,
ademas, sin tomar en consideraciéon a las organizaciones de docentes.
Evidentemente estas reformas estan fracasando ya que no es posible sacar
adelante una reforma curricular si no se fundamenta en una construcciéon

colectiva en la cual participen maestros, padres y entidades sociales.

e¢) Reduccion de autonomia universitaria

Este es un punto muy delicado que toca fibras sensibles de los sistemas
universitarios latinoamericanos puesto que, desde la perspectiva de un banco
el mejorar la educaciéon implica un interés prioritario en la relacién costo-
beneficio, en la transparencia de los flujos de recursos y resultados, asi como
en la evaluacion y el dato cuantificable. E1 BM plante en un documento que
“el énfasis en la autonomia universitaria...es un obstaculo muy importante para
el mejoramiento de la eficiencia [de las universidades latinoamericanas]”.” La
tesis perfilada en dicho documento es que “esta forma de gobierno
(autonoma) es ineficiente porque permite que tengan un papel determinante
estudiantes, trabajadores administrativos y académicos. Estos no son los mas

. . . 74
apropiados conductores de la universidad”.

Como se aprecia, el BM considera a la autonomia como una barrera a la
introducciéon  de cambios muy especificos en las universidades
latinoamericanas, pues sus lineamientos rectores son la eficiencia, la calidad y
la equidad, de ahi que los rasgos del proyecto educativo universitario del
organismo se presenten como recomendaciones orientadas a incrementar el
uso eficiente de los recursos mediante la implantaciéon de mecanismos como
el cobro de cuotas por servicios de biblioteca, comedores y clinicas para
estudiantes, sistemas de administracion computarizada, indicadores

permanentes de los resultados de cada unos de estos rubros para medir la

3 Winkler, D;  Higher Education in Latin America. Issues of Efficiency and Equity. World Bank discussion
Paper #77, 1990, p.13. Citado por Hugo Aboites, p. 237.
" Hugo Aboites, Ibidem, p, 237.
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eficiencia en el uso de los recursos a través del tiempo, y que las autoridades
encargadas de otorgar recursos econdémicos utilicen criterios de costo y

eficiencia para la asignacion de recursos entre las distintas instituciones.

2.6.1 Nuevo esquema de financiamiento internacional a la educacién

Nuestra educaciéon es un desastre. Durante los ultimos afios
hemos gastado mas y mas en educacién, mientras que los
resultados empeoran...Si una empresa privada fracasa, como el
capital proviene del bolsillo de sus duefios, la unica opcién que
le queda es cerrar. Si una empresa publica fracasa, siempre
puede argumentar que el problema se debe a que el gobierno
no le ha dado suficientes fondos. Y ella si puede recurrir al
bolsillo de los contribuyentes. Por esto, opino, que la solucién
fundamental es privatizar la educacion.
Milton Friedman

La propuesta que hace el BM de redefinir la responsabilidad del Estado en el
financiamiento de la educacién publica en general esta orientada a considerar
a la educacion superior (nivel licenciatura) como de baja prioridad, lo que
tendra por efecto inmediato que los presupuestos publicos otorgados a este
nivel educativo sean cada vez de menor tamafo. Lo que se pretende con ello,
es reducir los costos por alumno y crear procesos selectivos de admision a
licenciaturas, aumentar las cuotas a los estudiantes de universidades publicas
segun la carrera con el fin de desalentar el ingreso a estas instituciones vy, al
mismo tiempo, promover la privatizacion de la educacion fortaleciendo el

desarrollo de las instituciones privadas.

Lo que en realidad le interesa al BM es lograr esquemas mas eficientes
del gasto de recursos que haga el gobierno en la educaciéon superior y no tanto
volver eficiente a las universidades mejorando el servicio o la calidad del nivel
de educacion superior. Por este motivo, existe una constante insistencia por
crear mecanismos de evaluacion, acreditacion y certificaciéon que diferencien
entre programas y areas, para saber qué es lo que debe sobrevivir y prosperar
con apoyo gubernamental y qué puede dejarse morir. La acreditacion se refiere
a la necesidad de establecer sistemas homogéneos para la expedicion de

licencias y certificados a profesionistas, lo mismo que para la acreditaciéon de
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instituciones y programas de estudio que garanticen egresados de calidad

estandar.

Por ejemplo, en México se cre6 el Programa de Evaluacién y
Acreditacion en la Educacion Superior en 1991, que es un conjunto de
comités interinstitucionales para la evaluaciéon de la educacién superior
(CIIES) que realizan evaluaciones y diagnosticos de programas académicos,
funciones de gestiéon y administracion, difusion y extension de la cultura. En
abril de 1994, se crea el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion
Superior (Ceneval) como un organismo privado que busca autofinanciarse con
la finalidad de ofrecer a las instituciones educativas, publicas y privadas,
diversos servicios de evaluacién, en particular examenes de ingreso a
bachillerato, licenciatura y posgrado, asi como examenes de egreso para
diversas carreras; en el ano 2000 se crea el Consejo para la Acreditacion de la
Educacién Superior (COPAES)  cuya funcién es reconocer y acreditar, a

través de la SEP, programas académicos.

2.7 El proyecto multilateral de ;Educacion para todos?

“No vendan la herencia que nos han
dejado nuestros antecesores:
porque ella encierra un tesoro.”

Jean La Fontaine

“Pero el anciano fue sabio al
ensefiarles, antes de morir, que la
capacidad de aprender es el tesoro.”
Estrofa  completada  por la  Comision
Internacional para la Educacion ene el siglo
XXI de la UNESCO, presidida por
Jaques Delors, 1993.

Recordemos que el BM fue uno de los cinco organismos promotores del
Programa de Educacién para Todos que derivé de la reuniéon de Jomtien,
Tailandia en 1990. A partir de ello, el organismo declaré reconocer totalmente

los beneficios econémicos y sociales de la educacion; considero las inversiones

75 Informaciéon propotrcionada por Reyes Tamez Guerra, Secretario de Educacion Publica, en
conferencia en el Colegio Nacional durante el Seminario Educacién Superior, el 7 de octubre de 2003.
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en educacion benéficas y esenciales para el éxito de las inversiones en otros
sectores de la economia, motivo por el cual el Banco ha apoyado durante mas
de dos décadas los esfuerzos de los pafses en desarrollo para expandir y
mejorar la educacién en todos los niveles. Tres anos después de Jomtien,
Heinz Dieterich Steffan™ nos dice que durante la primera Conferencia del
Banco Mundial sobre el Desarrollo de América Latina y el Caribe, el director
del area de recursos humanos del Banco Mundial, Juan Luis Londofio afirmé
que:

La insuficiencia en la formacién de capital humano es uno de los
elementos basicos que explica tanto el débil desempefio de la
economia latinoamericana en los ultimos 15 afios, como su falta de
progreso en materia de pobreza, distribucién de ingreso y democracia.
Por tanto, afirmé que la tnica forma de revertir el cuadro consiste en
fortalecer el capital humano con fuertes inversiones en educacion.
Destacé que la fuerza de trabajo funcionalmente analfabeta -que llega
a los 25 afios sin haber estudiado o habiendo cursado apenas unos
cuantos afnos de primaria- sigue creciendo a niveles indeseablemente
altos... Con un esfuerzo financiero, el continente podria alcanzar nueve
afios de educacion para el conjunto de su fuerza de trabajo en menos
de dos décadas, llegando desde muy pronto con educacién bidsica
completa a 200 millones de jévenes.”

Obviamente, a pesar de lo bien que parezca el planteamiento, Heinz
Dieterich argumenta que en el fondo el Banco no tiene ningun interés real en
pagar una educacioén basica de 9 o 10 anos para 200 millones de jovenes
latinoamericanos quienes, al salir, de la escuela ingresan al sector de empleos
precarios o al ejército de desempleados cuyos raquiticos ingresos no garantizan
la reproduccién de la fuerza de trabajo y en cuyo inframundo las habilidades
educativas formales adquiridas no son instrumentos necesarios en la lucha por
la sobrevivencia. Al contrario de la retérica de Londofio, dotar a esos
“condenados de la tierra” con las armas intelectuales para entender su
situaciéon, podria aumentar significativamente el riesgo politico para la

estabilidad del status quo. ™

76 Heinz Dieterich Steffan, “Globalizaciéon y educacion: la ideologia” en La Sociedad Global. Edncacion
,mercado y democracia. Ed. Planeta, México, octava reimpresion, octubre de 1999, p. 78.

77 La Jornada 14 de junio de 1995.

8 Heinz Dieterich Steffan, op . ait. p.80.
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Baste recordar que para el organismo la educacién es una inversion y la
escuela es sinénimo de empresa, por tanto, todo lo que no sea rentable en el
corto y mediano plazo no vale la pena y el aportar recursos para financiar la
educacion basica o del nivel que sea en cualquier pais en vias de desarrollo
requiere forzosamente de garantias que justifiquen la relacién costo-beneficio

que tanto le interesa.

2.8 La OMC y sus planteamientos sobre la educacion

"La propuesta de comercializacion tiende
también a reforzar el pensamiento unico, a
eliminar las diferencias culturales, a impedir el
desarrollo de las especificidades nacionales."
Prof: Marco Antonio Rodrignes Dias, Brasil.

En los ultimos afios, una amenaza mas se cierne sobre la soberania
de los paises, en una de las areas mas estratégicas, como es la educacion.
En 1998 se gestaron fuertes discusiones y serias iniciativas, en el ambito
del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas
en inglés de General Agreement on Trade in Services), de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), con el propésito de considerar la
educacion como una mercancia cuya comercializacién debe responder a

las leyes internacionales del comercio.

Con ello, los paises miembros de la OMC, principalmente los mas
pobres, tendran que abrir las puertas para la mercantilizacién de la
educacién, para que empresas e instituciones internacionales de educacién
superior ofrezcan cursos y formacién en su territorio, o bien, que puedan
atraer a sus ciudadanos hacia cursos en el exterior ya sea de forma
presencial o via Internet, sin control o barreras, y menos ain respetando
la cultura y leyes locales. Por ejemplo, segun la OMC, en el inicio de los
afios noventa cerca de 1,5 millones de estudiantes universitarios estaban
matriculados fuera de sus paises. En 1995, el mercado global para la

educacién superior era estimado en 27 billones de délares. En 1998, los
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Estados Unidos eran el mayor exportador en el area, pero Australia ya
comenzaba a despuntar, atrayendo 70 mil estudiantes extranjeros, la
mayoria asiaticos, y promovia convenios para dirigir cursos en Asia y
Africa. Una proyeccién del banco de negocios americano Merril Lynch,
para el mercado mundial de conocimientos a través de Internet, calculéd

que en 2003 los valores llegarian a 53 billones de délares.”

Desde 1995, el GATS era desconocido fuera del mundo econémico
y comercial, hasta que en 1998 la OMC hizo circular un documento
reservado entre los gobiernos miembros en donde se presentaban las
bases para la discusion de la liberalizacién del comercio de los servicios
educacionales.”” A partir de ello, el debate se intensificé particularmente
en el contexto iberoamericano con el propésito de estimular reflexiones
sobre el tema y sobre aquellas medidas que aseguraran una mejor
participacion de los paises en desarrollo dentro de la Organizacion
Mundial del Comercio. Pero eso no fue aceptado y pronto surgieron
inconformidades y rechazo total a las pretensiones de la Organizacion
pues se sostuvo que la educacién superior debe servir al interés publico y

7 81
Nno €s mercancia.

Analizando un poco, si se eliminaran las barreras y se liberara la
educacién como un servicio sujeto a las leyes del mercado internacional,
los Estados nacionales, en términos practicos, perderian el derecho de
decidir soberanamente sobre las acciones y politicas para formar
ciudadanos conscientes y responsables, en el marco de su cultura. Es algo
completamente diferente de las universidades particulares y pablicas que
hoy existen reguladas por las leyes y politicas educativas de cada pais y

que estan enmarcadas por el ambiente socio-cultural de sus pueblos. Con

7 Edson Rezende de Mello, “La educacién como mercancia internacional” en Revista Avance, Ecuador ,
nim 130, septiembre de 2002, p. 2

80 gp, cit. p. 2

81 Pronunciamiento hecho por universidades que se oponen al proyecto de la OMC en el IT Foro Social
Mundial realizado en Porto Alegre.
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la educacién pasaria lo que acontece como con el capital financiero

especulativo, que recorre los mercados en busca de las mayores ganancias.
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Capitulo tercero

El “nuevo” proyecto educativo para México: los viejos
moldes


http://www.cutepdf.com
http://www.cutepdf.com

3. El panorama internacional, educacién y economia en México a
finales del el siglo XX

Si  los  responsables del orden
econémico y politico internacional no
asumen una serie de valores que den un
rostro humano a los mercados globales,
gran parte de la humanidad hara frente
a un sombrio panorama.

9  Foro Econdmico Mundial  Davos,
Suiza. 1999

Kofi Annan, Secretario General de la ONU

Desde que terminé la guerra fria y se derrumbé el muro de Berlin todos
hemos sido testigos de los multiples cambios ocurridos a nivel mundial a
lo largo de la década de los noventa. Se abri6 un nuevo espacio
econémico y politico mundial: el de la multipolaridad con signos de
nuevos hegemonismos (como por ejemplo EE.UU. en América del Norte,
Alemania en la Unién Europea, y Japon en la Cuenca del Pacifico) y de

una dinamica de conversion de los bloques econémicos regionales.

Hemos visto como se han estrechado los lazos de interdependencia
entre las naciones y como han ido evolucionando los procesos de
integracién regional en distintas partes del mundo. Hemos visto como la
globalizaciéon polarizé el progreso, las riquezas y los recursos humanos,
incluidos los altamente capacitados. Los paises industrializados
concentraron cada vez mas las decisiones y los ritmos de los mercados,
los capitales y sobre todo las tecnologias; por su parte, los paises en
desarrollo y los menos desarrollados se tornaron mas dependientes dado

su rezago tecnoldgico, menor productividad y dificultades financieras.

Entre otros cambios se aceleré impresionantemente la carrera
cientifico-tecnolégica iniciada entre los pafses mas industrializados del
mundo, lo que también precipité la globalizacién de las economias
mediante la modernizacion de los sistemas de comercio, finanzas,

telecomunicaciones, transportes, etc., se apuntalé el poder econémico de



las corporaciones transnacionales y se ampli6é la brecha entre los pafses

desarrollados y los menos desarrollados.

A partir de esto, se renovo el papel de la ciencia y tecnologia como
potencias motoras del cambio de las sociedades y de la civilizaciéon
misma. En este sentido, las sociedades se vieron obligadas a reformular
sus planes de desarrollo y, en particular, a revisar la relacién entre
tecnologfa, formacién de cuadros académicos y estilos de crecimiento, lo
que implica una revaloracién de la educaciéon por su importancia en el
impulso de algunas economias pujantes como Corea del Sur, Singapur, y

mas recientemente China y la India.

Por otro lado, el segundo lustro de la década de los noventa estuvo
particularmente caracterizado por una constante inestabilidad econémica
y financiera mundial que afecté a varios paises. La estrechez de los lazos
de interdependencia entre las naciones provocd severos contagios de
desorden financiero que cimbraron a las bolsas de valores del mundo
entero, por ejemplo el ¢fecto tequila de México se hizo sentir en toda
América Latina y llegd hasta el sureste asiatico; el efecto fango de Argentina
fue la nota grave en el Cono Sur llegando a poner en riesgo el
MERCOSUR vy a economias vecinas como la de Brasil que también tuvo
su ¢fecto samba en la region ; el efecto dragin iniciado en Tailandia impactd
severamente a economias nacionales vecinas como Corea del Sur e
Indonesia y al sistema financiero internacional; finalmente el efecto vodka
de Rusia acrecent6 la volatilidad de los mercados financieros, se hizo
sentir en Wall Street, llevé el panico financiero de los inversionistas a los
mercados bursatiles de Londres, Alemania, Espana, Argentina, Brasil,
Japon y afecté principalmente las divisas de Australia, Canada y Nueva
Zelanda por el efecto en las cotizaciones internacionales de materias

primas.



Es curioso que estos pafses afectados por crisis financieras,
comparten algo en comun: se trata de discipulos del FMI que adoptaron
las recetas del organismo que impone el modelo capitalista de EE.UU.,
con la finalidad de no ser afectados por la explosién de crisis financieras
recurrentes. El efecto dragon propicié una fuerte critica mundial contra el
FMI ya que “fracasé en la busqueda de alternativas viables que permitan
solucionar los desequilibrios de balanza de pagos en los paises con

. . . . 1
problemas sin afectar la calidad de vida de esas naciones”.

Los ataques al organismo enfatizaron que las medidas dictadas por
éste (y por el BM) eran incapaces de luchar contra crisis de flujos de
capitales y que lesionan, por igual, a pobres y ricos; se dijo que desde
1980 la liberalizacién ha sido acompafiada de crisis bancarias recurrentes
en mas de 130 paises, con elevados costos fiscales y productivos; ademas,
se ha deteriorado el orden econémico internacional, hay una distribucién
desigual de las reservas y del financiamiento mundial pues sélo 22 pafses
industriales y 18 en desarrollo controlan 90% de la liquidez internacional.”
El extremo de la critica fue cuando se llegdé a cuestionar la permanencia
del FMI pues analistas de diversas perspectivas teéricas coincidieron en la
reformulaciéon o desaparicién de la institucion para crear otra con mayor
capacidad de influir en los mercados cuando estallan crisis. En este tenor,
el economista norteamericano, Milton Friedman abogd por “la
desaparicién del organismo porque entorpece el funcionamiento libre de

3 , .. . . .
los mercados™, otros mas sugirieron una nueva arquitectura financiera

bl

internacional reformulando al organismo, tal y como se propuso en el

Foro de Davos, Suiza en su reunién numero 29.

1 Georgina Howard, “Fallaron recetas del FMI para evitar la explosion de crisis recurrentes” en [/
Financiero, 1 de febrero de 1999, p. 6

2op. cit. p. 6

3 Alma N Lopez Pérez, “A discusion la permanencia del FMI” en E/ Financiero, 1 de febrero de 1999,
p.14.



El panico financiero internacional de esos afios hizo brotar ideas

que sugerfan:

* Un colapso del capitalismo global dada la enorme movilidad del
capital financiero respecto a todos los demas factores de la
produccién, lo que hace que escape al control del los Estados e
incluso de cualquier autoridad internacional aumentando la
inestabilidad®;

* Amenazas serias sobre una recesion generalizada a partir de la
segunda mitad de 1999 o para el afio 2000.

* Una dolarizacién y/o unién monetaria en América Latina para
alcanzar la estabilidad monetaria en la region y reducir los riesgos
de contagio’, siguiendo el ejemplo de la Unién Europea que puso

en marcha su union econémica en enero de 1999.

A este desorden econdémico-financiero se agregd la venta de
instituciones crediticias, que llevd a megafusiones bancarias ante la
necesidad de obtener capitales frescos para sanear y capitalizar las
instituciones bancarias (casos de los paises asiaticos y europeos); el
desplome del comercio mundial en 1999; la incertidumbre provocada por
el intervensionismo norteamericano mediante la OTAN en Kosovo que
desaté un conflicto regional intenso en los Balcanes y que complicé las
cosas en el terreno politico-militar entre EE.UU. y la Unién Europea a
nivel mundial; la amenaza que representé para la OMC la intencién
anunciada de China de ingresar al organismo; el fracaso de la ronda de
negociaciones de la OMC en Seattle y las crecientes protestas por parte de
la sociedad civil a nivel mundial contra el FMI, el BM, la OMC, el G-7,

etc., por ser culpables del desempleo y la pobreza mundial.

*George Soros, The crisis of global capitalism: Open Society Endangered, Perseus Books Group,1998.

5 Georgina Howard, “ Viable, la unién monetatia entre los paises de AL: Deutsche Bank” en FE/
Financiero, 14 de abril de 1999.



Como vemos se trata de un panorama bastante turbio y agitado.
Resulta importante contextualizar esto, ya que todos los cambios
sucedidos en el escenario internacional repercuten positiva o
negativamente en las decisiones internas de cada pafs y México no es la
excepcion, ya que el desplome de los precios internacionales del petréleo
en un contexto bélico y de volatilidad financiera comprobaron una vez
mas la fragilidad de la economia mexicana dado que sigue dependiendo
en buena medida de los ingresos por concepto de la venta de petréleo. La
fragilidad e ineficiencia del sistema bancario nacional terminé en la
compra de Bancomer, Inverlat, Banca Serfin, Banamex, etc., por los
grandes bancos internacionales. El posible ingreso de China a la OMC
preocup6 bastante al sector industrial mexicano ya que sectores
productivos en las ramas textil, de vestido, calzado y juguete serian
golpeados fuertemente por los productos chinos,’ dada la agresividad de

ese mercado.

En este sentido, la fiebre liberalizadora de comercio en la que cayo
el gobierno mexicano hizo que “se suscribieran acuerdos comerciales
como si estuviéramos en una competencia internacional por ganar el
campeonato de tener el mayor nimero”’. Esto provocé que el presidente
de la Confederacién de Camaras Industriales (Concamin) alzara la voz
para solicitar al casi concluido gobierno de Zedillo “no negociar mas
tratados de libre comercio pues no se esta preparado para enfrentar la
competencia de nuevos mercados, principalmente de los paises asiaticos”,
ademas dijo que “se requerfa mads tiempo para poder enfrentar nuevas
aperturas y que el pais tiene un intercambio comercial muy activo con 25
naciones, lo que requiere de un gran esfuerzo para el sector industrial,...,
lo dnico que queremos es una pausa indispensable para asimilar la

realidad del México internacional”.?

¢ Isabel Becerril, “México no estd preparado para nuevos mercados: industriales” en E/
Financiero, 16 de junio de 2000.

"Héctor Vazquez Tercero, “Alto a mas TLC” en El Financiero, 19 de junio de 2000.

8 op. cit.



Para ese momento, ademas de los acuerdos multilaterales y
bilaterales que México tenfa (recuérdese el cuadro 4 del capitulo dos), se
agrega el TLC con Guatemala, Honduras y El Salvador (el Triangulo del
Norte), se negocié un acuerdo comercial limitado con Brasil, estaba
pendiente el acuerdo con la Asociacion Europea de Libre Comercio
integrada por Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein, asi como otro
acuerdo con Panama. Por si fuera poco, se buscé firmar nuevos acuerdos
comerciales bilaterales con Canada y se anuncié el interés de negociar a

futuro acuerdos con Singapur, Corea del Sur, Uruguay y Japon.

Con una apertura comercial tan irracional como la que se dio en
nuestro pafs, se puso en jaque a la planta productiva nacional y se
demostré una vez mas el atraso cientifico-tecnolégico, la falta de
competitividad basada en la calificacién de los recursos humanos, etc. Es
comprensible, que la agresividad de los mercados internacionales y la
intensa competencia transnacional desestabilizara ain mas la economia
mexicana destruyendo pequefias y medianas empresas lo que, a su vez,
debilité el mercado interno por el desplazamiento de productos
nacionales por extranjeros, también, la competencia por la inversiéon
extranjera directa hizo que se retiraran capitales de inversién a otros
paises cuyas economias se percibian mads atractivas y rentables que la
nuestra. Todo ello, provocé la salida de muchas empresas maquiladoras
de México para reubicarse principalmente en China dada la existencia de

abundante mano de obra barata.

Con todo esto, se aceleraron los indices de desempleo y pobreza.
Por ejemplo, el Informe sobre desarrollo mundial 1999 del BM indicé que
40 de cada 100 mexicanos (38.4 millones de personas) sobreviven con un
ingreso diario que no supera 2 dolares, es decir, que el ingreso per capita

, . . . 9 . P -
del pais crece a un ritmo inferior al del PIB.” La situacién para México fue

9 Roberto Gonzilez Amador, “Banco Mundial: 40% de mexicanos sobreviven con dos délares al
dia” en La Jornada, 16 de septiembre de 1999.



que sucedi6 lo contrario al optimismo de las autoridades que apostaron a
la idea de que “mas tratados significa mas empleo y mejor pagado para los
mexicanos”, puesto que hubo mas desempleo, peores salarios, creci6 la
desigualdad de riqueza y se empobrecié la poblacion al grado de tener

mas de 40 millones de pobres.

3.1 El cambio de gobierno y las promesas en educacion

México podria convertirse en “el Singapur
de América Latina” debido a que serfa
posible introducir  sistemas  escolares
modernos y virtuales conectados por
supercarreteras de la informacién con
bibliotecas digitales y planteles con ventanas
abiertas al mundo gracias a la internet.
Rafael Rangel Sostman, responsable del proyecto
edncativo foxista.

Triste es la herencia del ultimo sexenio del Partido Revolucionario
Institucional al primer gobierno del Partido Accién Nacional que gand las
elecciones del 2 de julio de 2000 llevando a la cabeza del Ejecutivo
Federal a Vicente Fox Quesada. A pesar de que los indicadores
macroeconémicos parecfan anunciar una recuperacion y estabilidad
econ6émica, México llegd al afio 2000 con la acumulacién de rezagos
sociales, con desesperanza, con incertidumbre, con el desempleo y la
miseria, ya que el salario y las prestaciones sociales continuaron su caida;
con la inseguridad y los delitos que se incrementaron en frecuencia y
gravedad, asi como con el fallido esclarecimiento de los crimenes
politicos. En el ambito exterior, la politica del gobierno mexicano no
alcanzé los niveles necesarios de consistencia y mantuvo un bajo perfil
aunque podemos destacar los esfuerzos por acceder a los mercados
europeos y de otras latitudes. Un balance objetivo de la marcha de la
nacion, hasta este momento de la historia, nos ofrece un escenario que
podria resumirse en una mezcla de grandes males no resueltos, con logros

parciales y francos retrocesos.



En materia educativa, la herencia sexenal no seria mejor, pues tan
solo cinco dias después de la toma de posesion de Vicente Fox como
presidente  constitucional, un estudio realizado por Asesores
Internacionales en Prospectiva diagnosticé que en México el 95 % de la
fuerza de trabajo no cuenta con educacion media y superior. Ademas, se
mencion6é que el pais ha preferido optar por politicas que dan poco
margen a la inversién en ciencia y tecnologia pues se destina un gasto por
habitante en investigacion y desarrollo de 23 délares, mientras que en
EE.UU. ese gasto es de 681 dolares, en Canada de 346 dodlares, en Grecia
de 53 y en Portugal de 76 ddlares."” De entrada, el problema persistente
fue el deficiente financiamiento educativo con énfasis en los niveles

superior y de posgrados.

En un nuevo contexto donde la economia se basa en el

conocimiento, la reciente administracion prometio:

* Hacer de la educacién una prioridad nacional e incrementar el
porcentaje del PIB de este sector al 8%.

* Revisar los recursos presupuestales para impulsar la educacién;
elevar la calidad; mejorar la infraestructura escolar a nivel
nacional y evitar los famosos recortes al gasto."

* Elaborar un presupuesto “base cero” para romper la rutina de los
incrementos mecanicos anuales.

* Crear un sistema nacional de becas y financiamiento para apoyar
a todos los que quieran estudiar y no tengan recursos.

* Establecer una politica cientifica -clara y definida- para que sirva
como instrumento para alcanzar mayores niveles de desarrollo

social y econémico.

10 Conferencia “Futuros Sociales de México: Cohesién Social, Ciencia y Tecnologfa, Instituto de
Investigaciones Econémicas de la UNAM, 6 de septiembre de 2000.

1 Javier Cerén Espinosa, “Urge politica cientifica para impulsar el desarrollo” en E/ Universal, 21
de septiembre de 2000,p. A12
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* Ampliar la obligatoriedad a 10 afios y alcanzar un promedio de 10

. .13
grados de escolaridad'® en el sexenio”.

El Coordinador del area educativa del equipo de transicién de Fox,
Rafael Rangel Sostman declaré que México podria volverse “el Singapur
de América Latina” debido a que serfa posible introducir sistemas
escolares modernos y virtuales conectados por supercarreteras de la
informacién, con bibliotecas digitales y planteles con ventanas abiertas al
mundo gracias a la Internet'’; segtin la opinién, del mismo funcionario, el
sistema educativo es el depositario de multiples expectativas y se le ve
como el factor clave que llevara al pafs hacia una transformacién
productiva, hacia un incremento de la competitividad con resultados

similares a los de Singapur.

Sin lugar a duda, esta dltima idea es buena y tiene correspondencia
con el valor e importancia otorgados a la educacién a nivel internacional,
sin embargo, las comparaciones internacionales ofrecen puntos de
referencia para valorar prioridades, tendencias y la dimension de los retos,
pero en este caso la realidad y las necesidades de Singapur' difieren en
mucho a las de México por mas similares que parezcan o coincidan en

ciertos aspectos.

En relacion al planteamiento hecho por el coordinador del proyecto
educativo foxista, rescatamos la réplica hecha por Juan Ramoén de la
Fuente, rector de la maxima Casa de Estudios, la UNAM, en el sentido

que:

12 Segtn los datos oficiales, para el afio 2000 el promedio de escolaridad de la poblacién
mexicana es de 7.7 grados.

13 Observatorio Ciudadano de la Educacién, “La politica educativa como tema electoral”
Comunicado 35, en La Jornada, 7 de junio de 2000.

14 Observatorio Ciudadano de la Educacién, “La disyuntiva de la educacién global en México”,
Comunicado 40, en La Jornada, 22 de septiembre de 2000.

15 Singapur tiene una poblacién de poco mas de 3 millones de habitantes en un territorio de
648km2.; tiene un analfabetismo en mayores a 15 afios del 8.5% y su matricula de jévenes en
edad de cursar la educacién superior es el doble que la de México.
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“es un error concebir la tecnologia como un sustituto del
proceso educativo y pretender satisfacer la demanda de
acceso a la educacion superior a través de la universidad virtual.
La UNAM, seguira desarrollando las tecnologias mas
avanzadas y haciendo uso de éstas, pero no renunciara a sus
principios ni claudicara a sus convicciones”. [...] Aunque no
puede negarse que la tecnologfa constituye un instrumento
formidable  para  difundir informacién,  transmitir
conocimientos y permitir la comunicacién instantanea, el
educar es mucho mas que proporcionar informacién y
transmitir contenidos epistemolégicos. Educar es forjar seres
humanos libres, sensibles, auténomos, criticos y creativos,
aptos para el ejercicio conciente de la democracia y para
enriquecer la tradicién cultural en la que estin inmersos.” 10

Mas que un reto ser como Singapur en materia educativa, lo que
apreciamos es la constante incongruencia del discurso politico con la
realidad y necesidades de México. No es posible pensar en una educacion
global en nuestro pais cuando el alcance de Internet es de 40.9 puntos de
red por cada 10 mil habitantes, mientras que en Singapur es de 452 y el
promedio mundial es de 120." México tiene 47 computadoras por cada
mil habitantes y el tigre asidtico 500." De la misma manera, no es posible
pensar en ello, dado que contamos con mas de 40 millones de pobres lo
que implica nifios, jévenes y adultos cuyas condiciones de salud,
nutricién y vivienda no son favorables, incluso tenemos una terrible
desigualdad en el acceso a la educaciéon y un 9.6 % de analfabetismo en

personas mayores a los 15 anos de edad.

La gran paradoja aqui es ¢como entender de qué sirve que los
nifos, jovenes y adultos tengan acceso a una computadora si no tienen
los recursos suficientes para acceder a los servicios de salud, comer,
vestir y vivir dignamente?, ;como entender que se universalice el uso de
la computadora cuando parte de la poblacién mexicana no sabe leer ni

escribir y, en algunos casos, tampoco habla espafiol?, s;cémo imaginar un

16 Karina Aviles, “Impugna De la Fuente someter la educacién a leyes del mercado” en La
Jornada, 26 de septiembre de 2000.

1"BM, Informe de desarrollo humano, 1999.

18 Anexos Estadisticos, Informe sobre desarrollo humano, Naciones Unidas, 2003.
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México al estilo Singapur si de 800 mil docentes de primaria y secundaria
publicas, apenas el 5% (40 mil) han tomado cursos basicos de
computacién y sélo un 1% usan esa tecnologia para dar clases”, porque
los profesores aun le tienen miedo a una tecnologia que conocieron tarde
y no tienen mucha necesidad de usarla?, ;como entender que el gobierno
gaste en la compra de equipo de computo si no ha sido capaz de invertir
en la infraestructura educativa nacional que se tiene y mucho menos ha
sido capaz de incrementar los presupuestos de ciertos niveles educativos
para mejorar la calidad y los salarios del magisterio? “Proyectos” asi, es
no reconocer nuestra situacién, nuestras necesidades y no tener un

equilibrio minimo entre el decir y el hacer.

3.1.1 Mas de lo mismo: la educacion no es ni prioridad ni urgencia

Del dicho al hecho hay mucho trecho.
Refrdn popular mexicano

Desde la campana electoral hasta la presentacion formal del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 de Vicente Fox, la constante ha sido
una indefinicion de planes, programas y actividades del Estado. Al
consultar especificamente el PND, tenemos que en el capitulo cuarto,
dentro del rubro de la politica social, se enfatiza “la educacién como la
mas alta prioridad para el desarrollo del pafs, prioridad que habra de
reflejarse en la asignacién de recursos crecientes para ella y en un
conjunto de acciones que la hagan cualitativamente diferente del sistema

3 2
educativo”

' También, como propuestas para mejorar la calidad del
sistema educativo y transformarlo, se menciona incipientemente “asegurar
que la educacidn, el aprendizaje y la instruccién estén al alcance de todo
niflo, joven y adulto; cuidar que nadie deje de aprender por falta de

recursos; garantizar que todo centro educativo funcione y que en todo

centro se aprenda. Ademads, alcanzar un sistema informatizado,

19 Claudia Herrera Beltran, , “Sin acceso a computadoras, la mayoria de maestros mexicanos” en
La Jornada, 13 de agosto de 2001, p. 44.
20 Vicente Fox Quesada, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 48.
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estructurado, descentralizado y con instituciones de calidad, condiciones
dignas y en las cuales los maestros sean profesionales de la ensefianza y el
aprendizaje”.”>  En todo esto, no podia faltar la consideracién de
establecer mecanismos que constituyan un Sistema Nacional de

Evaluacién Educativa que incluya la creacién de un instituto

especializado.

Aunque la educacién aparecié como prioridad nacional, a los pocos
meses de dar comienzo la administracion de Vicente Fox, quedé muy
claro que las urgencias nacionales serfan la reforma fiscal, la reforma
laboral y la reforma del sector energético, desplazando la educacién a un
plano sin importancia, lo que dio origen a fuertes criticas y reclamos por
parte de distintos sectores de la sociedad mexicana como el académico, el

cientifico y el de trabajadores de la educacién, entre otros.

Estos temas, fueron los que iniciaron la gran polémica el primer afio
del gobierno foxista. Particularmente, la reforma fiscal desperté grandes
inconformidades en la sociedad al plantearse un gravamen de alimentos y
medicinas a finales del 2000; sin embargo, la inconformidad crecié en
ciertos sectores cuando el Secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz,
anuncié en abril de 2001 la intencién de gravar con un IVA de 15% los
libros (y colegiaturas) situacién que afectaria directamente el gasto en las
familias, la inversion privada en estos bienes y servicios, asi como el
consumo de libros.”” Al respecto, hubo quienes a la ligera, llegaron a decir
que e/ libro puede ser sustituido por medios electrinicos y 1o que no toman en
cuenta es que un libro no tiene sustituto, incluso un costo elevado de
los libros alejarfa al publico -mas de lo que ya se encuentra- de las

posibilidades de leer, adquirir y enriquecer tanto cultura como

2L op. cit.
22 Observatorio ciudadano de la Educacién, “La nueva hacienda y la educacién”, Comunicado
53, en La Jornada, 19 de abril de 2001.
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conocimientos y, por si fuera poco, una medida de ese tipo golpea

fuertemente la industria editorial en México.

En el segundo semestre del afio 2001, se cred un ambiente tenso en
el medio académico tras los embates tanto del secretario de trabajo,
Carlos Abascal, tendientes a restringir la lectura en funcién de ciertas
ideas preconcebidas como de otras personas que llegaron a decir que la
UNAM estaba vinculada con guerrilleros. Ante esta grave situacion,
académicos notables alzaron su voz para defender primero que nada a la
UNAM, en segundo lugar a la educacién publica y, por ultimo, la libertad

de expresién. Por ejemplo, el Rector Juan Ramoén de la Fuente refirié:

El proyecto social de la UNAM no debe confundirse ni
desvirtuarse, “no puede ser una institucién militante, no
debe ni puede subordinarse doécilmente a las modas en
boga, a las tendencias de los gobernantes en turno, ni a los
intereses con fines de lucro o de poder. Tampoco es un
espacio para la violencia, la impunidad o la degradacién
social”.?

El honorable Dr. Pablo Gonzéalez Casanova argumenté que:

Los ataques recientes a la universidad se inscriben dentro
de la lucha existente en contra de los servicios publicos, de
la educacién publica y “debemos entenderla como parte de
una especie de nueva guerra fria contra la cultura y el
conocimiento”.

La wuniversidad ha sido parte de la lucha por una
civilizacién, por una cultura y en medio de cualquier
limitacion que se le pueda sefialar es indudable que su papel
creador en el pais ha sido, es y sera de primordial
importancia. “sobre todo en este momento en que estamos
entrando a la llamada sociedad del conocimiento y en que
la lucha por los conocimientos llamados superiores o de
alto nivel o altamente especializados es wuna lucha
fundamental en la que nuestro pais tiene posibilidades de
ocupar lugares importantes...”

2 José Galan, “Pide De la fuente al gobierno federal respuestas concretas y no discursos ante
problemas educativos” en La Jornada, 16 de mayo de 2002 p. 49.
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Los procedimientos que se dieron en la guerra fria “tienden
a establecer relaciones entre las ideas que van surgiendo, las
posiciones criticas frente a los intereses creados y la
subversién de un mundo al que se estd oprimiendo y
reprimiendo cada vez mas. Quieren separar a los
intelectuales, a los profesores, a los estudiantes de los
trabajadores, de los campesinos...2#’.

El Dr. Ruy Pérez Tamayo lleg6 a decir:

El intento de desprestigiar a la Universidad Nacional refleja
“un clima de agresién” en contra de la educacién publica
para restarle importancia y apoyar asi el sistema privado.

Las personas que pretenden defenderse a través de
restringir la libertad de expresion, lo Gnico que muestran es
que tienen “miedo a las ideas” que no coinciden con las
propias.

...existe un clima de agresién en contra de la educacion
publica, lo cual no es un problema exclusivo de México,
sino de diferentes paises del mundo que pretenden
presentar la educaciéon “como otro producto” que debe
obedecer a las leyes del mercado. Bajo este concepto, se
dice: entre los sistemas de educacién publico y privado el
que produce “mejor” es el de paga. Por tanto, lo que se
busca es el descrédito y la disminucién del interés oficial en
la educacion superior puablica.

“El pretender que se limite la libertad de expresion, de
catedra, porque hay ideas que son inconvenientes, que no
deben difundirse por el bien de la sociedad es el primer
paso a la dictadura ¢quién define el bien de la sociedad? Yo,
el dictador, el gobierno, Yo decido lo que esta bien No
sefior! La libertad es la capacidad para enfrentarse a la
realidad y obtener de ella las conclusiones que a uno le

parecen mas razonables con lo observado, con lo pensado.
25

Este hecho confirma, tristemente, que la educacién en México
nunca ha sido prioridad y que este gobierno no esta a favor de ella ni del
desarrollo de las personas, de la sociedad ni de la economia del pafis.

Saber que México es la novena economia mundial —segun el Presidente de

24 Karina Aviles, “Los ataques a la UNAM, nueva guerra fria contra la cultura” en La Jornada, 27
de agosto de 2001. p. 48.

25 Karina Aviles, “Limitar la libertad de expresion universitaria, un paso a la dictadura” en La
Jornada, 31 de agosto de 2001. p. 13.
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la Republica- es mas importante que saber que somos el octavo pais en
densidad de poblaciéon, que el ingreso del 40% de la poblaciéon es menor
a dos dolares diarios, que ocupamos el segundo lugar en el indicador de
numero de horas trabajadas al dia por persona, que ocupamos el lugar 51
del Indice de Desarrollo Humano 2001 y que en tan sélo tres afios hemos
cafdo 4 lugares™ no es importante para la administracién presente tal vez
porque no lo ve o porque no le conviene verlo, siendo que se trata de una
situacion donde influye la poca inversiéon en educacién, ciencia y

tecnologfa y en la injusta distribucién de la riqueza.

3.2 Revés para el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional

Nuestra condicién de pafs tercermundista no
justifica la baja inversién en ciencia vy
desarrollo  tecnolégico. Por el contrario
nuestra situacién como pais se debe al haber
prestado poca atencién durante siglos al
desarrollo educativo y cultural, tal vez debido
a nuestros origenes coloniales y al haber
perdido el tren del desarrollo cientifico, tal vez
por nuestro atraso educativo y nuestra
idiosincrasia politica.

Jorge de la Pedia, Dr. Del Instituto de Matemiticas
de la UNAM.2002.

En materia de desarrollo cientifico y tecnolégico el gobierno de Vicente
Fox porpuso un programa especial donde se contemplaron tres objetivos

clave:

1) Contar con una politica de Estado que impulse la inversién
publica y privada en investigacién y desarrollo tecnolégico, para lo
cual se presentaria a la consideraciéon de la Camara de Diputados
una iniciativa de Ley de Ciencia y Tecnologia, asi como la Ley
Organica del CONACYT para darle al mencionado rubro el mas

alto rango de la politica publica y del gasto de gobierno.

20En el Informe sobre desarrollo humano 2003 del PNUD, México aparece en el lugar 55 siendo
el ultimo de un grupo de 55 naciones calificadas como de alto desarrollo humano . aparece por
debajo de Argentina (34), Uruguay (40), Costa Rica (42), Chile (43), Cuba (52). Tomado de
Cravioto Ménica; “Informe de desarrollo humano 2003” en Nafinotas, afio XXXIII, nim, 682,
julio-agosto 2003, p. 16-18.
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2) Aumentar significativamente la capacidad cientifica y tecnolégica
del pafs, para pasar del 0.4 % al 1% del PIB para el afio 20006.
3) Crear instrumentos novedosos para apoyar la innovacién y el

desarrollo tecnolégicos del sector productivo.

Estas son las promesas, pero veamos que fue lo que sucedié con
respecto al rubro de ciencia y tecnologia. A partir del segundo trimestre
de 2001, la administracién de Vicente Fox se vio obligada a tratar el
asunto referente a las modificaciones de la Ley de Fomento a la
Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica; a los reclamos de instituciones
como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), entre otras, relativos a la poca cantidad de
recursos e inversion que reciben tanto del Estado (ver cuadro 1.) como del
sector privado nacional” para dreas estratégicas como la investigaciéon y

desarrollo tecnolégico.

Cuadro 1. Gasto en investigacion cientifica. Porcentaje del PIB
Cuadro Comparativo

PAIS %PIB
Brasil 1
México 0.38
Espafa 1
Corea del Sur 2.6

FUENTE: Cuadro elaborado con informacién proporcionada por el director
general del CONACYT, Jaime Parada Avila en la reunién de ANUIES en
Monterrey, Nuevo Leén. Abril de 2002.

En lo concerniente a la situacién de la Ley de Fomento a la
Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica sucede que se sometié a la
aprobacién de la Camara de Diputados una reforma de esta ley
encaminada a “borrar el concepto condicional de consulta a la comunidad

cientifica en la toma de decisiones. Es decir, que con la nueva redaccion

27En otros paises como Brasil el sector privado invierte en ciencia y tecnologfa 40% del total de
recursos; en Espafia el 50%; en Corea del Sur el 70% y en los EE.UU. hasta un 80%.
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el Presidente de la Republica ya no consultarfa, si as{ lo decidiera, a los
académicos y cientificos sino que ahora tendria que invitarlos a participar

. . 28
en la toma de decisiones.”

Es mas, se propuso la creaciéon de un 6rgano colegiado que
definirfa la asignacién del gasto y programacion del sector; serfa presidido
directamente por el titular del Ejecutivo Federal y los integrantes del
gabinete y llevaria el nombre de Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico. Ademas, se planteo la creaciéon de un
comité intersecretarial que serfa coordinado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el CONACYT, a fin de determinar lineamientos
programaticos y presupuestales de las dependencias y entidades de la
administracién publica que realicen actividades de apoyo a Ila
investigacion cientifica y tecnoldgica, tomando en cuenta las prioridades y
los criterios para la asignacion del gasto en la materia que proponga el

CONACYT y apruebe el Consejo General.”

La reaccion provocada en la comunidad cientifica ante tales
pretensiones fue totalmente a disgusto debido a que en ninguna instancia
se refleja la comunidad cientifica ni sus intereses. El argumento fue que la
iniciativa presidencial sélo representaba demasiadas instancias de decision
politica y que obedecen mas a intereses de un grupo que al afan por
estimular la ciencia y la tecnologia en el pais. La postura asumida por esta
comunidad fue la de insistir en la necesidad de seguir participando en la
toma de decisiones; impulsar la formacién de recursos humanos; poner
énfasis en la calidad y no en la cantidad; asegurar el destino de los nuevos
investigadores, asi como en la necesidad de formular una politica de
Estado que trascienda periodos sexenales y que contemple programas

definidos por cientificos y tecnélogos, no por funcionarios.

28 José Galan, “Busca consenso de la comunidad cientifica la iniciativa de ley de fomento a la
investigacién” en La Jornada, 19 de abril de 2001.

2 José Galan, “Crearan 6rgano colegiado para ciencia y tecnologia” en La Jornada, 22 de abril de
2001, p. 43.
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Pese a todos los esfuerzos generados, la aprobacién de la Ley de
Ciencia y Tecnologfa y la reforma a la ley organica del CONACYT fue
otorgada por la Camara de Diputados y el 8 de mayo del mismo afio se
hizo publico el anuncio por el Ejecutivo Federal, en compania del
secretario de educacién publica Reyes Tamez, diciendo que “se ha dado
un paso muy importante para la construccién de una verdadera politica de
Estado en estos sectores, indispensable para el desarrollo de los

. 30
mexicanos’.

Nosotros dirfamos que se profundizé el estancamiento en la
construccién de una politica de Estado en ciencia y tecnologia, pues con
la nueva ley sélo seran impulsados los proyectos que tengan un enfoque
de mercado (es decir, que aborden “la verdadera” prioridad nacional) y
que soslayen la ciencia basica, que es la productora del conocimiento.
Resulta que ahora los responsables de hacer la ciencia y tecnologia son los
de la iniciativa privada y se excluye a los actores fundamentales como son
los investigadores y cientificos de la tarea de hacer ciencia. Con esto, mas
bien, avanzé un proceso de control del gobierno -inducido externamente
sobre las investigaciones y cientificos que las realizan- que va acorde al
neoliberalismo que trata de monopolizar la ciencia y la tecnologia pues,
como dijo Horacio Labastida, mantener circulos de pensamiento critico y
libre es un grave riesgo para el poder econémico-politico que se asume

dueno del saber indiscutible y de la aplicacién tecnolégica de las ciencias.

30 Juan Manuel Venegas, “Avanza politica de Estado en ciencia y tecnologia: Fox” en La Jornada,
8 de mayo de 2002.p.17.



3.3 El financiamiento: aparato de control e inhibiciéon de generacién
de conocimiento en la Universidad Publica en México

“Las universidades deben responder al
futuro sin olvidar los motivos que dieron
origen a la Instituciéon.”

Ricardo  Sol. Secretario General del Consejo
Superior Universitario Centroamericano.

La universidad tiene el reto de ser el
vinculo para el didlogo y la negociacién con
los politicos y las empresas, asi como
representar a la sociedad civil y dejar de
formar desempleados porque asi no se
democratiza la ensefianza.

Jean Paul Lesertua. Participacion en el Foro
“Diserniemos el Futuro”, IPN, octubre de 2001.

Las amenazas a la universidad publica se han perfilado desde diversos
angulos como el econémico-financiero, el politico y el de las presiones
externas entre las que se concibe al mercado mundial y a los conocidos
organismos internacionales BM, FMI y OMC. En este sentido, por lo que
toca a la amenaza econdémica-financiera, el financiamiento educativo en
México ha ido de mal en peor con esta administraciéon. Una vez que se
dieron cuenta que no era posible llegar al 8% del PIB, como asignacion de
recursos al sector educativo, el Ejecutivo Federal prometié asignar tan
solo el 1% del PIB a educacién pero los recursos no aparecieron, por lo
que cada vez se recorté mas el presupuesto a la educaciéon publica y
disminuyé la inversién en ciencia y tecnologia. Como ejemplo destaca que
el CONACYT redujo en un 50% su presupuesto para proyectos de

investigacién en ciencias y humanidades.

Para el afio 2001, el Presupuesto de Egresos del Ejecutivo Federal
propuso un gasto educativo total de 245.7 mil millones (5% de
incremento respecto del ano 2000 y que el mismo presidente reconocid
insuficiente) mientras que los legisladores autorizaron 4 mil millones mas,

para alcanzar 249.9 mil millones.” Para el 2002 se logré un presupuesto

31 Observatorio ciudadano de la educacién, “Educacién, tarea pendiente de la transicién”,
Comunicado No. 81, en La Jornada, 19 de julio de 2002, p. 43.
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adicional para la educaciéon aproximadamente de 24 mil millones de
pesos, 9 mil millones que establecia la propuesta original del Ejecutivo
mas 15 mil millones que se adjudicaron a los “frutos” de la reforma
fiscal.” Si bien, ello representé un incremento en el gasto educativo
federal de 4.1 a 4.5 % del PIB, los recursos no fueron suficientes lo que
llevé a un serio problema y debate sobre la viabilidad financiera de las
universidades publicas del pais aunado a los vicios estructurales,
indefinicién de los partidos politicos, quiebra del sistema de pensiones,

ctc.

Un ejemplo que rescatamos de los riesgos y obstaculos que enfrenta
el sistema de educaciéon publica, ante un gobierno de Accién Nacional
que tiene como prioridad atender la educacién privada y el impulso a
universidades tecnolégicas®™ como fuentes de mano de obra calificada, por
encima de las demandas sociales de instruccién profesional, lo constituye
la Universidad de Querétaro (UAQ) que en cinco afios vio disminuir su
capacidad de atencién a los jovenes queretanos. El subsidio de la UAQ
en 2002 fue de 516 millones 988 mil pesos, cifra de la que 343 millones
corresponden al subsidio federal y 173 millones 985 mil al estatal. Segun
datos de la SEP, el subsidio estatal no llega ni a los 68 millones de pesos.
Esta situacion de deterioro financiero ha hecho que muchos alumnos
tomen clases en las gradas del estadio o en las canchas de basketball
porque carecen de aulas; algunos maestros llegaron a dar clases gratis a
alumnos de excelencia que fueron rechazados ante la falta de espacio en

dicha casa de estudios.

32 Patricia Mufioz Rios, “Serio el problema de viabilidad financiera en las universidades, admiten
PAN, PRI y PRD” en La Jornada, 1 de febrero de 2002.

3 Las Universidades Tecnoldgicas (UT), recordemos, fueron creadas por Carlos Salinas con el
proposito  de llenar un vacio en el mercado laboral formando “mandos medios para la
industria”. Para contrarrestar la imagen negativa de la educacién técnica, el gobierno decidié
otorgar a sus egresados el titulo de técnico superior universitario y nombras a las instituciones
como universidades, aunque en sentido estricto de la palabra no lo son pues no realizan
investigacién ni son centro de debate de posiciones tedricas. Son tipicas instituciones de
formacioén para el mundo de trabajo Tras 13 aflos de existencia su matricula rebasa ligeramente
el 3% de la poblaciéon universitaria del pais y los egresados son considerados como mano de
obra calificada pero barata, con limitadas oportunidades de ascenso por la falta de un titulo de
licenciatura. Tomado de Claudia, Herrera Beltran, “Limitadas posibilidades de ascenso para
egresados de universidades tecnolégicas” en La Jornada, 2 de octubre de 2002, p. 49.
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La inconformidad llegbé a su punto algido cuando la rectora de la
UAQ, Dolores Cabrera, hizo del conocimiento publico que el gobernador
del Estado, Ignacio Loyola Vera, recibié 25 millones 219 mil pesos para la
UAQ derivados del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en 2002 y
que no se preciso la manera en que se administraron los recursos debido a
que nunca fueron entregados a la institucién. Sin embargo, el mismo
gobernador otorgd la cantidad de 600 mil pesos bajo la figura de “apoyos
econémicos” al Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) campus Querétaro, incumpliendo en diversos
articulos de la Ley Organica de la Secretarfa de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado y la Ley de Servidores Publicos. La respuesta a
semejante irregularidad por parte del secretario de educacién Publica
estatal fue que “no se entregarian mas recursos a la UAQ si no
informaban para qué los querian, qué van a construir y cémo le van a

34
hacer”.

En torno al mismo tema del financiamiento, con la administracion
foxista se intensificé la discusién sobre la conveniencia de crear
mecanismos de certificacién, acreditaciéon y evaluacién escolar vy
académica como determinante en la asignacién de recursos a sectores e
instituciones educativos. En este tenor, Rafael Rangel Sostman mencioné
que “todas las universidades, publicas y privadas, deberian ser evaluadas
por agentes externos pues eso de autoevaluarnos no checa”. Algunos
meses después, el gobierno propuso la creacion del Instituto Nacional de
la Evaluacién Educativa (Ineve) con la finalidad de permitir a todas las
IES estar en igualdad de circunstancias y de capacidad de competencia
con sus pares de diferentes pafses del mundo.” También, se cre6 en el

2000 el Consejo para la Acreditacién de la Educaciéon Superior

34 José Galan, y Mariana Chdvez, “La universidad queretana reclamaria ante la Corte recursos
que le escatima Loyola” en La Jornada, 23 de septiembre de 2002, p. 43.

% Ramirez de Aguilar, Fernando, “En breve, Instituto Nacional de Evaluacién Educativa:
encendido debate por calificacién y financiamiento” en E/ Financiero, 18 de junio de 2002, pp.44-
45.
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(COPAES) que, a través de la SEP, buscara el reconocimiento y la
acreditacién de programas académicos. Este dltimo funcionaria junto con
los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion
Superior (CIIES) cuyas funciones son, desde 1991, el evaluar diagnésticos
de programas académicos, funciones de gestion, administracién, difusion

., 36
y extension de la cultura.™

De esta manera, se dio a conocer en octubre de 2002, dentro del
marco de la XXXIII Sesiéon Ordinaria de la Asamblea General de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) en Mérida, Yucatain que mas de 2 mil programas
educativos de instituciones publicas fueron evaluados porlos CIIES y, de
ellos, s6lo 250 programas han sido acreditados como de alta calidad.
Ademas, se dijo que 40 Casas de Estudios a nivel superior presentaron
ante el Auditor Superior de la Federaciéon y las comisiones de la Camara
de Diputados, los estados financieros y los dictamenes de auditores
externos para que sean examinados. Incluso, 14 universidades publicas
estatales realizaron reformas a sus contratos colectivos, en la parte
correspondiente a pensiones y jubilaciones, que aligeran la carga y dan

viabilidad financiera a las instituciones comprometidas.”’

Producto de esta tendencia certificadora, como ejemplo destaca la
Contraloria General de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
(BUAP) que recibi6 la certificacién internacional ISO 9001-2000 como

reconocimiento a la calidad de sus servicios administrativos y al manejo

3% Informacién proporcionada por el titular de la SEP, Reyes Tamez Guerra en el Seminario
Educacién Superior coordinado por Ruy Pérez Tamayo en el Colegio Nacional, 7 de octubre de
2003. Pérez Tamayo, Ruy (coord.) Seminario Educacién Superior, el Colegio Nacional, 7 de
octubre de 2003.

37 Jorge Luis Ibarra Mendivil, (Secretario Gral. Ejecutivo de la ANUIES), “Proponemos sentar
las bases de un nuevo pacto por la educaciéon superior”, en Confluencia, Ser y Quebacer de la
Educacion Superior Mexicana, Afio 10, No. 144, octubre de 2002, pp 5-6.
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transparente de sus recursos.” El rector de la BUAP, Enrique Doger
Guerrero, dijo que “este certificado permitira a la comunidad universitaria
y a la sociedad en su conjunto contar con la garantia de que los recursos
se utilizan de manera y transparente y que son destinados a aquello para

lo que fueron presupuestados.”

En este caso, por un lado observamos el notable esfuerzo por parte
de algunas IES publicas por apegarse a parametros internacionales que les
permita obtener mayores presupuestos dada la certidumbre que genera su
gestiébn interna. Por el otro lado, se aprecia que un proceso de
certificaciéon en las IES publicas no necesariamente garantiza la calidad y
eficiencia educativas que requiere la institucion. Ademads, segin expertos
en la norma de ISO 9001-2000, los procesos de certificacion van
orientados a la “satisfaccion total del cliente” pero, en este caso la
interrogante es Jquiénes son los “clientes” dentro de un proceso de
certificaciéon educativa en las IES publicas? ¢la comunidad académica? gel
gobierno? o ¢las empresas interesadas en invertir mas en la educacién o

en dar cabida a egresados de estas instituciones?

Otro aspecto que detectamos en torno a la acreditacién vy
certificaciéon de programas educativos y gestioén interna es la desigualdad
de trato y exigencias que se da a las IES publicas en comparacion con las
IES privadas ya que en ningiin momento se les condiciona, critica o limita
por no contar con programas educativos certificados y de calidad; de la
misma manera, en el pais ha proliferado la tendencia de muchos centros
de estudios privados que capturan al publico mediante agresivas

campafias de publicidad ofreciendo licenciaturas, maestrias y doctorados

3% La BUAP es la primera universidad publica del pafs en recibir un certificado de calidad
internacional proveniente de la empresa certificadora EAQA de México, con matriz en
Inglaterra.

3 Confluencia, Ser y Quehacer de la Educacion Superior Mexicana, Afio 10, No. 144, octubre de 2002, p
15.
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. 40 . . ., .
de dudosa calidad™ en temas relacionados a la administracién de negocios
y empresas, derecho, contabilidad, mercadotecnia, etc., ya que cuestan

poco y representan grandes ingresos para ellos.

A este tipo de centros educativos, lo que les importa es el mercado y
¢l dinero mas no la calidad, la eficiencia, la formacién humanistica, el arte,
la filosofia, etc, de ahi que cada vez mas desaparezca esto de las escuelas y
universidades privadas y que la tendencia se contagie a las instituciones
publicas. Incluso, no se les exige tanto como a las universidades publicas
pues como comenté Enrique del Val en una entrevista que le hicieron “el
gobierno exige a las universidades publicas que impartan maestrias y
doctorados de primer mundo, con altas tasas de eficiencia terminal y
cuerpos académicos prestigiados, pero les otorga recursos de tercer

mundo”.

Para llegar al final de este apartado, la soga se apretd un poco mas
cuando se anunci6 a finales de 2002 que el afio siguiente se iniciarfa con
menos recursos al gasto social. El gobierno federal dejaria de gastar 9 mil
893 millones de pesos en educacion, salud, actividades agropecuarias y
desarrollo social, mientras que se pagaria por el servicio de la deuda
externa una cantidad de 170 mil 708 millones de pesos. En lo que
concierne a educacién publica, el gobierno federal propuso para el 2003
un presupuesto de 104 mil 371 millones de pesos, que contra el monto
aprobado en 2002 fue de 110 mil 526 millones resulté una reduccién de 6
mil 194 millones de pesos. Para educacién superior, los presupuestos
aprobados para las principales casas de estudio en 2003 fueron los
siguientes:

* UNAM: 13 mil 309 millones.
* IPN: 5 mil 628 millones.

40 La directora general del Posgrado de la UNAM, Rosaura Ruiz, atribuye el problema de la
multiplicacién de posgrados de mala calidad a una ley que emitié Luis Echeverria en los setenta
que permitié a todas las universidades que pudieran otorgar grados sin necesidad de que sus
estudios fueran revalidados por la UNAM.
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= UAM: 2 mil 578 millones.*

El asunto del financiamiento educativo y, en particular, para el nivel
superior es una situaciéon bastante delicada; hasta este momento puede
afirmarse que existen muchas lanzas apuntando hacia la educacién y
universidad publica en México y en otros pafses del mundo: las fuerzas
del mercado libre, el juego politico que se hace del discurso en educacion
al interior del pais, la indefinicién de proyectos nacionales y la ineficacia
de los multiples programas educativos cortoplacistas que elaboran los
altos mandos del gobierno, los “privados de iniciativa” nacional que no
se interesan por invertir en el desarrollo cientifico-tecnolégico a su favor
para beneficio de México y los lideres de grandes companias
internacionales cuya visién de mercado, siempre de costo-beneficio,
monopolizan cada vez mas el conocimiento, la ciencia y la tecnologia. Por
si fuera poco, existe una soga que lentamente ha ido estrangulando
mediante los frecuentes recortes presupuestales a la universidad publica y

que impide el desarrollo econémico y progreso social de nuestro pafs.

Ante tal estrangulamiento financiero, no queda mas que preguntarse
¢hasta cuando se seguira con el teatro politico?, ¢hasta cuando la
dirigencia politica actuara pensando en México y para México, mas no en
los intereses personales y de élite?, ¢hasta cuando las universidades
publicas podran hacer frente a su compromiso de responder a las
necesidades de la sociedad, de mejorar la calidad y eficiencia con los
pocos recursos econdémicos que se le dan?, ¢ hasta cuando se seguira
permitiendo que otros piensen y decidan desde afuera lo que es mejor
para México?, ¢hasta cuando vamos a defender lo que es verdadera y
legitimamente nuestro?, ¢hasta cuando aprenderemos los mexicanos el
significado real de las palabras, compromiso y corresponsabilidad?, :hasta

cuando vamos a seguir como estamos?

41 Roberto Gardufio y Ciro Pérez, “En 2003, el gobierno dedicard menos recursos a gasto social”
en La Jornada, 6 de noviembre de 2002, p. 3.

26



3.4 El neoliberalismo impone su modelo educativo en México

Vivimos en una época obsesionada por lo
tangible, por los resultados apreciables y por
lo que es mensurable. Si bien, es loable el
énfasis puesto en lo técnico, lo practico, lo
vocacional y lo comerciablemente viable, la
educacién es mds que el entrenamiento.
Después de todo, carece de sentido llegar a ser
técnicamente competentes si, al mismo
tiempo, nos volvemos culturalmente ineptos.
Willian Shakespeare

Para la administracién de Vicente Fox, 2003 fue un afio donde se
intensificaron las inconformidades por las acciones que dieron
continuidad al proyecto educativo neoliberal que tiene por objetivos:
desprestigiar la educaciéon y a la Universidad publica a fin de otorgar
mayor relevancia a la privatizacién de la educacién; someter a las IES
(principalmente publicas) a procesos de evaluacidn, certificaciéon vy
acreditaciéon tanto internos como internacionales como condicionante
previa al otorgamiento de recursos econémicos por parte del gobierno
federal; reducir la participacion y responsabilidades constitucionales del
Estado en las areas sociales y liberalizar los servicios educativos en el

marco de las negociaciones de la OMC con un doble propésito:

1) Inscribir a la educacién superior como un servicio comercial
susceptible de compra-venta y que permita a proveedores
extranjeros y privados de servicios educativos monopolizar a los
mejores estudiantes y los programas mas lucrativos haciendo que
se desplacen los estudiantes y profesores de las instituciones
mexicanas a las otras instituciones que no pretenden preservar,
enriquecer y difundir el conocimiento aplicado a la solucién de
problemas nacionales con sentido social, sino fomentar el

individualismo e incrementar riquezas.
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2) Acelerar la internacionalizacion, transnacionalizacion y globalizacidn de la

educacion en todos los paises del orbe.

Al respecto, conviene precisar que dentro del largo periodo
estudiado hasta este momento 1982-2002, se hablé en un primer
momento de la internacionalizaciéon de la educacién en el contexto de
la Conferencia sobre la Cooperacion en Educacién Superior en América
del Norte, no obstante existen otros dos procesos que han avanzado
simultaineamente y que son la transnacionalizacion y globalizacion educativas.
Para muchos pareciera que se trata de lo mismo, pero no es asi; muchos
investigadores y expertos en educacion han abordado aisladamente tales
procesos sin especificar a qué se refiere cada uno. En razén de ello,
nosotros aportamos una concepcién de lo que cada proceso es, para luego
proceder con la reconstruccién y analisis de la situacién educativa

nacional en el tercer afio de gobierno de Accién Nacional.

La internacionalizacion de la educacidn se refiere a un proceso que
transciende las fronteras nacionales de los paises de forma tal, que se
favorezcan las relaciones de tipo interestatales, intergubernamentales,
interculturales, etc., en el ambito educativo, mediante lazos de
cooperaciéon que promuevan entre las IES: programas de intercambio
académico de estudiantes y profesores; desarrollo conjunto de proyectos
de investigacion, ciencia y tecnologia, etc.; compartir criterios comunes

para la creacién , aplicacién y funcionamiento de los mecanismos de

bl

evaluacién, acreditacién y certificacion educativas; la homologacién de

programas de enseflanza-aprendizaje y de requisitos para titulacion, etc.

La transnacionalizacion de la educacidn, cuya connotacioén es politica, se
trata de un proceso que requiere forzosamente una liberalizacién de los
servicios educativos en los Estados nacionales con la finalidad de que

grandes “universidades” privadas que se asemejan mas a empresas por su
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orientacion al mercado, establezcan filiales o franquicias en otros pafses
con la finalidad de ofrecer servicios educativos en los mismos niveles que
lo hacen las instituciones publicas nacionales pero cuya funcién es
mejorar la relacion costo-beneficio mediante el incremento sustancial de
las ganancias, gracias a la exportaciéon e importacion de la educacion

superior como mercancia.

Por altimo, la globalizacion de la educacion es un proceso mas amplio
que comprende a los dos anteriores, con el agregado de que incluye la
participacion de los grandes consorcios transnacionales del
entretenimiento, las telecomunicaciones y la computacién que pretenden
sistematizar el proceso de enseflanza-aprendizaje mediante la
universalizacién del uso de la computadora y redes de Internet a nivel
mundial. Expresado de otra manera, globalizar la educacion es dotarla de
parametros internacionales que haga, supuestamente, competitivos a los
portadores del conocimiento dentro del entorno global y que puedan

manejar la tecnologia informatica sin problemas.

Para algunos, esta definicién se queda corta porque la globalizaciin
implica mucha mas que eso. Efectivamente, la pretensién de globalizar la
educacion tiene mucho que ver con esa tendencia homogeneizadora de
comportamientos, modas, formas de vida, de cultura, de ideologia, etc.,
para crear al ciudadano de la aldea global, sin perder nunca de vista el

mercado.

Es decir, a través de los medios de comunicacién sea la
computadora, el Internet, la televisién, el radio, revistas populares,
literatura barata, etc., se banaliza y homogeneiza la cultura y los valores de
las naciones, se difunde masivamente y sin control una “ensefianza” que
o sea, la dimensién de lo redituable al momento. Se

privilegia lo “atil”

bl

han generado modas como por ejemplo: rehuir al esfuerzo que se asocia
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con la adquisicién de conocimientos concretos; la moda de rechazar el
conocimiento y saber convencional en las nuevas generaciones porque no
es tan importante aprender gramatica, literatura, historia, matematicas,
etc., como lo es estar con los amigos (as), tener ropa de marca, el ultimo
modelo de tal o cual automovil, ser futbolista (porque ganas mucho
dinero rapido, aunque no sepas mas que patear un balén), tener diversion,
sexo, drogas, protestar sin razén, etc. [Es sorprendente darse cuenta
como el conjunto de esos medios de comunicacién y las agresivas
campafias publicitarias muestran que la fe/icidad depende de todo eso, pues
lo que importa es consumir lo que exige tener mucho dinero y pronto, asi
como estar a la moda.! {Es sorprendente como jévenes y nifos de las
nuevas generaciones son totalmente ignorantes de hechos concretos en la
historia de nuestras sociedades y —tomando prestada una frase del Dr.
Guillermo Jaim Etcheverry- es totalmente comprensible que 7o comprendan

lo que leen en los libros, pero comprenden muy bien lo que leen en la sociedad.

Otros de los objetivos de la globalizacién educativa, son eliminar las
dificultades, simplificarlo todo, confiar ciegamente en la tecnologia para
resolver problemas de la educacién, condicionar todas las actividades a las
expectativas de las empresas lo cual precisa enseflar Gnicamente las
habilidades y destrezas utiles al trabajo, mas no desarrollar el intelecto de
las personas para y durante toda la vida de manera que el saber les de

libertad espiritual y el aplicarlo les de libertad econémica.

El proceso de globalizacion educativa puede observarse no sélo en
México sino, con la notable excepcién de Cuba, en toda América Latina y
el Caribe puesto que paises como Guatemala, El Salvador, Costa Rica,
Colombia, Venezuela, Brasil, Argentina, Chile, etc., han padecido durante
estos veinte afios los efectos de la globalizacién que ha hecho avanzar
rapidamente el proyecto educativo neoliberal dafiando profundamente la

estructura interna de los sistemas de educacién superior nacionales, dada
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“la fuerte presion de los gobiernos por introducir reformas que apuntan
hacia dinimicas de mercado, hacia la contencién de la matricula de
educacién superior, hacia el incremento de mecanismos de control
politico y burocratico de las universidades y hacia nuevas formas de
financiamiento basadas en la asignacién de recursos en funciéon del
desempefo, el cobro de cuotas por los servicios y créditos

estudiantiles.”*

Durante el primer semestre de 2003, los organismos financieros
internacionales, la OMC vy, en especial, los EE.UU., dentro del contexto
del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS)* continuaron
presionado para que se logre (en el 2005) la liberalizacién de la educacion
superior entendida como wun servicio en los términos de dicha
organizaciéon. El propésito de ello es inscribir a la educacién como
servicio comercial susceptible de compra-venta, asi como permitir a los
proveedores extranjeros y privados de servicios educativos monopolizar

los mejores estudiantes y los programas mas lucrativos.

Ante una liberacién de los servicios educativos, Sylvie Didou
experta en educacion del Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados
(Cinmestav) del IPN, advirti6 que el riesgo que corre México es que las
instituciones extranjeras se instalen en el pafs con una invasiéon cultural
que modificaria practicamente todo el perfil de la educaciéon nacional;
ademas, como el pafs carece de un registro oficial de la oferta de
instituciones extranjeras, asi como de resultados que determinen la
calidad y eficiencia de sus programas, al avanzar la transnacionalizacion

educativa en un contexto de no regulacién se abre la posibilidad a

4 Hugo Casanova Cardiel, , Nuevas politicas de educacidn superior, Editorial Netbiblo- Red de
Investigadores sobre la Educacién Superior, Espafia, 2003.

4 Los modos tipificados por el GATS son: suministro transfronterizo, y que en educacién
superior serfa la enseflanza a distancia y la universidad virtual; consumo en el extranjero, por
ejemplo, el envio y recepciéon de estudiantes de un pafs a otro, presencia comercial o el
establecimiento en un pais de instituciones filiales o franquicias extranjeras, asi como alianzas
comerciales con instituciones nacionales o en filiales.
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conflictos politicos y de tipo ideolégicos ante la falta de acciéon publica

anticipada al respecto. *

Esta ultima problematica, derivada de la transnacionalizacién
educativa, provocé el debate politico-intelectual a la mitad del sexenio
foxista. Por un lado, la posicién oficial encabezada por Reyes Tamez
Guerra, secretario de Educacién Publica, comentd que se trataba de una
“saludable contribucién financiera” al gasto educativo nacional (estimada
en un punto porcentual). Por otra parte, académicos e investigadores
sobre el tema, argumentaron que la educaciéon privada ha crecido
rapidamente como consecuencia de la renuncia del Estado de asumir sus
funciones educativas, ademas, el notable crecimiento de su matricula en
las dos ultimas décadas (de 2.2 millones de alumnos en 1981 pasé a 3.7
millones en 2001)* estd modificando su peso social en el sistema
educativo y, por ende, se altera la percepcién colectiva de su relaciéon con

el Estado.

A partir de la primera postura descrita, la reflexién que hacemos es
que parece muy facil y bonito decir que el gobierno ha aumentado el
gasto en educacion maquillando las cifras en los discursos, lo que sirve
mas para magnificar “las grandes acciones presidenciales” con publicidad
falsa que para demostrar otra cosa. En cambio, la segunda postura es
para llamar la atencion puesto que al retirarse de sus obligaciones clasicas,
el Estado descuida los cambios que vayan suscitindose en las esferas
publicas y, por ende, avanza el sistema de mercado y se imponen las
modas de privilegiar lo tatil y obtener calidad y eficiencia por algo que se
paga o se compra. En el campo educativo, ya ha permeado en la sociedad

la idea de que la educacién de paga® es mejor que la publica y, en lo que

4 Sylvie Didou, “La transnacionalizacién de la educacién supetior” en Revista de la Educacién Superior,
invierno 2002, ANUIES.
45 Observatorio Ciudadano de la Educacion, “Educacion Privada”, Comunicado no. 99, en
www.observatorio.org
46 Al respecto rescatamos una entrevista que se le hizo a Carlos Mufioz Izquierdo, director del
Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacién de la Universidad
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respecta a la educacién superior, hay la creencia de que la oferta privada
es mejor ya que los egresados son mejores, estan mejor preparados, saben
mas matematicas, hablan dos o tres idiomas, manejan perfectamente la
tecnologia informatica, lo que les permite una colocaciéon mas rapida en el
mercado laboral, con mejores puestos y salarios que los egresados de

universidades publicas.

En todo esto hay una trampa que detectamos y que forma parte de
esa campafia de desprestigio contra la universidad y educacién publicas. Si
bien, es cierto que los jovenes formados en prestigiadas IES privadas
tienen mayores recursos econémicos, planes y programas de estudio mas
enfocados a las ramas comerciales, econométricas, de negocios, etc.,
mayor acceso a la tecnologfa informatica en las aulas, mejores bibliotecas
y bien equipadas, laboratorios de idiomas, mayores oportunidades de
participar en intercambios académicos con otros paises, etc., ello no
garantiza que sean mejores en comparacién con los egresados de IES
publicas. De hecho, esa comparaciéon es muy parcial y subjetiva pues se

requeriria de argumentos mas sélidos para afirmar eso.

El punto es que existe una relacién directa entre los duefios de la
instituciones privadas con las empresas, por lo cual se cierra
automaticamente el acceso a los egresados de las Universidades publicas
en el mercado laboral y sirve para conservar y elevar tanto el grado de

aceptabilidad como de matricula en las instituciones privadas.

Para ilustrar un poco este planteamiento que hacemos, vale la pena
recordar el conflicto que llevé a la paralisis a la Casa de Estudios mas

grande e importante de América Latina en 1999, durante el cual muchos

Iberoamericana, donde afirmé que de 1000 instituciones privadas de educacién superior en el
pais, solo el 15 % cumplen con requisitos de calidad y pertinencia, mientras que 850 no
satisfacen las necesidades impuestas por el sistema nacional de Educacién Superior. Incluso, de
20 % de los jovenes entre 18 y 24 afios, es decir 2 millones, un 30 % ( 600 mil) estin en
universidades y centros privados de educacién superior. De esos 60 mil si reciben educacién de
calidad acreditada y unos 540 mil estudia en condiciones dudosas.
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recién egresados padecieron el cierre abrupto de las puertas en el
mercado laboral pues los departamentos de recursos humanos de
empresas y dependencias publicas dirigidas por egresados de instituciones
privadas, comenzaron a manejar la politica de no admitir egresados de la
UNAM. La gran sorpresa para muchos es que lo primero que se
preguntaba al interesado en obtener una oportunidad de trabajo era ¢de
qué instituciéon vienes? Si la respuesta era UNAM, de inmediato se
escuchaba |No tenemos plazas vacantes!, o bien al interesado se le daban
formatos a llenar y de repente aparecia una clausula que decia “No
egresados de UNAM”. También, fue frecuente ver anuncios en el
periédico o en Internet que restringfan la contratacién a egresados de la

UNAM.

Esta situacién, provoco el desencanto de muchos estudiantes y de
sus familias con respecto a la UNAM y tomaron la decision de salirse para
incorporarse a instituciones privadas sin “esos problemas”, lo cual en
ningin momento fue mal visto por estas instituciones sino todo lo
contrario debido a que eran mayores beneficios econémicos para ello y
representaba un mayor grado de aceptacion de la educacion privada en la
sociedad mexicana al mismo tiempo que aumentaba su matricula y se
desprestigiaba la universidad puablica y, por consecuencia, a los egresados
de ella. También, ocurrié6 que las generaciones proximas a cursar la
educacion superior sufrieron un impacto desalentador que llevé a
muchas familias y jovenes a considerar la oferta de educacién superior

privada como la mejor.

El sexenio de Accién Nacional llegé cuando aun se padecia la
cruda moral por la huelga universitaria y, a raiz de ello, la situaciéon para
ingresar al mercado de trabajo siendo egresado de universidad publica no
ha cambiado mucho y la matricula de las IES privadas continua
creciendo sin importar que hayan demostrado o no procesos de

certificacion, acreditaciéon de planes de estudio o evaluacién académica.
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Hasta este momento, es posible apreciar que: el desapego enorme
del Estado en materia educativa manifestado en la ausencia de una
politica educativa de Estado que trascienda sexenios; el pobre
financiamiento federal otorgado a las IES publicas; la indefinicion de los
partidos politicos asi como los conflictos internos entre ellos, repercuten
en las IES publicas; la ausencia de proyectos alternativos en el seno de la
sociedad civil, aunado a la imposicién del proceso de globalizacion
educativa, todo ello genera cada vez mas la legitimacién del proyecto

educativo neoliberal en México.

Terminamos este apartado rescatando una frase de Francisco Lopez
Segrera,” ex director del Instituto Internacional para la Educacién

Superior de América Latina de la UNESCO:

En la medida en que el mundo neoliberal-empresarial logre
penetrar en el ambito de la educacién y considerarla como
una mercancia mds no un bien publico, se tendran resultados
catastroficos, porque no serd una instruccién basada en
valores y la concepciéon del mundo, sino una preparacién
técnica elemental para desempefiar un papel en el mercado.
Esto hara que los indices de suicidios de jovenes y el
desequilibrio crezcan porque el hombre sentird que no
cumple con una misién social, sino con una mera funcién
mercantil.

3.4.1 Educacion en México: balance negativo

Del 11 al 13 de agosto de 2003 se llevé a cabo la Tercera Reunién de
Ministros de Educacién de las Américas® dentro del marco de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) en México D.F. En la
inauguracién llevada a cabo en el Alcazar del Castillo de Chapultepec, el

presidente Vicente Fox aseguré frente a ministros de educacion de 34

4TLPS, “Cobra vigor la idea de mercantilizar la educacién. Experto”, en La Jornada, 29 de agosto
de 2003, p. 45.

4 Lo mas destacado de esta reuniéon fue que con un pronunciamiento de Argentina y Brasil, los
Ministros de Educacién solicitaron, una vez mas, la condonacién de una parte de la deuda
externa de la regién a cambio de que esos recursos sean destinados a la educaciéon. También, se
hizo un llamado a las organizaciones civiles para que se analicen las repercusiones que puede
tener el ALCA en la educacién.
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pafses de América que “México alcanzé la inversion en educaciéon mas
cuantiosa de la historia al representar el 6.8 % del PIB.” Con todo
respeto, al Sr. Presidente sabemos que no es cierta esa cifra. Lo que a
muchos nos interesa es el aumento del gasto federal en educacion, ciencia
y tecnologia no tanto el gasto que haga el sector privado en educacién.
De esa cifra —conforme a datos oficiales- sélo el 4.5% corresponde al
gobierno, el 1 % a los estados y 1.3 % al sector privado que realizan en
educaciéon. Esta claro que si se pretende causar “buena impresion”, al
sumar las cifras México pareceria bien posicionado en gasto educativo
frente a otros paises latinoamericanos y hasta europeos y asiaticos. A este
gobierno le ha gustado maximizar todo, decir que se esta haciendo mucho
y que todo va a cambiar. Sin embargo, nosotros utilizamos un lente
normal para ver a México en su justa dimension y la realidad no es asi;
nada es tan grande y excepcional como se dice; no hay tantas grandes
acciones como se anuncian a diario; todo ha cambiado para que todo siga

igual, si no es que peor y Meéxico no esti ni al dia ni a la vangnardia.

A continuacién presentaremos algunos datos y situaciones
reveladoras de lo que ha sido la situacién educativa nacional en la primera
mitad del sexenio de Accién Nacional y que nos ayudan a sustentar lo

antes dicho.

3.4.2 La sombra del Banco Mundial

El Banco Mundial publicé un libro titulado Meéxico: una agenda integral de
desarrollo para la  nueva era, como parte de una coleccion de los estudios
sobre los problemas econémicos, sociales y politicos que enfrentaria el
gobierno entrante. Con poca difusién, el texto se hizo publico en junio de
2001 y en ¢l se hace referencia a los logros educativos que ha tenido el
sistema educativo mexicano en cuanto a la expansiéon de cobertura en

todos los niveles, al “mayor” grado de escolaridad de la poblaciéon
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econémicamente activa y al mayor compromiso del gobierno en el gasto

educativo.

Del mismo modo, se destaca que la calidad de la educacién sigue
siendo el problema central del sistema y que los mecanismos de
evaluacién preescolar, primaria y secundaria demuestran que los
estudiantes no obtienen calificaciones mayores a 6 y, que los resultados
de los nifios mexicanos en lenguaje y matematicas son menores a los de
Argentina, Brasil, Chile y Cuba. Incluso, se dice que las pruebas que
realiza el Ceneval demuestran que los jovenes estan pobremente
preparados para la educacién superior. En cuanto a financiamiento
publico de la educacién, el organismo elogia el éxito de las dos
administraciones anteriores que centraron la atencién en la educacion
basica y en la calidad de la misma. Como colofén, el organismo financiero
vuelve a recomendar estudios sobre el costo-efectividad en educacion,
mecanismos alternativos para el financiamiento de la educacién superior,
promocién de mecanismos de evaluacién. La lista de recomendaciones es
mas amplia y ejemplifica su orientaciéon por continuar los programas

establecidos desde las dos administraciones anteriores.

3.4.3 Contencién a la matricula de educacién superior

La segunda mitad de 2003, se caracterizé por el debate provocado en
México a rafz de la exclusion de miles de joévenes del sistema de
educacién media y superior, situacion que motivo incluso varios suicidios
entre los jovenes rechazados, situacién que fue interpretada como una
forma de rechazo contra el modelo neoliberal y a lo que el gobierno no

respondié nada.
Algunos datos sobre el problema de la reduccién en la matricula en
las tres instituciones de educacién superior de mayor relevancia nacional,

dan cuenta que, el IPN alcanz6 una demanda de 58 mil 987 jévenes de los
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que solamente presentaron examen 56 mil. La oferta fue de 19 mil 700
lugares y se amplié a 20 mil 88 sitios asignados. El resultado fue que 35
mil 912 estudiantes fueron rechazados.” La UNAM por su parte, tiene
una capacidad para matricular 250 mil alumnos incluidos los de posgrado,
segun el Rector Juan Ramoén de la Fuente. En este periodo tuvo una
oferta de 14 mil 200 lugares contra una demanda de 135 mil solicitudes
de ingreso. El Rector de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM),
Luis Mier y Teran anunci6 que la demanda fue de 40 mil alumnos y sélo

ingresaron cerca de 12 mil.

Esto nos sirve para apreciar lo siguiente: independientemente de los
recursos econoémicos que el gobierno otorga a las IES publicas son
insuficientes y limitan poco a poco tanto su capacidad como sus
actividades, se percibe con ello un punto a favor para la implantacién del
modelo educativo neoliberal consecuente con las propuestas restrictivas al
financiamiento y contencién de la matricula en educaciéon superior del

BM y del FMI.

3.4.4 Deterioro de la imagen y funcién social del maestro

La OCDE realizé un estudio comparativo con los maestros de los 26
paises integrantes del organismo, titulado Docentes para las escuelas del
manana, publicado conjuntamente entre la UNESCO y la OCDE en 2001.
Los resultados fueron que los maestros de México son los peor pagados
ya que en promedio ganan 10 mil 500 dodlares anuales (incluyendo
prestaciones), frente a los mas de 30 mil délares que ganan profesores de
Suecia o Alemania. Los profesores de primaria en México obtienen esa
cantidad superando a los docentes de Hungria que ganan 5 mil 800
dolares, de Republica Checa (6 mil 800 dodlares) y Turquia (9 mil 116

dodlares).

4 Miguel Angel Correa Jasso, Informacién proporcionada en la entrevista que le realizé Adriana
Pérez Cafiedo en Noticias Once TV. 29 de julio de 2003.
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El promedio en los paises de la OCDE es de mas de 20 mil délares,
mientras los docentes mejor remunerados obtienen aproximadamente el

triple que los mexicanos. (ver cuadro 2.)

Cuadro 2. Swueldo anual percibido por profesores en paises de la OCDE.

PAIS SUELDO ANUAL DE
PROFESORES
Doélares
Australia 25, 600
Austria 21, 800
Bélgica 22,900
Corea del sur 23, 000
Dinamarca 28, 000
EE.UU. 25,700
Espana 24,400
Francia 20, 000
Inglaterra 20, 000
Irlanda 21, 900
Noruega 22,900

FUENTE: Cuadro elaborado con informacién de  Herrera Claudia,
“UNESCO: profesores de México, entre los peor pagados en paises
integrantes de la OCDE” en La Jornada, 7 de octubre de 2001, p. 26.

El informe presentado por la OCDE en colaboraciéon con la
UNESCO plantea que el docente desempefia un papel central en la meta
de mejorar los sistemas de educaciéon. También, sefala que los bajos
salarios no contribuyen a motivar a los docentes para que rindan lo mejor
que puedan ni ayudan a resolver los problemas de falta de profesores en
ciertas materias o en areas rurales. En la medida que se mantengan bajos
los salarios, que se den condiciones complicadas de trabajo, conflictos
sociales y laborales y contintde el desprestigio hacia la institucion del
maestro, la carrera magisterial no sera atractiva y seguirda perdiendo

adeptos.

En México, como en otros pafses de América Latina, al
desprestigiarse la universidad y educacién puablica, también se deteriora la
imagen y funcién social del profesor o maestro en la escuela. Ello es un
efecto negativo del impacto de la globalizacién educativa en tanto que la

importancia de un profesor o maestro en el aula se reduce cada vez mas



en los niveles basicos, dado que la television, Internet, etc., estan
incrementando mas su funcién de “educadores” en las nuevas
generaciones. Ya lo decfa Alexis de Tocqueville, “en la escuela se aprende
a ser libre”, pero ahora, con la globalizacién educativa como la television
es divertida y la computacion es e/ milagro educativo 1o que sucede es que se
sustituye la palabra por imagenes y se aprende a ver mas no a desarrollar
la capacidad de entender. Los nifios formados bajo el estimulo de las
imagenes, llegan a ser jévenes indiferentes al estimulo de la lectura con
deficiencias y pobreza de lenguaje al hablarlo y sobre todo al escribirlo.
Esos jovenes seran adultos parecidos a la metafora que hace Giovanni

Sartori del hombre bestia de Giambattista Vico:

Incapaz de una reflexion abstracta y analitica, que cada vez
balbucea mas ante la demostracién légica y la deduccion
racional, pero a la vez se fortalece en el sentido del ver y
fantasear, explorando mundos virtuales. Ese hombre, que
ha perdido la capacidad de abstraccidn, es incapaz de
racionalizar y termina convertido en un animal desprovisto
de la posibilidad de sostenerse y menos aun de alimentar el
mundo generado por el homo sapiens.

Ante esta grave situacion, es importante poner énfasis en que gran
parte del proceso de aprendizaje no es diversién, puede serlo en alguna
medida, si, pero ante todo se requiere disciplina, responsabilidad y
atencion en clase. Aprender es un trabajo y, por ende, una tarea que
demanda sacrificios. Es aqui, donde interviene el docente, en todos los
niveles, que con su conocimiento y experiencia, guia al alumno en esa

exploracién y sobre todo, lo interesa en emprenderla.

El escritor y filésofo espafiol Fernando Savater’ explica la funcién
trascendente del maestro:

Quien pretende educar se convierte en cierto modo en
responsable del mundo ante el nedfito, si le repugna esta
responsabilidad, mas vale que no estorbe. Hacerse

50 Citado por Guillermo, Jaim Etcheverry, La tragedia educativa, FCE, Argentina, p. 104.
5t Fernando Savater, E/ valor de educar, Atiel, Buenos Aires, 1997.
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responsable del mundo no es aprobarlo tal como es, sino
asumirle conscientemente porque es y porque sélo a partir
de lo que es puede ser enmendado.

3.4.5 México: un pais reprobado

En septiembre de 2001 aparecieron a la luz publica los resultados de un
estudio circunscrito a la educacién basica. El documento se titulé Primer
estudio internacional comparativo sobre lenguaje, matemdtica y factores asociados,
para alumnos de tercer y cuarto grados de primaria, realizado en el
Laboratorio de la Calidad de la Educaciéon, OREALC, en Santiago de
Chile. Los paises que participaron en las pruebas realizadas en 1997 sobre
una muestra de 55 mil estudiantes fueron: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba, Honduras, Meéxico, Paraguay, Republica
Dominicana, y Venezuela. Segun el disefio de las pruebas, la media
te6rica de la muestra total corresponderia a 250 aciertos, es decir, un 50
% de respuestas correctas. En el examen de lenguaje los estudiantes
cubanos obtuvieron el primer lugar con un promedio de 342 puntos, el
ultimo lugar fue para Honduras con 230 puntos y México quedo en sexto
lugar junto con Paraguay con 250 puntos. En la prueba de matematicas,
el primer lugar fue para Cuba con 357 puntos y el dltimo para Honduras

con 230; México quedd en cuarto lugar con 255 puntos.

Los factores asociados al rendimiento que contemplé dicho estudio
fueron: antecedentes escolares, infraestructura escolar, formacién del
maestro, condiciones de trabajo docente, perfeccién de los maestros
sobre las causas del éxito o fracaso escolar, contexto familiar, estrategias
de aula y clima escolar. Expertos de Observatorio Ciudadano de la
Educaciéon concluyeron que la combinacién de los factores estudiados
explica mas de tres cuartas parte de las variaciones observadas entre los
resultados de las pruebas, lo que confirma algo muy importante: que el
¢éxito escolar no proviene ni exclusiva ni principalmente de atributos

innatos o hereditarios, sino que esta asociado con elementos que pueden
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ser modulados a través de politicas, estrategias y acciones que refuercen a
las escuelas, a los profesores, a la gestién escolar y a las instancias de

.. ., . 52
participacion social.

De once paises, México obtuvo las posiciones sexta y cuarta, lugares
malos para un pais cuyo gobierno se jacta de invertir el 6.8% en
educacion, asi como de estar realizando reformas docentes que mejoren la
calidad y preparaciéon del magisterio, de invertir en la compra de
computadoras para que haya una en cada aula de todas las escuelas del
pais, as{ como de instalar una pequefia biblioteca —que omite a los clasicos

de la literatura mexicana- con un minimo de 150 libros en cada aula.

En junio de 2002, José Antonio de la Pefia director del Instituto de
Matematicas de la UNAM, encabezé una investigaciéon respecto a qué
tanto saben los adultos de nuestro pais sobre ciencia basica. El resultado
fue que “la cultura cientifica de la mayoria de la poblacién es muy pobre”.
La ciencia, y en particular, las matematicas no forman parte de la cultura
popular del mexicano. Las ideas pseudocientificas y ocultistas, asi como
las religiosas estan mas extendidas entre el ciudadano medio. En la
mayoria de los casos el ciudadano no parece distinguir entre lo que es

conocimiento cientifico y lo que son creencias sin fundamento.

El académico sostuvo que la ciencia y la matematica no son parte
integral de la cultura del mexicano porque hay una competencia entre la
educacién formal que esta tratando de crear una cultura general en el nifio
y la cultura popular, en la que predominan las ideas religiosas,
pseudocientificas y las creencias populares que pueden ser de todo tipo
pues muchos creen en los horéscopos, en las propiedades curativas de las

pledras, en la magia negra y las brujas.

52 Observatorio ciudadano de la Educacion, “Calidad de la Educacién” Comunicado 61, en La
Jornada, 14 de septiembre de 2001, p. 34.
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Parte de este problema se atribuya a los medios de comunicacion,
sobre todo a la television que presta poca atenciéon a la ciencia.
Transmiten muchos programas de experiencias paranormales,
parapsicologicos, de ovnis, etc, que no tienen relaciéon alguna con
fundamentos cientificos y, por lo general, son fraudes a las personas.
Actualmente la capacidad de divulgaciéon y difusién de las ideas es
impresionante, pero los medios de comunicacion difunden mas las ideas

de supercheria y misticismo.

De esta manera, de acuerdo con una encuesta realizada por la
Escuela Nacional de Trabajo Social entre 800 miembros de la poblacién
adulta del Distrito Federal, 61.8% alcanzé una calificacién total en
ciencias y matematicas menor a 5, es decir, reprobados. Entre 200
estudiantes de Ciudad Universitaria el porcentaje de reprobados fue de
33.5%. Entre los habitantes de la ciudad de México, menos de una tercera
parte, 30.1% sabe multiplicar correctamente 2 por 2. Peor aun, 35.6%
en la ciudad y 25% en Ciudad Universitaria afirma que "2 por Y2 es un
entero, confundiendo la suma y multiplicacién de fracciones. > Tanto en
la poblacién en general como en la poblacién universitaria el nivel

cultural es pobre y los conocimientos en matematicas escasos.

La importancia de rescatar estos estudios es para tomarlos como un
referente en el redisefio de los planes educativos, asi como para contribuir
a su difusiéon puesto que resulta dificil enterarse de este tipo de estudios

que revelan de manera muy clara la situacién educativa mexicana.

Por ultimo, nos referiremos al Programa para la Evaluaciéon de
Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés), perteneciente a la OCDE y
que elabord un estudio sobre conocimientos escolares de los alumnos de

diferentes paises para compararlos entre si y con paises de similar

5 José Antonio de la Pefa, y Michael Barot, Algunos problemas de la educacion en matematicas en
Meéxico, Siglo XXI-UNAM, 2002.
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situacion econémica. En el 2000 se aplic6 el PISA en 32 paises y se trata
de una prueba que cada tres afios evalia los conocimientos de lectura,

matematicas y ciencias enfatizando un campo en cada aplicacién.

E1 PISA 2000 correspondiente a lectura se aplicé a jovenes de 15
anos y midi6 sus capacidades de comprensién y aplicacion de textos en
generales de matematicas y ciencias con una base de 500 puntos.
Participaron 28 pafses de la OCDE mas Brasil, Letonia, Liechtenstein y
Rusia. En total se examinaron 260 mil estudiantes, de los cuales 4 mil 500

eran mexicanos. En esta evaluacién, los primeros lugares fueron para:

PAIS PUNTUACION
Finlandia 546
Canada 534
Holanda 532
Nueva Zelanda 529
Australia 528

México obtuvo una puntuacién de 422 puntos y compartié junto
con Brasil (396) los ultimo lugares, en este primer grupo. En general,
México ocup6 los lugares 34 y 35 de un total de 43 paises, lo cual,
nuevamente no es nada halagador y deberfa haber despertado gran
preocupacién en la sociedad mexicana, pero no hubo mucha difusién de
los resultados de dicho estudio. Paises que pertenecieron al bloque
comunista, ahora miembros de la OCDE, como Republica Checa,
Polonia, Hungria, Latvia, Rusia, Bulgaria y hasta Tailandia, se encuentran
con una calificacién mejor que la de México. Estos paises lograron
avanzar en muy poco tiempo teniendo economias mas fragiles que la

mexicana.

El titular de la SEP, Reyes Tamez, respondi6 ante los resultados de
la evaluacién afirmando “que estos malos resultados son la herencia del
régimen pasado”. El Sr, Presidente, se felicité de los resultados, “los

mejores de América Latina”. La lectura que hacemos de estas opiniones
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es que ninguno de los dos funcionarios entendieron la légica y la
naturaleza de los resultados revelados por PISA-OCDE. No es posible
que nadie sea capaz de asumir verdaderamente compromisos y echarle la
culpa al de atras o al de adelante. Es cierto, que los malos resultados en
educacion vienen arrastrandose de varias décadas atras y de gobiernos
anteriores, pero en esta administracion la situacién no ha mejorado y
valdria la pena esperar la prueba PISA 2003 o 2004 para ver en qué lugar
aparece México, pues no olvidemos que en estos tres afios hemos caido

algunos lugares en indicadores de desarrollo humano.

Con estos resultados, la situacién de México es preocupante ya que,
como lo expresé Georgina Sanchez, ex directora y fundadora del Centro
de la OCDE para América Latina, “para alcanzar los niveles educativos de
sus socios del norte, tendrian que pasar mas de 50 afios de esfuerzos en la
calidad educativa debido a que la poblaciéon de México avanza un afio
escolar cada 10 afos, Canada y EE.UU. tienen un nivel 5 aflos mas alto

. 54
que el mexicano”.”

La dirigencia politica mexicana sexenio tras sexenio promete hacer
prioridad la calidad educativa y los resultados indican que no hay mejora.
La dirigencia politica mexicana no ha entendido lo que es calidad y
eficiencia que van mas alla de la simple construccién de escuelas y
ampliacion de cobertura. La calidad reside en el contenido y las formas
de ensefianza y la lectura, la ciencia y las matematicas son expresiéon de los

ejes fundamentales de la calidad educativa.

3.4.6 Capacidad de innovacidén, inhibida

Existen otros estudios internacionales sobre México, poco conocidos e
interesantes que van mas alla de la perspectiva econdémica tradicional

apuntando al desarrollo sostenible, para lo cual se consideran aspectos

54 B/ independiente, julio de 2003.
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sociales y ambientales en el analisis. Con ese fin los investigadores Kevin
Gallagher y Lyuba Zarsky de la Univerdidad de Tufts,” evaluaron en
México factores econémicos, entre los que se consideraron el
conocimiento y la capacidad de innovacién como vehiculo para
incrementar la productividad. Al realizar una comparacion entre México y
Corea del Sur, se revisaron las publicaciones cientificas y se descubrié que
en 1981 México superaba ampliamente a Corea del Sur pero entre los
anos 1995-2000, México apenas realiz6 2024 publicaciones y Corea
aument6 a 5219. Por otro lado, entre 1995 y 2000 la investigacién y
desarrollo en la manufactura como porcentaje del producto
manufacturero se situé en México un 0,22%, contrastando el 2,66%
registrado en Corea del Sur. México también pierde en el promedio de
cientificos e ingenieros, asi como en el nimero de patentes solicitadas.
Todos estos datos muestran que la inversiéon extranjera directa atraida en
ese periodo al amparo del TLCAN, no logr6 generar un fuerte empujon a

la investigacion e innovacién propia de México.

Los datos y situaciones que expusimos, demuestran cémo se ha
deteriorado mas la educacién en México estos tres aflos como
consecuencia de la imposicién del modelo neoliberal y de las tendencias
de la globalizacién educativa durante las dos ultimas dos décadas del siglo
XX. EI gobierno de México y la sociedad, no han entendido que la
educacion puede ser verdaderamente un vehiculo de transiciéon al cambio
que tanto ha buscado el pais a fin de incorporarse al mundo globalizado
aprovechando las oportunidades que éste ofrece. A nivel mundial se ha
reconocido que la verdadera riqueza de las naciones la constituye el
potencial de sus pueblos y, en este sentido, México posee una poblaciéon
en su mayoria joven frente a otros paises cuyas poblaciones estan
envejeciendo rapidamente, que bien pudiera estar preparando en sus IES

publicas con el propésito de formar los futuros cuadros de la academia y

% Paola Visca, “Inversién y acuerdos de libre comercio: Las lecciones de México™, en Integraciin
Sur, Uruguay, diciembre de 2003.
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del gobierno, asi como los cuadros técnicos y cientificos que contribuyan

en su conjunto al desarrollo y crecimiento econémicos del pais.

Algunos académicos, como lo manifestaria el Dr. Axel Didriksson

en el Seminario La dindmica del sistema internacional: escenarios futuros que
tuvo lugar en Vivero Alto, Ciudad Universitaria el 27 de agosto de 2003.,

sostienen que la valoraciéon del conocimiento y de las nuevas tecnologias
es importante tanto para la ruptura de los ciclos econémicos como para
formar una base o plataforma de un nuevo tipo de sociedad a la que se
llama del aprendizaje o del conocimiento. Esto tiene que ver mucho con
la hipdtesis que sugiere: “las crisis y la recuperacion de éstas, se
encuentran asociados mids a la transformacién socio-institucional, es
decir, del Estado, de las instituciones sociales y educativas para la
creacién de nuevas capacidades sociales que puedan remontar la crisis de
productividad y competitividad y no tanto de las politicas econémicas”. A
esto, podemos decir que paises como Japon, Corea del Sur, China y la
India cuyas nuevas formas de politicas de estado, cambios estructurales
en instituciones de educacién superior, institutos de investigacion, etc.,

corroboran esta hipétesis general.

Si México se preocupara por desarrollar mas sus recursos humanos
tendria la capacidad suficiente no sélo de competir sino de tener
elementos de negociacién en términos de la légica de las tendencias
migratorias mundiales pero, también, en el terreno de la movilizacién de
la poblacién en términos compensatorios y que puedan impactar nuestros
niveles de desarrollo. Es decir, como apunté el Dr. Didriksson, que
“frente a la perspectiva demografica y el crecimiento de las movilidades
humanas técnicas y profesionales de jévenes mayormente educados de
nuestros paises, a pesar de las enormes brechas educativas que tenemos,
se vuelven capacidades de negociacién siempre y cuando la exigencia de

movilidad humana de fuerza de trabajo técnica, productiva y profesional
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sea compensada con niveles de inversién en infraestructura, es decir,

aquellos sectores en los que impacte el desarrollo.”

Finalmente, hemos de decir que México tiene una cantidad
impresionante de recursos naturales, variedad de paisajes, una posicion
geografica envidiable por su caracter estratégico, un pueblo muy noble y
con juventud, todo ello con la capacidad de ser aprovechado en beneficio
de la nacién. La educacién publica es el sustento del desarrollo nacional,
ya basta de tener contingentes de fuerza de trabajo con escasa
escolaridad y bajos salarios que no permiten desarrollar productividad ni
posicionarnos en los niveles de competencia interna y externa que se

requieren para salir adelante.

48



CONCLUSIONES GENERALES

La transformacion del funcionamiento y de las estructuras econdmicas
internacionales exigi6 la modernizacién urgente de los sistemas educativos en
todo el mundo con la finalidad de crear un modelo de desarrollo educativo
acorde a la globalizacion. En este sentido, el proyecto modernizador mexicano
de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas fue la respuesta a dicha tendencia y a
la necesidad de resolver diversos problemas educativos acumulados durante el
periodo de expansién tales como la desigualdad en el acceso, la escasa
vinculaciéon entre la educacion y el sector productivo, la centralizacion y el

financiamiento.

De 1982 a 1994 se aceleran y profundizan las reformas para la
modernizacion del pafs, la desregulaciéon econémica se agilizé al igual que la
privatizacion y buena parte de las reformas impuestas se aplicaron tan rapido
que no hubo el tiempo necesario para que se asimilaran y maduraran los
procesos. En este periodo se intensificaron los procesos de integracion
comercial representando para México y su sistema educativo un gran desafio
ya que en el comercio internacional crecié la participacion de productos con
un alto valor agregado en actividades de investigacion y desarrollo. En este
sentido, todas las reformas en el sector educativo orientadas a la elevacion de
la calidad y eficiencia como condiciones indispensables para la productividad y
la competitividad internacional, fueron impulsadas desde el exterior por parte
de distintos organismos internacionales como el FMI, el BM, el BID, la

CEPAL y UNESCO.

Esto ultimo aunado a la insuficiencia de recursos de nuestro pafs para
financiar el proyecto de modernizacién educativa, se convirtié en la llave de
acceso para que organismos  financieros internacionales tomaran las

decisiones de nuestra politica educativa en la medida que México aceptara las
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condicionantes econémicas impuestas por ellos. Un claro ejemplo de esto
puede ilustrarse con la introduccién de procesos de evaluacion y certificacion
como condicionante en la asignaciéon de recursos, o bien con la insistencia de
agilizar la politicas de descentralizacion y privatizacion educativas a fin de que
fuera posible ampliar la participacion de los particulares en la oferta educativa
bajo el supuesto de ofrecer un servicio educativo con mayor calidad y

eficiencia.

En un entorno tan complejo, los objetivos planteados por Salinas en su
PME resultaron muy ambiciosos y poco efectivos en el corto plazo. La
velocidad con que fueron aplicadas ciertas medidas para la consecucion de
dichos objetivos como la masificacién de la educacion basica, la tecnificacion
de la educacién -entendida solo como la proliferacion de escuelas y
universidades técnicas de baja calidad-, la reduccién al gasto en educacién
superior, investigacion cientifica y tecnolégica, etc., determinarian la directriz a
seguir en las administraciones siguientes con efectos mucho mas tangibles. De
hecho, al finalizar el sexenio no puede hablarse de una modernizacién real en
el sentido de que alin se preservaron caracteristicas como la desigualdad de
acceso, el rezago educativo de la poblacién, el atraso cientifico y tecnolégico,

entre otros.

Lo que fue real es que el sexenio de Carlos Salinas terminé con grandes
logros como la negociaciéon del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte que entrarfa en vigor a partir del 1°. de enero de 1994 y la negociacién
hecha para que México se incorporara a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), como el miembro numero 25, el 18 de
mayo de 1994. Esto dltimo respondi6 al interés del mandatario por hacer de
México un puente de comunicacion entre los paifses industrializados y los
paises en desarrollo, a fin de otorgar una mejor posiciéon internacional y
prestigio que se respaldarfa, a su vez, por la pertenencia a un proceso de

integracién regional econémica donde se tendria por socios principales a los



Estados Unidos y Canada. Estos hechos representarfan otro golpe fuerte

para nuestro sistema educativo nacional.

Ahora bien, tras haber estudiado la situacion educativa durante Ia
administracion de Ernesto Zedillo se aprecia un panorama gris y confirmamos
la idea de que la urgencia nacional fue restablecer las finanzas y economia del
pais en detrimento de la educaciéon como prioridad nacional. A pesar de tanto
discurso y buenos propoésitos, no se entendié la importancia de la educacion,
de la formacién de recursos humanos, de la ciencia y la tecnologia como

motores del desarrollo en un contexto de globalizacion.

Entre los factores internos, ya hemos dicho que el PDE 1995-2000
presentd s6lo un diagnostico acertado sobre la situaciéon educativa nacional,
por lo que no concebimos el documento como algo que plantee innovaciones
o cambios en la conduccién de la politica educativa nacional. Las constantes
siguieron siendo la deficiencia del sistema de educacién basica, la escasa
formacion y actualizacién permanente del magisterio, la desorganizacion de
todo el sistema educativo y la discontinuidad en los planes y proyectos.

Ademas, se agrega:

* FEl analfabetismo ( que de 6.3 millones de analfabetas en 1994, pasé a
6.5 millones en el ano 2000).

» Ta desigualdad en el acceso a la escuela.

* Ja constante reduccion al gasto educativo, consecuencia del pago de
la deuda externa y los ajustes macroeconémicos.

* El incremento de los particulares en el gasto educativo nacional, lo
que significa que la poblacién ha tenido que compensar el insuficiente
financiamiento gubernamental a la educacién y el avance hacia la

privatizaciéon educativa en el nivel superior.



* El freno de la federalizacién educativa que sélo provocod un mayor
distanciamiento entre los estados y una mayor burocratizaciéon de la
SEP.

* La falta de transparencia en el manejo y difusiéon de la informacion
estadistica y los resultados de las evaluaciones educativas tanto
internas como externas (entiéndase el caso revisado de la OCDE).

" La escasa participacion de la sociedad civil en los asuntos educativos.

» FEl grave y prolongado silencio de las autoridades ante el conflicto de
la UNAM que llevo a la maxima Casa de estudios a una paralisis de

casi un aflo con una repercusion directa sobre el desarrollo nacional.

Este dltimo y penoso incidente representdé un fracaso para la
administraciéon federal y puso en relieve, por un lado, la desarticulada toma
de decisiones que se da entre el Gobierno-Empresas-IES y la sociedad civil, lo
que inhibe el desarrollo educativo asi como el progreso de todo el pais. Y, por
el otro lado, reflej6 claramente un triunfo para el proyecto privatizador del
BM-FMI y para el proyecto comercializador de la educacion de la OMC que
coinciden en el desprestigio de la educacion (y universidad) publica con la
finalidad de impulsar las ideas de que “todo aquello en lo que se invierte
debe generar una relacion costo-beneficio” y que “todo aquello por lo que se

paga garantiza calidad y eficiencia”.

Por desgracia, en esa toma de decisiones se actud sin co- responsabilidad,
no se buscé la mayor congruencia entre la realidad, la palabra y los hechos
para salvaguardar la direccion de la politica educativa en manos de nacionales.
La consecuencia grave de ello fue que se dio un control, en buena medida
desde el extranjero, como consecuencia de los compromisos adquiridos por el
gobierno de Salinas con distintos organismos internacionales como el ingreso
al Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) en 1993, el
ingreso a la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)

en 1994, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del



Norte (TLCAN) en 1994 y, por la misma inercia del proyecto modernizador

educativo que se traté de emprender siguiendo las tendencias mundiales.

La pertenencia y participaciéon dentro de distintos mecanismos de
cooperacion, acuerdos comerciales, foros y organismos internacionales obligd
a México ceder poco a poco -al extranjero- las riendas de control de un sector
estratégico indispensable para salvaguardar la seguridad nacional tal y como lo

es la educacion.

Finalmente, el gobierno del cambio (2000- ) no ha implicado mas
cambio que la continuidad en las politicas de privatizaciéon vy
mercantilizaciéon de la educacién. La nueva clase gobernante reivindico
ideolégicamente lo privado frente a lo publico por lo que iniciaria la
ampliacién de la participacion privada en el financiamiento y en la oferta

educativa.

En el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, de nueva
cuenta, no se perciben los objetivos claros para poner en marcha un
“nuevo proyecto” educativo para México. El discurso prioriza la
educacion pero el esfuerzo realizado hasta ahora ha sido insuficiente en
las areas que mas se esperaba. Un ejemplo, es que el Presidente Vicente
Fox a lo largo de su campafia y atn al asumir el cargo presidencial reiterd
“me comprometo a hacer de la educacién la tarea central y mas
importante de mi gobierno”. Ni las acciones ni los resultados en estos

tres afos y medio lo han demostrado.

Con la llegada de Acciéon Nacional a la presidencia, se busco
arduamente proyectar internacionalmente un México nuevo, democratico,
fuerte econémicamente y atractivo para invertir, capaz de competir con
calidad y eficiencia en la economia globalizada. Sin embargo, muchos de

los datos que mostramos en este trabajo y otros mas de los que nos



enteramos a diario nos demuestran claramente el hecho de que México
sigue siendo un pais pobre con problemas de rezago, desigualdad de
riqueza y pobreza pero que, al mismo tiempo, da la imagen al exterior de
ser “casi rico”. Esto ultimo no hace de México un pais mejor pues ha
descuidado histéricamente el desarrollo educativo y cultural de su
poblacién, generando poco mas de 30 afios de atraso respecto al resto de

los paises miembros de la OCDE.

Es evidente que durante los tres afios que va de la administraciéon
del cambio, las cosas no han cambiado para bien, en tanto que
indicadores de la macroeconomia, del desarrollo humano (donde se
contemplan los indices de pobreza, alfabetismo, etc) de la productividad,
del desarrollo cientifico y tecnolégico, etc., se han deteriorado
rapidamente. E1 malestar y la inconformidad social en el pais abundan y
parece que no existe una luz de esperanza muy proxima dadas las
condiciones de inestabilidad politica interna, la ausencia de un proyecto
de nacién encabezado por un Estado fuerte y responsable, el vacio de
poder existente, el estancamiento de la economia nacional que ha
provocado, a su vez, el desempleo masivo, el crecimiento desbordado del

comercio informal, el aumento del narcotrafico, etc.

Todo ello, ha deteriorado la calidad y nivel de vida de la sociedad
mexicana, por lo que la descomposicién social que se padece desde el
seno familiar es un obsticulo muy grande al desarrollo y progreso del
pais y la dnica medicina que pudiera tener algun efecto para revertir la
situacién puede ser la educacién, pero ain no se ha comprendido a
profundidad la importancia que tiene tanto para el interior del pais como

en un mundo globalizado.

En estos cuatro afios, a partir de la huelga de la UNAM de 1999

la educacién y universidad publicas sufrieron ataques muy severos que



pusieron injustificadamente en tela de juicio su importancia, su razon
historica de ser, asi como su eficiencia en relacién a la funcién social que
desempena. Sin importar lo que puedan decir personas cuya vision es de
corto alcance, la educacién y las universidades publicas tienen el reto de
seguir formando personas comprometidas que respondan a necesidades
de la sociedad, y que sean capaces de tomar decisiones a fin de reorientar
el rumbo de México en esta globalizacién. La tarea es titanica dado que la
escasez de recursos econémicos que aporta el gobierno y la “privada de
iniciativa” genera el inconveniente de cémo lograr una educaciéon de
calidad y eficiente con pocos recursos. La soluciéon no es nada facil pero
quiza, comenzando por la voluntad de las partes involucradas en la
planeacién, organizacién y administracién de recursos del  sector

educativo, seria un buen inicio.

Mientras en México, las élites de gobierno y grupos privilegiados
continden desconectados de la realidad mexicana desatendiendo las
necesidades sociales, sigan inmersos en la corrupcién evadiendo la
responsabilidad y mientras la sociedad no tenga los elementos necesarios
para hacerlos cumplir con el compromiso de su palabra y de sus actos, la
educacion seguira postergandose con la ilusion de recoger sus frutos. La
verdadera transicién, el cambio social, el desarrollo y crecimiento
econémico del pafs seguira siendo el suefio de todos los mexicanos

comprometidos con nuestra patria.
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