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Introduccién
La autosuficiencia alimentaria de México 1994 — 2003
y el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte.

Este trabajo es fruto de una experiencia laboral de varios afos.
En la Direccion de Nutricion de Comunidad, perteneciente al
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran, he trabajado en el seguimiento y analisis de estadisticas
sobre nutricion, alimentacion, salud, condiciones de vida de la
poblacion, cambios demograficos, produccion agropecuaria y
comercio exterior de alimentos, entre otros indicadores.

Elaborar este ensayo me permite integrar parte de esa
informacion y analizarla, esta vez desde una perspectiva
sociologica, lo que implica reflexionar sobre los mecanismos e
interacciones sociales involucrados en el proceso de obtener,
bien sea produciendo o importando, los alimentos necesarios
para abastecer a una sociedad.

La alimentacion puede ser estudiada desde muy distintas
y variadas disciplinas. Es un fendmeno en el cual confluyen
determinantes bioldgicas, ecologicas, sociales, econdmicas,
politicas, culturales e historicas, entre muchas otras. EI comer es
en principio la satisfaccion de una necesidad humana basica, que
ocurre en estrecha interaccion con los factores bio-psico-sociales
que determinan tanto a los individuos como a las colectividades.

Comer es para el hombre ademas de la satisfaccion de
una necesidad elemental, un acto eminentemente social. Los
individuos se relinen en grupos para comer, pero también tienen
que asociarse para producir y distribuir los alimentos, lo cual
supone una organizacion social del trabajo. En el acto de comer
estan presentes los rasgos culturales de un pueblo a través del
significado y valoracion que se da a cada alimento, el gusto y las
preferencias por ciertos sabores y preparaciones culinarias, las
costumbres de horarios y arreglos de los lugares destinados para
tal fin. La posicion y comportamiento de los comensales ante



una mesa, bien puede denotar el rol y la funcién de cada
miembro del grupo.

La obtencion y el consumo de alimentos, tanto en su
forma como en su composicion, expresa claramente rasgos
centrales del desarrollo social y economico que sigue una
nacion.

La problematica alimentaria de México es diversa,
compleja y también un campo fértil para la reflexién
sociologica. Una muestra de la complejidad social y riqueza
tematica del fendmeno del abasto alimentario es presentada con
amplitud en el libro: Politicas de abasto alimentario.
Alternativas para el Distrito Federal y su zona metropolitana
(Gerardo Torres, 2003). Este documento integra una buena
cantidad de trabajos que abordan desde distintas perspectivas los
problemas del abasto de alimentos en una megaciudad. En ellos
destaca el andlisis del papel de los distintos actores sociales y
de la compleja red de relaciones sociales involucrados.

Pero la problematica alimentaria del pais también incluye
algunas paradojas. Por ejemplo, pese a Sus vastos recursos
naturales y al gran potencial productivo de su poblacion,
Meéxico, a partir de 1983, cada vez ha producido menos e
importado mas los alimentos que consume su poblacion, lo que
significa que ha decrecido constantemente su capacidad para
autoabastecerse de alimentos. Nuestro pais ha experimentado
una sensible baja en los niveles de autosuficiencia alimentaria en
los méas importantes productos de la dieta nacional.

La gradual pérdida de autosuficiencia alimentaria puede
ser un factor que limite la capacidad del pais para generar los
alimentos y los empleos que requiere su poblacion. También
puede ser un factor adverso en las relaciones con otras naciones,
sean éstas de caracter econdmico o politico, pues podria ser
utilizada por otros gobiernos o por grandes corporaciones para
influir en las decisiones del gobierno mexicano. Si México
sumara la dependencia alimentaria a las otras formas de



dependencia que ya experimenta, su capacidad para lograr un
desarrollo equilibrado y sustentable se restringiria ain mas.

Segun Felipe Torres (2003), la pérdida de autosuficiencia
significa para el pais una menor capacidad de generar por si
mismo suficientes alimentos para abastecer a sus habitantes,
situacion que menoscaba a la seguridad alimentaria y, en
consecuencia, a la seguridad nacional. En un escenario de gran
escasez 0 carencia de alimentos, ésta podria generar situaciones
de conflicto social y hasta de violencia.

La pertinencia de hacer estudios socioldgicos sobre la
autosuficiencia alimentaria, parte de que ésta es un punto clave
para la subsistencia, el bienestar y el desarrollo de nuestra
sociedad, y es por supuesto un pilar basico de la soberania de la
nacién. Por otra parte, el enfoque sociolégico permite analizar
buena parte de la complejidad multifactorial que determina los
cambios en la autosuficiencia alimentaria.

La autosuficiencia alimentaria puede medirse a través de
un indice estadistico, el cual puede servir también como un
indicador de la forma en que evoluciona la economia del pais.

Bajo estas premisas, al analizar la evolucion de la
autosuficiencia alimentaria, se estaria abordando un aspecto
central del desarrollo social y econdmico del pais, lo cual es
posible hacer a través del seguimiento de las cifras oficiales de
produccion y comercio exterior de alimentos.

En anteriores estudios (Chavez, 1996; Bermejo, 1995)
hemos visto como la autosuficiencia alimentaria de México,
tiende a disminuir a partir de principios de los afios ochentas, en
coincidencia con el proceso de apertura comercial de la
economia mexicana, la cual fue formalizada con la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Las
interrogantes que trataremos de responder en este trabajo es si a
partir de que entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el primero de enero de 1994, se ha



modificado o acentuado esta tendencia y cudl ha sido la
trayectoria alimentaria que a nivel nacional ha seguido México.

El modelo de desarrollo social y economico seguido por
México en los ultimos diez afios, posiblemente ha tenido un
costo en términos de autosuficiencia alimentaria, lo cual nos
lleva a preguntarnos cuéles son, como han sido y por qué han
ocurrido los principales cambios que en materia de seguridad
alimentaria (especificamente produccién, comercio exterior y
consumo aparente) ha experimentado el pais en esa década.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés)
define a la seguridad alimentaria como “la posibilidad que
tienen los habitantes de una nacion, de obtener una alimentacion
en términos de suficiencia, accesibilidad econdmica, estabilidad
estacional y disponibilidad regional”. La autosuficiencia
alimentaria constituye un aspecto de la seguridad alimentaria, y
se define como la capacidad de una nacién para autoabastecerse
de alimentos (Schejtman, 1991).

Aunque deseable, un alto nivel de autosuficiencia
alimentaria no basta para garantizar que todos los habitantes de
una nacién puedan acceder a una alimentacion suficiente, como
tampoco es sindnimo de un alto nivel de desarrollo econémico y
social. Por ejemplo, cuando en afios pasados México era
autosuficiente en materia alimentaria, registraba indices de
mortalidad infantil y desnutricibn mas altos que hoy en dia,
ambos fendmenos relacionados con la falta de acceso a una dieta
adecuada, y no estaba mas desarrollado que actualmente, cuando
depende en gran medida de la importacion de alimentos.

Sin embargo, para México la autosuficiencia alimentaria
expresa una dimension muy importante del desarrollo
econdmico y social, particularmente del sector agropecuario de
la economia, pues tradicionalmente habia sido un pais agricola y
en la década de los sesentas no solo era autosuficiente en
alimentos, sino que su produccion le permitia hasta exportar



cantidades significativas de alimentos. Aldn hoy la produccién
de los principales alimentos basicos ocupa mas del 90% de las
tierras cultivadas y uno de cada cinco trabajadores se ocupa en
el sector agropecuario, lo que ubica a estas actividades en una
posicion central en la estructura economica y social del pais.

Por esta razon, los cambios en la autosuficiencia
alimentaria influyen profundamente en las condiciones de vida
de la poblacién tanto rural como urbana.

La masiva importacion de alimentos que hemos podido
observar en los ultimos veinte afios, ha incidido sobre la
demanda y los precios de los productos agropecuarios
nacionales, al igual que sobre las oportunidades de empleo en el
medio rural, lo que a su vez estimula los procesos de migracion
campo-ciudad y el fenédmeno de los trabajadores que migran
hacia Estados Unidos como braceros.

Por otra parte, la creciente importacion de granos basicos
y mas recientemente de productos carnicos, facilita que en las
ciudades haya disponibilidad de alimentos basicos a precios
bajos, lo cual ha permitido que los sueldos generales se
mantengan bajos al igual que los indices de inflacion.

Visto asi, la alta disponibilidad de alimentos a bajos
precios, se explicaria mas por la importacion de productos
subsidiados en sus paises de origen, que por el apoyo
gubernamental a la produccion agropecuaria y el crecimiento de
la economia mexicana, que ha sido muy bajo en los afios que
comprende este analisis.

El presente estudio tiene por objetivo analizar los
principales cambios en los rubros de autosuficiencia alimentaria,
produccion, disponibilidad y comercio exterior de alimentos.

Las hipdtesis de trabajo fueron enunciadas como sigue:

e En los afos posteriores a la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, se ha acentuado en



México el proceso preexistente de pérdida de
autosuficiencia alimentaria.

e Se ha acelerado el aumento en la importacion de
alimentos.

e Han aumentado las disponibilidades de alimentos,
principalmente a consecuencia de las importaciones.

e Los niveles de produccion en el pais se han mantenido
estancados para el caso de la mayoria de los alimentos, y
en algunos casos han disminuido.

Metodologia

A fin de estudiar los cambios en materia de
autosuficiencia alimentaria en México, en el decenio que va de
1994 a 2003, se realizd la recopilacion y analisis de datos
oficiales sobre produccion y comercio exterior de alimentos.

Se toma como base un grupo de catorce alimentos
seleccionados en razén de su aporte caldrico proteico a la dieta
nacional. Para este grupo de alimentos se construyen series de
tiempo, considerando las variables de produccion, importacion,
exportacién y consumo aparente. Para ubicar las tendencias en
el comportamiento de estos indicadores, se elaboran promedios
trienales.

Aunque el periodo que comprende el estudio es de 1994
a 2003, se construyeron series histdricas tan largas como fue
posible, en algunos casos con datos hasta de 1960, a fin de
contrastar las tendencias de la ultima década con las observadas
en las tres anteriores.

Se utilizan datos anuales, a nivel nacional, emitidos por
las dependencias gubernamentales del &rea de comercio exterior
(Banco de Comercio Exterior), de agricultura y ganaderia



(Secretaria de  Agricultura, Ganaderia 'y  Desarrollo
Agropecuario), Estadistica e Informatica (INEGI y CONAPO),
los cuales aparecen concentrados en los informes presidenciales
elaborados por la Presidencia de la Republica.

En el apartado 3.2 (ver pagina 50 y siguientes) se
precisan algunos otros aspectos metodoldgicos del analisis de
los suministros de alimentos que ahi se expone.

Marco conceptual

A fin de analizar la informacion desde una perspectiva
sociologica se retoman los conceptos de internacionalizacion
del capital, globalizacién econdémica y politicas publicas. Se
hace una especial referencia a la relacion entre la autosuficiencia
alimentaria, el desarrollo nacional y la integracion al comercio
internacional.

El declive en la autosuficiencia alimentaria puede ser
explicada a partir dos elementos centrales: la
internacionalizacion del capital y las politicas gubernamentales.

Podemos definir a la internacionalizacion del capital
como un proceso en el cual el ambito de accion de las grandes
empresas rebasa los limites nacionales y basa el éxito de sus
operaciones en escalas de produccion compatibles sélo con el
acceso a los mercados de varios paises.

La internacionalizacion del capital (Dabat, 1999), ha
determinado el modo en que ocurre la integracion de la
economia mexicana en la economia internacional. En este
proceso, muchas de las tradicionales exportaciones mexicanas,
que habian sido productos agricolas y productos manufacturados
de baja tecnologia han perdido competitividad frente al
desarrollo tecnoldgico de los paises mas desarrollados y la
pujanza de las economias emergentes de Asia.

En este proceso, los productos agricolas mexicanos han
sido desplazados no so6lo de los mercados internacionales, sino
que en los afios recientes también estan siendo desplazados del



mercado interno. De acuerdo con algunos autores, incluso los
canales de distribucion y comercializacién internos de los
alimentos han sido modificados por la internacionalizacion de
los capitales y la presencia de los grandes consorcios
internacionales. (Gerardo Torres, 2003).

La historia del desarrollo agricola de México, a lo largo
del siglo XX, es la de una creciente integracion al mercado
agricola internacional. El desarrollo agropecuario se encuentra
cada vez mas condicionado por los cambios en el mercado
internacional, y mas disociado de las necesidades del mercado
interno.

Este proceso se suma a uno mas reciente, denominado
globalizaciéon (Saxe-Fernandez, 1999), ocurrido a finales del
siglo XX, en el cual los procesos de produccién tienden no sélo
a internacionalizarse, sino a involucrar una perspectiva mundial
0 global desde su planeacién. Gracias a la revolucion en las
comunicaciones y la informatica, es ahora mas facil comerciar
entre paises y empresas por distantes que sean entre si. Ademas,
la caida del bloque soviético y la participacion de la economia
china en la economia mundial, permiten y refuerzan esta
perspectiva global.

Las politicas gubernamentales en torno a la produccion y
comercio exterior de alimentos son elementos centrales de la
gestién de cualquier estado moderno. Debido a que afectan a
toda la poblacién es parte integral de la politica social, y en
razon de su importancia econémica, es parte de su politica
econdmica.

En México las politicas gubernamentales (Uvalle, 1998)
hasta los afios setentas habian privilegiado la industrializacion y
la exportacibn como base del desarrollo econdmico. En
contraparte, el sector agricola ha sido considerado como una
fuente de divisas o una fuente de abasto de alimentos para las
grandes urbes y las grandes masas de trabajadores, mas no como
la base para un desarrollo econdmico sustentable.



De ahi que, salvo breves periodos de tiempo, en México
el campo haya recibido poco apoyo gubernamental y haya sido
desprotegido en la desigual competencia con los precios
internacionales, que en los ultimos 30 afios han sido muy bajos,
debido a que los gobiernos de los paises industrializados han
subsidiado y tecnificado su agricultura, lo que les ha permitido
ofertar a otros paises sus grandes excedentes de granos.

México ha experimentado un proceso de desarrollo
industrial notable en la segunda mitad del siglo XX, lo que ha
generado un aumento en la proporcion de la fuerza de trabajo
que es absorbida por el sector industrial, generando migraciones
de la zonas rurales hacia los centros urbanos. Para que las
industrias exportadoras puedan competir con las industrias de
otros paises, se han debido mantener bajos los salarios
industriales, lo que genera a su vez la necesidad de obtener
alimentos basicos a precios muy bajos.

La agricultura nacional es cada vez menos capaz de
suministrar esos alimentos basicos, pues la rentabilidad de la
produccion de alimentos basicos decrece a la par que los precios
al productor. EI mercado internacional en cambio, parece
ofrecer de momento esos productos a precios bajos lo que
permitiria sustentar un modelo de industrializacion basado en
salarios bajos.

Las oportunidades para la agricultura nacional se hallan
cada vez mas en la exportaciéon, como son los productos
hortofruticolas y las flores. El sector agricola, de este modo,
cada vez se relaciona menos con el resto de la economia interna,
y se integra mas al mercado internacional.

En el andlisis de la informacion estadistica se utilizaran
los conceptos definidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas Para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus
siglas en inglés), en torno a la seguridad alimentaria.

Segun FAO, existe seguridad alimentaria en un pais o
comunidad cuando todas las personas tienen en todo momento



acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades nutricionales y sus
preferencias alimentarias a fin de llevar una vida activa y sana.
(FAO, 1985).

Segun el mismo organismo, se define a la autosuficiencia
alimentaria, como la capacidad de una nacion o grupo social
para producir los alimentos que requiere consumir. Esta variable
puede medirse por el indice de autosuficiencia alimentaria, el
cual se calcula dividiendo el total producido de un alimento,
entre el consumo aparente del mismo (FAO, 1985).

El consumo aparente es un indicador macroecondémico
(FAO, 1985), que sefiala el consumo de un producto, calculado a
partir de sumar el total producido internamente con el total de
las importaciones y restando el total de las exportaciones. Puede
expresarse tanto en términos monetarios, como en tonelajes u
otras unidades.

Estructura del estudio
El presente trabajo consta de tres capitulos y un apartado
de conclusiones:

e En el primer capitulo se revisan los antecedentes de los
procesos de internacionalizaciéon y globalizacion que han
ocurrido al finalizar el siglo XXy su relacion con México.

e En el segundo capitulo se resumen algunos de los aspectos
mas relevantes del TLCAN para el sector agropecuario y la
alimentacion de los mexicanos.

e En el capitulo tercero, se describen y analizan los cambios
mas importantes en los suministros para un grupo de
alimentos seleccionados con base en su importancia en la
dieta nacional y considerando los rubros de produccion,
importacion, exportacion, consumo aparente, consumo per
capita y autosuficiencia. Dentro del mismo se incluye un
apartado en que se enlistan de manera suscinta algunas de
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las tendencias observadas en la evolucién de los suministros
de alimentos.

e Se incluye un apartado de conclusiones, donde se contrastan
los enunciados de las hipdtesis con los hallazgos resultantes
del presente analisis.

Debido a que este trabajo debia forzosamente elaborarse
con el apoyo de datos estadisticos y series historicas, se
elaboraron un ndmero amplio de cuadros y gréficas, que para
mayor comodidad del lector se intercalan con el texto.
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Capitulo 1
Integracion econdmica de México
al mercado internacional

1.1 Integracion econdmica y globalizacion.

La historia de México en los ultimos veinte afios es la de una
creciente integracion a la economia internacional, en especial
con la economia de los Estados Unidos, de modo que el pais
depende cada vez en mayor grado de la evolucion y los cambios
en las economias desarrolladas.

En el mismo periodo han ocurrido cambios muy
significativos a nivel mundial que involucran a todas las
economias del mundo. Entre estos cambios, destacan la
desaparicion del bloque socialista, (lo que abri6 nuevos
mercados para las redes de empresas transnacionales), el
surgimiento de una nueva revolucion industrial (lo que conlleva
nuevos esquemas de produccion mas flexibles, descentralizados
y de mayor escala) y la formacién de bloques econémicos, como
la Unién Europea y el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN).

Segun datos elaborados por Dabat (1999: 14), entre 1950
y 1995 el Producto Interno Bruto mundial se habria
sextuplicado, en tanto que el monto de todas las exportaciones
se habria multiplicado por un factor de 13. Este dinamismo en el
crecimiento de las exportaciones, nos indica que la
internacionalizacion de las economias es un fenémeno mundial,
de largo plazo y caracteristico de la segunda mitad del siglo XX.

Sin embargo, de acuerdo con los mismos datos, el
fendmeno se acentuo en la década de los noventas. ElI PIB
mundial aumento entre 1990 y 1995 sélo en un 20%, en tanto
que las exportaciones lo hicieron en un 45%. Es decir, el
comercio internacional crecié a mas del doble de la velocidad
con que lo hizo la economia mundial.
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Existe una polémica importante en torno a como
denominar a este periodo de la historia mundial. Se han
utilizado en distintos ambitos, de manera muy frecuente los
términos globalizacién, sociedad global, economia global, y
otros por el estilo, en un intento de referir el nivel de integracion
e interdependencia que los paises han alcanzado respecto del
resto del mundo al finalizar el siglo XX. Sin embargo, la
referencia a lo global es ya tan reiterada e indiscriminada, que lo
global ha terminado por significar todo y a la vez nada.

Es imposible analizar aqui todas las connotaciones que
ha tomado el término global, pero revisaremos algunas que son
relevantes para este trabajo.

Tenemos por un lado a autores que utilizan el término
globalizacion para referirse a un proceso de integracion
mundial, incluyendo en €l elementos de la doctrina neoliberal,
tan en boga hoy dia, como la desaparicion de las fronteras y los
estados nacionales, asi como el predominio de las leyes de
mercado, que supuestamente operaran en el sentido de eliminar
las distorsiones de la economia, siempre y cuando el estado no
intervenga reforzando o generando nuevas distorsiones. Desde
esta perspectiva, la globalizacion seria la realizacion de los
postulados neoliberales:

El nuevo concepto de modernidad es la globalizacion de la
economia y la mayor competencia internacional, que ha
motivado a los paises a especializarse en la produccién de
bienes en los que gozan de mayores ventajas comparativas.
Ademas, ha dado lugar a una nueva concepcién de las
relaciones entre gobierno y sociedad. Hoy existe una
conciencia mayor de que el Estado no puede ni debe ser el
Unico actor del crecimiento econémico y que los particulares,
en forma individual u organizada, también son protagonistas
del desarrollo ... (Téllez, 1994:125-126) .
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Esta interpretacion también se halla presente en el
discurso politico de quienes han gobernado a México en los
ultimos tres sexenios:

En los tiempos actuales de creciente globalizacion se hace
necesaria una amplia interrelacién con la economia mundial
para lograr pleno aprovechamiento de las ventajas
competitivas del pais a fin de asegurar la rentabilidad de las
inversiones, la creacion de empleos y la elevacion sostenida
de los niveles de vida. No hay duda, la proteccion privilegia al
capital y concentra el ingreso; la apertura favorece el empleo y
la redistribucion del ingreso ...(Salinas, 1994a: 33)

De hecho, esta interpretacion ha sido en México el hilo
conductor de muchas de las acciones de gobierno en los afios
recientes:

En los dltimos seis afios aplicamos interiormente con gran
vigor un conjunto de reformas al marco regulador de la
actividad econdmica. De 1989 a 1994 se desregularon
aproximadamente 60 areas. La nueva Ley Federal de
Competencia Econémica completdé el programa de
desregulacion, al incluir diversas disposiciones que permiten
la accion  correctiva del Estado para evitar practicas
monopdlicas ... (Ibidem : 34).

Ante esta interpretacion neoliberal de la globalizacion,
existe una posicion critica entre autores de izquierda, quienes
sefialan la falta de consistencia y el uso de tal concepto a fin de
legitimar determinadas politicas publicas. Uno de estos autores,
John Saxe (1999), se refiere a esa interpretacion neoliberal como
globalismo pop.

Uno de los argumentos mas importantes en esta posicion
de izquierda, es que en realidad la llamada globalizacion no es
mas gque una tendencia natural del capitalismo, y es la de tender
a integrar mercados méas grandes, y a involucrar la economia de
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mas paises. Visto asi, el proceso de globalizacién no seria
privativo de este fin de siglo, puesto que la I6gica del desarrollo
capitalista ha repetido este proceso en distintas épocas y
coyunturas historicas.

Otro elemento sustancial de esta postura critica, es que al
contrario de como pretende el concepto neoliberal de
globalizacion, el Estado no se debilita ni reduce sus funciones,
si nos referimos a los paises desarrollados, como es el caso de
Estados Unidos, Canada, Francia, Inglaterra, Alemania, es decir,
las naciones que liderean el desarrollo capitalista mundial.

A decir de John Saxe, la presencia del Estado en las
economias desarrolladas se refuerza no s6lo con una gran
cantidad de subsidios, sino también a través de enormes gastos
militares, lo que permite crear complejos industriales-militares,
dependientes de las compras del gobierno, que a la vez actGan
como un medio para activar el conjunto de esas economias.

Segln el mismo autor, de manera reiterada, ante una
crisis recesiva de su economia, el gobierno estadounidense ha
utilizado los conflictos bélicos para generar demanda y flujo de
recursos que permitan superar el estancamiento en sus
industrias, en principio las bélicas y después en todas las que
complementan a éstas.

En el caso de la produccion agropecuaria, también se
observa una gran presencia del estado en las economias
capitalistas altamente desarrolladas.

John Saxe considera que los conceptos ya existentes en
las teorias econOmicas, de internacionalizacion del capital
describen muy bien el proceso, que viene a ser la consecuencia
de siglos y décadas de evolucion del sistema capitalista. Por
tanto, el término globalizacion seria poco util.

Hay otros autores que definen al término globalizacion
de manera que permita describir a una forma especifica del
desarrollo e internacionalizacion del desarrollo capitalista, en la
cual los cambios no se limitan al aumento en el comercio
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internacional. Las principales transformaciones ocurridas en la
economia internacional durante la globalizacion, son definidas
por Alejandro Dabat (1999:13) del siguiente modo:

Lo que se conoce hoy dia como globalizacion, es un nivel
histéricamente determinado de la internacionalizacion del
capital, que se traduce en una reconfiguracion del espacio
geoecondmico, que descansa en una nueva y todavia naciente
estructura y dindmica del conjunto de las relaciones
internacionales. Ademas de internacionalizacion informatica,
capitalismo  posfordista, unificacidn/regionalizacion del
mercado mundial, produccién internacional integrada,
titularizacion del crédito, aceleracién de los procesos
migratorios e, incluso (en el sentido de concertacion global)
interdependencia ecoldgica mundial ...

En esta nueva forma de capitalismo, el de la
globalizacion, las tecnologias de microelectronica, informatica,
robotica, teleinformatica, telecomunicaciones y nuevos
esquemas de produccion mas flexibles y descentralizados,
habrian modificado cualitativamente la manera de producir y
comercializar una gran cantidad de bienes y servicios, por lo que
seria valido considerarlo propio de una nueva etapa de la
historia mundial.

Para Dabat (2002), la globalizacion o la nueva
globalizacion (si se asume que han habido en el pasado otros
procesos de globalizacion) es un fendmeno de las ultimas
décadas del siglo XX.

Victorio Taccetti (1996) ve en la globalizacion la
hegemonia mundial de los postulados neoliberales:

En noviembre de 1989, al caerse el muro de Berlin, termind de
derrumbarse un mundo que ya no se mantenia en pie: el regido
por la Unién Soviética.
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Este llamado segundo mundo, al caer, dej6 también
descolocado al tercero, integrado por la mayoria de los paises y
personas del globo.
Francis Fukuyama en su “articulo-epitafio” El fin de la historia,
se apresurd a decir que ya no quedaba mas que un mundo, el
regido por las siete potencias occidentales, por el Grupo de los
Siete (Estados Unidos, Canadd, Reino Unido, Alemania,
Francia, Italia, Japdn). Este grupo de paises desarrollados pudo
por fin imponer su modelo politico, el neoliberalismo cuyos
dogmas mas indiscutidos son:

- economia de mercado;

- democracia con pluralidad de partidos;

- apertura econémica al mundo... (paginas 13-14)

En cuanto a la presencia de los estados nacionales, Dabat
precisa que su reduccidon seria privativa de los paises
subdesarrollados (y no extensivo a todos los paises, como en el
concepto neoliberal), en lo que denomina el retroceso o
desaparicion del estado corporativista proteccionista, lo cual
estaria representado en primer lugar por la desaparicion de los
regimenes socialistas de Europa del Este. Este es un matiz
importante, pues considera que los cambios ocurren de manera
desigual en el proceso de globalizacion.

Para los autores inscritos en la tradicion marxista, la
globalizacion seria el resultado de las leyes que definen el
comportamiento del capitalismo mundial. Adrian Sotelo (2003),
sefiala que:

La ley del valor/trabajo es la base de la globalizacién-
mundializacion del capitalismo. Esta, en su fase actual
imperialista y expansionista, no se puede entender sin aquella
base y las categorias que ésta implica, tales como valor,
plusvalia, tasa de ganancia, composicién organica de capital,
monopolios y ciclos de capital. (p.36).
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De acuerdo con el mismo autor, la globalizacion
corresponde con una forma especifica que asume el proceso de
acumulacion capitalista:

...A raiz de la crisis del fordismo en las sociedades
industriales constituidas en la segunda mitad del siglo pasado,
la forma que asumi6é la acumulacion de capital fue la
flexibilizacion de la fuerza de trabajo. Esta refuncionaliz6 las
leyes capitalistas (leyes del valor, de la plusvalia y de la tasa
de ganancia sobre procesos especificos de acumulacion y
reproduccion del capital en escala global) e impulsé la
concentracién y centralizacién de capital y de la riqueza
social. De esta manera, la reestructuracion del mundo del
trabajo y del capital constituyeron los soportes reales de la
historia reciente del proceso de la globalizacién .(Idem.).

Para Taccetti los costos de produccion, y por ende la
ganancia, son el motor que impulsa la globalizacion:

Es indudable que asistimos, en el mundo de hoy, a una
tendencia cada vez mas acentuada a la globalizacién; conforme
a ella, las decisiones de las empresas no se detienen ante las
fronteras, y al definir su estrategia industrial, al disefiar sus
plantas fabriles, las ubican en aquellos paises que tienen costos
de produccién menores...al buscar la locacion de un proceso
productivo, se busca no simplemente la mano de obra mas
barata, sino el menor costo por producto fabricado, es decir, el
mejor indice de productividad, el menor costo por unidad de
producto fabricado... (1996; 19).

La globalizacion seria en buena parte un proceso de
integracion econdémica. Segun expone Davila (2002), la teoria
tradicional de la integracién ha definido algunas fases en este
proceso, tanto en paises desarrollados como subdesarrollados: 1)
las areas de libre comercio; 2) las uniones aduaneras; 3) los
mercados comunes; 4) Las uniones econdmicas y monetarias; 5)
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las unificaciones politicas. Estas formas de integracion son
flexibles y entrafian un complejo proceso econdmico, politico y
social.

Asi, la existencia de entidades como el TLCAN vy la
Union Europea, y organismos multilaterales como el GATT, la
Organizacién Mundial de Comercio, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), estaria
inscrita dentro del mismo proceso de internacionalizacion e
integracion de la economia mundial.

Estos cinco mecanismos arriba mencionados
intensifican las actividades economicas y el comercio entre
naciones, especialmente para las grandes corporaciones
transnacionales, las cuales pueden de esta forma abaratar el
intercambio entre sus filiales de distintos paises y asi optimizar
el uso de sus recursos y aprovechar las oportunidades que cada
pais puede brindarles para cada fase en particular de su ciclo de
produccion y comercializacion.

En el caso del TLCAN y la Unién Europea, asi como se
pretende hacer en acuerdos similares entre las naciones del
sudeste asiatico y los paises sudamericanos, estos mecanismos
de integracién econdmica permiten a las economias nacionales
garantizar el acceso a un mercado mas alla de sus fronteras, lo
cual facilite el desarrollo de las actividades que puedan competir
de manera viable en esos mercados. Estos acuerdos significan
para los paises sacrificar algunas actividades econdmicas, las
cuales debido a su poca competitividad, incluso pueden llegar a
ser desestructuradas de las economias nacionales.

Como se vera mas adelante, la participacion de México
en el mundo de la globalizacion, ha significado el acceso a
vastos mercados de exportacidon para productos manufacturados
(principalmente maquilas y armado final de productos de alta
tecnologia, como televisores o0 automoviles) y, en el caso del
sector agricola, para productos horto-fruticolas y flores. A
cambio, México ha debido sacrificar buena parte de su
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produccion industrial y de su produccion de alimentos
considerados basicos en la dieta nacional y estratégicos para la
seguridad y la soberania de la nacion mexicana.

1.2. Desarrollo nacional e integracion econémica al
mercado internacional.

Como hemos mencionado, la historia de Meéxico en los
ultimos veinte afos, es la de una creciente integracion a la
economia mundial, en especial con la de Estados Unidos.

Este proceso se ha caracterizado por un aumento en la
importancia del comercio exterior, principalmente con Estados
Unidos, y ha transcurrido en un periodo de crecimiento
discontinuo y desigual sumamente influido por el ritmo de la
economia de ese pais. Entre 1990 y 2003, crecieron
principalmente las actividades econdémicas relacionadas con la
exportacién manufacturera, sobre todo de las maquiladoras, ante
un relativo declive de las demas actividades, en particular de la
agropecuaria.

Las exportaciones manufactureras maquiladoras han
desplazado no sélo a las agropecuarias, sino incluso a las
petroleras, como fuentes de divisas. Sin embargo, el beneficio
de estas exportaciones maquiladoras es bastante menor a lo que
podria suponerse, pues las industrias maquiladoras importan
gran parte de sus insumos, dejando un excedente muy pequefio
que pudiera ser considerado como el valor agregado generado
por esa actividad.

Este auge importador y exportador de las maquiladoras
facilmente puede hacernos pasar por alto la también creciente
internacionalizacion del sector agropecuario, que tanto en las
exportaciones como en las importaciones ha registrado
crecimientos acelerados, lo cual constituye un eslabén mas de
interdependencia con la economia estadounidense.
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Las exportaciones de México hacia Estados Unidos han
crecido a un ritmo sin precedentes, hasta constituir mas del 90%
del total de las exportaciones y alcanzar un valor cercano a los
150,000 millones de ddlares al afio.

Las importaciones de productos estadounidenses, al
contrario, han disminuido su participacion, debido a la fuerte
competencia de los productos fabricados en paises asiaticos (a
menudo con tecnologias y capitales estadounidenses o
europeos).

Por otra parte, muchos de los productos que México
tradicionalmente  producia y  exportaba, perdieron
competitividad ante el desarrollo tecnoldgico de Estados Unidos
y la mano de obra supuestamente barata de los paises asiaticos.
Esto determind6 que muchos productos mexicanos, tanto
agropecuarios como manufactureros, hayan sido desplazados de
los mercados externos e incluso, propiciado por la apertura
comercial de sus fronteras, del mercado interno.

En su reemplazo México exporta otro tipo de productos,
principalmente manufacturas de alta tecnologia a través de
empresas maquiladoras.

De este modo, la insercion de México en la economia
internacional se ha modificado. De ser un pais que aportaba
materias primas, productos agropecuarios y manufacturas de
baja tecnologia, como ocurrié durante los afios en que impero el
modelo de sustitucion de importaciones, ha cambiado para ser
un pais que aporta principalmente su mano de obra al proceso de
produccion de empresas maquiladoras transnacionales. Una
forma adicional de aportar mano de obra, es la migraciéon de
trabajadores hacia Estados Unidos, cuyos envios monetarios a
las familias constituyen hoy una de las principales fuentes de
divisas para Meéxico, incluso superior a los ingresos por
exportaciones petroleras.

Si la mayor integracion con la economia estadounidense
resulta ventajosa cuando ésta experimenta auge economico,
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puede ser contraproducente cuando ésta se contrae 0 cae en
recesion. Esa es la razon de que el gobierno mexicano haya
firmado acuerdos comerciales con otras naciones, ademas de
Estados Unidos, a fin de que las exportaciones mexicanas
puedan acceder a otros mercados.

En cuanto a la participacién del sector agropecuario
mexicano en el mercado internacional, ha cambiado la estructura
de las exportaciones. Las hortalizas y las frutas han desplazado a
los alimentos bésicos, como son los granos, la carne y la leche.
Esto se debe a que, en consonancia con la intervencion estatal en
los paises desarrollados, en Estados Unidos y Europa se ha
subsidiado, tecnificado y apoyado la produccién de los
alimentos considerados como estratégicos, 1o que ha puesto en
desventaja a los productores mexicanos, quienes ahora sélo
pueden exportar con éxito productos frutales, legumbres,
verduras y flores.

A continuacion, intentaremos describir este proceso con
ayuda de algunas cifras e indicadores macroecondémicos a partir
de 1990.

Al igual que en la economia mundial, el comercio
internacional ocupa un lugar cada vez mas relevante en la
economia mexicana. Tal como se puede apreciar en la grafica 1
(pagina 23), en tan sélo trece afios, de 1990 a 2003, el valor de
las exportaciones como porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB) pas6 de 15.5 % a 25.2%.

Durante este periodo, la economia mexicana pasé por un
periodo de notorio crecimiento, sin embargo éste ocurrié de
manera discontinua y desigual entre los distintos sectores de la
economia.

Entre 1990 y 2003 la economia mexicana ha pasado por
dos fases de recesion mediadas por una de crecimiento (ver
gréfica 2, pagina 23). Hubo un afio de recesion severa, durante
1995, en que el crecimiento de la economia fue negativo, de -
6.2%, al cual le siguié un afio de recuperacion y otros cuatro
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afios de expansion acelerada (1997-2000). A partir de 2001 se
aprecia de nuevo una caida brusca del crecimiento del PIB (-0.2
%), del cual no ha habido recuperacion aun en 2004. Estas
fluctuaciones han coincidido en buena parte con el auge y la
recesion recientes de la economia estadounidense.

Grafica 1. Exportaciones como porcentaje
del PIB. México, 1990 — 2003
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Grafica 2. Tasa de crecimiento anual del PIB.
México, 1994 — 2001
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El crecimiento de la economia mexicana ha ocurrido de
manera desigual. Como lo muestra la gréafica 3, las divisiones de
la economia con mayor crecimiento son aquellas relacionadas
con la produccion para la exportacion. En primer lugar tenemos
a la division de transporte, almacenamiento y comunicaciones
que aumento entre 1994 y 2001 en casi un 60 %. En segundo
lugar, esta la industria manufacturera que aumentd casi 39 %;
seguida de la division energética (electricidad, gas y agua, con
32.4%) vy los servicios bancarios y financieros (con mas del
31%).

En contraste, como también podemos ver en la gréfica 3,
las divisiones no directamente relacionadas con la industria
maquiladora tuvieron un crecimiento mas bien modesto, por
debajo de la media nacional (27%). Dichas divisiones fueron

comercio y turismo (25.5%), mineria (18.7%), servicios
comunales, sociales y personales (11.2%), produccién
agropecuaria (18.1%) y construccion (7.4%).
Gréfica 3. Crecimiento acumulado del PIB
por grandes divisiones.
México, 1994 — 2001
Transporte, amacenamiento ycomuricaciones | 59.9%
Industria manufacturera | 38.8%
Electricidad, gas yagua | 32.4%
Servicios bancarios imputados | 32.3%
Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles | 31.2%
Total | 27.4%
Comercio, restaurantes yhoteles | 25.5%
Mineria 1 18.7%
Agropecuario, silviculturay pesca | 18.1%
Servicios comunales, sociales y personales |11 11.2%
Construccién | 7.4%
Fuente: Fox Quezada, Vicente. Tercer Informe de gobierno. Anexo
Estadistico.
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Este crecimiento desigual ha sido acompafiado de otros
dos cambios notables: primero, la creciente participacion de la
industria maquiladora ante, segundo, el declive de la actividad
agropecuaria.

En la grafica 4 observamos que las exportaciones de la
industria maquiladora pasan de representar un tercio (33.1%) del
total de las exportaciones en 1988, a casi la mitad (48.6 %) en
2002.

Gr&éfica 4 Actividad de industrias
maquiladoras como porcentaje del total.
México, 1988 — 2003
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Fuente: Fox Quezada, Vicente. Tercer Informe de gobierno. Anexo
Estadistico.

Aunque es facil suponer que este dinamismo exportador
bastaria para estimular el conjunto de la economia y abatir los
rezagos econdémicos, resulta que el beneficio en términos reales
de este auge exportador de las maquiladoras es atenuado por el
también auge importador de las mismas industrias maquiladoras,
ya que importan la mayor parte de sus insumos y el saldo
favorable de su balanza comercial es relativamente pequefio. No
obstante, este saldo representa una parte creciente del PIB, que
va de 1.3% en 1988 a 3.0 % en 2002.

25



El valor de la produccion agropecuaria disminuye su
importancia en términos relativos para la economia del pais. Si
en 1988 el PIB agropecuario representaba casi 8% del PIB total,
para 2003 ya soOlo era el 4%, es decir, que redujo su
participacion a la mitad. De manera similar, dicho sector genera
cada vez menos empleos. Si en 1990 un 27% de la poblacién
econdémicamente activa se empleaba en este sector, para 2003,
menos del 17% lo hacia. Ver cuadro 5.

CUADRO 5
Sector agropecuario: PIB, empleo y exportaciones
Poblacion ocupada Exportaciones Importaciones
Afo | PIB agropecuario % de la poblacion % del total % del total
% del PIB total ocupada total de exportaciones | de importaciones
1988 7.9% 5.4% 6.3%
1990 7.8% 26.8% 5.3% 5.0%
1994 5.7% 26.9% 4.4% 4.2%
1995 5.5% 24.7% 5.0% 3.8%
1996 6.1% 22.5% 3.7% 5.2%
1997 5.5% 24.1% 3.5% 3.5%
1998 5.2% 19.5% 3.2% 3.8%
1999 4.6% 20.0% 2.9% 3.2%
2000 4.1% 18.0% 2.5% 2.8%
2001 4.1% 17.9% 2.5% 3.0%
2002 4.0% 17.9% 2.4% 3.2%
2003 4.0% 16.8% 3.5% 3.3%

Fuente: Fox Quezada, Vicente. Tercer Informe de gobierno. Anexo Estadistico.

El sector

agropecuario  también

disminuye su

participacion en el comercio exterior. Para 1990, los productos
agropecuarios equivalia a alrededor de un 5% del comercio
exterior, en tanto que para 2003 ya sélo equivalia a un 3.4%.
Cabe aclarar que el espectacular dinamismo de la
industria maquiladora puede dificultarnos apreciar algunos
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hechos importantes sobre el sector agropecuario, que aun
cuando ve reducida su participacion porcentual en la economia y
el comercio exterior, en términos reales también ha
experimentado su auge exportador, ya que de exportar 2,162
millones de ddlares en 1990, paso a exportar la cifra récord de
4,217 millones de dolares en el afio 2000. Es decir, en diez afios
las exportaciones agropecuarias aumentaron en un 95%. (Véase
Fox, 2003;322). Ver grafica 6.

Gréfica 6. Exportaciones agropecuarias,
valor en millones de dblares
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Fuente: Fox Quezada, Vicente. Tercer Informe de gobierno. Anexo
Estadistico.

En el marco de estos cambios, la insercion de México en
la economia internacional se ha modificado sustancialmente.

La estructura de las exportaciones de México ahora se
compone principalmente de manufacturas, que en muchos casos
constituyen solo fases de un proceso de produccion que
involucra a empresas transnacionales que operan en México a
través de empresas filiales, y tienen presencia en muchos otros
paises. Este esquema de produccion, que internacionaliza el
proceso de elaboracion de bienes, es ahora ampliamente usado
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en sectores con uso intensivo de tecnologia, como es la
electronica y el sector automotriz.

En la gréfica 7, podemos observar como entre 1980 y
2002, las exportaciones agropecuarias y petroleras han sido
literalmente desplazadas por las exportaciones manufactureras,
tanto maquiladoras como no maquiladoras. De haber
representado el 31% de las exportaciones en 1980, las
manufacturas pasaron a representar mas del 85% en 2002. Es
decir, de representar menos de un tercio del total, pasaron a
constituir mas de las cuatro quintas partes.
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Gréfica 7. Exportaciones por sectores,
participacién porcentual
México, 1980 - 2003.
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Fuente: Fox Quezada, Vicente. Tercer Informe de gobierno. Anexo
Estadistico.
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Las exportaciones agropecuarias

tuvieron cambios

importantes en su composicion. En el cuadro 8 vemos que en los
afios que van de 1992 a 2002, los productos agricolas
aumentaron su participacion porcentual del total agropecuario,
al pasar de casi 80% a poco mas de 85%. Destaca el incremento
en las exportaciones de productos hortofruticolas, que pasaron
de representar en 1992 el 54% con un valor de 1,138 millones de
ddlares, a representar en 2002 el 68% con un valor de 1,471
millones de dolares.

CUADRO 8

EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS
México, 1992-2002 (Miles de ddlares)

1992 2002 1992 2002 Variacion
Miles de Miles de Miles de

Productos dolares dolares Porcentajes | Porcentajes | ddlares
TOTAL
AGROPECUARIAS | 2,112,357 3,827,067 100.0% 100.09% | 1,714,710
Agricolas 1,679,337 | 3,263,543 79.5% 85.3% | 1,584,206
Legumbres y
hortalizas frescas 551,014 1,305,463 26.1% 34.1% 754,449
Jitomate 166,981 597,550 7.9% 15.6% | 430,569
Otras frutas frescas 319,373 520,691 15.1% 13.6% 201,318
Trigo 0 65,819 0.0% 1.7% 65,819
Fresas frescas 12,241 73,111 0.6% 1.9% 60,870
Otros 162,435 223,133 7.7% 5.8% 60,698
Garbanzo 35,535 88,370 1.7% 2.3% 52,835
Especias diversas 19,957 60,855 0.9% 1.6% 40,898
Melén y sandia 89,172 113,364 4.2% 3.0% 24,192
Maiz 2,808 25,653 0.1% 0.7% 22,845
Frijol 6,828 8,920 0.3% 0.2% 2,092
Arroz 2 38 0.0% 0.0% 36
Cacao 21,108 2,244 1.0% 0.1% -18,864
Semillas de ajonjoli 33,766 11,973 1.6% 0.3% -21,793
Café crudo en grano 258,117 166,359 12.2% 4.3% -91,758
Pecuarias 433,020 563,524 20.5% 14.7% 130,504

Fuente: INEGI. El sector alimentario en México. Ediciones 1997 y 2003.
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CUADRO 9a

Importaciones por sectores, participacion porcentual
México 1991 - 2003

Total industria Industria Manufaturera
Afio Totales | manufacturera | maquiladora| no maquiladoras | Agropecuarias
1991 | 100.0% 94.0% 22.9% 71.1% 4.3%
1992 | 100.0% 93.7% 21.9% 71.8% 4.6%
1993 | 100.0% 94.2% 24.3% 69.9% 4.0%
1994 | 100.0% 93.8% 24.7% 69.1% 4.2%
1995 | 100.0% 93.2% 34.2% 58.9% 3.6%
1996 | 100.0% 90.7% 29.2% 61.4% 5.2%
1997 | 100.0% 92.5% 30.8% 61.7% 3.8%
1998 | 100.0% 92.9% 32.0% 60.8% 3.8%
1999 | 100.0% 93.8% 33.8% 60.0% 3.2%
2000 | 100.0% 94.7% 34.4% 60.3% 2.8%
2001 | 100.0% 94.7% 33.7% 61.0% 3.0%
2002 | 100.0% 95.2% 35.0% 60.2% 3.2%
2003 | 100.0% 94.7% 33.7% 61.0% 3.3%

Los cultivos basicos como maiz, frijol, cacao y ajonjoli,

en cambio, disminuyeron su participacion, ya de antemano muy
marginal. En el mismo tenor, los productos pecuarios, vieron
disminuida su participacion porcentual al pasar de 20.5% a
14.7%.

En cuanto a las importaciones, también ocurren cambios
aunque menos notorios. Actualmente  éstas se componen
principalmente  (alrededor de  95%) de  productos
manufacturados, de las cuales también una proporcion creciente
corresponde a las importaciones realizadas por la industria
maquiladora. Ver cuadro 9a.
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También en este caso, el dinamismo de las importaciones
del sector maquilador, hacen dificil apreciar el auge importador
del sector agropecuario. Las importaciones agropecuarias de
México pasaron de 2,110 millones de do6lares en 1991 a 5,375 en
el afio de 2002, lo cual significa un aumento del 155% en 11
anos, el cual resulta superior al aumento de las exportaciones del
mismo sector. Ver grafica 9b.

Grafica 9b. Importaciones agropecuarias,
participaciéon porcentual del valor total
6.0% - México, 1980 — 2003.
5.0% 4
4.0% +
= Agropecuarias
X 3.0% + = Agricolas
- Pecuarias
2.0% 4
1.0% w
0.0% — T
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
Afios

Fuente: Fox Quezada, Vicente. Tercer Informe de gobierno. Anexo Estadistico.

En consonancia con el incremento del comercio exterior,
el gobierno mexicano ha hecho de la promocién de las
exportaciones un elemento central de sus politicas. Ademas de
la firma del GATT en 1986, del ingreso a la entonces recién
creada Organizacion Mundial de Comercio en 1993 y la firma
del TLCAN en 1994, México ha firmado otros 17 acuerdos
internacionales de comercio, los cuales han dado formalidad a
este proceso de internacionalizacién o globalizacién de su
economia (Idem). Ver cuadro 10.
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CUADRO 10

Acuerdos comerciales suscritos por México 1992-2002
Fecha
Protocolo de inicio
Tratado de Libre Comercio México-Chile 1992
Tratado de Libre Comercio de America del Norte
(TLCAN, México-EUA-Canadd) 1994
Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3,
México-Colombia-Venezuela) 1995
Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica 1995
Tratado de Libre Comercio México-Bolivia 1995
Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua 1998
Tratado de Libre Comercio México-Unién
Europea(TLCUEM) 2000
Tratado de Libre Comercio México-Israel 2000
Tratado de Libre Comercio México-CA3 (El Salvador,
Guatemala, Honduras) 2001
Tratado de Libre Comercio México-Asociacion Europea
de Libre Comercio (AELELC) 2001
Acuerdo de Complementacion México-Uruguay 2001
Acuerdo de Complementacion México-Argentina 2002
Acuerdo de Complementacién México-Brasil 2002
Acuerdo de Complementacién México-MERCOSUR
(acuerdo marco) 2002
Acuerdo de Complementacion México-MERCOSUR
(sector automotor) 2002

Fuente: Fox Quezada, Vicente. Tercer Informe de gobierno.
Anexo Estadistico.

Pero este proceso de internacionalizacion de la economia
mexicana, ha significado en la practica una mayor integracion
con América del Norte, especialmente con la economia
estadounidense. Si el comercio con América del Norte ya
representaba la mayor parte de las exportaciones e
importaciones de México, a lo largo del periodo en estudio esta
integracién comercial se acentla.
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Las exportaciones hacia esa region pasaron de 80.4% en
1990 a 90.7% entre 1990 y 2003. En las importaciones, ocurre
lo contrario, pues de 75.2% que representaron las importaciones
provenientes de América del Norte, pasaron a significar el
65.8% en los mismos afos. Esto se explica principalmente por el
aumento de importaciones originarias de Asia, las cuales
pasaron de 6.3% a 18.6%, desplazando asi a buena parte de las
importaciones norteamericanas. Ver cuadro 11.

CUADRO 11

Comercio exterior de México segun regiones, 1990 y 2003

México, 1990 y 2003

1990 2003
Afo Exportaciéon | Importacion | Exportacion | Importacion
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
América del Norte 80.4% 75.2% 90.7% 65.8%
América del sur 2.2% 3.1% 1.5% 3.2%
Asia 5.2% 6.3% 1.5% 18.6%
Centroamérica 1.1% 0.5% 1.1% 0.4%
Europa 9.3% 13.8% 3.6% 11.0%
Otros 1.7% 1.2% 1.5% 1.0%

Fuente: Fox Quezada, Vicente. Tercer Informe de gobierno. Anexo Estadistico.

En cifras absolutas, el aumento del comercio exterior con

Estados

Unidos

resulta espectacular.

El

valor

de las

exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos pasaron de
34,213 millones de dolares en 1991 a 147,686 millones en el afio
2000. Este fue un crecimiento casi exponencial que significo
mas que cuadruplicar el monto de las exportaciones hacia ese
pais. Ver gréfica 12.
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Grafica 12. Exportaciones a
Canadd, Estados Unidos y otros pafses.
Valor en millones de dblares.
México, 1980 — 2002.
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Fuente: Fox Quezada, Vicente. Tercer Informe de gobierno.
Anexo Estadistico.
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Capitulo 2
El sector alimentario de México y el TLCAN

2.1. Antecedentes, definicion y objetivos del TLCAN.

Los antecedentes mas importantes del TLCAN son la crisis
econdémica y financiera que atravesd México en 1982, en la cual
cayd en una severa escasez de divisas que casi lo llevo a
declarar una moratoria en los pagos del servicio de la deuda
externa, y la firma del GATT en 1986, que en 1993 se
transformaria en la Organizacion mundial de Comercio (OMC).

La crisis de 1982 marca un hito en la historia reciente de
México, pues marca el agotamiento del modelo de desarrollo
basado en la sustitucion de importaciones, y el fracaso de una
economia estatizada y centralizada, que promovia el desarrollo
econébmico a través del financiamiento estatal y el
endeudamiento externo. También marca el inicio del
redimensionamiento o disminucion de las estructuras estatales,
fendmeno caracteristico del periodo de la globalizacion,
principalmente de los paises en desarrollo. (Dabat, 1999).

Ante la escasez de divisas y el peso abrumador de la
deuda externa, en una coyuntura en que la caida de los precios
del petréleo significo una brusca caida de los ingresos del
gobierno mexicano, éste optdé por promover la actividad
exportadora.

En el afan de lograr acceso a mas mercados para las
exportaciones mexicanas, el gobierno firmé en 1986 el Acuerdo
General sobre Aranceles (GATT), lo cual disminuy6 los
obstaculos para el comercio exterior de bienes y servicios, pero
también implicO para México abrir su mercado interno a
importaciones que gradualmente han ganado un gran peso en la
economia nacional, y que hoy dia alcanzan niveles criticos en el
sector alimentario.
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En relacion con el sector agropecuario, es relevante
también la reforma al articulo 27 constitucional, promulgada el
dia 6 de enero de 1992, la cual puso fin al reparto agrario, a la
vez que favorece la incorporacion de las tierras ejidales y
comunales a los sistemas de produccion capitalista. EI convertir
a ejidatarios y comuneros en propietarios de las tierras que antes
solo usufructuaban, les permite asociarse con terceros (ya sea el
Estado o algun particular) y ser sujetos de crédito con mayor
facilidad, pero también posibilita la enajenacion de sus parcelas,
bien sea por la venta voluntaria o por el embargo de una entidad
financiera en caso de insolvencia. (Quintanilla, 1995).

El primero de enero de 1994 entré en vigor el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), suscrito por
México, Canadd y Estados Unidos. En la presentacién del
documento, firmada por la presidencia de México, se define asi
al TLCAN:

. el Tratado es un conjunto de reglas que servird para
normar los intercambios de capital, mercancias y servicios
gue, desde hace tiempo, tienen lugar entre nuestras tres
naciones.

Estos intercambios se regian por un conjunto de acuerdos y
disposiciones de caracter sectorial, cuya vigencia limitada
desalentaba las inversiones, en especial las de largo plazo, ya
que introducian un elemento de incertidumbre con respecto al
futuro de las ventajas mutuamente acordadas. Hoy, el Tratado
proporciona seguridad y confianza a inversionistas y
exportadores sobre los intercambios que pueden realizar, ya
que se detallan los plazos y modalidades de desgravacion; se
establecen reglas para determinar el origen de los productos vy,
asi, privilegiar los intercambios entre los tres signatarios del
Tratado. Se crean, ademas, instancias y mecanismos para
resolver las diferencias que puedan surgir en cuanto a la
interpretacion y aplicacion del Tratado. Todo este conjunto de
reglas nos permitird exportar mas, atraer inversiones y crear
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mas empleos mejor remunerados... (Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, 1994b: vii).

Entre las justificaciones del TLCAN, destaca la
apelacion al bien comun, en este caso al desarrollo econémico y
a la creacion de mas empleos con mejores ingresos. Esta es una
promesa que, como veremos mas adelante, no termina de
cumplirse aun:

...Hoy, el Tratado proporciona seguridad y confianza a
inversionistas y exportadores sobre los intercambios que pueden
realizar...Todo este conjunto de reglas nos permitira exportar
mas, atraer mas inversiones y crear mas empleos mejor
remunerados. (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
1994b: vii-viii).

En el mismo texto se advierte que seria necesario
mantener aspectos fundamentales de las politicas econdmicas
aplicadas desde los afios previos a la firma del TLCAN, y
vigentes aun hoy dia:

..el Tratado no constituye una panacea que resolvera
nuestros problemas, ni nos dispensara de continuar con el
esfuerzo cotidiano que hemos realizado durante cinco afios
para abatir la inflacion, sanear las finanzas publicas y
aumentar nuestra capacidad de competir en los mercados
mundiales con base en calidad y precio. Este esfuerzo, lo
hemos realizado desde antes de que entre en vigor el Tratado
y asi lo muestran nuestras exportaciones de productos no
petroleros que se han incrementado afio con afio. Hoy existen
razones adicionales para mantener el ritmo de trabajo,
aumentar nuestra competitividad y, con ello, ampliar nuestra
participacion en los mercados internacionales... (Ibidem: viii).

El problema de las asimetrias entre las economias de los
paises que firman el TLCAN, especialmente entre las de México
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y Estados Unidos fue siempre un aspecto controversial. Si las
diferencias hacen que por un lado las economias resulten
complementarias entre si y dan lugar a mercados externos
susceptibles de ser aprovechados por cada pais, también hace
dificil la aplicacion de medidas arancelarias homogéneas para
los tres paises. De ahi que se establecieran plazos diferenciados
y especificos para cada pais y tipos de bienes y servicios, al cabo
de los cuales se concretaria la apertura comercial:

... El Tratado reconoce, en los plazos de desgravacion, las
diferencias que existen en el grado de desarrollo de las tres
economias. A partir del lo. de enero de 1994, Estados Unidos
eliminara los impuestos con que grava el 80 por ciento de
nuestras exportaciones y eliminara las cuotas existentes para
numerosos productos. Gracias a ello, México podréa exportar
de inmediato, sin cuotas y sin impuestos, textiles,
automoviles, estufas de gas, ganado, fresas y otros productos.
A Canada podremos exportar, también de inmediato, cerveza,
equipo de cémputo, partes de televisores, entre otros bienes.

México, a su vez, abrird sus fronteras, de inmediato, a
solamente el 40 por ciento de los productos que importamos,
la mayoria de los cuales no se producen en México, como son
fotocopiadoras,  videocaseteras, maquinaria, equipo
electronico e instrumentos de precision... (Ibidem : ix).

Estos diferentes plazos permitirian, en teoria, que los
productores mexicanos dispongan de algunos afios para
adaptarse a las nuevas condiciones creadas por la firma del
TLCAN.

También se perfila que el TLCAN seria uno entre
muchos otros acuerdos, que constitutirian una estrategia para
lograr una mayor apertura comercial y el acceso de las
exportaciones mexicanas a muchos otros mercados:

... Este Tratado forma parte de otros que hemos suscrito con
diversos paises y regiones y de los que firmaremos, en un
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futuro préximo, con Centroamérica por una parte, y con
Colombia y Venezuela, por otra. Todos ellos integran la
estrategia mexicana para ampliar y diversificar sus vinculos
comerciales y econdémicos. Con ello perfeccionamos el
proceso de apertura de la economia y preparamos el ingreso
de México al siglo XXI sobre bases solidas que nos permitiran
un mejor crecimiento con justicia social... (Ibidem : xi).

Entre los objetivos del TLCAN, al menos tal como
fueron declarados en el documento firmado, es facil encontrar la
referencia a la libertad del comercio entre los paises firmantes,
la competencia leal, favorecer las inversiones y proteger la
propiedad intelectual:

...Los objetivos del presente Tratado, desarrollados de
manera mas especifica a través de sus principios y reglas,
incluidos los de trato nacional, trato de nacién mas favorecida
y transparencia, son los siguientes:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y de servicios entre los territorios de
las Partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de
libre comercio;

) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion
en los territorios de las Partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva,
los derechos de propiedad intelectual en territorio de cada una
de las partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y
cumplimiento de este Tratado, para su administracion
conjunta y para la solucion de controversias; y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion
trilateral, regional y multilateral encaminada a ampliar y
mejorar los beneficios  de este Tratado ... (Ibidem : 7).

Partiendo de estas premisas, podemos afirmar que el
TLCAN formaliza una serie de intercambios comerciales y
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refuerza unas tendencias que estaban ya presentes en el sector
agropecuario, y da continuidad a un proceso histérico de
apertura de la economia, iniciado en México a raiz de la crisis
economica de 1982.

2.2. Acuerdos y compromisos establecidos a través del
TLCAN.

El primero de enero de 1994 entr6 en vigor el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), cuyo objetivo
es llegar a la liberalizacién total del comercio entre México,
Estados Unidos y Canada en un periodo de quince afios, por
medio de la eliminacion de todas las barreras arancelarias, la
reduccion de las no arancelarias, al igual que todas las
restricciones cualitativas al comercio, como permisos previos de
importacion. (Schwentesius, 2002).

Es pertinente sefialar que México ya habia liberalizado
las importaciones agricolas con anterioridad a la firma del
Tratado:

... Debemos recordar, por una parte, que la apertura de la
economia mexicana a la competencia internacional tuvo lugar
con nuestro ingreso al GATT... (Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, 1994b: x).

Ya para 1991 el arancel promedio que México aplicaba a
las importaciones agricolas era de 12% y luego se eliminaron las
licencias de importacion, excepto para alimentos basicos como
maiz, frijol, leche en polvo y productos avicolas. (Romero,
2004: 16-18).

En el Tratado se fijaron plazos de desgravacion
diferenciados, en un tacito reconocimiento a la asimetria
existente en las economias de los tres paises. Estos plazos
permitirian a lo productores de los sectores que cada pais
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CUADRO 13

Cronologia del TLCAN 1989-2008 (seleccién de productos)

1989 1994 1998 2003 2008
Inicia Inicia TLCAN | Desaparicion Continta Termina proceso
TLC México-EU de los ultimos proceso de de transicion de
EU México- aranceles entre | transicion de desaparicién de
Canada | Cafada EU y Canada desaparicion de | los aranceles

los aranceles
EU elimina EU elimina EU elimina EU elimina
aranceles para: | aranceles de aranceles de aranceles de jugo
sorgo, harina trigo no-duro, trigo duro, arroz, | de naranja,

de arroz, aceite de soya, | harinasy hortalizas de
naranjas (1.6.- | naranjas (1.12.- | almidones, invierno (brécoli,
30.11.), toronja | 30.5.), higos, limén persa, pepino,
(1.10.-31.10.), mangos, hortalizas de esparrago,
manzana, pera, | cerezas, invierno, fresa cebollay ajo

durazno, fresa | algodén, rosas. | congelada, deshidratados,
fresca, cacao hongos, mel6n; en ciertas
en polvo, carne aguacate, épocas) azlcares,
bovina, porcina papaya, chile cacahuate,
y de pollo. Anaheimy atunes.

ancho, quesos,

mantequilla.
México México elimina | México elimina | México elimina
elimina aranceles de aranceles de aranceles de
aranceles de pera, ciruela, trigo, cebada, maiz, azUcar,
sorgo, naranjas | melocotén, arroz, harinas frijol, leche en
(1.12.-30.5.) chabacano, de granos, polvo, productos
toronja (1.10.- | cereza, kiwi, lacteos, harinay | lacteos.
31.10)), algodén, maiz aceite de soya,
mandarina, dulce. naranjas (1.6.-
limén, 30.11)),
zanahoria, manzana, fresa
guisantes, congelada, papa,
cebolla, productos
garbanzo, fresa porcicolas, leche
fresca, higo, en polvo, tabaco.
pina, productos
pesqueros.

Fuente: Tomado de: Schwentesius Rinderman, Rita y Gémez Cruz, Manuel Angel.
“TLCAN vy sector agroalimentario. Analisis de impacto y propuestas de politica”. En:
Calva, José Luis, coordinador. Politica econdmica para el desarrollo sostenido con
equidad. Tomo Il. México UNAM- Juan Pablos- Instituto de Investigaciones
Econdmicas, 2002, paginas 167-186.
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considerd sensibles, un plazo adicional para adaptarse a las
nuevas circunstancias generadas por el Tratado. Ver cuadro 13.
(Secretaria de Comercio y Fomento Industrial : ix).

El TLCAN consta de tres partes, y cada una de ellas
constituye un tratado en si misma. Esto se debe a que durante
las negociaciones no pudo llegarse a un acuerdo homogéneo
para los tres paises. México y Estados Unidos buscaron una
liberalizacion de todos los productos agropecuarios, mientras
que Canada defendi6 a sus productores nacionales de lacteos y
productos avicolas y mantiene hasta ahora barreras arancelarias
para protegerlos de la competencia de Estados Unidos. Asi,
existen en realidad tres tratados separados: México- Estados
Unidos, Meéxico-Canada y Canada-Estados Unidos. Sin
embargo, algunas disposiciones, como las sanitarias, tienen un
caracter trilateral (Schwentesius, 2002). En cuanto al acceso
mutuo a los mercados agropecuarios, el acuerdo bilateral de
México y Estados Unidos sobre la agricultura, establece lo
siguiente (Romero, 2004):

e Ambos paises aceptaron eliminar todas las barreras no
arancelarias para enero de 1994, y mantener al mismo
tiempo mecanismos de proteccion para mercancias
sensibles (para el caso de México, salvaguardas en
cerdo, café instantaneo, papa congelada y manzana).

e Todos los aranceles agricolas debian suprimirse
gradualmente en tres periodos quinquenales sucesivos
hasta liberalizar por completo el comercio de productos
agricolas para el afio 2008.

e En cuanto a las barreras sanitarias y fitosanitarias, ambos
acuerdos permitian a ambos paises establecer las
medidas que consideraran adecuadas, con la condicion
de que se basaran en principios cientificos.
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e La creacion de mecanismos para evitar las préacticas
desleales y solucionar las controversias.

En el Tratado, los Estados Unidos aceptaron conceder a
Mexico (Idem.):

e Eliminar todas las restricciones cuantitativas y establecer
contingentes arancelarios;

e Otorgar periodos de transicion mas prolongados en areas
sensibles como el maiz, el frijol, las hortalizas, el jugo de
naranja y el azlcar;

e Abrir el mercado inmediatamente a 61% de las
exportaciones agricolas mexicanas, con inclusion de los
productos mas importantes como el ganado y varias
frutas y hortalizas;

e Reservar para las exportaciones agricolas mexicanas méas
importantes, como los tomates, un periodo de diez afios
para la supresion gradual de los aranceles;

e Liberalizar, con un criterio estacional, algunas
exportaciones mexicanas importantes (pepinos,
melones), aungque manteniendo un periodo de proteccion
de 15 afios durante la temporada estadounidense;

e Otorgar a México cuotas de jugo de naranja concentrado
y congelado, que conservan un periodo de proteccion de
15 aios;

e Mantener un periodo de proteccion de 15 afios para el
azucar, aunque México podria exportar 25,000 toneladas
métricas durante los primeros seis afios. Al septimo afio
la cuota corresponderia al superavit de azucar del pais;

e Mantener salvaguardias (snap back) en periodos
estacionales sobre algunas exportaciones fundamentales
de Mexico, como los tomates, las berenjenas, los
pimientos, las calabazas, las sandias y las cebollas.

43



Por su parte, México le concedi6 a los Estados Unidos

(Idem.):

La liberalizacion inmediata de 35% de las exportaciones
agricolas de los Estados Unidos. El resto esta sujeto a un
periodo de transicion méas prolongado;

El establecimiento de un periodo de transicion de 15
afios para el maiz, a partir de un arancel base de 215%
con reducciones anuales de 8.6 puntos porcentuales para
los primeros seis afios, y de 18.2% para los nueve afios
restantes.

Una liberalizacién gradual, basada en una reduccion
lenta de los aranceles y un cupo fijo, libre de aranceles,
para el maiz, cebada y malta, el frijol, las papas frescas,
la carne de aves, las grasas animales, la leche y los
huevos. El cupo se determina sobre la base del volumen
promedio importado durante los tres afios precedentes.

Entre Canada y México se establecieron los siguientes

compromisos (Idem.):

La liberalizacion inmediata de 80% de las importaciones
agricolas provenientes de México, con inclusion del jugo
de naranja;

La apertura inmediata del mercado mexicano a 40.3% de
las importaciones de Canada;

El comercio restante entre ambos paises quedaba sujeto a
periodos de supresion gradual de entre 5 y 15 afios,
aunque manteniendo excepciones para los productos
lacteos, las aves, los huevos y el azucar.

Estos son a grandes rasgos los elementos sustanciales del

TLCAN para el sector agropecuario, que han determinado en
buena parte las politicas comerciales y agropecuarias del

44



gobierno mexicano en la ultima década. Sin embargo, como
veremos en el siguiente apartado, existen otros factores que han
influido de manera decisiva en la evolucion del sector
agropecuario de México.
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Capitulo 3
La autosuficiencia alimentaria de México 1994- 2004.

3.1. El contexto del TLCAN: politicas gubernamentales,
fluctuaciones econdmicas y cambios demogréficos.

En los afios posteriores a la entrada en vigor del TLCAN, se han
sucedido  cambios notorios en la evolucion del sector
agropecuario y alimentario de México. Las mayores facilidades
para importar y exportar alimentos han hecho que, por una parte,
se fortalezcan el cultivo y exportacion de productos
hortofruticolas y, por la otra, se deprima la produccion de
alimentos basicos. (Schwentesius, 2002: 170).

Esto ha modificado tanto la estructura de la produccion
agropecuaria, como las condiciones de vida de la poblacion en el
campo, ademas de favorecer las migraciones de poblacion rural
hacia los grandes centros urbanos del pais y hacia los Estados
Unidos.

Sin embargo, estos cambios en buena parte son la
profundizacion de tendencias y problemaéticas ya existentes con
anterioridad (las cuales abordaremos en los siguientes apartados
de este capitulo), ademas de haber sido condicionados por otros
factores también presentes en la vida econdmica y social de
Mexico durante los ultimos diez afos.

El peso de estos factores condicionantes seria tan
importante, que incluso hay estudios que sugieren que el
comercio bilateral México-Estados Unidos habria seguido una
trayectoria muy parecida a la observada aun sin el TLCAN:

...calculos recientes del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA por sus siglas en inglés) indican que
el comercio entre ambos paises [México y Estados Unidos]
solamente hubiera sido 3% menor sin el TLCAN...
(Ibidem:172).
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Entre estos factores condicionantes de los efectos del
TLCAN sobre la produccion de alimentos y la seguridad
alimentaria, podemos mencionar los siguientes:

e Politicas macroeconémicas y agropecuarias aplicadas en
los ultimos diez afios

Recesidn del sector agropecuario

Contraccion del mercado interno

Caida del poder adquisitivo de los salarios

Bajos precios internacionales de alimentos basicos
Sobrevaluacién del peso frente al délar

Politicas macroeconomicas y agropecuarias aplicadas

en los altimos diez afos

El desempefio del sector agropecuario no puede
entenderse al margen de las politicas gubernamentales para
dicho sector ni, en términos mas generales, de las politicas
macroecondmicas aplicadas desde 1982. De hecho, la politica
agropecuaria ha estado subordinada al logro de las metas fijadas
para la politica macroeconémica. Este ha sido un factor de
mayor peso incluso que el cumplimiento del TLCAN, pues las
acciones del gobierno en materia de apertura comercial han ido
mas alld de las condiciones pactadas en el Tratado. (Nadal,
2002).

Las politicas macroeconémicas han tenido como
elementos centrales el logro de la estabilidad econdémica, la cual
se ha obtenido con el combate a la inflacion, la reduccion del
gasto y el déficit pablico, asi como la adopcion de un tipo de
cambio estable.

Estos elementos de politica macroecondmica han
definido en buena parte las politicas agropecuarias Yy
alimentarias, pues han afectado al gasto social del gobierno y
han minimizado el apoyo a la produccion agropecuaria.
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Las politicas agropecuarias seguidas por México
restringen recursos a los productores y las politicas comerciales
los dejan sin protecciones. Durante los primeros diez afios del
TLCAN el sector agropecuario tuvo recursos fiscales cada vez
menores, pues se redujeron entre 1994 y 2004 en un 29%, en un
periodo en que hubo grandes altibajos y cifras mucho menores a
la del ultimo afio. (Romero, 2004:29).

Los sucesivos gobiernos han preferido importar
alimentos basicos en vez de apoyar a los productores locales,
debido a que ello va mas en consonancia con la reduccion del
gasto publico, la contencion de salarios y la reduccion de la
inflacion.

En el caso del maiz, las importaciones han llegado a
rebasar las cuotas establecidas en el Tratado y se han dejado de
cobrar las correspondientes cuotas arancelarias especificadas en
él, a fin de abaratar aln mas el precio de este alimento, tan
importante en la dieta de la poblacion mexicana. Esto ha
facilitado lograr una menor inflacion, pero ha desalentado la
produccidn interna de este grano. (Nadal, 2002).

Recesion del sector agropecuario

El sector agropecuario ha atravesado en los ultimos diez
afios por un periodo de recesion y estancamiento (Schwentesius,
2002). En la gréfica 14 podemos observar como el crecimiento
del sector ha sido muy modesto entre 1994 y 2001, no obstante
el notorio repunte registrado en el 2001. El sector agropecuario
crecio en ese lapso sélo un 2% anual en promedio, llegando a un
acumulado de 18%, en tanto que el conjunto de la economia
aumento en un 27%.

Como veremos mas adelante, esta recesion obedece mas
a la caida en términos reales de los precios de los productos
agropecuarios, que a una reduccion de la produccion.

ICalculos realizados con base en datos tomados del Tercer Informe de
gobierno. Anexo Estadistico. (Fox, 2003:191).
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Grafica 14. Tasa de crecimiento anual del PIB
agropecuario. México, 1994 — 2001
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Fuente: Fox Quezada, Vicente. Tercer Informe de gobierno. Anexo Estadistico.

Contraccion del mercado interno y contencion de

salarios

La reduccion de la inflacion se ha conseguido a través de
contener los aumentos salariales (lo que ha llevado a la
reduccién del poder adquisitivo de los salarios), de la reduccion
del gasto publico y de la apertura del mercado interno a
importaciones de bajo precio en la mayor parte de los bienes de
consumo. (Schwentesius, 2002).

Esto ha limitado el crecimiento del mercado interno de
alimentos y productos agropecuarios.

Bajos precios internacionales de alimentos basicos

Los paises socios comerciales de Meéxico (Estados
Unidos y Canada), han aplicado politicas agropecuarias opuestas
a las existentes en nuestro pais, pues lejos de permitir el libre
juego de la oferta y la demanda en el mercado agropecuario,
brindan grandes apoyos a sus productores de alimentos. Ahi,
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buena parte de los costos de produccion de alimentos son
absorbidos por el estado a través de subsidios a la produccion, a
la comercializacion, a la exportacion e, incluso, en coyunturas
de gran sobreoferta, apoyos para que los agricultores dejen de
cultivar durante uno o mas ciclos agricolas. Esto ha dado como
resultado unos niveles muy altos de produccion y sobreoferta de
alimentos basicos en los mercados internacionales, lo cual ha
provocado una baja artificial de los precios internacionales e
inducido también la baja en términos reales de los precios
internos en México. (Romero, 2004:50-54).

Sobrevaluacion del peso frente al délar

A los bajos precios internacionales de alimentos basicos
se ha sumado la adopcién por parte del gobierno de México de
un tipo de cambio, que aun siendo deslizante, se ha mantenido
practicamente estable, lo cual ha sobrevaluado durante varios
afios el peso mexicano y ha hecho mas baratas las importaciones
y desalentado la produccion interna al presionar a la baja los
precios internos de los alimentos. (Ibidem:55-57).

3.2. Cambios en la estructura de la produccion agropecuaria
de México.

Aspectos metodoldgicos del analisis de los suministros

alimentarios de México.

A fin de estudiar los cambios en materia de
autosuficiencia alimentaria en México durante el ultimo
decenio, analizaremos los cambios en la estructura de los
suministros de alimentos a nivel nacional.

Con este prop6sito, haremos un seguimiento a los datos
de produccion y comercio exterior de un grupo de doce
alimentos seleccionados en razén de su aporte calérico proteico
a la dieta nacional. Para este grupo de alimentos se construyen
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series de tiempo, incluyendo las variables de produccion,
importacion, exportacion,  consumo aparente y consumo
aparente per capita. Para observar con mayor claridad las
tendencias en el comportamiento de estos indicadores, se
elaboran promedios trienales y gréaficas lineales.

Se utilizan datos anuales, a nivel nacional, tomados de
los anexos estadisticos de dos informes presidenciales: los
correspondientes al sexto informe de gobierno de Carlos Salinas
de Gortari (1994), para los datos de 1960 a 1989 y el tercer
informe de Vicente Fox (2003), para los datos de 1990 a 2003.
Aunque este estudio se centra en el periodo que va de 1994 a
2003, también se intenta contrastar las tendencias del ultimo
decenio con las historicas de largo plazo en el comportamiento
de los suministros alimentarios, razén por la cual se han
construido series historicas tan largas como fue posible. En el
caso de los granos basicos se tienen datos hasta de 1960, en
tanto que para los productos de origen animal hay datos hasta de
1970.

Para calcular los datos per capita de consumo aparente se
utilizan ademas las proyecciones y estimaciones de poblacion
del Consejo Nacional de Poblacion, con los cuales se integr6
una serie historica de la poblacion total de México para los afios
de 1960 a 2003.

Se usaron los siguientes trabajos de CONAPO:

e Afios 1960 a 1979 : CONAPO, INEGI. México.
Estimaciones y proyecciones de poblacion. México,
CONAPO, 1982. Pagina 7.

e Afios 1980 a 1989: (CONAPO, ibidem:21). Hipdtesis
programatica.

e Afos 1990-1999: Tercer Informe de Gobierno. Anexo
estadistico. (Fox, 2003: 4).
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Afos 2000 en adelante: CONAPO. Proyecciones de la
poblacion por municipios 2000-2050. Meéxico.
CONAPO, 2002.

A fin de seleccionar el grupo de alimentos a incluir en el

seguimiento con datos anuales, nos basaremos en su importancia
nutricional, en particular su aporte caldrico proteico a la dieta
nacional. Para ello, nos apoyamos en datos reportados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO, por sus siglas en inglés) en un instrumento
estadistico denominado Hoja de Balance de Alimentos.

La FAQ define asi a la Hoja de Balance de Alimentos:

... Una hoja de balance de alimentos proporciona una imagen
amplia de la estructura del suministro de alimentos de un pais
durante un periodo de referencia determinado. La hoja de
balance de alimentos muestra para cada producto alimentario,
es decir, para cada producto primario y varios productos
elaborados potencialmente disponibles para el consumo
humano las fuentes de suministro y su utilizacién. La cantidad
total de alimentos producida en un pais, unida a la cantidad
total importada y reajustada para tomar en cuenta cualquier
cambio que pudiera haber ocurrido en las existencias desde el
comienzo del periodo de referencia, proporciona el suministro
disponible durante ese periodo. Por lo que se refiere a la
utilizacion, se hace una distincion entre las cantidades
exportadas, las suministradas al ganado, la utilizada como
semilla, la elaborada para usos alimentarios y otros, las
pérdidas ocurridas durante el almacenamiento y transporte y
los suministros de alimentos disponibles para el consumo
humano. El suministro por persona de cada producto
alimentario disponible para el consumo humano se obtiene
dividiendo la cantidad respectiva por los datos relativos a la
poblacién que efectivamente los consume. Los datos sobre el
suministro de alimentos por persona se expresan en términos
de cantidad y también, aplicando los factores apropiados de
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composicion de los alimentos para todos los productos
primarios y elaborados en términos de su valor calorico y de
su contenido de proteinas y grasas.

Las hojas de balance de alimentos, tabuladas con regularidad
durante un periodo de afios, mostraran las tendencias en el
suministro alimentario global nacional, sefialaran los cambios
qgue pueden haber ocurrido en el tipo de los alimentos
consumidos, por ejemplo, el modelo de la dieta; e indicaran la
medida en que el suministro alimentario del pais, en general,
es adecuado en lo que respecta a las necesidades
nutricionales... (FAO, 2004).

De acuerdo con las Hojas de Balance de Alimentos
elaboradas por FAO para Meéxico entre 1969 y 2003, los valores
caldrico-proteicos de la dieta nacional han ido en constante
aumento, y en los ultimos doce afios se han mantenido alrededor
de 3,100 calorias y 85 gramos de proteina disponibles por dia
por persona. Ver cuadro 15ay gréafica 15b.
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CUADRO 15a

VALORES CALORICO PROTEICOS DE LA DIETA NACIONAL
México, 1969 - 2001.

CALORIAS PROTEINAS
N % % % %
ANOS | TOTALES | VEGETALES | ANIMALES | VEGETALES | ANIMALES | TOTALES | VEGETALES | ANIMALES | VEGETALES | ANIMALES
1969-1971 2,649.2 2,324.8 324.4 87.8% 14.0% 70.1 50.7 19.5 72.3% 38.5%
1974-1976 2,799.7 2,379.8 419.9 85.0% 17.6% 72.9 49.2 23.8 67.5% 48.4%
1979-1981 3,118.1 2,592.3 525.8 83.1% 20.3% 84.9 54.3 30.5 64.0% 56.2%
1982-1984 3,204.9 2,672.6 532.2 83.4% 19.9% 85.1 54.4 30.8 63.9% 56.6%
1985-1987 3,129.1 2,619.6 509.5 83.7% 19.4% 83.1 52.2 30.9 62.8% 59.2%
1987-1989 3,074.4 2,586.3 488.1 84.1% 18.9% 80.6 50.6 30.1 62.8% 59.5%
1989-1991 3,091.2 2,612.1 479.0 84.5% 18.3% 80.9 50.9 30.0 62.9% 58.9%
1992-1994 3,135.1 2,614.6 520.5 83.4% 19.9% 83.8 50.4 334 60.1% 66.3%
1996-1998 3,127.2 2,607.0 520.1 83.4% 20.0% 84.9 51.2 33.8 60.3% 66.0%
1999-2001 3,151.6 2,571.2 580.5 81.6% 22.6% 88.9 50.8 38.1 57.1% 75.0%

FUENTE: FAO. Hojas de balance de alimentos. Roma, FAO, 2004. Datos obtenidos el 19 de mayo de 2004 en:

http://faostat.fao.org/faostat
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Gréfica 15b. Valor calérico percdpita
por dfa de la dieta nacional.
México, 1969 — 2001
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FUENTE: FAO. Hojas de balance de alimentos. Roma, FAO, 2004. Datos obtenidos
el 19 de mayo de 2004 en: http://faostat.fao.org/faostat
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Las altimas recomendaciones para disponibilidades, que
fueron elaboradas para México y para el afio de 1982 (Ramirez,
1986:19), sefialaban 2,750 calorias y 81 gramos de proteinas por
habitante por dia. De acuerdo con esto, la disponibilidad de
alimentos a nivel nacional habria mantenido niveles de suficiencia
desde 1969 hasta la fecha. La proximidad entre las cifras de
disponibilidad de nutrimentos y las recomendaciones nos sefiala
que el problema sustancial de la alimentacion y la nutricion no
esta exclusivamente en la produccion o la disponibilidad. Es decir,
habria suficientes alimentos para nutrir adecuadamente a toda la
poblacion si éstos se distribuyeran de manera homogénea y
eficiente.

De acuerdo con los mismos datos de FAO, en los ultimos
treinta y cinco afios, ademas de haber aumentado las
disponibilidades calorico-proteicas, ha crecido la importancia de
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los productos de origen animal en la dieta de los mexicanos. Entre
1969 y 2003, pasaron de aportar el 14% de las calorias a significar
el 22.6%; en cuanto a las proteinas, de igual modo los productos
de origen animal pasaron de aportar el 38.5%, a participar con el
75%. Ver gréafica 16 y cuadro 17.

Gré&fica 16. Fuentes de aporte caldrico
de la dieta nacional.
México, 1969 — 2001
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FUENTE: FAO. Hojas de balance de alimentos. Roma, FAO, 2004. Datos obtenidos
el 19 de mayo de 2004 en: http://faostat.fao.org/faostat

De entre todos los alimentos que para 2001 FAO reporta
en la Hoja de Balance de Alimentos para México (FAO, 2004),
existe un pequefio grupo que contribuye con la mayor parte de los
aportes caldrico-proteicos. Como podemos observar en el cuadro
17, tan sélo catorce alimentos aportan mas del 80% de las calorias
y las proteinas.

Entre estos alimentos destacan el maiz, que aporta casi el
35% de las calorias y el 31.2% de las proteinas; el azucar que
aporta casi el 14% de las calorias; el trigo con casi el 9% de las
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calorias y el 8.3% de las proteinas; las grasas vegetales, con el
6.6% de las calorias y la leche, con el 5.4% de las calorias y el

11.4% de las proteinas.

CUADRO 17

APORTE CALORICO PROTEICO DE LOS PRINCIPALES
ALIMENTOS A LA DIETA NACIONAL. MEXICO, 2001.

CALORIAS | PROTEINAS | % CAL. % PROT.

Total general 3,160 90.6| 100.0% 100.0%

Productos vegetales 2,561 51.1] 81.0% 56.4%

Productos animales 599 39.5| 19.0% 43.6%

Subtotal principales alimentos 2,782 76.5| 88.0% 84.4%
Maiz 1099 28.3| 34.8% 31.2%
Azlcar 439 13.9% 0.0%
Trigo 278 7.5 8.8% 8.3%
Aceites vegetales 208 6.6% 0.0%
Leche 171 10.3 5.4% 11.4%
Carne de cerdo 114 3.8 3.6% 4.2%
Frijoles 101 5.5 3.2% 6.1%
Carne de pollo 89 6.8 2.8% 7.5%
Carne de res 60 7.4 1.9% 8.2%
Huevos 59 4.5 1.9% 5.0%
Arroz 57 1.1 1.8% 1.2%
Cerveza 50 0.4 1.6% 0.4%
Platanos 30 0.4 0.9% 0.4%
Naranjas 27 0.5 0.9% 0.6%

FUENTE: FAO. Hojas de balance de alimentos. Roma, FAO, 2004. Datos obtenidos
el 19 de mayo de 2004 en: http://faostat.fao.org/faostat

De entre estos catorce alimentos o grupos de alimentos,
solo fue posible encontrar informacion consistente de doce,
sobre los cuales se hace principalmente el seguimiento y analisis
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de la dieta nacional. Hemos agrupado estos alimentos como
sigue:

e Granos basicos: maiz, frijol, arroz y trigo

e Productos de origen animal: res, cerdo, pollo, huevo y
leche

e Frutas y endulzantes: azucar, naranja y platano.

Cambios en la produccion agropecuaria de México

La relevancia de los alimentos seleccionados para este
analisis no se limita a su importancia nutricional, ya que
representan a la vez alrededor del 90% del valor monetario total
de la produccion agropecuaria nacional. Ver cuadro 18.

Para 2003, tan solo cuatro alimentos (la carne de res, la
leche, la carne de pollo y el maiz) sumaban un equivalente en
valor monetario a mas del 56% del Producto Interno Bruto
agropecuario.

Entre 1990 y 2003 hubo pocos cambios significativos en
la participacion en valor monetario de estos doce alimentos
dentro de la estructura del PIB agropecuario, pues pasaron de
representar el 86.3% al 87.1%.

Destaca el incremento en la participacion de la
produccion de carne de pollo, la cual casi se duplicé al pasar de
8.8% al 15.4%. En contraparte, se redujo la participacion de la
carne de res (de 16.1% a 14.4%), la del maiz (de 16.8% a
12.4%), la del trigo (de 3.8% a 1.7%) y la del arroz (de 0.4% a
0.2%). La del frijol se mantuvo estable al pasar de 4.8% a 4%.

Pero son otros los cambios mas notables en la
produccion agropecuaria, los cuales consisten en un aumento del
volumen de la misma, aparejada con una reduccion sustancial de
los precios reales para casi todos los productos aqui sefialados,
lo cual ha derivado en que el valor de la produccion caiga, no
obstante los aumentos en términos de tonelaje.
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CUADRO 18

VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES
ALIMENTOS DE LA DIETA NACIONAL. MEXICO, 1990-2000.

Millones de pesos, prceios corrientes

Porcentaje del PIB agropecuario

Alimentos 1990 1995 2000 2003 1990 1995 2000 2003

Carne de res 8,550.5 (14,9454 | 30,754.3| 33,607.9| 16.1% | 16.3% | 15.2% | 14.4%
Leche 7,027.3|11,077.8| 30,164.4| 32,618.8| 13.2% | 12.1% | 14.9% | 13.9%
Carne de pollo 4,669.3| 9,198.9| 27,520.7| 36,116.4 8.8% | 10.0% | 13.6% | 15.4%
Maiz 8,919.8 [ 20,033.4 | 26,4719 | 29,142.8| 16.8% | 21.8% | 13.1%| 12.4%
Carne de cerdo 4977.9| 8,895.2| 20,798.5| 24,567.8 9.4% 9.7% | 10.3% | 10.5%
Huevo 2,632.9| 5,803.5| 13,036.9| 14,921.1 5.0% 6.3% 6.5% 6.4%
Cafia de azlcar 24134 | 5483.6| 10,821.3| 13,707.8 4.5% 6.0% 5.4% 5.9%
Trigo 1,993.8| 3,130.3 5,151.7 3,942.0 3.8% 3.4% 2.6% 1.7%
Frijol 2,558.8 | 2,778.6 4,637.8 9,433.8 4.8% 3.0% 2.3% 4.0%
Naranja 942.8| 1,992.5 3,027.3 3,447.5 1.8% 2.2% 1.5% 1.5%
Platano 912.9| 1,992.4 3,014.6 3,524.9 1.7% 2.2% 1.5% 1.5%
Arroz 215.2 391.3 515.7 369.0 0.4% 0.4% 0.3% 0.2%
Subtotal principales alimentos | 45,814.6 | 85,722.9 | 175,915.1 | 205,399.8 | 86.3% | 93.3% | 93.3% | 87.1%
PIB AGROPECUARIO | 53,056.9 | 91,899.3 | 202,010.5 | 234,170.0 | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuente: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
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CUADRO 19

VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES
ALIMENTOS DE LA DIETA NACIONAL. MEXICO, 1990-2000.

Millones de pesos de 2003

Crecimiento quinquenal

Alimentos 1990 1995 2000 2003 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2003 | 1990-2003
Indice agropecuario de
precios al productor 20.1 39.9 83.9 100.0

Carne de res 42,640.2| 37,449.9| 36,639.4| 33,607.9 -12.2% -2.2% -8.3% -21.2%
Leche 35,044.2| 27,7585| 35,936.5| 32,618.8 -20.8% 29.5% -9.2% -6.9%
Carne de pollo 23,285.0| 23,050.5| 32,786.9| 36,116.4 -1.0% 42.2% 10.2% 55.1%
Maiz 44,4816 | 50,199.4| 31,537.4| 29,142.8 12.9% -37.2% -7.6% -34.5%
Carne de cerdo 24,8239 | 22,289.6| 24,7784 | 24,567.8 -10.2% 11.2% -0.8% -1.0%
Huevo 13,129.6 | 145423 | 15531.6| 14,921.1 10.8% 6.8% -3.9% 13.6%
Cafa de azUcar 12,035.2 | 13,740.7| 12,892.0| 13,707.8 14.2% -6.2% 6.3% 13.9%
Trigo 9,942.8 7,843.9 6,137.5 3,942.0 -21.1% -21.8% -35.8% -60.4%
Frijol 12,760.3 6,962.6 5,525.3 9,433.8 -45.4% -20.6% 70.7% -26.1%
Naranja 4,701.6 4,992.8 3,606.6 3,447.5 6.2% -27.8% -4.4% -26.7%
Platano 4,552.5 4,992.5 3,591.5 3,524.9 9.7% -28.1% -1.9% -22.6%
Arroz 1,073.2 980.5 614.4 369.0 -8.6% -37.3% -39.9% -65.6%
Subtotal principales alimentos 228,470.1 | 214,803.1 | 209,577.4 | 205,399.8 -6.0% -2.4% -2.0% -10.1%
PIB AGROPECUARIO | 264,586.4 | 230,279.9 | 240,666.3 | 234,170.0 -13.0% 4.5% -2.7% -11.5%

Fuente: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
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CUADRO 20

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES

ALIMENTOS DE LA DIETA NACIONAL. MEXICO, 1990-2000.

Precio promedio al productor por tenelada, pesos de

Miles de toneladas 2003

Alimentos 1990 1995 2000 2003 1990 1995 2000 2003
Carne de res 1,113.9 1,412.3 1,408.6 14695 $ 38280 |$ 26517 |$ 26011 |$ 22870
Leche (miles de
litros, precio por
litro) 6,265,900.0 | 7,537,600.0 | 9,442,600.0 | 10,021,800.0 | $ 559 | $ 3.68 $ 3.81 $ 3.25
Carne de pollo 772.3 1,303.4 1,848.7 21614 $ 30150 | $ 17685 |$ 17,735 |$ 16,710
Maiz 14,635.4 18,352.9 17,556.9 192998 % 3039 |$ 2735 |$ 1796 |$ 1510
Carne de cerdo 7574 921.6 1,030.0 1,1188|$ 32,775 |$ 24186 |$ 24057 |$ 21,959
Huevo 1,009.8 1,242.0 1,787.9 19253|$% 13002 |$ 11,709 |$ 8687 |$ 7,750
Cafa de azlcar 30,907.9 44,324.0 42,866.6 449437 $ 389 | $ 310 $ 301 $ 305
Trigo 3,930.9 3,468.2 3,493.2 32745|$ 2529 |$ 2262 |[$ 1757 |$ 1,204
Frijol 1,287.4 1,270.9 887.9 16124 $% 9912 |$ 5478 |$ 6223 |$ 5851
Naranja 2,220.3 3,571.5 3,812.7 44948|$ 2118 |$ 1398 |3 946 $ 767
Platano 1,986.4 2,032.7 1,870.6 18572|$ 2292 |$ 245 |$ 1920 |$ 1,898
Arroz 394.4 367.0 3514 2306|$ 2721 |$ 2672 |$ 1,748 |$ 1,600
Subtotal principales
alimentos 65,282.0 85,804.1 86,357.1 92,409.8

Fuente: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
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Cuando observamos estos cambios en el valor a precios
constantes de la produccion de alimentos, nos percatamos de
una dimension muy especifica de la crisis agropecuaria: el valor
de la produccién disminuye notoriamente, no obstante que su
volumen en tonelaje se mantenga constante o incluso aumente.
Es decir, los indicadores sobre la crisis de la economia
agropecuaria seguramente obedecen menos a caidas en los
niveles de produccién, que a una muy pronunciada y sostenida
caida de los precios al productor en los alimentos de mayor
peso en el sector agropecuario y de mayor importancia en la
dieta nacional, que ha ocurrido de manera constante entre 1990
y 2003. Ver cuadros 19 y 20.

Por ejemplo, aunque aumento la produccion de maiz de
1990 a 2003 en un 34%, el valor global de la misma a precios
constantes, se redujo en 34.5%, lo cual se explica con la
disminucion del precio al productor en un 50.3%. Un caso
similar es el del pollo, cuyo valor total se redujo en 55.1% no
obstante que el volumen de la produccién aument6 en 179%, lo
cual se explica por la reduccion en 44.6% del precio. Ver
cuadro 21.

La cantidad de tierras cultivadas empleadas para producir
los alimentos basicos, se ha mantenido constante en el mismo
periodo. El total de ellas ha fluctuado entre los catorce y los
quince millones de hectareas. EI maiz y el frijol ocupan la
mayor parte de la superficie, pues entre ambos cultivos abarcan
10.5 millones de hectareas, es decir, el 75% del total cultivado.
Ver cuadro 22.

De entre los demés cultivos, todos han disminuido la
superficie que ocupan, a excepcion del platano, que ha
mantenido su porcentaje, y la naranja, que incrementd en
términos relativos y absolutos a casi el doble su area de cultivo.
Estos pequefios cambios no han modificado de manera
sustancial la distribucién de la superficie cultivable entre los
distintos productos agricolas.
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CUADRO 21

CAMBIOS EN LA PRODUCCION Y EL VALOR DE LOS PRICIPALES
ALIMENTOS DE LA DIETA NACIONAL. MEXICO, 1990-2003.

Cambios acumulados en el periodo
Alimentos Valor de la | Precios al

Produccién | produccion | productor
Carne de res 31.9% -21.2% -40.3%
Leche (miles de litros, precio por litro) 59.9% -6.9% -41.8%
Carne de pollo 179.9% 55.1% -44.6%
Maiz 31.9% -34.5% -50.3%
Carne de cerdo 47.7% -1.0% -33.0%
Huevo 90.7% 13.6% -40.4%
Cafia de azucar 45.4% 13.9% -21.7%
Trigo -16.7% -60.4% -52.4%
Frijol 25.2% -26.1% -41.0%
Naranja 102.4% -26.7% -63.8%
Platano -6.5% -22.6% -17.2%
Arroz -41.5% -65.6% -41.2%

Fuente: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
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CUADRO 22

SUPERFICIE CULTIVADA DE LOS PRINCIPALES
ALIMENTOS DE LA DIETA NACIONAL. MEXICO, 1990-2000.
Miles de hectfiareas Porcentaje del total cultivado
Alimentos 1990 1995 2000 2003 1990 1995 2000 2003
Maiz 79175| 9,079.6| 8,444.8| 8,301.4| 55.3%| 60.8%| 59.3%| 59.7%
Frijol 2,271.6| 2,353.8| 2,120.7| 2,2241| 159%| 15.8%| 14.9%| 16.0%
Trigo 958.9 968.6 730.5 656.4 6.7%| 6.5% 5.1% 4.7%
Arroz 119.6 90.2 87.7 58.5 0.8%| 0.6% 0.6% 0.4%
Naranja (1) 176.0 273.2 323.6 321.9 1.2%| 1.8% 2.3% 2.3%
Platano (1) 74.7 73.6 72.4 74.6 05%| 0.5% 0.5% 0.5%
Cebada 267.8 255.6 323.7 346.5 1.9%| 1.7% 2.3% 2.5%
Oleaginosas 854.6 595.3 346.9 271.6 6.0%| 4.0% 2.4% 2.0%
Cafia de azUcar (1) 571.2 570.8 618.3 615.4 40%| 3.8% 4.3% 4.4%
Subtotal principales
alimentos 13,211.9(14,260.7 | 13,068.6 | 12,870.4| 92.4% | 955%| 91.8%| 92.5%
Total de tierras
cultivadas 14,305.8 |14,927.5| 14,236.5|13,911.8| 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%
(1) Superficie cosechada.

Fuente: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.



La produccion de alimentos basicos en los dltimos diez
aflos ha observado, unas tendencias que parten de afos
anteriores a 1994, sin que pueda observarse que la entrada en
vigor el TLCAN haya ejercido alguna influencia notoria en el
desempefio de la produccion agropecuaria, cuando menos entre
los alimentos mas importantes. Ver cuadro 23 y grafica 24.

CUADRO 23

PRODUCCION DE GRANOS BASICOS, MEXICO, 1962-2003
Promedios trienales, miles de toneladas

Total
excepto
Afios | Arroz | Frijol Maiz Trigo | Sorgo sorgo
1962-1964 | 286.3 741.7 7,220.3 | 1,787.0 | 408.0 | 10,035.3
1965-1967 | 389.3 951.0 8,936.7 | 1,973.0 |[1,275.0| 12,250.0
1968-1970 | 382.3 872.3 8,784.0 | 2,361.0 |2,445.3| 12,399.7
1971-1973 | 407.7 933.3 9,206.0 | 1,910.3 |2,822.3| 12,457.3
1974-1976 | 557.7 913.0 8,104.7 | 2,983.3 [3,884.0| 12,558.7
1977-1979 | 487.7 786.7 9,842.0 | 2,509.3 [4,168.7| 13,625.7
1980-1982 | 538.3 | 1,082.0 | 12,563.7 | 3,456.3 |5,164.3| 17,640.3
1983-1985 | 568.3 | 1,043.0 | 13,359.7 | 4,394.0 |5,500.7 | 19,365.0
1986-1988 | 530.7 988.7 |11,309.3 | 4,283.3 |5,675.3| 17,112.0
1989-1991 | 422.9 | 1,086.3 | 13,280.0 | 4,122.2 |5,096.0| 18,911.3
1992-1994 | 351.6 | 1,123.5 | 17,763.5 | 3,784.6 |3,878.,5| 23,023.2
1995-1997 | 410.2 | 1,195.1 | 18,011.7 | 3,499.9 |5,563.7| 23,116.9
1998-2000 | 378.7 | 1,069.3 | 17,906.0 | 3,249.7 |6,012.5| 22,603.7
2001-2003 | 228.1 | 1,407.0 | 19,548.1 | 3,260.7 |5,660.7 | 24,444.0

FUENTES:

1960 - 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.

En el caso de los granos béasicos (maiz, trigo, frijol y
arroz), se observa que a partir de 1990 hay una recuperacion de
los niveles de produccién luego de una caida importante en los
cinco afnos anteriores. La produccion de maiz sigue este patron,
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aunque el trigo tiene otro comportamiento: luego de haber
alcanzado niveles superiores a las cuatro mil toneladas entre
1983y 1991, su nivel se ha estabilizado en alrededor de tres mil
quinientas toneladas anuales para los afios 1992 a 2003.

Gréfica 24. Produccidon de granos bésicos
México, 1962 — 2003

(Miles de toneladas, promedios trienales).
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FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.

La produccion de arroz presenta una mayor variabilidad;
luego de haber alcanzado sus maximos entre 1983 y 1988, inicio
un descenso que la remite a los niveles de 1962.

La produccion de frijol por su parte, se encuentra para
2003 en su nivel de maximo histérico, luego de iniciar un
ascenso constante a partir de 1987.

Entre los productos de origen animal, se observa a partir
de 1989 un modesto pero constante aumento de la produccion de
la carne de res y una lenta recuperacion de la de cerdo.
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A partir de 1992 se observa un acelerado crecimiento de
la produccién de pollo que en s6lo once afios llega a duplicarla,
al pasar de poco mas de mil toneladas en 1992 a mas dos mil en
el 2003. Ver cuadro 25.

CUADRO 25

MEXICO. PRODUCCION DE CARNES 1962-2003.
PROMEDIOS TRIENALES

Total
Afo Res Cerdo Ave carnes Huevo Leche
Miles tons. | Miles tons. | Milestons. | Milestons. | Milestons. | Miles de litros
1962-1964 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1965-1967 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1968-1970 145.5 79.8 0.0 225.4 121.2|1,252,651.7

1971-1973 633.7 488.6 148.2 1,270.5 386.9 | 4,850,276.3

1974-1976 789.5 812.8 268.6 1,870.9 423.716,001,327.0

1977-1979 943.1| 1,087.1 337.5 2,367.7 554.3(6,710,513.0

1980-1982 1,143.0| 1,307.6 425.1 2,875.7 666.1 | 7,131,997.7

1983-1985 990.8| 14114 515.7 29179 760.6 | 7,223,971.0

1986-1988 1,246.0 911.6 666.5 2,824.1| 1,021.0|6,389,718.7

1989-1991 1,155.1 765.3 754.1 2,6745| 1,066.116,272,553.0

1992-1994 1,289.5 838.1| 1,0414 3,169.0| 1,213.7]7,376,933.3

1995-1997 1,360.8 923.7| 1,349.4 3,633.9| 1,268.9|7,738,500.0

1998-2000 1,396.0 995.0| 1,7415 4,132.5| 1,628.08,964,800.0

2001-2003 1,455.0( 1,087.5| 2,050.1 45926| 1,904.5|9,792,933.3

FUENTES:

1960 - 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.

El huevo, por su parte, dio un salto en su produccion en
1986 y para 2003 ha duplicado su produccion, luego de
diecisiete afios de constante incremento. Ver graficas 26 y 27.

La produccion de leche ha mostrado un constante
incremento a partir de 1992.Ver cuadro 25.
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Grafica 26. Produccidon de carnes
México, 1971 — 2003

(Miles de toneladas, promedios trienales).

2,500
2,000
1,500
1,000
500

O T T T T T T T T T 1

%) © o o~ 0 00 — <~ ~ o M

™~ ~ ~ 00 00 00 o)} o)} o o o

o3} o o o o o 5 o o o o

— — — — — — — — — o~ o~

| | | | | | | | | | |

— Ni ~ o ) © o)} o~ T} 00 —

™~ ™~ ™~ o0 00 00 o0 o o o o

o3} o3} o o)} o o o o o o o

— — — — — — — — — — o~

Grafica 27. Produccion de carnes y huevo
México, 1971— 2003
(Miles de toneladas, promedios trienales).
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FUENTES:

1960 - 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
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La produccion de frutas también sigue sus propias
tendencias. En tanto que la naranja inicia un constante ascenso a
partir de 1983 con un ligera caida en 1999 seguida de una
notoria recuperacion, la produccion de platano desciende a partir
de 1992. Ver gréfica 28.

Grafica 28. Produccién de frutas
México, 1962 — 2003
(Miles de toneladas, promedios trienales).
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FUENTES:

1960 - 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.

La cafila de azlcar se encuentra en una fase de
crecimiento constante y acelerado a partir de 1989. Ver gréafica
29.

Como hemos visto, en la totalidad de los alimentos
seleccionados, la produccion sigue tendencias que se originan en
fechas anteriores a la entrada en vigor del TLCAN, por lo que
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no es posible inferir una influencia significativa del Tratado en
los niveles de produccidn de estos alimentos.

Grafica 29. Produccién de azlcar
México, 1990 — 2003
(Miles de toneladas, promedios trienales).
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FUENTES: Azlcar S.A.

y Céamara Nacional de las Industrias Azucarera y
Alcoholera.

3.3. La caida de la autosuficiencia alimentaria de México

Importaciones

Las importaciones de alimentos es un rubro en el cual si
es posible observar cambios sustanciales durante los altimos
diez afios. Estas han aumentado en los afios posteriores a la
firma del Tratado, aun cuando ya se venian realizando en
grandes volimenes desde 1986, afio en que México ingresa al
GATT. Ver cuadro 30, graficas 31y 32, cuadro 33 y grafica 34.

Incluso, en los ultimos tres afios se han registrado nuevos
maximos historicos en la importacion de alimentos. Como
ejemplo, podemos mencionar que para 2001 se importé la cifra
récord de 15.4 millones de toneladas de granos basicos y sorgo y
el equivalente a mas de 2,000 millones de litros de leche; otro
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nivel maximo se registré en 2003, cuando se importaron mas de
un millén de toneladas de carne en canal (sumando res, cerdo y
pollo). Ver cuadros 30 y 33.

CUADRO 30

IMPORTACION DE GRANOS BASICOS
Meéxico, 1962 - 2003
Promedios trienales, toneladas

Total

excepto
Trienios| Arroz Frijol Maiz Trigo Sorgo sorgo
1962-1964 | 198,666.7| 6,733.3| 198,666.7 3,633.3 0.0| 407,600.0
1965-1967 9,792.0 483.3 7,205.0 4,943.0 20,431.3 22,423.3
1968-1970 | 10,084.0 3,110.3| 258,577.7 1,163.7 32,738.7| 272,935.7
1971-1973 | 13,109.7| 7,080.0| 455,901.7| 512,721.3 92,340.7 | 988,812.7
1974-1976 | 23,767.0| 48,019.0(1,618,919.0| 356,833.3| 435,455.7|2,047,538.3
1977-1979 | 11,961.0| 12,426.7 |1,383,473.3| 710,480.3| 910,318.7|2,118,341.3
1980-1982 | 69,969.3 | 359,603.7 | 2,463,860.3 | 788,082.7 | 2,175,465.3 | 3,681,516.0
1983-1985 | 111,946.7 | 88,161.3 | 3,098,835.7 | 351,793.0|2,621,390.3 | 3,650,736.7
1986-1988 6,417.7| 86,344.7|2,869,644.7| 616,796.7| 898,296.7|3,579,203.7
1989-1991 | 185,984.3 | 155,909.0 | 3,040,001.0 | 373,133.3|2,794,592.7 | 3,755,027.7
1992-1994 | 452,463.3 | 19,066.3 | 1,251,299.3|1,410,584.0 | 3,981,711.3| 3,133,413.0
1995-1997 | 444,844.3| 68,402.3 | 3,668,017.0 | 1,616,297.7 | 2,088,004.0 | 5,797,561.3
1998-2000 | 563,410.3 | 98,507.7 | 5,347,937.0 | 2,629,710.0 | 4,272,729.0 | 8,639,565.0
2001-2003 | 680,141.7 | 112,113.7 | 5,584,343.0 | 3,078,535.7 | 4,799,633.3 | 9,455,134.0

Fuentes:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo

estadistico.
1990 — 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
Meéxico, Presidencia de la Republica, 2003

Las importaciones de los cuatro principales granos
(maiz, frijol, trigo y arroz) experimentan un gran incremento a
partir de 1994, cuando pasan de 2.3 millones de toneladas para
1993 a 4.1 millones de toneladas en 1994, cifra que para 1998 se
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duplica y pasa a ser de 8.2 millones de toneladas, y en 2001
alcanza un total de 10.4 millones de toneladas.

Grafica 31. Importacién de granos bdsicos
México, 1962 — 2003
(Toneladas, promedios trienales).
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Fuentes:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
Meéxico, Presidencia de la Republica, 2003

El sorgo, un grano poco usual para el consumo humano
directo, pero fundamental como forraje para la ganaderia, lo que
lo hace importante en la obtencion de alimentos con gran aporte
de proteinas de alta calidad para la dieta humana, ha sido
importado en volumenes menos variables, que han fluctuado
entre los dos y los cinco millones de toneladas anuales. Ver
cuadro 30.
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Grafica 32. Importaciéon de granos bdsicos
México, 1962 — 2003
(Toneladas, promedios trienales).
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Fuentes:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 — 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo
estadistico. México, Presidencia de la Republica, 2003

El aumento en las importaciones de granos basicos se
explica principalmente por el incremento en las importaciones
de maiz y trigo: en el caso del primero, han aumentado a casi el
doble luego de pasar de 1.3 millones en 1992 a 2.2 en 1994, y
han fluctuado entre los 5 y los 6 millones de 2001 a 2003.

En cuanto a las importaciones de trigo, descendieron en
1994 y 1995, pero a partir de 1996 han aumentado
constantemente. En el trienio 1992 a 1994 fueron en promedio
de 1.4 millones de toneladas anuales y en el trienio 2001-2003
llegaron a 3.1 millones de toneladas anuales, lo cual significa un
aumento superior al 100%.
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CUADRO 33

IMPORTACION DE ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL
México, 1971 - 2003
Promedios trienales, miles de toneladas
Total Leche (miles

Trienios Res |Cerdo| Ave carnes | Huevo de litros)

1971-1973 0.1| N.D. N.D. 0.1| N.D. 411,765.5
1974-1976 0.1| N.D. N.D. 0.1| N.D. 469,030.0
1977-1979 0.1| N.D. N.D. 0.1| N.D. 616,281.2
1980-1982 5.9| N.D. N.D. 59| N.D. 1,174,891.3
1983-1985 3.5 N.D. N.D. 35| N.D. 1,042,363.5
1986-1988 | 10.8 442 | N.D. 25.6| N.D. 1,382,581.7
1989-1991 | 86.0| 151.1 53.2 272.6 7.9 1,878,171.2
1992-1994 | 146.8 | 245.5 105.4 497.7 10.8 1,931,514.0
1995-1997 [ 116.6 | 199.4| 1385 454.4 9.8 1,532,033.3
1998-2000 | 296.3| 314.9| 2124 823.5 10.2 1,729,223.0
2001-2003 | 374.2| 4248 | 252.3 1,051.2 10.9 1,895,901.3

N.D.: No disponible.

FUENTES:

1960 - 1989: Salinas

estadistico.

de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
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Fuentes:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo

estadistico.

1990 — 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.

México, Presidencia de la Republica, 2003.
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El arroz se importa en cantidades mucho menores, pero
éstas también aumentaron a partir de 1996, cuando lleg6 a cerca
del medio millén de toneladas y que para 2002 alcanzé casi 700
mil toneladas.

Las importaciones de frijol no muestran una tendencia
clara ni antes ni después de 1994, pero a partir de 1998 se han
mantenido alrededor de las 100 mil toneladas anuales.

Las importaciones de los productos de origen animal
(carne, huevo y leche) también presentan aumentos notorios en
afos posteriores a 1994, principalmente desde 1997, afo a partir
del cual tuvieron aumentos constantes. Ver cuadro 33.

Las importaciones de carne de res y de pollo en canal
practicamente se han triplicado en diez afios, en tanto que las de
cerdo aumentaron en un 66% desde 1994. Ver cuadro 33.

Las importaciones de huevo han sido muy menores y en
ningun afio han rebasado las 12 mil toneladas anuales.

Las importaciones de leche han resultado cuantiosas, no
obstante que sus niveles se han mantenido estables entre los
1,624 y los 2,000 millones de litros anuales. Ver grafica 34.

Exportaciones

Las exportaciones de alimentos, especialmente las de
granos, también han experimentado cambios después de 1994,
aungue se han mantenido en cantidades muy inferiores a las
importaciones. Las exportaciones de granos basicos pasaron de
53 mil toneladas en 1993, a mas de 600 mil en 2002. Las de
carnes, sin embargo, se mantuvieron constantes en alrededor de
150 toneladas anuales desde 1994.(Véase Fox, 2004: 359, 367,
368).

Consumo aparente

El consumo aparente de los alimentos basicos se ha
elevado en general durante los afios que comprende este estudio,
de 1994 a 2003; aunque este incremento se observa
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constantemente desde la década de los sesentas, también es
posible apreciar cdmo se acelera después de 1994. (Ver cuadro
35, graficas 36 y 37).

CUADRO 35
CONSUMO APARENTE DE GRANOS BASICOS
Meéxico, 1962 - 2003

Miles de toneladas, promedios trienales

Total
excepto
Trienio Arroz| Frijol | Maiz | Trigo | Sorgo sorgo

1962-1964 | 485.0| 748.4| 7,419.0|1,790.5 408.0| 10,442.9
1965-1967 | 399.1| 893.1| 7,792.9|1,640.7| 1,1529| 10,725.7
1968-1970 | 377.2| 827.2| 8,479.8|2,263.0| 2,393.7| 11,947.2
1971-1973 | 412.8| 917.9| 9,4179|2,384.7| 2,895.2| 13,133.4
1974-1976 | 580.0| 946.6| 9,719.6 |3,311.4| 4,319.2| 14,557.6
1977-1979 | 478.7| 740.6]11,223.9|3,195.0| 5,078.4| 15,638.2
1980-1982 | 608.3|1,433.4|15,027.0|4,233.9| 7,339.1| 21,302.6
1983-1985 | 680.3|1,074.1|16,457.3|4,745.7| 8,122.1| 22,957.3
1986-1988 | 537.0]1,072.1|14,172.44,836.8| 6,573.4| 20,618.2
1989-1991 | 608.8|1,241.8|16,318.5|4,418.0| 7,876.5| 22,587.1
1992-1994 | 804.0{1,131.2|18,981.3|5,165.8| 7,860.1| 26,082.3
1995-1997 | 852.81,244.3|21,582.1|4,804.5| 7,650.8| 28,483.7
1998-2000 | 938.3]1,162.5|23,169.1 |5,524.1|10,284.9| 30,794.1

2001-2003 | 907.0|1,511.6|25,044.2 | 6,006.7 | 10,460.3 | 33,469.4
FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico. 1990 — 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo
estadistico.

En el caso de los granos basicos pasé de unos 34
millones de toneladas (maiz, trigo, frijol, arroz y sorgo) en
promedio anual de 1992 a 1994, pasé a unos 44 millones en el
trienio 2001-2003, lo cual representa un aumento de 30%.
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Gréafica 36. Consumo dparente

de granos bésicos
México, 1962 — 2003

(Miles de toneladas, promedios trienales).
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Gréfica 37. Consumo aparente

de granos bdsicos
México, 1962 — 2003

(Miles de toneladas, promedios trienales).
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FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo

estadistico. 1990 — 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo
estadistic.o.
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CUADRO 38
CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS DE ORIGEN
ANIMAL
México, 1968- 2003
Promedios trienales, miles de toneladas

Leche
Total (miles de
Trienios | Res | Cerdo | Ave | carnes | Huevo litros)

1968-1970 1455 79.8| N.D. 2254 121.2| 1,252,651.7
1971-1973 583.2| 488.5| 222.3|1,219.8| 386.9| 5,124,786.7
1974-1976 750.9| 812.2| 268.6|1,831.7| 423.7| 6,470,357.0
1977-1979 880.3|1,085.8| 337.5|2,303.6| 554.3| 7,326,794.2
1980-1982 |1,114.1|1,307.6| 425.1|2,846.8| 666.1| 8,306,888.9
1983-1985 953.4(1,411.0| 515.7(2,880.0| 760.6| 8,266,334.5
1986-1988 |1,161.5| 925.7| 666.5(2,753.7|1,021.0| 7,772,300.3
1989-1991 |1,119.2| 915.8| 785.8(2,820.8|1,071.3| 8,147,242.8
1992-1994 |1,323.4(1,079.9|1,145.4 |3,548.7 | 1,224.5| 9,278,562.7
1995-1997 |1,383.6(1,108.7 | 1,486.1 | 3,978.4|1,278.6 | 9,245,093.0
1998-2000 |1,592.2|1,283.5(1,951.5(4,827.2|1,637.9|10,686,244.7

2001-2003 |1,741.2|1,463.52,300.6 | 5,505.3|1,915.0 | 11,667,812.7
N.D.: No disponible.

FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico. 1990 — 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo
estadistico.

En el mismo periodo, el consumo aparente de las carnes
aumentd en un 60%, el huevo en 57% y la leche tuvo un
aumento mas moderado de sélo 26%. Ver cuadro 38, graficas 39
y 40.

Tal vez el aumento méas notorio entre los productos de
origen animal ocurre en el consumo de pollo. En este caso
podemos ver que de 1.15 millones de toneladas anuales para
1992-1994, pasa a 2.3 millones de toneladas en el periodo 2001-
2003, lo cual representa un incremento de 100%.
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Grafica 39. Consumo aparente de

alimentos de origen animal
México, 1971 — 2003

(Miles de toneladas, promedios trienales).
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Grafica 40. Consumo aparente de leche
México, 1971— 2003
(Miles de litros, promedios ftrienales).
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FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico. 1990 — 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo

estadistic.o.
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El incremento en el consumo de granos se explica
principalmente por el aumento en el consumo de maiz, que del
trienio 1992-1994 al 2001-2003, incremento en 26%, al pasar
de 19.9 a 25 millones de toneladas anuales. El sorgo aumento6 un
34%, lo que agrego 2.6 millones de toneladas a su consumo
aparente. El frijol registré un porcentaje similar de incremento.
Ver cuadro 35.

El consumo de trigo registr6 un aumento menos
importante, de 18%, al igual que el arroz, con so6lo 13% .

Consumo per capita

Los cambios en el consumo per capita de alimentos son
similares a los observados en el consumo aparente, pero,
amortiguados por el incremento de la poblacion, menos
evidentes. De acuerdo con célculos recientes efectuados por el
Consejo Nacional de la Poblacion (CONAPO, ver cuadro 41),
México contaba entre 1992 y 1994 con un promedio de 90.4
millones de habitantes y para 2001-2003 la cifra se elevaba a
103 millones, es decir aument6 un 14% en diez afios.

Aunque discretos, los cambios en los consumos per
capita no resultan menos trascendentes. El total de los
principales cuatro granos (maiz, trigo, frijol y arroz) era en
1992-1994 de unos 790 gramos diarios per capita, y se elevo a
890 para el periodo 2001-2003, lo que hace un incremento
decenal del 13%. Ver cuadro 42, gréfica 43.

El incremento en el consumo per cépita, para los mismos
afios, fue en el caso del maiz de 16%; en el trigo, de 3%; en el
frijol, de 18%. En el caso del arroz, el consumo per capita se
redujo en 1%.

Para los alimentos de origen animal, también se
registraron incrementos en los consumos aparentes. Durante el
mismo periodo, el consumo de carnes aumento6 en 37%, al pasar
de 107 gramos diarios por persona en 1992-2004 a 146 gramos
en 2001-2003. La carne de res aumentd 16% (de 40.1 gramos a
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CUADRO 41

POBLACION TOTAL NACIONAL DE
MEXICO 1962 - 2012
Estimaciones y proyecciones, promedios trienales
Trienio Habitantes
1962-1964 40,806,025.7
1965-1967 44,950,841.7
1968-1970 49,555,264.3
1972-1973 54,675,335.7
1974-1976 60,150,802.0
1977-1979 65,662,886.7
1980-1982 71,254,733.3
1983-1985 76,765,505.3
1986-1988 81,730,044.3
1989-1991 85,752,673.7
1992-1994 90,400,000.0
1995-1997 95,066,666.7
1998-2000 99,256,421.0
2001-2003 103,026,572.0
2004-2006 106,442,241.0
2007-2009 109,601,002.0
2010-2012 112,586,573.3
Fuentes:

1960 --1979 CONAPO, INEGI. México. Estimaciones y proyecciones de
poblacion. México, CONAPO, 1982. Pagina 7.

1980 -1989 CONAPO, INEGI. México. Estimaciones y proyecciones de
poblacién. México, CONAPO, 1982. Pagina 21. (Hipdtesis
programatica)

1990 - 1999 Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo
estadistico.

2000 - 2030 CONAPO. Proyecciones de la poblacion por municipios 2000-

2050. México. CONAPO, 2002.
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46.3); la carne de cerdo aument6 19% (de 32.7 gramos a 38.9);
la carne de pollo 77% (de 34.6 gramos a 61.1); el huevo 38%
(de 107.4 gramos a 50.9). Ver cuadro 44, grafica 45.

El consumo per céapita de leche experimentd el
incremento mas modesto entre los productos de origen animal:
11%, al pasar de 281.1 mililitros por dia en 1992-1994 a 310.1
en 2001-2003. Ver gréafica 46.

El cambio mas notorio es el sustancial aumento en el
consumo per cépita de productos avicolas: de 77% en el
consumo de pollo y de 38% en el de huevo. Ver gréfica 45.

CUADRO 42
CONSUMO APARENTE PER CAPITA DE
GRANOS BASICOS
Meéxico, 1962-2003
Gramos por dia, promedios trienales

Afios Arroz | Frijol| Maiz | Trigo | Total
1962-1964 326| 50.1| 496.6| 119.7| 699.0
1965-1967 243 | 54.4| 475.1 99.8| 653.6
1968-1970 20.8| 45.6| 468.0| 124.8| 659.2
1971-1973 206| 46.0| 471.8| 119.0| 657.4
1974-1976 26.5| 43.3| 442.7| 151.0| 663.5
1977-1979 20.0| 30.9| 469.4| 133.1| 653.3
1980-1982 23.4| 55.2| 579.5| 162.4| 820.5
1983-1985 241| 38.4| 587.6| 168.9| 818.9
1986-1988 18.0| 36.0| 474.8| 162.1| 690.9
1989-1991 195| 39.6| 521.1| 141.1| 721.2
1992-1994 244| 34.1| 574.6| 156.3| 789.5
1995-1997 245| 359| 621.8| 138.3| 820.4
1998-2000 259| 32.1| 639.2| 152.4| 849.6
2001-2003 241| 40.1| 665.8| 159.6| 889.7

FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
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Grafica 43. Consumo apdrente percdpita

de granos bdsicos
México, 1962 — 2003
(Gramos por dfa, promedios trienales).
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FUENTES:
1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.
1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico
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CUADRO 44

CONSUMO APARENTE PER CAPITA DE
ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL

México 1968 - 2003

Gramos y mililitros por dia, promedios trienales

Af0s Res | Cerdo | Ave | Total carnes Huevo Leche
1968-1970 7.8 43| N:D: 12.1 6.5 67.0
1971-1973 29.1 24.3 7.3 60.7 194 255.8
1974-1976 34.2 36.9 12.2 83.3 19.3 294.7
1977-1979 36.7 45.2 14.1 96.0 23.1 305.5
1980-1982 42.8 50.2 16.3 109.3 25.6 319.5
1983-1985 34.0 50.4 18.4 102.8 27.1 294.8
1986-1988 38.9 31.0 22.3 92.3 34.2 260.4
1989-1991 35.7 29.2 25.0 90.0 34.2 260.3
1992-1994 40.1 32.7 34.6 107.4 37.1 281.1
1995-1997 39.8 31.9 42.8 1145 36.8 266.2
1998-2000 43.9 35.4 53.8 133.1 45.1 294.6
2001-2003 46.3 38.9 61.1 146.3 50.9 310.1

N.D.: No disponible.

FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo

estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.

84




Gréafica 45. Consumo aparente percépita de

carnes y huevo
México, 1971 — 2003
(Gramos por dfa, promedios ftrienales).
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Gréfica 46. Consumo aparente percdpita
de leche
México, 1971— 2003
(Mililitros por dfa, promedios trienales).
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FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
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Autosuficiencia
La autosuficiencia en el abasto de alimentos se ha
reducido constantemente desde mediados de la década de los
ochentas, sin embargo este proceso se acelera después de 1994
para varios de los alimentos mas importantes de la dieta
nacional, como el maiz, el trigo, la carne de res y la de cerdo.

Ver cuadros 47y 50.

CUADRO 47
AUTOSUFICIENCIA EN EL CONSUMO DE GRANOS
BASICOS
México, 1962 - 2003
Porcentajes del consumo aparente, promedios trienales

Total

excepto
Afios | Arroz | Frijol | Maiz | Trigo | Sorgo sorgo
1962-1964 | 68% | 99% | 97%| 100% | 100% 96%
1965-1967 |  97% | 106% | 115% | 121% | 109% 114%
1968-1970 | 102% | 106% | 104% | 105% | 102% 104%
1971-1973 99% | 102% | 98% | 81% 98% 95%
1974-1976 96% | 98% | 84%| 91% 90% 87%
1977-1979 | 104% | 106% | 88% | 79% | 82% 87%
1980-1982 | 89% | 77%| 85%| 81%| 71% 84%
1983-1985 86% | 97%| 81%| 92% 68% 84%
1986-1988 | 99% | 93% | 80%| 88%| 86% 83%
1989-1991 | 69% | 87% | 81%| 93%| 64% 84%
1992-1994 |  44% | 99% | 94%| 73%| 48% 88%
1995-1997 48% | 96% | 84%| 73% 2% 82%
1998-2000 41%| 92% | 77%| 59% 59% 73%
2001-2003 25% | 93% | 78% | 54% 54% 73%

FUENTES:

1960 - 1989: Salinas de Gortari, Carlos.

estadistico.

Sexto informe de gobierno. Anexo

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico
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La autosuficiencia en el abasto de granos basicos (maiz,
frijol, trigo y arroz) se redujo de 88% en 1992-1994 a 73% en
2001-2003. La del maiz se redujo de 94% a 78%; en el frijol, de
99% a 93%; en el trigo, de 73% a 54% y el arroz de 44% a 25%.
Ver graficas 48 y 49.

Grafica 48. Autosuficiencia en el consumo

aparente de granos bdsicos
México, 1962 — 2003
(Porcentaje).
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FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico

El del sorgo es un caso de excepcidn, pues para este
grano la autosuficiencia se incrementd de 48% a 56% en la
ultima década. Conviene aclarar que en este caso los cambios en
la autosuficiencia no han seguido un patrén definido en los
ultimos diez afios; aunque si consideramos su evolucion a largo
plazo, ésta tiende a disminuir en los ultimos cuarenta afios, lo
que en todo caso no podria ser una consecuencia directa del
TLCAN. Ver cuadro 47.
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Grafica 49. Autosuficiencia en el consumo

aparente de granos bdasicos
México, 1962 — 2003

(Porcentaje).
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FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico

En cuanto a los alimentos de origen animal, México dejo
de ser autosuficiente para todos ellos a partir de 1991, aunque ha
mantenido en todos altos niveles de autosuficiencia, superiores
al 80% y en el huevo de 99%. Pero después de 1994 estos
niveles de autosuficiencia se redujeron ain mas en el caso de las
carnes. En el caso del huevo se mantuvieron niveles muy
cercanos al 100% entre 1994 y 2003, en tanto que para la leche
aumentaron los niveles de autosuficiencia. Ver cuadro 50,
gréficas 51y 52.

Las caidas mas notorias de la autosuficiencia, ocurren
con la carne de res, que paso de 98% en 1992-1994 a 84% en
2001-2003 y con la de cerdo, de 78% a 74%. La carne de pollo
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redujo muy poco su autosuficiencia, de 91% a 89% y la de la
leche aumento de 80% a 84%.

CUADRO 50
AUTOSUFICIENCIA EN EL CONSUMO APARENTE
DE ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL.

Meéxico, 1971 - 2003
Porcentajes del consumo aparente, promedios trienales

Total

AR0S Res |Cerdo| Ave carnes | Huevo | Leche
1971-1973 | 108% | 100% | 100% 103% | 100% | 95%
1974-1976 | 105% | 100% | 100% 102% | 100% 93%
1977-1979 | 107% | 100% | 100% 103% | 100% 92%
1980-1982 | 103% | 100% | 100% 101% | 100% 86%
1983-1985 | 104% | 100% | 100% 101% | 100% | 87%
1986-1988 | 107% | 98% | 100% 103% | 100% | 82%
1089-1991 | 104% | 84% | 96% 95% | 100% | 78%
1992-1994 | 98% | 78% | 91% 89% | 99%| 80%
1995-1997 | 99% | 83% | 91% 91% | 99%| 84%
1998-2000 | 88% | 78% | 89% 86% | 99%| 84%
2001-2003 | 84% | 74% 89% 83% 99% 84%

FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos

estadistico.

. Sexto informe de gobierno. Anexo

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo

estadistico.
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Gr&afica 51. Autosuficiencia en el consumo

aparente de carnes
México, 1971 — 2003
(Porcentajes).
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Grafica 52. Autosuficiencia en el
consumo aparente de leche
México, 1971— 2003
(Porcentajes).
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FUENTES:

1960 — 1989: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto informe de gobierno. Anexo
estadistico.

1990 - 2003: Fox Quezada. Vicente. Tercer informe de gobierno. Anexo estadistico.
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3.4. Tendencias y perspectivas de la autosuficiencia
alimentaria de México.

A lo largo de este breve analisis ha sido posible observar
algunas tendencias en el comportamiento de la economia y del
comercio exterior de Meéxico, las cuales han resultado
trascendentes en la evolucion de los suministros alimentarios
durante la ultima década, pero ademas definen en buena parte
las perspectivas que para éstos se atisban en el futuro inmediato
y a largo plazo.

A continuacion, enlistamos algunas de las mas
importantes tendencias identificadas y de las perspectivas que se
aprecian.

Las tendencias observadas

e Creciente internacionalizacion de la economia mexicana
y del sector alimentario. La produccion y el consumo de
alimentos cada vez estdin mas relacionados con el
comercio exterior. En México, por una parte, cada vez se
consumen una mayor proporcion de alimentos
importados, y por la otra, cada vez una mayor proporcion
de la produccion agropecuaria se destina a la
exportacion.

e Creciente interrelacion con la economia estadounidense.

e Decreciente tasa de crecimiento demogréafico, lo cual
desacelera el aumento de la demanda de alimentos, la
caida de la autosuficiencia alimentaria y favorece el
incremento de los consumos per capita de alimentos.

e Cambios minimos en la cantidad de tierras dedicadas al
cultivo de alimentos.

e No hay aumentos significativos en los rendimientos por
hectarea en los principales cultivos.

e Decrecen los precios reales al productor, lo cual genera
una aparente crisis de la produccion agropecuaria. Los
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datos de la caida del PIB agropecuario obedecen mas a la
caida de los precios al productor que a los niveles de
produccion de alimentos medidos en tonelaje, que
registran notorios incrementos.

No obstante las anteriores tendencias, se observa una que
parece contradecirlas: la produccién de alimentos ha
aumentado en México durante la Gltima década, y en
varios de los mas importantes alimentos se ubica en
maximos historicos. Asi, no es posible observar una
influencia directa de la aplicacion del Tratado en el
desempefio de la produccion de ninguno de los
alimentos, la cual ha seguido las tendencias observadas
desde afios anteriores a tal entrada en vigor.

Las importaciones de alimentos también registran
incrementos importantes, sin embargo, al coincidir con
incrementos en los niveles de produccion, los niveles de
autosuficiencia no han descendido tan rapido como
pueden sugerir los altos niveles de las importaciones.

Los consumos aparentes en general aumentan, al igual
que los consumos per capita, aungue a ritmos diferentes.
La autosuficiencia en el consumo de alimentos tiende a
disminuir de manera consistente en casi todos los
alimentos incluidos en este estudio.

Las perspectivas

Hacia 2008 se iniciara una nueva fase del proceso de
liberalizacion comercial estipulado en el TLCAN, lo cual
liberard las importaciones de alimentos que hasta ahora
han mantenido al menos formalmente ciertas
protecciones arancelarias, como es el caso del maiz, del
azucar, el frijol, la leche en polvo y los productos
lacteos.

Esta eliminacion de aranceles para los alimentos basicos
arriba sefialados, abriria la posibilidad, si nos basamos en
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las tendencias observadas, de que se incrementen aun
mas las importaciones de estos productos provenientes
de Estados Unidos, generando en México una mayor
caida de la autosuficiencia alimentaria y de los precios
al productor, aunque tal vez favorezca mejoras en los
consumos aparentes nacionales y per capita.

Mas alld de la firma de tratados comerciales con las
naciones que fuere, el proceso historico de largo plazo de
integracion econdmica de Mexico con America del Norte
ha seguido un curso consistente, que se ve muy dificil
pueda cambiar. Dado que el nivel de integracion es hoy
dia muy alto, no podria seguir aumentando a un ritmo tan
acelerado como en los ultimos diez afios.

De mantenerse la tendencia a la recuperacion de la
produccion de alimentos observada en los ultimos diez
afios, podriamos esperar que el sector agropecuario logre
sobreponerse al choque econdémico que ha representado
la apertura comercial de México. Sin embargo, los datos
sobre empleo en el sector agropecuario nos sugieren que
amplios contingentes del medio rural resultan excluidos
del crecimiento econdémico y son desplazados hacia los
centros urbanos del pais y al extranjero, especialmente
Estados Unidos. Este seria uno de los costos humanos
que lamentablemente ha debido pagar y tendrd que
seguir pagando la sociedad mexicana y en particular las
comunidades rurales, por la internacionalizacion de la
economia de de Meéxico, en caso de no aplicarse
mecanismos de compensacion que permitan a los
productores agropecuarios enfrentar la
internacionalizacion de ese sector.
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conclusiones

A lo largo de este estudio, hemos descrito un proceso de
intensa integracion de México a la economia internacional
que ha afectado a su estructura de suministros de alimentos.
Asi, tenemos que en los afios posteriores a la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte:

Se ha acentuado en México el proceso prexistente de
pérdida de autosuficiencia alimentaria. Después de
haberse registrado niveles de autosuficiencia de
alrededor de 85% para el caso de los principales cuatro
granos (maiz, frijol, trigo y arroz), en la década de los
ochentas, en tanto que entre 2001 y 2003 los niveles que
se observan son de tan solo 73%.

Se ha acelerado el aumento en la importacion de
alimentos. Las importaciones de los principales cuatro
granos se cuadruplicaron en los dltimos diez afios (de
1993 a 2003), en contraste con la década precedente (de
1983 a 1993) que s6lo aumentaron en menos de 5%.

Los niveles de produccion alimentaria en el pais
sorprendentemente se han incrementado para el caso de
la mayoria de los alimentos mas importantes de la dieta
nacional, lo cual ha disminuido el peso de las
importaciones de alimentos, y ha evitado que la
autosuficiencia alimentaria del pais se reduzca ain mas.
Aln asi, el aumento en la produccién no ha sido tan
espectacular como el de las importaciones. El
incremento mas importante ha sido el de la produccion
de maiz, que fue de 11% en los ultimos diez afios, muy
inferior al crecimiento de 400% en las importaciones de
granos en el mismo periodo.
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La caida de los precios al productor de los principales
alimentos (no obstante la recuperacion de los niveles de
produccion) ha estimulado la migracion de la poblacién
rural hacia las ciudades del pais y hacia los Estados
Unidos.

Han aumentado las disponibilidades de alimentos,
debido a grandes aumentos tanto en la produccion como
en las importaciones de alimentos.

Se ha incrementado el consumo aparente per capita de
los principales alimentos de la dieta nacional. Esto ha
ocurrido porque ademas de haber aumentado la
produccidn y las importaciones de alimentos, el ritmo de
crecimiento demogréafico se ha desacelerado, lo que ha
ocasionado que el crecimiento en la disponibilidad de
alimentos haya sido superior al crecimiento de la
poblacion.

Debido a las limitaciones de este estudio, asi como a la
complejidad multifactorial de los procesos analizados,
no es posible establecer una relacion de causalidad entre
los cambios mencionados y la aplicacion de los acuerdos
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. De
hecho, en la mayor parte de ellos, se trata de tendencias
de largo plazo iniciadas en afios anteriores a la entrada
en vigor del Tratado.

Es preocupante la gran pérdida de autosuficiencia
alimentaria, pues en pocos afios México podria ser
incapaz de abastecer de alimentos a su poblacién. La
dependencia alimentaria entonces podria ser un elemento
desfavorable para el desarrollo e incluso para la
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sobrevivencia de la nacion. Si la deuda externa ha sido
utilizada por entidades financieras internacionales y
gobiernos extranjeros para influir poderosamente en las
politicas publicas del gobierno mexicano, en perjuicio de
la soberania y los intereses nacionales, es de temer una
situacion de dependencia alimentaria, en la cual el pais
puede ser chantajeado para conceder beneficios
extraordinarios a cambio de alimentos. Este podria ser un
mecanismo de presion aun mas terrible que la deuda
externa y los créditos condicionados, pues a diferencia
del pago de intereses a la banca internacional, la
importacion de alimentos no podria ser declarada en
moratoria.
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