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INTRODUCCION

A partir de los afos setenta se suscito una serie de factores que
propiciaron un nuevo orden mundial; con el agotamiento del Estado Benefactor
tomd auge el llamado neoliberalismo que pugndé por la adopcion, por parte de
los gobiernos, de politicas de no intervencion estatal en la economia y en la
libre actuacion de las fuerzas del mercado. Tal situacion provocé que se diera
la “integracion” economica por bloques de paises, lo que se conoce como
globalizacion y/o mundializaciéon, que incide no solo en los aspectos
economicos, sino incluso en areas consideradas exclusivas del Estado.
Ademas, factores como el avance tecnoldgico, el auge de las empresas
trasnacionales y los avances en medios de comunicacion y cibernéticos,

agudizan este fendémenao.

Al igual que los problemas, la busqueda de soluciones es una
preocupacion mundial; por lo que diversos organismos como son el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para las Ciencias y la Educacion (UNESCO), convocan cada vez con
mayor frecuencia a foros internacionales con el objetivo de tratar asuntos que
igualmente aquejan a los gobiernos y a la sociedad en su conjunto ; es ahi de
donde se desprenden las reflexiones y discusiones de “especialistas” que dan
forma a las pautas a seguir en los distintos ambitos gubernamentales, pues son

politicas destinadas a ser acatadas por practicamente todo el mundo. Aunado a



esto, se encuentran los tratados internacionales como el Tratado de Libre
Comercio (TLC) en México que, a pesar de suscribir acuerdos de caracter
comercial y econdmico, también inciden en forma significativa en el campo

cultural.

La exploracion del tema de Politica Cultural es relativamente reciente, se
trata de un campo que tiene mucho que aportar a la ciencia politica, sin duda,
reviste primordial importancia ya que es un ambito que genera el uso de
conceptos antes soslayados como el pluralismo, el multiculturalismo, las formas
de organizacion autbnomas, la democracia y la tolerancia, los cuales forman

parte del contexto global en la mayoria de los gobiernos.

En el caso de la Administracion Publica el enfoque que propone la
Politica Cultural busca vincular &reas aun insuficientemente exploradas al
ambito institucional; pues no sélo se trata de una administracion cotidiana del
patrimonio histérico, ni de proporcionar cierto orden burocratico a los temas
relacionados con el arte y la cultura; sino que, por lo contrario, implica la
intervencién gubernamental en el animo de promover, canalizar, proteger,
rescatar y fomentar todas las manifestaciones, al propiciar la participacion de
los distintos grupos involucrados y adoptar decisiones conjuntas con el fin de
concensuar acciones encaminadas a lograr la transformacion social no sélo
para el desarrollo cultural, sino con repercusion en el desarrollo politico,

econdmico y social.



Como parte de esas politicas, la educacion es uno de los aspectos
abordados con gran interés por tales organismos, debido a su importancia para
el desarrollo de un pais. Sin embargo, llama la atencion el hecho de que una
area antes considerada dentro del ambito educativo, haya merecido la
importancia necesaria para darle un tratamiento aparte, tal es el caso de la

politica cultural.

En 1970, en Venecia, por iniciativa de la UNESCO se iniciaron
conferencias intergubernamentales sobre politicas culturales, en las que se
evidencié una nueva dimensién, pues el crecimiento de los paises no sélo
puede ni debe medirse por los indices macroeconémicos, ya que el desarrollo
cultural implica el avance conjunto de la sociedad hacia el mejoramiento de sus
condiciones de vida, de ahi que sea otro el nivel de importancia de esta materia

comparable con las politicas de salud y alimentacion, por tomar un ejemplo.

En México, la administracion de la cultura cuenta con una organizacion
muy compleja, ya que abarca una extensa gama de actividades que van desde
la preservacion del patrimonio cultural, las bellas artes, las culturas étnicas y
populares, hasta el fomento a la lectura. Por ello el interés de esta investigacion
es analizar tal sistema, con la finalidad de aclarar cdmo se aborda dentro del
sector educativo y qué tan conveniente es que se le considere un ambito
separado de éste, pues hay quienes proponen la creacién de una Secretaria
de Cultura. Es por medio de un analisis tanto legal como institucional que se

pretende verter luces sobre el tema.
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Un elemento fundamental que distingue, caracteriza e incluso define a
un Estado es la cultura, pues involucra numerosas actividades realizadas
cotidianamente en todas las esferas que conforman la vida en sociedad, por
ello el primer asunto a enfrentar es definirla. A primera vista el concepto resulta
un tanto ambiguo y difuso debido a que abarca las diversas interacciones que
se dan entre lo publico, lo privado y lo social. Sin embargo, su mayor objetivo
es el lograr el mejoramiento de las condiciones de vida por medio de la

superacion del ser humano.

En México, en el nivel institucional, la cultura es parte de las actividades
asignadas legalmente a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la cual
divide los distintos campos culturales por medio de organismos abocados a
realizar funciones especificas y especializadas, tal es el caso del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto
Nacional Indigenista (INI). Tal situacion hace pensar que no existe una Politica
Cultural integral, y cabe cuestionar qué tanto la especializacion alienta la
integracion de un sistema cultural preocupado por el desarrollo social, asi como
qué tan conveniente es que la cultura se encuentre fragmentada dentro de una
estructura compleja como la SEP. Son precisamente tales aspectos
estructurales los que hacen evidente la falta de politicas que fortalezcan el

desarrollo cultural.



Las hipotesis que guiaron esta investigacion son las siguientes:

1.Deben revisarse 'y reorientarse las  politicas culturales
gubernamentales con la indispensable participacion de los distintos grupos a
los que estan destinadas, con el objetivo de formular propuestas conjuntas, y

reconocer los tipos de organizacion y representacion de los distintos sectores.

2.El gobierno mexicano debe adoptar una postura flexible en cuanto a la
reestructuracion del proyecto cultural, al favorecer una optima organizacion de
los actuales organismos abocados a la politica cultural, con el fin de evitar la
duplicacién de funciones que afectan su eficacia y asi lograr obtener mas y

mejores resultados en el desarrollo integral de la sociedad.

3.Si bien el contexto mundial ha definido las politicas a seguir en México,
debe darse prioridad a las cuestiones internas para fortalecer el desarrollo
nacional, para lo cual es necesario reivindicar la participacion del Estado en el
nivel local para fortalecer la propia identidad, por medio de los elementos
juridicos y administrativos que garanticen los derechos culturales, propiciando

estrategias especificas que fortalezcan la integracion multicultural del pais.

4.Ante los problemas que aquejan al pais, es urgente la busqueda de
modelos conceptuales renovados, que tomen en cuenta a los grupos
minoritarios, integrandolos al proyecto nacional, sélo asi podra lograrse el

desarrollo en todos los ambitos estatales.
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5.Es necesaria una separacion a nivel institucional de la cultura con
respecto a la educacion, ya que el ambito cultural reviste primordial importancia

para el Estado y merece autonomia administrativa, politica e incluso financiera.

De acuerdo con el desarrollo de la investigacion las primeras cuatro
hipétesis quedan confirmadas, ya que la cultura no sélo se reproduce en las
politicas de gobierno, las cuales deben favorecer y dar prioridad a las
expresiones del pais, ante el contexto actual es urgente la redefinicion de
conceptos y prioridades de la politica cultural. Asi mismo, la estructura
administrativa de éste sector frecuentemente duplica esfuerzos en la atencién
de materias similares. La ultima hipotesis es la Unica que se disconfirma pues
es imprescindible la reproduccion, construccién y afirmacion de la cultura a
través del sistema educativo a fin de fortalecer los vinculos de identidad y
transformacion social, son elementos que por su naturaleza indisociables que

alientan el desarrollo social.

El primer capitulo define las nociones bésicas del marco tedrico que guia
ésta investigacion como son, el Estado definido a partir de la consideracion de
las corrientes de pensamiento que marcan el desarrollo histérico en México
vinculadas al ambito econdmico tales como el Estado liberal, Estado Nacion,
Estado Benefactor y Estado Neoliberal; asi mismo se definen la forma de
gobierno y la administracion publica en México. Para entender el contexto
actual en que se desenvuelven las politicas de gobierno se analizan los

términos de globalizacién e internacionalizacion; también se desarrollan los
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conceptos clave para el tema de este trabajo como son cultura, politica cultural

e identidad.

El segundo capitulo comprende un diagnéstico de la situacion en que se
desarrollan los antecedentes de la politica cultural en México, y la definicion de
las politicas culturales en el contexto internacional con la intencién de hacer un
analisis comparativo. Se examinan los acuerdos internacionales en politica
cultural en los casos de la Unidon Europea, America Latina, asi mismo se sefala
la importancia de la politica exterior en el impacto cultural del TLC en México.
Para comprender la intervencién gubernamental en la cultura se exponen las

distintas formas gobierno y sus modelos de intervencion.

A fin de identificar los efectos de la politica cultural en la estructura
administrativa del ambito cultural del pais, el tercer capitulo expone el conjunto
de organismos que realizan la labor cultural en México, se argumenta la
importancia de la vinculacion entre educacion y cultura, asi como se hace
referencia al analisis del marco legal del sector y de las consideraciones en el
patrimonio cultural. Se explican algunas cuestiones en torno a los temas de una
agenda de la politica cultural, el estado actual de la politica cultural en México,
los dilemas que se generan a partir de un contexto global y el desafio del

Proyecto Nacional.

El cuarto capitulo pretende dar respuesta a las inquietudes provocadas
en esta investigacion, se plasma la aportacion al tema por medio de un

ejercicio de reflexion en torno al futuro de la politica cultural en México
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proponiendo una reestructuracion de la administracion de la cultura a partir de
una redefinicién de conceptos de acuerdo a los conflictos actuales, asi como de
la atencion por medio de politicas culturales especificas para cada ambito de
atencion de la actividad cultural. Se plantean alternativas al desarrollo cultural y

se sefiala su importancia para la consecucion del desarrollo social.

La parte final de la investigacion comprende las conclusiones en las que
se sintetizan las aportaciones sobre el tema. Es indispensable tomar conciencia
sobre la importancia de la cultura para los gobiernos, pues el caso de los
constantes conflictos armados, separatistas y terroristas son el reflejo de la
intolerancia a reconocer las profundas diferencias culturales y de la falta de
voluntad politica de reconocer formas autonomas de organizacion; se trata de

un reto a la forma en que los gobiernos abordan la cultura a nivel institucional.



Capitulo 1

Estado, Gobierno y Administracion Pablica

1.1 Teorias del Estado

Desde la antigliedad las formas de organizacién politica entre los hombres
son distintas, desde la polis en Grecia, la civitas en el imperio romano, hasta la
nocién de status introducida por Maquiavelo. Sin embargo, a pesar de los cambios
histéricos, se trata de un mismo objeto de estudio: la sociedad politicamente
organizada. El término Estado se ha definido ya sea, a partir de sus elementos,
fines o funciones; o por distintas disciplinas como la economia, la politica, el
derecho, la historia y la sociologia. Tal pareciera que cada rama de conocimiento
tiene su propia definicion de Estado, incluso dentro de cada una varia segun el

autor que se aborde.

Con la finalidad de evitar la incursion en la inmensa literatura que existe
sobre Teoria del Estado, se pretende sintetizar los aspectos mas importantes que
lo definen y caracterizan, concretamente se abordaran cuatro teorias y/o
corrientes que permean el desarrollo historico en México: el Estado liberal, Estado
nacién, Estado benefactor y Estado neoliberal. A pesar de que las definiciones son
de caréacter principalmente econdémico, es importante sefialar que “...sin la
categoria estado, la categoria capital no se puede concebir. El estado se deduce

0, dicho de otro modo, se deriva del capital por dos razones: es el garante del
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mantenimiento de la relacion de produccion y participa de manera decisiva en la

institucion misma de esa relacion.™

Es importante sefalar, que “... el objeto del Estado es mantener la ley, promover la
prosperidad comun, y el orden publico, y administrar los asuntos publicos.” Asi, el

“

Estado es “... un conjunto de instituciones que se combinan para formar una
maquina reguladora que ocupa la cuspide de la sociedad... y no es mas que un
organismo facultado para utilizar el poder y la coercidn, integrado por expertos o
especialistas en ordenamiento y bienestar publicos, un instrumento al servicio del

hombre.”

En este sentido, el Estado como representante de la sociedad politicamente
organizada, tiene la finalidad y el objetivo primordial de satisfacer las necesidades
basicas de la sociedad, logrando por medio de un proceso continuo el
mejoramiento de sus condiciones de vida; para tal efecto el gobierno y la
administracién publica sustentan su razon de ser en esta premisa, pues son los
responsables de procurar los bienes y servicios basicos a la poblacién en

cantidad, calidad y oportunidad.

Brevemente, se desarrollaran los antecedentes inmediatos mas importantes
que influyen en los conceptos propuestos sobre la nocion de Estado. Siguiendo un
orden cronoldgico, Juan Bodino publicé su obra Los seis libros de la Republica
en 1576, al igual que Maquiavelo, compartia la idea de la necesidad de un
gobierno unitario y fuerte, “...las aportaciones que hace en su obra son

principalmente las siguientes: ofrece las primeras definiciones modernas de la

! Gilberto Mathias, El Estado sobredesarrollado, México, Ediciones Era, 1983, p. 24.
2 Jacques Maritain, EI Hombrey el Estado, Buenos Aires, Ed. Club de Lectores, 1984, p. 27.
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republica y de la soberania, reafirma la independencia absoluta y perpetua del

poder temporal de la republica.”™

Para Bodino la soberania es el poder absoluto y perpetuo de una republica,
“...poder perpetuo es el que corresponde a una o varias personas en forma
permanente ...la soberania pertenece a quien puede revocar el poder. El término
poder absoluto sirve para caracterizar la posesién de un poder incondicionado.”
La soberania tuvo con Bodino una doble dimension, una externa que implica la
independencia de la republica frente a cualquier otra; y otra interna que significa
no reconocer poder alguno que se oponga al soberano “...de lo que a su vez se
desprende la potestad irrestricta de expedir, modificar y derogar la ley humana y la
de hacerla ejecutar.” Bodino no habla de Estado, su obra es “...el intento mas
completo de justificacion del derecho de los reyes a gobernar a los hombres y de

su poder perpetuo y absoluto.”®

Para Thomas Hobbes, cuya filosofia es fundamentalmente racionalista
basada en el derecho natural, el Estado aparece como una persona “...el Leviatan
tiene la apariencia de un gigante cuya carne es la misma carne de todos los que le

han delegado el cuidado de defenderlos.””

Asi la sociedad politica es considerada
un pacto voluntario entre los individuos que deciden darse un soberano, el Estado
encarna la suma de los intereses particulares y por ello tiene como fin defender al

ciudadano, su razén de ser es garantizar su seguridad para lograr la obediencia de

*Mario de la Cueva, La idea del Estado, México, FCE, UNAM, 1996, p.65.

* | bidem, p.66.

® Loc. cit.

® | bidem, p.69.

” Jean Touchard, Historia de |as ideas pol iticas, México, Ed.Tecnos, 1990, p.261.
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. la

los ciudadanos; como tedrico moderno del absolutismo considerd que en
exigencia del poder politico: las simples convenciones entre los hombres no son
suficientes, se requiere algo mas que las haga constantes y obligatorias ...ese
algo es un poder comldn que mantenga a raya a los hombres y dirija sus acciones

hacia el beneficio comun.”®

La principal aportacion de Jhon Locke es que analiz6 al Estado en su forma
estructural, considera que la funcién del gobierno es la de administrar y legislar de
ahi que surja la necesidad de los poderes legislativo y ejecutivo, también hace
mencién del poder de la judicatura. Fue el primer expositor del pensamiento liberal
“...heredd la concepcidn individualista de la sociedad y del hombre y la creencia
de un estado de naturaleza; con su siglo creyd en teoria contractualista de la
sociedad; identificado con la idea del derecho natural, afirmo la existencia de un
haz de derechos individuales que derivan de la naturaleza humana y que son
anteriores y superiores a la sociedad y al gobierno.”, el Estado es “... una
comunidad humana y una estructura de poder creada por la nobleza y la

burocracia para dominar al pueblo y disfrutar de la tierra y de la riqueza.”*

Montesquieu, tedrico de la separacion de poderes como concepcion de
Estado y adepto de la doctrina liberal, considera que la teoria politica es una teoria
de contrapesos, “...la separaciéon de poderes, los cuerpos intermedios, las
descentralizacién y la moral son para él otros tantos contrapesos, otras tantas

fuerzas que impiden que el poder caiga en el despotismo.” Asi mismo, manifiesta

® Mario dela Cueva, op.cit., p. 71.
° |bidem, p. 77
1% | bidem, p. 79.
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que los poderes ejecutivo, legislativo y judicial no deben recaer en

responsabilidad de unas mismas manos, es decir, “... preconiza una armonia
entre los poderes, una atribucién conjunta e indivisa del poder a tres drganos, la
co-soberania de tres fuerzas politicas, y también de tres fuerzas sociales: rey,

nll

pueblo y aristocracia. Se trata pues de una concepcién politico y social del

equilibrio de poderes.

El antecedente obligado mas importante del liberalismo econdmico, se
encuentra en Adam Smith en su obra Ensayo sobre la naturaleza y las causas
de la riqueza de las naciones (1776) en la cual sostiene la existencia de la
armonia fundamental entre el interés particular y el interés general. “Cree en el
progreso econdmico constante y estima que la verdadera riqueza es el trabajo
nacional... El liberalismo economico de Adam Smith asigna al Estado funciones
precisas: facilitar la produccion, hacer reinar el orden, hacer respetar la justicia,

proteger la propiedad.”*?

1.1.1 ESTADO LIBERAL

La evolucién del liberalismo ha sido paulatina, desde el fin de la Edad Media
y el sistema feudal, surge una nueva estructura social y politica: la burguesia, la
cual adopta el liberalismo como ideologia de la naciente sociedad capitalista que
“...defendid un universo de valores que devolvia al individuo su supremacia en el

seno de la naturaleza y la sociedad ...la libertad era el individuo, y el individuo la

1 Jean Touchard, op. cit., p. 311.
12 | bidem, p. 323.
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propiedad. La defensa de la propiedad privada individual, se convirtié asi en el

eje de la filosofia liberal.”*

En su primera etapa, el liberalismo hizo del mercantilismo su doctrina de la
concepcion liberal de Estado, jugd un papel muy importante, ya que su finalidad
fue incrementar el capital comercial (supremacia econémica) y fortalecer el Estado
nacional por medio de la acumulacion de riqueza, para que éste fuera un poderoso
instrumento de defensa y control de las importaciones y exportaciones en
beneficio del comercio nacional, cuyo desarrollo representaba para los
mercantilistas el enriqguecimiento de todo el pais.”Si el mercantilismo fue la teoria
economica del liberalismo en esta fase de su desarrollo, su filosofia politica, habia

de ser la doctrina del Estado Nacional Absoluto.”*

Asi mismo, la obra de Maquiavelo tuvo gran importancia, pues se considero
“...el primer recetario ofrecido al absolutismo liberal, es también una ruptura del
Estado nacional con los espectros éticos y religiosos que enturbiaban la
tranquilidad de su conciencia.”**Constituir y fortalecer el Estado Nacional
representaba una ventaja para consolidar el liberalismo, pues alenté el
debilitamiento del poder de la Iglesia, principal eje del sistema social de la Edad

Media.

Poco a poco, el liberalismo se enriquecid6 con doctrinas y teorias

econdmicas y politicas, que pronto entraron en conflicto; ya que con la adopcién

3 Francisco Lépez Camara, Origen y evolucion del liberalismo europeo, México, UNAM, 1977, p.16.
14 -

Ibidem, p.28.
YIpbidem, p. 28.
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definitiva del Estado nacional “... vendria la reaccion contraria: aquella en la que

el espiritu liberal tendria que poner el acento ene el dominio de la libertad
individual. El liberalismo seria entonces el principal adversario de la teoria
absolutista. Seria el gran tedrico de la democracia formal, cuya existencia, segun
la mentalidad burguesa de esta nueva época, resulta inconcebible sin el
reconocimiento primordial de los derechos de la persona humana. Este segundo
proceso historico del liberalismo ocuparia toda una gran etapa de la edad moderna
y canalizaria el contenido especificamente revolucionario de la mentalidad

liberal.”*®

Cabe sefalar que desde su origen, liberalismo econdémico y liberalismo
politico, no correspondieron a una misma orientacion ideolégica; por lo contrario
en un primer momento se traté de dos conceptos antagoénicos. Por su parte el
liberalismo economico planted la adopcién de las libertades economicas y de los
principios emanados de la economia politica clasica, antecedida por el
mercantilismo, que suponia la adopcion de regulaciones practicamente ilimitadas

del Estado en vias de fortalecer la economia nacional.

En este sentido,”...el liberalismo economico fundamentalmente busca
asegurar, afianzar, libertades economicas del individuo, libertades como la de
concurrencia, de competencia y de contratacion...”lo que finalmente generara una
situacion de desigualdad social. “Este mismo liberalismo econémico va a conducir
a ... un Estado que no debe intervenir en la vida social, que debe confiar

eternamente en la propia espontaneidad de la vida social, que debe obedecer el

'® | bidem, p. 31.
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"7 es decir, va a conducir a lo que

lema fisiocratico ‘dejar hacer, dejar pasar’ ...
se llama el abstencionismo del Estado o la ausencia del Estado en la vida

econdémico social.

En contraposicion, el liberalismo politico aboga por la igualdad, respeto y
reconocimiento de los derechos individuales como principio rector, es decir, por las
libertades espirituales, politicas y economicas; asi, el respeto al individuo se
convierte en la esencia del Estado. El liberalismo ético politico considera que “...el
hombre es libre y se postulan sus libertades espirituales y politicas fundamentales,
la libertad de conciencia o manifestacion de las ideas, libertad de transito... pero
como los derechos individuales también se proyectan en la rama de la propiedad,
ésta, la propiedad individual, el derecho individual de propiedad, va a ser la base

juridica para el desenvolvimiento de la teoria del liberalismo econémico.”®

La ideologia liberal, en teoria, busc6 hacer compatibles ambos principios, el
econdémico y el politico; asi”... el liberalismo politico que fundamentalmente aspira
a la consignacion de las libertades individuales de caracter espiritual y ético
politicas, se enlaza hasta llegar a identificarse con el liberalismo econémico que
busca la consignaciéon de las libertades econdémicas y la adopcion de una
determinada escuela econdmica que es la economia politica clasica inglesa y sus
derivaciones.”°Las contradicciones generadas por ambos liberalismos, a pesar

del intento de hacerlos compatibles, no pudieron permanecer al margen vy

17 Jestis Reyes Heroles, Obras Completas, La Politica, Tomo |, México, SEP, FCE p.316.
18 | bidem. p.316.
I hidem, p. 326.
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desembocaron inevitablemente en la crisis del liberalismo, que posteriormente se

agudizaria en el neoliberalismo.

La doctrina liberal clasica consta de tres elementos: la teoria de los
derechos humanos, el constitucionalismo y la teoria econdmica clasica. Asi

mismo, el ideario liberal... es ... el pensamiento politico propio de una
sociedad que fincd sus valores en la propiedad privada, la iniciativa particular, la
libertad politica y que hizo del lucro econdmico la maxima satisfaccion y

recompensa para el individuo.”?

La sociedad proyectada por este pensamiento liberal plantea una forma de
Estado que, como guardian del orden, se limitara a permitir el mas amplio
desarrollo del mercado. Asi, como elemento fundamental en la vida econémica,
“...el mercado no solamente regula cuales son las mercancias que deben
producirse, sino que también dirige a las personas en su eleccion de ocupacion y
hace que se tengan en cuenta las necesidades de la sociedad. De ahi que la
libertad no sea simplemente una cuestion econdmica sino que afecta al sistema
politico y a las costumbres sociales. El mejor Estado es aquél que no gobierna y
deja las iniciativas en manos de los particulares. La economia politica pasa a
convertirse en un horizonte autbnomo y en cierto sentido en la rectora de la vida y

de la cultura.”*

2% Juan Mora Rubio, Hacia un discurso liberal contemporéaneo, México, UAM |ztapalapa, 1990, p.58.
L |bidem, p.64.
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A lo largo del siglo XIX, se presentaron importantes hechos para la

humanidad, “...procesos tales como la industrializacion, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, el motor de vapor, la extension de las vias ferroviarias, la ampliacion
del mercado de extraccion intensiva de materias primas localizadas,
principalmente, en las colonias de Africa y Asia, asi como también de nuestro
continente; el empleo del acero, etc. El conjunto de esos procesos influyod
fuertemente en la creacién de una imagen de progreso.”® Lo cual ayudé a hacer

posible el llamado triunfo del liberalismo.

1.1.2 ESTADO NACION

Tal vez sea el concepto que reviste mayor importancia para el tema de la
presente tesis ya que la cultura para el Estado Nacién, en su mas amplio sentido,
ha tomado una poderosa significacion politica por ser un elemento fundamental de

cohesion.

Histéricamente suele situarse el auge del estado-nacion a finales del siglo
XVIII 'y se vincula su surgimiento con las ideas nacidas de las revoluciones
americana de 1776 y francesa de 1789; “...el estado-nacién apareci6 como
producto de un proceso multidimensional que cambio las relaciones de poder en la
sociedad. Los elementos principales de dicho proceso incluian: la consolidacion de
unidades territoriales por parte de estados burocraticos absolutistas que por
primera vez en la historia fueron capaces de mantener el monopolio de la violencia
dentro de sus territorios; la transformacion de los limites de los estados en

fronteras claramente establecidas; el surgimiento de la burguesia como una nueva
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clase social especialmente receptiva a las ideas de la llustracion; y el nuevo

papel de los monarcas y gobernantes respecto a los gobernados.”®® Es en el siglo
XIX cuando Europa se encuentra claramente dividida en Estados Nacion, desde
entonces tal estructura es reconocida como la unidad del poder politico "...la
nacién habra de surgir en el marco europeo como una referencia ideoldgica basica
para asegurar el funcionamiento del aparato estatal, aglutinando a los individuos
que la integran en el espacio econdémico, social, y politico abarcado por el
Estado.” ; el Estado Nacién logré consolidarse debido a la necesidad de generar

orden y certidumbre en la fragil estructura social que privo en Occidente.

Es importante sefialar dos conceptos que generalmente se utilizan como
sinbnimos y crean confusion: Nacidén y Nacionalismo, en términos sencillos, de
acuerdo con la autora Monserrat Guibernau, consideraremos a la Nacién como
“...un grupo humano consciente de formar una comunidad, que comparte una
cultura comun, esta ligado a un territorio claramente delimitado, tiene un pasado
comun y un proyecto colectivo para el futuro vy reivindica el derecho a la

autodeterminacion.”?®

Incluye cinco dimensiones: psicologica (conciencia de
pertenecer a un grupo), cultural, territorial, politica e histérica. El principio
fundamental de una Nacion es el de la existencia de un grupo étnico solidamente
formado, cuya mayoria de miembros comparten una lengua, costumbres, una

forma de vida, una historia colectiva, en fin, una cultura comun; la cual asume y

ejerce cada individuo generando el mutuo reconocimiento y formando asi una

2| bidem, p.92.

%8 Monserrat Guibernau, Los Nacionalismos, Barcelona, Espafia, Ed. Ariel, 1996, p. 62.
24 Andrés de Blas Guerrero, Teoria del Estado, Espafia, UNED, 1997, p.150.

> Monserrat Guibernau, op. cit., p.58.
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identidad colectiva. En este sentido la Nacién “... hace referencia, al menos a

partir de la configuracion de los estados modernos, a la existencia de un ambito de
poder politico y cultural para el grupo étnico, o a la aspiracion de llegar a

conformarlo.”?®

Por su parte el Nacionalismo es “...el sentimiento de pertenencia a una
comunidad cuyos miembros se identifican con un conjunto de simbolos, creencias
y formas de vida concretas, y manifiestan la voluntad de decidir sobre su destino
politco comun.”®” Y este existe sélo cuando hay un Estado previamente
consolidado, “...condicibn necesaria, aunque no suficiente en absoluto, del
nacionalismo es la existencia de unidades politicamente centralizadas y de un
entorno politico-moral en que tales unidades se den por sentadas y se consideren
norma.”?®Segun el autor Ernest Gellner, en realidad el nacionalismo como tal,
“...es esencialmente la imposicion general de una cultura desarrollada a una
sociedad que hasta entonces la mayoria, y en algunos casos la totalidad, de la
poblacién se habia regido por culturas primarias...””; sin embargo bajo este
principio se ha generado una légica implacable de exclusién de grupos distintos a
la cultura dominante impuesta por el Estado, lo que ha causado graves conflictos

de diferente indole que ponen en crisis su legitimidad, el papel del Estado Nacién

se identificd como un mecanismo homogenizador de la poblacion.

%% |gnasi Dorronosoro Alvarez, p.11.

%" | bidem, p. 58.

%8 Ernest Gellner, Naciones y Nacionalismo, Madrid, Espafia, Ed. Alianza, 1988, p. 17.
% | bidem, p.82.
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El Estado Nacion se caracteriza porque posee el monopolio legitimo de la

fuerza dentro de un territorio delimitado y que busca consolidar la unidad de la
poblacion, sujetdndola a un gobierno mediante la homogeneizacion, por ello crea
una cultura, simbolos y valores comunes. Asi, una nacion, como ambito
compartido de cultura crea y mantiene por distintos medios el comportamiento
colectivo, pertenecer a ella implica “...asumir una forma de vida, incorporarse a
una cultura, hacer suya una historia colectiva ...es ... la integracion a una

identidad cultural.”°

“Es diferente la manera como un individuo pertenece a una
nacibn o a un Estado. La pertenencia a una nacion se define por una
autoidentificacién con una forma de vida y una cultura; la pertenencia a un Estado,
por sumisién a una autoridad y al sistema normativo que establece.”! Ello implica,
por medio de los organismos oficiales, homogenizar a la sociedad generalizando
una cultura dominante por medio de la imposicion de una lengua en las relaciones
tanto de caracter administrativo, comercial y legislativo y finalmente asegurando su

dominio por el medio mas eficaz para el Estado que es la imparticion de la

educacioén institucionalizada.

Al hablar del Estado Nacién no pueden pasarse por alto nociones
esenciales que han consolidado su vigencia como lo son el Proyecto Nacional, la
cuestion del papel de la ciudadania, y la identidad nacional. En el Estado Nacion

moderno del proyecto nacional se origina la interpretacion de la historia.

%0 Luis Villoro, Estado Plural, Pluralidad de Culturas, México, Ed. Piados, UNAM, Fac. de Filosofiay
Letras, 1998, p.15.
% | bidem, p.18.
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La identidad nacional obedece a una nocion politica del Estado para dar

coherencia a su discurso hegemonico, con ello se elabor6 toda una estructura de
simbolos y signos que obedecen a una “cultura nacional”. El reconocimiento de la
identidad por parte de los individuos, implica que asuman el respeto y
cumplimiento de normas, deberes y derechos para ser considerados miembros de
la sociedad; el ejercicio de su identidad se da a partir de la practica de un sistema
de valores y de simbolos compartidos. Para el Estado Nacion la nociéon de
ciudadania se consolida como rasgo de identidad ante la indefinicion de
pertenencia y autoidentificacion, “...surge como el criterio que une a los individuos
particulares en su relacion con el Estado, y proporciona un nuevo criterio de
homogeneidad que permite obviar las desigualdades (econdmicas, culturales, etc.)

que persisten entre los individuos.”*?

A lo largo de esta investigacion se retomara el analisis de la cuestion de la
ciudadania ya que ha adquirido un importante peso politico en las sociedades
modernas y es una constante en el estudio del papel de la relacion sociedad —
Estado; cabe aclarar que no se trata de un concepto homogéneo y uniforme pues
cuenta con un desarrollo historico, tiene marcadas diferencias y formas de
ejercerse segun las formas de Estado y gobierno en que se aplique; una definicion
inicial puede ser la siguiente: “... conjunto de derechos y deberes que hacen del
individuo miembro de una comunidad politica, a la vez que lo ubican en un lugar

determinado dentro de la organizacion politica, y que, finalmente, inducen un

%2 Baca Olamendi Laura(comp.), Léxico dela Politica, México, D.F., FLACSO, CONACY T y FCE, 2000, p.
51.
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conjunto de cualidades morales (valores) que orientan su actuacion en el mundo

publico.”?

La experiencia de las cuestiones étnicas y nacionales en todo el mundo ha
ensefiado que la nacién no puede sustentarse en una realidad étnico cultural
homogénea, necesariamente debe tomar en cuenta la diversidad cultural como un
elemento constante en las relaciones sociales a partir del principio fundamental de
inclusion; es necesario reconocer las particularidades de los grupos étnicos, las
cuales deben aprender a gobernar los Estados para evitar conflictos que agudicen
la crisis politica de los distintos gobiernos; por ello han surgido alternativas
tedricas que marcan la pauta de una ldgica distinta, nociones como el pluralismo,
las naciones multiétnicas o plurinacionales, la ciudadania multicultural, la

autodeterminacion, las cuales se abordaran en un capitulo posterior.

1.1.3 ESTADO DE BIENESTAR

El intervencionismo estatal que caracteriza al Estado de Bienestar se
remonta a la época del canciller Bismarck en Alemania a fines del siglo XIX; toma
auge para salir de la crisis de 1929 y a partir de la Segunda Guerra Mundial la
mayoria de los paises capitalistas desarrollados adoptan la politica Keynesiana
cuya aportacion consiste en pugnar por la intervencion del Estado para regular el
mercado y asegurar un alto nivel de actividad econdmica y pleno empleo,
adoptandose asi medidas de caracter social, aminorando la depresién econdmica

para propiciar la demanda.

% | bidem, p. 50.
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La crisis del Estado liberal obligd a enmendar ciertos mecanismos, se

invierte la nocion de “estado minimo” y se convierte en “estado maximo”. Con el fin
de lograr el bienestar de la mayoria de la poblacion en los paises occidentales
industrializados “...se trataba de potenciar un Estado fuerte, capaz de intervenir en
la economia tanto en su esfera reguladora como en la productiva —a través de una
propuesta de nacionalizacion-, redistribuidor de riqueza mediante la politica fiscal y
gestor de una amplia gama de servicios en la que predominaba el caracter

asistencial.”*

El Estado de Bienestar es en gran medida la adaptacién del Estado Liberal
de Derecho pues respeta su estructura juridico-politica; algunas de sus
caracteristicas son las siguientes: los efectos de la politica de Bienestar se reflejan
en el gasto publico, el Estado se convierte en el principal empresario de los paises
capitalistas gastando en servicios de caracter social; la administracion publica
toma vital importancia ya que se convierte en el principal agente econémico tanto
productor (en especial de servicios y materias primas) como consumidor y
prestador de servicios, administra la politica fiscal con fines redistributivos y su
politica social se fundamenta en la idea de la concertacion entre los distintos
agentes econOmicos, Su caracter es intervensionista y pugna por la

nacionalizacién de empresas industriales y de servicios.

Es importante considerar que el papel de las clases sociales fue

fundamental en el desarrollo de las politicas de Bienestar, ya que no solo

% Manuel Alcantara Séez, Gobernabilidad, crisisy cambio, Esparia, Ed. Centro de Estudios Constitucionales,
1994, p.162.
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obedecieron a cuestiones econdémicas y productivas, sino también a un proceso

de luchas sociales. La adopcion del Estado de Bienestar fue el resultado
combinado de diversos factores que varian segun cada pais, la paz social y la
legitimidad politica son los elementos comunes; sin embargo, en el caso de
América Latina surgieron caracteristicas especificas que lo identificaron mas con
el Populismo en algunos casos la forma de dominacién era oligarquica y de
caracter dictatorial, basada en un sistema de transicion que integra politicamente a
las masas desorganizadas por medio de alianzas heterogéneas de distintos
sectores, logrando asi la institucionalizacion de los movimientos populares a costa
de su capacidad autonoma; el Estado Benefactor se dio como tal en sociedades

en que la democracia estaba cabalmente consolidada.

Para la doctrina liberal el Estado de Bienestar nacio del acelerado proceso
de industrializacion; la transformacién de la sociedad industrial da lugar a grupos
sociales que reclamaban derechos; asi el corporativismo “...representa una
solucion no coercitiva al conflicto de intereses y un esfuerzo para lograr el

consenso y la paz social.”;

subordinando el sindicalismo con el Estado, logrando
asi, ademéas de mecanismos de interlocucion con el poder politico, la estabilidad
econOmica. Existen dos elementos decisivos, el proceso de industrializacion y la
movilizacion de la clase trabajadora por medio de sindicatos y partidos de
izquierda; “...la legitimidad corporativa del Estado, al hacer participes de las
decisiones al resto de los grupos sociopoliticos, supera o al menos maodifica la

legitimidad del liberalismo méas primario basada exclusivamente en el mercado,

puesto que las estructuras corporativas tratan de mediar y modificar la dominacién

% Josep Picd, Teorias sobre el Estado de Bienestar, México, Ed. Siglo XXI, p. 8.
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del capital y desvelan sus contradicciones mas duras. En resumen, el Estado

necesita la presencia de estos grupos no soOlo para legitimarse, sino para
armonizar los intereses y salvar las contradicciones que pueden llevarle a la crisis

total del sistema.”®

El Estado suministra asistencia y apoya a los ciudadanos que viven las
consecuencias de las sociedades industrializadas, asi como reconoce el papel
formal de los sindicatos para la negociacion y formulacién de planes publicos.
Ambos objetivos tienen como finalidad “...limitar y mitigar el conflicto de clases,
equilibran la asimétrica relacion de poder entre trabajo y capital, y de ese modo
ayudan a superar la situaciéon de luchas paralizantes y contradicciones que
constituia el rasgo mas ostensible del capitalismo liberal, previo a este tipo de
Estado. En suma, el Estado de Bienestar ha sido celebrado a lo largo del periodo

de posguerra como solucién politica a contradicciones sociales.”’

En términos econdmicos se trataba del mantenimiento del pleno empleo
mediante la intervencion en el mercado por medio del uso de politicas
macroeconomicas, la provision de un sistema generalizado de bienestar que
operaba fuera del mercado, y la promocion de la nacionalizacion y de la

substraccion de recursos de la sociedad mediante la politica fiscal.

El Estado de Bienestar fue interpretado no como un mecanismo que se

limita desde fuera a garantizar las condiciones de acumulacién capitalista, sino

% | bidem, p. 9.
37 Claus Offe, Contradicciones del Estado de Bienestar, Espafia, Ed. Alianza, 1990, p.136.
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como un sistema politico que organiza, programa y controla el desarrollo

econdmico a través de un conjunto de instituciones politicas y administrativas,
cuyo proposito era gestar las estructuras de socializacion y la economia
capitalista, por medio de organismos y técnicas de planificacién, politica de crédito
y politica fiscal, prevision de los organismos asistenciales, compromiso de clase
institucionalizado a través de los partidos y sindicatos y reformas

socialdemodcratas.

Al desencadenarse la crisis energética de 1973 el Estado de Bienestar se
vio seriamente afectado ya que significo la entrada a una recesiéon prolongada en
donde el estancamiento econémico hizo mas compleja la gobernabilidad. Como
parte de esta crisis se dio el final del crecimiento econémico, la inflacion, la crisis
fiscal y por tanto de los recursos para el gasto publico, sobre todo el fin del pleno
empleo y el comienzo del desempleo masivo mostrando no soélo las limitaciones

de esta formula social sino sus contradicciones internas.

1.1.4 ESTADO NEOLIBERAL

El neoliberalismo ha sido planteado como una reaccién en contra del
Estado interventor y de Bienestar se basa en textos como El camino de la
Servidumbre de Friedrich Hayek en el que plantea un ataque a cualquier
limitacion de los mecanismos del mercado por parte del Estado, se trata de

combatir el keynesianismo y se plantea la libre acciébn de los mecanismos del
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mercado sin la intervencion estatal. A partir de la crisis del modelo econémico

en los afos setenta, las ideas neoliberales comenzaron a tener auge.

En términos econdmicos las medidas adoptadas fueron la elevacion de
tasas de interés, baja de impuestos para las altas ganancias abolicion de controles
sobre los flujos financieros; todo ello provoco niveles masivos de desempleo, se
agudizo la desigualdad social y se dio un acelerado proceso de privatizacion;
segun las ideas neoliberales la raiz de la crisis estaba en el poder excesivo de los
sindicatos y del movimiento obrero “... que habia corroido las bases de
acumulacién capitalista con sus presiones reivindicativas sobre los salarios con su

presién para que el Estado aumentara cada vez mas los gastos sociales.”*®

El antecedente mas claro fue el modelo inglés “... al mismo tiempo, el
pionero y el mas puro. Los gobiernos Thatcher contrajeron la emisibn monetaria,
elevaron las tasas de interés, bajaron drasticamente los impuestos sobre olas
altas ganancias, abolieron los controles sobre los flujos financieros, crearon
niveles masivos de desempleo, aplastaron huelgas, impusieron una nueva
legislacion antisindical y cortaron los gastos sociales ... se lanzaron a un amplio
programa de privatizacion, comenzando por los programas de vivienda social y
pasando luego a las industrias basicas como el acero, la electricidad, el petrdleo,

el gas y el agua.”®

% Perry Anderson, Balance del Neoliberalismo, p.1, n/e
¥ | bidem, p. 2.
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Para que la politica neoliberal tuviera la repercusion a nivel mundial, fue

necesario que se instrumentara un conjunto de medidas en materia de politica
econdmica por medio de organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI)
gue se encargd de suscribir acuerdos internacionales conocidos como Cartas de
Intencién con el fin de endeudar mas a los paises subdesarrollados, “... este
organismo surgio en 1944 a raiz de la cumbre internacional de Breton Woods, tuvo
como meta inicial favorecer y propiciar la cooperacién monetaria internacional, a la
vez que brindar ayuda financiera a paises que presentaran problemas de
desequilibrio en sus balanzas de pagos.”® El objetivo de aplicar esta politica
econdmica no se encamind a solucionar las crisis econémicas y generar el
desarrollo econdémico y social, sino para establecer la explotacién de los recursos
naturales, humanos y financieros, asegurar el pago oportuno de la deuda externa
y someter a los paises a la penetracion y supervision del capital internacional lo

que facilité su expansion abiertamente.

Asi mismo se dieron factores en el ambito internacional que influyeron y
propiciaron el auge del neoliberalismo, entre ellos la internacionalizacién del
capital financiero, la globalizacién, el acelerado avance tecnolégico que posibilito
la adopcion de nuevas herramientas que contribuyeron al desarrollo mundial, la
expansion del mercado mundial dominado por monopolios de corporaciones
trasnacionales. Todo ello propicié una division econdémica por bloques a nivel
mundial identificados por la Comunidad Europea, la Cuenca del Pacifico y el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

“0 Arturo Ortiz Wadgymar, Politica econdmica de México 1982-1995, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1989,
p.15.
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Las medidas adoptadas se encaminaron a lograr la estabilidad monetaria
en base a una disciplina presupuestaria, asi como llevar a cabo reformas fiscales
para incentivar los agentes econdmicos lo que significé la reducciéon de impuestos
sobre los rendimientos mas altos y sobre las rentas, teéricamente el crecimiento
retornaria cuando se hubieran restituido la estabilidad monetaria y los incentivos
esenciales. La prioridad para la corriente neoliberal era detener la gran inflacion y
la crisis de los afios setenta; sin embargo, con las politicas adoptadas, “...la
desregulacion financiera, que fue un elemento tan importante del programa
neoliberal, cre6 condiciones mucho mas propicias para la inversion especulativa

que para la productiva”.**

Era necesario conseguir un Estado regulado con estabilidad monetaria y
libre mercado; tres acciones son importantes para el gobierno con el fin de dar a
cauce a la ideologia neoliberal, la reduccion del gasto publico, proceso creciente
de privatizacion, la racionalizacion de los subsidios, abatir el déficit publico y
aumentar la carga tributaria; por via del endeudamiento externo se evita que las
riquezas generadas en los paises endeudados fomenten el desarrollo interno y
s6lo funcionan como pago de intereses a las deudas contraidas. “El neoliberalismo
no es un cuerpo de doctrinas homogéneo con tesis bien establecidas o aceptadas
...implica més bien ... estimar y fomentar preferentemente, las actuaciones

econdémicas de los agentes individuales, personas y empresas privadas ...".*?

“! Perry Anderson, op. cit., p.4
“2 uis de Sebastian, Neoliberalismo Global, Esparia, Ed. Alianza, 1988, p.11.
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En el Estado de Bienestar, la relacibn entre partidos y sindicatos

comporta tal grado de importancia que explica como en aquellos paises donde era
mas deébil, la introduccion de programas de austeridad y politicas de corte
neoliberal al iniciarse la década de 1980 se llevd a cabo facilmente y con un ritmo
mas rapido por parte de gobiernos socialdemécratas sin aparente contradiccion
doctrinaria. “La hegemonia neoliberal se expresa igualmente en el comportamiento
de partidos y gobiernos que formalmente se definen como sus opositores ... el
temario politico sigue siendo dictado por los parametros del neoliberalismo, aun
cuando su momento de actuacion econOmica parece ampliamente estéril o

desastroso.”*

1]

En sintesis, el neoliberalismo “...es un movimiento ideoldgico, en escala
verdaderamente mundial, como el capitalismo nunca habia producido en el
pasado. Se trata de un cuerpo doctrinario coherente, autoconciente, militante,
licidamente decidido a transformar al mundo a su imagen y semejanza, en su
ambicién estructural y su extension internacional.”**

La tesis principal que sostiene al neoliberalismo es que realizando
ingentes sacrificios para conseguir metas de caracter macroeconémico que
impliqguen equilibrios econdémicos y financieros, habra progreso econémico, y
finalmente el mismo se ‘derramara’ al conjunto de la poblacién y llegara a los

sectores mas pobres, arrancandolo de su situacién de pobreza ‘dura’.” *°

“3 Anderson Perry, op. cit., p. 5.
** |bidem, p.8.
“5 Bernardo Kliksberg, Repensando el Estado para el desarrollo social,(ponencia), n/e, p.4.
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1.2 Gobierno y Administracion Publica

1.2.1 GOBIERNO

De origen, el término gobierno se deriva del griego kybernetes que significa
conductor o timonel de un barco, de ahi que se identifique a la funcion del
gobierno con la de controlar, orientar y dirigir el ejercicio del poder politico en la
sociedad. “El gobierno es el Estado en accién ...debe asumir un caracter
normativo tendente a regular la accion de los particulares entre si y frente a la
autoridad constituida...Al gobierno como forma de direccién y organizacién de las
acciones a cargo del Estado compete realizar funciones de indole politica (manejo,
conservacion, y consolidacion del poder) y de naturaleza administrativa (captacion
de recursos, dotacion de servicios, preservacion del orden, etc.).Tales funciones
...pueden ser de caracter legislativo, ejecutivo y judicial, y las realizan 6rganos
especializados que tienen la autoridad y responsabilidad en cada materia y
obedecen a la tradicional division de poderes...; existe ademas de esta division la
relativa a los niveles de gobierno, que también se representa con un enfoque
tripartito en el que se hace mencion de un gobierno federal, uno estatal y uno

municipal.”*®

El nivel de complejidad que entrafia la estructura social, va del Estado como
el ente mas complejo de la vida en sociedad, el gobierno es el érgano que detenta
y dirige el poder politico, y la Administracién Publica funge como el brazo ejecutor

gque materializa la accidon gubernamental. Mientras que la autoridad de gobierno se

“5 Ramiro Carrillo Landeros, Metodologia y Administracion Publica, México, Ed. Limusa, p. 114.
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basa en su capacidad de ordenar, dirigir y decidir sobre las acciones de Estado;

en cambio la Administracion Publica estad dotada de una autoridad ejecutiva,
ambas instituciones se encargan de mantener el orden y asegurar el bienestar

social.

“Los gobiernos son instituciones que tiene por objeto conseguir resultados.
Tienen como misién racionalizar la complejidad organizada que es la sociedad.
Sus tareas responden a valores publicos, necesidades politicas y reclamos
sociales ... Gobernar es pues, un conjunto de acciones tendientes a que los
ciudadanos acepten lo que el gobierno hace y cémo lo hace. Pero gobernar es
también responder con eficacia a lo que la sociedad necesita. La exigencia

nat En este

ciudadana a los gobiernos se da en el terreno de los resultados.
sentido es importante resaltar el caracter publico del gobierno, el cual adquiere al
incorporar no solo la opinion, sino la participacion organizada de los individuos en

la adopcion de demandas.

1.2.2 GOBIERNO EN MEXICO

El Gobierno en México esta constituido como una Republica representativa,
democratica, federal; segun el art. 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los 6rdenes de gobierno que constituyen el sistema federal son
la federacion, los 31 estados y 2419 municipios (fuente: Léxico de la Politica), los

cuales se rigen por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; de acuerdo a los

*" Ricardo Uvalle Berrones, Transformaciones del Estado y la Administracion Publica en la Sociedad
Contemporanea, México, |IAPEM,1997, p. 62.
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principios constitucionales, los poderes Legislativo y Ejecutivo se renuevan por

medio de elecciones libres auténticas y periodicas.

En México “los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa al Municipio Libre™*®. Cada
municipio es administrado por un ayuntamiento de eleccién popular y directa no
habiendo autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Los
municipios estan investidos de personalidad juridica, manejan su propio
patrimonio, y pueden ademas emitir acuerdos con bases normativas expedidas
por las legislaturas estatales, bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

jurisdicciones.

El poder Ejecutivo segun lo dispuesto en la Constitucion Politica, se
deposita en un solo individuo: el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la
forma de eleccion es directa (por el voto); entre sus principales facultades se
encuentra el promover y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn
nombrar secretarios de Estado, ministros con la aprobacion del Senado, asi
como oficiales superiores de Ejército, Armada y Fuerza Aérea; dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales. La forma operativa para el ejercicio
de las atribuciones del poder ejecutivo se articula por medio de la Administracion

Publica Federal.

“8 Art. 115, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, | FE, 2000, p. 103.
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El poder Legislativo se deposita en un Congreso de la Unién formado por
una Camara de Diputados y otra de Senadores. La primera esté integrada por
500 diputados, 300 de ellos elegidos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales; y los otros
200, electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales. Esta

Céamara se renueva en su totalidad cada tres afios.

La Camara de Senadores estd compuesta por cuatro representantes de
cada Estado y del Distrito Federal, de los cuales tres son electos por votacion
mayoritaria relativa y uno asignado a la primera minoria. Esta Camara se

renueva en su totalidad, en eleccion directa, cada seis afos.

El Poder Judicial reside en una Suprema Corte de Justicia, en un Tibunal
Electoral, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito. Los ministros de la Suprema Corte son nhombrados por el
Presidente de la Republica y aprobados por la Camara de Senadores. Los
magistrados de Circuito y los jueces del Distrito son nombrados por la Suprema
Corte de Justicia y duran seis afilos en su cargo. Las funciones medulares del
Poder Judicial Federal son proteger los derechos del hombre, interpretar y aplicar
la ley en los casos sometidos a su consideracion y servir de fuerza de equilibrio

entre el Ejecutivo y el Legislativo, asi como entre los poderes federal y estatales.
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Al margen de la cuestién juridica de la forma de gobierno en México, no

se pueden dejar de lado las caracteristicas que por mucho tiempo han
caracterizado al panorama politico nacional y que han incidido en la forma de
gobernar, como son la excesiva centralizacion de recursos, un presidencialismo
fuerte, subordinacion de las organizaciones laborales a las iniciativas del gobierno,
el predominio del ejecutivo sobre los tres poderes lo que no ha permitido un

federalismo real.

1.2.3 ADMINISTRACION PUBLICA

La relacion entre Estado y sociedad se da mediante la administracion
publica, a partir de ella se da la organizacion politica del Estado; originalmente se
asocia al término polis que entre los griegos significaba la organizacion
gubernamental, de ahi surge a mediados del siglo XVIII lo que dio en llamarse la
ciencia del la policia la cual “...fue aquella disciplina cuyas ensefianzas estaban
destinadas a preparar a los estadistas y funcionarios publicos para comprender el
modo en que se podia incrementar el poder del Estado y acrecentar sus fuerzas

interiores.”1 Léxico politica

Administracion se deriva del latin administratio que se compone por ad
(&) y ministrare (servir, cuidar). El término Administracion Publica se aplica de
manera mas constante a partir del surgimiento de los regimenes constitucionales y

la extincion del Estado absolutista “...la administracion publica es el gran medio
que permite al Estado gobernar la sociedad. Su mision institucional se relaciona

con los objetivos que dan vida a los proyectos de un pais. Es una actividad
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amplia, positiva, constructiva y transformadora. Su actividad es comun los

individuos, las organizaciones, las familias las comunidades y los municipios.”

“Su compromiso es con el desenvolvimiento de las fuerzas productivas, el
aumento del crecimiento econdmico y la busqueda del bienestar social. Permite
gue el Estado mediante acciones de gobierno pueda dirigir mejor a la sociedad
...es pues, el gobierno en accion ... que también puede traducirse como la
actividad organizadora del Estado en la sociedad, considerada como el gobierno
de la sociedad, tiene como meta conservar, transformar y preservar la sociedad

aspirando a elevar sus condiciones y niveles de vida.”°

La vinculacion entre sociedad y Estado se concretiza a través del gobierno
y por medio de la Administracion Publica, la cual funge como mediadora de la
actividad del gobierno que representa la parte organizada del Estado en la

sociedad.

1.2.4 ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

La forma de gobierno en México se basa en un sistema federal; en 1976
durante la gestién de José Lopez Portillo se emitio la primera Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que sustituye a su antecesora la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado que normé a la administracion publica

anteriormente. Tal Ley establece las bases de organizacién de la administracion

“9 | bidem, p. 160.
% bidem, p. 161.
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publica federal, centralizada y paraestatal; asi, el Poder Ejecutivo que es el

depositario de las atribuciones de orden administrativo, se organiza, segun el
articulo 2° , en una administracion central formada por: Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica. Por su parte la
administracién publica paraestatal la forman: Organismos Descentralizados,
Empresas de participacion estatal, Instituciones Nacionales de Crédito,

Instituciones nacionales de Seguros y Fianzas y Fideicomisos.

Las dependencias (Secretarias, Departamentos Administrativos y
Consejeria Juridica) y la entidades paraestatales de la Administraciéon Publica
estan obligadas a conducir sus actividades en forma programada, con base a las
politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de planeacion nacional

establece el Ejecutivo.

Alguna de los temas de la Administracion Puablica en México que han
marcado puntos importantes de reflexion en torno a su eficiencia son la
descentralizacion politica, de facultades y de recursos con el fin de lograr la
consolidacion del federalismo, para ello es preciso fortalecer y atender la mejoras
en las administraciones de los gobiernos estatales y municipales. Para el tema de
la presente investigacion, es de suma importancia el tomar en cuenta ciertas
caracteristicas administrativas, geograficas y étnicas del territorio nacional, que
inciden directamente en la definicion de una politica cultural, tal es el caso de la
division territorial, pues representa el margen de accién de los tres niveles de
gobierno, ya que una politica cultural no sélo debe formularse en el ambito federal

de manera general, sino que merece su formulacion como una politica publica en
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los tres niveles, en este sentido vale la pena destacar algunas referencias

importantes como introduccion al estudio de la politica cultural en México:

Division Territorial (Politico - Administrativa)

La principal concentracion de municipios se encuentra en el

centro del pais.*

Regiodn NUmero de NUmero de
Municipios Localidades

Noroeste 333 27,004

Noreste 81 10,293

Occidente 330 24,931

Centro 1,145 14,209

Capital

(Distrito 16 2,050

Federal)*
Sur 478 734

* Cuenta con delegaciones politicas, no con municipios.

En México, existen actualmente mas de cincuenta grupos étnicos indigenas con

una poblacion total aproximada de entre ocho y diez millones de personas, es

*! Cuadro de la pagina en internet de la OEI dir.: www.campus-oei .org/cultura/méxicofindex.html
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decir, alrededor de 15% de la poblacion nacional. La politica cultural del

gobierno frente a los grupos indigenas ha mantenido sus lineamientos generales
a pesar del conflicto armado de 1994, pero fueron modificandose sus
mecanismos de operacion. “A raiz de las recomendaciones del primer Congreso
Indigenista Interamericano que tuvo lugar en México en 1940, se fund6 en 1948
el Instituto Nacional Indigenista (INI), como organismo coordinador de las

acciones del gobierno federal entre las comunidades indigenas.”>

1.3 Globalizacion, Internacionalizacién y Mundializacion

Tales nociones estan vinculadas a la relacion Estado - mercado
consecuencia de la logica capitalista, desde la década de los setenta los efectos
de tal relacion se intensificaron y multiplicaron “...el mercado es una institucion
necesaria para asegurar la vida en asociacion. Es necesario porque los individuos
y grupos tienen posibilidad de satisfacer sus deseos, necesidades y preferencias.
La gran opcion de la vida moderna es la posibilidad para encontrar alternativas de
realizacion individual y colectiva y el mercado es una opcién para conseguirlo.”?
Como ya se menciond, en sus distintas formas de intervencion, el Estado
determina la forma de proceder en relacion al mercado, es el encargado de crear y
garantizar las condiciones, normas, y el marco institucional de acuerdo a las

prioridades que considere, ya sean en el animo de proteger al mercado (lo

privado) caracterizado por representar la supremacia de los intereses econémicos

*2 Rodolfo Stavenhagen, “ Cultura popular y la creacién intelectual” , en La Cultura Popular, comp. Adolfo
Colombres, México, Ed. Coyoacén, 1997, p. 32.
%3 Ricardo Uvalle Berrones, op. cit. , p. 46.
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y empresariales sobre las necesidades de las personas, o0 en el sentido de

procurar el bienestar social, la equidad, la justicia social y los intereses colectivos,

es decir, el interés publico.

A lo que se conoce como mundializacion se inicia con factores
simultaneos que la sefialan como una caracteristica planetaria comdn, se da a
fines del siglo XV se relaciona con distintos factores como son el descubrimiento
de América, lo que cambia la nocién de la tierra y se transforma en una dimension
como planeta; la revoluciéon Copérnica en la que se derrumba la concepcion del
cosmos; la occidentalizacion del mundo y el desarrollo del imperialismo Europeo.
“El proceso de mundializacion presupone otro concepto de tiempo, rapido,
instantdneo, acelerado. Pero sabemos que tiempo y espacio son categorias
indisociables, por ello nuestras concepciones espaciales quedan redefinidas. La
unicidad mundial requiere un territorio que trasciende a las partes que lo

constituyen. La cultura tiende asf a la desterritorializacién.”*

El concebir tal distincion en la nocién espacio-temporal conlleva
irremediablemente a adoptar distintas formas de percepcién, conocimiento y
accion, es decir, se da una transformacion de la vision de mundo, pues éste se
coloca al alcance de todos, las distancias se acortan y la velocidad juega a su
favor, son cambios significativos que repercuten en las dimensiones econémica,

politica y cultural.

** Renato Ortiz, “La mundializacién de la cultura” , en Delo Local alo Global, perspectivas desde la
Antropologia, México, UAM- |ztapaapa, 1994, p. 172.
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La globalizacion es un término reciente que se suscito a raiz de diversos

factores que propiciaron su auge entre ellos el acelerado desarrollo tecnoldgico de
las telecomunicaciones (internet), el poderio de los monopolios internacionales y la
hegemonia del capital financiero, se trata de un proceso consecuente con la
ideologia neoliberal. Asi mismo entrafia un proceso paraddjico pues a la vez que
propicia la integracién, genera efectos considerables de desintegracion; la
tendencia global ha promovido la formacion de grandes bloques econdémicos
regionales con fines mercantiles ejemplo de ello son la Union Europea,
MERCOSUR, ASEAN vy el TLC en los que se da una redefinicion no sélo de
competencias econdmicas, sino también culturales por medio del intercambio; sin
embargo a la par, se da una fuerte crisis politica a nivel mundial provocada por la
desintegracion y lucha de paises y/o regiones en lucha por su autonomia tal es el
caso del Pais Vasco, Québec, asi como los movimientos armados. En suma, el
proceso de globalizacién a representado un dilema que ain no queda claro para
las ciencias sociales, pues al tiempo que genera un elemento de homogeneizacién
de la cultura, asi mismo se da un proceso inverso de heterogeneizacion en el que

guedan en clara evidencia las diferencias culturales.

El contexto de la Globalizacion implica el reto de gobernar la incertidumbre;
ante el desarrollo de las industrias culturales, los medios masivos de comunicacion
y el avance tecnoldgico, se da el fendmeno de la homogeneidad en las conductas
y ofertas culturales, cada vez mas se masifica e industrializa la produccion cultural
a lo que los receptores o consumidores pueden jugar un papel pasivo y
consumista. “El movimiento de mundializacion no significa la negacion de las

culturas locales o nacionales. En este sentido, tal vez fuese interesante distinguir
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entre los términos global y mundial. Hay en la idea de globalizacién, una

connotacion que nos sugiere una cierta uniformidad. Cuando hablamos de una
economia global, nos referimos a una estructura Unica subyacente a toda
cualesquier economia....Una cultura mundial no implica el aniquilamiento de las
partes. Ella debe cohabitar con una variedad de manifestaciones culturales ... la
pariciéon de procesos mundiales engendra una nueva situacién cultural en la cual
las partes ya no se relacionan mas entre si como antes, pues se encuentran
articuladas a wuna totalidad distinta. La mundialidad redefine los trazos

particulares.”®

Ante tal situacion un elemento que queda al descubierto es el referente a la
complejidad que representa el reconocimiento a los derechos de la minorias, para
México este ha sido un tema de discusion pues ante lo diverso de su poblacion es
imprescindible la cuestion de legislar en esta materia; puede considerarse un
Estado Multiétnico pues existen en el territorio nacional 56 etnias que requieren
del respeto y reconocimiento a su cultura, lengua, autonomia, cosmovision, usos y
costumbres .En este sentido, con el auge de las propuestas en torno al
multiculturalismo (tema que se analizara mas adelante), cabe cuestionarse qué
tanto la logica del reconocimiento de la “fragmentacion” genera la equidad en el

desarrollo y en la promocion de cambios en las condiciones de vida.

En lo que se refiere a la internacionalizacion Garcia Canclini lo explica

como “..una apertura de las fronteras geogréficas de cada sociedad para

% | bidem, p. 178.
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"0 es decir significa la

incorporar bienes materiales y simbdlicos de las demas.
flexibilidad de intercambio comercial y de las leyes de produccion de lo que cada

pais producia.

Tanto el proceso de globalizacion, la mundializacién de la economia y el
neoliberalismo, representan el contexto a partir del cual los gobiernos asumen sus
politicas sociales, asi como ha de considerarse su importancia en una dimension
politica y en una cultural; por ello un aspecto importante es analizar tales
fendmenos en relacion con la influencia que tienen sobre las condiciones de vida
de la poblacion, pues es bien sabido que problemas como el desempleo, la
pobreza, conflictos armados, el deterioro ambiental y otros, son en gran medida
efectos de esta situacion; derivan de la constante incertidumbre del sistema
financiero mundial, causa, en los Ultimos tiempos de las recurrentes crisis

econdmicas en México.

1.4 Cultura, Identidad Cultural y Politica Cultural

La palabra cultura utilizada en latin s6lo se aplicaba al trabajo de la tierra o
a la labranza del suelo, el verbo latino colere del que se deriva designa tanto el
acto de “cultivar” la tierra, como el de *“honrar” o “rendir culto o tributo”
especialmente a los dioses. El concepto de cultura toma una marcada importancia
para las ciencias sociales principalmente a partir del siglo XVII, es un tema muy

explorado en los estudios en antropologia, existen numerosos autores aqui se

%% Néstor Garcia Canclini, Consumidores y Ciudadanos, México, Ed. Grijalbo, 1995, p.32.
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hara referencia a aquellos cuyas aportaciones fueron mas significativas al

estudio de la cultura.

Edward B. Taylor, antrop6logo norteamericano, concibe a la cultura como “
...el conjunto complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral,
el derecho, las costumbres y cualesquiera otros habitos y capacidades adquiridos
por el hombre en cuanto miembro de la sociedad.”’ La aportacién que hace es
interesante pues plantea que es deseable el tratar a la humanidad como
homogénea en naturaleza, pues dice que de alguna forma comparten los mismos

mitos, utensilios, y costumbres, la diferencia radica en el grado de civilizacion.

Por su parte Bronislaw Malinowski considera que “la cultura incluye los
artefactos, bienes, procedimientos técnicos, ideas, habitos y valores heredados.
La organizacion social no puede comprenderse verdaderamente excepto como
una parte de la cultura; y todas las lineas especiales de investigacion relativas a
las actividades humanas, los agrupamientos humanos y las ideas y creencias
humanas se fertilizan unas a otras en el estudio comparativo de la cultura.”® Asi
mismo plantea que la cultura material se basa en conocimientos intelectuales, un
sistema de valores morales, espirituales y econdmicos, y en la organizacion social
y el lenguaje. “La cultura es esencialmente, una realidad instrumental que ha
aparecido para satisfacer las necesidades que sobrepasan la adaptacion al medio

ambiente.”

*" Edward Taylor B., “ La ciencia dela Cultura” , en El concepto de cultura: textos fundamentales, comp.
J.S.Kahn, Barcelona, Ed. Anagrama, 1875, p.29.
*8| bidem,, Manilowski B., “ La cultura”, p. 85.
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El enfoque semiotico de la cultura propuesto por Clifford Geertz la

entiende como “...sistemas de interaccion de signos interpretables, la cultura no
es una entidad, algo a lo que puedan atribuirse de manera causal acontecimientos
sociales, modos de conducta, instituciones o procesos sociales ;la cultura es un
contexto dentro del cual pueden describirse todos esos fendmenos de manera
inteligible, es decir, densa.”® Asi mismo la propuesta de Geertz no sélo se basa
en el campo de la semidtica pues plantea que su analisis lleva a una aplicacion
practica, es decir, es una forma de entender la accion social pues como plantea
“hay que entender a la conducta y hacerlo con cierto rigor porque es en el fluir de
la conducta — 0, mas precisamente, de la accién social- donde las formas
culturales encuentran articulacién. La encuentran también, por supuesto, en
diversas clases de artefactos y en diversos estados de conciencia; pero éstos
cobran su significacién del papel que desempefian en una estructura operante de
vida, y no de las relaciones intrinsecas que puedan guardar entre si."En este

sentido, “las formas de la sociedad son la sustancia de la cultura”.

Herbert Marcuse define a la cultura “...como un proceso de humanizacion,
caracterizado por el esfuerzo colectivo por proteger la vida humana, por apaciguar
la lucha por la existencia manteniéndola dentro de limites gobernables, por
estabilizar una organizacion productiva de la sociedad, por desarrollar las
facultades intelectuales del hombre y sublimar las agresiones, la violencia y la
miseria.”®® La distincién que hace Marcuse para diferenciar entre civilizacion y

cultura, refiere que la primera implica la ambito de la necesidad y el trabajo del

% Clifford Geertz, La interpretacion de las Culturas, Barcelona, Ed. Gedisa, 1997,p. 26.
% Herbert Marcuse, Ensayos sobre politica y cultura, Barcelona, Espafia, Ed. Ariel,1972, p.90.
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hombre mientras a la cultura la ubica en una dimensién superior de autonomia y

realizacion humana, para explicarlo propone el siguiente cuadro:

Civilizacion Cultura

trabajo manual trabajo intelectual

dia laborable dia festivo

trabajo tiempo libre

reino de la necesidad reino de la libertad

naturaleza espiritu

pensamiento pensamiento no
operativo operativo

Los elementos de critica introducidos por Marcuse para el analisis de la
cultura son importantes para entender la intencionalidad politica que
intrinsecamente tiene la cultura en la sociedad, sobre todo aquella que se difunde
via institucional, pues nunca es neutra su posicion sino que persigue un interés
“...los contenido autébnomos y criticos de la cultura se convierten en contenidos
educativos, sublimantes y relajantes: en un vehiculo de adaptacién...La absorcion
administrativa de la cultura por la civilizacion es el resultado de la orientacion
establecida del progreso cientifico y técnico, de la creciente conquista del hombre
y de la naturaleza por los poderes que organizan esta conquista y que utilizan el
creciente nivel de vida para perpetuar su organizacién de la lucha por la
existencia....la  cultura democratica predominante propicia la heteronomia

disfrazada de autonomia, detiene el desarrollo de necesidades con el disfraz de
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promoverlas y detiene el pensamiento y la experiencia bajo la apariencia de

extenderlas por todas partes y para todos...La libertad misma actia como vehiculo

de adaptacion y limitacién.”*

Marcuse hace una distincién entre cultura cientifica y no cientifica, sin que
por ello se le limite; en este sentido cuestiona el abuso de la ciencia para fines
inhumanos por su neutralidad, pues es dificil controlar los usos que se le pueden
dar ya que lo mismo tiene la virtud de la construccion y uso humanitario como de
la destruccion e inhumanidad. Asi también habla de la virtud del “... universo de la
cultura no cientifica es un universo multidimensional en el que son irreductibles las
‘cualidades secundarias’ y en el que toda la objetividad se halla cualitativamente

relacionada al sujeto humano.”®?

Afortunadamente, el campo antropologia cultural es muy extenso, sin
embargo para fines de esta investigaciobn se tomara en cuenta un concepto de
cultura con un perfil institucional; esta es la definicion que mundialmente es
aceptada por gobiernos y organismos internacionales surgida de la reunion
organizada por la UNESCO en México en 1982 con motivo de la Conferencia

Mundial sobre Politicas Culturales:

“La cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que

caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba ademas de las artes y

%% |bidem, p. 107.
%2 | bidem, p. 109.
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las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los

sistemas de valores, las tradiciones y las creencias y da el hombre la capacidad

de reflexionar sobre si mismo.”

La identidad cultural se configura rincipalmente a partir de cinco factores
gue constituyen el “nudcleo viviente de la cultura”:

Historico: la memoria o conciencia colectiva de una comunidad;

Etnico: expresado como autoconciencia étnica,0 sea, como capacidad para
autoidentificarse como tribu, nacion, nacionalidad o grupo étnico;

Lingulistico: la lengua como sefia de identidad que configura una manera
especial de comunicarnos y aun de organizar la lectura de los datos de la realidad;

Politico: este factor se expresa en el ejercicio de la autonomia y soberania
politica;

Psicologico: como referente humano de identidad expresado en la forma de
compartir ciertos rasgos psicolégicos en comun que configuran la personalidad

basica o caracter social.”®®

Asi la identidad cultural es un sentimiento compartido que experimentan los
miembros de una colectividad, reconociendo en ello su historia, su memoria,
valores, mitos y costumbres que otorgan significacion no sélo a su pasado sino a
un futuro comun y que son parte fundamental de las formas de convivencia social.
Sin embargo, es importante considerar que la identidad por ser un elemento
caracteristico de un grupo, se construye a partir de las diferencias pues aunque

por mucho tiempo se pretendié con la idea del Estado Nacion homogeneizar y

83 Ezequiel Ander Egg, Léxico de la Promocién Sociocultural, México, Ed. Espacio Espiral, 2002, p.56.
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considerar una sola identidad dominante y hegemonica, es la diversidad la que

hace el enriquecimiento de la cultura por ello a partir del conocimiento y
fortalecimiento de las identidades, las comunidades se recrean, transforman,

expresan y construyen su futuro.

Para efecto de una primera aproximacion al término de Politica Cultural,
se entendera como el conjunto de principios, operaciones, programas, practicas y
procedimientos que en materia administrativa y presupuestaria, forman la base de
la accion cultural del Estado y/o gobierno, pues también aplica al &mbito local. La
complejidad del analisis en esta materia escapa a su formalidad, es decir, se trata
de ubicarla en su justa dimension, pues desde 1970 en la Conferencia Mundial de
Cultura que tuvo lugar en Venecia se evidencioé su importancia para el desarrollo
social, por ello como politica publica de Estado tiene un imprescindible aporte a los

objetivos nacionales de desarrollo econdémico y social.

En este sentido, la propuesta de politica cultural que propone esta
investigacion es visualizarla como una politica publica que impulse el desarrollo
cultural y social sin desvincularse de su caracter educativo, pues puede coadyuvar
en el combate a la exclusion social, asi como fomentar el acceso y la equidad a
las manifestaciones culturales con el fin de inculcar valores y sensibilizar para
dotar de la capacidad del goce artistico y estético asi como para ejercitar la

reflexién y la critica a través de las expresiones culturales.
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Capitulo 2

POLITICA CULTURAL EN MEXICO
Y EL CONTEXTO INTERNACIONAL

2.1 ANTECEDENTES DE POLITICA CULTURAL EN MEXICO

Desde la construccion de México existié un proyecto cultural que se solia
identificar con el proyecto nacional, hoy en dia es distinto el manejo de ambas
nociones; a pesar de que el movimiento de independencia destaco la
necesidad de definir una identidad nacional, la turbulencia politica de las
primeras décadas del siglo XIX, en que se alternaron en el poder politico el
proyecto conservador que se habia mantenido apegado explicitamente a la
tradicion catdlica y el de los liberales apegado al ideario republicano, solo se
logré el establecimiento de un proyecto cultural hasta la Restauracion de la

Republica, ocurrida en 1867, luego de vencida la intervencion francesa.

La primera mitad del siglo XIX en torno al &mbito cultural se caracterizé
por la busqueda de definir y establecer lineamientos que fomentaran el
nacionalismo y la soberania, asi “...en 1824, con la creacion del Museo
Nacional, Guadalupe Victoria inaugura la preservacion y cuidado del patrimonio
histérico y artistico de la Nacién. Se trata de un primer intento por fundar, en la
recuperaciéon del pasado las raices mas sélidas de la nueva identidad...Victoria

promulga una ley que prohibe la exportacién de antigliedades, a la vez que
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promueve el cuidado y resguardo de zonas y monumentos arqueoldgicos,

artisticos e histéricos.”®*

En México, la politica cultural se vincula con la gestacion de las
instituciones educativas, asi como con la definicion de los limites territoriales, la
organizacion socio politica del pais y el establecimiento legal del sistema
educativo cuyos primeros antecedentes estan plasmados en la Constitucion de
1824. Debido a los sucesos de aquella época se buscaba fomentar el
surgimiento de un Estado Nacion que ofreciera la unidad interna para fortalecer

al pais para enfrentar las amenazas externas.

En materia de politica educativa se expidieron diversas leyes y
reglamentos en este siglo, “las bases organicas de 1843; el articulo tercero de
la Constitucion de 1857(incorporacion de la educacion laica); la ley del 15 de
abril de 1861 expedida por Benito Juarez, e incluso la controvertida Ley de
Instruccién Publica, promulgada por Maximiliano de Habsburgo el 27 de
diciembre de 1865. A partir de 1867 con la Ley Organica de Instruccién Publica,
promovida por el gobierno de Juarez, la educacion afiade a sus propositos el
culto por la ciencia y la fe en el progreso con una visidn positivista de la
realidad.” ®*Judrez también establecié la gratuidad y la obligatoriedad de la
educacion primaria elemental y reglament6 la educacion superior. Cambio las
modalidades educativas y cre6 escuelas de Sordomudos (1866) y de Ciegos

(1870), con métodos de ensefianza especificos.

64 Rafael Tovar y de Teresa, Modernizacién y Politica Cultural, México, FCE, 1994, p 24.
65 Ibidem, p. 28.
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La Presidencia del general Porfirio Diaz (1876) marcé un signo de
continuidad en el programa liberal educativo y cultural, en 1867 el maestro
Gabino Barreda funda la Escuela Nacional Preparatoria, apegada al
positivismo, laica, basada en el conocimiento de las ciencias matematicas y
del saber demostrado; sistema que mas tarde cuestionarian los proyectos
revolucionarios. El porfiriato continué la labor educativa iniciada por Juarez,
sin embargo el nacionalismo se hizo acompafar por influencias culturales

extranjeras, predominantemente provenientes de Francia.

En 1905, Justo Sierra fue el primer titular de la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes; en ella se concentraba el trabajo de las
escuelas primarias, normales, preparatorias y profesionales del Distrito
Federal, y en el ambito cultural se incluyé el Museo de Arqueologia e Historia,
el Conservatorio Nacional, la Escuela Nacional de Bellas Artes, la Biblioteca
Nacional y la Inspeccion General de Monumentos Artisticos. Sierra impulso el

caracter nacional de la educacién y afiadio la educacion artistica.

La Revolucion Mexicana, con sus diferencias de proyectos, regiones,
condiciones politicas y economicas, reflejé lo que seria una constante en el
desarrollo cultural de México: la diversidad y pluralidad de la conformacion del
pais. Los ideales revolucionarios y el auge de la cultura popular se fusionaron

para formar la nueva cultura nacional asi como politica surgida identificaba el
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papel de la cultura como la difusion masiva del arte y la divulgacion de los

valores reivindicativos de los ideales revolucionarios.

Con las reformas realizadas por Venustiano Carranza en 1915 se
decreta la reorganizacién de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas
Artes, y a partir de 1917 se convirti6 en el Departamento Universitario de
Bellas Artes. La efervescencia del movimiento revolucionario fue el marco
para consolidar las nuevas instituciones educativas y culturales. En 1920,
nombran a José Vasconcelos como Jefe del Departamento Universitario y de
Bellas Artes bajo el mandato de Adolfo de la Huerta, el idedlogo de la
educacién publica “estableci6 dos estrategias basicas: la federalizacion
educativa y la creaciéon de una Secretaria de Estado que se encargara de los

asuntos educativos y culturales de México.”®®

Alvaro Obregén ratifico a Vasconcelos en 1920 como Jefe del
Departamento Universitario de Bellas Artes y en ese mismo afio presentd el
proyecto de creacion de la nueva Secretaria de Educacion Publica (SEP) ante
las Camaras de Diputados y Senadores, el cual fue aprobado en julio. La
nueva Secretaria asumid las funciones y absorbié las dependencias que
habian sido coordinadas antes por el Departamento Universitario. Como parte
del proyecto vasconcelista se instrumentaron las misiones culturales que

reunian a intelectuales y creadores para colaborar en la labor de

66 Texto de: www.campus-oei.org/cultura/méxico/index.html
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alfabetizacion y capacitar a maestros rurales. La politica cultural y educativa
de esa época se centro en cinco rubros: escuelas, bellas artes, alfabetizacion,

bibliotecas y educacion indigena.

La accion cultural de mayor continuidad en la segunda mitad del XIX y
en los inicios del XX, fue la museistica, que trascendié a los cambios en las
instituciones politicas. Ademas de los museos de Michoacan y Yucatan, se
crearon entonces en la ciudad de México los museos de la Artilleria, el del
Palacio de Mineria (1880) y el de Geologia (1906). En 1913 se reubico el
Museo de Historia Natural, que poco tiempo después seria denominado
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia, que a su vez es el
antecedente inmediato de los dos museos contemporaneos mas importantes
de Meéxico: el Nacional de Antropologia y el Nacional de Historia,

dependientes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Entre 1929 y 1934 la SEP cambi6 cinco veces de titular, aun asi la
Universidad Nacional logré su autonomia y con la gestiéon de Narciso Bassols
se fortalecid el trabajo de las escuelas rurales y las misiones culturales. La
reestructuracion de la SEP se da en el sexenio de Lazaro Céardenas con la
creacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en 1938, y
en el periodo de Miguel Aleman surge el Instituto Nacional de Bellas Artes
(INBA) en 1946. Posteriormente se definirian las competencias de ambas

instituciones “...dado que en 1972 se promulgd la Ley Federal de
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Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Historicos, cuyo
antecedente inmediato es la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion
de 1970, se le confirio al INAH la custodia del patrimonio arqueoldgico e
histérico de la época prehispanica, colonial y del siglo XIX, y al INBA el
resguardo del patrimonio artistico del siglo XX.”®’ En 1939 fue creado el
Instituto Nacional Indigenista, encargado de atender en lo educativo a las

etnias indigenas del pais.

En la década de los cuarenta como Secretario de Educacion Publica,
Jaime Torres Bodet continuador de los proyectos de Sierra y Vasconcelos,
procuré mantener la coordinacion estrecha entre educacion y cultura, con él la
alfabetizacién adquiere el rango de ley. En 1946, se establecieron la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia y la Direccion de Publicaciones y

Bibliotecas.

Los afios posteriores representaron una época de crecimiento de la
infraestructura y los servicios culturales, surgieron varias instituciones que
colaboraron a enriquecer el panorama cultural: la ampliacion de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el Fondo de Cultura
Econdmica, el Colegio de México, el Colegio Nacional, la Unidad Artistica y
Cultural del Bosque y el Museo de Arte Moderno. Cabe resaltar también otras

instituciones que participaron en la labor cultural, al margen de las actividades

67 Ibidem, p. 44.
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realizadas por la Secretaria, tales como, la el Instituto Mexicano del Seguro
Social IMSS, el Departamento del Distrito Federal, las Secretarias de

Gobierno Estatales, asi como grupos privados.

En los afios sesenta se establece la Subsecretaria de Asuntos
Culturales que se consolidd en los afios posteriores al convertirse en abril de
1971 “...en Subsecretaria de Cultura Popular y Educacion Extraescolar, y
sucesivamente se convirti6 en Subsecretaria de Cultura y Difusion Popular
(1977), Subsecretaria de Cultura y Recreacion (1978) y Subsecretaria de
Cultura (1982), en este ultimo caso a raiz de la expedicibn de otro
Reglamento Interior de la SEP.”®® También se crearon la Direccién General de
Culturas Populares con el fin de incluir las diversas expresiones culturales
populares, rurales y urbanas, y el Fondo Nacional de Fomento a las

Artesanias.

68 www.campus-0ei .org/cultura/meéxico/index.html
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Marco de organizacion de la politica cultural del Gobierno Federal

en México

ANTECEDENTES

Subsector Cultura

(Hasta 1981)

1921: Departamentos de Bellas Artes y Bibliotecas.
1938: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

1941: Direccion General de Educacién Extraescolar vy
Ensefianza Estética.

1946: Instituto Nacional de Bellas Artes.

1960: Subsecretaria de Asuntos Culturales. destacados hasta
1981

1971: Subsecretaria de Cultura Popular y Educacion
Extraescolar.

1977: Subsecretaria de Cultura y Difusion Popular.
1978: Subsecretaria de Cultura y Recreacion.

1981: Subsecretaria de Cultura.

Fuente: Cuadro de la pagina en internet de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos OEI

La Subsecretaria de Cultura s6lo se modificaria minimamente en 1985,
para continuar instrumentando la politica cultural del Estado mexicano; hasta
que, el 6 de diciembre de 1988, con base en un decreto presidencial, fue

creado el actual Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA),
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organo administrativo desconcentrado que asimilé y amplio las funciones que

tradicionalmente habian estado asignadas a dicha Subsecretaria.

Considerar la gestacion de la politica cultural en México como un
proyecto que ha tenido una continuidad histérica implica reconocer su
importancia, aun cuando no existe una claridad institucional en su
administracion. Asi mismo se debe tener en cuenta que la cultura no solo se
da en el marco institucional, sino que se reproduce con apoyo, Sin apoyo o en
contra del Estado, tiene su propia dinamica, tiempos y practicas, toda
manifestacion cultural tiene una intencionalidad politica es decir, refleja una

postura individual o colectiva.

En la actualidad el espectro de opciones de desarrollo cultural es tan
amplio como lo son los circulos de creadores, promotores, animadores,
gestores e investigadores de cultura, en los variados escenarios sociales y
regionales del pais; por lo que lejos se estd de considerar a la cultura
exclusivamente como un acto de gobierno, sino mas bien, como la accion
cotidiana y creativa del conjunto de la sociedad en sus mas variadas

expresiones.
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2.2 CONTEXTO MUNDIAL DE LAS POLITICAS
CULTURALES

2.2.1 ACUERDOS INTERNACIONALES

Las politicas adoptadas en México en materia econdémica, politica y
social, no responden a problemas ligados Unicamente con cuestiones internas,
sino que son el reflejo de exigencias generadas a escala mundial; es decir, se
trata de problemas padecidos al unisono en el ambito internacional. Como
resultado de los diversos encuentros realizados para abordar el tema de la
cultura, se evidencioé una nueva dimension, pues el crecimiento de los paises
no sélo puede ni debe medirse por los indices macroeconémicos, ya que el
desarrollo cultural implica el avance conjunto de la sociedad hacia el
mejoramiento de sus condiciones de vida, de ahi que sea otro el nivel de
importancia de esta materia, comparable con las politicas de salud y

alimentacion, por tomar un ejemplo.

En la década de los afios setenta comienza a tomar relevante
importancia y auge el tema de las Politicas Culturales, organismos mundiales
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) y otros de caracter regional como el Consejo de Europa,
las Comunidades Europeas, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y
el Convenio Andrés Bello impulsan la iniciativa de discutir este asunto en

reuniones intergubernamentales.
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En 1970, en Venecia, por iniciativa de la UNESCO se iniciaron
conferencias intergubernamentales sobre politicas culturales en las que se
discutieron aspectos administrativos, institucionales y financieros; tuvo un
animo reflexivo mas que resolutivo o propositivo, pues hubo una gran amplitud
de temas a analizar. Sin embargo, se sembrd el precedente en el que se
reconoce el derecho a la cultura para los individuos asi como se tiene derecho
a la educacion o al trabajo; eso implica reconocer en la cultura el reflejo de las
condiciones de vida, de los deseos y las reivindicaciones del hombre comudn en

el entendido de que la cultura también es producto de las luchas sociales.

De las 24 resoluciones proposiciones y recomendaciones emitidas a la
UNESCO y a los Estados miembros, surgieron trabajos que incluian los
siguientes temas en el ambito administrativo gubernamental: la necesidad de la
descentralizacion en materia de administracion cultural, y presupuestaria, la
importancia de la participaciéon financiera privada, la profesionalizacion en la
administracion de asuntos culturales y el patrimonio cultural. Como temas
generales se trataron: la insercion del desarrollo cultural en el planeamiento del
desarrollo nacional, el derecho a la cultura y la politica cultural como disciplina

de accion.

Con el fin de dar continuidad a esta primer reunién se realizaron cuatro
conferencias regionales: en Europa ( Helsinki, 1972) que significé para Europa
después de los conflictos de las guerras posicionarse como ejemplo de
reconciliacién, concordia y cooperacion. En Asia (Yakarta, 1973) las reflexiones

centrales fueron sobre la necesidad de mantener su identidad, interactuar con
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occidente a fin de apropiarse de las técnicas y avances en el desarrollo social,
econémico y politico. Para Africa (Accra,1975) el punto comdn fue la
explotacion del colonialismo que domind sus expresiones culturales y dio
origen al racismo; otra conferencia se dio en Ameérica Latina y el Caribe

(Bogota, 1978), y una mas en los paises arabes.®

Como resultado de estas reuniones surgieron dos convenios sobre el
impedimento de la importacién, exportacion y transferencia de propiedades
ilicitas de bienes culturales y seis recomendaciones internacionales a las
politicas culturales: concernientes a la proteccion sobre la participacion y la
contribucibn de las masas populares a la vida cultural, el intercambio
internacional de bienes culturales, la salvaguardia de conjuntos histéricos o
tradicionales y su papel en la vida contemporanea, la proteccién juridica de los

traductores y la proteccion de los bienes culturales muebles.

Cabe mencionar la Conferencia de Bogota realizada en 1978 por ser la
primera reunion de ministros de la regién de América Latina y el Caribe para
tratar exclusivamente el tema del sector Cultura, el contenido de las
recomendaciones aprobadas en esa reunidon abarca los siguientes temas:
preservacion del patrimonio cultural, preservacion de los sitios y conjuntos
urbano-rurales, transferencia ilicita de bienes culturales y su restitucion, el
fomento de la creacién artistica, integraciéon de los valores culturales a los

procesos educativos, cultura y comunicacion, legislacion cultural y derecho a la

69Se recomienda para conocer ampliamente los contenidos de las reuniones la consultar: Edwin
R.Harvey, Paliticas Culturales en |bero América'y e mundo, Espafia, Ed. Tecnos, 1990, 290 pp.
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cultura, instituciones culturales y privadas, financiamiento del desarrollo cultural
nacional, formacion y capacitacion de administradores en asuntos culturales,
investigacion aplicada al campo del desarrollo del campo cultural y cooperacion

cultural.

Asi mismo, entre las reflexiones vertidas en esa conferencia se hablo de
las caracteristicas y retos de los paises de Latinoamérica y el Caribe, ya que
comparten las raices historicas y culturales provenientes de Europa, Asia y
Africa que conforman la identidad latinoamericana al igual que en comun tienen
la historia del colonialismo en una primera fase histérica y el antiimperialismo
en una segunda. Asi es como la politica cultural se debate entre los polos de la

identidad y la integracion nacional y regional.

En 1982 la UNESCO convocé a la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales MUNDIACULT realizada en la Ciudad de México, la cual tuvo por
objeto elaborar una sintesis de la experiencia adquirida en materia de politicas
y practicas en el &mbito cultural y asi generar un andlisis para formular nuevas
reflexiones par fomentar la cooperacion cultural internacional. En esta
conferencia se hizo hincapié en que “...la cultura y la educacién se penetran
mutuamente y deben desarrollarse en forma simbdlica, ya que la cultura irriga y
nutre a la educacién mientras que ésta se revela el medio por excelencia de
transmision de la cultura y, por consiguiente, de promocion y fortalecimiento de

la identidad cultural.””®

70 Ibidem, p.94.
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Las recomendaciones aprobadas fueron 181 y se enuncian en la
llamada Declaracion de México que contiene un conjunto de principios que
deben regir las politicas culturales, las cuales se refieren a los temas de la
identidad cultural, dimension cultural del desarrollo, cultura y democracia,
patrimonio cultural, creacién artistica e intelectual y educacion artistica,
relaciones entre cultura, educacidén, ciencia y comunicacion, industrias
culturales, planificacion, financiacion y administracion de las actividades
culturales, investigacion y estudios sobre politicas culturales, legislacion cultural

y cooperacion cultural internacional.

En 1998 se realiz6 en Estocolmo la Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas Culturales organizada también por la UNESCO, la discusion
central fue sobre el patrimonio intangible y la autoria de los productos

culturales.

A grandes rasgos, estas son las conferencias de caracter mundial para
tratar el ambito cultural como una responsabilidad de Estado. Como puede
apreciarse hay una amplitud de temas que no sélo se incluyen en la esfera
gubernamental, sino que tienen repercusion en todos los ambitos sociales; a
continuacion se hard un breve esbozo de las implicaciones de los tratados
comerciales en la cultura y un andlisis comparativo de los casos mas
sobresalientes en torno a las politicas culturales de algunos paises. La finalidad
de realizar este ejercicio tiene la intencion de analizar la compatibilidad de las
recomendaciones de los organismos internacionales con la préactica real,

influida por decisiones de caracter econémico y comercial.
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2.3 ANALISIS COMPARATIVO

Ante el predominio de la légica comercial y mercantil que impera en los
tratados internacionales y que sin duda repercute en todos los ambitos sociales
pues proponen flujos irrestrictos de mercancias sin fronteras limitrofes es
importante considerar su impacto cultural, por ello se realizara un esbozo de
estas implicaciones al tiempo que también se considerara la forma de

intervencion en la administracion cultural de diferentes paises.

En el contexto de la globalizacién, las sociedades no pueden
desarrollarse aisladamente, el desarrollo econOmico se vincula
innegablemente a las condiciones socioculturales. El impacto cultural de los
tratados comerciales debera considerarse a partir incluso de las
transformaciones en las maneras de producir, comerciar y consumir que
también expresan una forma de articular lo propio y lo ajeno, lo regional y lo
local, y que indudablemente inciden en la redefinicion de la identidad, la
participacion publica y colectiva, la vida publica, en suma las formas de
creacion cultural en un terreno tan amplio como el que plantea el escenario

mundial.

El libre comercio significa desregulacion, derogacion de barreras
arancelarias, la eliminacién de subsidios estatales a la industria y la proteccion
de la mano de obra, lo que conduce a bajas de los salarios, reduccion de los

servicios de bienestar principalmente salud y educacion, deterioro ambiental,
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polarizacion de la riqgueza y pobreza, en fin, todo ello afecta en la redefinicion
del campo de la cultura. Asi mismo el libre comercio tiene un efecto
contradictorio pues aunque incorpora medidas para proteger las culturas

nacionales el derecho internacional termina prevaleciendo.

2.3.1 AMERICA LATINA

Guardando las debidas proporciones, y a reserva de las diferencias
étnicas, regionales y nacionales, América Latina puede enmarcarse en un
ambito de estudio compartido por sus rasgos, afinidad linguistica, historia y
futuro comun. Como espacio comun se finca en una historia compartida, en un
primer momento por la llegada de los europeos hace mas de cinco siglos, y la
historia reciente que en suma es en torno a la vinculacién con los Estados

Unidos ya sea desde la confrontacion, la dependencia o convergencia.

El sector cultural en los paises de Latinoamérica y el Caribe comparten
un conjunto de problemas y retos a afrontar como los que plantea Jorge Ruiz
Duefas en su libro Cultura ¢para qué?: riesgos permanentes de la pérdida de
la identidad nacional, insuficiente difusion de la pluralidad cultural, pérdida de la
memoria historica, rezago legislativo y falta de regulacion de los medios de
informacion electronica, deterioro y saqueo del patrimonio cultural arqueologico
e insuficiencia de recursos para su preservacion, escasa relacion entre los
sistemas educativos y culturales, centralismo nacional y regional y dispersion

de recursos, crecimiento del sector sin armonia ni equilibrio entre las
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disciplinas, modelos para la actividad cultural sin corresponsabilidad social ni

concertacion entre sectores.

Recientemente acuerdos como el MERCOSUR aprobado en 1995 y
formado por cuatro paises: Argentina; Brasil, Paraguay y Uruguay, incluyen la
cultura en la integracion economica a la vez que propone un proceso de
regionalizacion; se han celebrado diversas reuniones entre ministros de cultura
y legisladores en las que se plantearon varias iniciativas sobre el patrimonio, la
formacion artistica, investigacion en politicas y gestion cultural, legislacion
cultural, financiamiento e industrias culturales. Sin duda los intercambios entre
paises y el contexto de la integracion econémica inciden en el replanteamiento
de las identidades, creencias y formas de apropiacion de valores en la relacién

con el otro.

El nuevo orden mundial origina la organizacién en bloques de paises
unificados por intereses comerciales, es equivalente el lugar que ocupa el
MERCOSUR al que tiene en el escenario mundial la Union Europea, los
Nuevos paises Industrializados del Sudeste Asiatico y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC), EIl MERCOSUR se basa en principios
generales como el levantamiento de barreras tarifarias y restricciones
aduaneras o no arancelarias, a diferencia del TLC en el que se negociaron

diferentes acuerdos especificos y de mayor impacto.

Los retos para el sector cultural son similares, efectos de una ldgica

econdmica que incide por igual en Latinoamérica; sin embargo, entre las
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dificultades que obstaculizan las iniciativas culturales, estan las diferentes
posiciones que el area cultural ocupa en la estructura institucional de los
diferentes paises, pues en Brasil tiene el rango de Ministerio, en Argentina es
una Secretaria que depende de la Presidencia de la Nacion, en Paraguay y

Uruguay ocupan una posicion subordinada a los Ministerios de Educacion.

A escala mundial, incluso la nocion de patrimonio cultural se transforma
pues mas alld de la expresion de pueblos e individuos, se le concede una
creciente importancia al patrimonio intangible (lenguas, musica, conocimiento);
asi, se ha hecho un arduo trabajo en relacion la propiedad intelectual y a la

autoria de productos culturales como las artesanias.

Aun con la pretendida uniformidad y la imposicion de habitos de todo
tipo que se vive en las ciudades atiborradas de empresas trasnacionales y que
indudablemente repercuten ampliamente en todos los sectores productivos y
las formas de vida, “...la homogenizacion del consumo y la sociabilidad,
propiciada por los formatos comunes... no borra las particularidades...””*, pues
hay manifestaciones culturales que atienden a una nocidon de etnia y/o

comunidad y que no precisamente se insertan a una légica de industria cultural

o0 de mercado.

Contrario a lo sucedido en Europa o Estados Unidos, en América Latina
alin no es tan clara la participacion del sector privado en los espacios

desatendidos o abandonados por el poder publico con respecto a la cultura.

71 Néstor Garcia Canclini, Consumidoresy ciudadanos, México, Ed. Grijalbo, 1995, p.97.
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Cabe sefalar que lo publico no solo es el espacio de las comunicaciones,
implica también los procesos de participacion y organizacion de la sociedad, las
formas y efectos en la estructura politica gubernamental, reducirlo al @mbito de
la difusion de los medios de comunicacion es util, pero no plasma todo el
universo de manifestaciones sociales considerando que en porcentajes, una
quinta parte de los estadounidenses son usuarios de internet, y en

Latinoamérica el porcentaje es del dos por ciento de la poblacion total.

Algunas estrategias y temas comunes a analizar que se han propuesto
en distintos estudios sobre América Latina aluden a la coordinacion de politicas
regionales, la articulacion de los sectores publico, privado y asociativo, los
mecanismos de financiamiento de la cultura y los intercambios culturales,
iniciativas que seguramente podrian generar alternativas conjuntas para la
atencién a grupos minoritarios y excluidos del desarrollo y representaria una

alternativa de solucién a posibles conflictos sociales.

Entender los desafios actuales de la pluriculturalidad implica en
Latinoamérica distinguir dos modalidades “...por un lado existe la
multietnicidad, por otro la multiculturalidad surgida de las formas modernas de

., . -, . . . . ” 72
segmentacion y organizacion de la cultura en sociedades industrializadas.
Como efecto de la politica econdémica neoliberal la acentuacion de la pobreza y

la marginacién de grupos indigenas y mestizos propicia un fuerte auge de la

migracion, y conflictos que cuestionan la legitimidad del poder politico.

72 Ibidem, p. 167.
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Aunque no se encuentran integrados la mayoria de paises
latinoamericanos en acuerdos comunes, iniciativas como el MERCOSUR
representa la opcién de generar una alternativa propia para América Latina sin
las imposiciones de Estados Unidos, cuya pretension es crear un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) con el fin de extender su dominio econémico

y su hegemonia politica.

2.3.2 UNION EUROPEA

La Politica Cultural Europea se remonta a 1949 con la creacion del
Consejo de Europa fue la primera organizacion intergubernamental en la que
se integraron todos los estados europeos, conjuntamente hubo una
preocupacion por proteger los medios de comunicacién regionales y locales
como una forma de garantizar la participacion de los ciudadanos en el terreno

cultural y politico.

La Union Europea antes identificada como la Comunidad Economica
Europea, con el tratado de Maastricht firmado en 1992 se consolidd como una
exitosa integracion econdémica y politica, pues no solo logro la creacion de un
mercado comun sino con la creacion de la ciudadania europea se consiguio
una identificacion cultural mas alla de objetivos econdmicos, que considera
también la promocion de una cultura pluralista incluyente de la diversidad y al
mismo tiempo otorga un sentido de pertenencia comun; este proceso requirio
una construccion paulatina para generar consensos entre tradiciones, simbolos

y representaciones del ser europeo.
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Tal integracion tiene un caracter regulador y planificador, para 1985
quedd formada por los 12 paises miembros: Espafia, Portugal, Francia,
Alemania, Bélgica, Holanda, Italia, Luxemburgo, Dinamarca, Irlanda, Gran
Bretafia y Grecia; con ello se establecié un mercado sin fronteras. Las politicas
culturales en la Union Europea buscan fomentar la convergencia de valores
comunes de la cultura europea; sin embargo, queda claramente estipulado en
sus tratados el respeto a la diversidad regional, aunque para el exterior la
politica cultural representa un instrumento de cooperacion que debe contribuir

al didlogo entre las culturas. Los tres objetivos principales que persigue son:

1.Contribuir a la expansion de la cultura en el gran espacio sin fronteras
de la nueva Europa.

2.Contribuir al enaltecimiento de la herencia comdn mediante acciones
de fomento en sectores culturales especificos.

3.Reforzar la cooperacion con terceros paises y organizaciones

internacionales competentes, en especial con el Consejo de Europa.

El reto para la UE ser& conciliar el conflicto entre diversidad y unidad, y
posicionar la politica cultural, como una forma de resistencia ante las grandes
potencias econémicas. En la préactica se ha logrado hacer “... una politica
complementaria de los Estados, con misiones especificas en el terreno de la
cooperacion y de la coordinacion de recursos en sectores de interés comun
..no consiste pues Unicamente en hacer declaraciones y dar

recomendaciones, sino que una politica ‘mas politica’, en el sentido de que



64

establece regulaciones que obligan a los Estados y aprueba presupuesto para
la realizacion de proyectos concretos. Esto significa que la Comunidad puede
establecer criterios de planificacion, prioridades, asi como favorecer la

participacion de unos u otros actores.””®

La intervencion del sector publico en el ambito cultural es muy arraigada
en Europa, a diferencia de lo que ocurre en Estados Unidos donde la iniciativa

privada tiene un papel mucho mas destacado.

Una polémica que ayuda a clarificar el escenario de la cultura en el
contexto de la integracibn econdmica, es la suscitada entre EU y la Unién
Europea (UE) en la negociacion del Acuerdo General sobre las Tarifas
Aduaneras y el comercio por sus siglas en inglés GATT, en 1993 en la que las
empresas trasnacionales estadounidenses pugnaban por la libre circulacion de
productos audiovisuales, mientras que la posicion de los paises europeos fue
defender su derecho a proteger el cine y las producciones europeas con el
argumento de que ello generaba y constituia los vinculos de identidad;
finalmente se dejo fuera de los acuerdos los medios audiovisuales pues para
los europeos mas que una mera mercancia es una forma de reproduccion de la
lengua, identidad y proteccion del empleo. Asi pues la politica cultural en la
Unién Europea tiene una funcion de fondo en cuestiones prioritarias, pues

advierte su importancia en el ambito educativo, econémico y social.

73 Miguel de Moragas, “Politicas Culturales en Europa’, en Culturas en Globalizacion, Coord. Nestor
Garcia Canclini, Venezuela, Ed. Nueva Sociedad, 1999, p. 61.
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2.3.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El TLC, siguiendo el ejemplo del GATT ( Acuerdo General sobre las
tarifas Aduaneras y el Comercio), redefinié la nocion de cultura en lo que se
refiere a las formas de propiedad intelectual se incluyen “...propiedad autoral,
patentes, marcas registradas, derechos a la invenciéon de variedades botanicas,
disefios industriales, secretos de comercio, circuitos integrados, indicaciones
geograficas, sefales cifradas de satélite, etc...dicha propiedad es protegida
intelectual en la medida en que pertenece a individuos (las empresas incluidas
entre ellos), asi obviando el reconocimiento de derechos colectivos, como por
ejemplo de las comunidades que producen bienes culturales y otras formas de
invencion intelectual como son las variedades de semillas desarrolladas por

comunidades campesinas,”’*

Conocer las repercusiones para los tres paises es fundamental, ya que
la importancia del TLC a nivel mundial es indudable pues “Estados Unidos,
Canada y Meéxico constituyen virtualmente la region comercial de mayor
potencia, con 360 millones de personas y una produccion anual combinada de
6 billones de dolares. Su competidor mas préximo es la Union Europea, que
tiene 326 millones de habitantes y una producciéon de 5 billones de dolares por

aﬁo.”75

74 George Y udice, “El impacto cultural del Tratado de Libre Comercio norteamericano”, en Culturasen
Glabalizacién, op. cit., p.76.
75 Ibidem. p. 17.
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También para Estados Unidos el TLC tuvo un impacto negativo y una
fuerte oposicidon por los Republicanos pues como efecto padecieron aunque en
menor proporcion pérdida de empleos y deterioro de las condiciones laborales.
El tema de la migracion es de los mas delicados e importantes pues para EU
es dificil reconocer las demandas de derechos civiles y de servicios publicos y

sociales de la creciente comunidad latina en ese pais.

Aunque parezca que para Estados Unidos por su incuestionable poderio
las desventajas y efectos secundarios del TLC son incomparables con sus dos
socios “ ...cabe afiadir que los dilemas culturales irresueltos, por ejemplo la
integracion multiétnica, la coexistencia de migrantes con residentes antiguos, y
el reconocimiento pleno de los derechos de las minorias y de las regiones
dentro de cada pais, son dificultades sustanciales para la integracion
supranacional... casi las dos terceras partes de la inversion extranjera en
México proceden de Estados Unidos y los bancos comerciales de este pais

controlan un gran sector de la deuda externa mexicana”’®

Una experiencia que marcé el debate del tema de los migrantes se
realiz6 en California en julio de 1993 fue un evento artistico en el que por varios
meses distribuyeron billetes de 10 dolares a lo largo de la frontera entre Tijuana
y San Diego, la obra considerada como arte conceptual se tituld “Arte-
Reembolso/ Art Rebate”, comisionado por 5 000 ddlares por el Centro Cultural
de la Raza el Museo de Arte Contemporaneo de San Diego, tenia como

objetivo sacar a relucir varios problemas de importancia civica: el tratamiento

76 Ibidem, p. 18.
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de los indocumentado mexicanos en Estados Unidos; el uso del espacio civico
mismo -la circulacion de derechos de la ciudadania y la distribucion de

subsidios al arte- como material artistico...””’

El efecto que tuvo en la sociedad norteamericana fue importante pues se
acompafod de una campafa publicitaria con la intencidon de transmitir que los
indocumentados también eran pagadores de impuestos, y a fin de cuentas
estos artistas lograron abrir el debate publico. Esta forma de realizar eventos

artisticos se vincula con la corriente llamada Nuevo Arte Publico.

Las repetidas manifestaciones en contra de la globalizacion en todo el
mundo buscan exponer los efectos del libre comercio y las politicas de
integracion, han cuestionado los temas de la privatizacion, el consumismo
global, el deterioro de las condiciones laborales, el surgimiento de la mano de
obra de maquiladora facilmente relocalizables, los programas de austeridad y
ajuste presupuestario dictado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, los recortes a los subsidios a la agricultura, el deterioro
ambiental, etc; y ain con las grandes protestas y resistencias de importantes
sectores, la democracia actual permite que el conflicto se institucionalice, es
decir, existe un amplio margen de maniobra para que las luchas sociales, que
parecen hacer invulnerable al poder politico, que no asi a sus instituciones que
muchas veces han visto cuestionada su legitimidad al no cumplir cabalmente
con las demandas sociales, puedan perfectamente adaptarse y tener cabida en

el contexto global.

77 Ibidem, p.114.
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Para Canada el ambito cultural enfrenta el dilema por el bilingiismo y
binacionailsmo anglo franc6fono ademas de su componente multiculturalista
que aportan los inmigrantes, asi como por la lucha por el reconocimiento de la
provincia de Québec. Para México y Canada el reto es que el planteamiento de
su politica cultural no se vuelva a partir de retornar al modelo de cultura
nacional de caracter hegemonico, pues es evidente que la diversidad exige la
inclusion, ni tampoco adoptar y dejarse invadir por la transnacionalizacion que
impera por las industrias culturales norteamericanas. La iniciativa debe
gestarse desde una retrospectiva interna de cada pais a partir de sus
condiciones e involucrando las iniciativas de la ciudadania que pueden ser la
mejor respuesta para encausar una politica cultural que dé sentido y se legitime
en la relacion con el otro, el ciudadano, es necesaria una interlocuciéon para
generar y fortalecer la gestion cultural y dejar de lado la préactica de la

imposicion.

2.4 IMPACTO CULTURAL EN MEXICO DEL TRATADO DE

LIBRE COMERCIO

Durante la gestion de Clinton, se realizd una definicion mas aguda del
campo cultural en beneficio de intereses comerciales prueba de ello fue insistir
en la aceptacion de la proteccion de patentes y registros de propiedad autoral
con el fin de evitar la pirateria, como México habia ignorado estas leyes fue

una de las condiciones impuestas para la aprobacion del TLC.
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Para México el TLC significa la culminacion de un proceso de apertura
iniciado en 1982 para enfrentar la crisis econdémica y financiera del pais por
medio de la proteccion y el estimulo al sector exportador, mientras se
promueve el ingreso de inversion extranjera y la asociacion de ella con la
nacional; asi mismo significa la agudizacion de contradicciones y problemas
como la migracion, los conflictos politicos internos, la polarizacion de la riqueza
y las demandas campesinas que desde antes de la apertura comercial, pero
que con el estallido del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional al mismo
tiempo de la entrada en vigor del TLC, se vieron intensificados los efectos de

una politica impuesta por el FMI.

El control que por més de setenta afios tuvo el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) del sistema politico mexicano se extendio a todas las esferas
de la vida social incluyendo la cultura con lo que se dio una institucionalizacién
de las manifestaciones culturales, desde la industria de las artesanias
indigenas hasta las artes, lo que a la larga provocé restar importancia a la

cultura como un elemento vital de creacion y transformacion.

El movimiento zapatista como conflicto armado sin tener un caracter
separatista o integracionista, mas bien colocé en la discusion politica nacional
puntos tales como la intolerancia a reconocer las profundas diferencias
culturales, lo anacronico de la forma en que los gobiernos abordan la cultura a
nivel institucional, la falta de voluntad politica de reconocer formas auténomas
de organizacion; su lucha tuvo como uno de los objetivos principales abrir un

espacio a la sociedad civil, con el fin de colocarla como actor principal, pues
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sus esfuerzos se dirigieron a su fortalecimiento y auge en la escena politica

mexicana, logrando con ello un estratégico uso de los medios de comunicacion.

Algunos cambios en el ambito educativo y cultural de mayor visibilidad,
en esta loégica mercantil se dieron en el predominio de las industrias culturales
nacionales y transnacionales, el incremento de la cultura privada a domicilio
que disminuyo los usos colectivos del espacio urbano, y la transferencia de la
responsabilidad del Estado a empresas privadas, nacionales o multinacionales

sobre los bienes culturales.

En este contexto cabe resaltar que en la medida en que los bienes
culturales se producen industrialmente y el consumo se masifica, las reglas y el
sentido que los rigen se transforman, y asi se habla mas en razén de un
mercado de clientes, de una “oferta cultural”, un publico destinatario que de un
bien cultural o un sentido e intencionalidad social y politica de la cultura,
la l6gica del mercado permea la forma de ejercer la difusiébn y promocion de la

cultura.

2.5 INTERVENCION GUBERNAMENTAL EN LA CULTURA

Resulta un ejercicio complejo realizar una comparacion de las distintas
formas de intervencion gubernamental en la cultura, pues implica de origen
analizar el marco juridico a partir del cual se institucionaliza este sector y el
tema en legislacion cultural es muy amplio y actual, en algunos casos forma

parte de un arduo debate. Sin embargo, se dara un breve panorama mundial
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de las formas de intervencion; la jerarquizacion administrativa es distinta en los
diferentes paises pues en algunos casos funcionan como direcciones
generales vinculadas a los ministerios de Educacion, en otros como
departamento o subsecretaria, incluso existen Ministerios de Cultura. En
términos generales la intervencion del Estado en la cultura debe darse en el
animo de cumplir con ciertas garantias para facilitar la labor cultural, tales
como:

. Procurar hacer efectiva su acciébn normativa, es
decir, en el ambito de la reglamentacion y legislacion cultural asi
como vigilar su cumplimiento.

. Intervenir a fin de asegurar la promocion y fomento
de la actividad cultural comiunmente esta labor se hace a través
de exenciones fiscales y apoyo por medio de becas o subsidios.

. Asegurar la infraestructura cultural necesaria a la
sociedad como son museos, bibliotecas, centros de formacion
artistica, etc.

o Garantizar el acceso a la cultura por medio de la
descentralizacion de recursos e infraestructura cultural, con
relacion al territorio, también estdn las acciones destinada a
promover acuerdos de cooperacion regional e incluso

internacional.’®

Las instituciones publicas vinculada a la administracién de la cultura se

clasifican en centralizada y descentralizada. La administracion publica

78 Eduardo Nivon Bolan, Politicas Culturales en e transito de dos siglos, 2003, n/e.
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centralizada se caracteriza por dos lineamientos: por un lado se basa en un
proceso de jerarquizacion ascendente y paulatino de las instancias vinculadas
al sector; y otra parte se relaciona con un proceso de expansion de las
actividades culturales. La administracion estatal descentralizada se caracteriza
por contar con personalidad juridica y patrimonio propio, fin y funciones
especificas y determinadas, asi como elemento financiero propio y autonomia

administrativa.

La politica cultural es importante incluirla dentro de los estudios en
politicas publicas, ya que su ambito de intervencion publica es semejante a
otras instancias como la vivienda, salud o la educacion; también implica un
proceso de consenso que incluye acuerdos y diversos actores incluidos en el
quehacer cultural que finalmente tiene una fuerte repercusion en la esfera
gubernamental. El siguiente cuadro explica brevemente las formas en que
tradicionalmente se reconoce a la cultura desde las distintas formas de

intervencion gubernamental.
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Modelos de Intervencién Estatal en la Administraciéon Cultural

ESTADO |FORMA INSTITUCIONAL ([TIPO DE INTERVENCION
Ministerio de Asuntos Intervencién con criterios de bienestar y desarrollo de

Francia Culturales la comunidad y como un servicio publico. Apoyo
directo por medio de organismos publicos.

Criterios de excelencia artistica. Proceso decisional

Gran Departamento de Artes y | basado en comités de evaluacion

Bretafia Bibliotecas Apoyo por medio de un Consejo de las Artes
autbnomo.

Intervencion basada en mecanismos de incentivos
fiscales. Sector privado bajo la forma de mecenazgo,

Estados National Endowment for | patrocinio e ingresos autbnomos.

Unidos Arts Apoyo directo por incentivos fiscales dados a los
individuos y a las empresas al interior o no de
fundaciones.

Ministerio del Patrimonio | Reconoce en su politica cultural el multiculturalismo

Canada Cultural Canadiense como reflejo de la diversidad cultural y racial, con
especial énfasis en el patrimonio cultural.

Segun criterio constitucional del derecho a la cultura.

Espafia Secretaria de Estado de | Dependencia descentralizada se desprende del

Cultura Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Sus
tareas son principalmente de promocion, difusion y
fomento.

Consejo Nacional parala | Reconoce la composicion pluricultural del pais y se

México Culturay las Artes ocupa en atender lo relacionado con la identidad
nacional, la libertad de creacién y acceso a los bienes
y los servicios culturales.

Intervencion basada en criterios de acceso a la

Colombia | Ministerio de Cultura cultura en forma equitativa segun el principio
constitucional. Se apoya en un Consejo Nacional de
Cultura de composicion plural
Segun criterio constitucional del derecho a la cultura a
fin de proteger la identidad nacional brasilefia que

Brasil Ministerio de Cultura involucra las culturas populares, indigenas y

afrobrasilefias. Se apoya en delegaciones regionales
y érganos colegiados como un consejo y fundaciones.

Cabe reflexionar sobre el papel del Estado en el contexto presentado,

“...repensar el papel del Estado como arbitro o garante de que las necesidades

colectivas de informacién, recreacion e innovacién no sean subordinadas
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siempre al lucro ...dando espacios para que surjan multiples iniciativas de la
sociedad civil: movimientos sociales, grupos artisticos, radios, televisoras
independientes, sindicatos, agrupamientos étnicos ...so0lo la multiplicacion de
actores puede favorecer el desarrollo cultural democratico y la representacion

de multiples identidades.””

La intervencion del Estado en la cultura también debe darse en el animo
de garantizar las condiciones de equidad en la atencion de manifestaciones
culturales de un contexto plural y diverso; ademas en la medida en que se
otorga espacio a la expresion y reproduccion de identidades éstas se legitiman

y reconocen como parte de la compleja estructura del Estado.

79 Néstor Garcia Canclini, op. cit., p.179.
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Capitulo 3

Estado Actual de la Politica Cultural en México y el
desafio del Proyecto Nacional

La administracion de la cultura cuenta con una organizacion muy
compleja, ya que abarca una extensa gama de actividades que van desde la
preservacion del patrimonio cultural, las artes, las culturas étnicas y populares,
hasta el fomento a la lectura. Por ello, el interés de esta investigacion es
analizar tal sistema, con la finalidad de aclarar como se aborda dentro del
sector educativo y qué tan conveniente es que se le considere un ambito
separado de éste, pues hay quienes proponen la creacién de una Secretaria de

Cultura.

En el nivel institucional, la cultura es parte de las actividades asignadas
legalmente a la Secretaria de Educacion Publica, la cual divide los distintos
campos culturales por medio de organismos abocados a realizar funciones
especificas y especializadas aunque en algunos casos se da cierta duplicidad
de funciones; del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, dependen el
Instituto Nacional de Bellas Artes y el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, mencion aparte merece el Instituto Nacional Indigenista que por su
importancia juega un importante papel en el ambito cultural. Tal situacion hace
pensar que no existe una Politica Cultural rectora e integral, y cabe cuestionar
qué tanto la especializacion alienta la integracion de un sistema cultural
preocupado por el desarrollo social, asi como que tan conveniente es que la

cultura se encuentre fragmentada dentro de una estructura tan compleja como
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la SEP. Son precisamente tales aspectos estructurales los que hacen evidente

la falta de politicas que fortalezcan el desarrollo cultural.

En México, existe una gran cantidad de grupos culturales diversos, que
se les puede identificar ya sea a nivel nacional, local o regional, son grupos
étnicos, rurales y urbanos que cubren una amplia gama; asi mismo, son cada
vez mas los grupos llamados minoritarios que representan a sectores
especificos de la poblacion, tal es el caso de grupos organizados como los
ecologistas, homosexuales, discapacitados, etc. Se trata de un caleidoscopio
donde conviven diferentes tradiciones, costumbres y cosmovisiones. Tal
diversidad, al mismo tiempo que otorga riqueza cultural, representa también
cierta dificultad, tanto en la convivencia como para ofrecer en forma equitativa

canales de interaccidon y comunicacion con el gobierno.

Tal diversidad constituye un elemento importante para el sentido de
identidad, como también puede coadyuvar a fortalecer un proyecto de Nacion y
ser un aspecto clave en el desarrollo humano integral. El papel de la equidad
resulta un punto de suma importancia para la Politica Cultural, ya que debe
dejar de pensarse en una cultura elitista o selectiva, es decir, que se dé un trato
especial o diferencial por parte del gobierno a ciertos sectores, haciendo
politicas “para” ciertos sectores y no “con” ellos. Ante esta situacion, el
federalismo recobra fundamental importancia, por ello es necesario realizar un
balance nacional en lo que respecta a la cultura y su vinculacion con la

educacion en el marco del proceso de Reforma politica del Estado.
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Ante el cambio en las preferencias electorales en 2002, se dio un debate
por parte del gobierno de extraccion panista, en torno al quehacer cultural, en
el cual se evidencio la necesidad de “transformar el proyecto cultural” con base
en cuatro ejes principales: la descentralizacion, la transformacion integral de la
cultura, la reforma fiscal y de la Constitucidon politica del pais. Para la mayoria
de los grupos involucrados los tépicos coincidentes a analizar en este debate y
qgue deben incluirse en la formulacion de la Politica Cultural, son los siguientes:
legislacion cultural, preservacion del patrimonio histérico, incorporacion de la
educacion artistica a la educacion basica, el fomento a la lectura, industrias
culturales, estimulos a la creacion, descentralizacion y fortalecimiento a los
estados y municipios, el papel de los medios masivos de comunicacion, entre

otros.

Una politica cultural necesaria para el pais, debe plantearse a fondo a
partir de un cuidadoso analisis estructural, legal, administrativo y financiero, es
urgente la necesidad de replantear y proponer modelos conceptuales que
marguen la pauta para una logica gubernamental distinta, ya que la politica
cultural no puede basarse en conceptos como el de “cultura dominante”.
Aunque la gravedad de los problemas actuales es evidente, en México, en vez
de sumar esfuerzos para solucionarlos existen aun serias deficiencias,
superadas en otras partes del mundo, en lo que se refiere a cuestiones
administrativas y legales; en ello es preponderante el papel del Estado y del
gobierno, ya que la administracién de la cultura implica mucho mas que el

simple orden burocrético del aparato estatal dedicado a la educacion, la cultura
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y el arte, requiere de un esfuerzo conjunto que esté a la altura de los graves

problemas que aquejan al pais.

En sintesis, la politica cultural puede definirse como “... el conjunto de
principios operativos, de practicas sociales concientes y deliberadas, de
procesos de gestion administrativa o presupuestaria, de intervencion o de no
intervencion, que deben servir de base a la accién del Estado tendente a la
satisfaccion de ciertas necesidades culturales de la comunidad mediante el
empleo optimo de todos los recursos materiales y humanos de los que dispone

una sociedad determinada en un momento considerado."&°

3.1 EDUCACION Y CULTURA

Sobre el delicado tema de una separacion al nivel institucional de la
cultura con respecto a la educacion, cierto es que la estructuracion del sistema
educativo por su complejidad requiere distribuir tareas en organismos que
ayuden a una mayor eficiencia en esta labor, por ello el ambito cultural reviste
primordial importancia para el Estado y merece autonomia administrativa,
politica e incluso financiera; sin embargo, desvincular la formacion educativa de

la labor cultural conlleva importantes desventajas.

La cultura en el sistema educativo ha sido insuficientemente incluida en
las reformas estructurales, pues aunque comienzan a incluirse programas de
educacion bilingie para los grupos indigenas, los esfuerzos no son los minimos

indispensables para generar una politica publica orientada a la integracion y

8 Edwin Harvey R., Politicas culturales en | bero América y e mundo, Espafia, Ed. Tecnos, 1990, p. 25.
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reconocimiento multicultural. Todavia es comun que desde el ambito
gubernamental se considere a la cultura en forma restringida como la
preservacion de las artes y la conservacion de manifestaciones estéticas
ligadas a una vision occidental; y no como el universo que plantea el
reconocimiento y la interrelacion de las distintas visiones de mundo,

producciones simbdlicas, e identidades que conviven en un mismo ambiente.

En el contexto actual para las democracias occidentales esta el reto de
generar cierta gobernabilidad que permita recobrar la confianza en las
instituciones; ante el desarrollo de las industrias culturales, los medios masivos
de comunicacién y el avance tecnoldgico, esta también el desafio de incluir a
los programas gubernamentales soluciones de largo plazo en todos sus
ambitos de incidencia, cada vez son mas graves los problemas a enfrentar en
el futuro relacionados con los efectos de las politicas neoliberales.“La misma
redefinicién del aprendizaje...supone un cambio paradigmatico en el estilo de la
educacion: de la memorizacion a la comprension, de la incorporacion de
informacion a la discriminacion de mensajes, de la adquisicidon enciclopédica a
la adquisicién selectiva, del aprender al aprender a aprender.” Ello no sélo
con el fin de obedecer a criterios de eficiencia, sino incluso de sobre vivencia
en un panorama que visualiza a futuro graves problemas de desempleo e

iniquidad de oportunidades.

8 Martin Hopenhayn, “ Educacion y cultura en Iberoamérica: situacion, cruces y perspectivas’, en
| beroamérica 2002. Diagnostico y propuestas para €l desarrollo cultural, Coord. Néstor Garcia
Canclini, México, Ed. Santillana, OEI, 2002, p. 299.
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La educacion tiene la cualidad de lograr la articulacion entre integracion
cultural, movilidad social y desarrollo productivo; en una perspectiva cultural, la
educacion es la base que permite pensar critica y conscientemente la realidad,
idear nuevos proyectos colectivos y aprender a vivir en un mundo en que

conviven distintas formas de relacionarse.

La generalidad ha sido implementar politicas con matices asistencialistas
que por su naturaleza inhiben la participacion y la incidencia de los
beneficiarios involucrados, por lo contrario consideran a €stos meros objetos de
atencién y no sujetos capaces de generar propuestas. Es necesaria una
educacion que otorgue no sélo la capacidad de opcion y de eleccién a los
individuos, sino que garantice el acceso a la diversidad, a la incidencia en el
espacio publico, la participacion en el terreno politico, y la toma de conciencia,
asi como permita la existencia de las colectividades que buscan decidir sobre
su entorno.“Los conflictos identitarios, sobre todo cuando la identidad esta
enraizada en una unidad cultural(o en una diferencia cultural), y los conflictos
entre el consumo de industria audiovisual y la pedagogia en el aula, son
probablemente los materiales més ricos sobre los cuales hay que trabajar para
ver cdmo pueden sinergizarse las politicas educacionales con las politicas

culturales.”®

Es indispensable la vinculacion de la labor cultural gubernamental con

los planes de estudio de educacidon basica, ya que a partir del fomento,

8 | bidem, p.319.
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sensibilizacion y toma de conciencia desde la temprana edad es como puede

generarse una importante transformacion de actitudes y valores a nivel social.

Es innegable que las industrias culturales, asi como los movimientos
migratorios, tienen un papel preponderante en la formacion educativa y la
reformacion de identidades; en muchos casos se trata de productos efimeros,
facilmente consumibles y de acceso masificado lo que representa un dilema
para fines educativos, pues asi como pueden representar la oportunidad de
que los medios (audiovisuales, internet) ocupen un papel importante en la
formacion, reproduccion, transmision de mensajes educativos, también se corre
el riesgo de caer en lo instantaneo y efimero de la cultura de la imagen que por

si sola no siempre repercute en una formacion sélida.

Ante las deficiencias que puedan existir en la educacion formal cabe
sefalar que la cultura juega un papel primordial al representar la extensién y el
detonador de la educacion informal, realiza una labor insustituible en la
formacion y sensibilizacion de la sociedad. Por ello la cultura es uno de los
asuntos prioritarios tanto en el desarrollo social como en la legitimacién de los

gobiernos.

3.2 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

3.2.1 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR
CULTURA

El organismo superior de educacion y cultura en el pais es la

Secretaria de Educacién Publica (SEP) creada en 1921 y, desde entonces, ha
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tenido un papel estratégico en la vida de la nacion. Esta Secretaria es una
dependencia del Poder Ejecutivo Federal. Segun la legislacion vigente (Ley
General de Educacion, 1993), son funciones exclusivas de esta autoridad en

materia cultural:

o Fomentar, en coordinacién con las demas autoridades
competentes del Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con
otros paises, e intervenir en la formulacibn de programas de
cooperacion internacional en materia educativa, cientifica, tecnoldgica,
artistica, cultural, de educacion fisica y deporte;

o Organizar y desarrollar la educacion artistica impartida en
escuelas e institutos oficiales;

o Patrocinar la realizacibn de congresos, asambleas,
reuniones, eventos, competencias y concursos de caracter cientifico,
técnico, cultural, educativo y artistico;

o Fomentar las relaciones culturales con otros paises, en

colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

o Organizar y controlar el registro de la propiedad literaria y
artistica;
o Otorgar becas para que estudiantes mexicanos realicen

investigaciones y estudios en el extranjero.

o Estimular el desarrollo del teatro y organizar concursos
para autores y escenografos;

o Formular el catdlogo del patrimonio histérico nacional, asi

como elaborar y manejar el catadlogo de los monumentos nacionales;
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o Organizar, financiar y administrar museos historicos,
arqueoldgicos, artisticos, pinacotecas, galerias, procurando la
integridad, mantenimiento y conservacion de los tesoros artisticos e
histéricos del patrimonio cultural, ademas de proteger monumentos
arqueoldgicos, objetos histéricos, artisticos, ruinas prehispanicas y
coloniales, como también lugares historicos o de interés por su belleza
natural;

o Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes,
concursos, audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones
cinematograficas de interés cultural;

o Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y
deportivas que realice el sector publico federal; y

o Establecer los criterios educativos y culturales en la
produccion cinematogréafica, de radio, television y en la industria

editorial.

En afos recientes, los cambios sociales demandan transformaciones
en la estructura del Sector Educativo. Asi, una vez que se abren cada vez
MAas nuevos cauces para la participacion y propuestas de la sociedad civil, el
quehacer educativo y cultural ya no es responsabilidad exclusiva del Estado,
con todo lo que ello implica, la politica cultural exige ser concebida como un
ejercicio plural y democratico. Las instituciones culturales de los gobiernos

locales (estatales y municipales), se encuentran en coordinacion con las



84

instancias federales y contribuyen de manera esencial al cumplimiento del

programa cultural federal.

En el &mbito nacional el pais cuenta con “ 32 institutos, secretarias,
consejos o direcciones de cultura forman parte de esta lista federal. La
mayoria asumieron el esquema de institutos, salvo los que optaron por la
figura de consejo estatal- Chiapas, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledén y Querétaro-
la de secretaria-Colima, Jalisco y Puebla- o de direccion de investigacion y
fomento de la cultura regional en Sinaloa. En su totalidad dependen
directamente de los gobiernos de cada entidad. Es decir, el CONACULTA

procurd que los estados se hiciesen responsables de su politica cultural.”®®

El Gobierno Federal disefia y ejecuta su politica cultural a través de
una Secretaria de Estado, la SEP, de la cual depende un Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes en calidad de érgano desconcentrado. De éste, a
su vez, dependen numerosas instituciones y organismos, que cubren todos
los aspectos del desarrollo cultural nacional; hasta antes de la creacién de
CONACULTA por decreto presidencial, el INBA y el INAH (creados por leyes
organicas cada uno) fueron las instituciones rectoras de la politica cultural en
México, actualmente enfrentan serios problemas de presupuesto, burocracia y

centralismo.

8 Gerardo Ochoa Sandy, Politica Cultural, ¢qué hacer?, México, Casa Editorial, Col. Rayaen el Agua,
2001, p. 48.
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3.2.1 CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA'Y LAS

ARTES CONACULTA

Se cuestiona en distintos foros la creacion del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, ya que aparece por un decreto presidencial, como
coordinado y rector de la politica cultural, al margen de las leyes organicas
que dieron origen al INAH e INBA que cumplieron con esta tarea hasta su

creacion.

La Secretaria de Educacion Publica cred 6rganos desconcentrados que
le estan jerarquicamente subordinados y a los cuales otorga las facultades
especificas para resolver sobre determinada materia o para la prestacion de
servicios, de esta manera, desde su creacion por decreto presidencial del 6
de diciembre de 1988 el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, es el
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica
que ejerce las atribuciones en materia de promocién y difusion de la cultura 'y
las artes. Las directrices establecidas para el nuevo érgano fueron coordinar,
modernizar y otorgar coherencia institucional a la multiplicidad de organismos
qgue ejercen funciones de preservacion, promocion, difusion y animacion

cultural, el cual se estructura por las siguientes entidades:

Organos Desconcentrados:

« INBA Instituto Nacional de Bellas Artes
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«INAH Instituto Nacional de Antropologia e

Historia

« Radio Educacion

Organos Descentralizados:

« Fondo de Cultura Econémica

« Instituto Mexicano de Cinematografia

Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria:

22)

Asociaciones Civiles:

« Centro Cultural y Turistico de Tijuana.
e Educal S.A. de C.V. (cadena de librerias)

e Television Metropolitana S.A. de C.V. (Canal

¢ Estudios Churubusco Azteca S.A.

«Centro de Capacitacion Cinematografica

(ubicado en el Centro Nacional de las Artes).

Direcciones Generales:

« Fondo Nacional para la Cultura y las Artes.
« Festival Internacional Cervantino.

« Bibliotecas.

« Publicaciones.

e Culturas Populares.

« Biblioteca de México.
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« Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural

(en proceso actual de transformacion).

Cinco Centros:

«Centro de la Imagen.

« Centro Cultural Helénico.

«Centro Nacional de las Artes.

« Centro de Capacitacion Cinematogréfica.

« Centro Cultural Tijuana.

Otras dependencias:

«Sistema Nacional de Fomento Musical.

eDireccién General de Comunicacion Social.

Cinco coordinaciones:

« Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural
Infantil.

« Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural
Regional.

« Coordinacién de Asuntos Internacionales.

« Coordinacién Nacional de Medios
Audiovisuales.

«Coordinacién de Nacional de Animacion y

Desarrollo Cultural.
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Proyectos especiales:

«Programa Cultural Tierra Adentro.

« Coordinacién de Proyectos Historicos.

«EDUCAL (sistema de librerias).

«Comision Nacional para la Preservacion del
Patrimonio Cultural.

eAuditorio Nacional (administrado por un
consejo  privado, pero presidido por el
CONACULTA).

« Centro Cultural Oaxaca (en colaboracién con
el gobierno del estado de Oaxaca y el Banco

Nacional de México, BANAMEX).

Caben destacar dos proyectos fundamentales de la nueva politica
cultural: el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), establecido
en 1989, y el Centro Nacional de las Artes (CNA), inaugurado en noviembre
de 1994. Ambos han sido planteados como parte de un proyecto de
reestructuracion de la educacion, la investigacion, el fomento y la difusion
tanto artistica como cultural. EI FONCA ha sido un mecanismo de
financiamiento y aplicacion directa de recursos para la creacion artistica, para
la investigacion, la difusion artistica y cultural. No solamente estimula la
produccion individual y de grupos, sino la conservacion del patrimonio del

pais, bibliotecas, archivos y obras de arte. Se trata de un fondo de
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financiamiento para la politica cultural que suma no solo recursos publicos,

sino también privados.

El CNA es parte de una reforma académica de la educacién artistica
profesional, y ha conjuntado a cinco escuelas profesionales de arte (danza,
masica, teatro, cine y artes plasticas) asi como cuatro centros de
investigacion (artes plasticas, danza, musica y teatro).También se cuenta con
un Centro Multimedia y con una Biblioteca de las Artes que resguarda. Para
sus tareas de difusion artistica, el Centro Nacional de las Artes dispone de
foros como el “Teatro de las Artes”, el Auditorio "Blas Galindo", y la Galeria:

"La Esmeralda”, entre otros.

Un espacio cultural de gran alcance lo es el Auditorio Nacional, que
luego de ser sujeto a un proceso equipamiento, es operado desde 1994 por
un Consejo de Administracion de caracter privado, presidido por el
CONACULTA, que asumié entonces las funciones administrativas que en
materia de promocién y difusion de la cultura y las artes correspondian a la

SEP, entre ellas:

o Coordinar las acciones de las unidades administrativas e
instituciones publicas que desempefan funciones culturales;

o Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la
coordinaciéon de las entidades paraestatales que realicen funciones de

promocién y difusion para la cultura y las artes, inclusive en los medios
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radiofonico y televisivo, que se agrupen en el Subsector Cultura de la
Secretaria de Educacion Publica ;

o Organizar la educacion artistica, bibliotecas publicas y
Museos, exposiciones artisticas, y otros eventos de interés cultural,

o Establecer criterios culturales en la produccion
cinematogréfica, de radio y television asi como la industria editorial;

o Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con
los paises extranjeros, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores , y decidir o en su caso opinar sobre el otorgamiento de
becas para realizar investigaciones o estudios en estas materias;

o Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las
lenguas y culturas indigenas;

o Fomentar la investigacion en estas areas ademas de
promover las tradiciones y el arte popular;

o Disefiar y promover la politica editorial del Subsector
Cultura y proponer directrices en relacion con las publicaciones y

programas educativos y culturales para la television.

Para la realizacion de sus fines, el CONACULTA cuenta con los
recursos destinados por la SEP a la promocion y difusion de la cultura y las
artes, a través de un presupuesto anual que se incluye dentro del presupuesto

general de la SEP.
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El CONACULTA esta a cargo de un presidente designado por el
Presidente de la Republica; cuenta con 11 programas sustantivos: Patrimonio
Cultural, Cultura en medios Audiovisuales, Educacién e investigacion
artisticas, Difusion de la cultura, Fomento al libro y a la lectura, Estimulo a la
creacion artistica, Culturas populares, Descentralizacion de bienes y servicios
culturales, Cooperacion cultural internacional, Desarrollo cultural infantil, y
animacion cultural. Estos han encausado laso actividades de los distintos

institutos, direcciones y centros del ambito cultural.

Uno de los asuntos mas urgentes y polémicos es la reforma a la
educacion artistica, iniciada parcialmente en 1991 por el INBA con la creacion
del Centro Nacional de las Artes inaugurado en 1994 por el presidente Carlos
Salinas, éste quedo integrado por el Conservatorio Nacional de Mdusica,
Escuelas de danza, de arte teatral, de artes plasticas “La Esmeralda”, el

Centro de Capacitacion Cinematografica, y Centros de investigacion.

En el caso de la educacion musical, cabe sefialar que tan sélo en el DF
hay una oferta concentrada de la ensefianza musical en el nivel superior, no
existe la especializacion de estos centros de ensefianza, los planes de
estudio no cumplen con la labor de capacitar a los musicos, hay deficiencias
tanto administrativas como en el ambito de la docencia; las escuelas que
imparten educaciéon musical sélo en el Distrito Federal son: el Conservatorio

Nacional de Musica del INBA, la escuela Nacional de musica de la UNAM, la
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Escuela Superior de Musica, y la escuela de perfeccionamiento Ollin Yoliztli.
El problema comudn en la formacion artistica es la deficiencia de los planes de
estudio y de la planta docente, pues como consta en cifras el indice de

titulacion de estas carreras es muy bajo.

3.2.3 INSTITUO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

INAH

La ley organica del INAH publicada en 1939 en el Diario Oficial aun se
encuentra en vigor, dota al instituto de personalidad juridica y patrimonio
propios y lo adscribe a la SEP. Su funcionamiento se basa en un Consejo
Consultivo, integrado por un director, jefes de departamento y personal

técnico.

Por su parte el INAH cuenta con tres fuentes de ingreso anual: el
presupuesto federal, lo que genera el instituto y las aportaciones privadas. Su
principal objetivo es la investigacion de la antropologia e historia del pais, asi
como tiene atribuciones en la conservacion, restauracion y recuperacion del
patrimonio cultural arqueoldgico e historico; asi mismo es de su competencia
el difundir y promover actividades relacionadas con tales fines. Entre las

principales funciones del instituto estan:
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o Aplicar, en los términos del art. 3° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, las leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos en las materias de su competencia;
asi como otorgar permisos y dirigir las labores de restauracién y
conservacion de los monumentos en estados y municipios.

o Proponer a la autoridad competente la expedicion de
reglamentos que contengan normas generales y técnicas para la
conservacion y restauracion, en coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales.

o Proponer al Secretario de Educacion Publica la
celebracion de acuerdos de coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, con el fin de proteger y conservar el
patrimonio cultural.

o Promover, conjuntamente con los gobiernos de los
estados y municipios, la elaboracion de manuales y cartillas de
proteccion del patrimonio cultural, en su ambito territorial, que adecuen
los lineamientos nacionales de conservacion y restauracion.

o Efectuar investigaciones en arqueologia, antropologia,
etnografia, historia y paleontologia; de indole tedrica o aplicadas, a la
solucion de problemas del pais, a la conservacion y uso social del
patrimonio.

o Realizar exploraciones y excavaciones con fines
cientificos y de conservacion

. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger,

restaurar, habilitar, vigilar y custodiar en los términos preescritos por la
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Ley de Monumentos, los respectivos monumentos y zonas, asi como
los bienes muebles asociados a ellos.

o Proponer al ejecutivo federal las declaratorias de zonas y
monumentos arqueoldgicos e historicos.

o Investigar, identificar, recuperar y proteger las tradiciones,
las historias orales y los usos como herencia viva de todos los pueblos
y grupos del pais.

o Llevar el registro publico de las zonas y monumentos

arqueoldgicos e histéricos y de los restos paleontolégicos.®*

3.2.4 INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES  INBA

La ley de creacién del INBA se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1946, se dota al instituto de personalidad
juridica propia. Su objetivo es planear, organizar, dirigir y difundir el fomento,
cultivo, estimulo, creacion e investigacion de las bellas artes y de la educaciéon
artistica y literaria en sus diferentes modalidades. Las funciones que se

atribuyen son:

o El cultivo, estimulo, creacion e investigacion de las bellas

artes en las ramas de la mdusica, las artes plasticas, las artes

8 César Olivé Negrete (coord.), INAH, una historia, Vol. I, México, CNCA, INAH, 1995.
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draméticas y la danza, las bellas artes en todos sus géneros y la
arquitectura.

o Organizar y desarrollar la educacion profesional en todas
las ramas de las bellas artes; la educacion artistica y literaria
comprendida en la educaciébn general que se imparte en los
establecimientos de ensefianza preescolar, primaria, de segunda
ensefianza y normal.

o Fomentar la organizacion y difusion de las bellas artes,
inclusive las bellas letras; por todos lo medios posibles y orientada ésta
altima hacia el publico en general y en especial hacia las clases
populares y la poblacién escolar.

o Estudiar y fomentar la television aplicada a la realizacion,

en lo conducente, de las finalidades del instituto.

Las fuentes de ingresos del instituto son el presupuesto asignado,
inmuebles y muebles valiosos derivados de herencias, legados, e ingresos
por cuotas y servicios. ElI INBA es dirigido por un director y un subdirector
general nombrados por el titular de la SEP, ademas existe un consejo técnico;

es de su competencia otorgar los premios nacionales de arte y literatura.

De su estructura administrativa dependen: el Conservatorio Nacional

de Musica, la Escuela de Danza, la Escuela de Pintura y Escultura, Palacio de
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Bellas Artes, Departamento de Mdusica, Departamento de Artes Plasticas y

Departamento de Teatro y Danza.

3.2.5 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA INI

Este instituto fue creado en 1948 como filial al Instituto Indigenista
Interamericano, estda dotado de personalidad juridica propia, sus funciones

son:

o Investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas
del pais.
o Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran

esos nucleos.

o Promover ante el ejecutivo federal la aprobacion y
aplicacion de esas medidas.

o Intervenir en la realizacion de las medidas aprobadas,
coordinando y dirigiendo la accion de los 6rganos gubernamentales
competentes.

o Fungir como cuerpo consultivo de las instituciones
oficiales y privadas en las materias que son de su competencia.

o Emprender obras de mejoramiento de las comunidades
indigenas que le encomiende el Ejecutivo en coordinacion con la

Direccion General de Asuntos Indigenas.
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El patrimonio del instituto estd conformado por subsidio, ingresos
propios, y bienes recibidos por instituciones publicas o privadas; la direccion
del instituto es nombrada por el presidente de la republica. De acuerdo con
un decreto publicado en 1986 en el diario oficial, se establece la inclusion de
la participacion de las comunidades por medio de la institucion de comités

comunitarios de planeacion.

Pareceria obvio sefalar la trascendencia del levantamiento armado
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en la transformacién
institucional de la politica de del reconocimiento de los derechos y cultura
indigenas, no lo es cuando se analiza el largo proceso de negociacién y la
firma de “Los acuerdos de San Andrés”. Es evidente que las condiciones de
vida poco se modificaron en las comunidades que son marginadas por el
sistema politico mexicano; haciendo méas agresivo el transito entre
modernidad y tradicion. El principal problema en el asunto de los derechos
indigenas, es el choque entre la visién de y desde las comunidades a sus
formas de vida y de organizacion, y el radical contraste con la visién

moderna occidental de la institucionalidad.

El movimiento zapatista representd la oportunidad de reformular la
politica y la cultura en México en 1994, cuestion6 la politica econdmica y
social al estallar con la entrada en vigor del TLC, con una estrategia basada

en el uso de los medios detond la participacion politica y publica de la
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sociedad civil. Su propuesta aposto al discurso de la inclusién, pluralidad y
diversidad, discurso que posteriormente seria usado habilmente por el poder

politico gubernamental.

3.3 ANALISIS DEL MARCO LEGAL

En materia de educacion de donde se desprenden las disposiciones
legales relacionados con la labor cultural, el derecho de la educacion se
contiene en cuatro ordenamientos primarios: la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién Publica, la Ley General de Educacién y la Ley para la coordinacion

de la Educacién Superior. %

Los diversos aspectos del derecho cultural en México, estan
predeterminados en la Ley Organica de la Administracion Publica, de ahi se
desprenden las disposiciones en materia de derecho educativo, el derecho
autoral, de las artes, del patrimonio cultural, de la promocién cultural popular, la
vinculacién entre educacion, cultura y medios de comunicacién, y también la
promocion bibliotecaria. Existen relacionados al @mbito cultural“...el decreto de
creacion del CONACULTA, nueve leyes, cinco reglamentos, 28 decretos, 21
acuerdos y alrededor de 300 disposiciones con referencias a la cultura y las

artes actualmente existentes.” 8°

8 Rail AvilaOrtiz, El derecho cultural en México, México, Ed. Porrdia, Coord. Humanidades UNAM,
2000, p. 196.
#Gerardo Ochoa Sandy, op. cit. , p. 36.
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Desde su creacion el CONACULTA asumi6 las facultades que en su
momento correspondian a la Subsecretaria de Cultura de la SEP,
constituyéndose en el 6rgano desconcentrado responsable de la coordinacion
de las distintas instituciones abocadas a este ambito; sin embargo, resulta
complejo coordinar una estructura en la que en algunos casos dos o mas
instituciones tienen competencias en un mismo tema, tal es el caso del
patrimonio cultural por citar un ejemplo, asi mismo lo que otorga mas confusion
es el respeto a las disposiciones legales que en ciertos asuntos estan
dispersas en distintas instituciones; es decir no existe una articulacion que

haga posible una cabal atencion a las distintas exigencias del sector.

La “Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos” promulgada en 1972, otorg6 al INAH la proteccién del patrimonio
del periodo prehispanico al siglo XIX y al INBA el del siglo XX. Ambas
instituciones fueron las ejecutoras de la politica cultural antes de la creacion del

CONACULTA.

Por su naturaleza juridica el INAH y el INBA, establecidos mediante
procesos legislativos conforme a leyes de creacidén publicadas en el diario
oficial, el primero en 1939 y el segundo en 1946, pueden ser considerados
como érganos desconcentrados, aun cuando en el orden juridico mexicano se
reconoce la figura de 6rgano desconcentrado hasta la promulgacién de la “Ley
Organica de la Administracion Publica Federal” en 1976. Resulta contradictorio

que teniendo el caracter de organismos desconcentrados se les subordine a las
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funciones de una coordinacion como lo es el CONACULTA, ya que puede
considerarse que las tres instancias tienen el mismo nivel jerarquico; asi
mismo, debido a que ambas instituciones cuentan con personalidad juridica y

patrimonio propio, podrian considerarse como organismos descentralizados.

Con respecto al patrimonio cultural hay tres instancias que por sus
competencias generan cierta confusion en sus funciones: la Direccion general
de sitios y monumentos del patrimonio cultural del CONACULTA, la
Coordinacion nacional de monumentos historicos del INAH responsable de
realizar la catalogacion del patrimonio a nivel federal, y la Comision nacional
para la preservacion del patrimonio cultural CONACULTA abocada
principalmente a la restauracion; es decir, los tres organismos realizan labores
similares, que en algunas ocasiones, es dificil identificar las competencias de
cada instancia lo que genera confusibn y en cierta forma duplicacion de

funciones.

Un aspecto imprescindible en relacion a la legislacion no soélo en el
ambito cultural sino en muchas de las disposiciones legales del pais, es el de la
ejecucion, muchas veces por no existir una disposicion formal en torno al como
hacer respetar la ley, ésta no se cumple, por ello la reglamentacion es una de
las materias en que debiera estar ocupado el poder legislativo. Cabe
mencionar, que de acuerdo a lo dispuesto en sus leyes internas las
universidades y centros de educacion superior, realizan una importante labor

en materia de formacién y difusion cultural.
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Un tema pendiente y urgente en torno a lo que se necesita legislar, es el
derecho, reconocimiento y respeto de las minorias; uno de los problemas que
enfrenta la democracia es que de acuerdo con la tradicion liberal el
reconocimiento de derechos de los individuos se privilegia sobre el de las
colectividades, en la actualidad es urgente la incorporacion de elementos que
alienten el respeto a los derechos humanos de migrantes, minorias étnicas,
comunidades urbanas, y grupos caracterizados por sus peculiaridades y

diferencias.

En el contexto de globalizacién un tema también pendiente es el dotar a
los migrantes de ciudadania plena, la delantera en este sentido la tiene la
Unién Europea con su politica de reconocimiento de la ciudadania en todos los
paises miembros, aunque la situaciébn es mas compleja por las cuestiones
politicas en América Latina urgen medidas que eviten la violacion de los

derechos humanos de los migrantes.

Hay una amplia gama de temas vinculados a la legislacion en materia
cultural, y que implican andlisis muy complejos, algunos ejemplos por
mencionar son la inversion en el desarrollo cientifico y técnico, el turismo
cultural, las reformas al sistema educativo, y el uso de los recursos emanados
de la cultura. Sin duda, las reformas legales y la adecuacion del marco vigente,
son las labores pendientes que plantean el reto de otorgar ciertos criterios

basicos en el ordenamiento del ambito cultural.
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3.3.1 PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural, se convierte en un tema de arduo analisis pues no
sé6lo se trata del patrimonio tangible: arqueoldgico, histérico y artistico, sino que
también la UNESCO ha intensificado el debate sobre lo ain no legislado que
se conoce como patrimonio intangible: documental, archivistico, mdusica,
conocimientos, dialectos, danzas, es decir, falta reconocer y entender al
patrimonio en un sentido mas amplio como todo aquello que aporta a una
comunidad un sentido de pertenencia. “El patrimonio cultural no es algo
cerrado, sino abierto a redefiniciones, interpretaciones y usos: sirve para
reinventar, a partir de la memoria colectiva, las formas plurales de vivir
comunitariamente. Por eso, el patrimonio interactia con la urbanizacion, el
desarrollo industrial, los medios masivos y el turismo..(asi)... se plantea la
necesidad de establecer quién decide qué conservar y segin qué criterios.”’ .
Se requiere de un amplio esfuerzo de coordinacién no sélo entre las distintas

instituciones vinculadas al tema sino entre las entidades federativas y los

municipios, asi como de importantes recursos.

En el caso del patrimonio intangible danza, masica, festividades, ritos,
cosmogonia, hay casos en que mas que intervencion lo que persiguen estas
practicas son la identificacidbn, reconocimiento, registro etnografico,
seguimiento, divulgacion y apoyo pues son elementos que fortalecen la
identidad y reproducen valores. Es importante destacar que el patrimonio en si

es un elemento fundamental para la consolidacion de la identidad colectiva, lo

8 Néstor Garcia Canclini, | beroamérica 2002. Diagnéstico y propuestas para el desarrollo cultural,
México, Ed. Santillana OEI, 2002, p. 24.
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cual conduce a un dilema pues tradicionalmente la legislacién en esta materia
atiende a una logica correctiva de omisiones, de conservacion Yy de rescate,

mas que en razon de fomentar una vision amplia e integral de su funcion social.

El reto de administrar el patrimonio cultural en México, es de gran
complejidad pues implica conservar y preservar innumerables monumentos
histéricos. Segun el Plan Nacional de Catalogaciéon de Monumentos Historicos
en 1997 existian 103 mil 876 monumentos historicos en el pais, de los cuales
entre 1989 y 1994 hubo 105 monumentos abiertos al publico es decir, 0.1% del
total. En el DF se supone la existencia de 7 853 monumentos historicos, de los
cuales estan catalogados 3 133, el 39.8%.% La conservacion sélo tiene sentido
en la medida en que la gente, es decir, los beneficiarios tengan acceso a los
bienes culturales y al desarrollo de su creatividad como patrimonio vivo y
actual, asi como se logre el mejoramiento de sus condiciones de vida, de ahi la
funcién social del patrimonio cultural, “... el patrimonio esta constituido tanto
por lo que representa en términos simbdélicos para la sociedad, como por lo que
potencialmente puede representar en la medida en que ésta se interese en
restituir o rescatar el agregado simbdlico que el propio patrimonio tuvo para los

hombres del pasado.”®

Es indudable que uno de los serios problemas que enfrenta el patrimonio
cultural en las ciudades son los procesos de urbanizacion, pues raramente se

considera en la planeacién urbana las repercusiones sociales y culturales de la

8 Gerardo Ochoa Sandy, op. cit., p. 48.
% |ourdes Arizpe, * Cultura, patrimonio y turismo” ,en |beroamérica 2002, Diagndstico y propuestas
para el desarrollo cultural, op cit., p.220.
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falta de consideracibn de las practicas colectivas arraigadas en las

comunidades.

En el caso de los diversos sitios arqueoldgicos del pais un denominador
frecuente es también la marginacion de las comunidades arraigadas en estos
lugares ya que no reciben beneficio directo traducido en servicios y el
mejoramiento de su calidad de vida, ejemplo de ello son lo eventos como el de
la Cumbre Tajin que desde el 2000, apoyado por el gobierno estatal, genero la
atraccion del turismo extranjero principalmente; es impostergable la inclusion
de las comunidades de origen ya que de no ser asi, los beneficios econdmicos
del patrimonio quedarian en una falacia al propiciar solamente un nivel de vida
mas caro y el deterioro ambiental de estos lugares, y los Unicos beneficiados
son aquellos que lucran con el uso y explotacion turistica del patrimonio

cultural.

En el siguiente cuadro se muestra, segun estadisticas del INEGI, los
indicadores del promedio de visitantes a zonas arqueoldgicas en un
comparativo de diez afos, lo interesante del dato es que se reconoce una
disminucién de zonas arqueoldgicas en actividad; de por si es evidente que un
problema mayor sobre el que se tiene poco éxito en su solucion es el saqueo
de piezas arqueoldgicas, problema poco atendido por las instancias
correspondientes pues obviamente la busqueda de recursos se ha convertido

en la labor urgente para atender las zonas reconocidas.
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Zonas arqueoldgicas y promedio de visitantes por zona arqueoldgica,

1991-2001

| ndicador 1991 1993 1995 1997 1999 2001 °2
Zonas arqueol 6gicas 112 136 141 220, 172 152
Visitantes por zona 50 41 66 40 55 60
arqueol 6gica 182 857 276 285 270 226

2 Se refiere a las zonas arqueoldgicas con actividad.

FUENTE: INEGI. Estadisticas de Cultura, Cuaderno No. 4.
Aguascalientes, Ags., 2000.
INEGI. Estadisticas de Cultura, Cuaderno No. 6.
Aguascalientes, Ags., 2002.

Indudablemente, desde el gobierno aun prevalece*... la comprension del
patrimonio ...[que]...obedece todavia a una vision Unica, dominada por criterios
estéticos e historicos. Una vision que privilegia la élite, lo masculino, y lo
monumental mas que lo doméstico, concede mas atencion a lo escrito que a lo

oral, y respeta lo ceremonial, lo sagrado méas que lo cotidiano o lo profano.”®

3.4 LOS TEMAS EN LA AGENDA DE LA POLITICA CULTURAL

La intencion de exponer los puntos mas sensibles en la construccion de
una agenda de gobierno es con el fin de ubicar problemas vigentes que no

cuentan con alternativas de solucidn o al menos estas son insuficientes, la

% |nforme de la comision de Culturay desarrollo, Nuestra diversidad creativa, Madrid, Espafia, Ed.
UNESCO, 1997, p. 119.
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breve exposicion que a continuacion se hace no pretende ser exhaustiva ni

excluyente, se trata solo de elementos para la reflexion.

La construccion de una agenda para la politica cultural en México,
implica un amplio analisis del sector, asi como asumir nuevos retos que impone
el contexto internacional, a fin de consolidar una vision integral del ambito
cultural. Asi mismo, requiere del concurso de diversos actores, para lo cual el
Estado debe en primer instancia definir claramente los objetivos que persigue
su proyecto cultural, no sélo en un pufiado de buenos deseos, es decir, es
imprescindible el establecimiento de mecanismo claros y concretos que
coadyuven al desarrollo social, cultural y al respeto a la diversidad. La reforma
al sector cultura no se agota en los cambios estructurales o a las instituciones
existentes, sino que implica considerar las conveniencias o inconveniencias del

actual planteamiento conceptual de los programas sustantivos.

La administracion de la cultura implica mucho mas que el simple orden
burocratico del aparato estatal dedicado a la educacién y la cultura, requiere de
un esfuerzo que esté a la altura de los graves problemas que aquejan al pais;
que deje de planearse de acuerdo a “tiempos politicos electorales”, y se
busque la incidencia de proyectos a largo plazo donde lo permanente sea la

consolidaciéon de acciones certeras.

Como politica publica, no hay una clara postura por parte de los
gobiernos, sobre si la politica cultural es una politica asistencial o de inversién,

si es un subsidio o un financiamiento, si se trata de una politica de coyuntura o
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implica un plan a largo plazo, de hecho se ha considerado que la cultura no es
prioritaria en los asuntos de gobierno; es comun que cada nueva
administracion plantee qué cultura apoyar a partir de una vision clientelar, asi,
se da preferencia ya sea a las bellas artes o la cultura popular, a difundir y
crear 0 si se propone articular procesos sociales, si prevalece el apoyo a la
tradicion o al cambio. Es urgente como principio primordial que la labor cultural

recobre sentido como una politica capaz de impulsar el desarrollo social.

Un principio fundamental para que una politica cultural sea legitima y
viable es la incorporacién en su definicion de la participacién de los distintos
grupos a los que esta destinada, con el fin de formular propuestas conjuntas, y
reconocer los tipos de organizacion y representacion de los distintos sectores
ya que soOlo desde las distintas disciplinas artisticas, identidades, vy
manifestaciones culturales, es posible identificar las fallas, omisiones,

propuestas y alternativas que precisen las necesidades del sector.

La duplicacion de funciones y esfuerzos muestra la falta de articulacion
de proyectos culturales en la actual politica gubernamental, lo que refleja una
politica carente de orden y coherencia en sus objetivos. Es imprescindible
contar con proyectos que posean continuidad, a fin de impulsar una labor
formativa educativa a largo plazo en la sociedad. Cada uno de los distintos
organismos como las industrias culturales, instituciones gubernamentales,
organismos no gubernamentales, promotores independientes, etc., realizan
cada cual por su lado gestién en este terreno a fin de generar, difundir y ofertar

cultura, usando sus propios medios y en muchos casos duplicando funciones,
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lo cual mas que beneficiar la labor cultural frena sus resultados, aunque es
cierto que los recursos nunca seran suficientes en un ambito de esta

envergadura, también es cierto que la cantidad no es sinonimo de calidad.

Los principios del acceso, participacion y disfrute de la cultura estan
implicitos en los distintos temas del derecho cultural; sin embargo, adn con la
amplia legislacion en la materia, no se cumple a cabalidad con tal principio, tal
vez sea necesario priorizar el apoyo a los proyecto micros, es decir que se
regule, y reglamente la legislacion de manera que procure la incidencia en lo
cercano a las comunidades e individuos a fin de lograr una mejor percepcion de

lo realizado en la sociedad.

No hay cifras claras de la relacion costo acceso de las actividades
culturales, la importancia de contar con andlisis de publicos y actividades
culturales es elemental pues ayuda a identificar los recursos publicos y
privados empleados, los beneficiarios reales, la derrama econdmica que
generan estas actividades, la ampliacion de publicos y sobre todo la posibilidad
de ampliar el acceso al comun de la poblacién. El contar con resultados
verificables, es decir con estadisticas confiables sobre la actividad cultural
ayuda a definir y corregir elementos de la politica cultural. La evaluacion,
diagnésticos, e indicadores confiables son una asignatura pendiente, no hay
suficientes instituciones e investigadores especializados en el area de estudios

culturales.
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Existe una preocupante relacion entre capacidad de la infraestructura
cultural y los contenidos y servicio ofrecidos, tal es el dilema de la cantidad y la
calidad de los servicios, en un medio donde muchas veces son subutilizados
los inmuebles. En este sentido, descentralizar implica generar condiciones
desde los estados para el mejoramiento de la infraestructura y oferta cultural,
para que de forma permanente se impulse la creacion cultural desde los
lugares de origen, descentralizar no significa llevar conciertos, presentaciones
o temporadas que finalmente dejan un impacto efimero en la audiencia,
significa generar condiciones desde los estados que aseguren el desarrollo

cultural y garanticen un adecuado equipamiento de centros culturales.

Con el auge y buen resultado de la expansion de los museos
comunitarios, la labor de la gestibn museistica demostré que va mas alla de lo
meramente técnico y estético, tiene una beneficio social y ha demostrado que
un Museo sirve como registro y expresion publica de la identidad de un pueblo
o0 cultura; uno de los atributos de la funcion de los museos, es que definen por
medio de la expresién de un sistema de valores lo que es y lo que no es
importante difundir, asi, tienen la habilidad de construir o destruir tradiciones,
historias y valores. No solo se requiere de un musedgrafo especialista en la
definicion de una exposicion, pues se trata de definir un discurso en el que es
importante una vision multidisciplinaria con conocimientos en ciencias sociales,
historia incluyendo la participacion de las comunidades, pues su intervencion
en la recuperacion y revaloracion de su historia, genera una dindmica que sin

duda repercute en el ambito formativo y educativo.
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Es indispensable la profesionalizacion de servidores publicos de la
cultura, especialistas que demuestren que la administracion en este ambito
implica mas que contar con conocimientos administrativos, hay una importante
diferencia entre lo que es la creacion cultural y la administracion de las
instituciones culturales, por ello al frente éstas para lograr su mejor gestion y
eficacia se requieren administradores y no creadores que la mayoria de las

veces terminan favoreciendo soélo a su propio gremio.

La profesionalizacion del servicio publico en el ambito cultural, implica a
la par rectificar las limitaciones de caracter administrativo que se viven en el
sector, tal es el caso de los rigurosos procedimientos para realizar algunas
labores, como: los ejercicios presupuestales que en muchas ocasiones no
tienen vinculacién con el desarrollo de los procesos culturales; el personal
desmotivado por las inercias de los sistemas de ascenso, cuotas sindicales,
personal de confianza, la inexperiencia en el campo de los titulares de cultura
en los distintos niveles de gobierno, los procesos de seleccion de personal con
base en perfiles profesionales independientemente de compadrazgos o
amistades. La credibilidad gubernamental se dara a partir del cumplimiento de

las expectativas ciudadanas, es decir, desde el logro de resultados.

Actualmente debido a la incursion de empresas e industrias en el ambito
cultural se comercializa mucho la férmula de ofertar actividades culturales en
forma de espectaculos lo cual tiene sus ventajas y cuestionamientos pues por
un lado este método puede significar la ampliacion y formacién de publicos que

potencialmente pueden ser asiduos a actividades culturales; sin embargo, se
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corre el riesgo de convertirse en ofertas espontaneas y efimeras cuyo objetivo

principal es el lucro que no dejan impacto en procesos sociales de largo plazo.

La migracion es un proceso social que incide en la transformacion de las
relaciones sociales y en el ambito intercultural, representa una opcion en la
basqueda del mejoramiento de las condiciones de vida; tiene consecuencias
econdmicas, politicas, culturales y sociales. Pensar la cultura solamente en
relacion con la nacion, dadas las condiciones actuales que hacen evidente la
existencia de cuestiones interculturales ligadas al contexto de la globalidad,
resulta insuficiente para favorecer la redefinicion de las politicas culturales; asi
mismo, la experiencia de mirar y adoptar modelos exteriores para México ha
dejado de lado por mucho tiempo la inclusién de temas muy importantes para

la cultura, que tienen una ldgica interna propia.

Sin duda un punto muy sensible en el contexto global se refiere al
fenobmeno de las migraciones en Meéxico desde hace varias décadas,
representa un tema central en la agenda politica y diplomética con Estados
Unidos principalmente. Ante la falta de oportunidades y el deterioro del apoyo a
las poblaciones rurales vinculadas con el campo, la alternativa es migrar en
busca de mejoria en las condiciones de vida, actualmente la poblacion
mexicana en Estados Unidos (asi como los inmigrantes de Latinoamérica) ha
conquistado espacios importantes en ese pais. Esta situacion plantea nuevos
escenarios y retos en el ambito cultural pues se trata de comunidades que no
se desvinculan de sus comunidades de origen, antes bien amplian su

pertenencia e incorporan elemento de otra cultura a la propia.
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La iniciativa del ejecutivo federal de gravar con IVA los libros, significa
que desde el gobierno un bien cultural como la produccién literaria se catalogue
como un producto mas del mercado, en vez de encaminar esfuerzos al fomento
de la lectura se reacciona en un sentido contrario; si bien es cierto que se
requiere una mayor captacion de recursos también lo es que de fondo esta la
urgencia de una reforma fiscal integral por lo que tal medida resulta

incoherente.

3.5 DILEMAS EN UN CONTEXTO GLOBAL

La globalizacion plantea el reto de gobernar la incertidumbre, ante el
desarrollo desmedido de las industrias culturales y los medios masivos de
comunicacion, el fenobmeno de la homogeneidad en las conductas y ofertas
culturales propicia cada vez mas la masificacion e industrializacion de la
produccion cultural, a lo que los receptores o consumidores en muchas

ocasiones juegan un papel pasivo y consumista.

Las industrias culturales fueron definidas por T. Adorno en 1974 como
los aparatos econdémicos dedicados a la produccion, distribucion comercial y
comunicacion masiva de las creaciones culturales, asi como de la informacion
y entretenimiento, que también son cultura en un sentido amplio. Estas
adquieren rasgos que distinguen a las industrias: serializacion, estandarizacion,

division del trabajo y consumo de masas. En este terreno hay una labor
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pendiente por medio de los gobiernos pues la l6gica mercantil invade en forma

desmedida ambitos de competencia del Estado como el educativo.

Hay una nutrido debate entre multiculturalismo e interculturalismo, al
primero se le asocia con una gestion interna de la diversidad cultural la cual sin
duda establecera en el fondo como se determinara la identidad cultural en el
contexto actual, el segundo se le relaciona con una dinamica de intercambios
entre sociedades abiertas y examina los procesos de intercambio entre culturas

singulares de rasgos particulares.

Es claro que la cultura en su mas amplio sentido se reproduce con
apoyo, sin apoyo o en contra del Estado, tiene su propia dindmica, tiempos y
conocimientos que dependen sélo de los grupos sociales que la practican, es
asi como perduran tradiciones, costumbres, usos y valores; la cultura no se
adquiere naturalmente sino que se aprende, transmite y desarrolla, no de forma
consciente, son formas de convivencia y desarrollo entre el hombre y la
naturaleza, asi como entre los hombres mismos. La politica cultural en este
sentido tiene la cualidad de coadyuvar a la estabilidad social y politica, asi
como su objetivo primordial es mejorar las condiciones de vida, por ello es
indispensable considerar que el fomento, difusion y recuperacion de la cultura

son tareas permanentes.

El sistema de “usos y costumbres” que prevalece en las comunidades
étnicas ante la ausencia e ineficacia del Estado de Derecho, es una materia

pendiente en la revision del marco juridico de los derechos culturales, el
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reconocimiento de otras cosmovisiones implica el respeto del interés legitimo
de otras culturas como las indigenas, de acceder mejores condiciones de vida;
sus procesos no deben ceiiirse a lo que desde el gobierno se entiende como
“su” cultura, en la cual prevalece errbneamente una postura mesianica al
imponer una légica de proteccion, preservacion, y rescate, en tales
manifestaciones culturales, cuando éstas también se transforman y cambian en
la misma medida que en las mayorias. “Hoy en dia ser moderno significa tener
acceso a los circuitos industriales del comercio, las finanzas, las inmobiliarias y
la industria turistica. Ser marginal hoy significa ser nacional, regional, local. Las
élites internacionales son las que hacen la historia; los marginales son los

objetos de ésta: objetos de explotacion.” **

Desde la sociedad civil se generan 6rganos alternos a la via institucional
que surgen del desencanto ante partidos y gobierno; son organizaciones
formadas con fines especificos, no abarcan mucho y por ello su campo de
accion es reducido pero efectivo, hay innumerables asociaciones conocidas
como organizaciones no gubernamentales, aunque en ocasiones su labor es
mas efectiva que el gobierno, no pueden sustituir a éste pues hay principios

que rigen a un Estado y que sélo él puede salvaguardar.

Un factor comun en las ciudades es el acelerado proceso de
urbanizacién sin una planeacion integral, frecuentemente las decisiones
gubernamentales al respecto generan conflictos en lo local y en las

comunidades que no son tomadas en cuenta y quedan excluidas en su

%1 James Petras, “ Modernidad versus comunidad” , en Hacia nuevos modelos de relaciones
interculturales, comp. Guillermo Bonfil Batalla, México, CONACULTA, 1993, p. 208.
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participacion, esta situacion se hace mas severa en un contexto en el que se
privilegian los intereses econdmicos. “El movimiento de mundializacion no
significa la negacion de las culturas locales o nacionales. En este sentido, tal
vez fuese interesante distinguir entre los términos global y mundial. Hay en la
idea de globalizacion, una connotacion que nos sugiere una cierta uniformidad.
Cuando hablamos de una economia global, nos referimos a una estructura
Gnica subyacente a toda cualesquier economia...Una cultura mundial no
implica el aniquilamiento de las partes. Ella debe cohabitar con una variedad de
manifestaciones culturales ... la aparicion de procesos mundiales engendra
una nueva situacion cultural en la cual las partes ya no se relacionan mas entre
si como antes, pues se encuentran articuladas a una totalidad distinta. La

mundialidad redefine los trazos particulares.”®?

3.6 EL PROYECTO NACIONAL

Es evidente que el discurso nacionalista ya no es capaz de dar soporte,
justificacion y explicacion a los actos de gobierno; la participacion de las
minorias demuestra que la globalizacién es mas un proceso de imposicion que
de convergencia, pues desde lo local y comunitario se han emprendido luchas
por el respeto a la diferencia que en ocasiones desembocan en graves
conflictos minoritarios y étnicos. “La pluralidad del mundo contemporaneo no es
simétrica; en verdad, tiene poco de democréatica. Primero, por que la
modernidad-mundo es marcadamente occidental, colocando de inmediato un

problema. ¢En qué medida, otras tradiciones no occidentales, deben ajustarse

%2 Renato Ortiz, “ La mundializacion de la cultura” , en Delo Local a lo Global, perspectivas desde la
antropologia, M éxico, UAM- |ztapalapa, 1994, p. 178.
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a ella? Mas podemos aun preguntarnos sobre el sentido de esta

mundializacion”®®

Un punto de suma importancia para el Estado liberal es que la
democracia funciona desde los individuos, es decir la participacion y decision
se agota en el voto, y se excluye a los conjuntos sociales, a las colectividades;
si de pronto una “mayoria” decide algo contrario a una minoria organizada la
l6gica democratica respeta tal decision sin importar los rasgos distintivos y
vinculos de identidad de las comunidades minoritarias. La democracia liberal
pone en entre dicho los principios del respeto a la diversidad, la pluralidad y el
multiculturalismo. Asi mismo, un Estado que no puede erradicar la impunidad
no puede establecer la democracia, este es uno de los puntos mas sensibles
en la sociedad mexicana actual, pues hacen falta los actos que reflejen una

ofensiva a la impunidad y corrupcion.

Si bien es cierto que el discurso nacionalista muestra cada vez menos
legitimidad, debido a que por diversas luchas se evidencia la importancia del
reconocimiento de la diversidad y la pluralidad, cabe sefialar que “...una cultura
social es una cultura territorialmente concentrada, centrada en un idioma
compartido que se utiliza en una amplia gama de instituciones sociales, tanto
en la vida publica como en la vida privada ... la participacion en esas culturas
sociales proporciona acceso a formas significativas de vida a lo largo de toda
la gama de actividades humanas, incluida la actividad social, educativa,

religiosa, recreativa y econdmica, abarcando tanto la esfera publica como la

% | bidem, p. 178.
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privada.”® Por ello la consideracién y pertenencia a una cultura comdn en el
contexto estatal, ayuda a los estados modernos a fincar valores comunes y
solidaridad al interior de una pais; lo cual representa un dilema que tiene que
conciliar el Estado moderno al fomentar la integracion en una cultura comun

pues es esencial para la equidad social y la cohesion politica de los estados.

Sin embargo es natural la resistencia a la integracion por parte de
grupos minoritarios que cuentan con idioma, identidad e instituciones propias;
los casos mas graves se relacionan con los movimientos separatistas que
luchan por una independencia total de los estados nacién a que pertenecen,
para las democracias occidentales que cuentan con diversos grupos étnicos
como en nuestro pais, la alternativa es lograr la convivencia, respeto, equidad
e interrelacion con los grupos que tienen una cosmovision distinta. Ante los
problemas que aquejan al pais, es urgente la busqueda de conceptos y
practicas renovados y distintos, que tomen en cuenta a los grupos minoritarios,
integrandolos al proyecto nacional, el respeto del pluralismo étnico, cultural y
religioso debe concretarse en formulas que consideren la autonomia nacional
cultural de las personas, la autonomia territorial y local, asi como cierta
distribucién juridico politica del poder entre los diversos grupos étnicos sélo asi
podra lograrse el desarrollo en todos los ambitos estatales. El discurso
identitario que pugna por el respeto a la diferencia tiene un claro mensaje

politico, desafia al Estado nacional.

** Will Kymlicka, “ Nacionalismo minoritario dentro de las democracias liberales’ , en Ciudadania:
justicia social, identidad y participacién” , Espafia, Siglo XX| Editores, 1999, p.132.
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Hay una labor pendiente en la consolidacion de planeacion de proyectos
a largo plazo, que den continuidad a la labor cultural independientemente de
los cambios sexenales, es comun que la “politica cultural” obedezca mas a
criterios personales del funcionario en turno, asi, se apoya desde la difusion del
cine, tal musica o lectura segun se considere prioritario, el criterio cultural en
muchas ocasiones se da por cuestiones ajenas a la dinamica propia de las
expresiones culturales; es imprescindible considerar la cultura desde una
politica ligada a las visones, realidades, y necesidades a nivel nacional, local y

comunitario, que tome en cuenta los intereses populares y minoritarios.

En la consolidacion de un proyecto nacional falta aidn mucho camino por
recorrer pues la historia de México se caracteriza por basar su proyecto
nacional en coyunturas econémicas, sociales y politicas, hace falta un ejercicio
a conciencia de las necesidades y el potencial que tiene el pais para enfrentar
los retos futuros, la reforma politica del Estado es una propuesta que se

encuentra congelada desde hace tiempo y ya no es posible postergar.
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Capitulo 4

EL FUTURO DE LA POLITICA CULTURAL EN MEXICO

Si bien el contexto mundial ha definido las politicas a seguir en México,
es indispensable dar prioridad a las cuestiones y contextos internos para
fortalecer el desarrollo nacional, reivindicando la participaciéon del Estado a
nivel local. Es necesaria la creacion e implementacion de elementos juridicos y
administrativos que garanticen el respeto y ejercicio de los derechos culturales,
a fin de propiciar estrategias especificas, basadas en las necesidades y
demandas locales, que fortalezcan la integracion multicultural del pais sin

confundirla con una vision de fragmentacion.

Por su naturaleza el ambito cultural es amplio, la compleja estructura
administrativa del sector carece de una clara estrategia nacional que articule
los esfuerzos de las distintas instituciones y organizaciones, no hay
transparencia ni unificacion de criterios en la atencion a las distintas materias
de la cultura, por ello a pesar de los intentos por hacer del CONACULTA un
organismo coordinador de la politica cultural reina una desorganizacion entre
los distintos organismos involucrados en esta labor, que afecta también a los

niveles nacional, regional y local.

La definicion de la Politica Cultural en México se dio a partir de la
institucionalizacién del sistema educativo, se multiplicaron organismos de
diversa indole sin una clara planeacion cultural. Por principio existe cierta

controversia desde la creacion de CONACULTA por que se basa en un decreto



120

presidencial cuando las instituciones mas importantes del pais INAH e INBA
dependen de una ley organica. La propuesta de creacién de una Secretaria de
Cultura a la cual se adhieran todas estas instituciones no representa la medida
mas significativa para dar coherencia a una politica cultural, tal vez sea mas
relevante iniciar una propuesta de Ley de Fomento Cultural que defina
claramente las acciones de una politica de promocién y desarrollo cultural; en
octubre de 2003 se aprobo la Ley de Fomento Cultural para el Distrito Federal
que contiene importantes propuestas, habra que evaluar los resultados en el

ambito practico y si la experiencia puede aplicarse a nivel federal.

La consideracion en torno a la creacion de un Secretaria de Cultura tiene
ciertas reservas, pues es mas importante establecer principios, mecanismos y
conceptos claros de una politica cultural que sean la base para todo organismo
abocado a la cultura, de no ser asi y de crearse espontaneamente una
Secretaria se corre el riesgo de que suceda lo que en el Distrito Federal, con la
transformacion del Instituto de Cultura en Secretaria, ésta se volvio mas
ineficiente 'y burocratica, aunque cabe considerar que los recortes
presupuestales generalmente se hacen sobre areas que no se consideran
“prioritarias” como la cultura. ¢ Como lograr la integracion del ambito cultural?
No es una labor sencilla, se requiere de un minucioso andlisis de los factores
que puedan alentar el desarrollo cultural. Son necesarias propuestas que
sustenten una politica publica a partir del mejoramiento de los elementos
legales, normativos, administrativos, técnicos y operativos, a fin de generar
puntos de referencia sélidos en la interpretacion y ejecuciéon de la politica

cultural.
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Como parte del marco legal vigente de la cultura se contemplan
aproximadamente 300 disposiciones, asi como existen iniciativas sobre la
incorporacion del derecho a la cultura en la Constitucion, es preciso hacer una
revision en este terreno, en si se requiere de una adecuacion de la situacion y
necesidades de las distintas materias de la cultura al contexto actual. Cabe
sefalar que aunque se avance en materia legislativa, es también indispensable
la reglamentacion y normatividad de las leyes vigentes, es decir, las leyes
generales en ocasiones sefialan lo que se debe hacer pero no profundizan en
el como hacerlo, de ahi la necesidad de definir reglas claras para la
consecucién del desarrollo cultural, un ejemplo de ello es la recién aprobada
Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, que maneja muy buenas
intenciones de legislar en la materia pero nadie sabe cémo hacerla operativa
en el terreno practico. Aunque esto representa una paradoja, pues también
debe considerarse la simplificacion de procedimientos administrativos que

agilicen la labor cultural.

También en el terreno legislativo debe considerarse el contexto politico,
ya que el actual sistema de partidos demuestra su crisis de legitimidad al no
representar las causas de la sociedad, como muestra, en la actual legislatura el
presidente de la comisién de cultura de la camara de diputados es el Secretario
del Sindicato de Musicos del D.F. cuya experiencia y vasto conocimiento de la
cultura se cifie a una formacion como musico improvisado que ve en la cumbia
la més sublime expresion musical. En este sentido, ¢como lograr generar las

condiciones para avanzar en el terreno legislativo si los representantes
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desconocen la importancia de su labor en la cultura y carecen de una sdlida
formacion politica?. A pesar de ello la opcion mas viable es consultar la
asesoria, experiencia e incluir la participacion de gente especializada en el
campo que conoce de cerca los conflictos en materia legal, académicos,

investigadores, promotores y funcionarios.

Varias son las experiencias que demuestran que cuando se incluye la
participacion de las comunidades en la definicion de estrategias y acciones de
la labor cultural, se logran mejores resultados en la reproduccion, consolidacion
y difusion de valores, identidades y creaciones culturales, es decir, cuando los
destinatarios se convierten en sujetos coadyuvan a delinear el camino a seguir

de una politica cultural y a incidir activamente en su propio desarrollo.

La cultura tiene cualidades que alientan significativamente el
mejoramiento en las condiciones de vida, la definicion de estrategias de
desarrollo con un perfil cultural puede transformar en forma y fondo la accién
gubernamental. “La formulacién de la politica cultural y su aplicacién debe ser
un asunto de competencia interministerial e intersectorial.”®®; asi como es un
importante soporte para las politicas y programas destinados al desarrollo
social pues facilita la vinculacién local, nacional e internacional. También la
politica cultural es pilar para la politica exterior, es imprescindible una

cooperacion multilateral para la preservacion, promocion y participacion en

actividades culturales y reproduccion de identidades.

95 Informe de la comision de Culturay desarrollo, Nuestra diversidad creativa, Espafia, Ed. UNESCO,
1997, p. 303.
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Es preciso sustentar en un contexto mas amplio la nocién de patrimonio
cultural pues no soOlo es el acervo, la preservacion de monumentos y el
instrumento que alienta la cohesion nacional, sino también es un espacio vivo
de transformacion, enfrentamiento y negociacion social que reproduce
identidades y diferencias, es en si una construccion social que cotidianamente
recrean las distintas comunidades. Es preciso ampliar y reconsiderar los
conceptos vigentes en la actual politica cultural; lo mismo sucede con otras
nociones, como la visibn que prevalece en el apoyo a las artes y la “alta
cultura”, si bien es importante divulgar la universalidad de la cultura, en realidad
son opciones ajenas a las manifestaciones culturales mas proximas de la
poblaciébn mayoritaria, la creacion cultural se da en los contextos urbanos,

rurales, locales, identidades juveniles, de género, etc.

Es necesario abandonar la nocion monolitica de cultura nacional y
transitar a la nocién de diversidad otorgando prioridad a las propuestas de las
minorias y favoreciendo la equidad. Aunque se hacen significativos esfuerzos
en el apoyo a lo popular, éstos no son suficientes pues la demanda es mucho
mayor que los apoyos otorgados. La cultura es “... el conjunto de actos y
discursos donde se elabora la significacion de las estructuras sociales.
Entendida como parte de los procesos simbdlicos que contribuyen a la
reproduccion y transformacion de las sociedades, se la ve como un espacio
clave en la formacion de las naciones modernas y en la reformulacion de lo
nacional que ocurre en las migraciones masivas, en la integracion de mercados

y circuitos trasnacionales de bienes econémicos y culturales.”®  Debe

96 Néstor Garcia Canclini, Culturas en globalizacion, Venezuela, Ed. Nueva Sociedad, 1996, p.16.
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considerarsele como un universo de posibilidades y manifestaciones, tan
diverso como los grupos sociales, el reto es apoyar equitativamente la

diversidad cultural con parametros tanto cuantitativos como cualitativos.

El financiamiento a la cultura es un desafio permanente, cualquier
esfuerzo hecho al respecto debe acompafiarse de una evaluacion de
resultados y beneficios a fin de coadyuvar en la equidad de los gastos y un
constante replanteamiento de las prioridades, no porque una actividad sea
exitosa un aflo como es el caso de festivales y encuentros significa que deba
preservarse su continuidad, ésta depende de la incidencia en el desarrollo
social y comunitario. Es preciso evaluar estrategias de financiamiento, la
diversificacion de fuentes tanto puablicas y privadas, garantizar el acceso a la
poblacién, y los beneficios econémicos generados de las actividades culturales.
En este sentido, existen varias experiencias en festivales, encuentros y demas
actividades culturales que se han realizado con la colaboracién entre gobierno,
fundaciones y empresas privadas desde la perspectiva de la mercadotecnia, el
papel que debe asumir el gobierno es vigilar que la cultura cumpla con su
sentido social, asi como también que estas alianzas representen el acceso a la
cultura y no se conviertan en actividades elitistas, tal es el caso del Festival del

centro histérico, la cumbre Tajin y Festival Cervantino por citar ejemplos.

El papel de las industrias culturales plantea un escenario complejo para
la definicion y accién de la politica cultural, la innumerable gama de mensajes
culturales que ofrece el progreso tecnoldgico y que se reproducen a través del

mercado a escala mundial repercute significativamente en la labor
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gubernamental; ante esta situacion hay mas cuestionamientos que respuestas
pues ¢en qué condiciones seria posible aprovechar la potencia de las
industrias culturales para fomentar el beneficio comun, manteniendo al mismo
tiempo la identidad cultural y propiciando el acceso a los medios que permiten
el desarrollo?, ¢Como lograr una legislacion que, como sucedié en la Unidn
Europea, proteja la produccion audiovisual que es esencial en la reproduccion y
preservacion de la identidad?, ¢Pueden servir realmente los convenios
internacionales para contrarrestar la expansion de una cultura de masas

impuesta por el imperialismo estadounidense?.

Cualquiera que sea el rumbo, el Estado tiene la responsabilidad de evitar
que las fuerzas del mercado dominen el sector cultura debido a su importancia
y sentido social. En la relacion gobierno, mercado y sociedad civil, es urgente
que el Estado impida los abusos del mercado en la expansion de
manifestaciones culturales, se trata incluso de un ejercicio de soberania el

atender y vigilar la reproduccion de la cultura en la sociedad de la informacion.

La investigacion en el campo cultural cobra significativa importancia
pues puede incidir en temas de interés prioritario para el desarrollo social y la
resolucion de problemas como la alimentacion, contaminacion, salud,
poblacién, etc. Hacen falta indicadores culturales que otorguen confiabilidad en
la toma de decisiones. La politica cultural tiene su margen de accion
circunscrito al @mbito politico e institucional, son politicas de intervencién en

ocasiones ajenas a la cotidianidad e inclusion de la participacién social, lo cual
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debe transformarse a fin de consolidar realmente un proceso de construccion

social.

Los estudios culturales como un amplio terreno de investigacion tienen
mucho que aportar, pueden alentar en forma determinante el desarrollo social
si desde el gobierno se incorporan tareas de diagndstico y evaluacion de los
proyectos culturales, a fin de obtener parametros del impacto de la actividad
cultural en la transformacion social. Es preciso ampliar la nociébn misma de
politica cultural si se le considera desde la base del desarrollo, pues implica
dotar de sentido acciones encaminadas a los distintos sectores de la poblacion
desde el destino de politicas para publicos de distintas edades, género e
identidades; y en torno a temas prioritarios como el cuidado del medio
ambiente, la memoria historica, etc. En los procesos culturales, la sociedad

retoma o rompe con su pasado para recrear su futuro.

En la formulacion de un proyecto de pais se necesitan leyes, politicas y
mecanismos que garanticen la gobernabilidad de la diferencia a partir de una
especial consideracion de los contextos comunitarios, locales y nacional; no
hay una sola politica a seguir, mas bien se trata de un proceso de construccion
conjunto entre gobierno y actores sociales. Todos los actores involucrados
tienen responsabilidad colectiva en la definicion de la politica cultural,
administradores, autoridades, investigadores, artistas, publicos, y sociedad
civil. “Las cuestiones comerciales y las iniciativas no gubernamentales

demuestran, por el contrario, que la politica cultural también la hacen las
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corporaciones, los medios masivos, las fundaciones, los politicos y, en algunos

casos, los ciudadanos.”’

La inclusion de estos actores es fundamental en la definicion e
implementacion de la politica cultural, respetando sus formas de organizacion y
participacion a fin de coadyuvar a la justicia y equidad. Es preciso elaborar un
proyecto nacional que articule los esfuerzos que realizan instituciones,
organizaciones, y sociedad civil, que unifique criterios y que logre la
coordinacion de este sector. La construccion de la politica cultural implica
incorporar este conjunto de acciones, a fin de satisfacer las necesidades
culturales, permitir la ampliacién de simbolos y significados de la vida cultural,
conciliar los consensos y disensos que se dan en el orden social y asegurar su

convivencia.

El fundamento de la politica cultural es el reconocimiento del derecho a
la cultura. Las politicas culturales modernas en mucho deben su desarrollo al
impulso y convocatoria de organismos como la UNESCO, que fortalecieron la
reflexion, quehacer, y la toma de conciencia sobre la importancia para los
gobiernos de intervenir en la cultura; de igual forma corrientes de caracter
critico como los conocidos *“globalifébicos”, el “arte pablico”,grafiteros, aportan

reflexion y critica a las acciones de gobierno.

Es indispensable en la jerarquizacion, ordenamiento e integracion del

conjunto heterogéneo de expresiones culturales considerar la politica cultural

97 George Y udice, El recurso de la cultura, Espafia, Ed. Gedisa, 2002, p.337.
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como politica publica; las acciones en éste ambito generalmente se cifien a las
decisiones tomadas por la administracion publica, a partir de lo publico se
definen objetivos y mecanismos de planificacion. De la responsabilidad del
administrador de la cultura dependera la eficiencia de una politica cultural, se
requiere de habilidad para movilizar recursos humanos y econémicos a fin de
garantizar un desarrollo equitativo en los distintos actores, instituciones y

comunidades vinculados este campo.

Es importante considerar que no toda la cultura esta contemplada en
una politica cultural ésta solo se cifie a una dimensién social y publica de los
procesos institucionales, es decir, en la esfera privada se reproducen y generan
manifestaciones ajenas a la institucionalidad. Sin embargo, los 6rganos del
Estado tienen la obligacion de al menos conocer las distintas formas de
expresion cultural por una razon elemental de inclusién en la vida social y

politica.

La acciébn minima a que tiene obligacion el gobierno, es la garantia del
acceso a la cultura entendida como *“...la posibilidad efectiva que tienen los
habitantes de un pais, para informarse, conocer y disfrutar liboremente de las
obras y bienes culturales existentes y disponibles en su comunidad nacional,

regional o local.”®®

, lo que da posibilidad a un proceso de apropiacién de la
cultura. La colaboracion desde el gobierno en el desarrollo cultural, en un
sentido mas amplio e idénea es favorecer en lo posible la democracia cultural

de manera que individuos y colectividades dispongan de instrumentos y

98 Ezequiel Ander Egg, Léxico de la promocion sociocultural, México, Ed. Espacio Espiral, 2002, p.1.
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espacios para promover procesos de participacion de los grupos sociales en la
administracion, creacion, gestion y transmision de la cultura respetando sus

formas de organizacion.

Es importante sefalar que la politica cultural no es el Programa Nacional
de Cultura de cada sexenio que se desprende del Plan Nacional de Desarrollo
propuesto por el ejecutivo, pues éste es de caracter unilateral y establece sélo
lo que desde el gobierno se pretende hacer. EIl uso en plural de politicas
culturales, obedece a la necesidad de definir estrategias por ambito de atencion
de la cultura, lo deseable es su definicion desde los distintos niveles de
gobierno y las diferentes materias de atencion de la cultura estableciendo
puntualmente principios, mecanismos, prioridades y objetivos con un perfil

incluyente.

4.1 REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION DE LA

CULTURA

Administrar las instituciones culturales significa, conservar el patrimonio
histérico y artistico nacional, impulsar programas nacionales de apreciacion y
educacién artistica, fomentar la lectura, saber negociar con los sindicatos de
las instancias culturales INAH e INBA, favorecer con equidad a las distintas
manifestaciones culturales, fortalecer la politica de difusion en el area
audiovisual, considerar en todo momento la necesaria vinculacion de la

educacion formal con las labores de difusion y promocién cultural.
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La logica de la administracion cultural en los tres niveles de gobierno,
desde lo federal, estatal y municipal, tradicionalmente se da en forma vertical,
centralista, unilateral, clientelar, excluyente e impositiva, se visualiza al
destinatario en forma pasiva, y como mero objeto de atencion. En este sentido
el reto es transitar a una manera distinta de ejercer la administracion cultural,
buscando consolidar una forma horizontal, interactiva, participativa, formativa,

dinamica, incluyente, plural y propositiva.

Es imprescindible la claridad en los distintos niveles de gobierno de las
prioridades de atencidn con respecto al &mbito cultural, un proyecto cultural se
define segun desde donde se ejerza, es decir, las direcciones de cultura a nivel
local, delegacional o municipal tienen la obligacion de atender las demandas
locales de cultura, en este nivel es mayor la cercania y oportunidad de conocer
en lo préximo las manifestaciones culturales que se gestan desde las
comunidades, la responsabilidad de gobierno en este sentido, implica facilitar,
apoyar y atender prioritariamente lo local, lo cual no sélo favorece la

legitimacién de identidades, sino también la accion politica de gobierno.

La amplitud, cobertura y responsabilidad son mayores en el nivel estatal
pues implica trabajar en lo regional de manera que los recursos, demandas y
criterios de atencidén se den en forma equitativa propiciando el desarrollo social
para ello son las secretarias y direcciones de cultura de los estados. La labor
desde lo federal tiene un caracter significativamente distinto ya que implica
considerar los contextos anteriores y a partir de ello fomentar acciones de

difusion de la cultura de lo internacional a lo nacional y viceversa, es decir, en
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ocasiones se realizan importantes festivales o0 expresiones artisticas de nivel
internacional en las principales ciudades, concentrando esta actividad en el
Distrito Federal, su descentralizacion y distribucion equitativa en las distintas
entidades federativas es un asunto que compete a un érgano federal que sea el
responsable de articular los procesos que se dan en lo nacional y lo mundial,
pues al mismo tiempo se requiere difundir al exterior del pais las expresiones

nacionales.

Por ello es imprescindible la definicibn de competencias vy
responsabilidades en los distintos niveles, para evitar la duplicacién de
funciones y esfuerzos y conocer cabalmente los procesos y rutas que se dan
en las distintas expresiones culturales, a partir de esta labor puede iniciarse un
proceso de ordenamiento y coordinacién de esfuerzos para la administracién
publica, ésta seria la tarea a realizar por parte de un organismo federal llamase
Consejo, Secretaria, Coordinacion lo importante es establecer claramente sus

competencias y su papel en el desarrollo social.

Tal reestructuracion a partir de los niveles de gobierno acompafada de
diagnosticos y evaluaciones ayudaria a recabar la informacidén necesaria para
una vez que se conoce concretamente el estado en que se encuentra la
cultura, se definan entonces las estrategias, planes y programas de desarrollo
cultural. En si la propuesta es consolidar un proceso inverso al modelo que
predomina, es decir, establecer los criterios de atencion a partir del

conocimiento de las causas y factores externos a la administracion publica con
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el fin de que las diversas comunidades sean participes, y detectar asi las

necesidades y demandas del sector.

La definicion de una politica cultural federal se daria a partir de dos
vertientes, por un lado por materia de atencién en la cultura, es decir de la
estructuracion por cada ambito ya sea area audiovisual, artes escénicas,
cultura popular, muasica, formacioén artistica, etc. Y por otro a partir de la
comprension de los contextos en los distintos niveles de gobierno, la prioridad
para una politica cultural es favorecer las propuestas comunitarias fortaleciendo
las expresiones culturales del pais con una ardua labor de promocion, difusién

y apoyo al interior y entre las entidades federativas.

Un reto para la administracion publica es la adecuacion de los
contenidos sustantivos de la politica cultural, desde la elaboracion de proyectos
y programas con un caracter integral y multidisciplinario que defina las
prioridades, a partir de diagndsticos y evaluaciones que sefialen las directrices
a considerar en la implementacion de proyectos; se trata de transitar de la
improvisacion y el favoritismo a una planeacion basada en el conocimiento a
fondo de los distintos terrenos de la cultura. Por medio de un plan rector que
defina responsabilidades a nivel federal, estatal y municipal, consolide la
integracion y vinculacién cultural al interior del pais, modifique estructuras y se
establezca un 6rgano central garante de la descentralizacion y optimizacion de

recursos.
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Solo a partir de una labor con estas caracteristicas se valorara no solo el
folclor y las expresiones locales para favorecer el turismo, sino que implica un
sentido mas profundo al promover la preservacion de las raices histéricas ya
que la memoria historica es fundamental en la vida de los pueblos y sus
culturas, fortalece su sentido de pertenencia, sus valores sociales, espirituales
y de identidad, es parte activa en la construccion colectiva de la conciencia
critica de los movimientos sociales, en el desarrollo de sus propias vidas y de

Su propia historia.

Con esta propuesta se procura que se compartan experiencias entre las
entidades federativas y se fomente la interrelacién cultural como alternativa a la
pérdida de identidades que se excluyen desde el pensamiento Unico. Es
imprescindible potenciar el pensamiento propio y el fortalecimiento de los
valores de la diversidad cultural con el objetivo de construir nuevos paradigmas

para una cultura de enriquecimiento, crecimiento y convivencia social.

En materia administrativa es indispensable compactar la estructura
burocratica y hacer eficiente el sector. Uno de los mayores obstaculos para la
adecuada coordinacién sin duda es la estructura tan amplia que en mas de un
caso muestra la duplicacion de funciones, una labor importante seria sectorizar
por ambito de atencién de la cultura, a partir de una reestructuracién interna,
considerando la disminucién de direcciones abocadas a materias afines lo que
implicaria reduccion de cargos, todo ello con el fin de obtener un sistema &agil,

fluido e integrado.
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La falta de proyectos a largo plazo ocasiona que los politicos
despilfarren presupuestos en grandes, costosos y en ocasiones inutiles
proyectos culturales encaminados frecuentemente a la construccion de
infraestructura y a la generaciéon de espectaculos, cuando la necesidad es
incentivar la participacion, disfrute, sensibilizacién, capacitacion y apoyo a
proyectos comunitarios, que por su caracter son acciones menos vistosas para
los funcionarios, pero de mayor efectividad e impacto en la poblacion. Asi
mismo, suele suceder que se destinan enormes recursos a costosas
producciones extranjeras sin priorizar el apoyo a las expresiones del pais, la
opcién seria procurar que la iniciativa privada invierta en la accién cultural
provenientes del extranjero conjuntamente con los organismos diplomaticos, y
por su parte destinar los recursos publicos a los proyectos de caracter local,

regional y nacional.

En la definicion de proyectos culturales debe tomarse en cuenta que sus
objetivos no se cumplen o agotan en un evento o actividad aislada, se requiere
implementar proyectos que tengan una estrategia que conduzca a incrementar
paulatinamente los resultados, de ahi la necesidad de una evaluacién
permanente, solo asi se lograré la continuidad y la formacion de proyectos y
publicos; la labor del administrador cultural es propiciar la generacién de

procesos para que el receptor se apropie de ellos.

Hay una consideracion que en pocas experiencias sobre difusién se
toma en cuenta, tal es el caso de la formacion de publicos, pues al margen de

la planeacibn e implementacion de proyectos culturales generalmente



135

elaborados por los mismos creadores cuyo principal objetivo es dar a conocer
su obra, es comun olvidarse del publico destinatario. Para el gobierno la
finalidad de alentar la formacion de publicos tiene como objetivo sensibilizar y
generar conciencia en la sociedad, desde la promocion cultural independiente,
en muchas ocasiones, el fin es convocar al publico con estrategias de
mercadotecnia favoreciendo la espectacularizacion de la vida cultural con la

Unica intencidon de hacer rentable la “oferta” cultural.

La accion normativa de la administracion publica en este campo consiste
en definir, controlar y regular la accion de los distintos actores sociales en
materia cultural. Es responsabilidad de gobierno el regular en los diferentes
campos como en el patrimonio cultural, derechos de autor, museos, ensefanza
artistica, lectura, cine, etc, ya sea, desde una perspectiva de fomento,
ordenamiento o inhibicibn para evitar los abusos; sin embargo, la labor
normativa entrafia diversos dilemas en el momento de decidir e implementar

medidas.

En cuestiones operativas y técnicas, hay una gran disparidad en la
administracion cultural en los distintos niveles de gobierno, muchas veces la
labor que se realiza depende de la infraestructura y las posibilidades logisticas
para llevar a cabo una actividad. En este sentido, no se requiere de un mero
ejercicio de descentralizacion de actividades que resultan ser ocasionales, sino
mas bien de una descentralizacion de recursos a fin de generar en municipios o
poblaciones apartadas las condiciones para hacer posible la creacién y

generacion de manifestaciones culturales propias.
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La intervencion del gobierno en la cultura se da a partir del
financiamiento a proyectos, exenciones fiscales, becas, premios, subsidios y
fondos mixtos; cabe cuestionarse el caracter discrecional de la forma en que se
apoya desde el gobierno, si bien existen modelos de atencion a la cultura, se
debe considerar que la cultura no es una dadiva, ni tampoco se trata de una
labor menor, para los gobiernos la utilidad de la politica cultural se da en la
legitimacion de identidades y el desarrollo simbdlico de la sociedad, ademas de
considerar que las actividades culturales cuentan con un gran potencial

econémico ya que generan cuantiosos recursos econémicos y empleos

Un acierto de la actual administracion es la puesta en marcha del
Sistema de Informacién Cultural, base de datos desarrollada por el
CONACULTA, es un medio util para creadores, promotores administradores,
artistas, que contiene informacion importante sobre convocatorias, difusion,
instituciones, programas. Aunque cabe sefalar que no es el Unico espacio que
realiza esta labor, afortunadamente en internet hay una variada oferta de sitios
que aportan informacion indispensable para la gestiébn cultural, incluso
recientemente opera un proyecto impulsado por la Universidad Autébnoma
Metropolitana, la Organizacion de Estados Iberoamericanos y el CONACULTA,
se trata de un programa virtual de especializacion en Politicas Culturales y

gestion cultural con la opcién de maestria o especialidad.

El administrador o gestor cultural requiere de la capacitacion vy

profesionalizacién permanente, atendiendo a una metodologia multidisciplinaria
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que logre un didlogo entre las diversas disciplinas como la administracion,
conservacion, la planificacion urbana y regional, las industrias, turismo cultural,
elaboracion e implementacion de proyectos comunitarios, etc. Por fortuna, la
formacion en gestion cultural es un campo que se esta incrementando, en
fechas recientes se dan en forma permanente diplomados, aunque cabe
cuestionarse en qué medida se da el reconocimiento a los promotores

independientes que aprendieron de la experiencia cotidiana.

Es indispensable la profesionalizacion de servidores en este campo, ya
que el perfil de puestos relacionados con la administracion cultural es un
elemento indispensable para la correcta toma de decisiones, frecuentemente
los altos cargos directivos se otorgan a personas que no tienen experiencia ni
conocimiento sobre la labor cultural. EI CONACULTA tiene un importante
programa de capacitacion a promotores culturales, a éste tienen acceso los
promotores independientes pero la capacitacion no significa la incorporacion de
promotores a un puesto dentro de la institucion, se capacitan pero sin la

oportunidad de que ello represente el acceso a un puesto.

En el caso de que se lograra definir en forma éptima la labor de una
politica cultural, dificilmente ésta podra instrumentarse sin una reestructuracion
administrativa que agilice la implementacién de proyectos culturales. Las
funciones instrumentales de una politica cultural se relacionan con tareas de
financiamiento, planificacion de recursos, éareas de atencion, planes,

programas, labores de investigacion, constante revision y adecuacion de la
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legislaciéon, con la formacién y profesionalizacion de los recursos humanos,

todos ellos son terrenos en los que adn falta por corregir.

Presupuestar la labor cultural del gobierno a partir de programas y
proyectos, contribuye a mostrar concretamente las tareas a efectuar, sefialando
objetivos especificos y sus costos de ejecucion, ademas de racionalizar el
gasto publico, mejorando la seleccién de las actividades gubernamentales; a
partir de la consideracion de los servicios personales, materiales y financieros

con los que cuenta la administracion publica.

Es de suma importancia consolidar las politicas culturales como
mecanismo de control para la administracion publica, pues se lograrian
establecer criterios en la labor cultural del gobierno. Seria un mecanismo de
control porque ayudaria a evitar los abusos que cotidianamente se dan por
parte de los “funcionarios” que dirigen este sector, ya que abundan las
experiencias en que se despilfarran recursos injustificadamente sin que

beneficien a las comunidades a las que sirven.

Es practica comun que la programacion de actividades se base en
criterios personales, se contratan empresas que se dedican a la organizacién
de conciertos y espectaculos para que realicen las tareas que son
responsabilidad de los funcionarios publicos, sin realizar procesos de licitacion
pues no hay normatividad el respecto; la mayor parte de los presupuestos se

destinan al pago de renta de recursos logisticos como son sonido, escenarios,
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sillas, especialistas, etc. En fin la forma de trabajo, principalmente en el nivel
local, se da sin una vinculacion ni relacion alguna con la comunidad a la que se
sirve, es decir se les toma como meros objetos de atencion sin que la cultura
genere procesos de apropiacion, participacion, reflexion, critica y toma de
conciencia, pues la mayoria de las veces las actividades que se realizan tienen

un caracter efimero que no sensibiliza a los destinatarios.

El criterio de viabilidad de los proyectos culturales parece medirse por la
cantidad de boletos vendidos, el nUmero de asistentes o por la duracién en
cartelera; la eficacia de los proyectos suele basarse en criterios cuantitativos
que se relacionan con la idea de consumo ajena a la posibilidad de generar
procesos de participacion y el logro del desarrollo cultural. Asi, lo mas
significativo finalmente son las estadisticas favorables en el caso de los
programas de gobierno o las buenas ganancias en el caso de las iniciativas
independientes, dejando de lado los criterios y balances cualitativos de la

accion cultural que por su naturaleza son de una dificil medicién.

La definicion de la accién cultural est4 de alguna manera condicionada
segun los criterios de intervencion de los diferentes niveles de gobierno, desde
municipios (delegaciones), estados y la federacion, son distintos los alcances y
la cobertura. Para una mayor efectividad en las politicas culturales, lo 6ptimo
seria priorizar la atencién a partir de procesos y proyectos culturales desde un

caracter local, regional y federal; es decir, atender necesidades y demandas



140

segun la comunidad y en el nivel que se ejerza la funcion publica a partir del

principio de vinculacion con la sociedad.

Actualmente empresas como las televisoras tienen una gran repercusion
en el consumo cultural y en la “formacién” de publico pues definen lo que éste
ve, consume o lee, es decir, su influencia se da directamente en las conductas
y valores de sus consumidores, tienen una amplia capacidad para infiltrarse en
sus preferencias debido a que manejan fundaciones, industria editorial, salas
de exposiciones, radio, medios masivos que fomentan habitos de consumo.
Otra empresa de este tipo cuyo interés primordial es el lucro es Operadora de
Centros de Espectaculos S.A. OCESA, que en los dltimos afios ha
incrementado su ambito de influencia en la industria del entretenimiento ya que
monopoliza gran parte de la cartelera teatral, asi como organiza varios

festivales de los estados, conciertos y actividades masivas.

Por varios afos la politica estatal se caracterizd por ser hegemonica,
nacionalista, basada en la divulgacién y construccion de la identidad nacional; y
por su parte con el auge de las empresas culturales, éstas se asociaron con el
predominio de las industrias del cine, television, radio, editoriales, abocadas
primordialmente al ocio y el entretenimiento. En ambos enfoques, es evidente
la falta de una nocion de inclusién, sus fines, por un lado la legitimidad y por
otro el lucro, son ajenos a un proceso conjunto de construccién entre los
agentes culturales, asi como no dan prioridad a la cultura en un sentido

formativo y educativo.
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Diversificar las opciones de la vida cultural es una practica deseable, la
participacion de la iniciativa privada y otro tipo de organizaciones
independientemente de sus criterios y parametros de promocion cultural realiza
una importante labor en este sentido, lo que hace falta en la cultura son
recursos; sin embargo, es una responsabilidad de gobierno alentar la formacion

de habitos culturales duraderos a fin de cumplir con una labor educativa.

La produccion, difusion y promocion de la actividad cultural requiere de
una labor complicada, pues implica infiltrarse en universos o campos de accion
cada vez mas amplios a fin de obtener los recursos y publicos necesarios. Asi,
“...lo popular y lo culto, mediados por una reorganizacion industrial, mercantil y
espectacular de los procesos simbolicos, requieren nuevas estrategias.”® En
este sentido, desde el ambito gubernamental el reto es propiciar que las
distintas opciones culturales no sélo tengan la capacidad de reproducirse sino
de interactuar entre si con la finalidad de ampliar el acceso y repercusion en el
publico y las comunidades. No seria ajeno pensar en una mezcla de
propuestas entre el sector publico y privado, nacional y local, marginal y
dominante; se trata de generar proyectos de participaciéon amplia donde tengan
cabida las diferencias y la diversidad a través de alianzas estratégicas que

coadyuven al desarrollo cultural.

Cierto es que el gobierno no tiene la capacidad para cumplir a cabalidad
el desarrollo cultural, es decir, generalmente los recortes presupuestales son

sobre este sector y la estructura institucional demuestra su ineficacia para

99 Néstor Garcia Canclini, Culturas hibridas, México, Ed. Grijalbo, 1989, p.92.
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atender sus demandas, en este sentido, es fundamental definir prioridades de
atencion por parte del gobierno con una clara vision de los fines; pues hay
areas estratégicas en el ambito cultural como la preservacion y cuidado del
patrimonio; sin embargo, en tareas de produccion es evidente que cumplen
mejor esa funcion las empresas culturales. Otras actividades como la
organizacion de festivales se cumple en la asociacion con patrocinadores. En
la gestion cultural pueden intervenir distintos actores, pero el gobierno debe

tener en cuenta que la cultura es un bien prioritario en el desarrollo social.

4.2 ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO CULTURAL

El informe de la Comision Mundial de Cultura y desarrollo de la
UNESCO de 1997, hace una serie de planteamientos importantes a considerar
en el rumbo a seguir en Politica Cultural, plantean la urgencia de la adopcion
de una “ética global” que comprenda como principios el respeto a los derechos
humanos a fin de “...brindar condiciones sociales y econémicas minimas que
garanticen una vida digna, tratar con justicia y asegurar el acceso equitativo a
los mecanismos capaces de reparar injusticias...”®, la democracia y
participacion de la sociedad civil, la proteccion de las minorias, el compromiso

con la resolucion pacifica de conflictos y su negociacion justa y la equidad; son

los principios que corresponde aplicar a los gobiernos.

Es importante considerar que ademas de gobiernos y estados, el

contexto mundial involucra otros actores decisivos en la dinamica global como

100 Informe de la comision de Culturay Desarrollo, op. cit., p. 28.



143

son las corporaciones internacionales, y las organizaciones que cada vez
hacen mas visible su presencia como Amnistia Internacional, Greenpeace y las
organizaciones de la sociedad civil; las compafias internacionales y las
industrias culturales ejercen un poder que escapa al control mundial pues sus
actividades inciden en las politicas publicas, intervienen determinantemente en

los indices economicos y son una influencia decisiva en los consumidores.

La inclusiéon de las minorias es un reto de los mas dificiles a afrontar por
parte de los gobiernos, no se trata sélo de asistir a grupos “marginados o
vulnerables” sino de respetar la diversidad y erradicar la discriminacién por ser
causa de graves conflictos mundiales; un desafio es favorecer el acceso de las
distintas comunidades a la modernidad respetando su cosmovision, a la
educacion, al empleo, y a la representacion politica, este es uno de los puntos
mas sensibles pues histdricamente las tendencias que se han infiltrado en las
dindmicas politicas y econdémicas prefieren reconocer al individuo para evitar el
empoderamiento de las colectividades. Las luchas de las minorias son contra
la imposicion y la discriminacion, generalmente demandan equidad, recursos,
libertad en el ejercicio de sus practicas culturales, espacios y formas de

relacion social vinculadas a los distintos niveles de gobierno y actores sociales.

Es preciso un compromiso con el pluralismo cultural y la democracia
politica a fin de propiciar un entorno que asegure el desarrollo e integracion de
las minorias reconociendo los sistemas de valores de los pueblos indigenas,
sus conocimientos y su cosmovision lo cual implica cierta complejidad debido a

que en ocasiones las practicas y costumbres chocan con la visién occidental;
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sin embargo, el parametro a tomar en cuenta es el respeto a la dignidad
humana, a los derechos humanos, politicos, civiles y culturales. Se necesitan
leyes, politicas y mecanismos que garanticen y permitan el ejercicio de la
diferencia en los diversos espacios en que se generan las manifestaciones

culturales.

La cultura de cada regiéon o comunidad es una diversidad en si misma,
es decir, incluso en el sistema de valores, simbolos y conductas que comparte
un grupo no hay una homogeneidad, interiormente conviven formas distintas de
percibir, vivir e interpretar esa diversidad, pueden coexistir diferencias como el
género, la religiéon o el lenguaje sin embargo el reto para una politica cultural es
garantizar el respeto a los derechos humanos, la equidad y la participacion

colectiva.

Para asegurar la garantia de derechos culturales es necesaria la
inclusién y participacion de las comunidades, su reconocimiento y el respeto de
las identidades y sus formas de expresién y manifestacion artistica. La
responsabilidad del gobierno es otorgar las condiciones para fomentar la
creatividad a favor de la expresion, exploracion y conocimiento del otro; asi
como facilitar los medios para que los individuos participen de su patrimonio y

de las acciones culturales de su comunidad.

Atendiendo al significado estricto de la cultura, el de *“cultivar” es
necesaria una vision que amplie el horizonte de posibilidades, no basta la

produccion de formas y objetos de valor estético, tiene mayor valia el cultivar
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alternativas de solucion a conflictos que perturben la convivencia social; el
sentido social de la cultura implica mas que la practica de actividades que
enriguezcan el espiritu, es necesario utilizar su potencial para transformar
significativamente las condiciones de vida de la sociedad. Es indispensable
comprender que el desarrollo cultural tiene una fuerte repercusion en el
mejoramiento social, posee la capacidad de alentar el bienestar individual y

colectivo, asi como la cultura genera ingresos y oportunidades de empleo.

A fin de conseguir avanzar en el desarrollo cultural se hace
indispensable una articulacién y vinculacién entre la administracién, la creacion,
la academia y la sociedad; la cultura adquiere sentido cuando hay una estrecha
relacion y retroalimentacion entre los actores que intervienen en el proceso

cultural.

El respeto a las identidades, la consideracion del territorio como
problema simbdlico, la convivencia y el ejercicio de la ciudadania, representan
algunos de los retos actuales para la administracion cultural, la cual se
convierte en una disciplina compleja al analizar su importancia para el
desarrollo nacional, pero también por que se deben considerar numerosos

elementos en la definicion de una politica cultural.

La cultura se aprende y se transmite con la socializacién, con la relacion
de un individuo con otros seres humanos y con la educacion informal y formal,
debido a lo cual perdura en el tiempo o se transforma. Por ello el ambito

gubernamental al tener la rectoria en materia de educacién desempefia un
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importante papel en la reproduccion, difusion y promocién de la cultura, asi

como en la transformacion social.

El proceso de la accion cultural implica distintas tareas y retos a
enfrentar desde la formacion y capacitacion artistica, la creacion, produccion,
distribucion, consumo y conservacion, son labores que enfrenta al dilema de
quién y como decide apoyar tal o cual labor, y si a eso se suma la variedad de
campos de atencion de la cultura se trata de una ecuacion dificil. Sin embargo,
es necesario considerar criterios de oportunidad, equidad y demanda social a
fin de tomar la mejor decision, pues los errores u omisiones en este sentido

pueden incluso lesionar la legitimidad politica de los gobiernos.

4.3 IMPORTANCIA DE LA CULTURA EN EL DESARROLLO

SOCIAL

Se requiere de una politica que logre el equilibrio entre la adecuacion del
marco legal a los acuerdos internacionales en materia cultural, asi como se
logre transitar de las decisiones verticales a una politica plural de Estado, de la
duplicacion de funciones a la coordinacion entre los actores, de la
centralizacion al federalismo y la equidad, de los priviegios a la
profesionalizacion tanto de creadores como de administradores, de la
desconfianza a la rendicion de cuentas y transparencia, y de la desarticulacion
a la evaluacion del desempefio; son tareas complejas pero que hacen la
diferencia entre hacer de la politica cultural una politica asistencialista o una

politica prioritaria para el desarrollo social.
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El desarrollo comunmente se le relaciona con indices macroecondémicos,
se debe considerar también a partir de su materializacion en el mejoramiento
de las condiciones de vida a lo cual aporta mucho la cultura. Es indispensable
transformar la nocion e importancia de la cultura desde el ambito publico y
dotarla de sentido social, de manera que la actividad cultural permita la
posibilidad de generar toma de conciencia e intervenir en la vida cotidiana del
individuo a fin de convertirlo en sujeto, la accion cultural debe dejar de ser

contemplativa y volverse un espacio de participacion colectiva.

Incluir la diversidad cultural como principio de la politica cultural ayuda a
lograr la convivencia y consolidar la democracia, por medio de la articulaciéon y
atencion equitativa de las diferencias culturales en una dimensién en que se
ejerza la participacion e incidencia en la definicion de la politica cultural. Asi
mismo, el contexto actual exige la consideracién de las culturas locales, y su

relacion con lo regional, nacional, mundial y global.

El reto para la administracion publica es lograr que la cultura sea el fin
del desarrollo, es decir, que la consecucion de una politica cultural entendida
como un proceso de construccion y transformacion social es primordial para
coadyuvar al desarrollo social. Esto serd posible en la medida en que se
promueva la participacion de la sociedad civil en la gestion y definicion de las
politicas culturales, asi como se aliente la interaccion de los gobiernos con las

empresas privadas y organizaciones civiles e internacionales.
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La labor cultural no es unilateral, es erroneo considerarla sélo como una
tarea de gobierno se requiere del esfuerzo, aportacion y concurso de todos
aquello involucrados con la cultura, de la sociedad en su conjunto. La cultura
puede incidir en los procesos de desarrollo econdmico y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas; gobernar desde una perspectiva cultural
significa interactuar con otras areas de la vida social, politica y econémica lo
que significa un aporte a la definicion de las politicas publicas. “La cultura como
recurso se considera una forma de proveer asistencia social y calidad de vida
dentro de la problematica de una reduccion progresiva de los aportes publicos
y de la separacién del Estado como garantia de una vida digna. Aun los nuevos
movimientos sociales que se suponian controvertidos han hecho causa comun
con fundaciones internacionales y con muchos organismos gubernamentales
creando una sociedad civil ‘colaboradora’. Esta tendencia, a la vez global y
local, marca un nuevo progreso en la conceptualizacién del alcance de la

cultura, la politica y la agencia.”*

La vinculacion entre cultura y educacion es fundamental para el logro de
su incidencia en el desarrollo social, incluir programas culturales en la
educacion basica es una labor pendiente, ya que sélo fomentando valores y
actitudes desde la temprana edad, se puede transformar y generar conciencia

en los individuos inculcando valores éticos que fomenten su desarrollo integral.

Evidentemente la accién del gobierno en el campo de la cultura se ve

rebasada en lo que concierne a la vinculacién entre educacion, cultura y

101 George Y udice, El recurso de la cultura, Espafia, Ed. Gedisa, 2002, p. 329.
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medios de comunicacion, en muchas ocasiones éste juega un papel pasivo en
la regulacién del uso de los medios con fines educativos. EI desempefio de una
politica cultural no solo depende de la administracion publica sino que implica
un ejercicio de corresponsabilidad entre los actores que realizan alguna labor
ligada al campo de la cultura, universidades, creadores, promotores, iniciativa

privada y sociedad civil.
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CONCLUSIONES

El Estado como representante de la sociedad politicamente organizada,
tiene la responsabilidad de propiciar el mejoramiento de sus condiciones de
vida; para tal efecto el gobierno y la administracion publica sustentan su razén
de ser en esta premisa, pues son los responsables de procurar los bienes y

servicios basicos a la poblacion en cantidad, calidad y oportunidad.

El gobierno es el Estado en accion tiene un caracter normativo, y
determina la forma en la direccion y organizacion de las funciones a cargo del
Estado, a él compete realizar funciones de indole politica y de naturaleza
administrativa. En México esta constituido como una Republica representativa,
democratica y federal, los 6rdenes de gobierno que constituyen el sistema

federal son la federacion, los estados y municipios.

La Administracion Publica esta dotada de una autoridad ejecutiva, a
partir de ella se da la organizacion politica del Estado, la vinculacion entre
sociedad y Estado se concretiza a través del gobierno y por medio de la
Administracion Publica, la cual funge como mediadora de la actividad del

gobierno.

Los gobiernos estan parcialmente determinados por las practicas
culturales del pueblo y a partir de su consideracion e inclusion se puede incidir

en marcar las pautas del desarrollo integral; la cultura de un pais refleja su
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historia, costumbres, instituciones y actitudes, sus movimientos, conflictos y

luchas sociales, asi como la configuracion del poder politico.

Los conflictos propiciados por las cuestiones étnicas y nacionales en el
mundo demuestran que la naciéon no puede sustentarse en una realidad étnico
cultural homogénea, necesariamente debe tomar en cuenta la diversidad
cultural como un elemento inherente a las relaciones sociales a partir del
principio fundamental de inclusion en la definicion de soluciones y acciones de

gobierno.

Los programas de austeridad y ajuste presupuestario dictados por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, son la causa de repetidas
manifestaciones en contra de la globalizacion en todo el mundo que buscan
evidenciar los efectos del libre comercio y las politicas de integracion,
cuestionando los efectos de sus politicas econOmicas que impactan
considerablemente en el deterioro de las condiciones laborales, del medio
ambiente, los recortes a los subsidios a la agricultura, y en forma determinante

sobre la cultura.

Alun con las protestas y resistencias de importantes sectores, la
democracia actual permite que el conflicto se institucionalice, es decir, existe
una amplio margen de maniobra para que las luchas sociales cuestionen la
legitimidad del poder politico al no cumplir éste cabalmente con las demandas

sociales.
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El impacto cultural de los tratados comerciales debe considerarse a
partir de las transformaciones en las maneras de producir, comerciar y
consumir que también expresan una forma de articular lo propio y lo ajeno, lo
regional y lo local, y que indudablemente inciden en la redefinicion de la
identidad, la participacion publica y colectiva, la vida publica, en suma las
formas de creacion cultural en un terreno tan amplio como el que plantea el

escenario mundial.

Independientemente de los dilemas que plantea el contexto actual, es
claro que la esencia del escenario politico es la disputa por el poder, que deja
de lado la atencién a las necesidades culturales, es preciso incluir criterios en
base a tareas de diagnostico y evaluacion a fin de desarrollar acciones de

participacion social a largo plazo.

En la década de los afios setenta comienza a tomar importancia el tema
de las Politicas Culturales, organismos mundiales como la UNESCO y otros de
caracter regional como el Consejo de Europa, la Organizacion de Estados
Americanos y el Convenio Andrés Bello impulsan iniciativas con el fin de
discutir este asunto en reuniones de caracter intergubernamental, con el fin de

abordar el ambito cultural como una responsabilidad de Estado.

La politica cultural implica considerar el desarrollo cultural y social
vinculado a su caracter educativo, a fin de fomentar el acceso y la equidad a

las diversas manifestaciones culturales inculcando valores y actitudes para
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dotar de la capacidad del goce artistico y estético la sociedad, asi como para

ejercitar la reflexion y la critica a través de las expresiones culturales.

El reto para una politica cultural es garantizar el respeto a los derechos
humanos, la equidad y la participacion colectiva, por medio del reconocimiento
e inclusion de la diversidad de expresiones culturales en la ejecucion y

definicion de las politicas.

En los niveles municipal, estatal y federal es preciso transitar a una
manera distinta de ejercer la administracién cultural, buscando consolidar una
forma horizontal, interactiva, participativa, formativa, dinamica, incluyente,

plural y propositiva.

Es comun encontrar como referencia de la labor cultural de una
institucion, informes cuantitativos de espectaculos, de obras en las que se
resalta mas la importancia del nimero de poblacion atendida, de inaugurar que

en el divulgar y sensibilizar sobre una propuesta cultural.

La cultura no se cifie al periodo de gestion de un gobierno, los
funcionarios estan de paso lo que permanece son las comunidades a las que
gobiernan y en donde se recrea toda un amplia gama de manifestaciones
culturales, por ello la responsabilidad de gobierno implica un amplio analisis y

estudio de la cultura como un sector prioritario en el desarrollo social.
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La democracia cultural solo se dara en la medida en que los proyectos y
la politica cultural surjan de lo que realmente somos y hacemos las diversas
entes culturales del pais, y se valore su efectiva capacidad de incidencia y

propuesta en el ambito gubernamental.

La cultura implica un proceso de transformacion en el que los individuos
en un incesante fluir de significados se apropian de simbolos, conductas y
actitudes que muestran una forma de ser y de vivir, crean y dan sentido a
espacios, territorios y simbolos, en este sentido la labor del gobierno en el
desarrollo cultural se logra en la medida en que motive la accién de los

individuos como sujetos y protagonistas de la cultura.

La cultura se caracteriza por su papel constructivo, constitutivo y
creativo; un pais multicultural como México corre el riesgo de que se generen
diversos conflictos al enmarcar la cultura en una sola direccion, de ahi que la
politica de gobierno con un perfil incluyente y equitativo sea de suma

importancia.

La cultura es de caracter dinamico, cambia, se transforma estd en
evolucién constante, pero de igual manera existen tradiciones, costumbres y
practicas que tienen el fin de preservar ciertas expresiones culturales que
resisten pese al auge de la modernidad, de ahi que un de los puntos prioritarios
en una politica cultural sea la recuperacion de la memoria histérica como un

referente vital en la reproduccion y consolidacion de identidades.



155

La cultura no ejerce un papel puramente instrumental o estatico, mas
bien es el objetivo del desarrollo en si mismo que alienta la transformacion
social, por ello es indispensable la inclusion de la participacion comunitaria a fin

de considerar sujetos y no objetos de atencion.

La accidon cultural cumple con su razon de ser en la medida en que
signifique la apropiacion, participacion y disfrute de los individuos; a partir de la
toma de conciencia y la formacion de criterio, el individuo adquiere civilidad

politica y mayores son las probabilidades de democratizaciéon y transformacion.

En la actual sociedad de masas el peso de las industrias culturales es
determinante en la accion cultural, si bien es cierto que el entretenimiento como
tal tiene mas adeptos, asi como la Federacion Internacional de Futbol Asociado
(FIFA), tiene mas paises miembros que la ONU, se ha convertido en una

necesidad legitima de los “consumidores” preferir la cultura como espectaculo.

La responsabilidad del Estado es impulsar proyectos educativos que
equilibren los excesos del mercado; asi como para la administracion publica, es
una responsabilidad el garantizar el acceso a la educacion, al trabajo, y los
servicios de salud, merece la misma importancia garantizar el acceso a la

cultura pues también forma parte de las necesidades vitales de la sociedad.

Con el reconocimiento del derecho a la cultura, el Estado y su
administracion publica tienen ante si la responsabilidad de vigilar los abusos

emanados de los intereses privados y del mercado a fin de garantizar las
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condiciones de desarrollo y difusion de la cultura reconociendo en ello la

importancia de preservar la memoria historica y la reproduccion de identidades.

La estructura organizativa del sector cultura y su administracion afronta
retos importantes relacionados a la organizacion de recursos, la legislacion
vigente, el financiamiento, la participacion publica y privada, la
descentralizacion, el perfil profesional, la infraestructura, las tareas de

divulgacion y promocion, la definicion de prioridades.

Propiciar mecanismo de articulacion y coordinacion administrativa,
implica una compleja labor que mejor se realizara si se contempla el papel y la
importancia de la cultura en el desarrollo social asi como la inclusion de la

participacion comunitaria.

En la definicion e implementacion de politicas culturales es necesario
considerar criterios de oportunidad, equidad y demanda social, a fin de alentar
el mejoramiento de las condiciones de vida pues ello repercute en la legitimidad

politica de los gobiernos.

Los distintos ambitos de atencién de la cultura necesitan de una politica
que atienda a sus especificidades, coordine esfuerzos y no sélo tengan la
capacidad de reproducirse sino de interactuar entre si con las distintas
disciplinas con la finalidad de ampliar el acceso y repercusion en el publico y

las comunidades.
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La agudizacion de contradicciones y problemas como la migracion, los
conflictos politicos internos, la polarizacion de la riqueza y las demandas
campesinas desde antes de la apertura comercial del TLC intensificaron los
efectos de una politica impuesta por el FMI que busca el predominio
econdémico, ello repercute significativamente en las relaciones interculturales

que transforman formas de producir y ejercer la cultura.

Algunos cambios en el &mbito educativo y cultural de mayor visibilidad,
en esta logica mercantil se dieron en la influencia de las industrias culturales
nacionales y transnacionales, el incremento de la cultura privada a domicilio
que disminuyd los usos colectivos del espacio urbano, y la transferencia de la
responsabilidad del Estado a empresas privadas, nacionales o multinacionales

sobre los bienes culturales.

Es preciso evaluar estrategias de financiamiento alternas, propiciando la
diversificacion de fuentes tanto publicas y privadas, a fin de garantizar el
acceso a la poblacion, y alentar la generacién de beneficios econdémicos

generados de las actividades culturales.

La educacioén es la base que permite pensar critica y conscientemente la
realidad, idear nuevos proyectos colectivos y aprender a vivir en un mundo en
que conviven distintas formas de relacionarse. Por ello es imprescindible la

conjuncion de esfuerzos entre la politica educativa y la cultural.
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La revision del marco legal vigente es una tarea indispensable para
avanzar en una reestructuracion administrativa que aliente la coordinacion,
eficacia y articulacion del sector; es indispensable una amplia participacion en

este terreno de los diversos actores involucrados en la labor cultural.

La politica cultural es pilar para la politica exterior, es imprescindible una
cooperacion multilateral para la preservacion, promocion y participacion en

actividades culturales y reproduccion de identidades.

Es preciso impulsar proyectos interdisciplinarios e interinstitucionales
con un perfil cultural, pues ello permitiria un mayor impacto de la cultura en el
desarrollo social, con la inclusién y atencién equitativa de las diversas practicas

y expresiones culturales.

La investigacion en el campo cultural cobra significativa importancia
pues puede incidir en temas de interés prioritario para el desarrollo social y la
resolucibn de problemas como la alimentacién, contaminacion, salud,
poblacién. Asi como es indispensable la existencia de indicadores culturales
que otorguen confiabilidad en la toma de decisiones, y ejercicios de evaluacién

y diagnostico.

La definiciébn de una politica publica implica un proceso de construccion
conjunto, ni el gobierno tiene todas las respuestas ni la iniciativa privada, ni la

poblacion vinculada a la labor cultural; es preciso elaborar un proyecto nacional
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que articule los esfuerzos que realizan instituciones, organizaciones, Yy

sociedad civil, que unifique criterios y que logre la coordinacion de este sector.

La cultura en si es el fin y razon de ser del desarrollo social, pues incide
en el mejoramiento y la calidad de vida de la poblacion fomentando valores y
actitudes, asi como consolidando identidades; la necesidad en el
reconocimiento del derecho a la cultura es incentivar la participacion, disfrute,
sensibilizacion, capacitacion y apoyo a proyectos que surjan desde las

comunidades a que estan destinados generando con ello su apropiacion.

Es preciso elaborar un proyecto nacional que articule los esfuerzos que
realizan instituciones, organizaciones, y sociedad civil, que unifique criterios y
que logre la coordinacion de este sector. La inclusion de todos los actores es
fundamental en la definicion e implementacion de una politica cultural,
respetando sus formas de organizacién y participacioén a fin de coadyuvar a la

justicia y equidad.
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