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INTRODUCCION

Se debe prestar la debida atencion al respeto de Jos principios de flibertad
académica y autonomia nstitucional. Fero estos principios no deben invocarse
para oponerse a los cambios necesanos ni para proleger esirechas aclitudes
corporativistas o privilegios que a la larga podrian tener un efeclo negativo sobre
ef funcionamiento de Ia educacion superior.

UNESCO*

Este trabajo contiene una propuesta de guia para la descentralizacion con
autonomia o atribuciones de autogestién de un organismo publico de educacién
superior, la descripcion de las relaciones del Estado Mexicano con las instituciones
de la educacidon superior; el perfil conceptual de estos organismos; los términos
centralizacion, desconcentracion y descentralizacion como formas de organizacion
académica; el origen de la autonomia como atributo academico; y la integracion
del perfil general de una institucidén que reune estas caracteristicas, como es el
caso del Instituto Politécnico Nacional.

Se trata, por consiguiente, de contribuir con la transformacion de un 6rgano publico
desconcentrado de educacion superior en organismo publico descentralizado del
Estado con autonomia o atribuciones de autogestion, para que consolide su
caracter estratégico y su presencia en los campos de la educacidn, ciencia, cultura
y tecnologia. Para ello se precisa conocer y estudiar los principios y las bases de
creacidn, integracion y funcionamiento de las instituciones publicas de educacion
superior que se encuentran en esas circunstancias. Este hecho en si es
interesante porque conduce al entendimiento y la comprension del papel
estratégico que estas instituciones tienen para la evolucidon y el bienestar social de!
pais.

La descentralizacion con autonomia o facultades de autogestion se ha concebido
como estrategia de cambtio cualitativo para ia organizacién y ei funcionamiento de
una institucion publica de educacion superior, que busca transformar la planeacion,
operacidn y los resultados de sus acciones académicas y administrativas, de
acuerdo con los conocimientos y la preparacion recibida para el analisis, disefo y
la formulacién de propuestas de modernizacion de las instituciones publicas,
sociales y comunitarias, durante nuestra estancia en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México como
estudiante de la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica (1962-
1966) y que para estas fechas aun es vigente.

Este eje de conocimientos y experiencias permitido reconocer que entre los fines
primordiales del Estado Mexicano estaba y esta el lograr el bienestar y la
trascendencia social de la poblacion y el pais, también que entre sus atribuciones y
responsabiiidades estan la regulacién, promocion y el fomento de aquellas
acciones que demanda el interés general, al tiempo que atiende, dentro del
proyecto nacional de vida, a las areas estratégicas de la estructura
socioeconomica nacional, entre las cuales se encuentran la educacion, ciencia,
cultura y tecnologia det nivel superior.
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El Estado, por su parte, al organizar y sostener un servicio publico como la
educacion media superior y superior que por su naturaleza, origen, evolucion y
presencia tiene una condicion estratégica, es responsable de dar respuesta a la
demanda generalizada de estos servicios. De ahi que el organismo publico de
educacidn superior que obtiene el caracter de mecanismo estratégico dei Estado,
debe impulsar y consolidar su presencia y los servicios a su cargo con €l apoyo -
ético, politico, econdmico, cultural y social- de la sociedad en general, de su
comunidad y del Estado mismo.

Es precisamente en ia dimension de estas atribuciones que se valora la presencia
y fortaleza social de un organismo publicc de educacién superior, como la
Universidad Nacional Autbnoma de México o el Instituto Politécnico Nacional, que
es el ejemplo del estudio. Esto conduce a realizar una seria, profunda y
permanente reflexion para apoyar la conservacion de esta condicion estratégica y
forjar politicas publicas de consolidacién, continuidad, previsidon y trascendencia,
no sélo como deber, sino como cultura que contribuye a consolidar ias bases de la
educacion, el conocimiento, ia tecnologia y la integracién y el bienestar social a
partir del saber ser.

Para llevar adelante el planteamiento de la transformacion de una organizacion
desconcentrada hacia otra descentralizada con autcnomia o atribuciones de
autogestion, en este caso, del Instituto Politécnico Nacional, se desarrollaron las
actividades siguientes:

-Identificacion y reconocimiento de las necesidades potenciales de transformacion
del Politécnico, que opera de modo desconcentrado con una organizacion bajo el
control de tuteia de la Secretaria de Educacion Publica y un esquema interno
altamente centralizado.

- Reconocimiento de los puntos de ruptura de los objetivos académicos del siglo
XX con respecto a los del siglo XXI. pasar de un servicio que educa para hacer,
aprender a hacer, describir lo hecho y actualizarse, a otro que educa para:
aprender a aprender, a emprender, a crear y a saber ser.

- Determinacién, al amparo de las politicas publicas de modernizacion, las
medidas mayores de cambio: Descentralizacién con autonomia del Estado;
desconcentracion interna de facultades de decisién en favor de las unidades de
servicio académico; y la mayor libertad para elegir a sus autoridades, administrar

SUS recursos y crear sus normas internas’.

- Revisién de los problemas no resueltos en el pasado y presente de la institucién,
distinguir las acciones que continuan y las de nueva creacion: respuestas tardias;
tipos, niveles y modalidades de servicio; 0 atributos de autogestion, entre otras.

" Facultad prevista en la Ley Organica actual



- Definicion de las acciones para dar un salto cualitativo a partir de! cambio de
enfoque de la organizacion y el funcionamiento de la institucién, para ello fue
necesario:

e Concepcion de la idea y el método para pasar de un esquema
desconcentrado hacia otro descentralizado con autonomia, o con
atribuciones de autogestiéon, sustentando con una propuesta de ley,
diferente a la presentada al Presidente de la Republica .

« Identificacion y agrupacién de las materias y especialidades con las cuales
se operan los servicios académicos y de investigacion, convertirlas por
analogia en sistemas y subsistemas y agregarle los procesos respectivos,
con el fin de anticipar un orden para la operacidn descentralizada del
Instituto.

¢ Determinacion del diseno de modelos para 12 integracion organico-funcional
y la conduccion de los procesos de operacion, conforme al enfooue
sistémico de la autogestion.

¢ Disefar la mecanica operativa que visualice el funcionamiento esperado del
Politécnico con base en esta propuesta de méiodo.

En el transcurso de la investigacion se tuvieron que scrtear los obstaculos
siguientes:

10

Los temores al cambio de los grupos internos y externos de poder ante la
posibilidad de perder los beneficios unilaterales. Se escucharon comentarios
sobre el deseo de que la situacién solo debia cambiar de hombres no de orden
ni ccstumbres.

Los planteamientos y las promesas de cambios formales con explicaciones y
consensos pocoe incluyentes y representativos.

En la propuesta oficial de Ley Organica se distorsiono el sentido formal de la
autonomia establecido en la fraccion Vil del articulo 3° Constitucional, por el
término “6rgano no sectorizado del Estado” figura que es inexistente en el
marco formal. ‘

Dificultades de consenso y promocion para la continuidad de las acciones del
proceso de cambio. Se evito crear un programa de descentralizacion.

Carencia de bases e instrumentos para explicar, comprender y orientar el
proceso de cambic. Este aspecto se hizo depender de la aprobacion de ta
nueva Ley Organica, por io que paso a uitimo termino.



A pesar de los obstaculos presentados en el proceso de actualizacion de la Ley
Organica del Instituto, se han logrado los avances siguientes:

- La posibilidad real de impulsar el cambio cualitativo en la integracion y el
funcionamiento académico al ponerse en marcha acciones al amparo de un
nuevo modelo educativo como: la delegacion limitada de facultades en las
unidades responsables; el desarrolio de estudios prospectivos, la firma interna
de titulos o grados académicos al dejar de firmarlos el Secretario de Educacién
Publica, entre otros.

- Interés por buscar férmulas, estrategias y metodologias para dar continuidad a
los procesos de descentralizacién y planeacion prospectiva de la organizacion,
permeandolas como acciones de modernizacidn 0 mejora continua.

- La implantacion de medidas internas de desconcentracion de facultades y
recursos hacia las escuelas, centros y unidades académicas para darles mayor
cobertura de autogestidon: manejo de recursos autogenerados; firma de
documentacién comprobatoria de estudios, etc.

- Fortalecimiento de la administracién y el control financiero de los recursos
autogenerados (ingresos propios).

- La creacion de un modelo de integracidn de sistemas, subsistemas y
procedimientos con un enfoque de calidad e innovacion para su desarrolio
semejante al que aqui se propone, con el fin de normalizar los sistemas vy
procedimientos actuales. {consultar la pagina de internet
hitp:/Avww.dpo.ipn. mx/productos )

Finalmente, el planteamiento que a continuacién se describe y desarrollara, en tres
capitulos, es el de una metodologia descriptiva de un caso particuiar, donde el
Estado decide otorgar autonomia ¢ atribuciones de autogestion a una institucion
publica de educacion superior que esta organizada de modo desconcentrado, pero
opera casi de manera descentralizada, con el proposito de potenciar sus virtudes a
favor de una sociedad gue le reclama mantener su crecimiento exitoso.

El caso de referencia es el del Instituto Politécnico Nacional, sin embargo, puede
aplicarse a otras instituciones publicas de educacidon superior que se encuentran
en la misma situacion, el cual se desarrolta como una contribucion a las acciones
que ya emprenden las autoridades y la comunidad politécnica sobre el particular.

En el Capitulo Primero, se incluyen los conceptos que se manejan en el ejercicio
de transicién de una institucion publica de educacidn superior que de origen es
centralizada o desconcentrada, hacia otra que sera descentralizada con
autonomia.

A



Para este efecto se presenta: un esquema que orienta graficamente el camino
hacia la descentralizaciéon con autonomia de las instituciones publicas de
educacion superior; la descripcion de sus relaciones con el Estado Mexicano y el
marco de actuacion de ambas partes; el perfil conceptual de esios organismos
académicos; y la explicacion de la centralizacion y descentralizacion como formas
de organizacién académica.

En el Capituio Segundo: para dar un marco general de la descentralizacion con
autonomia, se establece un esquema que ayuda a la mejor compresion del
contenido, considerando que se utiliza un nivel de abstraccion elevado, con la
finalidad de simplificar la explicacion de los factores que se toman en cuenta para
la transiciéon del control de tutela a la autogestion.

Con esta orientacion se describe la connotacion histérica de la autonomia,
destacando su carécter especial para el pais y el deseo que lo sea para las
instituciones publicas de educacion superior, puesto es el eje que impulsa al
quehacer académico. Asimismo, se enuncian los conceptos que no son
autonomia, pero que cor: frecuencia motivan confusion, rechazo y limitaciones al
ejercerse este atributo.

Seguidamente se delinea la propuesta de perfil basico para una institucion publica
de educacién superior, gque se encamina hacia la descentralizacion con
autonomia, la cual comprende una serie de definiciones basicas, el objetivo, las
politicas de integracion, los lineamientos y las funciones.

En el Capitulo Tercero: se incluye el caso especifico del Politécnico, no como caso
terminado, sino en vias de transicion para lograr la autonomia, desde luego no se
establecen plazos definitorios ni resultados fatales, solo se toma el ejemplo para
probar que !la metodologia propuesta es adecuada para acercar una institucion
publica de educacidn superior a la descentralizacion con autonomia.

Hemos de destacar que como aportaciones complementarias se presentan los
modelos y esguemas de integracion; funcionamiento y operacion para: el
otorgamiento de autonomia o atribuciones de autogestion; la formaiizacion de la
descentralizacion, la organizacion descentralizada para el Politécnico; Ia
integracion y funcionamiento por sistemas; y la propuesta de plan de accion y de
acciones prioritarias para un programa de descentralizacion. Enseguida las
conclusiones y la bibliografia.

También se incluyen los anexos de apoyo informativo siguientes: una propuesta
de Ley Organica de! Instituto Politécnico Nacional, los resultados generales de la
revision de los paradigmas y mitos de la Ley Organica actual, un resumen general
y otro por materia de las fortalezas y debilidades que posibilitan la direccion,
operacion y control de los servicios; los datos estadisticos basicos; las
recomendaciones del Dr. Lawrence R. Klein para el desarroilo latinoamericano y
las oportunidades economicas para México; y un glosario general de los términos
que se aplican en este trabajo recepcional con su respectiva bibliografia.

12



0
le
el
S
1S

w3

VI

v W

— FY RNV N )

LE PV —— Y

La idea de proponer una guia practica para apoyar la integracion y el desarrollo de
las acciones de la descentralizacion y autonomia del Instituto Politécnico Nacional,
nacié como una inquietud personal, matizada y madurada por las experiencias
profesionales adquiridas al participar en los procesos de descentralizacién de la
Secretaria de Educacion Publica (1980-1984) y de la Distribuidora e Impulsora
Comercial Conasupo, S.A. de C.V.(1988-1932)

En el Politécnico mis jefe inmediato me invito en marzo de 2001, a preparar un
trabajo que ayudara a destrabar ei proceso que se tornd sinuoso por desconocer la
forma de realizario. Se destaca que el procesc de transformacion de la Ley
Organica, se perme6é como un mero tramite burocratico, lo que ocasion6
desconfianza entre los grupos de poder internos y aun externos, a pesar de ellos
se llegd a una propuesta de Ley que fue cuestionada. El Presidente de la
Republica la regreso para su revision.

13
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CAPITULO PRIMERO: 1. MARCO
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Descripcion del esquema de la idea para la descentralizacion con autonomia.

Con este esquema que es empleado, al igual que en los demas que contiene este
trabajo, como meétodo deductivo, para apoyar la descripcion de lo general a lo
particular, en este caso, del camino que hay que recorrer hacia la
descentralizacién con autonomia, y que debe seguir una institucion publica de
educacion superior que desea o esta en un proceso de cambio de sus formas de
organizacion y funcionamiento. ‘

Este proceso tiene en si un caracter cualiiativo puesto que en esencia consiste en
pasar del control de tutela al de la autogestion teniendo como eje de analisis la
libertad que el método cientifico exige para que la educacion, {a investigacion y la
cultura sean generadoras del cambio, la innovacion y la mejora continua en la
calidad de vida de la paoblacién.

E! vértice del caracter cualitativo de la autonomia, es, por una parte, la exigencia
social y productiva de la ciencia y tecnologia para superar los problemas anejos de
la disiribucion del ingreso y de los medios y formas de produccion obsoletos. Por
la otra, lo es la capacidad y sensibiidad del Estado para atender los
requerimientos sociales y econémicos.

Es importante reconocer que el Estado Mexicano tiene, entre sus
responsabilidades {a busqueda y promocion del bienestar social de su poblacidn y
por ese hecho esta investido de facultades generales para atender directamente el
servicio educativo, concesionar la tarea, o bien crear las instituciones exprofeso
dotandolas por ley de pcderes para que tengan capacidad de autogestién, limitada
solo por la propia autoridad general del Estado.

Hechc impoitante es que las instituciones auténomas, si bien nc dependen de
ningun poder en particular, si tienen que supeditarse al marce constitucional y a
las leyes que del mismo emanan, e informar a la sociedad de sus planes,
programas y resultados a través de sus autoridades. Esto es asi porque es la
sociedad que las sostiene para que funcionen en un estado de derecho y con
institucionalidad.

En -el ejercicio del poder general del Estacdo concurren, a nivel federal, los tres

poderes que lo integran: legislativo, ejecutivo y judicial. Y, en su caso, los poderes
estatales, conforme a las bases constitucionales.
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1.2. EL ESTADO MEXICANO Y LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION SUPERIOR (IPES).

El caracter publico de la educacion superior, invita a conocer y describir
necesariamente su refacién con el Estado Mexicano, dado que su origen,
presencia, accion y logros son parte de la estructura y los fines del Estado mismo.
Ademas, que de esa relacién depende la esencia, forma y orientacién interna o
externa de la integracién y su funcionamiento presente y futuro.

Debe reconocerse como principio de esa relaciéon que el origen del Estado
Mexicano, se dio como requerimiento de orden y unidad de la comunidad nacional,
por lo que fue dotado de un territorio y de autoridad y poderes para ejercer su
soberania, promover el bienestar comin y conducir la vida institucional del pais,
conforme a la ley. Por estos motivos el Estado también esta sometido a la ley, es
decir, tiene derechos, obligaciones y responsabilidades, entre éstas, se encuentra
la de expedir la ley, cumplirla y hacerla cumplir.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es por tanto la Ley
Suprema a la que deben quedar sometidos el Estado y sus poderes, la comunidad
y los organismos publicos incluidos los de educacién superior.

“La accion objetiva del Estado -como su funcidn inmanente- se distingue
claramente de los fines subjetivos y misiones -ideolégicas, religiosas o de otra
indole- respecto de cualquier atnbucnon de sentido y caracter trascendente que se
refieran a su fundamente juridico™.! Esto, dentro del concepto general de!l Estado,
confirma que el bien social, aun cuando ocasiona controversias, €s unoc de Ios
objetivos primordiales del Estado para lograr el bienestar y la felicidad de sus
integrantes.

“El Estado debe proponerse -segun George Jellinek- la finalidad de una civiiizacion
superior como medio de alcanzar la finalidad del poder, proteccién y derecho”.?
Hermann Heller en su tratado sobre Teoria del Estado, hace una justificacion del
poder estatal al afirmar que cuando éste “... organiza y pone en ejecucion las
actividades sociales de los hombres que viven en un determinado territorio es, por
su funcion, un poder secular”.

1.2.1. La Misién y los Organos del Estado.

El cumplimiento de la mision del Estado Mexicano, se realiza a traveés de los tres
poderes creados por la ley suprema para que, de acuerdo con la forma de
organizacion republicana, representativa, democratica y federal, se: generen las

' Hernann Heller. Teoria del Estado. p. 219.
? Pedro Henriquez Urefia Universidad y Educacion. pp. 70-83.
* Hermann Heller. op. cit. p. 225.
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leyes (Poder Legis!ativo);, busque solucionar conflictos de intereses mediante la ley
(Poder Judicial); y, se aplique la ley para llevar a fines concretos la accion del
Estado y sus componentes (Poder Ejecutivo).

El funcionamiento de los tres poderes del Estado, se da como sistema politico
federal de gobierno caracterizado, segun Agustin Cue Canovas “... por una
autonomia constitucional de los estados miembros... y la participacion de éstos en
la formacion de la voluntad nacional... En el equilibrio y coexistencia de la
soberania federal y la estatal... radica la existencia de un federalismo real...” *

Ei ejercicio de la soberania popular conlleva las facultades para dictar leyes,
hacerlas cumplir y aplicarlas a los casos particulares en dos sentidos: uno amplio,
referido a todo el contexto nacional; y el otro restringido, s6lo para el ambito de
cada entidad federativa.

La doctrina federalista busca la convivencia politica interna de sus integrantes
(estados libres y soberanos), y externa a través del poder general dei Estado.
Cada parte integrante tiene personalidad juridica y patrimenio propio sustentados
en una Constitucion Politica Estatal que le define territorio, poblacién autoridad y
poder soberano limitado solo por el contenido del pacto federal, o sea de la Ley
Suprema del pais. Esto es la descentralizacién constitucional.

“El Estado esta por encima de todas las demas unidades de poder que existan en
su territorio...”.° No obstante esto Hermann Heller, sostiene que “la teoria del
Estado no debe... ni sobrestimar, ni subestimar la importancia de la organizacién.
Porque ni todas las actividades sociales pueden ser organizadas ni cabe
organizarlas a todas de igual modo, ni hay tampoco una sola actividad social... hay
qgue tener siempre presente sus cualidades nacidas de las leyes de la
naturaleza...®

El federalisme es también una forma de organizacién politica bajo el enfoque
descentralizado, donde el Estado Soberano es la autoridad general y la
organizacion mas fuerte, que tiene entre sus funciones las relaciones con “...la
promocion y atencion todos los tipos y modalidades educativas -incluyendo la
educacion superior- necesarios para el desarrollo de la nacion, el apoyo a la
investigacion cientifica y tecnolégica, y... con el fortalecimiento y la difusion de

nuestra cultura”.’

Estas atribuciones, ademas de senalar el oficio educativo del Estado, advierten
su importancia estratégica al relacionarse con la orientacion y el contenido de los
articulos constitucionales: 3°. (educacién), 25 (rectoria del desarrollo nacional); 26

" Agustin Cue Canovas. El Federalismo Mexicano. p. 187.

ﬁ Hermann Heller. op. cit. p. 225,
Hermann Heller. op. cit. p. 105.

Fraccion V del Articulo 3°. Constitucional.
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(organizacién del sistema de planeaciéon democratica); y 75, fraccion XXV “Para
establecer, organizar y sostener en toda la Republica de escuelas.., superiores y
profesionales; de investigacion cientifica... y demas institutos concernientes a la
cultura general..., y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones..., asi
como para..., distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones economicas
correspondientes.., buscando coordinar y unificar la educacién en toda la
Republica...”).? :

1.2.2. Los Organismos Publicos de Educacion Superior.

Por analogia, no igualdad, se identifica a las instituciones publicas de educacion
superior , cuya organizacion busca tener el caracter descentralizado y auténomo,
como otras que ya tiene el sistema federal de gobierno, cuyas bases, fines,
criterios y atributos de su existencia estan precisadas en la fraccion Vil del articulo
3° Constitucional. Asimismo, en el articulo 14, fraccion I, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales donde se les da el caracter de “organismos
descentralizados y de personas juridicas creadas coniorme a lo dispuesto por la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal garticulo 45%) y cuyo objeto sea:
...1a prestacién de un servicio pablico o social...”"°

La relacién entre el Estado Mexicano y los organismos publicos de educacion
superior, se establece formalmente en la norma de creacién de estos, por ejemplo,

en el articulo 1. de la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de

México, se sefala que es una corporacion publica -organismo
descentralizado del Estado- dotado de plena capacidad juridica y que tiene por
fines impartir educacion superior... realizar investigaciones,.. y extender... los
beneficios de la cultura.

Desde luego que existen otro tipo de relacion del Estado (federal o estatal) con las
instituciones publicas centralizadas, como los institutos tecnolégicos y las
universidades de los estados, asimismo, con las instituciones de educacion
superior privadas como la universidad Anahuac, Ibercamericana, entre otras, y las
escuelas libres (de homeopatia o derecho, etc). Entre otros casos que no se
trataran en el contenido de la presente tesina.

Debe agregarse que a nivel mundial y por mas de 200 aifos de existencia de la
universidad (publica o privada), su refacidn con la autoridad o el Estado, no
siempre ha sido llana, amigable v clara, mas bien ha sido controversial, tanto por

* Articulos 3°, 25, 26 y 75 fraccion 235 constitucionales.
? Articulo 45 de la Ley Orgamica de la Adminisiracién Publica Federal.
'> Articulo t4 fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

' Articulo I, de 1a Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México. Esta ley se expidio el 30
de diciembre de 1944. La reforma modificando el articulo 3°. En la fraccion VI y agrepando 1a VIII, el 9 de
junio de £980 (D.O.F.).
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su origen, fines y la conceptualizacion de su integracion y evolucion, como por sus
logros inmersos en la educacidn y las soluciones para crear e innovar
conocimientos, técnicas y hacer ciencia, mismas que han diferido de la naturaleza
politica det propio Estado. La incomprension y hasta la intolerancia han permeado
gran parte de su existencia, sin embargo, ha sido de modo dialéctico el acicate de
su trascendencia.

1.2.3. Marco General de Actuacién de los Organismos Publicos de Educacion
Superior. ‘

Conocer y estudiar los principios y las bases de creacion, integracion vy
funcionamiento interno e internacional de las instituciones publicas de educacion
superior, investigacion cientifica, cultura y desarrollo tecnoldgico, ademas de
interesante académicamente, permite visualizar y llegar a un buen nivel de
entendimiento y comprensidn del vital y estratégico papel que ejercen para el
progreso y bienestar socioecondémico local, estatal, regional, nacional y aun
internacional.

Debe destacarse que al ejercicio de este papel tiene gue ser congruente con las
normas y lineas estratégicas fijadas por el Estado Mexicano, relativas a la rectoria
del desarrollo nacional, la organizacion del sistema de planeacion democratica, ia
regulacién y al fomento de las acciones que demande el interés generai, en
correspondencia con los fines del proyecto nacional de vida contenido en la Ley
Suprema del pais.

El papel de las instituciones publicas de educacidn superior nacionales, ante la
dimension internacional, se encuentra ante ei grave reto del rezago que de no
asumirse repercutira en su deteriore. Esto es asi porque ahora la civilizacion
humana con su desarrollo cognoscitivo y material presenta, aun cuando no de
modo homogéneo, una dindmica de cambio permanente, cuya cobertura historica
y volumen productivo, se da por oportunidad (en cuanto reduccion de tiempo), y
por generalidad {en cuanto a beneficios y consumo masivo a escala mundial).

“Nunca antes en la historia de la humanidad la revolucién tecnolégica y el cambio
social habian sido tan acelerados, profundos y extensos como en el curso de esta

generacion...”'2.

Las caracteristicas principales que dan sustento a esta nueva dimension
internacionai de la civilizacion, tienen relacion con ideas y valores, politica,
economia y desarrollo tecnoldgico, cuyos principales aspectos que contemplan
son los siguientes:

(R . , L o . .
Victor Manuetl Martinez Chéavez. Diagnostico Administrativo pag. 90.
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ldeas y valores.

Las ideologias, los modelos y mitos para el disefio de las estructuras
organizacionales de la sociedad del pasado, ya resultan insuficientes para
el disefio de la sociedad del futuro inmediato y mediato.

La escala de valores y la diversidad sociocultural de los paises se
transforman y constituyen en factores viabies de su desintegracion y
revision permanente.

Politica.

Los conceptos sobre federalismo, soberania nacional y estatal,
descentralizacion, autonomia, laicismo, gratuidad y obligatoriedad,
constituyen en su version del siglo XX, un valladar para la globalizacion del
siglo XXI. '

Las concepciones, los paradigmas y mitos del Estado estan en un proceso
de revisién profunda.

Los paises han revocado las viejas alianzas y creado otras bajo términcs de
reciprocidad enire aliados, con ef fin de complementarse y potenciar la
capacidad productiva, exportadora y consumidora.

La presencia multipolar de paises ha orillado a la revision de la division
internacional del trabajo, de los contenidos ocupacionales y del transito de
la fuerza de trabajo.

Economia.

Las estructuras socioecondmicas de los paises son mas interdependientes
y estan interrelacionadas por la presencia e impacto de las redes de
distribucion internacionales (mercados).

La economia ya no se sustenta en los grandes volumenes de produccion,
sino en el valor social del conocimiento y la cultura.

Los nuevos esquemas de planeacion, produccion y distribucion estan
soportados por la automatizacion, la produccién intensiva y la puesta en
sitio de los bienes y servicios.

Desarrollo tecnoldégico.

Las comunicaciones constituyen el principal medio de enlace para socializar
con menor esfuerzo y tiempo los resultados de la revolucién del
conocimiento y la cultura.
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- El motor de impulso es la revolucién del conocimiento cientifico y
tecnoldgico en campos especificos e interactivos: fisica, quimica,
biotecnologia, electronica, informatica, comunicaciones, etc.

- Las instituciones publicas de educacién superior son cuestionadas en sus
principios, formas y fines de integracion, operacion y control.

Una visién global de la dinamica econémica, politica, social y cultural del mundo y
de México en particular, es suficiente para identificar que su sustento se focaliza,
tanto en la inequivoca actitud de progreso, superacion y bienestar (individual y
colectivo), de los paises y su poblaciéon, como en la educacion, el conocimiento
cientifico y su impacto tecnologico y cultural.

Estos factores de modemidad han adquirido un cardcter estratégico en los
procesos de prevision, desarrotlo y transformacion de los Estados, de su
organizacién, de los medios e instrumentos de produccion, intercambio y
retroalimentacion, y de las formas y los contenidos del empleo, de los habitos de
consumo Yy, desde luego, de ios paradigmas y mitos particulares o socializados.

Es de anticiparse que la integracién de México a este escenario global, se esta
realizando con virtudes. problemas, necesidades y expectativas. Por este motivo y
puesto que son el origen del sustento y la fuerza que impulsa a la dinamica global,
es necesario revisar la organizacién de las instituciones publicas de educacion
superior en la dimension de nuestra realidad y vision.

Por consiguiente, corresponde al Estado y a la sociedad en general definir las
bases, el caracter y la orientacion de la educacion, investigacion, ciencia, cuitura y
tecnologia en el pais, asi como el curso y la dinamica que los organismos publicos
de educacién superior, tienen que desarrollar para apoyar las soluciones de los
problemas, la atencién de las necesidades y el encauzamiento de las nuevas
ideas y expectativas de la nacion.

1.2.4. El Nuevo Posesionamiento de los Organismos Publicos de Educacion
Superior.

En este caso el reto para el Estado Mexicano se centra en la revision para crear,
actualizar y fortalecer: en primer término, a la esencia, forma y dimension de las
politicas publicas sobre educacion, ciencia y cultura. La respuesta, dada la
naturaleza del esquema neoliberal al que se ha integrado, tiene que ser de fondo
no s6lo de forma. Los indices demograficos y los esquemas produclivos, de
distribucion, consumo e intercambio también avalan este requerimiento.

En segundo término, ai disefio e impulso de un paso cualitativo sustentado en el

conocimiento cientifico, que soportado por una educacion y cultura creadora e
INnovadora, le permita convertirse en un valor economico y social que allegue, sin

23



1. MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACION

afectar la soberania y al caracter federal del Estado, los satisfactores vy
requerimientos que demandan la poblacién y los sectores socioecondmicos.

Al iniciarse el siglo XXI, México esta en una posicion geografica. politica, social e
intelectual favorable para dar ese salto cualitativo, si se apoya y fomenta, por una
parte, la cultura de la creatividad e innovacion desde la educacion basica hasta la
superior y, por la otra, la estrategia para que sean las instituciones como la
Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional o la
Universidad Autonoma Metropolitana las fuentes de prevision, creacién y
alimentacién de conocimientos y tecnologias susceptibles de transferirse e
intercambiarse en las redes mundiales de distnbucién y transferencia. Ademas,
esta medida debera generar satisfactores pertinentes, potenciar la capacidad
resolutiva del pais y conducir 1as nuevas ideas y esfuerzos en congruencia con los
principios y fines nacionales.

De importancia estratégica es afirmar que ei valor cognoscitivo solo puede darse,
en nuestro caso, a través de los organismes publicos de educacion superior, dado
que por definicidn natural son la unica y eficaz arma que poseemos y que puesta
en manos responsables que la usen, puede transformarse en el medio aprcpiado
para integrarnos al mundo global con responsabilidad, respeto a nuestra identidad
y diversidad sin hegemonias. Por eilo, estas instituciones tienen que ser
impulsadas juridica, econoémica y administrativamente por el Estado.

Correspondera a este tipo de organismos publicos, dentro de un ambiente interno
de libertad, equidad, respcnsabilidad y compromiso social, revolucionar los fines
de la educacion, el conocimiento, la ciencia y la tecnologia en coherencia con la
cultura mexicana, cuya sociedad, aun cuando diversa, optd por coexistir en un
sistema federal de gobierno.

Para cumplir con el cometido social estos organismos requeriran de un sistema
de gobiermo razonablemente estructurado, dotado de atributos afines al ejercicio
interno de ia democracia para la superacion académica, cientifica, cultural y
tecnolégica, que ademas estén sustentados en una organizacién que facilite y
permita crear, generar, actualizar, difundir, distribuir, transferir e intercambiar
conocimientos cientificos, humanisticos y tecnoldégicos con institucioner pares y
los sectores socioeconomicos, nacionales e intemacionales.

Esta organizacidon debera ser dinamica y flexible ajena a cualquier rigidez o
extralimitacion, interna o externa, promovida por la fuerza o razon de intereses
ajenos a la naturaleza y los fines de las instituciones publicas de educacion
superior.

La naturaleza del sistema de gobiemmo y sus atributos, al igual que la
organizacion para estas instituciones tienen que orientarse por la ley, puesto que
conviven en un estado de derecho. En tal sentido s6lo el Estado puede concederlo
en la forma mas perfeccionada, para que con la mayor libertad posible y con el
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1. MARCO CONCEPTUAL DE LA GESCENTRALIZACION

método mas apropiado investiguen, analicen experimenten y lleguen a
definiciones favorables a la creacidon, transformacion y produccion de
conocimientos y satisfactores afines a los requerimientos de la sociedad.

1.2.5. La Orientacién para el Cambio Cualitativo.

Los organismos pilblicos de educacion superior, al exponerse al reto de cambiar
de un esquema desconcentrado hacia otro descentralizado con autonomia para
coexistir con éxito en la globalizacion, requieren de nuevas y visionarias politicas
publicas en materia de educacion, ciencia, tecnologia y cultura, asi como de
nuevos esquemas de integracion y funcionamiento que soporten un paso
cualitativo centrado y posesionado en el valor social y economico de la educacion,
el conocimiento cientifico y la cultura tecnolégica.

El vértice de este paso cualitativo de nuestra estructura politica y socioeconémica
debera darse desde la educacién basica con un contenido de aprendizaje “para la
vida”."”® Esto es, se tiene que educar para: aprender; aprender a aprender;
imaginar, crear y concretar, y ser como cultura permanente de la existencia
humana. '

El otro paso que tiene que ser soportado por la educacion propedéutica y superior
es ei de la sistematizacion de sus acciones para sustentar e impulsar a la
creatividad y al conocimiento. De ahi que tenga que reforzarse en todos sentidos,
ya que sera el punto de partida para investigar, crear, innovar y potenciar el
conocimiento cientifico y sus aplicaciones susceptibies de tener valor no soélo
social y cultural, sino también economico. De igual modo deben revisarse las
politicas, los esquemas de organizacion y sus contenidos programaticos.

El pianteamiento de la descentralizacidn es viable y congruente con nuesiros
principios de vida a los que desde luego no se les violentaria dado que se
establecieron como fundamentos primordiales para trascender los articulos 3°, 25,
26, 27, 39, 40, 41, 75 fraccion XXV y 123 constitucionales.

Es de advertirse que la educacion, el conocimiento, la cultura y la tecnologia para
crearse e innovarse necesitan, ademas de libertad, compromiso y responsabilidad
social, credibilidad y cientificidad.

“Solo la técnica moderna de Europa tiene raiz cientifica y de esa raiz le viene su
caracter especifico, y la posibilidad de un ilimitado progreso...”."*

En complemento tiene que senalarse que la sociedad y economia global, no son
perfectas ni estan consolidadas. En ellas coexisten crisis no s6io en el modelo y
calculo econdmico, sino también en las bases del pensamiento, de la estructura de

" José Ortega v Gasset. Una educacion para la Vida. p. 44
" José Oitegn v Gasset. op. cit. p.109.
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1. MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACION

las sociedades nacionales, de la cultura y en la funcionalidad de los Estados y los
procesos productivos, de distribucién y consumo. Sus bases no estan acabadas ni
presentes del todo en la sociedad mundial.

La estrategia de modernidad del modelo econémico neoliberal, tiende a adoptar un
caracter regional de bloques e integral por sectores productivos. Para el Estado
reserva solo la regulacion de las areas estratégicas y prioritarias con el fin de:

-Estimular y fomentar la inversion en todos los campos de la estructura
socioeconémica en el marco de la libertad empresarial.

-Impulsar !a creacién de la infraestructura fisica, técnica y humana con
sustento en la educacion para el trabajo.

-Atender los aspectos sociales dado que el mercado, segun las tesis
neoliberales, no garantizan beneficios inmediatos ni automaticos. Esto
confirma gue e! modelo economico carece de sensibilidad y de valor social y
cultural.

El deslinde de estas neoposiciones modernistas solo lleva a sefialar que coexisten
problemas de la situacion moderna y tradicional de la sociedad, no resueltos como
el de la credibilidad en los paradigmas, cuya soluciéon, se busca por diversos
cauces misticos y otros medios practicos e insensiblemente coniradictorios
ejemplo: el crecimiento sustentable, el mejoramiento del ambiente y Ila
sobreexplotacion de los recursos naturales, por una parte, y la produccion
industrial y militar con escasa precaucién en la conservacion ecoldgica, por la otra.

Queda, por consiguiente, el campo propicio para que los organismos putlicos de
educacidn superior y su nueva poblacidn crezcan y sean impulsados hacia la
modernidad, dandoles un valor social, ;y porqué ne cdecirlo? econdomico a la
educacion, al conocimiento y a la cultura, en los términos siguientes:

- Propiciar la ruptura de la orientacidon de la actual estructura educativa, puesto
que ya no basta hacer, describir lo hecho o actualizarse, ahora, es
necesario prepararse en la fuerza del conocimiento y dominar otros aspectos
basicos como: un segundo idioma, el manejo de moderna tecnologia de la
informacion, desarrollo del trabajo en equipo de modo inter y multidisciplinario,
entre otros.

- Revisar, reforzar y, en su caso, crear nuevas areas del conocimiento y
disciplinas que den respuesta a la division nacional e internacional del trabajo
y fortalezcan el libre transito de los egresados en el mercado del empleo.

- Forjar una politica educativa del futuro que comprenda el impulso a los
valores humanos, al mantenimiento de la coherencia y sistematizacion de los
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servicios y la inclusion de conocimientos y valores facilitadores' de nuevas
formas de vida y convivencia. Para ello la poblacién escolar desde su infancia,
durante su formacion y a lo largo de su vida tiene que consolidar su
aprendizaje de:

¢ Matematicas, como principio del pensamiento y método para aprender a
pensar, comprender y razonar no memorizar o mecanizar.

» Literatura y Lenguaje, como medio de expresiéon y comunicacion clara y
racional del -pensamiento, los sentimientos y l!as aspiraciones
individuales, familiares y sociales de la identidad nacional.

¢ Geografia, como referencia permanente de la relacion fisica del hombre
con su entorndo, que impulsa formas racionales sustentables de la
transformacién y el aprovechamiento de los recursos geofisicos
disponibies.

¢ Biologia, como método para estudiar las leyes de la vida y del medio
para manejar la interaccién fisica, quimica y psiquica del hombre con los
demas componentes de la naturaleza del entorno.

» Historia, como guia para memerizar manejar € interpretar la relacién no
cronoldgica ni anecdética, sino estructural y expresiva del pasado con
el presente y el futuro, asimismo, para valorar las raices y facilitar la
interaccion de la poblacion con el fin de delinear su trascendencia. A
partir de este componente, se podra socializar e inculcar valores:
morales de respeto, obligacion, tolerancia e igualdad ante la Ley y las
formas de vida; sociales de equidad, solidaridad y libertad; y culturales
de identidad ante ia diversidad étnica.

e Arte, como medio para que materia, movimiento y espacio en relacion
con imagen, gesto, sonido o lenguaje, se transformen y permitan
expresar, imitar o crear cosas materiales e inmateriales sensibles y de
valor estético, estimulantes de la reflexién, espontaneidad e imaginacion.
Aunado a este componente sera necesario fomentar el desarrolio y la
practica deportiva para apoyar la maduracion ordenada de la estructura
fisica y mental de los educandos y favorecer su proceso de asimitacion
de conocimientos de una formacion integral.

« La musica, como expresion sonora y sensible cuya importancia particular
radicara en educar para: saber escuchar, respetar a los semejantes y a
uno mismo, valores que son trascendentes ‘en la ensefanza, el
aprendizaje, el ejercicio y la socializacion del saber adquirido. Ademas de
que es un nutriente de la armonia, asimilacion y comprension del

* Pineda Mova. Lindoro. El Palitécnico del Futuro. Ensavo. Mexico. Julio de 2000. 112p.
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conocimiento y el trabajo individual o de conjunto, asi como de la calidad
y beneficio de los resultados.

* Investigacion, como funcién permanente de indagacién de los hechos y
alimento para el analisis, la experimentacion y comprobacién de hipotesis
O supuestos con la realidad, asi como para incentivar la creacién,
innovacion y retroalimentacién en la educacion, el conocimiento cientifico
y el desarrollo tecnoldgico sustentable.

- Soportar las nuevas estructuras del conocimiento en un eje o columna de
elementos de aprendizaje (tronco comun), revisables por tipo, nivel vy
modalidad cada trienio, quinguenic, segun el caso, con disciplinas alternativas
o derivadas, para satisfacer necesidades inmediatas y mediatas de los
sectores socioecondmicos.
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1.3. PERFIL CONCEPTUAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE
EDUCACION SUPERIOR.

1.3.1. Generalidades.

Los organismos publicos de educacién superior estan ligados al origen y la
estructuracion de la universidad europea, organizada bajo el modelo de ias ligas
germanicas de occidente, las cuales rara vez dependian del Estado, aun cuando
éste las promovia y les daba concesiones. Estas prebendas se terminaron al final
de la edad media, como una consecuencia de las fricciones entre fa iglesia
catolica, la iglesia protestante y el Estado.

Entre las pocas universidades europeas que al final del siglo 19, conservaron sus
fueros frente al Estado, estan las de Oxford y Cambridge —porque nunca han
estado sujetas a revoiuciones-'°, asi como las universidades alemanas. En los dos
casos, los respectivos parlamentos les expiden sus normas para actuar de modo
auténomo e independientes del Estado en los aspectos que les compete. Sin
embargo, ello no evitd que informaran de sus resultados a la sociedad en general.

Los efectos de estas ligas se extendieron a México, cuando el emperador Carlos
V, (noviembre de 1536) di6é origen a la Universidad Mexicana “creemos que en
esos apartados paises habra elementos para organizar en materia de ensenanza
algo, algo, algo, superior; pues bien demos para elio todas las facilidades que las
universidades espanolas tienen, establezcamos el érgano que permita a éstas
funciones ejercitarse".17

El camine recorrido por la Universidad de México, como primera institucién pubiica
de educacidn superior de caracter nacional, se ha significado por éxitos, trabas y
retrocesos ocasionados por los contenidos académiccs, los métodos de la
enseflanza y por la influencia de los grupusculos religiosos, conquistadores,
conservadores, liberales, positivistas, reaccionarios o revolucionarios, que en su
momento han visto en la Universidad el campo de su accion, o el foco de su
adversidad. Estos hechos facilitaron su etiquetacion e incluso su clausura temporal
en el siglo XiX y a principios del XX.

Justo Sierra Méndez pugné en 1870 por abrir la Universidad cerrada anos antes
por los liberales dada su posicidon clerical dominante. Fue hasta 1910, cuando el
propio Justo Sierra justificd ante el Congreso, la creacion de la Universidad
Nacional en los términos siguientes: “Hasta ahora la educacion superior... habia
sido regenteada por el gobierno directamente; sin embargo, los sefores diputados
comprenderan que esto es salirse un poco de sus atribuciones genuinas... El
Estado tiene una alta mision politica, administrativa y social, pero en esa mision
misma hay limites, y algo que no puede ni debe estar a su alcance, es la

15 Cita de Jorge Pinto Mazal. Aumonomia Universitaria. p. 99.
" UNAM, Sintesis Historica de la Universidad de México. p. 39.
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ensefanza superior, la ensefanza mas aita... no puede tener, como no tiene la
ciencia, otra ley que el meéetodo; esto esta normalmente fuera del alcance del
gobierno. Ella misma -la Universidad- ... sera la encargada de dictar leyes propias,
las reglas propias de su direccion cientifica...”.'®

Cuando Justo Sierra se refirid a la ley del método como algo especial para el
tratamiento de los problemas del conocimiento, la investigacion cientifica, las
predicciones sobre sucesos de la naturaleza, la integracién de resultados y la
estructuracion de la ciencia o la cultura, fue para sustentar la demanda de libertad
a los lugares donde se educa, investiga, experimenta e innovan conocimientos y
que son las aulas, el laboratorio o el campo de los organismos de educacion
superior.

La idea sobre la creacidn de un organismo publico de educacién superior
organizado de modo descentraiizado y con autonomia, habia sido expuesta por
Justo Sierra desde el 10 de febrero de 1881, pero fue hasta el 26 de abril de 1910,
que pudo concretarse la idea, sin precisar el atributo -autonomia- ni la forma de
organizacion -descentralizacion-. No obstante Ia Institucién fue creada y de hecho
funciono hasta mayo de 1929 de esa forma.

La Ley Organica de 1929, reservo al Ejecutivo Federal atribuciones de contro!
sobre la Universidad, es decir, no otorgaba autonomia plena. Scbre el particular se
comenta que los universitarios no pugnaban por la autonomia, que fue iniciativa
del Presidente Emilio Portes Gil el otorgar limitadamente este atributo, con el fin
de evitar la extension y trascendencia de conflictos subyacentes. Sin embargo,
ante las imprecisiones de su contenide el 19 de enero de 1933, el Congreso de la
Unién aprobd !a Ley Organica que le daba autonomia “plena” a la Universidad,
reservando para el Ejecutivo Federai ia intervencion en:

- £l nombramiento del rector.
- La distribucidn de becas.
- El veto a las resoluciones del Consejo Universitario.

- El manejo y control financiero.

Las disposiciones limitadas, el inicio de la tension internacional en Espana, los
acontecimientos del periodo Cardenista (1936-1940) y el estallido de la Segunda
Guerra Mundial, facilitaron, entre otros hechos, la fundacidn del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), como la segunda institucion publica nacional de
educacion superior (1°. De enero de 1936), y la expedicion de la Ley Organica de
la Universidad Nacional Auténoma de México vigente (6 de enero de 1944).

*® Jorge Pinto Mazal op._ cit. p. 48
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1, MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACION

Actualmente estas instituciones publicas de educacion superior en México, son
formalmente entidades paraestatales'®, establecidas conforme a derecho publico y
creadas coma “organismos descentralizados por ley o decreto del Gongreso de
la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad 2{')uridica Yy
patrimonio propios cualesquiera que sea la estructura que adopten™. ™ De este
caso el IPN, resulta un caso especial porque tiene ley organica y es
desconcentrado. -

“Las universidades y demds instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, se regiran por sus leyes especificas”.”’

“Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendréan la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articule (3°. Constitucional), respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a fas
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a
que esta fraccicn se refiere”.?

Esta descripcion general, no exhaustiva, de la morfclogia histérica de la
Universidad en los ambitos externo e interno, es sélo un elemento de apoyo
metodolégico para orientar la descripcion de qué son las instituciones publicas de
educacion superior, dado que su origen, evelucion y permanencia estan lleno de
vicisitudes conceptuales, estructurales, organicas y de confrontacion con el poder,
la autoridad y, en el mejor de los casos, con la competitividad académica.

La respuesta no puede ser lineal ni escolastica, debe y tiene que darse
considerando la dimension de los fines y de los problemas no sélo académicos,
sino también socioculturales, politicos y economicos subsistentes en su entorno, y
de las expectativas de crecimiento y desarrollo para el largo plazo, como
entidades publicas promotoras, a partir del proceso educativo, de creatividad e
innovacion en los campos de la educacion, 1a ciencia y la cultura del pais.

" Articulo 2°. De la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

* Anticulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
! Articulo 17 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

= Aniculo 3°. Constitucional. fraccion VII,
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1. MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACIGON

1.3.2. Conceptualizacion.
- Instituciones de Educacién Superior.

El término nacidé en 1950 con la creacion de la Asociacidon Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), la cual se integré
con instituciones publicas, libres y privadas y se formalizé en la fraccion VIl del
articulo 3° Constitucional. Para fines de este estudio Unicamente se hara
referencia a los organismos publicos de educacién superior federales y, solo para
efectos de aclaracion a los estatales.

La normatividad y organizacion federal, considera a éstas instituciones
académicas como entidades paraestatales, creadas bajo la figura de
organismos descentralizados, dotadas de personalidad juridica y patrimonio
propios, y puede o no otorgarseles autonomia. En ef primer caso, son instituidas
por las dependencias del Ejecutivo Federal. En el segundo, el atributo, sélo
puede otorgario el Estado a través del Poder Legislativo, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con tas constituciones
estatales, cuando corresponda.

En el ambito federal no -todas las instituciones publicas de educacién superior
son entidades paraestatales, u organismos descentralizados y auténomos.
Algunas tienen personalidad juridica y patrimonio propio, siendo o6rganos
desconcentrados sustentados en una ley organica. En este caso se ubica al
Instituto Politécnico Nacional, que es una “Institucion Educativa del
Estado...”™ y “... es un érgano desconcentrado de !a Secretaria de Educacion
Publica, cuya orientacion general corresponde al Estado.. ”.?* Otras se
mantienen bajo la direccion y el conirol ceniral, como es &l caso de ios institutos

tecnolégicos que dependen de la SEP.”

Las variantes conceptuales del sustento juridico y de las formas de
organizacion de las instituciones publicas de educacién superior, invitan a
reconocer y explicar las caracteristicas de los conceptos de cada esquema y
modalidad de su integracion, asi como a revisar su articulacion con las politicas
publicas en materia de educacion superior, investigacion cientifica, cultura y
desarrollo tecnolégico.

- Entidades Paraestatales.

En el articulo 90 Constitucional se’ caracteriza a la “Administracién Publica
Federal en central y descentralizada conforme a la Ley Organica que expida el

“ Articulo | de la Ley Organica def [nstituto Politécnico Nacional.

** Ibidem. Articulo 2.

" También ticne a las universidades lecnolégicas como entes federalizados por convenio entre la isma
Secretaria y cada gobierno estatal.
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1. MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACION

Congreso... y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion”.

“Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal o entre éstas y las secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos”. >

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sefiala que “la presente
ley establece las bases de organizacion de ia administracion publica federal,
centralizada y paraestatal”. Inmediatamente precisa, que los componentes de la
administracién publica paraestatal son: “los organismos descentralizados; las
empresas de participacion estatal; las instituciones nacionales de crédito;
organizaciones auxiliares nacionales de credito; las instituciones nacionales de

seguros y fianzas; y los fideicomisos”.?®

las

En el articulo 45 de Ia misma ley, se define gue “los organismos descentralizados

son las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por

decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrlmonlo propios,

cualesquiera que sea la estructura legal que adopten”.”’

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales sefhala “las universidades y
demas instituciones de educacion su%erior a las que la ley otorgue autonomia,

se regiran por sus leyes especificas”.

En el articulo 14, fraccion |l de esta misma ley se dice que son organismos

descentralizadcs las personas juridicas... rreadas.._
prestacidon de un servicio publico o social”

y cuyo objeto sea:

la

Resuita necesario abundar que las politicas de sectorizacion, consideraron como
un requerimiento ei agrupamiento de las entidades con el propdsito de lograr una

mejor integracion, coordinacién, control y evaluacion.

- Organismos Descentralizados.

Las instituciones publicas de educacidon superior pertenecen formalmente al
grupo de las entidades paraestatales, reconocidas con la denominacion de
organismos descentralizados, para cuyo caso la ley sefala su objeto: “la
realizaciéon de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;

** Articulo 90 Constitucional.

** Articulos 1° v 45 de la Ley Organica de la Administracion Piiblica Federal.
* Anticulos 1° v 45 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

* Articulo 3° de fa Leyv Federal de las Entidades Paraestatales.
* Ibidem Articulo 14 fraccién 11.
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la prestacion de un servicio pliblico o social; y la obtencién o aplicacion de 1.

recursos para fines de asistencia o seguridad social”.* ' |

Asimismo, indica que sus bases deberan establecer: su denominacidn; domicilio Hi

legal; objeto; formas de financiamiento; integracidbn organica, formas de fe

nombramiento de sus funcionarios; las facultades y obligaciones del érgano de ge

gobierno -indelegables y delegables- y del titular de su direccidn; de los érganos di

de vigilancia; y el régimen laboral.”' _ fu

: re

A pesar de esta formalidad conceptual, es conveniente reconocer sus origenes, P
causas y efectos para orientacion del servicio publico de la educacion superior,

investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico. T:

i ‘ e

- Organos Desconcentrados. de

in

Finalmente, tiene que mencionarse que existen 6rganos desconcentrados que ! pt

tienen delegadas facultades limitadas de decision y recursos, pero gue siguen pt
con un fuerte control de tutela central, como el caso de los institutos tecnolégicos

que estan coordinades por la Subsecretaria de Educacidén e Investigacion L.

Tecnoldgica y controlados por la Secretaria de Educacion Publica. Fueron ds

creados para impartir educacion superior tecnoldgica con el esquema curricular cr

del Politécnico y estan distribuidos en todo el pais, pero no cuentan con una ley la

organica. a

la
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* Articulos 14 v I3 de ia Ley Federal de las Enlidades Paracstatales. 3

3! Ibidem articulos 14 v 15, 1
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—‘N .
) de 1.4. CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION COMO FORMAS DE
ORGANIZACION ACADEMICA.
cio - Histéricamente la descentralizacion es reconocida por su vertiente politica -forma
de ! federal de gobierno- que se ha evidenciado con la existencia de regiones
» de ! geograficas, sus ndcleos humanos y tas formas de autoridad y gobierno, desde la
nos division prehispanica “verdadero antecedente del federalismo mexicano®*, la cual
fue reconocida por las delimitaciones colonial, republicana o de la reforma y de la
revolucion. Es decir, la cuitura de la descentralizacion -al menos en su versién
1es, politica- no es extrafa porque forma parte de nuestra cultura de la organizacion.
“ior,
También es significativo que se conocen los efectos indeseables de la
concentracion del poder, la informacion, los recursos y de la imposicion disfrazada
de actitudes que afectan a las libertades, los valores y las aspiraciones
individuales, familiares y sociales. “... sistema de gobierno que concentra la accion
Jue politica y administrativa en manos de un poder central que asume las funciones
den propias de los organismos regionales o locales”.*
cos ,
ion La centralizacién como forma de organizacién se ha permeado con una simple
ron delegacion de autoridad para administrar proyectos con cenfianza limitada o
Har credibilidad parcial, entre otros factores. Para el caso educativo se ha investido a
ley la organizacion de un poder central y decisiones para asegurar el control de las

acciones, operaciones y los resultados. Es, por tanto, la concentracion del poder y
la autoridad en los directivos de la organizacion.

En contraposicidn, sin llegar a una definicion, la descentralizacion “... ha
inspirado... las luchas por ia independencia y la soberania... de los mexicanns
para asegurarse derechos y hbertades. En esta historia se inscnibe el impulso al
federalismo, la vitalizacion del municipio, la afirmacién de la sociedad plural (e
incluyente), el respeto de las autonomias, de la familia y el sitic privilegiado a la
dignidad del hombre, de su pensamiento y de su trabajo” >

La presencia de conflictos entre centralismo y descentralizacién ha llevado a
caracterizarlos como “problemas de ubicacién del poder...”. Asimismo, el
conflicto entre eficacia administrativa y la teoria del federalismo rigido, se basan
en el temor de que se destruya el Sistema Federal... y una anticipacion del eclipse
completo de los Estados”.”™ Una critica que se ie hace a la descentralizacion
politica es que promueve muy poco la coordinaciéon entre los tres niveles de
gobierno y entre las diversas instancias concurrentes en la operacion de los
programas.

* Agustin Cue Canovas. El Federalismo Mexicano. pp. 14 v 15.

* Diccionario Santillana del Espariol.

* Pedro A. Zorrilla Martinez. Significado de la Descentralizacion. p. 12.
* David B. Truman. El Problema de la Descentralizacion. pp. 200-202,
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La organizacion y administracion de servicios publicos bajo el enfoque
descentralizado requiere de una gran dosis de transferencia de atribuciones,
facultades, asignacion de recursos y, desde luego, de atributos como confianza,
credibilidad, claridad y respeto, entre otros. Aspectos que de no precisarse
propician evasiones, reinterpretaciones, duplicidades y !a asuncion de actitudes
negativas.

Los problemas de la descentralizacidon del servicio publico de la educacion
superior se centran, por orden de impcrtancia, en: la falta de una base financiera
para su desarrollo continuo y sostenido; las limitaciones en las definiciones y las
politicas de planeacion, programacion, organizacion, operacion, administracién,
control y evaluacion; la deficiente sensibilizacion del personal sobre su naturaleza,
fines, contenidos, responsabilidades y sus beneficios; la excesiva inseguridad y
desconfianza de las autoridades centrales; los vicios y practicas subvacentes; y en
la obstruccién a la coordinacion y comunicacion entre las partes concurrentes.

El soic enunciado de los beneficios y problemas de la descentralizacién,
*...indican que ésta debe adoptarse con mucha precaucion. Sus peligros son tan
grandes como los del sistema opuesio (centralismo)”. “Parece ldgico que una
organizacion... presente alguna caracteristica de las dos tendencias pero ambas
han de considerarse no como fines, sino como medios...”.*® Estas salvedades sélo
pueden aceptarse cuando el programa de descentralizacion estd en proceso
inicial. Después tendra que encauzarse y, en su €aso, corregirse.

Resulta de suma importancia, una vez revisados los planteamientos sobre

descentralizacién, asumir una actitud de confianza y credibilidad, en
correspondencia con la decision y el apoyo que se reciba. Sobre el particular y
cocmo uno de los ejemplos, se tiene la actitud que el maestro Justo Sierra asumio
al justificar la refundacion (creacion en 1910) de ia Universidad Nacionai:

“Empezaré por confesar, senores diputados, que el proyecto de creacién... no
viene precedido por una exigencia popular, en el rigor de acepcion de estas
palabras, es gubermamental. No podia ser de otro modo, pues se trata de un acto
por el cual el gobierno se desprende, en upa porcidn considerable, de facultades
que hasta aliora habia ejercido legalmente, y las denosita en un cuerpo que se
llamara Universidad...”.%

Doctrinalmente la descentralizacion es una forma de organizacion “... por medio
de la cual el Estado deja, en las manos gue considera mas aptas una parte de la
funcion administrativa.. ">

* Ibidem. p. 209.
*7 Justo Sierra Méndez. Discurso, 26 de abril de 1910.
* Efrain Brito Rosado. Exposicion de motivos de la Ley Organica de la UNAM de 1933

36

D
de
gc
de

AT O



1. MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACION

—_—

ue . o, .

'S Desd_e_el anguto de la organizacion, la descentralizacion es el resultado de la

:a’ definicion y el ejercicio de una politica publica para determinar las formas de

‘Se’ ; gobierno, la integracién y el funcionamiento de las dependencias y los organismos

os ’ del poder publico. Como forma de organizacion del peder publico significa que:

! - Es un acto de gobiemno a través del cual se transfieren de un ente central a

otro periférico, atribuciones, facultades, funciones y recursos para la planeacion,

n produccion y distribucién de bienes o prestacion de servicios publicos.

ra

as - Al ente receptor se le dota de personalidad juridica para reconocerle, dentro

n, del derecho publico, la capacidad de tener derechos y obligaciones, y de asumir

a, responsabilidades publicas, sociales y privadas.

)y - El ente central le constituye las bases y un patrimonio propio, manejable en

:n los tiempos y términos que mejor se ajusten al cumplimiento de los fines del
ente descentralizado.

7, - El ente descentralizado tiene entre sus propositos no sblo la solucién de

mn oroblemas de cobertura, distancia, comunicacidén, tiempos de espera,

‘a distribucion espacial o poderes y facultades, sino también el de. potenciar las

'S respuestas y de generalizar los beneficios.

o} : o

o - La dependencia hacia el ente central se transforma en comunicacion y
coordinacion. ‘

. - El ente descentralizado, cuando no le es otorgada la autonomia, reconoce

= que el ente central (Estado) es el unico que puede ejercer las funciones rectoras

n -planeaciéon general, definiciones, normatividad global y evaluacién- para

Y producir el bien o prestar el servicio que tiene encomendado. Cuando tiene

° autonomia asume el papel, sin desconocer la autoridad general y la Ley
Suprema.

3 - El ente descentralizado es diferente a uno desconcentrado, puesto que en

5 esta forma de organizacion solo se le delegan facultades, funciones y recursos

b) para la operaciéon, permaneciendo el ejercicio de las decisiones basicas y el

3 control bajo el mando del ente central.

3

Con el fin de que ia forma de organizacion descentralizada de los organismos
publicos de educacion superior se consoliden, es preciso atender y comprender
) las aseveraciones siguientes

- Cuando Agustin Cue Canovas advierte que: “... el federalismo como régimen
politico... ha contribuido... a la consolidacion de la nacion y a evitar su
fragmentacion en una serie de paises independientes..; que su proposito
esencial ha sido y es garantizar la libertad humana evitando un poder central,
absoluto y despético;.. y que su instauracion ..ha permitido reformas
sociales...”.* También da pie a'que, por analogia, se adviertan la presencia de

* Agustin Cue Canovas. op. cit. p. 19.
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problemas similares en la organizacion central, desconcentrada o qu
descentralizada de los organismos publicos de educacion superior. de
- Pedro Zorrilla Martinez sefiala que “es complejo, en la descentralizacion es
asegurar la diversidad en la unidad, por una parte y, por la otra, evitar que, por es
ejemplo, en los oOrdenes politico, social y administrativo, un ropaje de re:
autonomia recubra lo que en la realidad es un feudo u otra ocasion de ruptura o .
de abuso”.*® ' Fi

ex
- La UNESCO reconocié en noviembre de 1995, que la educacion superior ha
experimentado cambios importantes en los sistemas respectivos,
‘manifestandose tres tendencias: la expansion cuantitativa con desigualdades de
acceso; la diversificacion de las estructuras institucionaies, de los programas y
de las formas de estudio; y las restricciones financieras. También reconoce los
desafios externos: pobreza critica, hambre, enfermedades prevenibles vy
desempleo.”!

Estos elementos de informacion permiten advertir que en un proceso de
descentralizacion, las politicas oficiales no pueden partir de !a sola comprensién

de su naturaleza interna, es necesario incluir a los factores externcs directcs e

indirectos.

Asimismo, en la integracion de su estructura descentralizada no es
recomendable imponer esquemas o modelos rigidos, estos tienen que mantener

congruencia con el modelo de pais, estructura socioecondmica y ambiente

sociocultural, pues no se trata de tener esquemas definitivos o acabados sino Ee
flexibles y afines a las estrategias de planeacién, para evitar el anarquisme que me
pueda privar, tanto en el crecimiento y desarrollo de la educacion, ciencia y cultura lo
del nivel superior como en los procesos de internacionalizacidn del conocimiento c
con valor social. id:
La forma de organizacién descentralizada sumada al octorgamiento de autonomia o c«
de atribuciones de autogestion permite, por una parte, tener la formula apropiada Es
para resolver sus problemas de su crecimiento y desarrollo sostenido, asi como St
aquéllos para su integracién a las redes de creacion, transferencia e intercambio “d
de conocimientos, ciencia, cultura y tecnologia con valor social y econémico. Por cc
la otra, controlar y eludir los problemas de orden politico externo, los cuales se qL
incrementan cuando existe el atributo de la autonomia. El origen de estos Gltimos

se localiza en la inmadurez y confusion de los ambitos det ejercicio politico, en la

ambicion de poder y en la inseguridad para lograrlo y conservarlo. David B.

Truman ha sefialado que los problemas de la descentralizacion y la autonomia son

de “ubicacion del poder”*,

* Pedro Zorrilla Maninez. op. cil. p. 39. —
' UNESCO. Frente al cambio de la Educacion Superior en América Latina. pp. 7 a 16. ‘. 3,

2 David B, Truman. op. ¢it. pp. 200-202.
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Sobre el particular, se ha observado la existencia de un patron que consiste en

0 | que siempre que hay mas centralismo esta la presencia de una fuerza
‘ descentralizadora, en sentido inverso, cuando hay mas descentralizacién siempre
estara presente la fuerza centralizadora. La planeacion y direccion estratégica de

5n pres s . \

or : estas instituciones tiene que advertir la presencia de este patron para su

je ' regulacion.

’ 0 - - - - ’
Finalmente, en el diseno descentralizado, tiene que observarse, ademas de lo
expuesto y del patrén de comportamiento mencionado, lo siguiente:

1a

'S, - La confirmacion y descripcion precisa de la naturaleza y sus fines.

le

y - La definicibn de las politicas publicas que orienten su integracion,

S organizacion y funcionamiento en correspondencia con su naturaleza y fines.

y - El disefo de un modelo de la institucién que se proyecta, comprendido como
presentacion simplificada o esquematica de la idea del deber ser, para que sirva
le de marco optimo de referencia con las variables mas significativas de su

n integracion, operacion, control y evaluacion.

e . : - . . .
- El disefo y la integracion de un sistema entendido como el conjunto
ordenado de materias, procesos, meéetodos y aun técnicas de ejecucion,

S enlazados entre si con el fin de concretar los objetivos y las metas a realizar, las

ar funciones y prever su crecimiento y desarro!lo en el corto, mediano y largo

e plazos.

o Este sistema tiene que formar parte de otro mayor, estar integrado por sistemas

ve menores y, en su caso, subsistemas, donde el todo identifica a sus partes y estas

a lo hacen respecto al todo, mediante la explicacion de: lainterdependencia de una

© parte con otra o bien con el todo; la interrelacion entre las partes previa
identificacion del segmento que se mantiene independiente; y la interaccion

o continua, periodica u ocasional ya sea entre partes o con el todo.

a Esto tiene que puntualizarse puesto que afirma su integralidad y naturaleza de

o sistema publico con fines académicos. Al respecto Russell L. Ackoff sefala que

o “debe permitir sustentar a la educacion y la ciencia como verdades; a la economia

r como riqueza material; a la ética como bien; a la estética como belleza del

2 quehacer humano”.®®

s

3 - La planeacion, vista como el conjunto ordenado de acciones para: integrar

ideas, deseos o aspiraciones viables y factibles de concretarse; fijar objetivos,
metas, estrategias, y prioridades; dar coherencia a las acciones; y prever,
cuantificar y racionalizar los recursos, apoyos y servicios que aseguren el
desarrollo y logro de los resultados.

5 R

" Russell. L. Ackoff. Un Conccepto de Planeacion de Empresas. p. 138.
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1. MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACION

- El plan, comprendido como el conjunto jerarquizado de actividades prioritarias
que se prevé realizar en tiempo, forma y orden coherente con los propositos del
organismo.

- El programa, comprendido como el instrumento de direccién, control y
evaluacidn en el que se ubican y valoran las acciones en el tiempo, previamente
definidas por la planeacion y acotadas por el plan. El programa al igual que ei
documento de creacion, es la asunciéon de un compromiso.

Estos elementos constituyen las bases mas importantes para disefnar un
organismo publico de educacién superior descentralizado. Desde luego si se
desea agregar otros elementos conceptuales y atributos como la autonomia,
entonces se logra una visiébn mas completa de su organizacion y funcionamiento.

Producto de la experiencia personal se percibe que la descentralizacion tiene en lo
general ventajas y desventajas, las-cuales se han corroborado con la opinion de
diversos autores y en los procesos realizados por la Secretaria de Educacion
Publica y en la Distribuidora e impulsora Comercial Conasupo, {(DICONSA). Entre
ellas estan ias siguientes:
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CAPITULO SEGUNDO: 2. ESTUDIO
GENERAL DE LA
DESCENTRALIZACION CON
AUTONOMIA.
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2. ESTUDIO GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION CON AUTONOMIA

21. ORIGEN DE LA AUTONOMIA COMO ATRIBUTO PARA LOS
ORGANISMOS PUBLICOS DE EDUCACION SUPERIOR.

2.1.1. Retrospectiva.

El concepto autonomia ha tenido en México una connotacién histérica de atributo
especial de reconocimiento, confianza, libertad, credibilidad, responsabilidad y
respeto. Por ello se le ha considerado en la organizacién politica del sistema federal
o estatal de gobierno como concepto incentivador de los principios del municipio libre
y de la soberania (nacional o estatal), y en la organizacion académica como el
principio que orienta a su capacidad de autogestion.

La retrospectiva de la autonomia se ubica en la época prehispanica, donde permitié
la coexistencia de la diversidad étnica y cultural en el seno de un “reino”. Es decir,
poblacion, territorio, poder, autoridad, usos y costumbres de cada calpulli (ahora
municipios) fueron respetados y reconocidos por los poderes intermedios (regién o
entidad), y el poder del reino™.

En los usos y costumbres del pasado mexicano se ubican: las acciones de creacion y
respeto de las reglas particulares de convivencia, el nombramiento de las
autoridades comunitarias; las bases del sustento economico; las creencias religiosas;
el dialecto; Jos lazos de sangre; los valores morales, culturales y sociales; las formas
y los medios de produccién y distribucidn; y los habitos de consumo; entre otros.

La organizacion politica y social prehispanica fue aprovechada por el conquistador
espanol para consumar su dominacion. Se destaca que la “autonomia” prehispanica
y ia religion catolica, fuercn instrumentos de sublimacion y sensibilizacion para
asegurar la centralizacion del poder politico y la fundacién def colonialismo espariol.

El sentido de la autonomia indigena fue respetado por la independencia para
transformar la dependencia externa en una centralizacion interna del poder politico,
social y econémico criollo. Asimismo, permitié el nacimiento y !a operacién de grupos
poseedores de formulas para asumir el poder ya como masones, (yorkinos o
escoceses), 0 bien como liberales y conservadores. Durante estos procesos la
organizacion territorial permanecio estable bajo la simbiosis indigena y espariola.

Las controversias de conservadores y liberales acerca del centraiismo y federalismo,
abrieron nuevamente el camino para que la autonomia, reapareciera como concepto
orientador de la organizacion politica del pais. El federalismo no hubiese sido posible
si el poder que promovié hubiese dejado de respetar las libertades inmersas en la
autonomia comunitaria. Sélo el mutuo reconocimiento dimensionado de los poderes
lo hizo posible.

El atributo quedd involucrado en las figuras del municipio libre y la soberania limitada
de las entidades federadas. Desde luego, fue desligado del aspecto religioso, pero se

* Chavero, Alfredo. México A través de los Siglos, Editorial Cumbre S A. tomo I pp. 459509 v 512,
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2. ESTUDIO GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION CON AUTONOMIA

le unid al laicismo del Estado, de la educacién y al conjunto de las libertades
individuales. Esta situacién se formalizé en la Constitucion de 1857, poco observada
en los ultimos 30 afios del siglo XIX y los primeros 20 afos del siglo XX.

E! constituyente de 1917 consideré implicita la autonomia politica en el articulo 40.
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun
los principios de esta Ley Fundamental”.*®

Asimismo, establecié en el articulo 115 constitucional, las libertades a la célula
primaria de la organizacion politica federal de las entidades federativas “Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica 'y
administrativa, el municipio libre_..”.*

El constituyente no cubri6 todas las expectativas de libertad de la soberania y el
Municipio Libre. Subyacian desde 1870, las demandas no atendidas de Justo Sierra
Méndez sobre la apertura de la universidad, Ia integracion y el libre funcionamiento
de ios esquemas para la educacion superior. ' ‘

Para estos mismos efectos y ante la necesidad de impulsar la educacidn supenor, ia
ciencia, la cultura y la tecnologia el 9 de junio de 1980, es decir 90 afnos despues,
fueron modificadas las fracciones V, Vil y VIl de 1a Ley Suprema del pais, con el fin
de formalizar Constitucionalmente, el otorgamiento, ejercicio y dimension de la
autonomia a “las universidades y demas instituciones de educacion superior’.

La autonomia en su aplicacion para la organizacion de la educaci6n superiof, ia
ciencia, la cultura y la tecnologia, ha side un atributo, no generalizado, otorgadc por
e! Congreso de la Unidn para agilitar y motivar a la inteligencia, al talento y a la
creatividad, y mejorar la productividad y el bienestar socioeconomico de la nacién. En
igual sentido se ha usado por las entidades estatales.

Finalmente, se considera que este atributo otorgado a los organismos publicos de
educacion superior, ha estado permeado informaimente por una afeja cultura
centralista, el financiamiento publico y el ejercicio de los derechos politicos y
sociales, factores que han pretendido condicionar su ejercicio y alentar su supresion.

Desde luego, no puede pasar inadvertido que a partir de las peripecias para lograr su
otorgamiento y ejercicio, el concepto atrajo algunas caracteristicas y posiciones
controversiales de temor, negacion o aceptacion, cuyo origen puede ubicarse en el
desconocimiento de su contenido, el alcance o la limitacion para su ejercicio vy,
porqué no decirlo, en la encomienda de los intereses particulares o de grupo, o bien

" Anticulo 40 Constitucional.

" Articulo 115 Constitucional.
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2. ESTUDIO GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION CON AUTONGOMIA

en la incapacidad o enajenacion de éstos ante el poder y los efectos de la educacion,
el conocimiento, el talento, la cultura o la creatividad.

Asimismo, dentro y fuera de estos organismos académicos, ha generado actitudes
favorables unas o problematicas otras, ocasionadas por la deficiente distribucion de
la rigueza y la escasa democratizacién de la vida politica, social, econdmica o
cultural y de la “ubicacién del poder”, ¥

Por lo expuesto, lo cierto es que la educacién superior, la investigacion, la ciencia, la
cultura y la tecnologia s6lo pueden ser y trascender con libertad, reconocimiento,
confianza, credibilidad y respeto. Este es el motivo por el cual el atributo tiene que
ser otorgado y garantizado por el Estado.

2.1.2. Por qué la Autonomia o la Autogestiéon son un Atributo Especial para las
Instituciones Publicas de Educacién Superior.

La autonomia es considerada en este planteamiento como un atributo especial,
porque la fuerza e intensidad que conlleva, dimana del pueblo y sb6lo puede ser
otorgada por su representante que es el Estado, a través del Poder Legislativo. “Las
universidades y las demas instituciones de educacidon superior a las que la ley
otorgue autonomia (...)",® disfrutan por confianza social de una organizacién
descentralizada, personalidad juridica y patrimonio propios con sustento en una
disposicion Constitucional.

En este sentido y de acuerdo con Efrain Lopez Rosado la institucion académica
auténoma “(...) no podra reclamar para si el nacer a la vida sin una norma originaria
(Ley Suprema), que conforme a esa misma vida”.* La autonomia se otorga en el
marco constitucional, mediante ley que faculta a los organismos publicos de
educacién superior a “dictarse asi mismas las normas que fijan su organizacion y
vida interna sin la intervencion del Estado”.® y agregé, ni de ninguna dependencia de
los poderes del Estado, en particular.

En consecuencia, la autonomia no puede ni debe ser confundida con ofros
conceptos sindnimos o principios como el de la libertad de catedra y de investigacion,
ya que para ésta representa al primer motor que impulsa y cualifica su ejercicio.

Desde el angulo de la organizacion de estas instituciones, es un atributo especial
porque define, orienta y compromete su responsabilidad publica y social. “La
autonomia, ‘mas que un privilegio, entrana una responsabilidad para todos los
miembros de la comunidad... cumplir... nuestros deberes y hacer honor a la
Institucion recordando que la autoridad y el orden, en nuestra casa no se funda en el

*" David B. Turman. op. cil. p. 200.
 Fraccion VII det Articulo 3°. Constitucional.
* Efrain Lopez Rosado. op. cit. p. 136,

* Jorge Pinto Mazal. op. cit p. 7.
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2. ESTUDIC GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION CON AUTONOMIA

poder coercitivo, sino en una fuerza moral e intelectual, que solo depende de la
conciencia y la capacidad de cada uno de nosotros™.”!

Segun la naturaleza y los fines que impulsa y privilegia, la autonomia adquiere un
caracter del mas alto interés estratégico y prioritario para el pais.> Planteado con la
finalidad de contribuir con la construccion de una civilizacion solida y dinamica
sustentada en la educacion (superior en especial), la ciencia, la cuitura y la
tecnologia.

Es por esto que su ejercicio se deposita no en un individuo, grupo o secta, sino en
instituciones publicas exprofeso, aceptadas socialmente por la nacion misma. “... se
trata de un cuerpo auténomo dentro del campo cientifico, pero que es al mismo
tiempo.., un érgano del Estado, creado para la adquisicion de los altos conocimientos
con la garantia de que seran respetadas en ella (la institucién) todas las libertades
que le puedan dar(...)".*

Ante estas consideraciones la dimensién de la autonomia es concebida como
atributo especiai diferente a la mera concepcion juridica, administrativa y
sociopolitica. En este planteamiento se considera que, a diferencia de las
instituciones publicas despolitizadas de educacion superior anglosajonas, su
aplicacion y ejercicio en los organismos y fas instituciones nacionales debera
orientarse para que fomenten el talento, sean fuentes del pensamiento, generadoras
de conocimientos cientificos, culturales y tecnoldgicos, y entes propositivos de ideas,
bases, formulas y criterios viables y factibles de bienestar, trascendencia y equidad
social.

Estos organismos so6lo podran cumplir su cometido de caracter publico y social. con
la autonomia y el patrocinio del Estado. Consecuentemente, no puede haber temor,
suspicacia 0 animadversién al término, sino a la intromision externa y a la
incapacidad interna de conducirse libre y responsablemente en ei camino hacia el
logro de sus fines encomendados por ia nacion.

“La esencia de la autonomia no es un capricho. En su forma mas alta de libertad de
investigacion y de critica, resulta impuesta por su naturaleza misma... No implica
aislamiento... no vivira distante de las necesidades y de los anhelos de los hombres,
ni al margen de sus valores y de sus esperanzas. Estara en medio de la vida social,
sensible como ningun otro instituto, no sélo a las grandes fuerzas visibles que agitan
a todos los hombres y a todas las mujeres, sino también a la creacion, al
descubrimiento y a la critica individuales que han de tomarse en fuerzas de
colectividad.”>*

D:' Javier Barros Sierra. op. cit. p. 276.
™ Articulos 25 v 26 Constitucionales.
* Justo Sierra Méndez. op. cit. p. 48.

** Manuel Gome~ Morin. La Universidad de México. su Funcion v Razon de Ser de su Autonomia. P. 242.
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La distincion de la autonomia o autogestién como atributos especiales otorgados a
los organismos publicos de educacion superior, respecto a la autonomia politica
implicita en los principios de soberania nacional o limitada de los estados y del
municipio libre, queda explicada en este apartado. El uso por analogia de este
concepto facilita la explicacion y comprension de su relacion y alcance al aplicarse en
la organizacién académica, cientifica y cultural auténoma.

Aspecto importante dentro de este apartado, es que si bien por semantica autonomia
significa “otorgar capacidad para darse y ejercer sus propias normas.> El sentido con
el que aqui se aplica, es el de un atributo especial otorgado a instituciones publicas
exprofeso, para que presten los servicios inherentes en los tipos, niveles y las
modalidades que se le encomienden, segun los términos filosoficos del articulo 3°
Constitucional, y permitan el acceso de los individuos y de la sociedad a los campos
de la educacion superior, la ciencia y la cultura con el fin de que descubran,
disciernan, aporten, innoven y generalicen el conocimiento cientifico y los valores
bajo las méas amplias condiciones de libertad, igualdad y equidad.

Finalmente, dada la naturaleza de su cometido, resulta explicable su otorgamiento
por razones de reconocimiento, confianza, credibilidad, libertad, responsabilidad y
respeto. No podia ser de otro modo la manifestacién del valor que el Estado otorga a
la fuerza y energia de la autonomia, y a las instituciones académicas que tienen el
privilegio de ostentarla y ejerceria en su exacta dimensién, con impacto directo en la
productividad y la calidad de vida de la poblacion.

2.1.3. Caracteristicas del Concepto Académico de ia Autonomia.

La autonomia como se ha explicado, es por naturaleza y contenidoe un concepto de
amplitud suficiente que permea y cualifica las libertades para que la educacion
superior, la ciencia y la cultura no se confundan con las fronteras, los vicios, las
reglas rigidas o morales, la investigacién superficial excluyente, los resultados
‘mecanicos y deterministas, el conocimiento cortesano y el empirismo pseudo
cientifico, anecdotico y mistico. Sus caracteristicas definen por si a su naturateza y
fines, a la vez que la diferencian de otros conceptos, como se explica enseguida.

En este sentido tenemos que |la autonomia:

- En México es otorgada a un organismo o una institucion publica de educacion
superior, mediante una ley sustentada en una disposicion Constitucional, para
cumplir una misién estratégica y prioritaria del mas alto interés nacional
relacionada con la construccién de un modelo de nacion y un sistema de vida.

- Como atribucion constitucional, guia y fortalece la capacidad del organismo
publico de educacion superior para definir, crear, actualizar o suprimir sus normas
internas de organizacion y funcionamiento, de modo congruente con un conjunto
de libertades propias de su naturaleza y fines.

3% Del Gricgo Auto= por si mismo vy nomo= ley o regla.
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2 ESTUDIO GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION CON AUTONOMIA

Sélo la norma de su creacion es excluyente de esta atribucion, toda vez gue es la
Unica restriccién gue tiene por derecho, pero que, sin embargo, le permite
manifestar su caracter de institucion publica, nacional y corporativa del Estado
mismo. .

- En la dimension de su marco de actuacién y de acuerdo con José Pinto Mazal, un
organismo publico de educacion superior, ejerce basicamente atribuciones en tres
lineas:

a.

Académica, cientifica, cultura! y tecnolégica. En esta linea se incluyen
la previsién de la demanda, la conformacion y prestacion de la oferta, segun
los tipos, niveles y modalidades encomendadas; la investigacion e integracion
de la estructura curricular con planes y programas de estudio y de
investigaciéon; los métodos y técnicas psicopedagogicas; los materiales
didacticos, medios tecnoldgicos y espacios para la ensefianza, el aprendizaje,
la experimentacion y el desarrollo de conocimientos y aplicaciones; la
crganizacion académica; la supervision, acreditacion y certificacion de
estudios; la expedicion de ia documentacion comprobatoria, titulcs y grados
académicos; la capacitacion, actualizacion y desarrollo de los docentes e
investigadores; y el intercambio académico, entre otros.

De gobierno. En esta linea se definen, establecen, actualizan las bases
del modelo, sistema y programa de gobierno de la institucion publica; el
nombramiento democraticos de las autoridades por criterios incluyentes para
toda la comunidad educativa de la institucidn; la integracion organico-funcional
de las estructuras académica, operativa y administrativa; entre otras.

Administracién del patrimonio de la institucion. En esta linea se
determinan la integracion, aplicacion, gestion y administracién del patrimonio
institucional, como sea mas apropiado para el logros de sus fines.

Es aqui donde inciden mas las relaciones con el marco legal externo, del cual
no es excluyente la institucion. Corresponde al sistema financiero ser uno de
los puntos débiles para el ejercicio llano de la autonomia, en tante que es la
base de la intervencion que tiene el Poder Ejecutivo para influir en la
organizacion y el funcionamiento de la institucion. No obstante, el atributo por
su caracter especial, posee una gama de posibilidades de ejercerse con tacto,
lalento y sensibilidad para superar estos obstaculos no siempre gratos a la
ibertad académica.

Resulta de sumo interés puntualizar que es la importancia estratégica y prioritaria
que tengan los organismos publicos de educacién superior, para dimensionar el
otorgamiento o no de la autonomia, puesto que si carece de estas categorias, solo
bastaria dotarios de una organizacion descentralizada con personaiidad juridica y
patrimonio propios. Seguramente se obtendrian resultados afines a las necesidades
inmediatas de demanda y productivas, pero no siempre ligadas a los requerimientos
del modelo de nacion y del sistema de vida que se delinean en el articulo 3°
Constitucional. Ciertamente el otorgamientc de la autonomia es un problema de
valoracién de categorias.
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Ciertamente cuando sélo se trata de modernizar la organizacion de una institucion
publica de educacion superior no necesariamente se requiere de la autonomia, sino
sOlo de deiegacion de facultades y si acaso de algunas medidas de
descentralizacion. En caso de dilemas, por un lado, se ubicarian las opiniones vy
decisiones de justificacion, por el ofro, quedarian las mesuradas y tolerantes que
considerarian su inclusién como una estrategia de la calidad académica, cientificay
cultural. En este caso se haria hincapié en distinguir claramente los aspectos que
son familiares a la autonomia de aquellos que no lo son.

2.1.4. Otros Atributos Implicitos en la Autonomia.

La autonomia para un ente publico de educacién superior, ademas de lo descrito en
el punto que antecede, contempla implicitamente los aspectos siguientes:

48

-El ejercicio de un derecho que se otorga por ley, con sustento en la fracciéon VI

del Articulo 3°. Constitucional, instituido para normar, guiar y fomentar ei ejercicio
de las iibertades requeridas para atender la demanda de educacién superior e
investigacion cientifica con la finalidad de resolver problemas, atender
necesidades y canalizar las ideas y expectativas de vida de la poblacion.

A un atributo especial de vitalidad, puesto que, al otorgarse potencia la
capacidad, calidad, oportunidad y suficiencia de su respuesta ante la demanda
social de sus servicios.

A un concepto fomentador de la libertad, la equidad y la responsabilidad publica

.y social de estos organismos, para que privilegien al talento, ia inteligencia y |a

creatividad en beneficio de la sociedad y, desde luego, de la educacidn, ciencia.
cultura y tecnologia.

A una fuerza ética e intelectual invisible que crea y mantiene el clima de
confianza y seguridad para que los entes publicos de educacion superior, gjerzan
sus atribuciones y funciones con responsabilidad y sin usar ei poder coercitivo,
puesto que no o tienen asignado ni lo requieren.

A una magnifica capacidad emprendedora para educar, investigar, crear,
difundir y socializar conocimientos y valores educativos, cientificos, culturales y
tecnologicos que son la base de la productividad, el bienestar y la trascendencia
social.

El ejercicio de libertades, la obtencion de credibilidad v respeto y la asuncién
de responsabilidad ética y social para que las tareas educativas, cientificas y
tecnoldgicas, no se contaminen y se realicen en los términos de sus objetivos. En
cambio, conmina a las instituciones publicas de educacion superior para que
favorezcan a la meditacién, tolerancia y firmeza de las convicciones, emanadas
de un proceso que educa para vivir, aprender, emprender, crear, ser y saber ser.

La
de
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. 2.1.5. Aspectos que no implican Autonomia.
cion
Sino La autonomia académica, cientifica, cultural y tecnologica de una institucion publica
de de educacion superior no es sinénimo de:
Sy
que - Libertad municipal ni de soberania (nacional o estatal), tampoco de
Ay independencia o extraterritorialidad, puesto que es otorgada por el Estado, del
que cual es una instituciéon, que se integré para prestar un servicio publico. La
autonomia para un ente publico de educacion superior es mas restringida que la
soberania. '

- Personalidad juridica, es el otorgamiento y reconocimiento de que la institucion

> en tiene capacidad para asumir derechos, obligaciones y responsabilidades
publicas, sociales y privadas, conforme al articulo 2254 del Codige Civil

Federal®. En tanto que la autonomia es un atributo otorgado para crear,

I actualizar y cumplir normas de orden interno, autogobiemo y de autogestion.

icio Diremos que se compiementan.

or e

'der - Descentralizacion, porque que esta es una foima de organizacion vy
funcionamiento, para ejercer atribuciones, facultades, funciones y aplicar
recursos hacia fines concretos. Mientras que ia autonomia es un concepto de

1 la orden cualitativo. Desde luego no se puede otorgar autonomia si no existe

nda descentralizacion, por eso son conceptos convergentes.

- Franquicia, puesto que este concepto sblo se aplica a una empresa privada que
lica persigue la exencidn del pago de ciertos derechos lucrativos. Mientras que con
y la la descentralizacion auténoma, se busca la exencion del pago de impuestcs por
cia los ingresos para cubrir fines sociaies™.

- Fines indefinidos e indiferentes a! acontecer y la situacion del entorno nacional e

de internacional, puesto que propicia el analisis de los hechos y la generacion de
zan conclusiones para tomar las decisiones que le sean requeridas al ente
O, auténomo.

- Ejercicio del poder publico bajo ninguna forma, tampoco de fueros ni de
ar, desacato o propiciador de la ingobemabilidad y desobedienci: civil o de espacio
de impunidad de infracciones sociales. Sin embargo, la autonomia de estos

sy . . : . . :

cia entes cualifica al sistema de gobierno a traves del cual se eligen sus autoridades
y delinean la conduccién estratégica de su organizacion, operacion y
funcionamiento y la coordinacion externa con la sociedad y el Estado, conforme

i6én a un esquema de autogobierno y autogestion.

sy : - :

En - - Un concepto abierto, puesto que esta limitado por la autoridad genera! del

jue Estado. La relacién, no es de dependencia.

las

er.

\h Codigo Civil Federat. Articulo 2554,
Ancxo 1. Propuesta de Ley Organica del [PN. anticulo 7. 49
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- Espacio para que la autoridad y el orden interno se funden en el poder
coercitivo, 0 para que los problemas internos sean resueltos por la intervencion
de agentes externos.

- Del ejercicio de politica militante, en el espacio del ente autdbnomo.

- Libertad de cétedra e investigacién, puesto que la autonomia es un concepto
que la impulsa y normaliza en su gjercicio.

- Autarquia o autosuficiencia, dadc que es la interaccion con el contexto social lo
que le da vida, tanto al concepto autonomia como a su ejercicio. Tampoce es
sinénimo de aislamiento, dado que todos sus fines son sociales para mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

2.1.6. Limitaciones de la Autonomia y la Autogestion.

La dimensién del ejercicio de la autonomia de un organismo publico de educacion
superior autonomo, esta limitada solo por las disposiciones constitucionales y la
autoridad general del Estado. “Esta sujeta al poder publico, como todas las personas
o instituciones que viven en el Estado; es decir, esta obligada a acatar las
disposiciones o resoluciones legislativas o admlnlstrativas en todo aquello que no se
refiera al orden intemo, amparado por la autonomia”.”®

Un organismo publico de educacion superior con autonomia es un campo propicio
para la intromision e intervencion de agentes externos, hecho que se favorece por no
ejercer ningun poder pubiico de coercion Jo que, desde luego, no es deseable porque
se anularia su caracter de atributo. Su fuerza esta sustentada en la capacidad,
actitud y vision intefectual y moral de sus integrantes.

La dinamica de los procesos de la investigacion (basica, avanzada o especiaiizada),
de la relacion de la teoria con la practica y del diagnéstico, al realizarse fuera del
ambito de estos organismos institucional, despierta las suspicacias de los grupos de
poder y sus temores de concientizar a la poblacion, y sobretodo porque es promovida
por gente pensante. La respuesta es el obstaculo permanente.

Para Pedro Zomilla Martinez es un privilegio del que se abusa y por ello crea
desconfianza en la calidad de la prestacion de Ios servicios que ampara . Ailgunos
funcionarios de la UNESCO como Jacques Torp® o instituciones f:nancneras como el
Banco Mundial ®' no la consideran propicia para la vida académica y cultural.

“... El Banco Mundial, tratandose de autonomia, se preocupa esenciaimente en
desvincular al maximo las instituciones de educacion superior de los dorganos

gubernamentales para los casos de Brasil y Chile... en el caso de México de mucho

** Honorable Consejo Universitario. Condiciones, Noviembre de 1933.
¥ Zorrilla, Martinez, Pedro. Significado de la Descentralizacion.p.20.

“' valdemar Sguinssardi: ibidem. p.6.

® Valdemar Sguinssardi- thidem p.6.
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mas fuerte tradicion de autonomia universitaria... arremete contra los poderes de los
c’)rgan%zs colegiados universitarios y contra los cambios de funcionarios cada cuatrc
anos”.

El Banco Mundiat “se sorprende de la presencia de la Asociacion de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)... de la composicion y el poder de
decision de los o6rganos colegiados académicos... donde estan presentes los
estudiantes y ausentes las autoridades del gobierno. El Banco afirma en forma
lacdnica que la posibilidad de que haya en el futuro una universidad eficiente
depende en gran medida de que ésta deje de ser autonoma™® ;Acaso soblo
bastarian potestades de autogestion?

Entre las restricciones para un organismo publico de educacién superior autbnomo
esta la de no poder participar en la politica militante o de grupo, ni en asuntos
religiosos. En e! primer caso, los integrantes ciudadanos pueden ejercer sus
derechos politicos fuera del campus institucional y, en el segundo, por norma la
educacion es laica. No obstante, en el interior de la institucion y de acuerdo con los
criterios académicos, se pueden discutir libremente las ideas, doctrinas y opiniones
sobre el particular, e incluso generar propuestas o proyectos susceptibles de
implantarse y ejercerse en el exterior de la institucién, dado que ésta es creadora,
innovadora y propositiva, no operadora de sus resultados, ya gue no trabaja para si,
sino para la sociedad.

El esquema financiero es ef verdadero talén de Aquiles de la autonomia, e incluso de
la organizacién descentralizada, veamos porque:

Estos organismos no son autosuficientes, tienen que ser subsidiados por el Estado,
en nuestro medio los sectores privados poco contribuyen con su sostenimiento y si
quieren incrementar sus ingresos propios, tendran que enfrentarse a un muro de
legalidades, disposiciones, suposiciones, permisos, disculpas, discusiones y demas
obstacuios. Ademas, en este aspecto no se ha propiciado una cultura sobre el
particular. Desde luego que la posibilidad de ser autofinanciables es viable y factible,
siempre y cuando no trastoque su caracter de servicio publico, laico y social, ni se
conviertan en empresas privadas.

Finalmente, también son limitantes las medidas comunes de modernizacion de la
organizacion que se disponen para las dependencias centrales del Ejecutivo Federal
y, por consecuencia o analogia, se aplican a las organizaciones académicas cuya
naturaleza y fines son diferentes. Se les da un caracter de 6érganos de gestoria, para
racionarles o restarles el presupuesto estatal e incrementar el control sobre ellas.

** Valdemar Sguinssardi: ibidem. p.6.

** Valdemar Sguinssardi: ibidem. p.6. 51
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22. EL PERFIL GENERAL DE UNA INSTITUCION PUBLICA DE
EDUCACION SUPERIOR CON AUTONOMIA.

Particular importancia tendra la integracion de atributos, caracteristicas vy
propiedades organico-funcionales que den calidad a la conformacion de una
propuesta, para transformar los esquemas de funcionamiento centralizados o
desconcentrados, por otros descentralizados con autonomia y atribuciones de
autogestion de una institucion publica de educacion superior.

Este perfil se conforma con la conceptualizacibn de un organismo educativo
descentralizado auténomo, por las definiciones sobre centralizacién,
desconcentracion, descentralizacion, federalizacion, autonomia, asi como por el
planteamiento de su mision, vision y objetivo(s). Seguidamente, se establecen las
politicas para su integracion y funcionamientos y los lineamientos para la operacién
de un programa de descentralizacion. Finalmente, se definen las funciones basicas
para la operacién (normativas, de gobierno, académicas y las administrativas) del
ente,

£n este capitulo se excluye la descripcidn de las propuestas de organizacion y de
funcionamiento del organismo, pero guedan comprendidas en el Capitulo tercero.
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*' Honorable Consejo Universitario. 1a Organizacion Juridica de 1a UNAM: Conclusiones. Sesion de Noviembre
de 1933,

** H. Conscjo Universitario. ibidem. o
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66 Departamento de Apoyo Técnico Administrativo, Términos sobre Organizacion Pablica, Division de
Organizacién y Métodos del IPN.2000.

" Departamento de Apoyo Técnico Adminisirativo, ibidem.

® Glosario general de términos ancxo, con adecnaciones para este trabajo.

% Departamento de Apoyo Técnico Administrativo. ibidem.
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o Departamento de Apayo Técnico Administrativo, ibidem.
n Departamento de Apovo Técnico Administrativo. ibidem.
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- admmlstrétwas que correspondan 'Segun st competencia.
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* Propuesltas del sustentante

Este modelo tiene el propédsito de ser un apoyo metodolégico para orientar el proceso
de modernizacion de una institucion publica de educacion superior que busca
transitar de un esquema centralizado o desconcentrado a otro descentralizado. Por
demas esta abundar que estos pasos ayudan a dar el salto hacia la calidad, a la
coordinacién de las acciones y a lograr la pertinencia de los resultades con los
requerimientos sociales, rasgo distintivo de la cultura de la calidad que busca tener
comunidades académicas y sociales satisfechas.

Enseguida, se agrega un esquema de integracion y funcionamiento descentralizado

con autonomia, para visualizar como se preve la concrecion de |o expuesto, segun la
percepcion del sustentante.
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. 4
2.3. ESQUEMA DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
DE UNA INSTITUCION PUBLICA DE EDUCACION SUPERIOR
DESCENTRALIZADA Y AUTONOMA.
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Descripcion del esquema de integracion y funcionamiento de una institucion
publica de educacion superior descentralizada y auténoma.

Este esquema tiene el propésito de ser un apoyo visual, para explicar la
metodologia de las acciones inherentes que se sugieren realizar en el marco de
las politicas publicas del Ejecutivo Federal sobre modemizacién, calidad e
innovacion, a fin de transformar a un 6rgano desconcentrado en organismo
descentralizado del Estado, con atribuciones de autogestion o autonomia, como
se ha anunciado en esta propuesta guia.

Para estos efectos, se tiene que reconocer que el Estado Mexicano es el
depositario de un poder general con autoridad y responsabilidades suficientes
para salvaguardar, entre otros aspectos importantes, la soberania nacional y
otorgar autonomia a las instituciones publicas de educacion superior, en los
términos del articulo 3° Constitucional y de su fraccion VII.

Aqui el otorgamiento de la autonomia tiene como fin promover y generar el
bienestar comun de la sociedad mexicana, a través de un mecanismo exprofeso
de educacién superior que atienda este servicio publico.

También debe reconocerse la existencia del Sistema Educativo Nacional que
integra los servicios educativos en los tipos basico, medio superior y superior,
distribuye las funciones educativas y de investigacién cientifica y tecnologica.
Asimismo, crea los mecanismos facilitadores comeo la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), el Sistema de
Educacion e Investigacion Tecnoldgica (SEIT), el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), las propias instituciones y los organismos de educacion
superior. Estos Gltimos con caracter pablico o privado, estatal federat; centralizado,
desconcentrado o descentralizado o libres, con o sin autonomia.

Asimismo, existe el Sistema Nacional de Educacion Superior, dentro del cual
estan como miembros las universidades publicas y privadas, y el propio
Politecnico.

De acuerdo con este enfoque de organizacion se considera que el Estado,
ademas de otorgar personalidad juridica y patrimonio propio, tiene que conceder la
autonomia para prestar los servicios de educacion, investigacion e impulsar el
desarrollo de la cultura tecnolégica y crear conocimientos susceptibles de
transferirse o intercambiarse, con el fin de que contribuyan al bienestar social y
econdmico del pais.

Debe considerarse que estos procesos tendran un impacto directo en la solucion
de problemas, la atencion de necesidades y la canalizacion de las expectativas de
la estructura socioeconémica basados en la educacion superior e investigacion
cientifica y los criterios de calidad e innovacion, para que la productividad se
genere con el valor agregado requerido para sostener el bienestar y la paz social
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CAPITULO TERCERO: 3. ESTUDIO
ESPECIFICO DE LA
DESCENTRALIZACION CON
AUTONOMIA O AUTOGESTION DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

63

—e




3 £STUDIO ESPECIFICO DE LA DESGENTRLIZAGION CON AUTONOMIA O AUTOGESTION DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 3.EST

—-_—

3.1. DIAGNOSTICO.

“Ei modelo de diagnéstico infegral bajo i vision de sistemas se ha diseflado para
presentar olra opcion en la seleccion de modelos Oe diagnéshico por apiicar en la
orgamizacion”

Victor Manuel Martinez Chévez.

De acuerdo con el modelo de diagnostico del Dr. Victor Manuel Martinez Chavez,
en su tratado “Diagndstico Administrativo”, el instituto Politécnico Nacional tiene
pasado, presente y futuro; guarda relacién con el medio que le rodea; y se anticipa
que es un sistema complejo, por lo que en este trabajo solo se incluye la
informacién significativa, que se complementa con la contenida en los anexos 2,
Revisién de Paradigmas y Mitos de la Ley Organica del IPN; 3, Fortalezas y
Debilidades; y 4, Estructura Curricular por Areas del Conocimiento y Datos.

Pasado.

El Instituto Politécnico Nacional (IPN) fue creado, mediante una declaratoria
presidencial vertida por el General LLazaro Cardenas del Rio, en la inauguracion de
3US cursos en enero de 1936, su evolucion se ha caracterizado por el crecimiento,
la ampliacién de los servicios y la planeacion, direccion, administracion y control
de ios consecuentes cambios estructurales como érgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica.

Ha pasado per una formalizacion de hecho ya que por derecho fue hasta 1944 que
tuvo su primer reglamento de manera provisional, en 1949 se expidié su primer ley
organica, la segunda en 1956, la tercera en 1974 y la cuarta en 1981. Esta dltima,
mas los reglamentos Interno y Organico regulan la organizacion, el funcionamiento
y la integracién de la oferta actual de los servicios encomendados a ia Institucion.

Presente.

Cuenta con un Manual de Organizacién General autorizado en diciembre de 2002,
que contiene las funciones de la estructura basica conformada por dos areas: la | I
central, con una direccién general, 7 secretarias de area, 4 coordinaciones :
generales, 28 direcciones de coordinacion, 3 organismos auxiliares f ‘
(descentralizados de la Secretaria de Educacién Publica), y 4 érganos consultivos
y colegiados; y la operativa con 73 direcciones de escuelas, centros y unidades de
nivel medio superior y superior.

La estructura basica del mando cenfral se compone de 441 organos y puestos, y
la directiva de los planteles de 984. En conjunto suman 1,525

El Instituto cuenta con el Programa de Desarrollo Institucional 2001-2008, el

Modejo Educativo y una politica de reforma educativa con las vertientes,

académica, técnico-administrativa y juridica que definen la orientaciones y los _
compromisos sexenales de la administracion, mismos que se precisan en el ; -

i
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programa de mediano plazo (tres afos) y en el programa operativo anual
institucional.

La oferta esta integrada por: las areas del conocimiento de ciencias sociales y
administrativas, ingenieria y ciencias fisico-matematicas y de ciencias médico-
biologicas; en los tipos educativos medio superior y superior; los niveles
educativos de bachillerato tecnologico (bivalente y propedéutico), licenciatura y
posgrado; y en tres modalidades, escolar, mixta y abierta. Tiene una cobertura de
14,592 profesores e investigadores y 11,404 empleados de apoyo y asistencia a la
educacion; 73 escuelas, centros y unidades; y 133,149 mil alumnos atendidos en
el periodo 2002-2003". Se destaca que el Instituto esta presente con 9 centros en
16 entidades federativas.

El Director General ejerce la funcién normativa interna con la “opinion” del Consejo
General Consultivo, por consecuencia, las decisiones estratégicas y rutinarias
estan centralizadas. Hasta el afio 2000, se inici® un proceso limitado de
delegacidn de facultades previsto en el articuio 5 del Reglamento Organico
aprobado en 1999. el desarrollo es lento, por ejemplc: ya se autorizan
procedimientos, pero no estructuras basicas, debido a que las disposiciones de la
Secretaria de la Funcién Publica asi lo establecen; la firma de titulos profesionales
y grados académicos ahora la realizan el Director General y el Secretario General,
antes se esperaba la firma del Secretario de Educacién; sin embargo, persiste el
centralismo decisional en aspectos académicos, técnicos y administrativos. El
: consenso es poco practicado y casi siempre es manipulado para tener resultados
! favorables.

, Externamente, el Instituto se sujeta a un fuerte control de tutela de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), y gremialmente del Sindicato Nacional de ios
Trabajadores de la Educacion (SNTE). El marco normativo es ambivalente, hecho
que impacta, por ejemplo, en el nombramiento del Director General, en la consulta
del Secretario de la SEP para nombrar a los secretarios y directores de area, en la
delegacion de facultades, en la administracion, ejercicio y control de los ingresos
propios y del presupuesto federal asignado, entre otros casos.

La situacién juridica actual es controvertible, veamos porgueé:

"~ Enelarticulo 1 de su Ley Organica se le define como “institucion educativa del
Estado...”, en el 2, como “organo desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Publica cuya orientacion general corresponde al Estado”, en el 6,
se le constituye el patrimonio propio; y en el 14, fraccion XX, se le otorga al
Director General, via articulo 2254 del Codigo Civil Federal, cierto grado de
personalidad juridica para atender asuntos de orden civil.

» En el articulo 11 de a misma Ley, se inscriben como organismos auxiliares al
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV), a la

" FUENTE: Direccion de Evaluacion.
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Comisién de Operacion y Fomento de Actividades Académicas (COFAA) y al
Patronato de Obras e Instalaciones (POl), y se sefala que “estos organismos
coadyuvaran con la mejor realizacion de las finalidades del Instituto, de
acuerdo con esta ley y los ordenamientos que !as rigen...”. Se destaca que
estos organismos son descentralizados de la Secretaria de Educacion Publica,
por acuerdos presidenciales, pero al igual que el Instituto, no son auténomos
y, por consiguiente, son parte del Poder Ejecutivo Federal, mas no del Estado.

Por otro lado, forma parte de los sistemas Educativo Nacional, Nacional de
Educacién Superior y Nacional de Educacion e Investigacion Tecnologica y esta
incluido en el ramo 11 de Educacion Publica y el 38 de Ciencia y Tecnologia cal
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La presencia nacional del Instituto se ha visto fortalecida poco a poco con el apoyo
de los medios electronicos a la ensefanza y la investigacion, asi como por el
intercambio académico, la transferencia de tecnologia y el servicio tecnoldgico
externo gque se han constituido en instrumentos basicos para concretar la
formacién competitiva de los alumnos, pero adn hay limitaciones. Es necesaria
una mayor articulacién entre las funciones académicas, administrativas y
operativas para precisar los campos de accién, los enlaces y las
responsabilidades en el ejercicio de cada grupo de funciones.

Los servicios de informacién reguieren una revision intensa para gue sean
oportunos, suficientes y confiables, asimismo, gue alimenten preferencialmente a
las funciones académicas, de planeacion y a la gestion.

En los anexos 2 y 3 de este trabajo, se incluyen dos tablas sobre la revision de los
paradigmas y mitos del Politécmico, contenidas en la Ley Organica vigente, con un
diagnéstico enunciativo; y en la otra, las fortalezas y debilidades generales y
especificas en las materias siguientes: normatividad; técnica, organizacion,
docencia: investigacion cientifica y tecnologica; formacién, actualizacion vy
desarrollo de profesores; apoyo académico; extension y difusion; administracion e
infraestructura; vincuiacion e intercambio; informacién y evaluacion; y de calidad e
innovacion.

Se puntualiza que el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004, no excluye a
las acciones de descentralizacion a pesar de que establece medidas (articulos 30
y 35) estrictas de disciplina presupuestal y de racionalidad, que obligan a tener
programas sancionados previamente por la Secretaria de la Funcion Publica para
que procedan presupuestalmente. Desde luego, este no es el caso del Instituto
Politécnico Nacional, que no ha presentado un programa, exprofeso de
descentralizacion. Lo que existen son disposiciones internas para seguir
estudiando el tema, después que la propuesta formal de Ley Organica fue
regresada por el Presidente de ia Republica para su revision. Las acciones que se
desarrollan, se hacen con cargo al presupuesto para realizar medidas de
simplificacion, calidad e innovacion de la organizacion y el funcionamiento.

66

3 ES



\CIONA. 3 ESTUDIO ESPECIFICO DE LA DESCENTRLIZAGION CON AUTONOMIA O AUTOGESTION DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
—.-\. -

Se preve que para el ejercicio presupuestal 2005-2006, quede integrado un
programa de descentralizacion, sustentado por los resultados de la consulta de la
nueva Ley Organica que al efecto vuelva a realizarse entre la comunidad
politécnica.

Los resultados generales del estudio de la informacion sobre el pasado, presente y
futuro del Instituto Politécnico Nacional, permiten advertir la necesidad de revisar
la situacion actual para determinar las acciones gue continuan, se crean o
cancelan, con el fin de integrar un prcgrama con acciones viables y pertinentes
para el cambio, incluidas la descentralizacion y la autonomia. La informacion que
se expone a continuacion no exhaustiva pero si significativa para la descripcion de
esta guia.

Futuro.

Como se advierte el Politécnico es una institucion publica de educacidn superior
desconcentrada con patrimonio propio y una Ley Organica gque formaliza esa
condicion, pero que tiene el control de tutela de la Secretaria de Educacion
Publica, y al interior mantiene una fuerte centralizacidn de facultades en la figura
del Director General, situaciéon que ya es obsoleta porque ya no responde a los
requerimientos sociales y las politicas actuales de modernizacién administrativa
como la descentralizacion, que es el paso cualitativo recomendable para el
instituto, entre otras, por las politicas de calidad e innovacion del propio Ejecutivo
Federal.

Desde el angulo de la prospectiva, e! futuro tiene que diseharse y desde un
: observatorio ver o imaginar en el tiempo (20 afnos) y el espacic (México en el
‘ contexto globat) al Pclitéecnico. Esto sera un referente para la transformacion de
las politicas institucionales y el ejercicio incluyente y consensuado de la funcion
institucionat.”

El disefio de este futuro debera considerar las bases de su construccion,
siguientes: el valor social del conocimiento; los requerimientos del mercado de
trabajo; la nueva estructura académica; la organizacién academico-administrativa;
y las bases del financiamiento. Después disenar las lineas estratégicas de la
visién prospectiva’ con dos o tres escenarios alternativos y un plan y programa de
descentralizacién que permitan:

- Referenciar de modo restrospectivo su desarrollo de 68 anos, y formular un
resumen diagnostico para conocer las condiciones en que trascendié al siglo
XXL

" Pineda. Moya. Lindoro, EX Politécnico del Fuluro, pags. 20.21y22
3 Pineda. Mova. Lindoro. ibidem.
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- ldentificar las principales fortalezas con las que se inserta en el ambito
nacional e internacional de la educacion, el conocimiento y ia cultura del siglo
XX

- Solucionar, con apoyo de los escenarios del futuro los problemas del presente
y anticiparse a los del futuro, como estrategia de prevision.

- Alimentar a la planeacion y programacion anual para que sean el eje de la
direccion y transformacién cualitativa de la organizacion y el funcionamiento de
los servicios.

- Fomentar la cultura de la organizacion entre la comunidad poiitécnica para
superar los resabios del pasado desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Publica y del centralismo interno, y asumir el cambio por conviccion
y consenso No por presion ni temor.
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3.2. ESQUEMA PARA FORMALIZAR LA ORGANIZACION
DESCENTRALIZADA CON AUTONOMIA: CASO DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 3°,
fracciones V, Vil y VIIl; 25, parrafos 2, 3, y 4; 26, parrafo 2; 28, parrafo 5; 38; 41; y
73, fraccion XXV, esta el sustento del otorgamiento de ia autonomia y las
atribuciones de autogestién del Estado a un organismo o institucion publica de
educacion superior, asi como del reconocimiento a su caracter estratégico y de las
bases para ejercer la autonomia con una organizaciéon y funcionamiento
descentralizada.

Dentro de este marco constitucional destacan los aspectos siguientes: que sélo el
Estado a través del Poder Legislativo puede otorgar la autonomia, dado su
caracter de depositario de la soberania nacional confiada por el pueblo; que entre
sus fines estara el de lograr el bien comun de la sociedad que gobiemna; y que
serd responsable de atender las dreas estratégicas de la estructura
socioeconomica, para cuyo caso contara corn los organismos que se requieran en
el cumplimiento de su cometido, como el Politécnico.

Soélo el pueblo mexicano es el mandatario de la soberania nacional, por lo que
“tiene el derecho de alterar o modificar la forma de gobierno” (articulo 38)*y que
‘la ejerce por medio de los Poderes de la Union” (articulo 41)*en los ambitos
federal, estatal y municipal, de acuerdo con las competencias que se disponen en
un Sistema Federal de Gobierno.

Los Poderes de esa Union tienen campos y materias especificas que atender
tipificadas en atribuciones constitucionales, cuyo conjunto fundamentan ‘“ei
supremo poder de la federacion” (articulo 42). Entre estos poderes esta el
Ejecutivo Federai (articulo 80)", con facultades para “promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unidn proveyendo en la esfera administrativa a
Su exacta observacion™ (articulo 90)*. Asimismo, cuenta con secretarias para
atender los aspectos administrativos.

Asi, la Secretaria de Educacion Publica tiene en su estructura al Instituto
Politécnico Nacional como 6rgano desconcentrado al que regula con una Ley
Organica exprofeso y una Ley General de Educacion. En la propuesta de
descentralizacion, se sugiere como método que esta Secretaria, por conducto del
titular del Ejecutivo Federal, transfiera por unica vez las potestades sobre el
Instituto a! Estado Mexicano para que éste, a través del Poder Legislativo, abrogue
su Ley Organica actual y emita otra con el esquema descentralizado y la
autonomia del Instituto.

*Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Es decir, se trata de suspender el control de tutela y otorgar al Instituto Politécnico
Nacional la autonomia con poderes de autogestion, en los términos de la fraccion
VI del articulo 3° constitucional.

Los organigramas, esquemas y la mecanica operativa que se presentan en este
capitulo, son parte de la metodologia que se propone para la conduccion del
Instituto Politécnico Nacional hacia un cambio estructural con nuevas fermas de
organizacion y un sistema de autogobierno, articulado por sistemas especificos y
procesos interrelacionados que favorezcan a los cambios cualitativos en la gestion
y la toma de decisiones, al logro de resultados pertinentes y con calidad, y a la
interaccion con entes afines del contexto global.
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AUTONOMIA: CASO DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

CONTROL
DE TUTELA

TRANSFERENCIA

CONSTITUCION
LiTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

AUTOGESTION

DECRETO LEY PARA
QUE EL IPN SEA

POR UNICA VEZ DE
POTESTADES
SOBRE EL IPN

F . PODER
EJECUTIVO
| FEDERAL

e T —

PUEBLO

MEXICANO
> / SOBERANIA NAGIONAL \ <
/ ESTADO \

PODERES DE LA UNION

LEGISLATIVO!
FEDERAL

EJECUTIVO
FEDERAL

JUDICIAL

| SECRETARIA
DE EDUCACION
PUBLICA

INSTITUTO
. POLITECNICO
i NACIONAL

“LEY ORGANICA Y NORMAS
INTERNAS,
+ ORGANO DESCONCENTRADO
. DE LA SEP
- INSTITUCION EDUCATIVA CON
ORIENTACION DEE ESTADO
- FINES. ATRIBUCIONES,
FACULTADES. FUNCIONES Y
PATRIMONIO PROPIO

* EDUCACION GRATUITA Y LAICA

* TITULAR NOMBRADO
POR EL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA, EXPIDE NORMAS,

AUTORIZA PLANES Y
PROGRAMAS

* SECRETARIO GENERAL
NOMBRADO POR EL

SECRETARIO DE LA SEP

ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES

SECRETARIA

e SECRETARIA DE HACIENDA
FUNCION DE EDUCACION Y CREDITO
PUBLICA PUBLICA | Pusuco

e 2 e T ——
______ DESCONCENTRALION
- - _ . _ DESCENTRALZACION

* RESULTADOS
* INFORMACION
+NECESIDADES

ORGANG DE ESTADO
CON FACULTADES
DE AUTOGESTION

INSTITUTO
POLITECNICO

* LEY ORGANICA.

* ORGANO DEL ESTADO
MEXICANO. DOTADO
DE PODERES
DE AUTOGESTION PARA:

- EXPEDIR NORMAS
INTERRAS.

- TENER PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIOS.

- CONTAR CON UN
SISTEMA DE GOBIERNO
PROPIO.

- AUTORIZA SUS PLANES Y
PROGRAMAS.

- ADMINISTRAR SU
PATRIMONIO

-~ OTROS

Al




3. ESTUDIO ESPECIFICO DE LA DESCENTRLIZACION CON AUTONOMIA O AUTOGES TION DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONA

3.3. MODELO DE ORGANIZACION DESCENTRALIZADA DEL INSTITUTO

POLITECNICO NACIONAL.

La propuesta de ley organica para el Politécnico (anexo 1), precisa la naturaleza,

. finalidades, objetivos y el caracter de organismo publico descentralizado de
educacién superior, que tiene un sistema de gobiernc dotado de atribuciones de
autogestion que es soportado por una organizacion modular y procesos integrados
en doce sistemas, para posibilitar la conduccion, gestion, operacion, control y
evaluacion de los servicios encomendados de educacidn, investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico y extansién cultural.

El Sistemé de Gobieme.

El modelo de organizacién descentralizado y auténomo que se propone para el
Politécnico, se ha concebido integrado por areas de responsabilidad, con el fin
de mejorar el ejercicio de las atribuciones, funciones y actividades asignadas en
un proceso de modernizacion, gue incorpora cambio cualitativos de autogestion
al amparo de un sistema federal de gobierno.

El cambio de la organizacion desconcentrada a la descentralizada, se refiejara
basicamente en la supresion de los criterios internos para la toma de decisiones
centralizada por la delegacion de facultades. Actualmente el Director General
del Instituto toma las decisiones fundamentales y las rutinarias con una “opinioén”
colegiada de! Conseio General Consultivo, 0 bien por instrucciones del
Secretario de Educacion Publica, en su caracter de érgano desconcentrado de
dicha dependencia.

La integracién organica de esta propuesta contempla a las areas de
responsabilidad, siguientes:

Area de gobiemo.

- Conformada por la Junta de Gobierno, el Consejo General Politécnico y la
Rectoria® apoyada por ia Secretaria General y el Patronato Politécnico.
Cada uno de los tres érganos de gobierno cuenta con atribuciones y
campos especificos de accion.

* La Junta de Gobierno, organo andlogo al poder judicial sera
responsable de: nombrar al rector, a los directores de las escuelas,
centros y unidades y a los miembros del Patronato Politécnico; resolver
los vetos del rector a los acuerdos del Consejo General Politécnico; y
atender los conflictos entre los 6érganos de gobierno.

* El Consejo General Politécnico, érgano analogo al poder legisiativo
sera responsable de: emitir la normatividad; proponer al Congreso de

* Nomenciatura aceplada hasta ahora en las distintas propuesias de nueva Ley Orgéanica.
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la Unién las reformas a la Ley Organica; y autorizar el modelo y

sistema de educacién, ciencia, cultura y tecnoiogia, el Programa de
Desarrollo Institucional, el programa presupuesto anual, la cuenta

a, : -
o corriente y ios resultados de la gestion.
le * La Rectoria, érgano andlogo al poder ejecutivo sera responsable de:
s representar legalmente al Instituto; expedir la normatividad emitida por
y el Consejo General Politécnico; cuidar de su cabal cumplimiento;
a, conducir ia planeacién y direccion estratégica de las materias no
reservadas a los otros 6rganos; y establecer los objetivos y la
organizacion integral de! Instituto, entre otras.
» El Patronato Politécnico, 6rganc administrativo del patrimonio del
Instituto integrara y propondra el programa presupuesto, nombrara al
_9' tesorero, al contralor interno, al auditor interno y al personal de apoyo
n del Patronato, entre otros.
mn
n » La Secretaria General, sera responsable del enlace entre los organos
de gobierno y de armonizar la organizacion y el funcionamiento del
Instituto.
é i
S Area ejecutiva.
al . ]
Vv - Conformada por la Rectoria, la Secretaria General y el Patronato
N Politécnico, tendra la responsabilidad de llevar la direccion estratégica del
e instituto, de buscar y mantener la armonia en la gestion, la vida
institucional, y en la administracion y el control del patrimonio institucional.
e ' Area de coordinacion.

- Integrada en el area central conformada por ias coordinaciones generaies
de Planeacion y Organizacidon y de Sistemas Periciales, las cuales seran
responsables, respectivamente, de lo siguiente: la primera, de la prevision,

3 formulacién de objetivos y metas, del disefio de modelos de crecimiento,

desarrollo, integracion y funcionamiento organico- funcional y de los

servicios, del estudio de la oferta y la demanda, de la formulacion de

g estrategias para el financiamiento y la obtencién de recursos y de la
) prospectiva institucional. La segunda, de la consolidacién de la informacion,
E la medicion y valoracion de resultados, la generacion de juicios de valor, |a
g acreditacion, certificacién y expedicion de la documentacion comprobatoria
r de los resultados.

y

En el area desconcentrada estara la Coordinacion General de Operacion
que sera responsable de conducir arménicamente el cumplimiento de las
normas, los objetivos, el desarrollo de las funciones y de los programas, del
suministro de los recursos y de la ejecucion de las tareas. Asimismo, de la
integracion de Ia informacién, la atencion de los usuarios y del entace con la
operacion y demas areas de {a organizacion.

W

73




3. £8TUDIO ESPECIFICO DE LA DESCENTRLIZACION CON AUTONOMIA O AUTOGESTION DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

74

Area de normalizacion.

Los érganos de esta area seran responsables de: regular la gestion,
operacion y el control de los servicios; normailizar la organizacion, el
funcionamiento y la planeacion, integracion, ejecucién y supervision; y de
consolidar la informacién y los resultados, de acuerdo con la naturaleza, los
fines de los 6rganos bajo su competencia y la interaccion de las materias y
especialidades basicas, de apoyo y complementarias que posibilitan la
integracion y prestacion de los servicios institucionales. EI Médulo de
Administraciéon funcionara por programas o proyectos bajo el criterio de
entrega en contenido, tiempo y forma, y dependera del Patronato
Politécnico. Estara ubicado en el area de normalizacién para apoyar la
fluidez de los recursos hacia las unidades de servicios.

Area de operacion.

Responsable de concretar las acciones, integrar la informacion y de
proponer la mejora e innovacion de ios servicios, conforme al cuadro de ia
oferta y demanda, segun la naturaleza y los fines de cada area del
conocimiento de la estructura curricular a !a que pertenezcan las areas y
unidades de servicio. Asimismo. de integrar propuestas, la informacion y la
opinién de los usuarios para alimentar la toma de decisiones interna y a
nivel institucional.
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3.4. ESQUEMA DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE SISTEMAS.

La articulacion de las atribuciones con las funciones y de éstas con ios procesos
en el ambito del Politecnico, se realiza actualmente conforme a las practicas
propias de una administracion interna centralizada, a pesar de que se trata de un
organo desconcentrado. Situacién gque impacta en la oportunidad, confianza y
satisfaccion de los usuarios de los servicios. Pero aun mas, el Instituto depende de
las decisiones de las secretarias de Educacion Publica, de la Funcion Publica y de
Hacienda y Crédito Publico, cuyas respuestas son tardias, sinuosas, desgastantes
y €N No pocas ocasiones, incongrusntes.

Con el proposito de rebasar este estado de cosas en la organizacidn y operacion
del Instituto, se plantea adoptar esta metodologia de integraciéon de procesos y
sistemas para que faciliten el paso cualitativo del controt de tutela a la autogestion
con una administracidn de confianza y credibilidad caracteristica propia del
autogobierno y del uso de los sistemas “la organizacion en su conjunto es un
sistema integrado por subsistemas; a su vez, es un componente del sistema mas
grande...”™

La integracion de este método se inicio con la identificacion y agrupacion de las
materias y especialidades con las cuales se conforma la oferta de los servicios y
se atiende su demanda. Después, por analegia y convencidon metodologica, se
convierten en sistemas y subsistemas integrales con sus respectivos procesos.
Seguidamente segun su naturaleza y fines especificos se les asigna unidades
responsables para que, segun el caso realicen la coordinaciéon, operacién, control,
evaluacién o actualizacion.

El sistema para la organizacion y el funcionamiento es el conjunto ordenado y
formalizado de prccesos, con sus métodos y técnicas de ejecucion
interrelacionados e integrados para encausar la operacidn normal, acotar la
cobertura y contribuir a concretar los objetivos y las metas de la institucion. El
sistema como un todo organizado forma parte de otro mayor y esta conformado
por sistemas menores, subsistemas y procedimientos que, ademas permiten
manifestar su reciproca pertenencia en su direccion, funcionamiento y resultados.

En este orden se visualiza que el Sistema Politécnico sea el Mayor y los sistemas
menores los siguientes: normativo;, técnico (planeacion, programacion y
presupuestacion); formacion, actualizacion y desarrollo de profesores; apoyo
académico; extension y difusion; administracion e infraestructura; vinculacion e
intercambio; informacién y evaluacioén; y calidad e innovacion. Cada uno de estos
sistemas se conformara directamente o a traves de subsistemas, de
procedimientos propios con los propoésitos sigutentes:

1. Normativo, concebido para definir, establecer, difundir y evaluar el
cumpiimiento de los ordenamientos y demas disposiciones juridicas,

~* Martinez. Chaver. Victor Manuel. Diagndstico Administrativo, p.60. '
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academicas y técnico-administrativas de caracter general y especifico; y
formalizar y regular la integracién, operacion y el control de las acciones
inherentes de cada unidad responsable, en correspondencia con la
naturaleza y sus fines institucionales.

2. Técnico (Planeacién, Programacion y Presupuestacion), concebido para
conjuntar ideas y acciones viables y factibles de comprometerse en la
atencion de necesidades, la solucién de problemas o la prospectiva de los
servicios institucionaies, asi como para sefalar los medios y recursos, las
bases de su obtencion, racionalizacion, aplicacién y logro de la eficacia de

) los demdas apoyos que facilitan la consecucién de los objetivos y las metas

’ correspondientes, en los ambitos central, operativo y desconcentrado, o

| descentralizado del instituto.

vioW W N Y )

I En este sentido la programacion-presupuestacion, se concebira como un
5 instrumento de apoyo para la planeacion, direccion y evaluacion estratégica
de los servicios institucionales.

3. Organizacién, establecido para dar orden, secuencia y coherencia a las
estructuras, ideas, decisiones, funciones, acciones, y procedimientos de
trabajo del Instituto, de acuerdo con las normas, politicas, los objetivos y

' programas que regulan su integracion y funcionamiento, interno y su relacion

externa.

Con este sistema y sus procesos se crean, revisan o actualizan las normas,
objetivos, estructuras, funciones, puestos, servicios y los procedimientos de
la instituciéon y sus partes, para agititar la planeacion, direccion, operacion,
gestion, control y la evaluacion de la Institucion.

4. Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, definido para integrar y ordenar la
busqueda de informacién que sustente a la creacién y al avance tecnologico;
generar lineas de investigacion y nuevos conocimientos,; e innovar y crear
tecnologias en el marco del desarrclio humano para los servicios que presta
el Inctituto a los sectores demandantes de la estructura socioecondémica.

5. Académico (Docencia), previsto para conjuntar normas, acciones e ideas
que consoliden la planeacidn, direccion, operacion, control y evaluacion
académica del proceso de ensefanza-aprendizaje en sus diferentes tipos,
niveles y modalidades, areas de!l conocimiento, carreras, especialidades y
disciplinas.

Asimismo, para mantener actualizados: la articulacion de objetivos vy
contenidos de la estructura curricular; el ejercicio docente; la relacion de la
teoria con la practica escolar y tecnolégica; la evaluacion de los alumnos y el
desempeno del personal académico; la congruencia académica de la
infraestructura fisica y técnica de talleres, equipos y laboratorios; y ia
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pertinencia de los planes y programas de estudio con la estructura
socioeconomica, el conocimiento cientifico y tecnolégico, la cultura y los
valores éticos de la sociedad.

6. Formacion, Actualizacién y Desarrollo de Profesores, establecido para
elevar la calidad profesional del personal académico de los distintos tipos,
niveles y modalidades, previsto para alcanzar las metas de calidad de los
servicios educativos y la investigacion cientifica y tecnologica, en
correspondencia con las finalidades de la estructura académica, el avance
de la ciencia, la cultura y el desarrollo sustentable de los servicios a cargo
del Instituto.

Busca profesionalizar la tarea del personal academico y de los
investigadores, para que al tiempo que ayudan a ordenar y desarrollar la
educacion y los conocimientos cientificos de los educandos, sean motivados
a:. continuar en la conduccidn de los futuros especialistas; facilitar su
bienestar social e individual; y a concretar el desarrollo continuo y sostenido
de la educacion, ciencia, cultura y tecnologia y su apoyo a la transformacion
de los procesos sociales y productivos nacionales, regionales y estatales.

7. Apoyo Académico, conformado para ordenar, sistematizar y dotar a los i
procesos de educacidon e investigacidon cientifica y tecnolégica, los !
materiales didacticos, los medios y la moderna tecnologia de la informacion
que simplifiquen la ensenanza, transmisidn y la asimilacion de los
conocimientos, faciliten la eficiencia operativa e incrementen los
conocimientos de los educandos y académicos.

Se orienta a estimular al aprovechamiento de los alumnos, reduzcan la
desercion escolar y mejoren la eficiencia terminal, en un marco de
estrategias para Icgrar la calidad y equidad social de los servicios.

8. Extension y Difusion, concebido para consolidar la formacion integral de los
servicios institucionales; mantener actualizados a los egresados y formar los
cuadros técnicos, profesionales y especialistas de los sectores
socioeconomicos; estimular el desarrollo arménico de la personalidad de los
alumnos con su preparacion y lo: valores culturales y sociales del medio; y
fomentar el compromiso social, la iniciativa y creatividad a partir de su
egreso, acceso, posicionamiento y libre transito en el mercado del empleo y
del conocimiento cientifico y tecnotégico.

9. Administracion e Infraestructura, determinado para conjuntar, ordenar y
sistematizar principios, técnicas y practicas de la gestion administrativa, la
ministracion de los recursos y la prestacion de los servicios de apoyo para
concretar los objetivos y las metas institucionales en los diferentes ambitos
de su operacion.
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10. Vinculacion e Intercambio, previsto como estrategia de promocion de la
oferta de servicios y para establecer y mantener relaciones y compromiscs
con los sectores productivos, educativos, publicos, sociales y comunitarios
de la estructura socioeconémica, con el fin de que participen, apoyen y se
corresponsabilicen, tanto con el forialecimiento de los elementos
curriculares (contenidos de planes y programas de estudio, docencia,
ensefanza-aprendizaje, relacion tedrico-practica y medicion de resultados),
como con el mejoramiento académico y operativo del Modelo Educativo.

v W

R " R T )

Asimismo, para contar con las politicas y los mecanismos que favorezcan al
caracter social de la educacién y del conocimiento y permita:

- Cubrir las necesidades cientificas, tecnolédgicas y culturales de !a micro,
1 pequena, mediana y gran empresa, asi como la transferencia e
intercambio de conocimientos y desarrcllos tecnoldgicos.

! -- Apoyar a la productividad social y al bienestar socioeconémico de la
' poblacion.

- Promover el desarrolic educativo, cientifico y tecnoldgico de modo
sustentable.

- Interactuar en =l campo del conocimiento cientifico, la cultura y la
tecnologia.

- Contribuir a consolidar la cuitura social, cientifica y tecnologica del
Instituto.

11. informacion y Evaluacion.

a) informacidn, establecido para integrar, procesar y controlar los datos y
la informacion para integrar la memoria institucionai, pianear los
servicios, alimentar a los contenidos académicos, conocer el
comportamiento de los hechos y resultados de! quehacer institucional y
apoyar la toma de decisiones, a través de sus tres connotaciones:

- Basica, cuyo caracter es cuantitativo y de consulta generalizada.

- Especializada, cuyo caracter es cualitativo, cLantitativo y de
consulta restringida, ya que sdlo sirve al area o la unidad
responsable que la genera, con fines de retroalimentacién.

- Estratégica, cuyo caracter es restringido y sumario de las
acciones cualitativas y cuantitativas relevantes, tanto de fas
unidades responsables como de la opinidn y participacion de la
comunidad politécnica y la consulta a los usuarios directos y
beneficiarios sociales, para alimentar a la planeacidn estratégica y
las decisiones de los érganos de gobierno.
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La administracidn y el control de este sistema se preven
desconcentrados, para que cada unidad responsable al contar con
el apoyo de modernas tecnologias de la informacion y redes de
computo procese, integre y fluya los datos académicos o
administrativos.

b) Evaluacion, orientado a definir juicios de valor, indicadores vy
parametros, recomendaciones y referencias cualitativas, para sustentar
la direccion estratégica y la toma de decisiones en los diferentes niveles
jerarguicos, a partir de la observacién y el analisis comparativo de ideas,
acciones y resultados previstos con respecto a lo alcanzado. El sistema,
sus mecanismos, instrumentos y metodologias deberan permitir
identificar, cuantificar y cualificar los sintomas, las causas y efecto de la
actividad institucional.

En el Instituto-se identifican cuatro tipos de evaluacion:
- Del proceso ensenanza-aprendizaje.

- De la funcién educativa como proceso integral.

- Administrativa, como proceso de medicién de la gestidn, aplicacidny
el uso de los recursos.

- Externa, como proceso de medicion social de ios servicios y de la

satisfaccion de los usuarios.

12. Calidad e Innovacién, concebido para definir, administrar y evaluar al

conjunto de atributos, cualidades o caracteristicas que reunen los servicios
publicos a cargo del Instituto, para que sean valorados, aceptados y
satisfagan necesidades, solucionen problemas y orienten las expectativas
individuales, sociales, productivas o profesionales hacia fines superiores,
conforme a criterios de equidad y pertinencia.

A través de este sistema, se atiende e impulsa la calidad del quehacer

~institucional y el particular de cada unidad responsable, asimismo, para

certificar los resultados, de acuerdo con los catalogos correspondientes de
categorias, indicadores, parametros y estandares autorizados, a nivel
nacional e internacional. :

En suma se propone un esquema de integracién y control de sistemas,
subsistemas y procedimientos, para que oriente !a formultacion de nuevas
guias para elaborar esquemas y manuales de organizacidbn y de
procedimientos, estudios diagndsticos, entre otros.
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Esquema propuesto por el sustentante.
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3.5. PROPUESTA DE PLAN DE ACCION.

Este plan tiene como propdsito enunciar secuencialmente las actividades
necesarias para la conformacién del programa de descentralizacion del Instituto 1
Politécnico Nacional, que sera el instrumento de orientacion, coordinacion, controf
y evaluacion del cambio organico- funcional desconcentrado hacia otro
descentralizado de esta institucidén publica de educacidn superior. ‘

Ny

(€]

“Una accion de organizacion siempre debe desarrollarse de acuerdo con el mismo
plan, o sea, el proceso l6gico por excelencia...””

El mecanismo de conduccién del programa serd una coordinacion general; en la
practica fue creado en abril de 2003 como Coordinacion General de Modernizacion
Institucional. La caracteristica del plan consiste en que por cada rubro (A, By C) se
agrupen las actividades por el orden que tienen desarrollarse para y cumplir con el
objetivo de la descentralizacion del Instituto. 5

La descripcion detallada de las actividades seran contempladas en el programa de 6
descentralizacion en proceso. Por ello no se incluyen, sin embargo, en el punto
siguiente (3.7.), de este plan se establecen las acciones prioritarias por cada
sistema, para integrar el contenido inicial del programa. 7

A. Revision de la Plataforma para la Descentralizacion.
1.. Antecedentes basicos del Instituto Politécnico Nacional.

2. Situacién vigente: juridica, académica, técnica, operativa, administrativa y
financiera. 1

3. Diagndstico, conclusiones y recomendaciones.

4. Definiciones sobre: la adopcion de la presente propuesta metodologica para la
descentralizacion del Instituto; las acciones que concluyen, contindan o se
crean; las acciones y procesos basicos susceptibles de sistematizarse, segun
las estrategias y prioridades recomendadas para el programa de
descentralizacion; la integracion preliminar de las situaciones basicas; y la
infraestructura inicial para disefiar y desarrollar un programa de
descentralizacion.

5. Integracion de acciones, estrategias y prioridades para la descentralizacion
(ver la propuesta de acciones prioritarias).

C.i

"* Martinez. Chavez, Victor Manuel, Diagndstico Administrativo. p.32.
14 p
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-
B. Aprobacidn, Implantacion y Desarrollo de las Acciones Previas.
es
ito 1. Conformacién e implantacién de Ia Coordinacién General del Programa de
ol Descentralizacion.*
ro
2. Revision y ajuste de la propuesta metodolégica.
10 3. Disefno de la propuesta de lineamientos para la descentralizacion.
4. Disefo e implantacién de un plan de consulta: a la comunidad escolar y
la cientifica de la institucién; a las organizaciones sociales, educativas,
n productivas y politicas; a las organizaciones laborales: y a la poblacion en
e general.
al
5. Concentracién, estudio y aprobacion de resultados.
'e 6. Disefio, ajuste y aprobacién del programa de descentralizacién de la
0 Institucién publica de educacién superior.
a

7. Integracién de los lineamientos y equipos de trabajo.

8. Disefio, aprobacién e implantacion del Modelo, Sistema y Programa de
descentralizaciéon del Politécnico.

9. Inicio det disefio de los modelos y sistemas especificos por materia basica
, para integrar la organizacién por procesos de la Institucion.

10. Implantacién de los modelos sobre normatividad, planeacién-programacion-
presupuestacion y organizacion. Estos aspectos continuaran
sistematizandose en el marco de la accién 10 del punto C de este plan.

11.Estudiar el proyecto de ley para otorgar la autonomia o atribuciones de
autogestion, y formalizar el estatuto organico y el reglamento interno o
equivalentes.

12.Disefiar, proponer e implantar el esquema y proceso formal de transferencia
de potestades del Poder Ejecutivo Federal hacia el Estado como un todo,
para que éste, a través del Poder Legislativo, expida la Ley que otorgue
autonomia o atribuciones de autogestion al Politécnico.

C. Implantacion, Desarrollo y Evaluacion del Programa de Descentralizacion,

1. Presentacion, implantacion y difusién del programa y los lineamientos para la
descentralizacion.

" Estara fuera de estructura v tendra cardcler de mecanismo agilitador con duracion temporal.

85




3. ESTUDIO ESPECIFICO DE LA DESCENTRLIZACION CCN AUTONOMIA O AUTOGESTION DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONA,

Presentacion de los equipos de trabajo' y asignacion de responsabilidades y
tareas.

Expedicion y difusion de la ley -por la cual el Estado otorga autonomia o
potestades de autogestion al Instituto.

Expedicion y difusion del estatuto organico y del reglamento interno.
Implantacion y difusién del modelo y sistema de gobierno.

Disefio, aprobacion e implantacidon del Programa de Desarrollo Institucional,
conforme al nuevo enfoque.

Aprobacién e implantacién de la propuesta de sistematizacion de los procesos
institucionales.

Implantacion de los modelos, sistemas y programas sobre: normatividad;
técnico (planeacion, programacion y evaluacion); investigacion cientifica y
tecnologica; acadéemico (docencia), fermacién, actualizacion y desarrollo de
profesores; apoyo académico; extension y difusion, administracion e
infraestructura; vinculacién e intercambio; informacién y evaluacion; y calidad
e innovacién.

Diserio, integracion e implantacién de la estructura organico-funcional y del
Manual General de Organizacién, bajo el nuevo enfoque.

10.Implantar los esguemas y mecanismos de cocrdinacion, comunicacion e

informacién.

11.Evaiuar el Programa General del Instituto y los programas especificos de

descentralizacion de cada una de sus areas.

12.Sustituir a la Coordinacion General del Programa y transferir el control

correspondiente al area técnica de organizacion y a las unidades
responsables respectivas.

13. Continuar las acciones prioritarias del Programa de Descentralizacion.

Sustituir el Programa de Descentralizacidn por el Programa de Desarrollo
Institucional.
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3.6. PROPUESTA DE ACCIONES PRIORITRIAS POR SISTEMA PARA EL
PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DEL POLITECNICO.

Las 69 acciones prioritarias que se establecen aqui por sistemas para integrar y
concretar el programa de descentralizacién del Instituto Politecnico Nacional,
estan consideradas en la propuesta de plan de accion. Su proposito es el de
sefialar las actividades mas importantes que se reguieren para integrar el
programa de descentralizacion, con la consideracion de facilitar la asignacion de
responsables, la coordinacion y la interaccion para concretar las metas por cada
sistema en los términos siguientes:

Normativo.

1. Proponer, implantar y controlar el modelo, sistema y programa sobre
normatividad.

2. Preparar la propuesta de transferencia de facultades del Ejecutivo Federal
hacia el Estado, para que a través del Poder Legislativo se expida ia Ley por
la que se descentraliza y, en su caso, se otorgue la autonomia al Politécnico.

3. Planeary desarroilar las actividades subsecuentes a la expedicion de la Ley.

4. Estudiar, proponer y expedir y lcs reglamentos interno y organico.

5. Desarrollar el Programa de Normatividad Institucional.

- Regiamentos especificos.

- Bases y politicas generales.

Técnico (Planeacion, Programacion y Presupuestacion).

1. Proponer, implantar y controlar el medelo, sistema y programa
correspondiente. '

2. Integrar los objetivos, las politicas, los programas y las metas institucionales
de corto y mediano plazo.

3. Disenar e implantar el modelo de educacién, ciencia, cultura y tecnologia.
4. Integrar, implantar y controlar el Programa de Desarrollo Institucional.

5. Crear o actualizar las bases, politicas y lineamientos para la planeacion,
programacion y presupuestacion.
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6. Actualizar e integrar el nuevo esquema financiero.
7. Estudiar y proponer el programa presupuesto.

8. Proponer ias bases, politicas y estrategias para determinar el crecimiento y
desarrollo de los servicios de la institucion publica de educacion superior.

9. Proponer las bases y lineamientos para:
- El financiamiento de los servicios.
- Eluso racional de los recursos.

- La prevision y desarrollo de estudios prospectivos.’

Organizacion.

1. Disenfar, implantar y controlar el modelo, sistema y programa de desarrollo de
la organizacién y funcionamiento.

2. Actualizar e implantar el reglamento organico.

3. Proponer e implantar el esguema de organizacion y funcionamiento
descentralizado.

4. Formular, integrar y proponer el Manual de Organizacion Generai.

5. Promover e! desarroilo del programa de organizacion.
- Definicidon de objetivos espeéificos por unidad académica y administrativa.
- Determinacion de las estructuras basicas con su costo financiero.
- Sistematizar los procesos de trabajo por materia y especialidad.

- Integrar la estructura y los perfiles de puestos por unidad académica y
administrativa.

- Proponer e implantar los esquemas de coordinacién comunicacion e
integracion de las unidades academicas y administrativas.

- Integrar e implantar los manuales de organizacién y especificos de cada
una de las unidades responsables.

*® Didriksson. Axel, Una agenda del Presente para la Construccion del Futuro de la Educacién Superior en
América Latina. Ponencia en el Semrnario UNAM/UNESCO. México 1993, p.47.
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-

6. Preparar el programa de difusidn, sensibilizacion y capacitacion para la
implantacion de la organizacion descentralizada.

7. Preparar e implantar el Manual de Operacion General del Instituto.
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.

1. Proponer, implantar v controlar el modelo, sistema y los programas del
posgrado y ia investigacion.

2. Proponer e implantar las bases y metodologias de investigacion.

3. Determinar las lineas de investigacion de acuerdo con las prioridades sociales,
educativas, productivas y cuiturales del pais:

- Investigacion de nuevas areas de oportunidad y puntos de interés.
- Creacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

- Desarrolio e innovaciones tecnoiogicas.

- Intercambio académico, cientifico y tecnologico.

- Formacion y desarrollo de profesores-investigadores.

- Transferencia de conocimientos y tecnologias.

- Promocién y difusion de la cultura tecnolédgica.

4. Integrar e implantar las bases y los lineamientos para el desarrollo del servicio
externo, ei intercambio y la transferencia cientifica y tecnolégica.

5. Participar en la construccion y consolidacién de la base cientifica, cultural y
tecnoldgica del pais.

Docencia {académica).

1. Disenar, implantar y controlar el modelo, sistema y programa educativo en los
niveles medio superior, superior. y pesgrado

2. Crear, proponer e implantar los reglamentos académicos de la educacion
media superior, superior y posgrado.

3. Crear, actualizar e implantar ei programa académico, segun el tipo, nivel, Ia
modalidad y las consideraciones siguientes:

- Investigacion educativa.
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2. Crear, proponer e implantar los reglamentos y las politicas de integracion,
operacion, administracion y control de las materias que comprende el apoyo
académico.

3. Determinar, en coordinacion con las unidades académicas y de investigacion,
los programas particulares de cémputo y comunicaciones, tecnologia
educativa, servicios escolares, apoyo a estudiantes y de lenguas extranjeras,
implantar y controlar lo aprobado.

4. Proponer, en coordinacién con las unidades académicas y de investigacion
correspondientes, el disefio, la produccion, distribucion o dotacion de
materiales y medios didacticos y psicotécnicos para apoyar a la ensefianza, la
investigacion y el desarrollo tecnolégico. ‘

5. Proponer las medidas apropiadas para motivar al aprovechamiento escolar y al
logro de las metas de retencién y eficiencia terminal.

Extension y Difusion.

1. Proponer, implantar y controlar el modelo, sistema y el programa en la
materia.

2. Crear, proponer e implantar, en su caso, los reglamentos y las politicas de
integracién, operacion, administracion y centrol de las materias que
comprende la extension y difusion.

3. Determinar, en coordiracion con las unidades académicas y administrativas,
' los programas particulares de difusién cientifica y cultural, publicaciones,
servicio social, egresados, educacion continua y de actividades deportivas,
jmpiantar y controlar lo aprobado.

4. Proponer, en coordinacién con las unidades académicas y de investigacion,.
los contenidos cuiturales para los planes y programas de estudio, academicos
y de investigacion, con el fin de mantener la integralidad de la oferta.

5. Determinar e implantar las bases de ceordinasién y comunicacion de la
institucién con sus egresados y 10s sectores socioceconomicos.

Administracion e Infraestructura.

1. Proponer, implantar y controlar el modelo, sistema y los programas en materia
de recursos humanos, financieros, materiales, servicios e infraestructura.

2. Revisar, crear o actualizar y proponer la normatividad en materia de
administraciéon e infraestructura.
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3. Realizar o actualizar el inventario de la infraestructura fisica y técnica.
4. Determinar, en coordinacion con las unidades académicas y administrativas,
los programas especificos bajo el nuevo enfoque. 4
5. Determinar el esquema financiero, las fuentes de financiamiento y el
programa-presupuesto, conforme ai enfoque. Int
6. Definir los programas de sensibilizacién y capacitacion del personal para la 1.
direccion, operacion, administracién y el control descentralizado de los
recursos, servicios e infraestructura.
2.
7. Crear e implantar un programa emergente de apoyo administrativo a la
Coordinacién General de Descentralizacion.
Vinculacion e intercambio. 3.
1. Proponer, implantar y controlar el modelo, sistema y el programa de 4.
vinculacion,
2. Crear, proponer e implantar, en su caso, {as normas, politicas y procesos para 5.
que la institucién plblica de educaciéon superior, realice la vinculacion y el
intercambio con las instituciones pares y los sectores socioecondmMIcos.
' 6.
3. Determinar el programa de vinculacion e intercambio considerando las
acciones siguientes:
7.
- La promocion de la oferta de la institucion.
- Elfinanciamiento de los servicios.
- La calidad de los profesores e investigadores. 8.
- La obtencion de infraestructura, material, laboratorios y equipo. 9.
. El intercambio de alumnos, profesores, especialistas, conocimientos y
tecnologia. . Ce
- La transferencia de conocimientos cientificos y tecnologias. 1.
- La preparacién de educandos en condiciones reales.
- Laidentificacion y captacion de informacion cualitativa para el desarrollo de 2
los servicios. i
. La localizacién de areas de oportunidad y puntos de interés para ubicar |a 3.
oferta y promover el libre transito de lcs egresados politécnicos en el
mercado de trabajo.
4.
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- El fomento de las relaciones nacionales e internacionales de la institucion
publica de educacién superior.

4. Jerarquizar e implantar el programa de vinculacion e intercambio.

Informacién y Evatuacion.

—

Revisar, actualizar o crear los modelos, sistemas y programas de evaluacion
e informacion.

2. Definir, proponer e implantar las normas y politicas de integracion, operacion,
administracion y control de los sistemas de evaluacion y de informacion, bajo
el nuevo enfogque.

3. Integrar la Coordinacion General de Sistemas Periciales.

4. Integrar el programa de evaluacion en sus vertientes: administrativa; tecnica;
y diagnéstica o externa. '

5. Integrar el programa de informacion en sus vertientes: basica, especializada,
y estratégica.

6. Proponer e implantar las politicas de integracion, operacion, coordinacion y
comunicacién de los medios de tecnologia de la informacion.

7. Revisar los catalogos de las unidades de medida y de las acciones técnicas,
académicas y administrativas, para actuaiizar lcs procesos de evaluacion de
sus tres vertientes.

8. Dar seguimiento y evaluar al programa de descentralizacion.

©

Integrar y consolidar la informacion bajo el nuevo esquema de organizacion.

Calidad e innovacion.

1. Proponer, implantar y controlar el modelo, sistema y programa de calidad e
innovacion.

2. Determinar, proponer e implantar las bases, politicas y criterios de calidad e
iInnovacion por materia.

3 Actualizar, integrar e implantar el catalogo de indicadores, parametros y
estandares de calidad, por materia y sistema.

4. Acreditar los servicios internos y externos del Instituto.
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5. Expedir los certificados, titulos o grados académicos, asi como la 3.
documentacién comprobatoria de estudios.
6. Definir e implantar acciones de seguimiento al programa de descentralizacion. L:
Es importante precisar que hasta 1994 el instituto operaba con una organizacion g’:
compactada para responder a las medidas de austeridad. A partir de 1995, re
propusimos integrar una estructura basica por areas de especialidad operable con (
criterios de responsabilidad, coordinacion y concurrencia. Estas areas fueron y son st
las siguientes: técnica, académica, invastigacion, apoyo académico, extension v Q
difusion, administracion, y vinculacion. Falto precisar el soporte de las areas de
normatividad, organizacion, formacion docente y evaluacion cuyas funciones E
quedaron inmersas el la estructura autorizada. Es hasta esta propuesta que se ec
sugiere crearles el soporte sistémico correspondiente. ne
. - . fu
Por lo que se refiere a la integracion de 10s procesos, nc fue posible avanzar en se
ese sentido, debido a los constantes cambios estructurales. Desde luego la idea
ya estaba planteada, la cual se ha retomado para insistir en la agrupacion de los =3
procesos por materias y especialidades en congruencia con el esquema de m
organizacion, después convertirlas por convencién metodologica en sistemas, or
subsistemas y procesos. pr
Se aclara que en el Politécnico no existe la integracion de los procesos en el orden
que aqui se plantea, aun cuando las materias y especialidades operan con un
orden interno propio de una organizacién centralizada.
Esta propuesta de integracion de procesos tiene como propdsito apoyar a la }
organizacién descentralizada dandole: mayor fluidez a las decisiones y acciones; |
libertad para ejercer la vinculacion; bases para administrar ios recursos y nombrar
a sus autoridades; y bases para generar respuestas oportunas, suficientes y
confiables a los usuarios y demandantes de los servicios. Esta es la importancia
de las acciones prioritarias que se han propuesto en este apartado.
Le
co
Si¢
ca
de
La
i la
far
au
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®

3.7. MECANICA OPERATIVA DEL ESQUEMA DE ORGANIZACION
DESCENTRALIZADA DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

La articulacion del modelo de organizacion con el esquema de integracion y
funcionamiento de sistemas que se propone para la direccion, operacion y control
descentralizado y auténomo del Politécnico, tiene que realizarse a partir del
reconocimiento de la necesaria interdependencia de las atribuciones y funciones
(QUE), con los sistemas, subsistemas y procesos (COMO) y con la promocion de
su planeacion, operacion y control. conforme al enfoque de la autogestion (PARA
QUE).

Enseguida debera preverse la interrelacién de los elementos del modelo y los del
esquema, para propiciar e impulsar su interaccién de modo congruente con las
normas, politicas, l0s objetivos, programas y las metas autorizadas para que el
funcionamiento de la institucion se realice, conforme a la mecanica operativa que
se presenta como ejemplo.

Para apoyar el funcionamiento del Instituto en los términos que se visualizan en Ja
mecanica operativa, es importante advertir que su modernizacién implica cambios
en la organizacion, operacidén y el control tradicional de las estructuras y los
procesos, los cuales tendran que orientarse por:

e Politicas de autogestion y descentralizacion geografica, operativa vy
administrativa.

o Lineamientos de polivalencia estructural, funcional y operativa de los
mecanismos de planeacién, direccion, ejecucion, administracién y evaluacion,
los cuales seran apoyados por redes de procesos y transporte de infarmacion
simultanea.

» Criterios de operacion por disciplina, inter y multidisciplinaria con ejecucion
programada y apoyo de procesos y servicios certificados, para generar
respuestas oportunas, confiables y suficientes.

La planeacion y direccién estratégicas se apoyaran en estructuras interactivas,
conformadas por modulos de areas y niveles especializados en interaccién con los
sistemas y procesos automatizados y comunicados para generar decisiones de
calidad, cancelar las filas y tiempos de espera, asimismo, propiciar un sumiistro
de recursos congruente con los requerimientos programaticos.

La estruciura programatica que interrelacione a la planeacion con {a organizacion y
la administracion con el fin de concretar su interaccion, operacion y resultados en
favor del ejercicio de las funciones descentralizadas y la afirmacion de la
autogestion.
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Las unidades académicas, ademas de administrar y controlar los servicios segun
su tipo, nivel, modalidad y area de conocimientos, tendran facultades de
autogestion para promover, establecer, actualizar, suspender, intercambiar ©
transferir servicios y conocimientos tecnolégicos con diversos niveles de
complejidad, ya que contaran con:

De

Un marco normativo flexible, congruente con la cultura de la responsabilidad y
la confianza que requiere !a autogestion.

Un plan y programa estructurado por metas generales y particutares con
acciones y resultados compatibles y concretables a diversos plazos.

Una estructura organica articulada, polivalente e interactiva con los niveles y
tramos de control apropiados.

Personal directivo, profesional y de apoyo y asistencia calificado.

Infraestructura fisica y técnica polivalente con reglas y programas
coordinados.

Un sistema de informacion y comunicacian integral.

Un sistema pericial de supervisién y evaluacion ubicado fuera de la operacion,
pero congruente con los planes académicos, de desarrollo y administrativos.

Recursos oportunos, suficientes y afines a los programas académicos,
culturales y de investigacién segun el tamafio de los servicios y los
compromisos instifucionaies

acuerdo con esta mecanica cperativa ia organizacién y el funcionamiento

descentralizados del Instituto con su nuevo marco de paradigmas, normas,
politicas, lineamientos y criterios permitiran:

» Generar y socializar los conocimientos para participar en ia solucion de 10s

96

problemas econdémicos, sociales y de produccion de la estructura
socioeconomica nacicnal.

Aplicar la tecnologia para disminuir el esfuerzo fisico e incrementar las
capacidades creativas e innovadoras de los alumnos y profesionistas
politecnicos.

Crear unidades empresariaies productoras de conocimientos y desarrollos
tecnolégicos, de acuerdo con las paliticas, planes y programas de produccion,
transferencia y acumulacion de conocimientos y tecnologias aprobados.
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Ejercer el consenso decisional interno con validacién social como sustento
clave de la accion institucional y sus aplicaciones.

¢ Priorizar y Jerarquizar las acciones anuales incumplidas que se retomen para
darles continuidad e integrar las nuevas previamente consensuadas.

e Ejercer la comunicacién profesional y oportuna para la comunidad politécnica
(profesores, investigadores, usuarios, alumnos, personal de apoyo vy
asistencia, egresados).

» Contribucion plena para fortalecer la base tecnolégica nacional mediante la
creacion, produccion y generalizacién de conocimientos tecnolégicos; la
adaptacion de tecnologias y conocimientos extemos; y Ia retroalimentacién
permanente a la tecnologia creada o adoptada con fines de actualizacion,
mejoramiento, intercambio y transferencia.

» Revisar y actualizar constantemente las variables dependientes,
independientes y aleatorias del Modelo Educativo Institucional.

» Fortalecer la cultura tecnologica para revisar desfasamientos y evitar
colisiones en la base groductiva nacional; promover la oferta de bienes y
servicios pertinentes, utiles y aceptables sociaimente; e impulsar la
competitividad y la calidad de los resultados, y beneficios del desarroilo
tecnoldgico.

La conservacion de la congruencia organico-funcional que se visualiza en esta
mecanica operativa, es la tarea que tendran Gue concretar los dirigentes, la propia
comunidad politécnica y, desde luego, el Estado come promotor del cambio. para
consolidar el funcionamiento descentralizado y auténomo del Instituto.
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MECANICA OPERATIVA DEL ESQUEMA DESCENTRALIZADO
DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

ORGANIZACION, FUNCIONAMENTO,
{ . (CONO).
L L
- -
| « NORMATIVIDAD. " - SISTEMAS,
: » OBJETIVOS. i .SU MAS.
: « ESQUEMAS Y MODELOS. '« PROCEDIMIENTOS.
[ « ESTRUCTURAS. ! <RUTINAS DE
{ « FUNCIONES. |  TRABAJO.
| = PUESTOS. I« INSTRUCTIVOS.
! « COORDINAGION. | -GUIAS.
| + COMUNICACION. {  « MANUALES DE
i « PROYECCIONES. ! DPERAGION.
| +OTROS. i -OTROS.
OBJETIVOS CUMPLIMENTO
ACCI;NES AS.
N
ORGANOS. Y | SISTEMAS.
~f |
1-JUNTA DE 1 - NORMATIVIDAD. i
GOBIERNO. 2- TECNICG~
2- CONSESO 2. ORGANIZACION.
GENERAL 4- INVESTIGACION
POLITECNICO. CIENTIFICA Y
3- RECTORIA. TECROLOGICA.
4.- SEGRETARIA - 5- DOCENGIA
GENERAL. 6.- FORMACION,
5.- PATRONATO r&m%"i i ACTUALIZACION Y
POLITEGNICO. : DESARROLLO DE
B.-COORDINAGION f | PROFESORES,
GENERAL DE —. 7.-: POYD A&ADEMFCO.
PLANEACION ¥ : B- XTENSION Y
ORGANIZAGION. = CUMPUMIENTO DE OBJETIVOS Y DIFUSION.
7 -COORDINACION METAS. ) TRACK]
GENERAL DE -UNDAD Y CONGRUBICA NORMATIA > APRAESTRUGTLRA
8 - COORDINACION - USO RACIONAL DE LOS RECURSOS. 11 - INFORMACION Y
- « FACILIDAD A LA TOMA DE DECISIONES. )
GENERAL DE « CAPACITACION, EVALUAGION.
OPERACION . SEGUIMIENTO 12 CALIDAD E
» EVALUACION, INNOVACION
- OTROS.

= PLABEACION, PROGRAMACION Y PRESUPDESTACION.

PROPUESTA PARA IMPARTIR EN 2000 ¥ 2001, carsos de capackacién & personal de las unidades de asistencia benica dei
IPN, por parfe dol susterianie
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CONCLUSIONES.

E|] Estado Mexicano como depositario de la soberania nacional y responsable de
la atencion y conduccion de las funciones educativas, cientificas, culturales y
tecnologicas tiene que impulsar el cambic estructural de las instituciones publicas
de educacion superior, como el Instituto Politécnico Nacional, para que mejoren su
participacion en la solucion de los diferentes probiemas.

Dichos problemas estan relacionados con el crecimiento demografico que ha
provocado el incremento de la oferta y demanda de educacion media superior y
superior, la cual no han logrado satisfacer cuando ya tienen 1os nuevos
requerimientos y el desgaste de sus esquemas de gestion, organizacion y
operacién. También, los problemas generados por el decremento del soporte
econdmico a la educacion, cuya aportacion respecto al producto interno bruto, es
apenas del 1.9 % y no del 8% recomendado por la UNESCO, que ademas ha sido
invertido en el gasto corriente y no en el equipamiento. Asi como los provocados
por la escasa interaccion de las politicas publicas sobre educacion, empleo y
acumulacién que han impedido generar una oferta con valor agregado e impacto
en el bienestar social.

Es importanie mencionar ias inconsistencias y los desfasamientos internos debido
a la toma de decisiones y al desgaste de los esquemas de organizacion
centralizados de aigunas instituciones publicas de educacion superior, generados
por el temor hacia el cambio de los grupos internos de poder y de la organizacion
sindical. Y, por ultimo, debido a los problemas ocasionados por la incipiente
vinculacion cuyos convenios sélo han guedado en protocolos con la sociedad y los
cectores socioecondmicos. Las instituciones académicas que han hecho poco por
interesar a los dirigentes de estos sectores por los aspectos educatives,
cientificos, culturales y tecnologicos.

Este trabajo tiene por objetivo proponer las bases metodoldgicas para apoyar y
orientar el proceso de cambio de la organizacion centralizada como los institutos
tecnolégicos o desconcentrados como el Potitécnico Nacional de la Secretaria de
Educacion Publica hacia otra descentralizada con autonomia en los términos del
articulo 3° Constitucional, fraccion Vil. Y el esquema que visualiza este cambio
con el perfil de la organizacion académica descentralizada; el marco general de Ia
transicion con los factores que deben considerarse para evitar confusiones,
rechazos y limitaciones, y el perfit basico para que se les otorgue autonomia; y el
diagnostico, ias propuestas de organizacion, sistematizacién y la mecanica
operativa descentraiizada del propio Politécnico que es el caso ejemplo.

El conjunto de la educacion, ciencia, cuitura y tecnologia es importante para el
desarrollo del conocimiento sustentable que es a la vez el eje del nuevo
paradigma de la actividad economica y por consiguiente, de! bienestar social.
Asimismo, en México es prometedor el panorama para la transformacion de las
instituciones publicas de educacion superior que tienen vy tendran la
responsabilidad de formar a los recursos humanos que con su talento, sensibilidad
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e inventiva posibiliten y concreten ésta apreciacion. Para estos efectos el Estado y
la funcidn de organizacidon tienen el reto de impulsar el cambio de dichas
Instituciones, que mantienen el control centralizado o desconcentrado de sus
esquemas de integracion y operacidn, para que sean agiles y congruentes con 10s
nuevos requerimientos académicos y sociales.

En este sentido la interaccion politica con Ja educacion y la organizacion produce
la energia que impulsa la gestion de gobierno a determinar las acciones dei
cambio en los esguemas de integracidon, operacion y evaluacion de las
instituciones publicas de educacion superior como el Instituto Politécnico Nacional,
con el fin para que transformen su organizacion actual. Esto les permitira ejercer
atribuciones para crear sus propias normas internas, nombrar a sus autoridades y
administrar sus recursos con la libertad que requiera la funcién académica.

Por tanto, es y sera la voluntad politica, motivada e impulsada por los
requerimientos econdémicos y los consensos sociales, |0 qua permita el
mejoramiento de los esquemas de organizacidn y los procesos académicos,
culturales y tecnologicos que impondran e! orden, la secuencia y coherencia para
crear, fortalecer o consolidar sus capacidades, resultados y beneficios. Aspectc
importante en este proceso de cambio es el reconocimiento del paso cualitativo
que observa ta dinamica econémica mundial, donde el volumen productivo
tradicional es superado por la produccion intensiva para reducir costos y propiciar
el consumo masivo.

Este paso fue posible gracias al conocimiento cientifico y tecnoldgico. Aspecto que
en México tiene que ser reconocido por las instituciones publicas de educacién
superior para que actualicen sus esquemas académicos y de organizacion,
vinculacién y evaluacion, y que de no hacerlo correrén el riego de quedar
rezagacdos de la era del conocimiento y la innovacion. Las respuestas de estas
instituciones deberan contemplar el diagnostico de necesidades, problemas y
fortaiezas, la revision de las politicas publicas sobre crecimiento y desarrollo de la
educacion media superior y superior, ciencia, cultura y tecnologia, y preparar las
respuestas en correspondencia con el modelo y sistemas de vida interna del pais
y con los procesos de mundializacién econdmica.

El Instituto Politécnico Nacional realiza esfuerzos serios para modernizar su
organizacion, potenciar los alcances de su oferta y cualificar solidamente su
trascendencia social en congruencia con los planteamientos que aqui se exponen.
El modelo educativo, los sistemas y programas experimentan cambios
significativos impulsados por la demanda socioecondémica de sus servicios. El
cambio esta supeditado al sostenimiento, la actitud y la intensidad que le impriman
el Estado y la comunidad politécnica alejada de falsos supuestos, temores y
resquemores hacia la autonomia.

Reviste particular importancia el caso del Politécnico, porque a pesar de las
formalidades contradictorias o las limitaciones financieras, es una de 'Ias
instituciones de vanguardia del pais a la que el Estado debe otorgar autonomia y
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formalizar su organizacién descentralizada. Debe destacarse gue con 68 afos de
evolucién exitosa ha funcionado con ciertas libertades limitadas discrecicnalmente.

El Estado y, en su dimension, el instituto Politécnico Nacional, tendran que prever
la compatibilidad de los valores nacionales con la diversidad internacional y, desde
luego, reencontrar el modeio de pais que se plantea en el articulo 3°
Constitucional. Por su parte el Estado Mexicano tiene que valorar la consistencia
del Politécnico, para conferirle atribuciones, facultades, funciones y recursos y, en
su caso, otorgarle autonomia para gue preste un servicio publico con la calidad,
pertinencia, oportunidad y equidad requeridas por la sociedad.

De igual forma tienen que valorarse los esquemas de organizacion y
funcionamiento, los medios y las formas de operacion, control y evaluacion para
reafirmar, reorientar o potenciar la capacidad, calidad y oportunidad de la oferta
bajo las condiciones enunciadas como deseables de una orgarizacion
descentralizada con autonomia o simples atribuciones de autogestion.

La autonomia como se plantea en este trabajo no tiene caracter controvertible,
puesto que propone facifitar la atencidn de los servicios de educacion e
investigacion cientifica, la generacion de ideas, teorias, conocimientos Yy
tecnologias, y la difusion de la cultura académica y de los resultados
correspondientes, con la mas amplia libertad que exija el método cientifico para
llegar a conclusiones socialmente aceptables. En este sentido si el Estado otorga
autonomia al Politécnico, sera para que defina sus normas internas, regule su
cumplimiento, nombre a sus autoridades y administre su patrimonio sin su
intervencion.

Para ello la transferencia de atribuciones, facultades, funcienes y recursos del
Estado a! instituto Politécnico Nacional, se haré conforme al plan que aqui se
expone para transformar su organizacion desconcentrada por una descentralizada
y, funcionar en coherencia con la autonomia otorgada vy las bases
constitucionales. Desde luego el Instituto no podré sustraerse del orden juridico
nacional, salvo en los aspectos gue le ampare la autonomia o las potestades de
autogestién concedidas. Esto dard pauta a la confianza, motivacion, libertad,
responsabilidad y compromiso social y el reconocimiento de |a autoridad general
- del Estado y el respeto a la Ley Suprema del pais.

Transformarse en una institucion publica de educacion superior descentralizada y
autdnoma o con potestades de autogestion es la doble condicion gue se propone,
para el Instituto Politécnico Nacional. Esto significara un reconocimiento a su
trayectoria y un esfuerzo por trascender, asimismo, la asuncion de compromisos y
responsabilidades sociales ante la nacién. Para estos efectos se recomienda
atender, realizar y concretar, ademas de las citadas en este documento, las
acciones sigutentes:
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Generales.

- Mantener la continuidad del caracter publico, laico y gratuito de su oferta
académica, asi como la libertad para intercambiar, transferir, acumular
resultados en favor de la base cientifica y tecnologica nacional y de su propio
desarrollo.

- Reorientar la esencia y los fines de los servicios para que pasen del hacer al
saber aprender, emprender, crear y saber ser y sean el eje de los fines
superiores para los patrones de vida en el bienestar social. Y de esta forma
promover el talento y la actitud para crear, actualizar y mantener servicios y
conocimientos susceptibles de tener valor social, econémico y ético.

- Participar en el desarrollo integral del Sistema Educativo Nacional y la
articulacion de los tipos, niveles y modalidades de la estructura curricular
interna, con el fin de evitar 1a concentracion y la supeditacidn externa en la
atencion de las necesidades de un sector estratégico, como es la educacion
superior.

- Fomentar la intervencidn de la sociedad en el consenso de los planes,
programas y los resultados institucionales, para sustituir ios numerosos vy
obsoletos mecanismos de vigilancia, control y evaluacion.

- Formar, actualizar y el desarrollar los recursos humanos, con el propésito de
generar actitudes activas, creativas y propositivas en la organizacion, el
funcionamiento, la administracién y el control de la institucion, los servicios v su
articulacion social.

- Determinar por consenso la funcién institucional, para no excluir a nadie que
esté interesado en ta evolucion del Instituto como aqui se propone.

Particulares.

- Crear el modelo, sistema y programa institucional, de acuerdo con el nuevo
enfoque de organizacion y funcionamiento, autorizar las propuestas de
organizacion e integracion de los sistemas por el método que se propone en
este documento, y operarlas con criterios de responsabilidad, coordinacion y
participacion; y reconvertir las materias normativas y de organizacion a
sistemas, dada su impertancia para el proceso de descentralizacion, e instaurar
la integracion y el funcionamiento dei Instituto por un esquema modular, con
criterios de disciplina, inter y multidisciplina. Establecer un programa interno de
descentralizacion y desconcentracion hacia el interior de la institucion con base
en las nuevas atribuciones de autogestion.

- Determinar los objetivos y las politicas de operacion por sistema con efectos
para el corto, mediano y largo plazos; y definir las politicas de prevision y disefio
de una planeacion prospectiva que alimente a los programas de corto y mediano
plazo.
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- Buscar el equilibrio de la oferta y la demanda con fundamento en la capacidad
financiera, académica y fisica instalada, y el apoyo de una fuerte accion
vinculadora.

Seréa la transformacion cualitativa de los esquemas de organizacién y operacion
del Instituto Politécnico Nacional lo gue confirme la congruencia con las ideas, los
principios y fines de su origen, asi como con el caracter estratégico de sus

aportaciones y el proposito de ser una instituciéon de vanguardia para el desarroilo
sustentable del pais.
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ANEXO 1

ANEXO |

PROPUESTA DE LEY ORGANICA

DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.
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Con el propésito de ayudar a formalizar las ideas y acciones para desarroliar e|
proceso de cambio de la organizacion desconccntrada hacia la descentralizada con
atribuciones de autogestiéon y autonomia, se integra una propuesta de nueva Ley
Organica del Instituto Politécnico Nacional, cuyo contenido busca facilitar el inicio y
la conduccion de las acciones de moderizacion conforme a un orden autorizado.

El contenido de esta propuesta es congruente con los planteamientos de este
trabajo, toda vez que los complementa y permite visualizar las posibilidades de
concretarse en un proceso que se ve necesario para que dicha institucion cambie no
virtualmente, sino por hecho y derecho en los términos siguientes:

PROPUESTA DE LEY ORGANICA DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

TITULO PRIMERO
NATURALEZA, FiNALIDADES, ATRIBUCIONES Y PATRIMONIO.

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA Y LAS FINALIDADES.

Articulo 1°. E! Instituto Politécnico Nacional es una institucion publica con una organizacion
descentralizada dei Estado Mexicano, dotada de poderes de autogestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, creada para contribuir a traves de la
educacion, ciencia, cultura y tecnologia a: conservar la soberania nacional,
consolidar la independencia politica, econémica y social del pais; explotar
racionaimente los recursos; distribuir equitativamente |2 riqueza; y a lograr los
fines superiores de la nacién mexicana, en correspondencia con su legado
historico y las ideas del bien comun contenidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2°. Son finatidades del Instituto Politécnico Nacional:

. Atender y prestar los servicios educativos tecnologicos en: los tipos
medio superior y superior; los niveles de bachillerato tecnologico.
licenciatura y porgrado; las modalidades escolar, no escolar y mixta, ¥
en las areas del conocimiento, disciplinas y especialidades autorizadas
por su Organos de Gobierno;

. Promover y realizar investigacion -educativa, cientifica y tecnologica-
orientada a mejorar e innovar los procesos educativos, productivos ¥
sociales, e impulsar la creacion de conocimientos cientificos Y
tecnolégicos y la cultura académica, para que en conjunto permital
generalizar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales ¥
materiales del pais;
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[

Vi

VI

VIIL

IX.

Formar profesionales, especialistas e investigadores en las areas del
conocimiento de fa estructura académica del Instituto, de acuerdo con
los requerimientos del desarrollo econémico, politico, cuitural y social
del pais;

Participar en el establecimiento y desarroilo de programas para la
formacion, preparacion y actualizacion de los trabajadores, con el fin de
fortalecer su compromiso con los objetivos institucionales, mejorar sus
condiciones de vida y potenciar su contribucion al mejoramiento
econémico y social de la poblacion;,

Investigar, crear, enriquecer, mantener y difundir la cultura historica,
académica y tecnologica para fortalecer y consolidar la conciencia de la
nacionalidad y fomentar en los educandos y la comunidad politécnica,
sentimientos de paz, justicia y solidaridad entre los pueblos gque luchan
por su independencia y el mejoramiento de su calidad de vida y
convivencia humana;

Promover entre alumnos, egresados, profesores, investigadores y la
comunidad politécnica, el ejercicio de actitudes de orden y respeto
solidarias con la vigencia de la vida democratica y la reafirmacion de
nuestra independencia economica ante la diversidad cuitural y social del
contexto internacional,

Garantizar, ampliar y facilitar el acceso al Instituto de los alumnos de
escasos recursos econdmicos y la continuidad de sus estudios hasta su
conclusion, e impulsar el reconocimiento a los alumnos, egresados,
profesores e investigadores sobresalientes;

Participar, conforme al Modelo Educativo Institucional, en la definicion
de las politicas nacionales de ciencia y tecnologia y en la coordinacion
de los programas de investigacion cientifica, que se formulen en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo,

Contribuir con la planeaciéon y el desarrollo de la educacion media
superior y superior, realizar la funcién rectora de la educacion
tecnologica en el pais y mantener la coordinacidn necesaria con el
Consejo Nacional del Sistema de Educacion Tecnoldgica y el Sistema
Nacional de Educacion Superior, en los términos de la Ley para la
Coordinaciéon de la Educacion Superior y los convenios o acuerdos que
al efecto establezca; v,

Participar en la construccion, el fortalecimiento y la consolidacion de la
base educativa, cientifica, cultural y tecnolégica nacional, en los
términos del articulo 3° Constitucional.
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CAPITULO I}
DE LAS ATRIBUCIONES Y EL OBJETIVO.

Articulo 3°. El Instituto Politécnico Nacional tendra atribuciones y facultades de auiogestion
para el cumplimiento de las finalidades, siguientes:

118

V.

Vi

VL.

VIiL.

Emitir y expedir las normas y disposiciones generales y particulares
para regular y sistematizar su organizacion y funcicnamiento, impartir
educacion, realizar investigacion cientifica y difundir la cultura y los
conocimientos tecnologicos consecuentes;

Establecer su gobiemo por medios democraticos y criterios
incluyentes, nombrar a sus autoridades y designar a sus funcionarios
y personal, sin ninguna intervencion externa, pablica o privada;

Planear, programar, ejecutar y evaluar sistematicamente sus
funciones, programas, actividades y el uso de sus medios y recursos,

Adoptar la organizacion académica, técnica y administrativa que le
resulte apropiada para alcanzar sus fines educativos, de investigacion
y de creacién y actualizacion de conocimientos, innovacion de Ios
servicios tecnoldgicos y difusion de la cultura encomendados por la
nacion;

Determinar los objetivos y contenidos de planes y programas de
estudio, académicos y de investigacion y desarrolic tecnoldgico; los
tipos, niveles, las modalidades y la cobertura de los servicics; las
metodologias y técnicas psicopedagogicas; los perfiles de ingreso,
promocion y egreso de alumnos, profesores e investigadores; ics
indicadores, las categorias, los estandares y parametros de medicion:
las bases para la acreditacion, certificaciéon y expedicion de diplomas,
titulos, grados académicos y demés documentacion comprobatoria de
estudios;

Impartir educacion en los tipos, niveles, las modalidades,
especialidades y disciplinas integradas en las areas del conocimiento
de la estructura académica del Instituto;

Establecer las bases, los medios y procedimientos para que desde 13
educacién media superior, se permita a los alumnos y profesores
integrarse a los programas de investigacion cientifica y tecnologica,

Promover, integrar, administrar y controlar los programas Y fas
actividades afines a la creacion de conocimientos cientificos.
tecnolégicos y culturales con valor social, susceptibles de

Al
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¢

IX.

XL

XIL

Xin.

XIV.

XV.

intercambiarse, transferirse o acumularse en el marco de las
finalidades del Instituto;

Promover y establecer programas de motivacion ai talento, la
capacidad intelectual y al valor ético de la creatividad e innovacion de
conocimientos cientificos y desarrollos tecnoldgicos de los alumnos,
profesores e investigadores y demas personal académico del Instituto,

Organizar y aprobar los planes y programas de estudio con una
estructura académica y tecnologica flexible, que permita a tos lumnos
de cualquier nivel o modalidad integrarse en todo momento al sistema
productivo del pais, y a los egresados politécnicos, el libre transito en
el mercado internacionat del trabajo;

de los materiales didacticos y medios de tecnologia de la informacion
que apoyen a la ensefianza, investigacion y difusion de la cultura
cientifica y tecnologica,

Motivar y estimular al personal académico para gue participe en la
elaboracidon de material didactico, libros de texto, obras técnicas,
cientificas y culturales, programas computacionales y métodos
virtuales, entre otros, que apoyen al ejercicio de las funciones basicas;

Expedir las bases y los criterios para ia integracién, operacion,
conservacion y mantenimiento de aulas, talleres, equipos, laboratorios
y anexos educativos, de investigacion, culturales, deportivos, de
esparcimiento y transito, entre otros;

Revatidar y reconocer estudios y establecer equivalencias en relacion
con los tipos, niveles y las modalidades de la educacion que imparte
el Instituto;

Acreditar y certificar estudios, conocimientos y capacidades de
solicitantes internos y externos, asi como expedir la documentacion
comprobatoria que corresponda, de acuerdo con las bases y los
lineamientos académicos aprobados;

Otorgar diplomas y expedir constancias, certificados de estudios,
titulos profesionales y grados académicos, y establecer y mantener el
registro y control del historial académico de los alumnos;

Establecer y actualizar las bases y los programas de vinculacion del
Instituto, para promover y realizar la relacidn de intercambio
académico y la transferencia de conocimientos, servicios e
informacién con  instituciones homdlogas y los  sectores
socioeconomicos, nacionales e internacionales;
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120

XV1.

XVI.

XVIil.

XIX.

xX.

XX1.

XXIl.

XXl

XXIV.

XXV.

XXVI.

Prestar servicios de asesoria cientifica y tecnologica a los sectores
publico, social y privado, estados y municipios para la elaboracion y el
desarrollo de planes y programas de investigacion, crear e innovar
conocimientos cientificos, solucionar problemas especificos de
tecnologia y capacitacion de su personai,

Promover la creacion de industrias, empresas y servicios que vinculen
al Instituto con el sistema productivo nacional y le permitan apoyar al
desarrolioc de la comunidad;

Impulsar y participar en la constitucion de asociaciones, sociedadesy
patronatos, entre otros, cuyo objeto sea la promocion de la oferta de
servicios y la contribucion para el logro de las finalidades del Instituto;
Patrocinar y organizar la realizacion de congresos, asambleas,
feuniones, competencias, concursos y otros eventos de caracter
educativo, cientifico, tecnologico, cultural y deportivo,

Establecer lineas y programas culturales, deportivos y recreativos que
apoyen al desarroilo armoénico de ia personalidad, capacidad y de!
talento de los alumnos, asi como aguélios que sean del interés parala
comunidad politécnica y la sociedad en general;

Promover y editar obras e imagenes gue contribuyan con la difusion
de los servicios de la educacion, cultura y del conccimiento cientificoy
tecnoldgico;

Capacitar, actualizar y desarrollar al personal academico, técnico y
administrativo del Instituto,

Administrar y controlar sus recursos, servicios y patrimonio con
transparencia v la mas amplia libertad, e informar a la comunidad

politécnica, la poblacién en general y al Congreso de la Unién de su
aplicacion;

Establecer y utilizar los medios propios de comunicacion masiva y, @
través de convenios, los estatales y los particulares, para apoyar fa
extension de los servicios educativos y la difusion de la informacion
cientifica, tecnolégica y cultural;

Establecer, sistematizar y mantener la comunicacion con los
egresados del Instituto para promover su apoyo y participacion en el
desarrolio de sus actividades, y afirmar su relacién con la comunidad
politécnica,

Organizar e impulsar el desarrolio de los programas del servicio socidl
de los alumnos y pasantes, para que por su conducto, el Institulo
contribuya a mejorar la productividad y la calidad de vida de |as
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Articulo 4°.

Articulo 5°.

XXVII.

XXVIl.

XXIX.

XXXL.

XXX

XXX,

XXXIV.

comunidades agricolas, ejidales y marginadas, urbanas y rurales.
Iguaimente, formar brigadas interdisciplinarias y muitidisciplinarias que
auxilien a la poblacién en casos de siniestros y desastres naturales;

Establecer un programa institucional con acciones alternativas, para el
otorgamiento de becas y apoyos a estudiantes de alto rendimiento y
de escasos. recursos econdmicos, que cumplan con los requisitos
cualitativos de escolaridad,

Premiar a estudiantes distinguidos del Instituto que obtengan los mas
altos promedios de calificaciones, asi como a profesores e
investigadores por su desempeno sobresaliente;

Otorgar estimulos y recompensas al personal, de acuerdo con las
disposiciones vigentes;

Estimular la formacion de las asociaciones académicas, cientificas,
culturales, deportivas y tecnclégicas que integren los alumnos y
egresados del instituto;

Integrar el Sistema Institucional de Informacién y Servicios para
retroalimentar a las funciones basicas, técnicas y administrativas del
Instituto;

Integrar las bases y politicas para la administracion y el contrel de los
servicios, programas y mecanismos institucionales de informatica,
coémputo y comunicaciones;

Conducir las relaciones laborales por el apartado A del articulo 123
Constitucional, en los términos y las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajc y que concuerde con la organizacion
descentralizada del Instituto; vy,

Las demas que se requieran para cumplir con las anteriores y las gue
se deriven de esta Ley.

E! propésito fundamental del Instituto Politécnico Nacional sera el
cumplimiento de sus fines y atribuciones con una orientacién democratica,
justa y pertinente socialmente, en contraposicion a cualquier interés ajeno,
de grupo o individual, y quedara comprendido en su lema “La Técnica al
Servicio de la Patria”.

La educaciéon que imparta el Instituto Politécnico Nacional sera publica, laica,
gratuita y los servicios que preste para su atencidn se regiran por su
Reglamento General de Ingresos y Egresos.
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CAPITULO 1l
DEL PATRIMONIO. !

Articulo 6°. El patrimonio del Instituto Politécnico Nacional estara constituido por: . Artic

I Los bienes, créditos y convenios que posee 0 tiene asignados, aquellos |
que se acrediten por la reconversion de su Ley Organica del 29 de |
diciembre de 1981, y los demas gue adquiera licitamente por cualquier
figura juridica congruente con el marco constitucional vigente;

. Las asignaciones que el Estado determine en el presupuesto anual de
egresos de la Federacion y los demas que la sociedad le provea,

{1 Las utilidades, rentas y los dividendos, intereses, aprovechamientos y
productos de las transferencias o intercambios de los servicios,
conocimientos, desarroilos y descubrimientos cientificos y tecnologicos
que posea en el presente y el futuro;

Artic

V. Los legados y las donaciones que le hagan, los que de ningun modo se
comprenderan como contraprestacion de servicies, ni desvirtuaran la

naturaleza, los fines y cbjetivos del Instituto; y,

V. Los demas derechos que adquiera por cualguier titulo o proceso legal.

Articulo 7°. Los ingresos que legaimente obtenga, su patrimonio, ios bienes que produzca
y los servicios que preste el Instituto Politécnico Nacional, no estaran sujetos al
régimen dei pago de impuestos o derechos federales, estatales o municipaies.
Ilgualmente quedan eximidos del pago de impuesios todos los actos 0
contratos que firme.

Ademas, el Instituto tendra franquicia postal de su correspondencia y 0§
privilegios del correo electronico y los demas que se generen por medios de la
moderna tecnologia de la informacion.

Articulo 8° Los bienes inmuebles destinados al servicio del Instituto seran inalienables €
imprescindibies, y sobre ellos no se podra constituir e institucionatizar ningun
gravamen. Soélo cuando el bien deje de ser utilizable, el Instituto podra
declararlo asf y protocolizar la decisién en el Registro Publico de la Propiedad
Los bienes desafectados se convertiran en propiedad privada del Institutd
sujetos a las normas y disposiciones del derecho comun.

Articulo 9°. Las reclamaciones que tengan los particulares sobre ios bienes del Instituto
- - q r -

que pasen al régimen del derecho comun, no consignadas en el protocolo dée la

conversion y no prescritos, se dilucidaran ante los tribunales contra el Estad.
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que sera representado por el Ministerio Publico Federal. Las sentencias so6io
podran ocuparse de la indemnizacion que sean acreditabies sobre los bienes,
pero sin afectar la situacion juridica de los bienes como patrimonio del Instituto.

Articulo 10. E! Patronato Politécnico sera responsable de integrar, actualizar y, en su caso,
modificar su patrimonio conforme a la presente Ley.

TITULO SEGUNDOC
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

CAPITULO |
DE LA INTEGRACION.

Articulo 11. El Instituto Politécnico Nacional estara constituido por:

VL

VIL

La Ley Organica, los reglamentos Interno y Organico, las politicas y 1os
lineamientos juridicos, académicos, técnicos y administratives que
formalicen su integracién y funcionamiento con caracter publico y
beneficio social,

El Modelo y Sistema de Educacion, Ciencia, Cultura y Tecnologia, el
Programa de Desarrollo Institucional, los modelos, sistemas vy
programas alternativos, y los estudios prospectivos aprobados;

La educacion en los tipos, niveies, modalidades y las areas del
conocimiento que imparte; los servicios que presta, promueve, transfiere
o intercambia; y los conocimientos cientificos, desarrollos tecnologicos y
las innovaciones que formalmente posea en el presente y futuro;

l.a estructura curricular con los planes y programas de estudio,
académicos y de investigacion, los métodos, las técnicas con los
recursos didacticos, medios de tecnologia de la informacion y los
indicadores, las categorias, parametros y estdndares de medicion;

Las escuelas, centros y unidades de ensefianza e investigacion propias
y con reconocimiento de validez oficial de estudios otorgado por el
Instituto;

Los alumnos, profesores e investigadores,

La estructura de gobierno, las autoridades, los funcionarios y et personal
calificado y de apoyo académico, técnico y administrativo;
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Articulo 12. El Instituto Politécnico Nacional ejercera las atribuciones y facultades .

VIl Las estructuras organico-funcionales, los sistemas y tos manuales de
organizacién, procedimientos, de operacion, Servicios y demas
instrumentos que apoyen a la integracion y el funcionamiento de la
Institucion;

IX. La infraestructura fisica, técnica, de apoyo académico, vinculacion,
operacion, coordinacion, informacion y de administracion;

X. Los convenios, contratos y compromisos vigentes y formalmente
contraidos;

Xl. La administracion y el control de los recursos humanos, financieros,
materiales y de los servicios generales; vy,

Xll. Los demas bienes y servicios que adquiera o posea con fundamento en
esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

conferidas, por medio de su Organo de Gobierno y sus autoridades,
funcionarios, profesores, investigadores, alumnos y personal técnico y
administrativo; se regulara por un conjunto de bases, politicas y disposiciones
complementarias; y desarrollara sus funciones por una organizacion
descentralizada y un esquema de autogestion integrado por sistemas,
procesos e instrumentos, consecuentes con la estructura programatica
aprobada.

Articulo 13. Para el ejercicio de sus funciones el Instituto Politécnico Nacional estatlecera,

ampiiara o canceiara por tipo, nivel y modalidad escuelas, centros, unidadesy
los servicios gue presta, conforme a las politicas de crecimiento y desarrollo lo
indiquen y los recursos disponibles lo permitan.

Asimismo, queda provisto de atribuciones para desconcentrar o descentralizar
servicios, unidades académicas o administrativas, facultades, funciones Y
recursos, de acuerdo con las bases y estrategias de operacion autorizadas
por el Organo de Gobierno del Instituto.

~ CAPITULO I
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO.

Articulo 14. El gobierno del Instituto Politécnico Nacional estara conformado por tres

124

érganos con naturaleza y fines exprofeso, ios que se denominaran Junt2 de
Gobierno, Consejo General Politécnico y Rectoria, mismes que concurriran
responsablemente para consolidar la organizacion descentralizada Y el
funcionamiento arménico del propio Instituto y de sus componentes

Arti
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académicos, técnicos, administrativos y operativos con una orientacion
integral de autogestion.

Articulo 15. La Junta de Gobiemo se integrara por 21 personas electas en los términos
siguientes:

V.

El Consejo General Politécnico Constituyente designara a la primer
Junta de Gobierno, segun se determine en contenido, tiempo y fcrma en
el Reglamento interno;

A partir del 4° ano, el Consejo General Politécnico nombrara anualmente
por insaculacion a los tres miembros que sustituiran a los tres ultimos
miembros de la primer Junta. Una vez que esta quede renovada, el
Consejo General Politécnico continuara con el mismo proceso de
sustitucidon anual;

Ante la renuncia de algun miembro, los demas miembros de la Junta
haran la designacion correspondiente. El Consejo General Politécnico
cubrira las vacantes por incapacidad, limite de edad o muerte de los
miembros de la Junta; vy,

Para ser miembro de la Junta de Gobierno del IPN se requerira:
a. Ser mexicano por nacimiento.
b. Ser mayor de 30 y menor de 70 anos.

c. Poseer como minimo titulo profesional obtenido en el Instituto
Politécnico Nacionai.

d. Tener prestigio academico, de persona honcrable y prudente, e
interés por contribuir a lograr los fines superiores de ia Institucion.

e. Ocupar dentro del Instituto un puesto de actividades docentes o de
investigacion. Tres anos después de haber sido miembro de la Junta
podra ser propuesto director de escuela, centro o unidad, conforme
al Reglamento Interno.

f. El cargo de miembro de la Junta de Gobierno sera honorario sin
pago o compensacion alguna.

Articulo 16. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

Nombrar al Rector o removerlo justificadamente, mediante ei voto
aprobatorio de 17 miembros como minimo. Conocer de su renuncia y, st
asf lo considera, consultar la opinion de ta comunidad politecnica;
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Articulo 17.

.
V.

VI.

Nombrar entre la terna que le proponga el Rector a los directores de
escuelas, centros y unidades;

Designar a los miembros del Patronato Politécnico;
Resolver el veto del Rector a los acuerdos del Consejo General
Politécnico,

Resolver los conflictos entre los érganos de gobierno cuando asi se
requiera. En este caso, se necesitara del voto aprobatorio de cuando
menos 17 miembros de la Junta; y,

Proponer al Consejo General Politécnico, el Reglamento de Integracion
y Funcionamiento de la Junta Directiva.

El Consejo General Politécnico estara integrado por:

L.
V.

V.
VIL.

El Rector del Instituto, quien ic presidira;

El Secretario General, quien sera propuesto al Consejo General
Politécnico por el Rector at igual que a las demas autoridades del
Instituto;

El Presidente del Decanato;

Un representante profesor por cada escuela, centro y unidad segun ¢!
tipo, nivel y modalidad de servicio;

Tres representantes alumnos de educacion media superior, tres de
educacidn superior y un representante del posgrado por caca una de las
areas del conocimiento: ciencias sociales y administrativas; ingenieria y
ciencias fisico matematicas; y ciencias médico biologicas;

El Secretario Ejecutivo de cada uno de los organismos auxiliares; ¥,

Un representante del personal docente y otro del no docente designado
por la representacion sindical.

Cada representante tendra a su suplente que funcionara conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de Integracion y Funcicnamiento del
Consejo.

El cargo de Consejero serd honorario por lo gue no percibira pago Y
compensacion alguna.

Articulo 18. £l Consejo General Politécnico tendra las atribuciones siguientes:
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.
Iv.

\"AR

VI
VIILL

iX.

Xl.

Xil.

XIHL.

XIV.

Emitir y actualizar las normas, politicas y los lineamientos generales
para la organizacion y el funcionamiento académico, técnico,
administrativo y operativo del Instituto Politécnico Nacional,

Aprobar los proyectos de normas especificas de caracter juridico,
académico, de investigacion, extension, técnico, administrativo u
cperativo que le sometan el Rector y el Consejo General de Gobierno;

Proponer al Congreso de la Union las reformas a esta Ley;

Autorizar el Modelo y Sistema de Educacion, Ciencia, Cultura y
Tecnologia, el Programa de Desarrollo Institucional, el Programa
Presupuesto Anual y, previa revision, la cuenta correspondiente del
Instituto;

Autorizar las propuestas de creacion, actualizacidn o modificacion de la
estructura organica, académica y técnica del Instituto que le presente ei
Rector:;

Designar cuando lo prevea la Ley, a los miembros de la Junta de
Gobierno;

Designar a ios profesores emeéritos;
Otorgar el grado de Doctor Honoris Causa;
Aprobar el calendario escolar de! Instituto;

Resolver los asuntos que le presente el Rector cuando se afecte el
orden y la discipiina del instituto Pohiécnico Nacional,

Proponer a la Junta de Gobierno a los integrantes del Patronato
Politécnico;

Invitar a sus sesiones a profesores, egresados representantes de los
colegios de profesionistas politécnicos y a personas distinguidas, para
que aporten sus conocimientos, apoyos y experiencias en la
consecucion de los objetivos institucionales;

Aprobar el programa de actividades de las comisiones del Consejo y los
resultados correspondientes; vy,

L.as demas que esta Ley le otorgue que no sean de la competencia de
los demas dérganos de gobierno del Instituto.

Articulo 19. El Consejo General de Gobierno funcionara en plenc o comisiones las
cuales podran ser permanentes o especiates para el cumplimiento de sus
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Articulo 20.

128

objetivos. Su integracion, funcionamiento y los requisitos para ser consejeros
se estableceran en su reglamento y documentos de organizacion interna.

Las comisiones permanentes informaran al pleno del Consejo sobre los
asuptos de su competencia y seran las siguientes:

1.

I
.
V.
V.
VL.
VIL.
Vi,
IX.

De Estudios Legislativos y Normativos;

De Planes, Programas Académicos y de investigacion Cientifica;
De Medios y Materiales Educativos;

De Difusion Académica y Cultural,

De Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios;

De Situacion Escolar;

De Programacion y Presupuesto;

De Distincion al Mérito Politécnico; vy,

De. Orden Administrativo.

Las comisiones especiales seran las que el Consejo designe para el estudio
especifico de alguna actividad institucionai.

El Rector sera nombrado por la Junta de Gobierno, del Instituto Politécnico
Nacional, durara en su cargo cuatro anos, podra ser designado por un solo
periodo mas y tendra ias atribuciones, obligaciones y facultades siguientes:

V.

Tener la representacion legai del instituto, y delegarla cuando sea
necesario atender casos concretos en que se involucren los intereses
de la institucién, mediante poderes limitados, generales o especiales,

Expedir, publicar y cuidar el estricto cumplimiento de las normas.
politicas y los lineamientos generales que emita el Consejo General dé
Gobierno, las disposiciones de la Junta de Gobierno y las demas que
regulen a la estructura y el funcionamiento del Instituto, dictando, cuanto
asi se requieran, las medidas conducentes;

Llevar ia planeacion y direccion estratégica e integral en las materias no
reservadas a los otros organos de gobierno, y ser el conducto pard
mantener la armonia y solidaridad de las distintas autoridades del
Instituto;

El desarrollo de ias actividades institucionales se realizara su forma
programada, conforme a la naturaleza y los fines de cada unidad

——
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V.

V.

VIl

académica y administrativa. EI programa sera el instrumento de
direcciéon y control.

Establecer los objetivos, la organizacion y los esquemas, sistemas,
procedimientos e instrumentos que mejor se adecuen para el
funcionamiento integral y estratégico del Instituto,

Aprobar el anteproyecto del programa presupuesto anual de la Rectoria
y ejercer el autorizado, conforme a las disposiciones normativas
aplicables;

Proponer al Consejo General Politécnico para su aprobacion la creacion,
ampliacion, consolidacién, suspension o sustitucion de los programas y
proyectos de los servicios inherentes, e implantar lo aprobado con la
participacion que corresponda del Patronato Politécnico,

VII.Proponer al Consejo General Politécnico el Modelo y Sistema de

Xi.

Xil.

Educacion, Ciencia, Cuitura y Tecnotogia, el Programa de Desarrollo
Institucional, y sancionar el programa presupuesto de las unidades
académicas y administrativas de su competencia;

Formar y proponer a la Jjunta de Gobierno las ternas de directores de
escuelas, centros y unidades con el consenso de los consejos técnicos
respectivos;

Nombrar, remover © sustituir al Secretario Genera! y a los funcionarics
de mandos medios y superiores, asi como al personal académico de
investigacién, técnico y nc docente, cuando esta atribucion no
corresponda a o35 otros érganos de gobierno de! Institute;

Convocar al Consejo General Politécnico y asistir a sus reuniones
ordinarias y extraordinarias. Vetar sus acuerdos cuando no tengan
caracter académico, tecnolégico o de extension;

Expedir y firmar con el Secretario General los diplomas, titulos
profesionales y grados académicos que correspondan. Los certificados
de estudios seran firmados por ef director de la escuela, centro o unidad
y el Secretario General; '

XIll.Otorgar el reconocimiento de validez oficial y la revalidacion de estudios

en relacion con los tipos, niveles y las modalidades de la educacion que
imparte el Instituto;

XIV.Certificar estudios, capacidades, conocimientos y, en su caso, Servicios

a externos, de acuerdo con las bases académicas y de investigacion
institucionales,
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XV. Delegar facultades en los servidores publicos del Instituto cue estime
conveniente para el mejor desempefio de sus funciones;

XVI. Establecer convenios de coordinacion y de intetcambio académico,
cientifico y tecnoldgico con instituciones afines, y de vinculacién con los
sectores socioecondmicos, nacionales e internacionales, para
consolidar los servicios y posesionar al Instituto en las redes del
conocimiento, la ciencia, cultura y tecnologia, en los términos de la Ley
y de las demas disposiciones aplicables;

XVII. Presidir los 6rganos de gobiemo de los organismos descentralizados
del Instituto, asi como de los 6rganos consultivos o asesoria de la
Rectoria,

XVIlIl. Proponer al Consejo General Politécnico la designacion de los
integrantes de las comisiones permanentes y especiales, apoyarlas e
impulsar sus actividades;

XIX. Promover en las correspondientes escuelas, centros y unidades la
investigacion educativa, cientifica y tecnologica, y realizar en algunas
de ellas acciones de docencia o investigacion;

XX. Coordinar las politicas de comunicacion social, relaciones publicas vy
divulgacion,; v,

XXI. Las demas que se le confieran conforme a su competencia.

Articulo 21. Para ser Rector del Instituto se requerira:

l. Ser mexicano por nacimiento y mayor de 35 y menor de 65 anos,

n Poseer titulo profesional de una licenciatura o grado académico

obtenidos en el Instituto Politécnico Nacional con antigiiedad minima de
10 anos;

. Tener cuando menos 10 afios de servicio docente o de investigador f

el Instituto; vy,

IV. Gozar de reconocido prestigio profesional y académico, tener solvencia

moral y estar identificado con la naturaleza y los fines del Instituto.

Articulo 22. Las ausencias hasta de dos meses del Rector, seran cubiertas por €
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Secretario General. En caso contrario la Junta de Gobiermo nombrara a u’
Rector provisional en los términos de esta Ley.
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Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 26.

El Rector anunciara la interposicion de su veto a las resoluciones del Consegjo
General Politécnico en su pieno y tendra cinco dias para reconsiderar su
postura, en caso contrario, tendra otros cinco dias mas para presentaria ante
la Junta de Gobierno.

Cuando la Junta de Gobierno emita su resolucion, el Rector lo comunicara ai
Consejo General Politécnico para que se proceda a su cumplimiento
inmediato.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES.

Seran autoridades del Instituto Politécnico Nacional, ademas de la Junta de
Gobierno, el Consejo General Politécnico y de ta Rectoria, las siguientes:

I. El Patronato Politécnico;

Il. Los directores de las escuelas, centros y unidades y de las uridades
académicas y adminisirativas de los 6érganos de gobierno en guienes se
deleguen atribuciones, facultades y funciones expresas;

Ill. Los consejos técnicos de las escuelas, centros y unidades; vy,
IV. El Secretario General y los coordinadores generales de Planeacion y
Organizacion, de Sistemas Periciales y de Operacion.

Las atribuciones, facultades y funciones de estos érganos se estableceran en
el Reglamento Organico y el Manual de Organizacion General de! Instituto.

El Patronato Politécnico se conformara por ires miembros designados por la
Junta de Gobierno, para un periodo de seis anos no prorrogables, y por cuyo
encargo percibiran pago o compensacion como director de area. Los
requisitos para ser integrante del Patronato Politécnico seran:

l Ser mexicano por nacimiento, mayor de 35 y menor de 65 anos,

.  Tener experiencia maxima de 5 anos en la administracion y control del
presupuesto de ingresos y egresos y de los recursos financieros;

ill.  Gozar de prestigio profesional, académico y de estimacion general como
persona honorabie; vy,

IV. Estar identificado con la naturaleza y los fines del Instituto.

E! Patronato Politécnico tendra las atribuciones siguientes:
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VL.

VII.

VIII.

IX.

X

Administrar el patrimonic del Instituto Politécnico Nacional y sug
recursos ordinarios y extraordinarios, de acuerdo con las disposiciones
legales;

Presentar al Consejo General Politécnico para su aprobacion, con ia
opinion del Rector y de la Comision de Programacion y Presupuesto del
propio Consejo, el proyecto anual de presupuesto de ingresos y egresos
del Instituto;

Gestionar ante las autoridades de las instancias competentes del
Estado, la asignacion de los recursos presupuestarios del Instituto,
informar a las autoridades de las unidades académicas y administrativas
responsables ei presupuestc que les fue autorizado, y asignarlo
conforme al proceso de programacion-presupuestacion aprobado por el
Consejo General Politécnico;

Controtar el ejercicio del presupuesto por unidad académica vy
administrativa responsabile, con la supervision del Consejo General
Politécnico;

Presentar al Consejo General Politécnico el informe del ejercicio
presupuestal y la situacion de los estados financieros. Previamente,
estos resultados seran revisados por el Contralor Interno y un contador
publico nombrado por el propioc Consejo;

Nombrar al Tesorero y al personal de apoyo para administrar y controlar
el patrimonio y los recursos financieros del Instituto;

Nombrar al Contralor Interno del Instituto y al personal de apoyo dei
Patronato, para que lleven la contabilidad, el registro y control del
ejercicio presupuestal y preparen el informe financiero para el Consejo
General Politécnico, el Congreso de la Unién y la poblacion en general.

Definir los cargos, perfiles y requisitos del personal que por la naturaleza
de sus funciones requerira de fianza;

Promover y tramitar el incremento del patrimonio del Instituto y de 10
ingresos, segun los términos y la cobertura de la Ley; vy,

Las demas que sean afines y complementarias a las anteriores.

Articulo 27. lLos directores de las escuelas, centros y unidades del Instituto, Sefaf?
nombrados por la Junta de Gobierno a partir de la terna que e proponga €
Rector, quien con antelacion la sometera a la aprobacion de los consej0s
técnicos cerrespondientes. N
Para ser director de centro, escuela o unidad de educacién o investigacion
cientifica se deberan reunir los requisitos siguientes:

132

Ab

Artic



/ Sus
>lones

son |a
;10 del
Iresos

'S del
stituto,
ativas
Jnario
por el

ica y
neral

rCicio
1ente,
tador

itrolar

0 del
o det
nsejo
Teral,

-aleza

ie los

seran
1ga el
1Se|os

acion

ANEXO 1

V.

Ser mexicano por nacimiento y mayor de 30 y menor de 65 anos,

Poseer titulo profesional o grado académico obtenido con un minimo de
cinco afos de antigiiedad, expedido por el Instituto Politécnico Nacional
o por institucion publica mexicana en los términos siguientes:

- De licenciatura o posgrado para un centro de educacion media
superior, segun el area o la rama de conocimientos.

- De licenciatura o posgrade en el area y rama afin al area de
conocimientos para centros, escuelas o unidades de educacion
superior.

- De doctorado en el area y rama afin a! area de conocimientos para
centros de posgrado e investigacion.

Haber desempefado funciones académicas de tiempo completo con
nombramiento definitivo y categoria dictaminada de titular; y,

Contar con un expediente libre de sanciones o faltas causales de
responsabilidad. :

Articulo 28. Los directores de escuela, centro o unidad tendran las atribuciones siguientes:

i.

V.

Asumir la representacion académica y administrativa del Instituto en su
ambito, asi como programar y dirigir las funciones y actividades de ia
escuela, centro o unigad a su cargo;

Elaborar el plan y programa de su gestién y propcnerio al Consejo
Técnico de la escuela, centro o unidad, previo a la aprobacion del
Rector;

Elaborar y dar a conocer al Consejo Técnico de la escuela, centro o
unidad, el proyecto de programa presupuesto anual, previoc a su
presentacion al Rector, quien !o sancionara y turnara al Patronato
Politécnico para que integre el proyecto anual del presupuesto
institucional de ingresos y egresos y lo proponga al Consejo General
Politécnico, para su aprobacion;

Respetar y hacer cumplir la presente Ley, el Regiamento Interno y las
demas disposiciones juridicas, académicas y administrativas, internas y
externas;

Proponer al Rector para su aprobacion el nombramiento y la

designacion de los funcionarios y del personal docente y no docente de
ta escuela, centro o unidad;
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VL.

VIL.

VIl

IX.

XI.

X1l

Xk,

X1V,

XV.

XVL

Convocar al Consejo Técnico y presidir sus reuniones con derecho a voz
y voto de calidad, asimismo, a los colegios de profesores o académicos
de posgrado, con el propdsito de fortalecer sus actividades;

Acudir a las sesiones del Consejo General Politécnico y ejercer su
derecho a voz y voto;

Promover y vigilar e cumplimiento de los planes y programas de
estudio, académicos, de investigacion y extension aprobados por el
Rector y autorizados por el Consejo General Politécnico;

Administrar los recursos y servicios que se le asignan a la escuela,
centro o unidad, de conformidad con las normas y disposiciones
aplicables,

Presentar al Consejo Técnico el informe anual de las actividades.

Integrar, establecer y presidir las comisiones de trabajo gue sean
necesarias para el desempefio de !as funciones de la direccion de la
escuela, centro o unidad,;

Acordar con el Rector y demas autoridades dei Instituto, los asuntos que
asi lo requieran;

Sancionar la informacién que sea de la competencia de la escuela.
centro o unidad;

Girar las instrucciones técnicas y administrativas que se requieran para
mejorar, innovar y cualificar la organizacion y el funcionamiento de ja
escuela, centro o unidad;

Impartir, segun el tipo, nivel o la modalidad de los servicios autorizados
a la escuela, centro o unidad una catedra o desarrollar actividades de
investigacion; vy,

Cumplir con las anteriores y las demas gue se deriven de la presente
Ley.

Articulo 29. Las escuetas, centros y unidades contaran con consejos técnicos que seran
sus 6rganos de dictamen, apoyo, impugnacion o aprobacion y asesoria.
cuyas decisiones se tomaran por simple mayoria de los votos de sus
integrantes. Seran presididos por el director, quien tendra derecho a voz Y
voto y, en caso de empate, ejercera el voto de calidad.
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convocatorias que expida el propio Consejo Técnico conforme al reglamento
correspondiente.

Articulo 30. Los consejos técnicos de las escuelas, centros y unidades tendran las
obligaciones y facultades siguientes:

V.

VL.

VIL

VI,

IX.

Estudiar, dictaminar y, en su caso, aprobar las iniciativas de proyectos
que les presenten el Rector, el director, los profesores y alumnos de la
escuela, centro o unidad, o que se generan en su pleno;

Proponer proyectos de normas internas para la organizacion y el
funcionamiento de la escuela, centro o unidad, en los términos de esta
Ley y los deméas ordenamientos aplicables;

Estudiar los planes y programas de estudio, academicos y de
investigacidn, someterlos a través del director, a la opinion del Rector y
a la aprobacion de! Consejo General Politécnico;

Conocer y acordar lo relativo a la investigacion y el desarrolio
tecnologico, la extensién y educacion abierta y continua,

Conocer y aprcbar los programas de vinculacion e intercambio
académico que les presente el director de la escuela, centrc o unidad;

Aprobar o impugnar las ternas que les envie el Rector para nombrar al
director de la escuela, centro o unidad. En estos casos, el decano
presidira las reuniones del Consejc;

Hacer observaciones a las resoluciones técnicas o legislativas del
Consejo General Politécnico, del Rector o del director cuando afecten a
la organizacién y el funcionamiento de Ia escuela, centro o unidad,

Validar los proyectos de reglamentos, politicas y lineamientos que
complementen o tipifiquen a los ordenamientos internos de la escuela,
centro o unidad y del Instituto, asi como ejercer las facultades que se le
conceden, y dictaminar los nombramientos de los profesores y del
personal extraordinario; y,

Las demas que le someta su consideracion del director.

Articulo 31. Los consejos técnicos de posgrado e investigacion tendran las obligaciones y
facultades siguientes:

Estudiar, dictaminar o aprobar los proyectos académicos, técnicos o de
investigacion que le presenten el Rector, el director de la escuela, centro
o unidad, los investigadores y alumnos, 0 que se produzcan en su seno;
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V.

VI.

VIL.

Sancionar las lineas generales para los estudios dei posgrado y la
investigacién cientifica en la escuela, centro o unidad, asi como los
reglamentos y las bases de su organizacion y funcionamiento,
presentarlos para el visto bueno del Rector y autorizacion del Consejo
General Politécnico;

Promover e impulsar los estudios del posgrado y la investigacion
cientifica y tecnolégica en el area de su competencia;

Constituir comisiones especiales para determinar la opinion, los
comentarios, el dictamen o la aprobacion de las propuestas que le
presenten a los consejos, las autoridades de la escuela, centro o unidad
o del Instituto;

Promover la articutacion e interaccion de la docencia con Ia
investigacion y el desarrollo tecnologico;

Estudiar y proponer los programas y proyectos de vinculacion e
intercambio de la escuela, centro o unidad, o del Instituto con los
sectores socioeconomicos, nacionales y extranjeros;

Promover y estimular las relaciones académicas de la escuela, centro 0
unidad con otras instituciones nacionales o extranjeras, dedicadas a ia
docencia del nivel posgrado y a la investigacion cientifica y tecnologica

VIHI. Sancionar {os contenidos de los programas académicos del posgrado, y

IX.

X.

aprobar los programas y proyectos de investigacion, innovacion.
desarrollo tecnoldgico y para la generacion, transferencia, intercambio 0
acumulacién de conocimientos cientificos;

Evaluar los resultados generales de los estudios del posgrado y de los
programas o proyectos de investigacion, y promover su crecimiento y
desarrollo; y,

Las demas que le confieran esta ! ey, el Reglamento Interno y la demas

normatividad institucional.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 32. El instituto Politécnico Nacional tendra una organizacion descentralizada para
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el ejercicio de sus atribuciones, en materia académica, cientifica, cultural ¥
tecnolégica, consecuente con los criterios de pertinencia, oportunidad y
calidad de la autogestion y los resultados previstos.
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En la organizacion descentralizada con atribuciones de autogestion,
correspondera: a la Junta de Gobierno, asumir las funciones internas de
orden judicial; al Consejo General Politécnico, las de caracter legislativo; y a
la Rectoria, las ejecutivas en las materias, los ambitos y con los elemeqtos
agefinidos y previstos en esta Ley.

Articulo 33. El Reglamento Organico, el Modelo de Educacion, Ciencia, Cuitura y
Tecnologia, el Programa de Desarrolio Institucional, el Manual de
Organizaciéon General y los sistemas y programas especificos, seran |0s
instrumentos de regulacién, orientacién, coordinacion, apoyo, control y
valoracién del ejercicio de las atribuciones de gobiemo y el desarrollo de las
funciones directivas, académicas, técnicas, administrativas y de controi en el
Instituto Politécnico Nacional.

Articulo 34. El Organos de Gobierno del Instituto tendra estructura propia con objetivos y
funcicnes que se desarrollarén en forma programada, interrelacionada y
responsable, de acuerdo con sus correspondientes fines, atribuciones,
estrategias y prioridades contenidas en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables. '

Articulo 35. La Rectoria propondra al Consejo General Politécnico las estructuras
organico-funcionales, los puestos y los grupos, grados y niveles salariales del
instituto, los esquemas de integracién académica, técnica, administrativa,
operativa y de control, para su aprobacién e implantacion.

Articulo 36. Para el conocimiento, ejercicio y cumplimientc de las atribuciones, los
acuerdos, manuales de organizacion, procedimientos y demas disposicicnes
institucionales, los documentos y contenidos correspondientes tendran que
publicarse en la Gaceta Politéecnica.

Articulo 37. El Rector sera responsable de aprobar el registro y de publicar en la Gaceta
Politécnica, la estructura basica y el Manual de Organizacion General del
Instituto, los manuales de organizacion especificos, de procedimientos y
demas instrumentos de organizacion que reguiera el funcionamiento de las
unidades académicas o administrativas del Instituto.

Cada unidad académica o administrativa responsable contara con su manuat
interno de organizacion para regular su estructura y definir su sistema de
divisién del trabajo, la delegacion de funciones y fa coordinacion sobre la base
de la responsabilidad general.

Articulo 38. Para la planeacion, direccion, operacion, control y despacho de los asuntos de
su competencia, el Instituto estara integrado por las unidades academicas o
administrativas que demanden las necesidades del servicio, en los ambitos
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central, desconcentrado y descentralizado, se prevean en el anteproyecto de
presupuesto y cuenten con la aprobacion previa del Consejo General de
Gobierno.

Articulo 39. Los é6rganos descentralizados del Instituto se regiran en su organizacion y

funcionamiento por esta Ley y los instrumentos juridicos de su creacian,
aprobados por el Consejo General Politécnico del Instituto.

El Rector presidira a los érganos de gobierno de los érganos descentralizados
del Instituto.

Articulo 40. Las atribuciones sobre extensién, vinculacion, difusién y evaluacion, se

orientaran en su ejercicio hacia la consolidaciéon de los servicios de
educacion, investigacion cientifica y tecnoi6gica y difusion cultural y a favor de
los requerimientos de los sectores socioecondmicos, la comunidad politécnica
y la sociedad en general.

Articulo 41. Las relaciones del Instituto Politécnico Nacional con su personal académico,

de investigacion, técnico y administrativo, se regiran por e! apartado A del
articulo 123 Constitucional y se normaran por estatutos propios expedidos por
el Consejo General Politécnico, de acuerdo con las directrices de la fraccion
VIl del articulo 3°. Constitucional.

Articulo 42. Los alumnos se organizaran en las escuelas, centros y. unidades de manera

Primero.

Segundo.

138

libre, democratica e independiente de las autoridades dei Instituto, en
congruencia con los principios y las finalidades eslablecidas en esta Ley.

Los egresados y simpatizantes de la funcion del Instituto, se organizaran para
promover, impulsar y apoyar la mejora continua de sus especialidades y '3
evolucion de los servicios institucionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. :

Se abrogan la Ley Organica del Instituto Politécnico Nacional expedida el 15 de
diciembre de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion gl 29 de
diciembre de 1981: y el Reglamento Interno del Instituto Politécnico Nacional
expedido el 19 de octubre de 1998 y publicado en la Gaceta Politécnica en su
nimero extraordinario del 30 de noviembre de 1998.
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ANEXC 1

¢

Tercero. Elactuat Director General del Instituto continuara en el ejercicio de sus funciones
hasta el término de la funcidn del nombramiento que, de acuerdo con el articulo
12 de la Ley Organica que se abroga y expidid a su favor el Secretario de
Educacion Publica.

Cuarto. Se derogan las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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ANEXO 2

REVISION DE PARADIGMAS Y MITOS DE LA
LEY ORGANICA DEL IPN.
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La revision de la Ley Organica del Instituto Politécnico Nacional permitio
entre otras cosas lo siguiente: analizar la naturaleza y vigencia de sus
disposiciones; de terminar los paradigmas y lo que promueven; llegar a un
diagnéstico particular del caso; y sugerir las acciones para su modificacion,
actualizacion o continuidad asi como para derivar las posibilidades de
cambio, en los términos que se indican en la tabla siguiente:

REVISION DE PARADIGMAS Y MITOS DE LA LEY ORGANICA DEL IPN.

educativa Creada para consuhdar

2.1, PARADIGMA.

‘e Realizar - investigacion . Con \nstaa: R . Fortalecer con la’ posibitidad
. cientifica y techolgica. '—!mpulsar ¥ cuaht"car el .- de ampliar la cobertura: de
el T avance e del - laoferia de servicios.
conocimiento. '

- Mejorar el desamolio de
fa » ensefianza’
tecnologica.

- Mejorar el aprovecha-
miento. social - de los
recursos: .naturales y
miateriales del entomo.
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Fuente: Andlisis y diagnoéstico de Lindoro Pineda Moya.

143



ANEXO 2

144

-



ANEXO 3

ANEXO 3

FORTALEZAS Y DEBILIDADES.
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En el proceso de reconocimiento de la integracion y el desarrolio del
Politécnico (1936-2003), se han acumulado fortalezas y superado
debilidades. Para el periodo 2002-2003, se identificaron las mas relevantes,
mismas que aqui se consignan en dos tablas: una de caracter general y la
otra por cada una de las materias que se citan en el esquema 3.4. de este
trabajo y que sirven de sustento al seialamiento de las fortalezas que deben
consolidarse y las debilidades a superarse para mantener la continuidad de
la institucion y de los servicios que tiene encomendado prestar.

El la informacion de caracter general se identifican los principales sucesos
que han influido en el crecimiento y desarrollo de la organizacion académica
de esta institucion. Mientras que en la informacion por materia se precisa los
aspectos especificos que deben conservarse y los que tienen que atenderse
para realizar un cambio cualitativo como el que se propone en este trabajo.

En tal sentido la informacién busca fortalecer el planteamiento general del
trabajo, toda vez que da bases para senalar porqué se propone la guia y el
cambio. Desde luego también complementa al diagnostico que se formula al
inicio del capitulo tercero.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES.

A
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FUENTE: PINEDA, MOYA, LINDORO, EL POLITECNICO DEL FUTURO, MEXICO, JULIO DE 2000 p. 28- 33,
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ANEXO 4

~ ESTRUCTURA CURRICULAR POR
AREAS DEL CONOCIMIENTO Y DATOS.
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El contenido de este anexo permite allegarse de los datos indispensables para
conocer la cobertura de atencioén del Politécnico, asi como apoyar la formulacién
de los contenidos de este trabajo, en tanto que contempla informacion sobre: Ia
areas del conocimiento de la estructura curricular, los planes de operacion,

programas vigentes y especialidades; v los datos sobre planteles, alumnos,
personal e infraestructura.

ESTRUCTURA CURRICULAR POR AREAS DEL CONOCIMIENTD Y DATOS*.

* Fuente: Direccion de Flaneacién y Organizacion, del IPN. (2002)
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e Alumnos.

* Infraestructura.
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ANEXO 5

RECOMENDACIONES DEL DR. LAWRENCE R. KLEIN.
PREMIO NOBEL DE ECONOMIA 1980.
PARA EL DESARROLLO LATINOAMERICANO

157



ANEXO 5

La integracion de este anexo, se considero necesaria puesto que orienta sobre |z
localizacion de las areas de oportunidad y los campos de interés para estructurary
ubicar la oferta politécnica, asi como para sentar las bases de una politica de
vinculacion e intercambio, de nuevos enfoques para la planeacion de los servicios y
de la integracion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos para contribuir al
desarrollo latinoamericano.

RECOMENDACIONES DEL DR. LAWRENCE R. KLEIN.
PREMIO NOBEL DE ECONOMIA 1980.
PARA EL DESARROLLO LATINOAMERICANO.

I Establecer una buena base estructural para el analisis sistematico de la informacion.
La economia global se apoya fuertemente en el libre flujo de informacion y su
procesamiento para la toma de decisiones.

I Contar con un fuerte sistema educativo gue prepare mejor a 10s estudiantes para la
economia del futuro basada en el conocimiento.

1. Concretar una infraestructura de apoyo que pueda elevar la productividad en los
diversos sectores de la economia.

V. Promover una alta tasa de ahorro que propicie recursos eccnémicos para alimentar
la expansion y el financiamiento de la economia nacional. El ciudadano deja su capitai,
el capital golondrino se lo lleva.

V. Pugnar por una alta tasa de interés de inversion para la formacion de capital con
una capacidad moderna y apoyo del exterior para evitar la inflacion.

Vi Fortalecer la inversion en capital humano:
» Educacion.
+ Salud Publica.

e Crecimiento eqguilibrado de la poblacién.

VIi. Crear la democracia econémica sustentada en una justa y equitativa distribucion del
ingreso y la riqueza lLa distribucion debe abarcar a grandes segmentos de i@
poblacion.

VIll.  Permitir la estabilidad politica que apoye a los calculos economicos sobre
planeacién, inversion y ahorro.
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¢

IX. Reducir de la corrupcion en sus diferentes formas y asociaciones.

X. Ser un anfitrién atractivo para los flujos de capital extranjero que conduzca a la

productividad y prometa la produccion del futuro.

FUENTE: REVISTA IPN: CIENCIA Y ARTE NO. 13 DE 1897 PP. 12-14
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ANEXO 6

OPORTUNIDADES ECONOMICAS PARA MEXICO EN
LA ECONOMIA GLOBAL.

LAWRENCE R. KLEIN.
PREMIO NOBEL DE ECONOMIA 1980
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La informacion de este anexo, se incorpora como un referente serio para que la
organizacion y el funcionamiento descentralizado y auténomo del Politécnico,
contemple su interaccion con el mercado global del conocimiento, la ciencia, la
cultura y la tecnologia en condiciones de igualdad y equidad.

OPORTUNIDADES ECONOMICAS PARA MEXICO EN LA ECONOMIA GLOBAL.

LAWRENCE R. KLEIN.
PREMIO NOBEL DE ECONOMiA 1980

GLOBALIZACION.
1. Permanecer como miembro de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

2. Permanecer en el Tratado de Libre Comercio e impulsar en expansion hacia
America Latina.

3. Iniciar relaciones comerciales con Europa con resuitados al mediano plazo.

4. Hacer prevalecer el imperio internacional del derecho.

CONDICIONES POLITICAS.
1. Buscar la convergencia politica interna.

2. Establecer reglas de aceptacion internacional sobre comportamiento
politico.

3. Manejar la estabilidad politica.

4. Asumir |la doble ciudadania: América del Norte y América Latina.

CONDICIONES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.
1. Crear modelos y escenarios micro y macro econémicos.
2. Tener una politica fiscal que promueva la inversion en infraestructura.

3. Promover el alto ahorro para crear un sistema de capital promovido por el
gobierno.

4. Tener reglas claras y favorables para la inversion externa, asi como canalizarla
hacia actividades productivas.
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5 Estructura fases econoémicas sucesivas:
_ Produccion primaria.
_ Manufactura de tecnologia ligera 'y mediana.

_ Productos de tecnologia avanzada.

6. Exportar como fuente de divisas.

7. Observar los conceptos_centrales de la liberalizacion:
_ Reduccion de tarifas y barreras arancelarias.
_ Libre flujo de informacion.
_ Libre movimiento de capitales.
_ Libre movimiento de personas.
_ Reconocimiento de los derechos humanos.
— Respeto al ambiente fisico.

_ Tener ética de trabajo y alta productividad con apoyo de tecnologia y
capacidades administrativas.

CONDICIONES SOCIALES.
1. Implantar ordeny reglas para una sociedad sin corrupcion.

5 Disminuir la demanda y oferta de drogas.

FUENTE: REVISTA IPN CIENCIA Y ARTE NO. 13 1997 P. 7a 10.
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GLOSARIO GENERAL DE TERMINOS
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El presente glosario de términos, que no es exhaustivo sino solo indicativos para
apoyar la descripcioén y orientacion de algunos conceptos que se emplean en el
desarrollo de los contenidos de este trabajo recepcional.

ACCION POLITICA

ACORDAR

ACUERDO.

ADMINISTRACION

ANALOGIA

ANALOGO

ATRIBUTO

ATRIBUCION.

AUTARQUIA.

AUTO.

AUTOGESTION.

AUTOGOBIERNO.

AUTONOMO.

166

»Actividad orientada a provocar cambios politicos, econdmicos y socio-
culturales que favorezcan el cumplimiento de los objetivos
constitucionales y de gobiemo, a través de la institucion o con base en tos
derechos que el Estado ha creado para tal fin.(7)

»Determinar o resolver, de conformidad entre dos partes, algun asunto o
parte de accion. '

« Decision que toman dos o mas personas sobre algun asunto dentro de un
ambiente de armonia y conformidad.

«Conjunto ordenado y sistematizado de principios, técnicas y practicas
cuya finalidad es la de apoyar la consecucién de los objetivos de una
organizacidn, 2 través de la provision de los medios y el personai
necesarios, para obtener resultados con la mayor eficiencia, eficacia,
congruencia, la éptima coordinacién y el mejor aprovechamiento de los
recursos tecnicos, materiales y financieros dispenibles.{7).

»Semejanza no igualdad entre cosas distintas.

eMétodo de calculo que utiliza la analogia para la resolucion de un
problema.

«Cualidad o propiedad caracteristicas de un ser.

«Conjunto de cualidades de una persona o propiedades de una cosa que
les caractenzan y distinguen sobre otras

e Definicion, por medio de la Ley, de la competencia de los drganos
politicos, administrativos y sociales del Estado. Asimismo, es la facultad o
poder que se otorga a sus titulares en razén del cargo encomendado. (7).

eCapacidad para bastarse asi mismo, se utiiza para referir a la
autosuficiencia econdmica de un Estado. (8).

» Significa por si mismo; de uno mismo... (8).
«(Gestion de una empresa por sus trabajadores; autogobierno politico y
econdémico en una sociedad o comunidad a través de un conjunto de

6rganocs elegidos directamente por sus miembros. (8).

*Accion de gobernarse o dirigirse asi mismo; gobiemc autdbnomo de un
pueblo, pais o territono. (8).

eDel Griego: Auto= por si mismo y nomo= ley o regla. (Capacidad para
darse y ejercer sus propias normas). (7).
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AUTONOMIA.

»“Estado y condicién de una persona, pueblo, temitorio, etc. que goza de

independencia de todos 0 en algunos aspectos”. (8).

«“En autonomia o autogobiemo el adjetivo calificativo “limitado” debera

estar implicito porque dentro de la estructura de un Estado Soberano
cualquier unidad autogobemante © autonomo esta necesanamente
limitada por la autoridad general del Estado”. (1).

«“Es una forma, una manera de dejar a los elementos que elaboren su

cultura superior en la libertad necesaria, para dar a esa misma cultura las
direcciones mas convenientes...”. p. 135.(3)

«“En la definicion tedrica y etimolégica, es una forma de organizacion que

deja a una institucién en la posibilidad de dictar sus propias leyes y sus
propios reglamentos. Entendida asi de acuerdo con el aerecho publico y
con la teoria particular del derecho administrativo, viene a ser como una
forma de descentralizacion”. P. 136.(3)

«“Es un concepto mas restringido que el de 'a soberania, no podra

reclamar para si el nacer a la vida sin una norma originaria que conforme
a la misma vida. Asi como el Estado tiene su constitucion, la universidad,
en su autonomia debe tener una ley original que la organice en su vida
futura®. p. 136.

+“La nota esencial de la autonomia es la abstencion del Estado en el

establecimiento de las normas y en la eleccion de los funcionarnos de la
Universidad. Esto es asi, porque el Estado es el unico que tiene en su
poder la propiedad de la soberania, puesto que le da origen y vida...". p.
138. (3).

.“La autonomia consiste en ei libre ejercicio de la ensenanza y de la
investigacion universitaria, fuera de todo constrefiimientc  externo
vinculado a fines ideologicos, politicos o econdmicos.”. p. 1.(1)

«"La autonomia en un sentido de universidad despotalizada, comparable a
la gran tradicion anglosajona, se opone a la autonomia entendida como
libertad politica de la universidad para definir sus propios fines y
constituirse en un espacio de critica y de resignificacion de la vida social
de la escueta critica y del Mayo Francés. .” p. 7. (20).

«“La autonomia universitaria es un principio que procede de la tradicién
cultural de occidente y que hoy aceptan, aungue con distintos matices la
mayoria de las naciones modemas...". p. 225.(2)

«iLa autonomia mas que un privilegio, entrana una responsabilidad para
todos los miembros de la comunidad universitana; la de cumphr con
nuestros deberes y hacer honor a la institucion, recordando que ia
autoridad y el orden en nuestra casa de estudios no sé funda en el poder
coercitivo, sino en una fuerza moral e intelectual, que solo depende la
consciencia y la capacidad de cada uno de nosotros. p. 276. (2).

«“No significa ni podra significar una absurdo desgarramiento entre la
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Universidad y la comunidad de que forma parte, una pretension ridicuig
de soberania, con alejamiento monstruoso de la sociedad que la ha
creado para su propio bien”. p. 242 .(10)

» Autonomia no implica aislamiento, ... La Universidad no vivira distante de
las necesidades y de los anhelos de los hombres, ni al margen de sus
valores y de su esperanza. Estara en medio de la vida social, sensible
como ningun otro instituto, no sélo a las grandes fuerzas visibles que
agitan a todos los hombres y a todas las mujeres, sino también a Ia
creacion, al descubrimiento y a la critica individuales que han de tornarse
en fuerzas de la colectividad™. p. 242. (10).

*»“La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patna y la conciencia de la solidandad intemacional, en la
independencia y en la justicia”.(4)

«IV. Toda educacion que el Estado imparta sera gratuita.(4)

»VIl. “Las universidades y las demés instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facuitad y la responsabilidad
de gobemarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cu'tura de acuerdo con los pnncipios de este articulo,
respetando ia libertar de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su perscnal
acadéemico, y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran pro el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la ey Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se refiere, y” Articulo 3°. Constitucional.

(4.
AUTONOMIA eLas corporaciones del gobierno estan organizadas para cumplir una
CORPORATIVA. finalidad publica autorizada por la ley. Este hecho se olvida muchas

veces. Por lo que respecta a su finalidad, una corporacion no puede
difer 2nciarse de cualquier otra agencia del gobiemno” p. 192.(11)

*“La teoria de fa Corporacién auténoma es rechazada tanto por el Comité
de la Direccion Administrativa como por la Comisién Hoover de los
Estados Unidos” p. 195.(11)

eLas empresas de negocios no pueden justificar una especial

reglamentacion... cualquier intento por tratarlos como una cosa aparte
podnia crear graves problemas de organizacién. El peso dado a la teoria
de las corporaciones autonomas no ha sido nunca justificado por la
practica en los Estados Unidos...”. p. 195 (11).

AUTONOMIA *“La autonomia debe verse como un conjunto de libertades perfectamente
UNIVERSITARIA. determinadas en una ley o precepto constitucional, en la que el Estado
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reconoce a una institucion de educacion supenor, la facultad para darse
asi misma las normas que rijan su organizacion, sin intervencion externa”
p. 5. (21).

«“La autonomia no puede ser proclamada por la misma institucién, ya que
no puede autoconcedérsela; se establece por una ley emanada del poder
legislativo, aunque en nuestro caso Sse origina en una disposicion
constitucional”. p.7. (21).

«“A menudo se ha confundido el término autonomia con el principio de
libertad de catedra y de investigacion”. p. 7. (14).

«"La autonomia es ia facultad que el Estado otorga a la Universidad, a
través de una ley, para dictarse asi misma las normas que rijan su
organizacion y vida intema, sin la intervencion de éste. Podemos dividir
en tres renglones esta facultad: el académico, el de gobiemo y el
financiero”. p. 7. (21).

... Estos organismos descentralizados, conforme a las mas modemas
teorias de! derecho administrativo, se caracterizan por ser
descentralizadas por su servicio...”. p. 17. (21).

«'El Estado tiene encomendado la funcion de proporcionar ciertas
necesidades de caracter general como son la salud, la educacién, el
transporte, etcétera, y para esto requiere de procedimientos y organismos
técnicos que le permitan cumplir eficazmente con estas atribuciones, para
lo cual desprende la prestacion de este tipo de servicios del poder cenitral
con el propésito de dar independencia al servicio y constituir un
patrimonio propio que sirva de base a su autonomia”. p. 17-18.

«*_. destaca enfaticamente e} caracter nacional de la Universidad y senala
que... por historia y tragicion ha estado ligada intimamente a la vida del
pais y la nacion...”. p. 18. (21).

«“ _la autonomia de la UNAM propuesta por la Ley Organica de 1945,
consiste basicamente en:

e Aspecto Académico.

«Impartir ensefianza y desarrollar investigaciones conforme al principio de
libertad de catedra y de investigacion

«QOrganizar su bachillerato y sus estudios con las materias y el numero de
afos que estime conveniente.

« Expedir certificados de estudio, grados y titulos.
«Otorgar validez de estudios que se hagan en otros establecimientos... .
«Establecer planes y programas de investigacion.

«Designar libremente al personal académico... sin la menor injerencia
externa.
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AUTORIDAD.

AUTORIDAD GENERAL
DEL ESTADO.

CALCULAR

CALCULO
ECONOMICO

170

¢ Aspecto de Gobiemo.

«Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos
generales... .

eDesignar libremente a sus autoridades y funcionarios y resolver los
conflictos que surjan entre elios,

«Expedir normas y disposiciones generales relativas a su organizacion,
funcionamiento técnico, docente y administrativo.

e Dictar las reglas que nijan las relaciones de la Universidad con su personal
docente y administrativo. Todos estos renglones son tipicos de una
nstituciéon auténoma.

*Aspecto Financieros.

e Administrar libremente su patrimonio.

e Formular su presu;)uestc anuai de egresos e ingresos.

+Revisar su cuenta anual.

+Gestionar el aumento de su patrimonio y de su presupuesto. p. 19. (21).

eLa universidad no puede, bajo ningan concepto, sustraerse al orden
juridico nacional, esta regida por ese orden y el querer ir mas lejos es
pretender privilegios y fueros que son contrarios a este orden. Por otra
parte, limitar la autonomia, este es restringir cualquiera de los derechos o
libertades antes enumeradas, equivale a sujetar a la universidad y
restringir su actividad, evitando... que pueda cumplir con sus fines,
atentando asi contra su esencia la libeitad. p. 20 - 21. (21).

eFacultad con la que se provee a una persona para tomar decisiones,
emitir las instrucciones respectivas y hacer que se cumplan.(10)

« Existen basicamente dos tipos de autoridad que son: de linea y funcional.
Max Weber cita tres tipos de autoridad legitima: la tradicional, la
carismatica y la legal o formal. (7)

»Corresponde a la facultad constitucional con la cual se dota el Estado
Mexicano de poderes supremos para estar por encima de las demas
unidades de poder existentes en su termritonio y en tal sentido tomar
decisiones, emitir las instrucciones respectivas y hacer que se cumplan.

«"Facultad para dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas
convenga a los intereses de la sociedad”. (8):

»Centabilizar o resolver operaciones matematicas para obtener una
determinada cantidad, magnitud o dato.

= Estimacion matematica dei valor presente o futuro de la productividad
economica de un pais, sector socioeconomico, persona moral o fisica en
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CALIDAD

CALIDAD E
INNOVACION

CENTRALIZACION

CIENCIA

CONOCIMIENTO
CIENTIFICO.

CULTURA

DESCENTRALIZACION

un penodo determinado y de su distribucion para planear e impulsar la
suspension, correccion o la continuidad de las actividades economicas.

« Conjunto de caracteristicas de un elemento que le confiere ia aptitud para
satisfacer necesidades explicitas e implicitas.

«Conceptos integrados para definir, administrar y evaluar al conjunto de
atributos, cualidades © caracteristicas que tiene que reunir un bien o
servicio y que al valerse sean aceptados y satisfagan necesidades,
soluciones problemas y orienten las expectativas individuales, sociales
productivas o profesionales por su pertinencia.

« Autoridad investida de poderes y decisiones con el fin de asegurar el
control de las acciones, operaciones y los resultados de una organizacion.
Es la concentracién del poder y la autoridad en los altos niveles directivos
de la organizacion.

«Conocimiento cierto de las cosas obtenido mediante el estudio, la
experimentacion y observacion; conjunto sistematizado de conocimientos
en las distintas matenas.

«“Existencia o creacién de un cuerpc de conceptos y métodos exactos,
explicados y conectados de una manera logica, que son accesibles por
igual a todos y en cualquier momento constituyen un criterio de validez
general de la verdad, de los hechos explorados y de las posibilidades de
explicarlos y aplicarlos”. (15).

«“Con este cuerpo racional de conceptos pueden examinarse, reunirse y
ordenarse metodicamente cada uno de los descubnmientos por la
referencia a la confianza que se tenga de elflos, a su validez y aplicacion
futura”.

«Asimismo, “deducirse leyes universales y asi crear un sistema colectivo
de conccimiento superior a las posibilidades del individuo. Un sistema que
pueda ampliarse y encargarse de todas las investigaciones y los
resultados anteriores”. (15).

«Conjunto de conocimientos, valores, informacidon expenencias,
costumbres, usos, habitos, expresiones Y hechos materiales e
inmateriales que posee un pueblo, individuo ¢ grupo como forma de vida.

sAcciOn que considera la transferencia de atribuciones, facultades,
funciones y recursos de un area o instancia central a otras periféricas
creadas exprofeso y dotadas de personalidad juridicas y patnmonio
propios, con el fin de que produzca un bien o preste un servicio
determinado, en condiciones de eficiencia, eficacia, pertinencia, equidad y
productividad, para su aceptacion social, dentro de un esquema
autonomo de gestion, operacién, control 'y evaluacion en su
funcionamiento intemo.

«En el ambito del Estado, sera el Poder Legislativo quien realice ia
evaluacion extema del ente descentralizado. (7).
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»Proceso de delegacion de facultades, funciones y recursos que realiza un
ente para que sus representaciones estatales o locales, realicen acciones
que faciliten el cumplimiento de sus objetivos y el logro de las metas de
produccion de bienes o prestacién de servicios en condiciones de
sencillez, oportunidad, calidad, eficiencia y productividad.

»A pesar de recibir tales elementos, siguen bajo el control de la autoridad
central. (7).

»Aplicacion de la estadistica y las matematicas para el desarroilo de las
teorias econémicas.

»Ciencia que estudia la cormecta utilizaciéon de los bienes para obtener el
maximo rendimiento.

»Conjunto de actividades economicas realizadas sin el controt fiscal del
Estado.

»Unidad politica y administrativa superior, que ejerce su autoridad sobre
todos los indiviguos de su territonio.

“El Estado esta por encima de todas las demas unidades de poder que
existen en su territono por ei hecho de que los érganos “capacitados”
pusden reclamar con éxito normal, la aplicacién, a ellos exclusivamente
reservada del poder coactivo, y porque estan en condiciones de ejecutar
sus decisiones, llegado al caso, frente a quienes se opongan a ellas, por
medio de todo el poder fisico coactivo de la organizacién estatal
actualizado de manera unitana”. P.225.(12).

«El poder estatal que organiza y pone en gjecucion las actividades sociales
de los hombres que viven en un determinado territorio es, por su funcion,
un poder secular”. P. 225. (12).

«“El Estado Federal es aquél que se caracteriza por una descentralizacidon
de forma especial y del modo mas elevado;, que se compone de
colectividades y miembros dominados por el, pero que poseen autonomia
constitucional y participacidon en la formacion de la voluntad federal,
distinguieéndose de este modo de todas las demas colectividades publicas
interiores” (Ibidem).

»Los estados del sistema federal son libres y soberanos, porque sus
ciudadanos a través de sus legislaturas tienen facultad para elaborar su
propio régimen juridico y su constitucion siempre que se sujeten a lo
federal.

» Disfrutan de libertad para gobernarse a si mismos.

» Poseen patrimoni¢ y personalidad juridica.

+Carecen de personalidad y representacion en el plano internacional.

»l a federacion es la union de las entidades libres en un todo comur_l.
(Art.40 constitucional).
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»“Sistema de organizacion politica en el cual diversas entidades o grupos
humanos dotados de personalidad juridica y econdémica propia se
asocian, sin perder su autonomia, en lo que les es peculiar, para formar
un solo Estado”. (5).

+"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres vy
soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”.
Articulo 40. Constitucional. (4).

«“Denominacién comrespondiente al Estado organizado como una
federacién de entidades o grupos humanos voluntariamente asociados,
sin perjuicio de la conservacion de las atribuciones que respecto a su
gobiemno interior sefnale la Constituciéon como de su competencia’. (5).

«"Doctrina que afirma la convivencia politica para que las distintas partes

del terrtorio de un Estado, no sean gobemadas como un todo
homogéneo, sino como entidades auténomas, de acuerdo con una
coordinacion fundada en un reparto racional de competencias’.

«En este caso a cada parie se le dota de personalidad juridica y patrimonio
propios con la condicion legal de mantenerse unida a un todo (e} Estado

Federal).

«Los habitantes de una entidad federativa que son gobemados y regidos
por leyes y disposiciones juridicas y administrativas propias, pero que
acttan unidos en una federacién, segun los principios del derecho
constitucional.

« Es la forma de Estado opuasta o diferente al central. En ambos casos
existen para el gjercicio de la scberania del pueblo, tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial.

aLa federacién reconoce la soberania intema de las entidades federativas.
(5).

«“El federalismo sin tener en el pais raices profundas tan vigorosas como
en Estados Unidos, habra de contribuir, sin embargo, a la consolidacién
de la nacién y a evitar su fragmentacion en una serie de paises
independientes” Cita de Agustin Cué Canovas, El Federalismo Mexicano.

(6

«‘Proceso que realiza el Ejecutivo Federal y los gobiemos estatales,
conforme a sus competencias, de forma directa o a traves de sus
respectivas dependencias u organismos, para compartir las
responsabilidades en la prestacion, organizacion y el funcionamiento de
servicios o produccién de bienes; y cuyas acciones y COMPromisos a
cumplir se consignan en un convenio de transferencia que firman ambas

potestades”.

«“Asi, por ejemplo, el Poder Ejecutivo Federal transfiere a cada potestad
estatal atribuciones, facultades, funciones y recursos para que realice la
planeacién, programacion, integracion, administracion y el control de la
atencion de la demanda y estructuracion de la oferta de servicios
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determinados, dentro de su ambito. Conserva para si las atribuciones y
facultades para la rectoria, planeacion y direccion estratégica del bien o
servicio”. (15).

eEs la mundiakzacion de la civilizacion material con nuevos medios vy
procesos de produccion, distribucion e interrelacion social en constante
cambio.

»La globalizacién en la economia es la produccion y socializacion de los
mercados, con caracteristicas prepias e implicaciones de totalidad
absorbente y contradictoria.

L a globalizacion economica y la apertura no se da entre paises sino entre
bloques regionales, por ejemplo, los encabezados por Alemania para
Europa; Japon para Asia; y el de Estados Unidos de América

sPoder publico que dimana de! pueblo por cuyo mandato ejerce la
soberania nacional y representa juridicamente a la nacion. Esta
constituido por los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. El ejercicio del
poder democratico es la base del principio de! federaiismo.

s Planteamiento previo de un principio, o de una sernie de pnncipios antes
de ser demostrados como una tesis sobre hechos, cosas o ideas.

+Representacion mental de algo que es resultado de una investigacion, del
gjercicio de la imaginacion, de un deseo o una aspiracion. Esta
representacion al ser estructurada se conceptualiza para integrarse al
cumulo de expenencias o conocimientos.

sLas ideas en la planeacién tienen que sustentarse por su factibilidad y
viabilidad para concretarse en forma, tiempo y espacio. De otro modo ne
pueden comprometerse en un programa.

+En la organizacidn es la busqueda de! orden, la armonia y la comunidad
de beneficios.

«En igual sentido, la teoria del conocimiento s6lo puede integrar a su
acervo, aqguellas ideas que posean un alto nivel de racionalidad y
pertinencia con el desarrollo humano de !a ciencia. (7).

*Derecho consignado cuya proteccion pertenece a todos los individues,
todos los seres humanos sin distincion de nacionalidad, sexo, edad, raza
0 creencia y a las personas morales y juridicas. Art. 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v. 1993.

«Principios que reconoce en todos los ciudadanos la capacidad para los
mismos derechos.

*El Gobierno democratico y popular se funda en la igualdad de los
hombres, se manifiesta por su libertad, se consuma y perfecciona por |a
fratemidad. Art. 40 Constitucional.

» Funcion que identifica, capta, escoge, procesa e integra a informacion
general o particular sobre un hecho u objeto de estudio, para definir 0
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conocer sus caracteristicas, propiedades, objetivo, funcicnes y cobertura
en un proceso de analisis. (7).

«Conjunto ordenado de operaciones onentadas a la obtencion de un
resultado. Los métodos fundamentalmente son @ analitico, sintético,

inductivo y deductivo.

«Norma académica que regula y onenta las operaciones para investigar,
analizar y diagnosticar a un ente o fendémeno dado, y crear conceptos v
métodos exactos para el logro de resultados en el ambito de una matena
o especialidad de las areas del conocimiento, susceptibles de ensenarse,
aprenderse y retroalimentar al sistema colectivo-de convencimientos.

eConjunto de bases, procesos, operaciones y controles propios para
investigar, integrar, ensenar, aprender y divulgar el conocimiento, asi
como para crear o actualizar la ciencia, cultura y tecnologia en las
diferentes areas, matenias y disciplinas de la actividad humana.

sPersona, acto o0 cosa que por su trascendencia o importancia entra a
formar parte de la histcna, cuitura 0 costumbre y adquiere un valor de
modelo o prototipo.

sEncargo o poder que se le da a una persona, particularmente por un
gobierno para hacer ¢ decir algo.

«Orden encomendado a una o varnas personas con un proposito definido,
encargo o poder que se le da a una persona érgano o institucion para
hacer o decir algo; crear e! sentido de pertinencia e identidad para valorar
el trabajo y petenciar las expectativas de permanencia o continuidad de
una persona o colectividad sustentada en la confianza, credibilidad y el

respeto.

«Aquello en que alguien se fijo para imitarlo o reproducirio.

« Patron que simula sucesos raales.

«Presentacion simplificada o esquematica de una idea, proyecto o
programa que sirve como marco optimo de referencia con las vanables
mas significativas, para proceder a su analisis, disefio, implantacion,
operacion, desarmollo y generacion de resuitados, por ejemplo de un bien
o servicio dentro ce un proceso de modemizacion. .

«Conjunto de caracteristicas, propiedades y atribuciones que tiene el
gobiemo para organizar el sistema federal de gobierno, aplicar la
coercion, promover y buscar el bienestar comun de su poblacién y las
facultades para atender, entre otros casos, la demanda de educacion
publica supenor.

eRevision y actualizacion de los conceptos basicos del liberalismo,
relativos al papel del Estado en el desarrollo econémico, social, politico y
cultural de una sociedad, consistente en tener una posicion de “dejar

hacer, dejar pasar’.

«La idea basica atras det liberalismo es la libertad vy dentro_ de ésta la
individualidad. Esta libertad se entiende como ia capacidad de un
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individuo de decidir, de manera auténoma, el curso de accion que le
convenga,.. qué nadie ie puede ordenar que hacer, y entonces la idea del
Estado como superior a los individuos se tiene que abandonar. Hay varias
connotaciones del concepto Neoliberalismo.

»Concepto acunado para que de modo ecléctico se reunan los aspectos
pseudo positivos de la acumulacion del capital que una vez consolidados,
se actua para su distribucién social. Este proceso no considera ni siquiera
el bienestar de subsistencia de la poblacion y menos el ejercicio
democratico de la sociedad durante su desarrollo. Todo bienestar se dara
después de lograda las finalidades acumulativas.

+Fin o propdsito 0 meta que se propone alcanzar para dar cumplimiento a
una idea, a un deseo o una responsabilidad de manera particular o
general, mediante la relacién de una o vanas funciones, acciones, planes,
programas o proyectos.

»El objetivo ha de prever de modo general y claramente la accidén (que) su
fin (para qué), la. forma de realizarla (como), su tiempo de ejecucion
(cuando), asi como dejar definidos su ambito y sus alcances reales con
respecto a lo ideal, ejemplo: actualizar la estructura organica de SEDENA
(QUE), a fin de modemizaria (PARA QUE), conforme a un enfoque de
sistemas y la politica de descentralizacion (COMO), de modo que en ocho
meses (CUANDQ), las 30 empresas (META), puedan atender a 100 mil
usuarios cada una (CUANTO), en su respectiva jurisdiccion (AMBITO), y
en general, se incorporen 300,000 usuario mas al servicio {ALCANCES).

(7).

s Expenencia en el ejercicio de la funcion educativa y del desarrollo de las
actividades inherentes.

*“Es la forma de toda asociacién humana para legrar una finalidad comun”.
p. 107.

oEs una funcidn regulativa orientada a dar y mantener el orden, la
secuencia y coherencia de las ideas, acciones, decisiones, estructuras,
funciones y procesos, de acuerdo con la naturaleza y los fines de una
institucion.

+Busca mantener la congruencia entre atnbuciones, funciones y procesos,
e impulsar el desarrolio programado con cnterics de eficacia, eficiencia,
innovacion y calidad.

+ Conjunto de ideas o principios filosoficos, cientificos, tecnologicos, entre
otros, que constituyen la base de una Teoria.

Enfoque bajo el cual se analizan los fendomenos que ocurren desde el
punto de vista de la teoria de sistemas. Este enfoque aborda los hechos
con una vision de totalidad integrada en cada parte y es afectado por las
demas.

+Conjunto de propiedades, caracteristicas y atnbutos de una persona o
cosa.
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« Atributo: calidad o propiedad de un séf.

» E! que ejerce el gobiemo del Estado y para hacer cumplir las leyes.
«El que ejerce la administracion de la justicia.

«El que tiene potestad de elaborary reformar leyes.

«Ciencia, doctrina u opinion acerca del gobiemo y la crganizacién de las
sociedades humanas y especiaimente, de los paises o estados.

«Criterio de accion que es elegido como guia en el proceso de la toma de
decisiones al poner en practica o ejecutar las estrategias, programas y
proyectos especificos del nivel institucional.

elLa politica publica en la organizacion, se onenta en funcién y retacion
directa con el modelo del pais, institucién, mecanismos o instrumentos
concebidos y delineados en un marco formal: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,; leyes, acuerdc, actas constitutivas, entre

otros.

«La aplicacion de las politicas publicas en el contexto mexicano se onenta
hacia los siguiente:

«Funcionar como instrumento para ejecutar fiel y eficientemente las
decisiones politicas, gue congruentes con un proyecto histonco, se
orienten en su desarrolio integral.

«Generar la autogestion para conducir al campo social por la via
institucionat.

e Descentralizar v desconcentrar la administracion publica federal, para
acercar las decisiones y l0s recursos hacia donde se demanden o s&
necesitan, y de dar cause a una mayor distribucion del ingreso y al
bienestar cornunitario, a la vida democratica.

«Hacer funcionar el orden y la coordinacién de las acciones en todos los
niveles, conforme a planes y programas aprobados, para lo cual tanto el
todo como sus partes, deben incrementar su preparacion y disposicion
para su formulacion, ejecucion, sistematizacion y evaluacion.

«Promover el equilibrio de las partes para beneficio de la vida institucional
y democratica. Ello significa que los poderes y las entidades deben actuar
en armonia y actualizarse.

« Adoptar una cultura organizativa fundada en conceptos y relaciones de
dignidad individual, respeto, confianza, participacion, trabajo en equipo,
servicios y derechos humanos.

«“Marco y método que oriente la determinacion de decisiones y acciones
en el campo académico, tecnologico y cultural de la Administracion
Publica Federal, conforme al modelo de pais delineado en el articulo 3°

Constitucional.

«Capacidad para mandar sobre una persona o para realizar determinadas
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funciones. (5).

»Fase pnmana para establecer el contenido de un concepto y sus posibles
consecuencias en un conjunto de leyes demostrables de validez
universal. (7).

»Cualidad esencial y permanente de una persona o cosa.

eInvestigacion creativa e imaginativa orientada a explorar el porvenir mas
alla de lo actual y normal, para crear visiones con escenarios y ambientes
amigables y favorables a la trascendencia de una organizacién o de un
bien o servicio, entre otros, asi como para proporcionar informacion
relevante que permita tomar decisiones previas a los hechos y actuar en
consecuencia.

e Es el concepto que delinea el caracter anticipativo de la planeacion, cuyos
planteamientos a largo plazo (15, 20 o 25 anos), no se adivinan, se
disenan como resultado de Ia decision del presente sobre la evolucién
dinamica, por ejemplo, de una organizacion educativa, cientifica o cultural.
Por eso se dice que el futuro no muere, vive.

»Sus resultados permiten alimentar a los programas de corto (un afo) y
mediano plazo (6 afos), rectificar rumbos y orientar la concrecion de
objetivos y metas.

»Conjunto ordenado y formalizado de procesos con sus métodos y técnicas
de ejeclicion enlazados entre si, para contribuir a cencretar un objetivo o
meta, realizar una funcion o prever una actividad misma.

«Un sistema tiene que ser parte de otro mayor, e incluso estar integrado
por sistemas menores, para lo cual la parte debera identificarse con el
todo y éste reconocer sus partes.

e Formacion de un todo unificado, cuyos componentes presentan acciones
de interdependencia, interrelacién e interaccién de modo regular.

«Cualquier sistema social debe alentar y facilitar el desarrolio de sus
partes, para ello como funcién debe ordenar a:

e a ciencia o sea fa verdad.
el a economia, o sea la abundancia.
oL a ética, o sea al bien.

»La estética, o sea a la belleza. (23).

eFacultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas
convenga a los intereses de la sociedad.

= Autoridad que reside en el pueblo y se ejerce por medio de sus 6rganos
constitucionales representativos.

»“Autondad suprema del poder publico; autoridad de un Estado sobre un
temitorio y sus pobladores; condicion de soberano e independiente”. (8).

«El Estado es soberano, es decir, es la organizacion nomalmente mas
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fuerte dentro de su territorio... Es el creador supremo de normas y tiene el
monopolio de la coaccién fisica legitima. p. 303. (12).

«“El gobiemno no se instruye por honra o intereses particulares de ninguna
familia, hombre o clase de hombre, sino para proteccion y seguridad
general de todos los ciudadanos unidos voluntanamente en sociedad... La
soberania reside onginariamente en el pueblo”. Constitucion de
Apatzingan. Cita de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comentario al articulo 39 version 1993.

“Reside esencial y originaimente en &l puebio. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienabie derecho de altemar o modificar la forma de su
gobiemo”. Articulo 39. (4).

«"El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federai y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir ias estipulaciones del

Pacto Federal”. Articulo 41. (4).

+En la organizacion formai es el principio que sustenta el ejercicio de la
autoridad formal y que es reconocida y apoyada por sus partes ©
componentes.

«Es el camino hacia el proposito.

«Es una imagen mental viva, que representa un estado futuro deseabte
que entre mas claridad y detalle contenga, mejor podra traducirse en
realidad.

«Capacidad de ver y prever hechos, acciones o ideas viables de
comprender ahora y mediante experiencias o estudios.

« Capacidad que permite ver mas alla de lo actual, para construir un estado
deseable y expresar sus resultados con el propésito de concretar su
existencia
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