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1. MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACIÓN 

Sobre el particular, se ha observado la existencia de un patrón que consiste en 
que siempre que hay más centralismo está la presencia de una fuerza 
descentralizadora, en sentido inverso, cuando hay más descentralización siempre 
estará presente la fuerza centralizadora. La planeación y dirección estratégica de 
estas instituciones tiene que advertir la presencia de este patrón para su 
regulación. 

Finalmente, en el diseño descentralizado, tiene que observarse, además de lo 
expuesto y del patrón de comportamiento mencionado, lo siguiente: 

- La confirmación y descripción precisa de la naturaleza y sus fines.

- La definición de las políticas públicas que orienten su integración,
organización y funcionamiento en correspondencia con su naturaleza y fines.

- El diseño de un modelo de la institución que se proyecta, comprendido como
presentación simplificada o esquemática de la idea del deber ser, para que sirva
de marco óptimo de referencia con las variables más significativas de su
integración, operación, control y evaluación.

- El diseño y la integración de un sistema entendido como el conjunto
ordenado de materias, procesos, métodos y aún técnicas de ejecución,
enlazados entre sí con el fin de concretar los objetivos y las metas a realizar, las
funciones y prever su crecimiento y desarro!lo en el corto, mediano y largo
plazos.

Este sistema tiene que formar parte de otro mayor, estar integrado por sistemas 
menores y, en su caso, subsistemas, donde el todo identifica a sus partes y estas 
lo hacen respecto al todo, mediante la explicación de: la interdependencia de una 
parte con otra o bien con el todo; la interrelación entre las partes previa 
identificación del segmento que se mantiene independiente; y la interacción 
continua, periódica u ocasional ya sea entre partes o con el todo. 

Esto tiene que puntualizarse puesto que afirma su integralidad y naturaleza de 
sistema público con fines académicos. Al respecto Russell L. Ackoff señala que 
"debe permitir sustentar a la educación y la ciencia como verdades; a la economía 
como riqueza material; a la ética como bien; a la estética como belleza del 
quehacer humano". 43 

- La planeación, vista como el conjunto ordenado de acciones para: integrar
ideas, deseos o aspiraciones viables y factibles de concretarse; fijar objetivos,
metas, estrategias, y prioridades; dar coherencia a las acciones; y prever,
cuantificar y racionalizar los recursos, apoyos y servicios que aseguren el
desarrollo y logro de los resultados.

13 

RussclL L. Ackoff. Un Concepto de Planeación de Empresas. p. 138. 

39 
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