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INTRODUCCION

El mundo esta inmerso en un proceso acelerado de transformaciones, en donde
probablemente los sucesos acaecidos en los Ultimos cincuenta afios han supuesto mas
modificaciones en el mundo, que los acontecidos en los anteriores cincuenta afos, y lo
que es mas aun, el proceso de evolucion y cambio no ha terminado, por el contrario se
avecinas nuevos escenarios cuyos alcances son inimaginables. Desde el punto de vista
estratégico, la situacibn mundial ha sufrido una gran evolucién, ya que estdbamos
acostumbrados a la “guerra fria” que, enfrentando con mayor o menor tension, segun
los momentos, a las dos superpotencias (Estados Unidos y la URSS), generaban cierto
equilibrio paralizante por el terror que inspiraban las armas de destruccion masiva y en
concreto las nucleares. Con ello se observé que a la funcion tradicional de los ejércitos
(la defensa del territorio frente a posibles enemigos) se unia otra igualmente importante:
la disuasion. Asi, podemos decir que de ahora en adelante los ejércitos no se dedicaran

a luchar y ganar las guerras; a partir de hoy su objetivo seréa impedirlas.

Asimismo, podemos mencionar que desde 1989 con la caida del muro de Berlin, la
situacion imperante en el mundo cambio radicalmente ya que, desde ese momento las
naciones se preocuparon por definir en qué lado del mundo bipolar se situaban, la
mayor parte pretendia situarse en la zona de mayor seguridad en ese momento (la zona
euroatlantica o en sus alrededores). Asimismo se dieron cambios en la seguridad
europea a principios de los aflos ochenta como fue la reactivacion de la UEO, la
Iniciativa de Defensa Estratégica de los Estados Unidos en 1983; su acercamiento
bilateral a la antigua Union Soviética; las divergencias trasatlanticas de las relaciones
Este-Oeste, de las acciones terroristas de Libia y Siria 0 el embargo a la antigua Union
Soviética tras su invasion de Afganistan; y, sobre todo, sus decisiones unilaterales en la
"cumbre" conjunta de Reykiavik en 1986 potenciaron el deseo de algunos Estados
europeos de asumir mayores compromiso en su defensa bien como alternativa a la

OTAN o como refuerzo de su "pilar europeo”.
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Es en este momento en donde nos preguntamos si las instituciones tradicionales que a
lo largo de la historia han mostrado y demostrado su capacidad para mantener la paz,
siguen teniendo vigencia y utilidad en la actualidad, dado que la defensa del territorio, la
disuasion, la estabilidad y mantenimiento de la paz, son una prioridad para las

naciones, como lo veremos en el desarrollo de esta investigacion.

A su vez también observamos como a través del tiempo y sobre todo en la ultima
década, tanto la seguridad europea como la asociacién euroatlantica en que se basa,
se han visto inmersas en un cambio drastico. Hoy en el nuevo milenio en donde la
Alianza conmemora su cincuenta aniversario, se ha desarrollado un nuevo marco en el
que se abordan los problemas de seguridad, surgiendo asi nuevos horizontes y 6rganos
encargados y preocupados por la seguridad de la Unién Europea (UE). Al respecto
tenemos a la Fuerza Europea de Reaccion Rapida, la cual ha sido creada debido a la
preocupacion de la UE por atender las necesidades surgidas en su continente en
cuanto a seguridad se refiere, necesidades tales como: la pacificacion de conflictos,
realizar acciones humanitarias y de rescate, y el mantenimiento de la paz. Europa en su
conjunto se esta beneficiando de la existencia de este nuevo marco, el cual ofrece
perspectivas de cooperacion y el desarrollo de objetivos comunes, sin embargo, al
mismo tiempo muestra la necesidad de creacién de este nuevo Organo “La Fuerza

Europea de Reaccion Rapida”.

Por lo tanto como se menciond anteriormente, podemos observar como a partir de
1989, el mundo experimenté el comienzo de un proceso de profundos cambios politicos
en las relaciones Este — Oeste. El muro de Berlin, que durante casi cuarenta afios
simbolizara una Europa dividida cay0; los Estados comunistas desaparecieron de
Europa central y oriental; en las republicas de la antigua Union Soviética se crearon
Estados libres e independientes, y la division de Europa posterior a la guerra llegé a su

fin.
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La transformacién del entorno de seguridad ha tenido un impacto profundo también
sobre la Alianza Atlantica. Esto le ha permitido iniciar un proceso de adaptacion sin
descuidar su cometido fundamental que es la seguridad de sus Estados miembros. La
Alianza ha logrado, aunque no siempre, establecer un orden de paz justo y duradero en
Europa, demostrando en ocasiones tener la capacidad para defender a sus miembros
frente a cualquier amenaza dirigida contra su integridad territorial o independencia

politica.

Por otra parte, el fin de la guerra fria ha permitido a la Alianza reducir los niveles de sus
fuerzas armadas e introducir cambios importantes en sus niveles de alerta y despliegue.
La nueva situacion ha dotado a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
de tareas nuevas como es la cooperacién y asociacién con los Estados de europa
central y oriental y otros paises de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en
Europa (OSCE) el desarrollo de estrechas relaciones de trabajo con otras instituciones
qgue también se ocupan de la seguridad europea como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la OSCE y la Unién Europea Occidental (UEO).

Asi, ante estos acontecimientos observamos como la OTAN inicia la transformacion
politica y militar de su estructura a comienzos de los noventa. En julio de 1990 en la
Declaracion de la Cumbre de Londres sobre una Alianza del Atlantico Norte renovada,
los lideres de la OTAN anunciaron su intencién de adaptar la Alianza al nuevo entorno
de seguridad. Después de un afio en la Declaracion de Roma de Noviembre de 1991,
publicaron un nuevo concepto estratégico y una declaracion sobre paz y cooperacion.
Estos documentos propiciaban la organizacién y el poder optimizar las estructuras y
procedimientos politicos y militares de la OTAN reduciendo sus niveles de fuerza y

alerta.

Posteriormente, en enero de 1994 se dio la cumbre de Bruselas en donde, entre
muchos otros temas, se acordaron medidas para dotar a la OTAN de mayor flexibilidad
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y capacidad de respuesta en el nuevo entorno de seguridad imperante en Europa. Entre
estas medidas se encuentra el concepto de Fuerzas Operativas Combinadas Conjuntas
(FOCC), concepto que se caracteriza por su versatilidad y que fue incorporado en la
cumbre. Este, pude emplearse como instrumento de apoyo a la Alianza para que la
misma pueda dirigir operaciones a su vez dirigidas por la Unidon Europea Occidental,
como parte de la contribucién de la organizacion atlantica a la construcciéon de una

identidad europea de seguridad y defensa mas fuerte en la OTAN.

Otra reunién importante en lo que a seguridad y defensa en Europa se refiere es la
reunion de Berlin, del Consejo del Atlantico Norte, celebrada en junio de 1996, la cual

impulso las iniciativas de la Cumbre de Bruselas.

Posteriormente, en las semanas que procedieron a la Cumbre de Madrid, de julio de
1997, tuvieron lugar dos importantes avances en el esfuerzo por establecer lazos de
asociacion y cooperaciéon en toda el area euroatlantica. Esta cumbre marcé un punto de
inflexién en el proceso de cambio o de adaptacion interna y externa de la Alianza. En
cuanto a la adaptacion interna suscribié los avances realizados en la construccién de
una identidad Europea de Seguridad y Defensa en el seno de la OTAN y en el

fortalecimiento de la cooperacion institucional con la Union Europea Occidental.

Asi, podemos mencionar que el objetivo de la Alianza es “Salvaguardar la libertad y
seguridad de todos sus miembros por medios politicos y militares de acuerdo con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas. Desde su concepcion, la Alianza ha
trabajado en pro de un orden de paz justo y duradero en Europa basado en los valores
comunes de la democracia, los Derechos Humanos y la primacia del derecho. Este
objetivo fundamental de la Alianza ha adoptado mayor relevancia desde el fin de la
guerra fria, ya que por primera vez en la historia de la posguerra europea , la posibilidad

de alcanzarlo se ha hecho realidad”.! Con este hecho se pretende que la OTAN ayude

! Manual dela OTAN. Oficina de Informacion y Prensadela OTAN, Bruselas, Bélgica, 1998 p. 23
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a que la UE pueda desarrollar sus capacidades tanto operativas, como militares y
estratégicas y esto lo hara mediante el desarrollo de la Fuerza Europea de Reaccion

Rapida.

Por lo anterior podemos mencionar que a pesar de que la OTAN ha intentado ser un
instrumento capaz de garantizar la seguridad, libertad e independencia de sus
miembros, fomentar valores democraticos y crear instituciones democraticas, sus
esfuerzos no son suficientes debido al gran cambio que se ha experimentado a nivel
internacional. Por ello, la comunidad europea demanda mayor atencién y tiene
diferentes y mayores necesidades, por lo que los paises pertenecientes a la Union
Europea se han visto en la necesidad de crear una nueva fuerza de reaccion rapida que
responda a los intereses de estos Estados, y la cual entr6 en accién a partir de el afio
pasado, 2003. Esta fuerza de reaccion rapida, pretende estar separada de la OTAN, sin
embargo, se presume que compartird algunos recursos de planificacion, inteligencia y
comunicaciones con la alianza atlantica. Asi mismo, es importante mencionar que la UE
en ocasiones especificas, las cuales trataremos en esta investigacion, ha empleado la

fuerza para atender situaciones en crisis en que la OTAN no ha querido involucrarse.

En virtud de lo anterior uno de los objetivos en esta investigacion es conocer, estudiar y
describir y analizar, qué destino le depara a la OTAN la cual atraviesa uno de sus
momentos mas dificiles, desde el final de la Guerra Fria, enfrentada por un lado a la
intencion de Estados Unidos por reestructurar el despliegue de sus tropas en Europa
occidental y, por otro, a los planes de Francia, Reino Unido y Alemania de crear una

fuerza de defensa conjunta en la Union Europea, al margen de la Alianza.

Otro de nuestros objetivos es conocer, estudiar y mostrar, cual ha sido la evolucién de
la Unién Europea en su busqueda por tener un esquema de seguridad que le permita

satisfacer sus necesidades en la zona y no depender tanto de la OTAN.
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Por lo que corresponde a la hipotesis de la investigacion, esta es, que con la creacion
de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), la Politica Europea de Seguridad
y Defensa (PESD) y la Fuerza Europea de Reaccion Rapida, la Unidon Europea
pretende paulatinamente ir disminuyendo la influencia de los Estados Unidos en la

Zona.

Por lo anterior y para llegar a los objetivos y despejar la hipétesis mencionada,
utilizaremos el método deductivo, de lo general a lo particular, ademéas de reconocer
que en el estudio de estos temas la multi e interdisciplinariedad permiten que la
reflexion sobre los problemas y la cultura del entorno se realice desde una vision global:
abordando a un tiempo distintos aspectos de la realidad; observando tanto aspectos
naturales como sociales, sobre todo, la relacién entre unos y otros; y contemplando la

dimensidn ética y moral subyacente en cualquier analisis de la realidad.

Por lo sefialado y de acuerdo al tema de nuestra investigacién, no podemos dejar de
lado la politica del poder, real politik. Cuando Hans Morgenthau habla de poder, no
hace referencia al poder del hombre sobre la naturaleza, o sobre un medio de expresion
artistica como el lenguaje, la oratoria, el sonido o el color, sobre los medios de
produccion o de consumo o sobre si mismo en el sentido de autocontrol. Se refiere al
dominio del hombre sobre las mentes y las acciones de otros hombres. Son las
relaciones de dominio entre los detentores de la autoridad publica y entre éstos y la
gente en general. Es la influencia que un actor ejerce sobre otro y puede ser ejercida a

través de 6rdenes, amenazas o persuasion.

De acuerdo con Hans Morgenthau, es un aspecto caracteristico de las politicas tanto
nacionales como internacionales, que sus manifestaciones no se muestren como
realmente son: manifestaciones de la lucha por el poder. “Por el contrario, se justifican

en términos éticos, legales o biolégicos. Es decir que la verdadera naturaleza de la
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politica se oculta por justificaciones y racionalizaciones ideolégicas™. Es importante

sefalar que sin lugar a dudas existen otros métodos pudieran ser aplicados.

Por lo anterior y para su mejor comprension hemos dividido la investigacion en tres

capitulos:

En el primero de ellos titulado “La Union Europea y la OTAN”, pretendemos mostrar en
forma breve a la OTAN y a la UE, los inicios y desarrollo de la OTAN. Sefialaremos cual
ha sido su papel en la UE y mencionaremos cuales han sido las tareas fundamentales
de estas organizaciones, las principales instituciones que las integran, como se toman
las decisiones en lo que a la seguridad se refiere, hasta llegar al punto en donde

veremos el papel que desempefian dentro de la seguridad europea.

En el segundo capitulo denominado “La Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC)”, pretendemos mencionar como el Tratado de Maastricht juega un papel
importante para la PESC fungiendo como antecedente a esta politica exterior y de
seguridad comun, asimismo abordaremos las instituciones y érganos de dicha politica
exterior y de seguridad, dando a conocer los instrumentos especificos que utiliza.
También se tratara de explicar la necesidad de creacion de la PESC, y como se aplica
dicha politica en Europa. Asi pretendemos dar a conocer el entorno que esta dando
origen a una nueva fuerza, a un nuevo plan de seguridad como es la Politica Europea
de Seguridad y Defensa, la cual a su vez da origen a la Fuerza Europea de Reaccion

Rapida, objetivo de dicha investigacion.

Finalmente en el tercer y ultimo capitulo titulado “La Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD) y la Fuerza Europea de Reaccion Rapida”, pretendemos dar a conocer

los origenes de esta Politica Europea en donde mencionaremos diversos tratados que

2 Dallanegra, Luis. El Orden Mundial del Siglo XXI. Ediciones de la Universidad, Buenos Aires, 1998. p.57
Consultar también: http://www.sbel.com.mx/cgi-bin/sbel3.sh/cgis/indexred.p
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han sido el preambulo a la consolidacion de la PESD. Asimismo se describen los
mecanismos de decision, organos que la integran, los objetivos que persiguen, su
relacion con terceros paises, el papel que pretende desempefiar ante diferentes
eventualidades, entre otras el terrorismo, lo cual ha sido uno de los factores que
impulsaron la creacion de la Fuerza Europea de Reaccién Répida. En otro apartado de
este capitulo se describe el papel que desempefa en la comunidad europea, las tareas
de esta fuerza y en qué forma han empezado sus actividades en algunas zonas de

conflicto latentes en ese continente.

En el apartado de anexos, consideramos conveniente incluir cuatro. El glosario tiene la
intencion de permitir al lector de esta investigacion consultar el significado u origen de
algunos términos o conceptos utilizados. Con la seleccion de los mismos, pretendemos
despejar algunas de las dudas que le pudieran surgir o cuando menos, despertar su
inquietud por investigarlos mas a fondo. En cuanto a los Tratados de Maastricht,
Amsterdam y Niza, en algunos casos solo se incluyen las partes, secciones o articulos

que tienen que ver con nuestro tema.

Cabe sefalar que la investigacion social nunca termina y al ser este mi primer
acercamiento formal, he empezado a conocer que en materia de investigacion social,
los retos son muchos y el conocimiento y el quehacer se va ampliando a medida que
avanzamos Yy nos interiorizamos en él. Por lo anterior y ante este mi primer reto, no
desconozco que existen mas y distintos puntos de vista, los cuales intentaré estudiar en

mis siguientes etapas académicas y profesionales.
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La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y la Unién Europea.

1. La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Unién Europea
(UE)

n este primer capitulo entre otros objetivos, pretendemos, aunque sea en
forma somera, conocer, estudiar y analizar que es la OTAN y la UE desde
sus inicios, como surgen, cuales son las tareas fundamentales de ambas
Organizaciones, las instituciones que las integran, como se toman las decisiones, y
en el caso especifico de la OTAN, saber cual ha sido su papel fundamental en la UE,
conocer su entorno de seguridad hasta llegar al momento de la construccion de la
identidad europea de seguridad y defensa en el seno de la OTAN, observando a su
vez la relacion existente con la Unién Europea Occidental, la cual en su momento

jugara un papel importante con la UE.

1.1. Origen de la Alianza.

Entre 1945 y 1949 existia la preocupacion entre los Estados europeos por llevar a
cabo una reconstruccion econémica, los paises de Europa Occidental y sus aliados
de América del Norte observaban preocupados la politica y los métodos
expansionistas de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Al respecto
podemos observar como lo menciona Carlos Ballesteros en su articulo Sociedad y
cultura en la nueva Europa, que “Tras la implosion de la URSS el mapa europeo ha

comenzado a ser visto con una 6éptica distinta, tanto en el Este como en el Oeste™.

Por su parte los paises occidentales también se ponen en accion reduciendo sus
efectivos y desmovilizado a sus tropas, al tiempo que veian que la Unidon Soviética

pretendia preservar intactas a sus fuerzas armadas. Ante esta situacién se

® Ballesteros, Carlos. “Sociedad y cultura en la nueva Europa: El retorno del nacionalismo desde la
perspectiva supranacional’. En La regionalizaciéon del mundo: La Union Europea y América Latina.
FCPyS, UNAM, Delegacion de la Comisién Europea en México 1998, p. 142
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vislumbraba que ni la carta de las Naciones Unidas ni los acuerdos internacionales

concluidos al terminar la segunda guerra mundial no garantizaban la soberania y la
independencia de los paises democraticos enfrentados a la amenaza de una
agresion exterior o conflicto interno. La situacion de inestabilidad y continuos
conflictos imperantes en los paises de Europa Central y Oriental, hacian que los

temores existentes prevalecieran.

Asimismo habian sucesos politicos entre 1947 y 1949, los cuales precipitaron
algunos acontecimientos como las amenazas contra la soberania de Noruega,
Grecia, Turquia y otros paises de Europa Occidental y el bloqueo de Berlin de abril
en 1948* algunos de dichos sucesos politicos son los siguientes: la desconfianza
gue sentian los paises occidentales del expansionismo soviético, la situacion por la
gue pasaba Europa en donde predominaba el hambre y el descontento social, se
presentaba una violacion soviética de los acuerdos de Yalta en lo referente a Polonia
(1947), por su parte el gobierno de Londres se sentia incapaz de continuar apoyando
al gobierno conservador de Atenas en su lucha contra las guerrillas comunistas

griegas y tampoco podia seguir financiando econémicamente a Turquia.

Ante esta situacién la firma del Tratado de Bruselas en marzo de 1948, establecio la
firme determinacion de Bélgica, Francia, Gran Bretafia, Paises Bajos y Luxemburgo
de constituir un sistema de defensa comuan y fortalecer sus vinculos para enfrentar

una posible amenaza ideoldgica, politica o militar que afectara a su seguridad.

Después de estos sucesos los cinco paises antes mencionados iniciaron
negociaciones con Estados Unidos y Canada para crear una Alianza del Atlantico
Norte la cual se fund6 en garantias de seguridad y compromisos mutuos. Dinamarca,
Islandia, Italia, Noruega y Portugal fueron invitados a participar. Las negociaciones

concluyeron en abril de 1949 con la firma en Washington del Tratado del Atlantico

* http://www.historiasiglo20.org/europa/glos/OTAN pégina de historia siglo 20, consultada el 16 de mayo
del 2003
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Norte o Alianza Atlantica, que instituia un sistema de seguridad comun basado en la
asociacion entre estos doce paises (Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Francia,
Italia, Noruega, Dinamarca, Islandia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo y Portugal),
reiterando el derecho inherente de los Estados independientes a la defensa individual
o colectiva. Aflos mas tarde en 1952 Grecia y Turquia se adhirieron al Tratado. La
Republica Federal Alemana se integré a la Alianza Atlantica en 1955 y Espafia en

1982 después de la muerte de Franco.

Por lo anterior se puede decir que “...la formacién de la Alianza Atlantica atravesé
varias fases. En 1947, franceses y britAnicos habian firmado el Tratado de
Dunquerque teniendo aun como objetivo Alemania. En marzo 1948, tras el golpe de
Praga y bajo el consejo norteamericano, se firma el Tratado de Bruselas suscrito por
Francia, Gran Bretafia y los paises del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo).
(por este tratado, ya claramente dirigido contra la amenaza soviética, nacio la Union
Europea Occidental). Paralelamente, surge el bloqueo soviético de Berlin que va a
propiciar un giro histérico en la diplomacia norteamericana, aprobando el 11 de junio
de 1948 la resolucion Vanderberg que permitia al poder ejecutivo concluir alianzas
en tiempos de paz, con esto se daba el fin del aislacionismo norteamericano. Y
finalmente el 4 de abril de 1949 se firma en Washington el Tratado del Atlantico Norte

o Alianza Atlantica™.

Asi algunos autores como Modesto Seara Vazquez consideran que la Organizacion

del Atlantico Norte fue constituida por el Tratado de Washington el 4 de abril de 1949.

Mientras que la oficina de informacién y prensa de la OTAN publica que “...la Alianza
del Atlantico Norte se fundd a partir de un Tratado aceptado libremente por los
Estados miembros después de haber sido sometido a un debate publico y al

adecuado proceso parlamentario. El Tratado confirma sus derechos individuales y

® http://www.historiasiglo20.org/europa/otan pagina de historia siglo 20, consultada el 23 de febrero de
2003.
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sus obligaciones internacionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, y
compromete a cada unos de los paises miembros a participar en los riesgos,
responsabilidades y beneficios de la seguridad colectiva asi como a no aceptar

ningin compromiso internacional que pudiera entrar en conflicto con la Alianza™.

“La Alianza tiene por objetivo salvaguardar la libertad y seguridad de todos sus
miembros por medios politicos y militares de acuerdo con los principios de la Carta
de las Naciones Unidas. Para ello ha trabajado en pro de un orden de paz justo y
duradero en Europa basado en los valores de democracia, los derechos humanos y
la primacia del derecho. La importancia de este objetivo se incrementé con el fin de

la Guerra Fria™’.

Asi la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) es la estructura que
permite llevar a cabo los objetivos de la Alianza, es una organizacion
intergubernamental en la que los paises miembros conservan su soberania e
independencia, asimismo se consultan y se toman decisiones sobre asuntos politicos

y militares que afectan a su seguridad.

“Esta organizacion viene a ser un crecimiento del pacto de Bruselas. Consiste en un

pacto de defensa colectivo, o de seguridad, como también se le llama”:..?

Sus miembros se benefician en un igual nivel de seguridad, sin importar sus
diferencias en cuanto a circunstancias o potencial militar, esto contribuye a la
estabilidad global de Europa. Al mismo tiempo que propicia las condiciones idoneas
para lograr una mayor cooperacion entre los miembros y también entre éstos y otros

paises. Se han desarrollado nuevas estructuras de seguridad basadas en la

® Oficina de Informacién y Prensa de la OTAN. “Manual de la OTAN” Edicién conmemorativa del 50
aniversario, Bruselas, Bélgica 1998 p. 27

" http:://mww.cidob.org/castellano/publicaciones/afers/ pagina de CIDOB, Revista CIDOB d’ Afers
internacionals “Nuevos retos para la seguridad europea”. Consultada 4 febrero 2003

8 Sepulveda Cesar. “Derecho Internacional”, Ed. Porrta, décima edicién México, 1979 p.377
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cooperacion que respondan a los intereses de una Europa unida y libre, en busca de

un destino politico, econémico, social y cultural.

Para alcanzar su objetivo, la Alianza desarrolla sus principales tareas de seguridad

de la siguiente forma:

1.

Proporciona uno de los pilares indispensables para lograr un entorno de
seguridad estable en Europa basado en el desarrollo de instituciones
democréticas comprometiéndose a resolver pacificamente todas las diferencias;
La Alianza sirve también a los paises miembros como foro trasatlantico de
consultas en el que pueden debatir cualquier asunto que afecte sus intereses o
que signifiqguen un riesgo para su seguridad;

Proporciona tanto disuasion como defensa contra toda forma de agresion dirigida
contra el territorio de cualquiera de sus Estados miembros;

Fomenta la seguridad y la estabilidad a través de la cooperacion permanente y
activa que ha establecido con todos sus socios en la Asociacion para la Paz y el
Consejo de Asociacién Euroatlantico; y también mediante las consultas,
cooperacion y asociacion con Rusia y Ucrania; y

Fomenta el entendimiento de los factores relacionados con la seguridad
internacional y de los objetivos de cooperacidon en este campo mediante

programas de informacion activa en los paises de la Alianza y socios®.

Es importante mencionar que las estructuras creadas en el seno de la Organizacion

del Tratado del Atlantico Norte, permiten a los paises miembros coordinar sus

politicas para poner en practica estas tareas complementarias; consultar y cooperar

permanentemente en el area politica, econ6mica y en otros ambitos de caracter

militar; establecer planes conjuntos para la defensa comun; crear la infraestructura,

instalaciones, medios basicos necesarios para las operaciones de las fuerzas

armadas y organizar maniobras de adiestramiento y ejercicios conjuntos.
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Se puede mencionar que la OTAN como se muestra en nuestros dias comenzé a
tomar forma en 1991. El concepto adoptado en la Cumbre de Roma en 1991
proponia una vision mas amplia de seguridad basada en el didlogo, la cooperacion y
el mantenimiento de una capacidad de defensa colectiva. Dicho concepto preveia
una menor dependencia de las fuerzas nucleares y promovia cambios en las fuerzas
integradas de la OTAN, en especial reducciones sustanciales de su tamafio y grado
de alerta, mejoras en su movilidad, flexibilidad y capacidad de adaptacion a las
diferentes circunstancias y un mayor recurso a las formaciones multinacionales.
También contemplaba medidas destinadas a optimizar la estructura del mando
militar de la OTAN y a adaptar las disposiciones y procedimientos de planificacion de
la defensa especialmente en funcion de futuros requisitos necesarios para la gestion

de crisis y el mantenimiento de la paz.

En la Cumbre de Roma, los lideres aliados publicaron también una declaracion
sobre la paz y cooperaciéon en la que se definian las misiones y orientaciones futuras
de la OTAN en relacién, con las instituciones encargadas de velar por el futuro de la
seguridad de Europa y por otra, con el desarrollo de la asociacion y cooperacion con
los paises de Europa Central y Oriental. Asimismo la declaracion resaltaba el apoyo
ofrecido por la Alianza a las reformas promovidas por los paises de Europa Central y

Oriental.

“Tras la publicacion de la Declaracion de Roma, tanto en las reuniones de los
Ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa de la Alianza como en el consejo del
Atlantico Norte reunido en sesidbn permanente se tomaron nuevas medidas
destinadas a llevar adelante el proceso de adaptacion y transformacion de la
Alianza. En este contexto, tres areas de actividad merecen especial atencion: el
marco institucional politico creado para desarrollar las relaciones entre la OTAN y

sus socios de cooperacion de Europa Central y Oriental; el desarrollo de la

° Oficina de Informacién y Prensa de la OTAN. “Manual de la OTAN". op. cit. pp. 24 — 25.
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cooperacion en el ambito militar y de defensa; y el papel de la OTAN en el

mantenimiento de la paz y la gestion de crisis™°.

Por lo que se refiere a la primera de estas é&reas, el primer acontecimiento
importante fue la reunion inaugural del Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte
(CCAN) el 20 de diciembre de 1991. Cuyo objetivo es facilitar la cooperacién a
todos los niveles en temas de seguridad y afines entre los paises participantes y
supervisar el establecimiento de vinculos institucionales mas estrechos y relaciones
informales. Los once Estados de la Union Soviética que hoy forman la Comunidad
de Estados Independientes (CEI) se integraron en este proceso en marzo de 1992,
posteriormente y en forma paulatina se integraron mas hasta que en 1997 afo en el
gue el CCAN fue sustituido por el Consejo de Asociacion Euroatlantico (CAEA), el
numero de socios llego a 22.

En la segunda de las areas correspondiente a la cooperacién en el &mbito militar y
de defensa, los ministros de Defensa de la OTAN se reunieron el 1° de abril de 1992
con sus socios de cooperacion para examinar la forma de profundizar en el dialogo y

promover la cooperacion en temas de defensa.

Y por dltimo en la tercera éarea, la atencion se centr6 en el papel que debe
representar la Alianza en el campo de la gestion de crisis y el mantenimiento de la
paz, en el apoyo a las actividades de mantenimiento de la paz de la ONU

relacionadas con la antigua Yugoslavia.

En estas areas, en especial en el CCAN, las consultas y la cooperacién abordaban
temas diversos, se centraban en cuestiones politicas y relacionadas con la
seguridad: mantenimiento de la paz; temas relacionados con la planificacién de la
defensa y cuestiones militares; conceptos democraticos de las relaciones entre

civiles y militares; gastos y presupuestos de defensa; entre otros temas.

% 1dem. p. 28
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Posteriormente en enero de 1994 en la Cumbre del Consejo del Atlantico Norte
llevada a cabo en Bruselas, la OTAN dio luz verde a una nueva iniciativa destinada a
incrementar la estabilidad y seguridad de toda Europa. ...”Se invitdé a los paises del
CCAN vy a otros Estados a participar en un nuevo y ambiciosos programa de
cooperacion con la OTAN denominado la Asociacion para la Paz (APP). Desde
entonces la Asociacion se ha convertido en componente fundamental de la seguridad

del area euroatlantica y desempefia un papel central en la OTAN actual.”**

Es oportuno puntualizar que las tres areas mencionadas y su relacion en los temas
de desarrollo de la cooperacién en el ambito militar y de defensa; el papel de la
OTAN en el mantenimiento de la paz y la gestion de crisis; y el desarrollo de las
relaciones entre la OTAN y sus socios de cooperacion de Europa Oriental y Central,
han demostrado ser los pioneros de la organizacion para fomentar y promover la
cooperacion, el didlogo y el compromiso de los paises participantes en materia de
seguridad, defensa, mantenimiento de paz, control de armamento, y cooperacion
politica. Al mismo tiempo han sido objetos de una transformacion tanto interna como
externa de la Alianza, como lo podemos ver en la Cumbre de Madrid de julio de 1997
la cual..."marco un hito que puso de relieve el éxito de las iniciativas fundamentales
acometidas por la Alianza a lo largo de los 5 o 6 afios anteriores. Al mismo tiempo, la
Cumbre anunci6é el paso a una nueva e interesantisima fase del desarrollo de la
OTAN en que las estructuras y politicas innovadoras introducidas para dar respuesta
a las nuevas circunstancias que se pondrian a prueba en la practica. Asi pues, el
cometido de los lideres de la Alianza en Madrid fue aunar los rasgos principales de la

futura politica de la Alianza y asegurar su integridad y coherencia generales”.*?

Asi ...”en la Cumbre de Madrid, el grado de compromiso de la Alianza con la

transformacién interna y externa se hizo plenamente patente en la adopcion de

I |dem. p. 30
12
Idem. p. 32
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medidas concretas y de largo alcance en todas las areas clave: el inicio de las
conversaciones de ingreso y el apoyo a una “politica de puertas abiertas” para
futuros ingresos; el refuerzo de la Asociacién para la Paz y la creaciéon de un nuevo
foro, el CAEA, para llevar adelante la cooperacion; la apertura de un capitulo
radicalmente nuevo en las relaciones OTAN-Rusia; la formalizacion de una creciente
con Ucrania; la intensificacion del dialogo con los paises mediterraneos; El avance
de la Identidad Europea de Seguridad y Defensa en el seno de la OTAN; y la
definicion de una estructura de mando militar radicalmente reformada de la

Alianza”.*?

1.2. Principales comités de la OTAN.

Los foros principales de consulta y toma de decisiones de la Alianza cuentan con el
apoyo de una estructura de comités que garantizan el que cada nacion miembro esté
representada a todos los niveles en aquellos ambitos de las actividades de la OTAN

en que participan.

Todos los comités de la Organizacion adoptan decisiones o formulan
recomendaciones a las autoridades superiores partiendo del intercambio de
informacion y de las consultas que desembocan en el logro de un consenso, no

existiendo votacién ni decisién por mayoria™,

Entre los principales Comités de la OTAN se encuentran:
1. Consejo del Atlantico Norte (NAC).

Comité de Planes de Defensa (DPC).

Grupo de Planes Nucleares (NPG).

Comité Militar (MC).

Grupo de Trabajo Ejecutivo (EWG).

o b~ 0N

3 http:://www.cidob.org/castellano/publicaciones/afers/ pagina de CIDOB, Revista CIDOB d' Afers
internacionals mayo del 2000 “Nuevos retos para la seguridad europea”. Consultada 4 febrero 2003
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6. Grupo de Trabajo de Nivel sobre Control de Armas Convencionales (HLTF).

7. Comité Conjunto sobre Proliferacion (JCP).

8. Comité de Direccién Politico-Militar de la APP (PMSC/APP).

9. Comité de Defensa Aérea de la OTAN (NADC).

10.Consejo OTAN de Consultas, Mando y Control (NC3B).

11.Consejo de Direccion de la Organizacion de Gestion (NACMO) del sistema de
Mando y Control Aéreo (ACCS).

12.Comité Politico y Superior (SPC).

13.Grupo Consultivo sobre politica Atlantica (APAG).

14.Comité de Politica (PC).

15.Grupo de Cooperacion Mediterraneo (MCG).

16.Comité Politico-Militar de Alto Nivel sobre Proliferacion (SGP).

17.Comité de Coordinacioén de la Verificacion (VCC)

18.Grupo de Coordinaciéon de Politicas (PCG).

19.Comité de Analisis y Defensa (DRC).

20.Conferencia de Directores Nacionales de Armamento (CNAD).

21.Comité de Normalizacion de la OTAN (NCS)

22.Comité de Infraestructura.

23.Conferencia de Altos Jefes de Logistica (SNLC).

24.Comité Cientifico (SCOM).

25.Comité sobre los Retos de la Sociedad Moderna (CCMS).

26.Comités de los Presupuestos Civil y Militar (CBC/MBC).

27.Junta Superior de Recursos (SRB).

28.Grupo de Defensa de Alto Nivel sobre proliferacion (DGO).

29.Grupo de Lato Nivel (NPG/HLG).

30. Grupo Superior de Protecciéon de Armamentos (SLWPG).

31.Comité Econdémico (EC).

32.Comité de Informacion y Relaciones Culturales (CICR).

33.Comité de Operaciones y Ejercicios del Consejo (COEC).

14 Oficina de Informacion y Prensa de la OTAN. “Manual de la OTAN". op. cit. p. 42
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34.Comité OTAN para la Gestion del Trafico Aéreo (NATMC).

35.Comité de Direccion de la Organizacion para la Gestion de Oleoductos
Centroeuropeos (CEPMO BOD).

36.Comité de Oleoductos de la OTAN (NPC)

37.Comité de Seguridad de la OTAN (NSC).

1.3. El nuevo entorno de seguridad europeo.

Las transformaciones que cambiaron Europa tienen su origen en cierto nimero de
acontecimientos que se produjeron en los afios 60 y 70. Los acontecimientos mas
importantes segun la oficina de informacion y prensa de la OTAN son tres:

1. La adopcion en diciembre de 1967 de la doctrina Harmel que consistia en
mantener una defensa adecuada al tiempo que se intentaba reducir el grado de
tension Este — Oeste;

2. la instauracién en 1969 por el gobierno de la Republica Federal Alemana de la
“Ostpolitik” del Canciller Willy Brandt cuyo objetivo era mejorar las relaciones con
los paises de Europa del Este y la Union Soviética en los limites impuestos por la
politica interior y exterior de los gobiernos de estos paises y;

3. la firma en agosto de 1975 del Acta Final de la CSCE en Helsinki que establecio
las nuevas reglas para el tratamiento de los problemas de derechos humanos e
instituyé medidas para acrecentar la confianza entre el Este y el Oeste™.

Independientemente de los acontecimientos ya mencionados hubo otros que
alteraron el curso de las relaciones Este — Oeste en la década de los ochenta, como
fue el caso del despliegue en Europa de los misiles INF (Fuerzas Nucleares de
Alcance Intermedio) en Europa que llevo a cabo la OTAN tras la doble decision de
diciembre de 1979 sobre la modernizacidén de las fuerzas nucleares y el control de
armamentos; y la firma del Tratado de Washington de diciembre de 1987 que

condujo a la eliminacion de los misiles nucleares de alcance intermedio con base
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terrestre norteamericanos y soviéticos. Asimismo la aparicion de los primeros signos

de cambio en la Europa del Este con la formacion y el reconocimiento en agosto de
1980 del sindicato independiente polaco “Solidaridad”; las consecuencias de la
invasion soviética de Afganistan en diciembre de 1979, asi como la retirada final de
dichas fuerzas en febrero de 1989 y el nombramiento de Mijail Gorbachev como

Secretario General del Partido Comunista de la Unidn Soviética en marzo de 1985.

Después de los acontecimientos suscitados, los veintitrés paises de la OTAN y los
de la Organizacion del Tratado de Varsovia, iniciaron en Viena en el marco de la
CSCE, nuevas y prometedoras negociaciones sobre control de armamento en marzo
de 1989. Al respecto la cumbre de la OTAN celebrada en Bruselas a finales de mayo

de 1989, fue especialmente significativa en lo que a control de armas se refiere.

La Declaracion de la cumbre de 1989 contenia diversos puntos importantes. En
primer lugar se hacia eco a los cambios que se estaban dando en la Unién Soviética
y otros paises de Europa del Este, al tiempo que también disefiaba la posicion de la
Alianza ante el fin de la divisién de Europa y el logro de su objetivo tradicional: el
cual pretende establecer un orden justo y pacifico en Europa. Reafirmaba también la
necesidad de disponer de fuerzas de disuasion creibles y eficaces y de una defensa
adecuada, y respaldaba la iniciativa tripartita sobre control de armamentos del
entonces Presidente estadounidense George Bush en la que se pedia:
1. Acelerar las negociaciones del Tratado Sobre Armas Convencionales en
Europa (FACE) de Viena,
2. Reducir de forma significativa otras categorias de fuerzas convencionales;
Reducir de forma significativa los efectivos militares estadounidenses y

soviéticos estacionados fuera de su territorio nacional.

Las declaraciones también exponian un vasto programa para desarrollar la

cooperacion Este — Oeste en otros sectores, la busqueda de soluciones a los

' |dem. pp. 63 - 64
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grandes problemas mundiales y las medidas necesarias para alcanzar los objetivos

a largo plazo de la Alianza.

No obstante, meses después a la Declaracion de Roma de 1989 se producirian
otros acontecimientos de gran relevancia para Europa y las relaciones
internacionales en su conjunto, como es el hecho de poner fin a la division de
Europa y, al mismo tiempo, a la division de Alemania, la cual se convirti6 en una
realidad con la caida del muro de Berlin en noviembre de 1989. Este hecho marca
para los paises de la Alianza un proceso hacia una Europa libre y sin divisiones. Sin
embargo este acontecimiento estaba lejos de haber concluido, planteaba muchas
dudas y se enfrentaba a diversos obstaculos especialmente en donde el progreso
alcanzado habia sido rapido y espectacular. También definiria el futuro de la
mayoria de los paises de Europa Central y Oriental donde gracias a la celebracién
de elecciones libres se superaron las divisiones de otras épocas al tiempo que se
desmantelaban las instalaciones fronterizas, simbolos y testigos de una politica

represiva.

Las reformas emprendidas antes mencionadas y las perspectivas de que el proceso
se mantuviese, produjeron cambios importantes y positivos en las relaciones de
Europa Central y Oriental con la comunidad internacional y permitieron la apertura
de un nuevo didlogo Este — Oeste prometedor, sin la amenaza de una posible

confrontacion.

Durante todo este periodo, la OTAN sigui6 jugando un papel clave al proporcionar a
sus miembros un marco para la consulta y coordinaciéon de las medidas

encaminadas a reducir cualquier crisis contraria a sus intereses de seguridad.

Posteriormente “...en julio de 1990, se celebrd la Cumbre de Londres en donde los
jefes de Estado y de Gobierno hicieron publica la Declaracion de mayor

trascendencia desde la fundacion de la OTAN. En ella anunciaban una serie de
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medidas encaminadas a transformar la Alianza en funcidbn de los nuevos
parametros de la seguridad, poniendo fin a la confrontacion Este — Oeste. Los jefes
de Estado y de gobierno propusieron a los gobiernos de la Unidn Soviética y de los
paises de Europa Central y Oriental el establecimiento de vinculos diplomaticos
regulares con la OTAN y la busqueda de un nuevo tipo de relaciones basadas en la

cooperacion™®.

Ya que los peligros inherentes a la crisis del Golfo hacian que la Alianza reforzara
su determinacion a desarrollar y potenciar el nivel de cooperacion con los paises de
Europa Central y Oriental y otros Estados conforme a los objetivos fijados por los

jefes de Estados y de gobierno.

Para lograr dichos objetivos que consistian en potenciar la cooperacion de diversas
maneras se invito a dirigentes y representantes de los paises de Europa Central y
Oriental a la sede de la OTAN y se organizaron gran niumero de visitas y encuentros
regulares a nivel diplomético.

Posterior a la declaracion de Londres, “...en noviembre de 1990, se firmaba en
Paris una declaracion conjunta que constituia un compromiso de no agresion, se
firmaba el Tratado sobre Armas Convencionales en Europa (FACE) y se publicaba
la Carta de Paris para una nueva Europa. Esta declaracion conjunta ponia fin a una
era de confrontacion y reiteraba la renuncia de los signatarios a recurrir a la fuerza o
amenazar con emplearla contra la integridad territorial o independencia politica de
cualquier Estado de acuerdo con los fines y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y el acta final de Helsinki"'’. Los demas Estados participantes de la CSCE

fueron también invitados a firmar este compromiso.

1 http://www.isen.gov.ar/sdt/ pagina de Transformacion de la OTAN y proyectos de la seguridad Europea,
consultada el 17 de agosto del 2003
7 |bidem.
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Los acontecimientos suscitados ya mencionados, tanto al interior de la OTAN como
a nivel internacional motivaron a la organizacion a realizar una revision profunda de
Su estrategia para adaptarla a las nuevas circunstancias imperantes. Ya que pese a
lo positivo de la mayor parte de los hechos, se vislumbraba que en cualquier
momento podian surgir nuevas amenazas para la estabilidad, como demostraria la
invasion de Irak a Kuwait, el 2 de agosto de 1990 y los acontecimientos que mas

tarde se producirian en la regién del Golfo, a consecuencia de esta agresion.

Desde el inicio de estos conflictos y ante la inestabilidad de la region, los paises de
la OTAN utilizaron permanentemente los mecanismos de consulta politica de la
alianza y representaron un papel importante en el apoyo a los esfuerzos de la ONU

por dar una solucion diplomatica al conflicto.

Después de que la Alianza revalorara sus objetivos y le diera una prioridad a la
cooperacion entre Estados, la seguridad del area euroatlantica ha mejorado
durante los afios noventa. La amenaza de una confrontacion militar masiva
desaparecié y mejoraron los planteamientos de la seguridad basados en la
cooperacion que sustituyeron la antigua confrontacion. Sin embargo aun subsisten
riesgos potenciales para la seguridad derivados de la inestabilidad y la tensién. Por
ende en noviembre de 1991 en la Cumbre de Roma, la Alianza public6 un nuevo
concepto estratégico. El concepto reitera las funciones fundamentales de la Alianza
y la importancia de mantener el vinculo trasatlantico. Ademas reconoce que la
seguridad se basa en consideraciones politicas, econdmicas, sociales vy

medioambientales aparte de las defensivas.

El concepto proyectaba una politica de seguridad de amplia base, en la que las
capacidades militares son sélo uno de los elementos significativos que se deben
considerar para aprovechar la oportunidad sin precedentes, de alcanzar los
objetivos tradicionales de la Alianza por medios politicos, de acuerdo con los

compromisos adquiridos en los articulos 2 y 4 del Tratado del Atlantico Norte.
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También establecia los principios y consideraciones mas importantes para el papel
futuro de la Alianza. Estos factores determinarian las caracteristicas de la
transformacion que, en adelante, sufririan la estructura de la OTAN, permitiéndole
realizar sus cometidos tradicionales y jugar el papel que le correspondia, en
cooperacion con otras instituciones internacionales, en la futura seguridad del area

euroatlantica.

El concepto estratégico subraya también la necesidad de la Alianza de considerar el
contexto mas global de la seguridad. Asi sefala riesgos mas amplios, incluida la
proliferacion de armas de destruccidbn masiva y sus sistemas de lanzamiento, la
interrupcién del abastecimiento de recursos esenciales y los actos de terrorismo y
sabotaje que podrian afectar a los intereses de seguridad de la Alianza. En este
sentido el concepto reitera la importancia de las disposiciones que regulan las
consultas entre los aliados segun el Art. 4 del Tratado de Washington y en caso

necesario, la coordinacion de sus esfuerzos.

Por lo tanto se puede decir que el desarrollo de las politicas de la Alianza se
producen en el marco de la cooperacion internacional en el @&mbito de la seguridad
en su conjunto, y no con independencia de otras estructuras e instituciones de
seguridad. Esta base institucional para gestionar la futura seguridad de Europa se
establecio en la Declaracion de Roma de 1991, donde se reconocia que los retos
con que se enfrentaba la nueva Europa, no podian abordarse de manera global
mediante una Unica institucion, sino que requerian un marco de instituciones que se
reforzaran mutuamente y en el que los paises de Europa y América del Norte
estuvieran vinculados en un sistema de estructuras interrelacionadas y que se

apoyasen entre si.

Por tal motivo la Alianza trabaja en la puesta en marcha de una nueva arquitectura

de seguridad europea que facilite la realizacion de este objetivo de modo que las
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actividades de la OTAN , la OSCE, la Unién Europea, La Union Europea Occidental

(UEO) y el Consejo de Europa sean complementarios.

Asi la Alianza como tal, constituye el instrumento indispensable de consultas entre
los paises miembros y es también el foro donde pueden adoptar de comun acuerdo
decisiones sobre seguridad y defensa segun los términos del Tratado de

Washington.

Una vez mencionado el concepto estratégico de la Alianza, es preciso hablar de la
politica de seguridad de la Alianza. En donde segun la informacién proporcionada
por la oficina de informacion y prensa de la OTAN, en la actualidad la politica de
seguridad de la Alianza se basa en tres elementos que se refuerzan mutuamente:

1. El diélogo;

2. la cooperaciony;

3. el mantenimiento de una capacidad de defensa colectiva.

El objetivo de estos elementos es garantizar que cualquier crisis que amenace a la

seguridad europea se pueda prevenir o resolver por los medios pacificos.

Para poder llevar a cabo dicho objetivo se debe considerar la dimensién militar de la
Alianza la cual sigue siendo esencial para el logro de dichos objetivos. A su vez
cuenta con determinados principios fundamentales:
1. “La Alianza tiene una vocacion puramente defensiva.
2. La seguridad es indivisible. Todo ataque contra uno de sus miembros seri
considerado como un ataque contra todos ellos. La presencia de fuerzas de
América del Norte en y comprometidas con la defensa de Europa, sigue

siendo indispensable para la seguridad del viejo continente; y
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3. La politica de seguridad de la OTAN se basa en la defensa colectiva, lo que
incluye una estructura militar integrada y acuerdos adecuados de

cooperacion y coordinacion™*?.

Después de haber mencionado los principios fundamentales de la Alianza, se
puede sefalar que, desde la creacion de la OTAN, las fuerzas aliadas han
constituido la base de una disuasién y defensa eficaz frente a la amenaza de
guerra, que durante cuarenta anos fue para los Aliados el principal motivo de
preocupacion en el ambito de la seguridad. Siendo su misién principal garantizar la
seguridad e integridad territorial de los Estados miembros, mediante la disuasion y

la defensa colectiva

Por lo tanto se podria decir que las fuerzas militares de la Alianza juegan un papel
cada vez mas significativo a la hora de facilitar la transparencia y suscitar mayor
confianza entre la OTAN y sus socios. Al mismo tiempo que juega un papel

importante en la verificacion de los acuerdos sobre control de armamentos.

Y como fuerzas operativas de mantenimiento de la paz, han asumido la tarea
fundamental de sostener una gestion de crisis efectiva y las disposiciones de

prevencion de conflictos.

En lo que se refiere a este ultimo punto de mantenimiento de la paz y gestion de
crisis de las fuerzas de la OTAN ha adquirido mayor relevancia a medida que la
Alianza desarrolla su papel en este campo. Como ejemplo de ello se encuentra la
primera mision de combate importante en que la OTAN empled la fuerza militar
como herramienta de gestion de crisis en apoyo de los esfuerzos de las Naciones

Unidas por poner fin al conflicto yugoslavo que de 1995.

'8 Oficina de Informacion y Prensa de la OTAN. “Manual de la OTAN”. op. cit. p. 73
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“...Este nuevo papel de las fuerzas militares de la Alianza refleja el compromiso de
la organizacion con el desarrollo de una Identidad Europea de Seguridad y Defensa
en el seno de la OTAN. Dicho compromiso conlleva un proceso, el cual implica un
papel adicional para las fuerzas militares de la Alianza a la hora de prestar apoyo,
en cuanto a recursos y capacidades, a posibles operaciones y ejercicios que en el
futuro dirija la UEO™°. Dentro de la OTAN, un vice-SACEUR europeo se
responsabilizara de la planificacién de estas operaciones en tiempos de paz. Para
poder realizar estas operaciones dentro de la nueva estructura de mando de la
OTAN se han elaborado disposiciones de Mando Europea y se estan trabajando
sobre los mecanismos que permitan incrementar la cooperacion, la celebracion de

consultas y el intercambio de informacion entre la OTAN y la UEO.

Otro ejemplo de la manera en que las fuerzas de la Alianza se estan adaptando a
las nuevas circunstancias, fue el implementar el concepto de Fuerzas Operativas
Combinadas-Conjuntas (FOCC). Al respecto en la Cumbre de enero de 1994, los
jefes de Estado y de gobierno de la OTAN ratificaron el concepto como parte
importante de la adaptacion de las estructuras de la Alianza a los cambios del
nuevo entorno de seguridad europeo. El concepto ha sido disefiado de modo que
permita a la OTAN dar una respuesta flexible a los nuevos retos de seguridad,
incluidas operaciones con participacion de naciones ajenas a la organizacion
atlantica. El objetivo de las FOCC es el de mejorar la capacidad de la Alianza de
desplegar, con poco tiempo de aviso, las fuerzas multinacionales y de distintos
ejércitos mas adecuadas para afrontar los requisitos especificos de una operacion
militar determinada. Asimismo facilitara la integraciébn de los participantes no
pertenecientes a la OTAN en las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la

organizacion atlantica.

¥ http://Iwww.ugr.es/ceas/seguridadeuropea/ pagina de la Universidad de Granada, consultada el 8 de
agosto del 2003
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Las FOCC no requieren estructuras independientes. Ya que las disposiciones que
hacen posible la asignacién de fuerzas a las FOCC por parte de los Estados
miembros siguen los procedimientos habituales de planificacion de fuerzas de la
OTAN.

Por ejemplo en caso de crisis que pudiera desembocar en una amenaza militar para
la seguridad de los miembros de la alianza, las fuerzas de la OTAN deberian ser
capaces de complementar y reforzar las acciones politicas y contribuir a la gestion
de estas crisis y a su resolucion pacifica. Puesto que el mantenimiento de una
capacidad militar adecuada y la disposicion para actuar colectivamente contindan

siendo muy importantes.

Asi las estructuras y disposiciones que se han establecido permiten a los paises
miembros beneficiarse de las ventajas politicas, militares y de recursos que implican

las acciones y la defensa colectivas.

Estas disposiciones se basan en una estructura integrada. Entre los rasgos
fundamentales se encuentran los siguientes:

1. “La planificacién colectiva de fuerzas;

2. La planificacion operativa comun;

3. Las formaciones multinacionales;

4. Los procedimientos efectivos para realizar consultas, para la gestion de crisis

y las disposiciones de refuerzo;

5. Los estandares comunes de equipamiento, formacion y logistica;
Los ejercicios conjuntos y combinados; y
La cooperacion en los campos de infraestructura y logistica de consumo y
produccion”®.
2 |dem p. 77
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La estructura integrada antes mencionada, cuenta con una estructura militar
integrada en donde, todos los paises miembros asignan fuerzas a la estructura
militar integrada, a excepcion de Islandia que no tiene fuerzas armadas, y Francia

con la que existen acuerdos especificos de coordinacion y cooperacion.

Y por ultimo se puede mencionar que “...existen cambios que afectan a las fuerzas
de la Alianza, dichos cambios cuentan con caracteristicas principales y son: la
reduccion de tamafio y grado de alerta y el aumento de la flexibilidad, movilidad y

multinacionalidad”?".

1.4. Construccion de la identidad europea de seguridad y defensa en el seno
de la OTAN y la Union Europea Occidental (UEO).

A principios de los noventa, los integrantes europeos de la OTAN comenzaron un
proceso destinado a fortalecer sus contribuciones a las misiones y actividades de la
Alianza y permitirles asumir un grado de responsabilidad mayor en la seguridad y
defensa comun como manifestacion de la solidaridad trasatlantica. Esto se llevo a
cabo con una vision destinada a aportar una capacidad militar europea sin duplicar
las estructuras de mando, los 6rganos de planificacion y los recursos y capacidades
militares ya existentes en la OTAN. Este planteamiento se interpreté como respuesta
tanto al deseo europeo de desarrollar una Politica Exterior y de Seguridad Comun,
como a la necesidad de contar con una asociacion equilibrada entre los miembros

de América del Norte y de Europa dentro de la Alianza.

Asi pues fortalecer la identidad europea en asuntos de seguridad y defensa (IESD)
se convirtié en parte integral de la adaptacion de las estructuras politicas y militares
de la OTAN, siendo, al mismo tiempo, un elemento importante del desarrollo de la

Unién Europea y de la Union Europea Occidental. Dichos procesos se han

2L http://www. historiasiglo20.org/europa/otan pagina de historia siglo 20, consultada el 16 de mayo de
2003.
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desarrollado a partir de los Tratados de la Union Europea de Maastricht (1991) y
Amsterdam (1997), asi como de las correspondientes declaraciones de la UEO y de
las decisiones adoptadas por la Alianza en las Cumbres de Londres (1990),
Bruselas (1994) y Madrid (1997).

En lo que respecta al Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht en
diciembre de 1991 y que entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993, “...los lideres de
la Comunidad Europea acordaron desarrollar una Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) que incluyera el marco de una politica de defensa comun que a su
vez concluyera con el paso del tiempo en una defensa comun. Este acuerdo
contenia la referencia de la Union Europea Occidental como parte integral del
desarrollo de la Union Europea creada por el Tratado; y la peticion a la UEO de
elaborar e implementar decisiones y acciones de la Union Europea que tuvieran
implicaciones para la defensa. A su vez en la reunién de la Union Europea
Occidental celebrada en Maastricht en diciembre de 1991 al mismo tiempo que se
celebraba la reunién del Consejo Europeo, los Estados miembros de la Unidn
Europea Occidental emitieron una declaracion en la que se acordaba la necesidad
de una ldentidad Europea de Seguridad y Defensa y el incremento de la

responsabilidad europea en asuntos de defensa”?.

Tiempo después en enero de 1994 entra en vigor el Tratado de Maastricht y la
aparicion de la Union Europea, ello fortaleceria el pilar europeo de la Alianza y les
permitiria contribuir de forma mas coherente a la seguridad de todos los Aliados.
Asimismo, se da un espiritu de satisfaccién por la cooperacion cada vez mas
estrecha y creciente entre la Alianza y la Unién Europea Occidental (UEO), basada
en los principios de complementariedad y transparencia. Por otra parte, se
anunciaba también que, tras la celebracion de las consultas en el Consejo del

Atlantico Norte, estaban dispuestos a poner los medios colectivos de la Alianza a

% hitp://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/U/ueo pagina de la Unién Europea Occidental, consultada
el 10 de agosto del 2003.
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disposicion de la Unién Europea Occidental para que los Aliados europeos pudieran
llevar a cabo operaciones de dicha organizacion en la busqueda de una Politica

Exterior y de Seguridad Comun.

Por su parte los jefes de Estado y de Gobierno de la OTAN ordenaron al Consejo
del Atlantico Norte que examinara el modo en que las estructuras politicas y
militares de la Alianza pudieran desarrollarse y adaptarse para alcanzar tres
objetivos:

1. Dirigir las misiones de la Alianza de manera més eficiente y flexible;

2. Mejorar la cooperacion con la Union Europea Occidental; y

3. Reflejar la naciente identidad Europea de Seguridad y Defensa.

Por lo tanto como parte de este proceso de desarrollo es necesario retomar el
concepto de Fuerzas Operativas Combinadas Conjuntas (FOCC) que tienen por
objeto, como ya se habia mencionado anteriormente, mejorar la flexibilidad operativa
y permitir un despliegue de fuerzas mas flexible y movil capaz de responder a las
nuevas demandas de las misiones de la Alianza. También esta disefiado para
proporcionar capacidades militares separables mas no separadas que puedan ser

utilizadas tanto por la OTAN como por la Unién Europea Occidental.

Asi al haber mencionado que la IESD es parte integral de la adaptacién de las
estructuras politicas y militares de la OTAN, es necesario mencionar a la
Conferencia Intergubernamental de la Unién Europea “...encargada de revisar el
Tratado de Maastricht, concluyd en junio de 1997 con el Tratado de Amsterdam.
Este nuevo Tratado tenia una serie de implicaciones para el desarrollo de la
identidad europea en asuntos de seguridad y defensa (IESD ). En particular, el
Tratado de Amsterdam trataba tareas que los miembros de la Uniéon Europea
Occidental habian definido como aquellas que podian llevarse a cabo bajo
autoridad de la UEO, las denominadas “misiones de Petersberg”, acordadas por los

ministros de la UEO en la reunion que celebraron en Petersberg, cerca de Bonn, en
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junio de 1992. Estas misiones (de las que hablare mas adelante) se enmarcan en

tres categorias:

Humanitarias y de rescate;
De mantenimiento de la paz; y
Tareas asignadas a fuerzas de combate en el contexto de situaciones de

gestion de crisis, incluida la pacificacion”®.

Asi pues como resultado de desarrollar la IESD en el seno de la OTAN, se ha

definido un conjunto de disposiciones, como parte de la adaptacion de la Alianza,

para cubrir todos los aspectos del apoyo de la OTAN a las operaciones dirigidas por

la UEO. Entre ellas cabe sefalar:

1.

“La consideracion de los requisitos de la UEO en los nuevos procedimientos
de planificacion de la defensa de la OTAN para el desarrollo de fuerzas y
capacidades. La UEO comenz6 a contribuir al proceso de planificacion de la
defensa de la Alianza en 1997 aportando su vision a las Directrices
Ministeriales de 1997;

La introduccion de procedimientos para identificar los recursos vy
capacidades de la OTAN que la UEO pudiera desear emplear con
consentimiento del Consejo del Atlantico Norte;

El establecimiento de acuerdos multilaterales de mando europeo en el seno
de la OTAN que pudieran utilizarse para la preparacion, apoyo, mando y
direccién de una operaciéon bajo control politico y direccion estratégica de la
UEO. Segun estos acuerdos, el vice-SACEUR asumiria un papel distinto con
relacion a las fuerzas puestas a disposicién de la UEO, en periodos normales
0 en el contexto de una operacion dirigida por la UEO;

La introduccion de acuerdos para celebrar consultas y compartir informacion
a fin de aportar la coordinacién necesaria a lo largo de una operacion dirigida
por la UEO con apoyo de la OTAN; y
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5. El desarrollo de planes y ejercicios militares para misiones ilustrativas de la
UEO’!24-

Estas disposiciones significarian en la practica que si surgiera una crisis en la que la
UEO decidiera intervenir y la Alianza prefiriese no hacerlo, la Uniébn Europea
Occidental solicitaria el uso de los medios y capacidades de la Alianza, incluido
posiblemente un cuartel general FOCC, para llevar a cabo una operacion bajo su

control y direccion.

Asimismo, con el propésito de seguir desarrollando la IESD en el seno de la OTAN,
estdn previstos nuevos trabajos que permitan complementar o definir acuerdos
sobre el uso de los medios de la OTAN y sus disposiciones de mando, y sobre
intercambio de informacion, ademas, se prevé probar y evaluar de manera conjunta
los procedimientos de gestion de crisis y, a continuacion, realizar ejercicios de
mando y maniobras. Estas medidas pretenden contribuir a concretar los
procedimientos necesarios para apoyar las operaciones de la UEO y a garantizar
gue se ha ensayado lo suficiente, para que llegado el momento se pueda entrar en

accion.

Por su parte la Unién Europea Occidental (UEO) juega un papel importante ya que
al hablar de la construccion de la identidad europea de seguridad y defensa en el
seno de la Alianza es indispensable hablar sobre la Union Europea Occidental
(UEO), la cual existe desde 1954 y agrupa a 10 paises europeos: Alemania,
Bélgica, Espafa, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Portugal y
el Reino Unido. La UEO se conforma por un Consejo, un Secretario y una
Asamblea Parlamentaria que se reune en Paris. La UEO se basa en el Tratado de
Colaboracion Economica, Social, Cultural y de Autodefensa Colectiva firmado en

Bruselas en 1948 por Bélgica, Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos y el Reino

% http://www.europarl.eu.int/ pagina del Europarl, consultada el 18 de febrero del 2003
24 Oficina de Informacion y Prensa de la OTAN. “Manual de la OTAN". op. cit. p.84
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Unido. Posteriormente con la firma del Tratado del Atlantico Norte en 1949, el
ejercicio de las responsabilidades militares de la Organizacién del Tratado de
Bruselas o Unién Occidental se transfirio a la Alianza del Atlantico Norte. Con los
Acuerdos de Paris de 1954, la Republica Federal de Alemania e Italia se adhirieron
al Tratado de Bruselas y la organizacion fue rebautizada con el nombre de Unidon
Europea Occidental, realizaron sus labores segun las condiciones y objetivos

enunciados en los Acuerdos de Paris.

La Unién Europea Occidental se reactivd en 1984 con la intencién de construir una
identidad europea de defensa a través de la cooperacion en materia de seguridad
entre sus miembros y de fortalecer el pilar europeo de la Alianza del Atlantico Norte.
. asi “la UEO formara parte integrante del proceso de desarrollo de la Unién Europea
e incrementard su contribucion a la solidaridad dentro de la Alianza Atlantica. Los
Estados miembros de la UEO acuerdan reforzar el papel de la UEO con la
perspectiva a largo plazo de una politica de defensa comun dentro de la Unién
Europea que, en su momento, podria conducir a una defensa comuin compatible con

la de la Alianza Atlantica™®.

Con este estudio que se esta llevando a cabo, observamos la importancia de
retroceder en el tiempo y ver como influye la historia, como lo menciona Rosa Maria
Pifidon Antillon en su articulo La Unién Europea: el bloque comercial mas acabado de
todos, nos dice que “La reflexion historica constituye uno de nuestros mejores
aliados para entender el proceso de integracidon experimentado por la Union
Europea...lgualmente importante es el analisis del contexto internacional y su

influencia sobre el proceso de integracién de la Unién Europea...”?

% http://www.europa.eu.int/abc/obj/treaties/es/ pagina de la UE consultada el 4 de febrero del 2003

% Ppifién Antillén, Rosa Ma. “ La unién Europea: el bloque comercial mas acabado de todos”. En La
regionalizacion del mundo: la Unién Europea y América Latina. FCP y S, UNAM, Delegacion de la
comisién europea en México 1998. p. 17
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Continuando en este contexto historico, el Consejo de la UEO, integrado por los
Ministros de Asuntos Exteriores y Defensa de los paises miembros, se reunié en la
Haya en octubre de 1987 y aprobd una plataforma sobre los intereses europeos en
materia de seguridad en la que reafirmaban su determinacion de reforzar el pilar
europeo de la Alianza al tiempo que proporcionaban a una Europa integrada una
dimensién de seguridad y defensa. Esta plataforma definia las relaciones de la UEO
con la OTAN vy otras instancias, previendo su ampliaciéon y las condiciones que
potenciarian su papel como foro donde celebrar periddicamente debates sobre
problemas de defensa y seguridad que afecten a Europa.

Por otro lado en la reunion celebrada en Maastricht los dias 9 y 10 de diciembre de
1991, el Consejo Europeo aprobd varias decisiones sobre politica exterior y de
seguridad comunes de la futura Unidon Europea mientras que los paises miembros
de la UEO acordaban el papel de la organizacion y sus relaciones con la UEO y la
OTAN.

Tiempo después “...el 19 de junio de 1992, los Ministros de Asuntos Exteriores y
Defensa de los Estados miembros de la UEO se reunieron en los alrededores de
Bonn para profundizar en el papel de la UEO. De esta reunion surgi6 la “Declaraciéon
de Petersberg” en la que se establecen las directrices del futuro desarrollo de la
organizacion partiendo de las decisiones de Maastricht. En la declaracion, los
miembros de la UEO manifiestan su disposicion a poner unidades militares extraidas
de todo el espectro de sus fuerzas armadas convencionales bajo autoridad de la
UEO para llevar acabo tareas militares. Denominadas “misiones de Petersberg” las
cuales contemplan tareas humanitarias y de rescate, de mantenimiento de la paz y
tareas que pudieran llevar a cabo las fuerzas de combate en la gestion de crisis,
incluida la pacificacibn como ya se habia mencionado. En la declaracion de

Petersberg, los miembros de la UEO se comprometian a apoyar los esfuerzos en la
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prevencion de conflictos y el mantenimiento de la paz en cooperaciéon con la CSCE y
el Consejo de Seguridad de la ONU"?’.

Por su parte el Tratado de Amsterdam estipula que la UEO es parte integral del
desarrollo de la Unién Europea, y proporciona a ésta ultima acceso a una capacidad
operativa, fundamentalmente en el contexto de las misiones de Petersberg. La UEO
deberia apoyar a la UE a la hora de dar forma a los aspectos de defensa de la
politica exterior y de seguridad comun; a su vez, la UE, deberia fomentar unas
relaciones institucionales mas estrechas con la UEO, con vistas a una posible
integracion de la UEO en la UE, si asi lo decidiera el Consejo Europeo. El Tratado
de Amsterdam declara, asimismo, que “la Union se servira de la UEO para elaborar
e implementar las decisiones y acciones de la Union con implicaciones para la

defensa”?.

Asi, desde 1991, la Unién Europea Occidental ha venido desarrollando un marco en
el que un numero creciente de paises europeos se han asociados a sus actividades.
Ejemplo de ello es la segunda declaracion de Maastricht de la UEO de 1991, la
organizacion invitd a los Estados miembros de la UE a acceder a la UEO bajo el
articulo Xl del Tratado modificado de Bruselas, o a convertirse en observadores. Al
mismo tiempo, otros miembros europeos de la OTAN fueron invitados a convertirse
en miembros asociados de la UEO de tal modo que se les brindara la posibilidad de
participar en las actividades de la UEO. La declaracion de Petersberg definia los
derechos y obligaciones de los miembros de la Union Europea y la OTAN, como

futuros miembros observadores o miembros asociados.

Y por dltimo es importante mencionar que tras las decisiones adoptadas en
Maastricht y Petersberg se han dado pasos para desarrollar las capacidades

operativas de la UEO con el fin de dotar a la organizacion de las herramientas

" http://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/U/ueo pagina de la Unién Europea Occidental, consultada
el 10 de agosto del 2003
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necesarias para realizar las misiones de Petersberg. En este contexto, se cred una
Célula de Planificaciéon de la UEO y de establecer y mantener actualizada una
relacion de aquellas fuerzas que podrian ponerse a disposicion de la UEO. Ya que la
UEO no dispone de fuerzas ni estructuras de mando permanentes propias. Asi pues,
las unidades militares y estructuras de mando destinadas por los paises miembros y
miembros asociados de la Unién Europea Occidental pueden ponerse a disposicion
de la UEO para que ésta pueda llevar a cabo las tareas que se le encomienden.
Entre estas fuerzas se encuentran las unidades nacionales y formaciones
multinacionales como son los Eurocorps, la Division Multinacional central, la Fuerza
Anfibia, Eurofor y Euromarfor, el Cuartel General del Primer Cuerpo de Ejército

Germano-Holandés y la Fuerza Anfibia Hispano-Italiana.

1.5. Construccion de la Union Europea.

La Unién Europea es una organizacion unica. No es un nuevo Estado que vaya a
sustituir a los ya existentes y es mas que cualquier otra organizacion internacional:
sus Estados miembros le han transferido gradualmente poderes especificos para
que puedan tomarse a nivel europeo decisiones democraticas sobre cuestiones de

importancia europea.

La UE es como lo menciona Carlos Ballesteros,”...un proyecto que responde al reto
global técnico-econémico y al hacerlo exige replantear el marco de cooperacion

politica en un sentido cada vez mas independiente del esquema estatal clasico”®°.

Asimismo la Unién Europea puede ser considerada ..."como el nucleo de los
esfuerzos emprendidos durante los ultimos cincuenta afios, para conservar la paz en

un continente antes desgarrado por la rivalidad y desconfianza. Realzando la

%8 Oficina de Informacion y Prensa de la OTAN. “Manual de la OTAN". op. cit. p. 369
» Ballesteros, Carlos. “Sociedad y cultura en la nueva Europa”.op. cit. p. 146
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voluntad de fundar instituciones que permitan, segun la expresion de los Tratados,

“una unién cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa™®.

Para conocer el origen histérico de la Union Europea hay que remontarse a la
Segunda Guerra Mundial, o como dice Rosa Ma. Antillon “recorrer histéricamente el
proceso de integracion de Europa Occidental implica remontarse medio siglo atras,
para avanzar en el tiempo y con él transitar por las etapas que han marcado el
devenir de la Unién Europea, teniendo presentes los objetivos trazados por el

esfuerzo comunitario y el cumplimiento de las metas propuestas™.

La Union Europea comenzo con la busqueda de un modelo de integracion europea
gue impidiera la repeticion de un exterminio y devastacion semejantes. La idea fue
propuesta por primera vez en un discurso por el Ministro francés de Asuntos
Exteriores Robert Schuman el 9 de mayo de 1950 fecha considerada como el
nacimiento de la Unién Europea. Desde entonces, la cooperacion se ha ampliado y
adaptado progresivamente a nuevos desafios, con arreglo a lo acordado por una
mayoria de los europeos.

“La Unién Europea es el resultado de un largo proceso iniciado en 1950 por los
promotores de la Europa comunitaria. En esta fecha nacen las dos corrientes de
pensamiento que han dado cuerpo al proceso de integracién comunitaria: federalista
y funcionalistas. Ambas concuerdan en que debe de existir un poder europeo que se
asiente en unas instituciones democraticas e independientes, con capacidad para
regir aquellos sectores en los que la accion comuan resulta mas eficaz que la de los
Estados individualmente: mercado interior, moneda, cohesién econdémica y social,

politica exterior y seguridad™?.

% http ://www.ue.eu.int. pagina de la UE, consultada el 6 de febrero del 2002.
% pifién Antillén, Rosa Ma. “La Unién Europea: el bloque comercial mas acabado de todos”.op. cit. p. 17
* http :/lwww./ue.eu.int/ant/ pagina de la UE, consultada el 10 de marzo de 2002
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Es asi como tras la Segunda Guerra Mundial se realza la idea de unificar a Europa.

Ya que al término de ésta guerra, “...Gran Bretafia y Francia formaban parte del
grupo de paises vencedores, pero en el fondo ese conflicto bélico paradéjicamente
les proporcion6 una de sus mas importantes derrotas. El desastre econémico y la
pobreza recorrian Europa...el mundo colonial se derrumbaba estrepitosamente y
con él un orden econdémico y politico internacional sustentado por Europa, basado
en la explotacion de las materias primas y los recursos naturales. Terminaba una
etapa en la que las potencias europeas ya no podian seguir ejerciendo el dominio
territorial que habian impuesto a sus antiguas colonias, es decir, formas de

organizacién politica y econémica afines a sus intereses hegemonicos™,

Ante todo se pretendia evitar un nuevo conflicto que arrastrara, o incluso eliminara a
las naciones europeas. Y no se debe de olvidar que ya se conocian las armas
nucleares y, en aquella época Europa, se estaba volviendo a militarizar con el inicio
de la Guerra Fria. A este miedo se le afiadié el enorme potencial econémico que

representaba una Europa unida, en la que las relaciones comerciales fueran fluidas.

Para cumplir el objetivo de garantizar la paz y la prosperidad y ofrecer un punto de
partida a un continente cuyos cimientos se habian desmoronado, fue necesario
crear varias organizaciones con diferentes prioridades. “...En 1949 se funda el
Consejo de Europa para favorecer la colaboracion politica entre los paises
europeos. Por su parte la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la
Union Europea Occidental (UEO) se crearon para tratar las cuestiones militares y de

seguridad™*.

No obstante se puede decir que el organismo precursor de la Union Europea actual

es la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), creada en 1952.

* pifion Antillén, Rosa Ma. “La Unién Europea: el bloque comercial mas acabado de todos”.op. cit. p. 18
* http ://www.europa.eu.int pagina de la UE, consultada el 6 de febrero de 2002.
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Asi tras la Segunda Guerra Mundial Robert Schuman, Ministro de Asuntos
Exteriores francés inspirado por Jean Monnet, lanza el 9 de mayo de 1950 la
revolucionaria propuesta de poner en comun la produccion franco-alemana de

carbdn y acero, creando una organizacion a la que pudieran sumarse otros paises.

Por lo tanto, el 9 de mayo de 1950 nacia la Europa comunitaria, en un momento en
el que la amenaza de una tercera guerra mundial era latente en Europa. Por lo que
el mantenimiento de la paz y la reconstruccién de las sociedades constituia las

principales prioridades.

Asi, la Construccién de la Union Europea se vislumbra tras la Segunda Guerra
Mundial (1939 — 1945), la reconstruccion de los paises participantes en el conflicto
bélico se hace muy dura. Francia, Alemania, el Reino Unido, Italia y Holanda, entre
otros, tienen serios problemas para poner en marcha su maquinaria econémica ya
que, durante los aflos de la guerra, todos los recursos fueron destinados
exclusivamente a la industria del armamento. El acero y el carb6n son dos de los
elementos basicos para la construccion, la energia y, sobre todo, la industria de

defensa.

“...En esta época se proponia crear una institucion europea supranacional
encargada de administrar las materias primas que en aquella época eran la base de
toda potencia militar: el carbén y el acero. Ahora bien, los paises que iban a
renunciar de esta forma a la propiedad nacional de la columna vertebral de la guerra
apenas acababan de salir de un espantoso conflicto bélico que habia dejado tras de
si innumerables ruinas materiales y sobre todo morales, odios, rencores, prejuicios,

etC"35.

Por su parte Francia y Alemania, que habian sido rivales durante todo el conflicto,

deciden, tan solo seis afios después al fin de la guerra, unir sus refuerzos para
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aumentar la produccion y el comercio del acero y el carbon. Ademas del evidente

interés econdmico, la puesta en comun de los recursos franceses y alemanes
complementarios suponia acabar con el antagonismo franco - aleman. ...”Alemania
era considerada por Francia como socio en igualdad de derechos y esto hacia
inviable una nueva guerra entre ambos, al tiempo que creaba un embrion de
comunidad politica europea. Se crean asi las condiciones necesarias para empezar

de nuevo”®.

Asi el 18 de abril de 1951, ambos paises firman la creacion de la comunidad
Econdmica del Carbon y del Acero (CECA), constituida por medio del Tratado de
Paris, sobre la base del principio de Jean Monet “Europa, no se construira de golpe,

sino a través de realizaciones concretas, creando una solidaridad de hecho™’.

El objetivo de la creacion de la comunidad, es que estos dos bienes (acero y carbon)
circulen libremente por ambos paises sin tener que pagar aranceles y sin control en
las aduanas. La CECA puede considerarse auténtico punto de partida de la
construccion europea. En la CECA se integran Francia, Italia, Alemania, Bélgica,

Luxemburgo y Holanda.

“El éxito de la CECA lleva a franceses y alemanes a pensar que el acuerdo firmado
podria extenderse a otros bienes y servicios. La creacién de un gran mercado
comun en Europa podria fomentar un desarrollo en las economias europeas,
destrozadas por la guerra y, ademas, permitiria a Europa competir en blogue contra

Estados Unidos™®.

“...Paralelamente a la creacion de la CECA surge la idea de crear un ejército

europeo. Asi pues, basandose en el modelo de la CECA se negocid y firmo por los

* http :/lwww.ue.eu.int/ant pagina de la UE, consultada el 10 de marzo de 2002.

% |bidem.

3 http :/lwww.europa.eu.int pagina de la UE, consultada el 6 de febrero de 2002.

* http :/lwww.europa.eu.int/eur-lex/es/about/ant pagina de la UE, consultada el 20 de abril e 2002.
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seis en 1952 el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de Defensa (CED).
Esta integracidon pretendia utilizar los recursos humanos e industriales de Alemania
para la defensa comun, obviando los inconvenientes de un ejército nacional aleman.
Y como se entendié que no era posible un ejército europeo sin una politica exterior
comun, se elabord un proyecto de Comunidad Politica Europea. Finalmente, ambos
proyectos fueron abandonados al negarse la Asamblea Nacional Francesa a ratificar
el Tratado CED en 1954,

No obstante que varios intentos por crear una defensa comun, una unidad
fracasaron, la construccion comunitaria, la UE seguia adelante y continuaban
adhiriéndose paises, al respecto se puede decir que todos los paises que deciden
democraticamente adherirse a la Uniébn Europea se comprometen a adoptar los
valores de paz que son la piedra angular de la construccion comunitaria. Estos
valores se hacen realidad a través del desarrollo econémico y social y del equilibrio
medioambiental y regional, Gnicos mecanismos capaces de garantizar un nivel de

calidad de vida equitativo para todos los ciudadanos.

La idea de construccion de una comunidad continuaba y conforme pasaba el tiempo
surgian nuevos tratados que confirmaban este ideal. Asi el 25 de marzo de 1957
Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Holanda firman el Tratado de
Roma. Este acuerdo marca el nacimiento de la Comunidad Economica Europea
(CEE), cuya meta es la construccion de un gran mercado comun entre estos paises
fundadores, en otras palabras crear una unién aduanera que garantice la libre
circulacién de personas, bienes, servicios y capitales. La CEE trabaja en la creacion
de este mercado comun. Asi mismo se crea la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (EURATOM).

Por ende se puede decir que ..."tanto la CECA, EURATOM y CEE constituyen el
ndcleo de la Unién Europea actual. Desde entonces, los Tratados que las

% |bidem.
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constituyeron han sido revisados, profundizados y completados. Y a través de este
proceso, los Estados miembros de estas Comunidades han sido reunidos en un

marco institucional tinico denominado unién Europea™®.

Y no solo los Estados miembros de dichas comunidades formaban parte de la UE,
ya que en 1973 se adhirieron a la Union Europea Dinamarca, Irlanda y el Reino
Unido; en 1981 Grecia; en 1986 Espafia y Portugal; y en 1995 Austria, Finlandia y
Suecia. Han solicitado ingreso a la Union Europea Turquia y Chipre, al igual que 10
paises asociados de Europa Central (Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,

Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, la Republica Checa y Rumania).

Posteriormente el 16 de abril del 2003 se concreté la quinta ampliacion de la Unién
Europea con la firma en Atenas del Tratado de adhesion de 10 nuevos estados,
durante la presidencia Griega, dichos estados son: tres paises Balticos, Estonia,
Letonia y Lituania; dos paises del Mediterrdneo, Malta y Chipre; y cinco paises de
Europa Central y Oriental, Republica Checa, Hungria, Polonia, Eslovenia y
Eslovaquia.

Asi la UE paso6 de 15 miembros a 25 los cuales son: Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafa, Francia, Grecia, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suecia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Chipre,

Republica Checa, Hungria, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.
1.6. Estructura de la Union Europea.
La Union Europea se compone de tres pilares fundamentales:

1. “La Comunidad Europea es el marco legal donde se elaboran las politicas

comunitarias relacionadas con el mercado Unico, comercio internacional,

“O http://www.ue.eu.int pagina de la UE, consultada el 6 de febrero de 2002.
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ayuda al desarrollo, politica monetaria, agricultura, pesca, medio ambiente,
desarrollo regional, energia, etc.
La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC); y

3. Justicia y Asuntos Internos de cada pais, incluida la cooperacién con la Unién
en areas tales como el derecho civil y penal, politica de inmigracion y asilo,
control de fronteras, trafico de drogas, cooperacion politica e intercambio de

informacion™*.

Estos tres pilares se rigen por un conjunto de objetivos fundamentales y principios

basicos, y por un marco institucional Gnico.

En lo que respecta a los objetivos que tienen la Unién Europea tanto internos como
externos, se encuentran los siguientes: el objetivo interno fundamental es fomentar
el progreso econdmico y social, especialmente mediante la creacion de un area sin
fronteras, la promocién de la cohesion econdmica y social y el establecimiento de la
union econdmica y monetaria, incluida la moneda Unica. Externamente tiene por
objetivo principal afirmar su identidad en la escena internacional, en particular
mediante la politica Exterior y de Seguridad Comun, incluido el desarrollo de una
politica de defensa comun. No podemos dejar de mencionar los principios basicos
fundamentales que rigen la Union los cuales son el respeto a las identidades

nacionales, democracia y derechos humanos fundamentales.

1.7. Instituciones de la Unidn Europea.

La Union Europea es tan fuerte como sus instituciones sobre las que se sustenta.
Dichas instituciones disponen de capacidad juridica propia, capacidad de
representacion, son ejemplo claro de la autolimitaciéon de la soberania nacional, al

mismo tiempo crean el derecho Comunitario de carécter obligatorio.
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Las principales instituciones son las que a continuacion se mencionan:
1. La Comision;

El Consejo de la Union Europea,;

El Parlamento Europeo;

El tribunal de justicia Europeo y;

o bk 0N

El Comité Econdmico y Social.

Dichas instituciones juegan un papel importante en la UE ya que son la base en la

que se sustenta, de las cuales hablaré brevemente a continuacion.

1.7.1. La Comision.

Tiene su sede en Bruselas Bélgica, “la Comisién Europea tiene diversas funciones.
La primera de ellas es ser guardiana de los tratados. Como 6rgano imparcial, vigila
la correcta aplicacion de los tratados y las decisiones tomadas sobre la base de
éstos. Tiene también un poder de control y represion contra los Estados miembros y
las empresas que no respeten la aplicacion y el cumplimiento del derecho
comunitario. En segundo lugar, es motor de la Union: dispone del derecho de
iniciativa en el campo legislativo compartido con el Parlamento Europeo a partir de
Maastricht. Por ultimo, es el 6rgano ejecutivo de la Unidn, pues adopta los textos de
aplicacion de ciertas disposiciones contenidas en los tratados, aplica las normas a

los casos particulares, y gestiona el presupuesto comunitario™?.

La Comisiéon representa también a la UE en las relaciones econémicas con otros

paises u organizaciones internacionales.

La Comision actual esta formada por 20 Comisarios: dos Comisarios de cada uno de
los Estados miembros mas grandes (Alemania, Espafa, Francia, Italia y el Reino

Unido) y uno de cada Estado mas pequefio (Bélgica, Dinamarca, Grecia, Irlanda,

* Oficina de Informacién y Prensa de la OTAN. “Manual de la OTAN". op. cit. p. 362
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Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia). Cada comisario
es el responsable politico y operativo de una o varias carteras, denominadas

Direcciones Generales. Existe un total de 36 encabezadas por un Director General.

En resumen, la Comisibn es “nombrada por un periodo de cinco afos, es
responsable de elaborar y poner en marcha la legislacion y las medidas politicas, asi
como supervisar la entrada en vigor de la legislacion. Ademas, actlia como guardian
del derecho comunitario, pudiendo referir casos al Tribunal de Justicia de la Union.
Es el érgano ejecutivo de la Unién y esta integrada por 20 Comisionados hombrados

por los Estados miembros”.*?

Y por ultimo se puede mencionar el hecho de que el Tratado de Maastricht ha tenido
repercusiones sobre la comisién, ya que dicho tratado convirtié a la comisiéon en un
socio que comparte el derecho de adoptar iniciativas en el contexto de la Politica

Exterior y de Seguridad Comun.

1.7.2. El Consejo.

Existen dos tipos de Consejos en funcién de las personalidades reunidas: Consejo
Europeo, y Consejo de la Unién o Consejo de Ministros. Tiene su sede en Bruselas,

Bélgica.

El Consejo Europeo es una reuniéon al mas alto nivel politico, conocida como
"Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los 15 Estados miembros”. Esta
practica se inici6 en 1974 de manera informal, pero se institucionalizé a partir del

Acta Unica Europea que entré en vigor en 1986.

“2 http://www.ser.gob.mx/belgica-ue/intituciones pagina de la SRE consultada el 20 de mayo del 2003
3 Oficina de Informacién y Prensa de la OTAN. “Manual de la OTAN". op. cit. p. 363
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“El Consejo de la Unién (o Consejo de Ministros) es el érgano de decision de la UE y
esta formado por los 15 ministros (uno por cada pais miembro) de las materias a
discutir en el orden del dia: asuntos exteriores, agricultura, pesca, transporte, etc. El
Consejo representa los intereses de los 15 Estados miembros de la UE. La
presidencia es ejercida de forma rotativa cada seis meses. Esta asistida por el
COREPER (Comité de Representantes Permanentes) constituido por  los
Embajadores de los 15 paises ante las Comunidades Europeas, que prepara los
trabajos del Consejo™*. La rotacién de la presidencia solia ser por orden alfabético
pero a partir de 1998 se decidi6 que los paises grandes se turnaran con los
pequefios para presidir el Consejo. Por tal motivo la presidencia sigue el siguiente
orden: ltalia, Irlanda, Holanda, Luxemburgo, Reino Unido, Austria, Alemania,

Finlandia, Portugal, Francia, Suecia, Bélgica, Espafia, Dinamarca y Grecia.

El Consejo después de una consulta con el Parlamento, se encarga de adoptar las
principales decisiones sobre las propuestas que la Comisién haya formulado. Dichas
decisiones antes se tomaban por unanimidad, ahora se toman por mayoria
cualificada para evitar dinamismo. No obstante la unanimidad sigue siendo

necesaria para enmendar las propuestas de la Comision.

Finalmente puedo mencionar que las principales funciones del Consejo son*:

1. Adopta los actos juridicos necesarios para la aplicacion de los tratados y las

politicas comunes (poder legislativo).
2. Agenda los mandatos para la apertura de negociaciones internacionales.

3. Adopta las decisiones presupuestarias (en conjunto con el PE).

“ http://www.ser.gob.mx/belgica-ue/intituciones pagina de la SRE consultada el 20 de mayo del 2003
“ |bidem.
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4. En el 2°y 3er. Pilar de la Union (politica exterior y de seguridad comuin y asuntos
internos y de justicia) el Consejo no actia como institucién comunitaria, sino con

arreglo a normas especificas de caracter intergubernamental.

1.7.3. El Parlamento Europeo (PE).

Tiene su sede en Estrasburgo, durante las sesiones plenarias, mientras que en las
comisiones parlamentarias y las sesiones extraordinarias se reinen en Bruselas. Es
la Unica institucién elegida por los ciudadanos de la Unién Europea, por tal motivo es

la que mayor legitimidad democratica tiene.

En lo que a escafos se refiere el nUmero de escafios por pais se asigna en funcién
de la poblacién de cada Estado miembro. Al respecto el Tratado de Amsterdam ha

fijado el numero total de escarfios en 700.

El PE cuenta con varios comités permanentes que se encargan de formular y revisar

las propuestas que se debatiran en el parlamento.

Las principales funciones del Parlamento son“:

1. Ejercer control politico sobre la Comision y el Consejo Europeo.

2. Ratificar la investidura de la Comision e incluso, censurar su gestion (con el voto
de 2/3 de la Camara).

3. Controlar la buena marcha de las politicas europeas a través de preguntas orales

y escritas a la Comisién y al Consejo de la Unién.

4. Ejercer un poder de iniciativa que comparte con la Comision para el desarrollo

de politicas comunitarias.

6 |bidem.
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5. Dialogar con el Banco Central Europeo y de una manera mas general influir

sobre la orientacion de la politica econdmica y monetaria.

6. En la legislatura 1999-2004 preparar la Union para la ampliacion, dar

seguimiento y aprobacion las negociaciones.

7. Tiene un poder legislativo compartido con el Consejo sobre la base de una
propuesta de la Comision, por ejemplo el presupuesto de la Union.

8. Le corresponde vigilar la ejecucion del presupuesto, otorgar o denegarle la
aprobacion. En caso de una utilizacién de los créditos mal ejecutada, el PE esta

facultado para realizar una investigacion.

Haciendo un resumen de lo anterior, puedo sefial que “el Parlamento Europeo,
cuenta en estos momentos con 626 miembros. Hasta 1979 los miembros del
parlamento Europeo (MPE) eran nombrados por 6rganos legislativos nacionales de
entre sus propios miembros. Las elecciones directas al Parlamento Europeo se
iniciaron en junio de 1979. Los poderes mas importantes del Parlamento Europeo se
engloban en tres categorias: en primer lugar, el poder legislativo, donde su influencia
se ha ampliado hasta permitirle enmendar y adoptar legislacién propuesta por la
Comisién. Asi el parlamento y Consejo comparten ahora el poder de decision en
muchas areas. En segundo lugar, el poder sobre el presupuesto de la Union.
Finalmente, la supervisién de la rama ejecutiva de la Unidbn mediante su poder de
nombramiento del Presidente y los miembros de la Comision. El parlamento
Europeo puede cuestionar individualmente a los miembros de la Comision, teniendo
capacidad para disolver a la Comision misma. Individualmente y como grupo, los

ciudadanos europeos tienen derecho de peticién al Parlamento”.*’

*" Oficina de Informacioén y Prensa de la OTAN. “Manual de la OTAN". op. cit. p. 363

Capitulo 1 41



La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y la Unién Europea.

1.7.4. El Tribunal de Justicia Europeo (TJE).

El Tribunal de Justicia cumple un papel fundamental en el proceso de integracion
europea y ha demostrado ser uno de los érganos mas influyentes y progresistas

tanto en sus decisiones como en sus procedimientos efectuados.

Dicho proceso de integracion implicaba la creaciéon de un ordenamiento juridico
nuevo. Este ordenamiento juridico se sustenta sobre “el Derecho Comunitario, que
se caracteriza por ser un Derecho autonomo y uniforme para todos los paises
miembros de la Comunidad. El Derecho Comunitario es distinto del Derecho
nacional, a la vez que resulta superior a éste. De ahi se deriva que el Tribunal de

Justicia sea también la institucién mas supranacional de la Unién Europea™®.

Continuando en la linea del Derecho Comunitario las fuentes del Derecho
Comunitario son las siguientes:
1. Los Tratados;
La legislaciébn comunitaria;
El derecho internacional;

Los principios generales del derecho; y

o bk 0N

Los precedentes sentados por la interpretacion judicial.

El Tribunal de Justicia Europeo tiene su sede en Luxemburgo. Su papel principal ha
sido interpretar el Derecho Comunitario y velar por su cumplimiento y aplicacion
uniformes, particularmente cuando éste fuese impugnado. También se encarga de

vigilar la separacion de poderes entre las instituciones de la Unién Europea.

Dado el amplio espacio de actuacion del TJE, éste ofrece amparo legal a los
Estados miembros, a los tribunales nacionales que pidan su opinién, a las

instituciones comunitarias y a las personas fisicas o juridicas, con dichas acciones
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de amparo a estos grupos de actores el TJE esta afirmando la importancia del

principio de subsidiariedad en la futura evolucion de la Unién Europea.

Por otra parte debido al gran niumero de casos en los que se solicita una opinién
preliminar el TJE ha decidido asignar los casos a una camara determinada, a no ser
qgue una de las partes solicite que el TJE se reuna en sesion plenaria. Todas las
sentencias del TJE son vinculantes para los Estados miembros y por ende, para las
personas e instituciones de la Union. Este razonamiento juridico le permite a
cualquier persona, Estado miembro o institucion presentar un caso ante el Tribunal

de Justicia.

Para agilizar y acelerar el trabajo del TJE, se estableci6 en 1989 un Tribunal de
Primera Instancia que so6lo podré ejercer la jurisdiccion del Tribunal de Justicia en
aguellos asuntos que haya especificado el Consejo. El Tribunal de Primera Instancia
no puede tratar casos que le hayan sido remitidos por los Estados miembros o en

los que se solicita del Tribunal un dictamen o sentencia preliminar.

El Tribunal de Justicia se compone de 15 jueces y nueve abogados generales, los
cuales son designados de comun acuerdo por los Estados miembros por un periodo
renovable de seis afios. Los Jueces del Tribunal eligen de entre ellos al presidente
del Tribunal de Justicia por un periodo renovable de tres afios. El presidente dirige

los trabajos y servicios del Tribunal y preside las visitas y deliberaciones.

En lo que respecta a la composicion del Tribunal de Primera Instancia, este esta
compuesto por 15 Jueces, nombrados de comun acuerdo por los gobiernos de los
Estados miembros por un periodo renovable de seis afios. Los miembros del tribunal

eligen de entre ellos a su Presidente.

“8 Pporcel Quero, Gonzalo. “Las instituciones de la UE y la toma de decisiones”. En Europa en
transformacion: proceso econémico, politico y social. Ed. Plaza Valdés Editores. México, 2000. p.183
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Asi mismo se encuentran las Sesiones Plenarias y Salas : El Tribunal de Justicia se

reune en sesion plenaria cuando lo solicite un Estado miembro o una Institucion que
sea parte en un procedimiento, asi como para los asuntos complejos. El resto de los
asuntos se suelen atender en salas de tres o cinco jueces. El Tribunal de Primera

Instancia también se suele reunir en salas de tres o cinco jueces.

1.7.5. El Comité Econémico y Social (CES).

“El Comité Econdmico y Social con sede en Bruselas, es un d6rgano consultivo
integrado por 222 consejeros que representan a organizaciones de empresarios,
trabajadores, agricultores, pequefia y mediana empresa, comercio y artesania,
cooperativas y mutualidades, profesiones liberales, consumidores, defensores del
medio ambiente, familias asociaciones y organizaciones no gubernamentales de

»49

caracter social Cada Estado miembro recibe un numero de consejeros

proporcional a su poblacion.

Asimismo el Comité Econdmico y Social expresa su opinion mediante tres tipos de
dictdmenes:
a. Dictamenes emitidos previa consulta, solicitados por la Comisién o el Consejo
y por el Parlamento Europeo en virtud del Tratado de Amsterdam.
b. DictAmenes exploratorios, a peticién de la Comision del Parlamento Europeo.
c. Dictamenes de iniciativa, que permiten al CES pronunciarse sobre cualquier

asunto que considere de relevancia.

El CES representa la voluntad de la UE de dar cabida a la sociedad civil en el
proceso legislativo.

9 1dem. p. 188
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1.8. Toma de decisiones en la Unidén Europea.

En lo que respecta a la toma de decisiones en la Union, la Comision es el primer
organo legislativo de la Unidn Europea, se encarga de elaborar las propuestas a
discutir por los ministros de los Estados miembros reunidos en el Consejo de la
Unién Europea. Por su parte ha sido modificado el Art.3B del Tratado de Maastricht,
incorporando el principio de subsidiariedad al proceso legislativo, segun el cual la
Union no solo aprobard legislaciones en aquellas areas en las que su accion pueda
ser mas efectiva que la de los Estados miembros. este principio de subsidiariedad
ha contribuido a delimitar espacios legislativos y descentralizar el proceso de

integracion europea.

Por su parte el Consejo de Ministros y el Parlamento Europeo han conseguido
gradualmente nuevas atribuciones con las que pueden influir sobre el proceso
legislativo. Se busca establecer un equilibrio institucional y permitir que los Estados
miembros participen en dicho proceso. Asi una vez que una propuesta de la
Comision ha sido presentada al Consejo de Ministros y al Parlamento Europeo, las
tres instituciones trabajan en conjunto el proceso legislativo hasta llegar a un buen
resultado. También se observa que con el acuerdo de la Comision, el Consejo
puede modificar la propuesta por mayoria cualificada. Por su parte el Parlamento
Europeo comparte el poder de codecision con el Consejo en una serie de dmbitos y
tiene derecho de consulta en otros. Actualmente el trabajo entre la Comision y el
Parlamento se rige por medio de cuatro procedimientos : la consulta, la cooperacion,

la codecision y el asentimiento.

Posteriormente el Acta Unica aprobd el procedimiento de cooperacion, el cual se
aplico inicialmente a algunos aspectos relacionados con el mercado interior. Con la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht se ampli6 el tipo de propuestas
legislativas que podrian ser sometidas al proceso de cooperacion. Dicho proceso
modificaba el de consulta de la siguiente manera: “el PE, tras haber deliberado
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durante tres meses y tras haber recibido la propuesta del Consejo, puede aprobar la
propuesta por mayoria absoluta o no hacer nada. En ambos casos la propuesta se
convierte en ley. De rechazar la posicion coman del Consejo por mayoria absoluta,
se estableceria un comité de conciliacion compuesto por un numero igual de
europarlamentarios y de miembros del Consejo para intentar aunar posturas. Si la
mayoria de los europarlamentarios aun no aceptan la propuesta, esta es

rechazada”.>®

Por ultimo, en lugar de rechazar la propuesta de pleno y llegar a Comité de
conciliacion, el Parlamento puede proponer enmiendas que se trasladaran a la
comision para que ésta de su opinion y posteriormente al Consejo para que éste se
pronuncie. Sin embargo, la Comisién no esta obligada a aceptar las enmiendas del
Parlamento, por lo que este procedimiento debilita la capacidad negociadora del
Parlamento. En el caso de que las enmiendas del Parlamento sean aceptadas por la
Comision, el Consejo esta obligado a rechazarlas por unanimidad o adoptarlas por

mayoria.

Por su parte “...los redactores del Tratado de Maastricht decidieron que el
procedimiento de cooperaciéon no era lo suficientemente inclusivo respecto al
Parlamento y resolvieron modificar el Art.149 del Tratado para incluir un tercer
procedimiento de codecision con el que intentaba reducir el déficit democratico. A
grandes rasgos, el Parlamento consiguio el poder de codecision con el Consejo en
lo que respecta al libre movimiento de los trabajadores, el mercado Unico, el medio
ambiente, las redes transeuropeas, la salud, la cultura y la proteccién al

consumidor™?.

0 |dem. p. 194
% Ibidem.
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2. POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN (PESC).

ntes de abordar el tema de lo que es la PESC, es importante hablar del
Tratado que le da origen, por lo que para introducirnos a lo que es el
Tratado de Maastricht, es necesario e importante mencionar que dentro de
la Comunidad Econdmica Europea (CEE), los primeros pasos hacia la coordinaciéon
en materia de politica exterior se dieron a partir del informe Davignon, de 1970. El
acta unica de 1986, formaliz6 el sistema de consultas y coordinacién: nacié asi la
cooperacion de Politica Exterior. Tenia un caracter estrictamente gubernamental,
voluntario y no obligatorio, con tratamiento insuficiente de la seguridad y ausencia

total de la defensa.

“Para hacer frente a estas limitaciones y para que la Union Europea pudiera actuar
como una sola voz en el ambito internacional, el Tratado de la Unién Europea, o
Tratado de Maastricht, del 7 de febrero de 1992, cre6 la Politica Europea de
Seguridad Comun (PESC) como uno de los tres pilares basicos de la UE™?. Es

decir, el Tratado de Maastricht incorpora la seguridad y la dimension de la defensa.

Asi los Tratados de Maastricht y de Amsterdam establecieron los fundamentos

juridicos minimos para dotar la politica exterior comin con una capacidad militar.
2.1. Tratado de Maastricht.
El tratado de la Union adoptado en Maastricht el 7 de febrero de 1992 y que entr6 en

vigor el 11 de noviembre de 1993 en donde los Estados miembros de la UE

adoptaron como uno de los objetivos de la misma : “afirmar su identidad en el @&mbito

*2 http://www.cidob.org/castellano/publicaciones/afers. Pagina de CIDOB, consultada en febrero del 2003
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internacional, en particular mediante la realizacion de una politica exterior y de
seguridad coman gque incluya, en el futuro, la definicion de una politica de defensa

comin que podra conducir, a una defensa comun™?

al mismo tiempo representa el
desenlace de los veinte afios de Cooperacion Politica Europea y una etapa nueva y
ambiciosa. La Union Pretende afirmar su identidad en el ambito internacional, en

particular mediante la realizacion de una politica exterior y de seguridad coman.

El Tratado busca entre otras cosas reforzar la cohesion econdémica y social,
proporcionar altos niveles de proteccién ambiental, alcanzar una politica exterior y
de seguridad comun (PESC), y en conjunto, crear un espacio de libertad y de

seguridad ciudadanas.

El Tratado de Maastricht instituye, dentro de un marco institucional Unico (la Unién
Europea), una estructura basada en tres pilares: economia, politica Exterior y de

Seguridad Comun (PESC) y cooperaciéon en asuntos de justicia e interior.

“El titulo V del TUE, dedicado a la PESC, nos dice que la PESC abarca todos los
aspectos de la politica exterior y de seguridad, incluida la definicion, en el futuro, de
una politica de defensa comun. Los Estado miembros se informaran y consultaran
en el seno del Consejo sobre cualquier cuestion de politica exterior y de seguridad y
velaran por la conformidad de sus politicas nacionales con las posiciones comunes

que defenderan en el seno de las organizaciones y conferencias internacionales”*.

El articulo B cita entre los objetivos de la Unidon Europea: “afirmar la identidad de la
escena internacional, estableciendo una politica exterior y de seguridad comun, que

incluya en el futuro, la definicion de una politica de defensa comun, que podra

>* |bidem.
> Eugeni Bregolat. op. cit p.38
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conducir, en su momento a una defensa comun. El articulo B esta desarrollado en el
Titulo V y prevé>>:

e La Union Europea pide a la UEO que forme parte integrante del desarrollo de
la UE, que elabore y ponga en practicalas decisiones y acciones de la UE en
el ambito defensivo.

e En materia de defensa todas las decisiones se toman por unanimidad (se
excluye la mayoria cualificada).

e Se respetaran las obligaciones contenidas en el Tratado del Atlantico Norte.

En este ultimo punto el Tratado separa los conceptos de seguridad y defensa. La
PESC abarcara las cuestiones de seguridad. ElI ambito de defensa (el recurso a
medios militares) corresponde a la UEO. ElI &mbito defensivo queda excluido de las
acciones comunes, instrumento bésico de la PESC.

Asi “...el Tratado de Maastricht otorga un papel especial a la Uniébn Europea

Occidental UEO pero menciona el lazo indisoluble entre la defensa y la OTAN"®.

2.2. La politica exterior y de seguridad comun (PESC).

El nuevo milenio representa para la Unién Europea un reto en lo que se refiere a
Politica Exterior y de Seguridad, asi tras la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, un documento crucial resume la apretada lista de urgentes misiones por
encarar: la Agenda 2000. Destaca la reforma institucional, las relaciones entre las
instituciones, atencion especial al Parlamento, ampliacion hacia el Este,
consolidacion de la Union Econdmica y Monetaria sublimada con el euro y el
refuerzo de una serie de politicas, agricultura, empleo, industria, comunicaciones,

seguridad exterior, confianza de los ciudadanos, transparencia, etc.

% Articulo J.4 del Titulo V Del Tratado de Maastricht.

% Stephan, Sberro. “El cuestionamiento del modelo aleman y el peligro que eso representa para la
integracion europea”. En la regionalizacion del mundo: la Unién Europea y América Latina. FCPyS,
UNAM, Delegacion de la Comision europea en México. p. 135
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Los tratados juegan un papel importante en lo que a politica exterior y de seguridad

se refiere, asi que a partir del Tratado de Amsterdam se observa el Tratado de

Maastricht ...“a partir del cual, la Unidon Europea ha avanzado en la identificacion de

sus principales objetivos en materia de politica exterior y de seguridad comun

(PESC). En particular, cabe destacar los siguientes:

1.

Incorporar a la Union Europea los paises de Europa Central y Oriental, a fin de
consolidar una Europa sin divisiones politicas y militares;

Mantener los estrechos vinculos con Estados Unidos en el marco institucional de
la Nueva Agenda Trasatlantica acordada en Madrid , en diciembre de 1995, a
través de la cual la Unién Europea y Estados Unidos mantendran reuniones
periddicas al mas alto nivel y concertaran una estrecha cooperacion en asuntos
de interés coman;

Establecer un espacio de paz y estabilidad en el Mediterraneo, conforme a los
principios adoptados en la Declaracion de Barcelona, del 28 de noviembre de
1995, entre la Union Europea y los paises riberefios del Mediterraneo;

Estrechar las relaciones con Rusia, a fin de promover el proceso de reforma
democrética y econémica, consolidar la paz, la estabilidad y la seguridad; y evitar
gue se creen nuevas lineas divisorias en Europa,;

En el caso de la ex-Yugoslavia, la prioridad actual es la plena aplicacién del
Acuerdo de Paz para Bosnia-Herzegovina, firmado en Paris, el 14 de diciembre
de 1995, a fin de recuperar la paz y la estabilidad en esa region europea; y
Establecer una identidad europea de seguridad y defensa a través del
fortalecimiento del pilar europeo en el interior de la OTAN y la incorporacion de la
UEO a la UE™.

Retomando el tema de los retos que enfrenta la UE en este nuevo siglo destaca una

de las decisiones mas importantes de los ultimos afios: dotar a la Union Europea de

una voz propia en politica exterior. Asi pues la politica exterior de la Unién Europea

" Moreno Garcia E Alejandro. “Hacia una nueva arquitecturas de seguridad europea”. En Revista de
Politica Exterior No. 49. Ed. SRE, Nueva Epoca invierno 1995 — 1996 México. pp. 80 y 81
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debe entenderse como una politica de coherencia y convergencia de las politicas
exteriores de los 15 Estados miembros, como la describié en su momento el ministro
de Relaciones Exteriores de Bélgica Erick Derycke. Esta politica de convergencia
requiere de un dificil proceso de definicion y consenso para la adopcién de

posiciones y estrategias comunes.

Por su parte el TUE define a la PESC...como un instrumento para reforzar la
identidad e independencia europeas con el fin de fomentar la paz, la seguridad y el
progreso en Europa y en el mundo, que consiste en el desarrollo de una politica
exterior y de seguridad, incluyendo una definicion progresiva de una politica de

defensa que podria conducir a una defensa comin®®,

Es asi como se lleva a cabo el establecimiento de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) en el seno del Tratado de la Unién Europea que entro en vigor en
1993 el cual en su art. 1° determina que la Unién Europea tenga su fundamento en
las Comunidades Europeas completadas con las politicas y formas de cooperacién
establecidas por el presente Tratado. Esas politicas y formas de cooperacion son la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (segundo pilar) y la Cooperacion Paolicial y
Judicial Penal (tercer pilar), que aunadas a las CCEE (primer pilar), constituyen los

pilares o fundamentos de la Unién Europea™®.

“La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) es una estructura de

cooperacion en materia de politica exterior creada por los estados miembros de la

*® Mangas Martin, Araceli y Lifian Nogueras, Diego J. “Instituciones y Derecho de la UE” Ed.Mc. Graw
Hill p. 361

% La dimensién comunitaria, que corresponde a las disposiciones incluidas en el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la CECA y EURATOM: ciudadania de la Unién, politicas de la Comunidad,
Unién econémica y monetaria, etc. (primer pilar);

La Politica Exterior y de Seguridad Comun que esta cubierta por el Titulo V del Tratado de la Unién
Europea (segundo pilar);

La cooperacion policial y judicial en materia penal cubierta por el Titulo VI del Tratado de la Union
Europea (tercer pilar).

Capitulo 2. 51



La politica exterior y de seguridad comun.

Union Europea, juridicamente diferenciada de las CCEE, que se definen como un
modelo de integracion, pero vinculada al objetivo de consecucion de una Unién
Europea. Quedan con ello indicadas las tres claves de comprension de la PESC: el
objetivo es la politica exterior, el instrumento es la cooperacion entre los Estados, y

el fin es la continuacion de una UE”.%°

Puesta en marcha la PESC y reforzada por la impotencia de resolver las sucesivas
crisis de la integracién de Yugoslavia se crea el cargo de Alto Representante de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun, también conocido como Mr.PESC,
destinado a actuar como una especie de Ministro de Relaciones Exteriores de la
Union. Asi Javier Solana dotado de un gran prestigio tras su anterior funcion como
Secretario General de la OTAN desde 1995 hasta la resolucion de la crisis de

Kosovo en 1999 enfrenta este importante desafio.

Debido a los conflictos existentes en Europa, ejemplo de ello fue el conflicto en
Yugoslavia, el empuje inicial dado en Maastricht no pudo concretarse en acciones
que dieran a la Union Europea la proyeccién internacional que en cuestiones de
defensa deseaba. Para dicho argumento hay tres razones fundamentales®:

1. La existencia de posiciones divergentes en el seno de la UE en torno a la
edificacion de una politica de defensa propia: si se toma en cuenta que la
PESC es una politica intergubernamental y que por ende se hace necesaria
la concurrencia de todos los miembros para la toma de decisiones, resulta
facil de explicar como estas discrepancias obstaculizaban el progreso de la
politica comun de seguridad y defensa;

2. La prioridad de los miembros de la Union Europea en consolidar una union
financiera y monetaria: se invertia mucho tiempo y esfuerzo para alcanzar

una union monetaria que les permitiera hacer frente a una posible ampliacion

% Mangas Martin, Araceli y Lifian Nogueras, op. cit. p. 357
o1 http://www.historiasiglo20.org/europa/maastricht.htm pagina de Historia siglo 20, consultada el 6 de
junio de 2003
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de su membresia. Por lo que se invertia poco tiempo en la consolidacion de la
politica exterior comun;y

3. La perspectiva de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam: el tratado de
Amsterdam surge en 1997 para modificar el de Maastricht, en su titulo V,
proveia amplias disposiciones sobre el desarrollo de la PESC a la vez que
detallaba las relaciones de la Union Europea con la UEO a través de un
protocolo anexo. La entrada en vigor del tratado ofrecia el espacio necesario
para la instauracién de la politica de defensa de la Unién Europea, si los

paises miembros asi lo decidian.

No obstante estos argumentos es importante mencionar que...la concepcion general
de la PESC responde esencialmente a la idea de continuidad respecto del modelo
de Maastricht y supone el rechazo de las propuestas de comunitarizacion de la
politica exterior europea. Como consecuencia de esa opcion, la articulacion juridica
de la PESC en Amsterdam se caracteriza, por la ausencia de novedad en el
planteamiento de la estructura general y por una continuidad con las soluciones

adoptadas en el Tratado de Maastricht®.

Después de este fracaso en la proyeccion internacional en cuanto a defensa se
refiere el 1° de Enero de 1999 se da inicio a una nueva etapa en la construccion de
la Union Europea, al ponerse en marcha la moneda Unica europea, el euro. Tres
meses después, la Union de los quince hacia frente en Kosovo a una guerra que no
podia manejar por si misma. Estados Unidos intervino a través de la OTAN,
poniendo en evidencia la falta de coordinacion entre los paises de la Union Europea
para manifestarse y determinar por si mismos las actividades de defensa de que les
permitieran reaccionar adecuada y oportunamente antes las crisis que se suscitaban

en sus zonas de influencia.

®2 Mangas Martin Araceli y Lifian Nogueras Diego J. op. cit. p.361
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Asi surge la necesidad de relanzar el proyecto de una politica exterior Unica que
identificara al conjunto de los quince en el exterior. Con esto se ve como la creacion
de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) recibié un impulso tardio, ya

gue no fue sino hasta 1999 que se le da el impulso y la importancia debida.

La idea de darle un impulso a la Politica Exterior de la UE es muy grande y ejemplo
de ello es como posteriormente en el 2000 se contempla desarrollar a la PESC en
dos frentes: “...el primero, de caracter puramente politico, el cual encuentra su
expresion en la coordinacion y concertacion politica de los paises miembros en las
relaciones de la Unién Europea con la comunidad internacional y en los foros de
tendencia universal. El otro, en cambio se basa en la instauracion de un esquema de
defensa militar, correspondiente a una politica comun de seguridad y defensa. En lo
que a este Ultimo corresponde, se ha descartado establecer, a similitud de la OTAN,
una politica coman de seguridad y defensa centrada en la defensa colectiva; por el
contrario, los paises miembros desean concentrarse en el fortalecimiento de la
capacidad militar de la Unidn Europea para emprender misiones de prevencién de
conflictos, intervenciones en caso de crisis y operaciones de restablecimiento de
condiciones de paz, en las cuales se incluyan medidas para el fomento de la
democracia, el respeto a los derechos basicos y el afianzamiento del imperio del

estado de derecho™.

Una vez que se ha mencionado el impulso y desarrollo que se le dio a la PESC, es

necesario mencionar los objetivos fundamentales de dicha politica exterior y de

seguridad comun, los cuales son los siguientes:

e Fortalecer la seguridad de la Unién y sus Estados miembros por todos los
medios;

e Preservar la paz y fortalecer la seguridad internacional,

e Promover la cooperacion internacional; y

® Basulto Poot Felipe Javier."Hacia una politica de defensa de la Unién Europea’. Revista de Politica
Exterior #59 Ed. Nueva Epoca p.74
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Desarrollar y consolidar la democracia y el estado de derecho, y el respeto a los
derechos humanos y libertades fundamentales®.

Como se observa la PESC tiene por objeto ser global y cubrir todas las areas de la

politica exterior y de seguridad. Dichos objetivos también son asumidos por los

Estados miembros a la vez que asumen obligaciones hacia la PESC las cuales

segun el tratado del TUE (art. 11 apartado dos) se dividen en obligaciones generales

y obligaciones concretas.

Las obligaciones generales de los Estados Miembros son:

1.

o & 0D

Apoyo activo y sin reservas a la PESC,;

Principio de lealtad y solidaridad mutua;

Actuacion conjunta para reforzar su solidaridad mutua;

Deber de abstencién de acciones individuales contrarias a la Union; y

Deber de abstencion de acciones que puedan perjudicar la eficacia de la accién

de la UE como fuerza de cohesion en las relaciones internacionales.®®

Estas actividades se complementan con obligaciones mas concretas de los Estados

Miembros que derivan del tratado ya mencionado(TUE) o del Consejo Europeo y el

Consejo, dichas obligaciones concretas son las siguientes:

1. La obligacion de informacion y consultas mutuas (art.16 TUE);

2. La coordinacién de su accién en las organizaciones internacionales y con
ocasion de las conferencias internacionales (art.19.1 TUE);

3. La obligacién de los Estados que participen en organizaciones o conferencias
internacionales donde no estén todos representados de defender las

posiciones comunes (art.19.1 TUE); y

64http:// www.delnic.cec.eu.int. Pagina web de delnic consultada el 20 de mayo de 2002.
%> Mangas Martin Araceli y Lifian Nogueras Diego J. op. cit. p. 362
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4. Soportar los gastos operativos en las decisiones con repercusiones en el
ambito militar, salvo que el Estado hubiese realizado una declaracion de

abstencion de las previstas en el art. 23 TUE (ver art.23 TUE). °°

En el Tratado de la Unidn Europea, asi como en la declaracién asociada de los
Estados miembros de la Union Europea Occidental (UEO), se decidié que la UEO
debia formar parte integral del desarrollo de la Unién, y que la UE podia solicitar a la
UEO que elabore y ponga en practica las decisiones y acciones PESC con
implicaciones para la defensa. Con el fin de asegurar la coherencia entre la UE, la
UEO y la OTAN, asi mismo los miembros de la Union Europea fueron invitados a
acceder a la UEO o a ser observadores, siendo invitados los demas miembros

europeos de la OTAN a convertirse en miembros asociados de la UEO.

A parte de los objetivos se encuentra la estructura de la PESC la cual “...es una
arena intergubernamental en la que los 15 Estados tienen el cometido de trabajar
para alcanzar enfoques comunes, aunque no homogéneos, en relaciones

internacionales”®’.

Finalmente sobre este punto podemos sefialar, por todo lo que se ha mencionado
anteriormente, que se percibe que la PESC es una organizacion intergubernamental,
debido a que los Estados tienen un margen de maniobra, para anteponer sus
intereses nacionales sobre los comunitarios; por ende la PESC ha sido en si misma
un proceso de aprendizaje para los Estados, debido a que estan creando una

memoria colectiva, basada en mitos compartidos.

66 :
Ibidem.

¢ http://www.cidob.org/castellano/publicaciones/afers pagina de CIDOB consultada el 16 de febrero del
2003
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2.2.1. La PESC frente a la Politica Exterior tradicional.

“La politica de la Union Europea se manifiesta en dos grandes facetas, la comercial
— supranacional y la politica - intergubernamental. En ésta Ultima faceta

encontramos a la Politica Exterior y de Seguridad Com(in (PESC)"°.

Asi “...la Politica Exterior puede entenderse como el conjunto de posiciones,
actitudes, decisiones y acciones que tiene un Estado mas all4d de sus fronteras
nacionales™®. En donde ...“el eje articulador de la politica exterior es el interés
nacional el cual se entiende como aquellas necesidades vitales que un Estado tiene
para garantizar su propia existencia y su funcionalidad”’®. Por lo tanto el disefio de la
politica exterior debe estar orientado por un proyecto nacional especifico. “Un
proyecto nacional es la vision que tiene un pais de lo que quiere ser en el futuro. Es
el camino que una comunidad nacional quiere tomar de manera conjunta para llegar
a una meta comin”.”* La Unién Europea tienen mltiples intereses nacionales, por lo
que es dificil encontrar un interés nacional bien definido. La mezcla de sus intereses

origina problemas para crear una politica exterior comun.

Retomando el tema de los objetivos de Politica Exterior, se puede decir que buscan
cambiar o mantener una situacién dada. Promueven el desarrollo econémico,
politico y social, de los paises, y deben de estar basados en las principales
necesidades de estos paises. Por otro lado se encuentran las estrategias y los
instrumentos, que forman parte integral de los objetivos ya que las estrategias son
las actividades especificas que sirven de apoyo para alcanzar los objetivos
generales, en ocasiones son dificiles de identificar, sobre todo cuando no

corresponden con la practica; los instrumentos son agquellos mecanismo

% Dominguez Rivera Roberto y Velazquez Flores Rafael “La Politica Exterior y de Seguridad Comun de
la UE".. En Europa en Transformacion. op. cit. p. 252

* Ibidem.

 Ibidem.
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institucionalizados y reconocidos por la sociedad internacional para el logro de los
objetivos. Los méas comunes son la negociacion, la guerra, las sanciones
econdmicas, la ayuda econOmica, las organizaciones internacionales y el derecho

internacional, entre otros.

2.2.2. Funcionamiento de la PESC segun el Tratado de Amsterdam.

Al hablar del funcionamiento de la PESC desde la perspectiva de Amsterdam
tenemos que comenzar por hablar de las instituciones y 6rganos de la PESC, al

respecto se menciona lo siguiente.

2.2.2.1. Instituciones y érganos de la PESC.

Aunque el TUE mantenga la distincion entre la PESC vy las relaciones exteriores de
la Comunidad (primer pilar), la coherencia de la accion exterior de la Unién se
encuentra parcialmente garantizada por medio del marco institucional Unico. Es
posible establecer una distincion entre las instituciones que comparten los tres

pilares y los 6rganos e instrumentos especificos de la PESC.

Las instituciones que tiene en comuan con otros pilares son:
El consejo Europeo, el Consejo, la Comision, la Presidencia y la Secretaria General

del Consejo.

1. El Consejo Europeo define los principios y orientaciones generales de la PESC,
incluso con respecto a asuntos que tengan repercusiones en materia de defensa
(Art.13). El Consejo Europeo adopta las estrategias comunes creadas por el

Tratado de Amsterdam.

" bid. p. 253

Capitulo 2. 58



La politica exterior y de seguridad comun.

El Consejo Europeo reune a los Jefes de Estado y de Gobierno de los quince y al
Presidente de la Comision Europea. Los miembros del Consejo Europeo estan
acompafnados por los Ministros de Asuntos Exteriores y por el Comisario
Europeo de Relaciones Exteriores. EI Consejo Europeo, que se reane al menos
dos veces al afio (por lo general, en junio y en diciembre) en el Estado miembro
gue ejerce la Presidencia del Consejo, marca el ritmo de la vida politica y el

desarrollo de la Unién Europea.

Asimismo el Consejo Europeo ocupa un lugar de primer rango en el ambito de la
politica exterior y de seguridad comun, ya que establece los principios y
orientaciones generales de ésta, lo que incluye todo lo relacionado con la

defensa.

En su papel legislador que le confiere el Tratado de Amsterdam, el Consejo
Europeo determina por unanimidad las estrategias comunes que la Union debe
aplicar en ambitos en los que los Estados miembros tienen importantes intereses

comunes.

El Consejo: ElI Consejo de la Union (Consejo de ministros o Consejo) es la
principal institucién decisoria de la Unidon Europea. Relne a los ministros de los
quince Estados miembros, competentes en la materia que figure en el orden del

dia: asuntos exteriores, agricultura, industria, transportes, etc’?,

Adopta las decisiones necesarias para la definicion y la aplicacion de la PESC,
basandose en las orientaciones generales determinadas por el Consejo Europeo
(Art. 13).
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El Consejo de la Unién Europea estd compuesto por los Representantes de cada
Estado miembro de rango ministerial. Son los Ministros de Asuntos Exteriores,
reunidos en el Consejo de, Asuntos Generales, quienes tratan de las cuestiones
PESC.

A su vez corresponde al Consejo tomar las decisiones necesarias para la
definicion y la puesta en practica de la PESC basandose en las orientaciones
generales establecidas por el Consejo Europeo. A tal efecto aprueba posiciones
y acciones comunes, asi como decisiones. El Consejo se encarga de procurar la

unidad, la coherencia y la eficacia de las actuaciones de la Unién.

Por su parte el Comité de Representantes Permanentes (COREPER) prepara los
trabajos del Consejo de Asuntos Generales. Los representantes permanentes
(embajadores) actian en este &mbito de la misma forma que para las demas

politicas comunitarias.

Del mismo modo “...el Comité Politico y su estructura permanente en Bruselas, el
Comité Politico y de Seguridad, siguen la situacion internacional, contribuyen a la
definicion de las politicas dando al Consejo sus opiniones, bien a peticion de
éste, bien por su propia iniciativa, y supervisan asimismo la aplicacion de las

politicas acordadas””.

2 http:/Iwww.historiasiglo20.org/europa/glosario_2.htm pégina de historia siglo 20, consultada el 20 de
mayo de 2003
" |bidem.
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Por lo tanto en caso de crisis, el Comité Politico y de Seguridad desempefia un
papel central en la definicion de la respuesta de la Unién a la crisis y se ocupa
del control politico y de la direccion estratégica de todas las operaciones
militares, apoyado por los dictamenes y recomendaciones del Comité Militar,
asistido por el Estado Mayor Militar. Asi pues el Comité Militar dirige todas las
actividades militares en el marco de la Unién. Esta compuesto por los Jefes de
Estado Mayor de los ejércitos de los Estados miembros (JEME), representados
por sus delegados militares en Bruselas. El presidente del Comité Militar es un
general o almirante de cuatro estrellas elegido por los quince (JEME) y nombrado

por el Consejo para un periodo de tres afos.

Asi mismo ...desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el Secretario
General desempenia la funcion de Alto Representante para la politica exterior y
de seguridad comuan. Cuenta con la asistencia de un secretario general adjunto,
nombrado por unanimidad por el Consejo y encargado de la gestion de la

Secretaria General del Consejo’™.

Por otra parte cabe sefalar que, de manera inédita, el nuevo Tratado de Niza
permitira al Comité Politico y de Seguridad, en determinadas condiciones,
adoptar determinadas decisiones de ejecucién en materia de gestion de crisis.
Esto permitir4 al Comité ejercer mejor su funcion de control politico y de direccion

estratégica de las operaciones.

3. La Comision se encuentra plenamente asociada a los trabajos de la PESC
(Art.27).

™ http:/Imww.historiasiglo20.org/europe/glosario_1.htm pégina de historia siglo 20, consultada el 20 de
mayo de 2003.
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El Tratado de la Unidén Europea estipula que la Comision Europea participara
plenamente en los trabajos realizados en el marco de la PESC. Esta
participacion resulta necesaria para garantizar la coherencia de la PESC con las
relaciones econdémicas exteriores y la cooperacion para el desarrollo, politicas
comunitarias en las que la Comision desempefia una funcion especialmente

Importante.

El Presidente de la Comision se suma a los Jefes de Estado y de Gobierno en el
Consejo Europeo. La Comision participa en las reuniones del Consejo y de sus
Organos preparatorios, asi como en el didlogo politico con los terceros paises. Al
igual que los Estados miembros o que el Alto Representante, puede plantear al
Consejo cualquier cuestion de politica exterior y de seguridad y presentarle
iniciativas. No obstante, su derecho de iniciativa no es exclusivo como suele

ocurrir en las politicas comunitarias.

La Comisién informa al Parlamento Europeo, al igual que lo hace la Presidencia,
de la marcha de la PESC.

La Presidencia (Art. 18) ve confirmada su funcion de representacion frente a
terceros paises y en el seno de las organizaciones internacionales. Esta
encargada de la aplicacion de las decisiones de la PESC. Por esta razén,
expresa la posicion de la Union en las organizaciones internacionales y en las

conferencias internacionales.

Cada seis meses uno de los Estados miembros asume la Presidencia de la
Union Europea, lo que le capacita para presidir el Consejo Europeo, el Consejo

de la Unién Europea y los 6rganos encargados de la preparacion de los trabajos
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(COREPER, Comité Politico/Comité Politico y de Seguridad, comités y grupos).
La Presidencia desempefia una funcibn de impulso y de seguimiento.
Representa a la Union en las materias que corresponden a la PESC, sobre todo
dirigiendo el didlogo politico de la Unidn con los terceros paises. Es responsable
de la aplicacion de las decisiones adoptadas en el sector de la PESC, y, a este
titulo, expresa la posicion de la Union en las organizaciones y conferencias

internacionales.

“En estas misiones, la Presidencia estd asistida por el Secretario General del
Consejo y Alto Representante de la PESC, en asociacion con la Comision
Europea. Puede asistir a la Presidencia el Estado miembro que asumira la

presidencia siguiente. Este grupo se denomina a veces la TroiKa"".

5. La Secretaria General del Consejo asiste a la Presidencia para dirigir y seguir los

trabajos.

El Tratado estipula que el Secretario General del Consejo es también Alto
Representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comun. Denominado a
veces "Sefor PESC", el Alto Representante asiste al Consejo contribuyendo a la
formulacién, preparacién y puesta en practica de las decisiones politicas vy,
cuando procede, en nombre del Consejo y a peticion de la Presidencia,

dirigiendo el dialogo politico con terceros.

2.2.2.2. Organos e instrumentos especificos de la PESC.

Entre los 6rganos e instrumentos de la PESC se encuentran’®:
1. EI Comité Politico (Art. 25) desempefia una funcién clave en la preparacion y la
supervision de los trabajos de la PESC, sigue la situacion internacional y

™ Mangas Martin Araceli y Lifian Nogueras Diego J. op. cit. p. 366
" http://www.ue.eu.int/pesc/ pagina de la UE, consultada el 28 de marzo del 2002.
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contribuye a la definicion de las politicas a través de la emision de dictamenes
dirigidos al Consejo. Supervisa la aplicacion de las politicas acordadas, sin
perjuicio de las competencias de la Presidencia y de la Comision.

2. La Red de Corresponsales europeos Instituida durante la etapa de Cooperacion
Politica Europea (CPE), esta formada por los jefes de los Servicios de la PESC
de los quince Estados miembros.

3. Los Grupos de Trabajo son alrededor de treinta. De orientacion geogréfica(Africa,
Asia, etc) o temética(no proliferaciéon, desarme, Naciones Unidas, protocolo, etc),
retinen a expertos de las capitales de los Quince y preparan los dictamenes del
Comité Politico.

4. El Grupo de Consejeros PESC formado por consejeros de las representaciones
permanentes, puede reunirse en cualquier momento en Bruselas. Esta
encargado de las capitales de los Quince y preparan los dictamenes del Comité
Politico.

5. La red de comunicacion protegida COREU establece el enlace entre los quince
Ministerios de Asuntos Exteriores, la Comision y la Secretaria General. Permite
la difusién entre capitales de informacion exclusivamente referida a la PESC y, la
preparacion de las decisiones PESC y la adopcion de las declaraciones de la

Uniodn.

2.2.2.3. Las dos innovaciones de Amsterdam y la PESC.

El Tratado de Amsterdam, afiadi® dos nuevos oOrganos que llevan consigo

importantes modificaciones en el funcionamiento de la PESC’":

1. El Secretario General del Consejo, Alto Representante para la PESC.

2. La Unidad de Planificacion de la Politica y de Alerta Rapida (UPPAR): la UPPAR
se instituy6 en otofio de 1999. es el instrumento que opera bajo la autoridad del
Secretario General del Consejo y Alto Representante para la PESC,, habra de

desempefar un papel fundamental en materia de definicion de las prioridades

" |bidem.
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estratégicas de la accion de la Union y de la determinacion de los medios que

habran de utilizarse.

2.2.2.4. Instrumentos de la PESC.
Para actuar en el plano internacional, la Union Europea dispone practicamente de
los mismos instrumentos diplomaticos que un Estado. Los Quince tienen la
posibilidad de”®:

= Adoptar posiciones comunes;

= Emprender acciones comunes;

= Adoptar una estrategia comun;

= Expresar publicamente dichas posiciones;

» Efectuar gestiones diplométicas ante gobiernos extranjeros;

» Mantener un dialogo politico con otros Estados o grupos regionales;

= Actuar en el propio terreno;

» Movilizar recursos financieros para apoyar su diplomacia; y

» Las reglas de votacion

En lo que se refiere a los procedimientos de toma de decisiones de la UE en el
campo de la politica exterior y de seguridad son esencialmente
intergubernamentales. El Consejo Europeo define las directrices generales para la
PESC y exceptuando ciertas decisiones sobre la implementacion de acciones
conjuntas, todas las decisiones subsiguientes que tome el Consejo de Ministros se

adoptan por unanimidad.

En la PESC el alto representante Javier Solana denominado Mr. PESC se encuentra
trabajando en el Plan de Defensa de la Union Europea, su meta es construir la

capacidad para tener accion autonoma, respaldada por fuerzas militares creibles en

8 |bidem.
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crisis regionales futuras, incluso si su aliado mayor de la OTAN (Estados Unidos)

decidiera no entrar.

Asi con base en la colaboracion con otras organizaciones regionales, la UE ha dado
pasos claros para contar con una fuerza armada propia. Particularmente, el Consejo
Europeo de Helsinki de diciembre de 1999 presentd objetivos claros para la
construccion de la faceta militar de la Union Europea. La meta es desarrollar un
cuerpo de cooperacion militar que conste de 50 mil 60 mil personas, para el afio
2003. La creacion de cuerpos politicos y militares encargados de elaborar
decisiones sobre aspectos de seguridad y defensa significa un avance en la
institucionalizacién de este tema de la Union Europea. Actualmente el proceso de
seguridad de la Unién esta vinculado a la OTAN, la OSCE, la UE, la PESC y la UEO,

entre otros organismos.

Conforme transcurre el tiempo la Union Europea ha demostrado tener mayor
participacion en los asuntos militares, sin embargo la OTAN sigue siendo el
esquema regional de cooperacion militar mas importante. Se han visto diversas
vinculaciones con diferentes organismos por parte de la Union, en el caso de la
OTAN- UE, este ha resultado ser importante en la medida en la que la perspectiva
de ser miembro de ambas organizaciones ha impulsado a muchos paises a dar
respuesta a problemas internos y bilaterales de seguridad y ha servido de marco

para la transicion de las economias de Europa Central y del Este.

2.2.3. Necesidad de una politica exterior y de seguridad comun.

Desde los afios 1950, las Comunidades Europeas vienen desarrollando estrechos
vinculos econdmicos entre sus Estados miembros y con el resto del mundo. Los
progresos realizados en el ambito econdmico han permitido a la Union alcanzar, a
partir de 1990, un nivel de integracion econémica que no tiene igual en ninguna

parte del mundo (por ejemplo, mediante la creacion del mercado Unico sin fronteras
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y de la moneda unica) y desarrollar intensamente relaciones comerciales con

NUMEerosos paises y regiones.

De esta forma, el desarrollo econémico de la Union ha estado acompafiado de un
gran apoyo a otros paises y regiones, tanto en términos de cooperacion al desarrollo
como de asistencia humanitaria y de ayuda a la reconstruccién. En efecto, la
Comunidad Europea y sus Estados miembros proporcionan hoy en dia mas de la
mitad de los fondos para la asistencia internacional al desarrollo, y mas del 50% de
la ayuda humanitaria mundial. Financian un tercio de la ayuda mundial al Oriente
Proximo (el 50% para los territorios palestinos), cerca del 60% a Rusia y a las
Republicas surgidas de la antigua Union Soviética y el 40% del esfuerzo de

reconstruccién en Bosnia y Herzegovina.

A esta ayuda considerable puede afadirse un aspecto politico: la contribucion al
mantenimiento de la paz internacional, que incluye, en su caso, el recurso a la
fuerza militar, el fomento de la cooperacién internacional, de la democracia y de los

derechos humanos.

Asi mismo durante la mayor parte del periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial, la seguridad de Europa ha estado garantizada en estrecha cooperacién
con Estados Unidos, siendo la OTAN la principal institucion de autodefensa. Con el

fin de la Guerra Fria, la situacion ha cambiado drasticamente.

Europa no se enfrenta ya a la amenaza de un ataque masivo con armas
convencionales y nucleares, en cambio, la Union Europea ha de hacer frente a
diversos riesgos que amenazan la estabilidad de Europa, pero no su existencia.
Estados Unidos se muestra reticente a intervenir en todas y cada una de las crisis
regionales desencadenadas en el continente, por lo que en ciertos casos, los

propios europeos habran de tomar la iniciativa . los miembros de la unién son cada
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vez mas favorables a dotarse de los instrumentos necesarios para promover sus

valores comunes y defender sus propios intereses.

Estos fueron los factores que llevaron a la Unién Europea a sentar las bases de una
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) en el tratado de Maastricht de 1993,
y a precisarlas posteriormente en el Tratado de Amsterdam, en vigor desde el 1° de
mayo de 1999.

No obstante es de suma importancia mencionar que desde la década de los
cincuenta, los principales paises europeos se dieron cuenta de lo importante que era
estrechar sus vinculos econdmicos para actuar como un todo y mejorar asi sus
intereses nacionales e internacionales. El paso del tiempo demostré que Europa,
convertida ya en un agente econémico de primera magnitud, necesitaba disponer
también de una politica comun eficaz. Es decir, era necesario reforzar la cohesion
politica del proyecto europeo para ganar asi influencia en un mundo cada vez mas

globalizado.

Es por ello que cuando en 1991 los socios comunitarios crearon en Maastricht el
Tratado de la Unidn Europea, sefialaron como uno de los pilares fundamentales de
la misma el desarrollo de una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). A
partir de ese momento, los paises europeos reforzaban su propia seguridad, a la vez
que podian actuar de manera conjunta en la preservacion de la paz y la seguridad

internacional.

Finalmente podemos sefialar que la politica exterior y de seguridad comdn es
importante entre otras cosas porque constituyen dos de los atributos fundamentales
de la soberania de los Estados. Por lo tanto, ha existido una cierta reticencia
histérica facilmente comprensible, (agravada por el fracaso de la Comunidad
Europea de Defensa (CED) en 1954), para considerar una transferencia de

competencias incluso parcial en dicho ambito que se encuentra completamente
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ausente del Tratado de Roma. Sin embargo, dos motores estimularon el

acercamiento de las politicas exteriores europeas:

1. Una consecuencia natural de los desarrollos de la construccion europea.

La integracién europea dio lugar a una mayor comprension mutua y aumento los
intereses comunes: intereses econdmicos y comerciales, y asimismo valores
comunes fundadores de la Europa democrética. La integracion condujo igualmente a
imaginar un acercamiento de las politicas exteriores con motivo de la intensificacion

de la accion exterior de la CEE.

2. La influencia de los trastornos internacionales.

El final de la Guerra Fria contribuy6 a acelerar el proceso iniciado desde el principio
de la construccion europea. Al ofrecer una nueva capacidad de iniciativa a Europa,
el fin de la bipolaridad hizo inexcusable un statu quo creciente impugnado por las
opiniones publicas europeas. Paralelamente, la CEE se vio investida en el mas alto
grado de la responsabilidad de garantizar la estabilizacion de Europa Oriental.
Finalmente, frente a los temores que despertaba una eventual retirada de Estados
Unidos y que se manifestaron en la misma época, resultaba importante compensar

rapidamente el retraso politico de Europa.

2.2.4. Aplicacién de la politica exterior y de seguridad comun.

La politica exterior y de seguridad comun no se aplica como las demas politicas
comunitarias (por ejemplo, politica agricola, politica de proteccion del medio
ambiente, transportes, investigacion). Teniendo en cuenta lo delicadas que son las
cuestiones relativas a relaciones internacionales, el Tratado ha atribuido,
naturalmente, una gran importancia a los Estados miembros y a los 6rganos de la
Union Europea en las que aquellos participan directamente, al Consejo y a sus
organos competentes (comités, grupos de trabajo).
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“La PESC se inscribe en un marco institucional unico: las instituciones en juego son

las que estan presentes en el marco comunitario. Sin embargo, el equilibrio de
poderes entre el Consejo, el Parlamento y la Comisién es diferente. Desde esta
perspectiva, la PESC se distingue muy claramente de la aplicacién de las politicas
comunitarias”. "® Asi por ejemplo la Comisién esta asociada plenamente a la PESC
pero no tiene el derecho exclusivo de presentar iniciativas. Estas proceden sobre
todo, de la Presidencia, de cualquier Estado miembro o del Alto Representante. La
Presidencia consulta al Parlamento Europeo sobre las decisiones basicas de la

PESC, sobre cuya evolucion se informa al Parlamento.

" http://www.ue.eu.int pagina de la UE consultada el 20 de febrero del 2002
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3. LA POLITICA EUROPEA DE SEGURIDAD Y DEFENSA Y LA FUERZA
EUROPEA DE REACCION RAPIDA.

na vez que se ha hablado de la PESC y de la PESD, como lo hemos hecho
en los apartados anteriores, consideramos conveniente puntualizar cuales
han sido los Tratados y Consejos europeos que dieron origen a la Fuerza
Europea de Reaccion Rapida. Para ello solo se mencionara la parte de los Tratados
y Consejos que correspondan a la politica exterior y seguridad de la UE. Asi
iniciamos el desarrollo de este capitulo, en el cual posteriormente explicaremos lo

que es la Fuerza Europea de Reaccion Rapida.

3.1. Hacia una Fuerza Europea de Reaccion Rapida.

Hablar de los origenes de las estructuras militares de la Unién Europea y de la
fuerza de reaccion rapida, es hablar de los Tratados y Consejos Europeos que
dieron origen a la PESD y con esta a la Fuerza Europea de Reaccién Rapida. El
primer Tratado que a continuacion se menciona es el Tratado de Amsterdam el cual

a su vez da origen a las Misiones de Petersberg.

3.1.1. Tratado de Amsterdam de 1999 y las Misiones de Petersberg.

El Tratado de Amsterdam prevé el refuerzo de la politica exterior y de seguridad
Comun (PESC), dicho tratado fue aprobado por el Consejo Europeo de Amsterdam
el 16 y 17 de junio de 1997 y firmado el 2 de octubre de 1997 por los ministros de
Asuntos Exteriores de los quince paises miembros de la Unién Europea. Entro en
vigor el 1 de mayo de 1999 tras haber sido ratificado por todos los Estados

miembros.
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En el terreno de la defensa este tratado plantea, como objetivos a largo plazo, “la
adopcion de una politica de defensa comun y la futura integracion de la Unidn
Europea Occidental (UEO) en la Unién Europea. Al igual que la creacién del
denominado Euroejercito en 1992 el cual fue un paso hacia una politica de defensa

comun”®,

El tratado pretende definir progresivamente una politica de defensa
comun gue podria conducir a una defensa comun. Hace al mismo tiempo de la UEO
el brazo armado de la Unién pero fortaleciendo el vinculo existente entre ambos. La
segunda innovacion del Tratado consiste en introducir entre las misiones de la Unién
Europea, por iniciativa de Suecia y Finlandia, misiones humanitarias y de rescate,
misiones de mantenimiento de la paz y misiones en las que intervengan fuerzas de
combate para la gestion de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la
paz (conocidas como misiones de Petersberg). Finalmente, el tratado alienta a los
Estados europeos que asi lo deseen a cooperar entre si en materia e armamento

con el fin de reforzar el desarrollo de la Europa de la defensa.

Independientemente de lo ya mencionado el tratado hace diversas aportaciones en
materia de Politica Exterior y de Seguridad Comun entre las cuales se encuentran

las siguientes:

1. Establece que la Union y sus Estados miembros definirAdn y realizaran una
politica exterior y de seguridad comun, que se regira por las disposiciones del
titulo V y abarcar4d todos los &ambitos de la politica exterior y de
seguridad(Articulo J.1);

2. Asigna los objetivos de la politica exterior y de seguridad comun(Articulo J.1);
Menciona los medios por los que la Union perseguira estos objetivos(Articulo
J.1);

8 http://www.historiasiglo20.org/europa/amsterdam pagina de historia siglo 20, consultada el 16 de mayo
de 2003
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4. Los Estados miembros apoyaran activamente y sin reservas la politica

exterior y de seguridad de la Unién. Los Estados miembros se abstendran de
toda accion contraria a los intereses de la Union(Articulo J.1); y

5. “Los Estados miembros se informardn mutuamente y se concertaran en el
seno del Consejo sobre cualquier cuestion de politica exterior y de seguridad
que revista un interés general...”®

6. Otorga al Consejo Europeo definir los principios y las orientaciones generales

de la PESC.

También se cred un instrumento nuevo: la estrategia comun. Si esta la adopta el
Consejo Europeo por unanimidad, las decisiones tomadas sobre esta base se
adoptaran por mayoria cualificada. Asimismo, las estrategias comunes, habran de
contribuir a fortalecer la coherencia de la accion exterior de la Unién. Todas las
decisiones que pongan en marcha una accién comun o0 una posicion comun se

adoptaran por mayoria cualificada.

Asimismo el tratado introduce la creacion de lo que los periodistas han denominado
Sr. PESC Javier Solana, antiguo ministro espafiol y ex-secretario general de la
OTAN, ha sido en 1999 el primer europeo designado para este puesto. El Alto
Representante para la PESC, que tienen también el cargo de Secretario General del
Consejo de la Union Europea es el encargado de asistir al Consejo en las
cuestiones que correspondan a la PESC y de contribuir a la formulacion de una
politica exterior comunitaria. Su principal funcién es la de personificar en un cargo

concreto la atn naciente politica exterior y de seguridad de la Uni6n.®

Otra aportacion importante que realiza el Tratado de Amsterdam es incluir “...en el
Tratado de la Unidn Europea (apartado 4 del articulo 17 (J.7)) las denominadas

misiones de Petersberg: misiones humanitarias o de rescate de ciudadanos;

8 Tratado de Amsterdam Titulo V Art.J.2
8 |bidem.
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misiones de mantenimiento de la paz; misiones de combate para la gestion de las

crisis, incluidas operaciones de restablecimiento de la paz™®.

El Consejo Europeo se ve atribuir una competencia de orientacion mayor,
especialmente en materia de seguridad y defensa. En este ambito, el acercamiento
entre la Unién Europea y la UEO (el tratado evoca en particular la integracion
eventual de la UEO en la Union, si el Consejo Europeo asi lo decide), al igual que la
incorporacion en el Tratado de las “misiones de Petersberg” y una referencia a la
cooperacion en materia de armamentos constituyen progresos con respecto al
Tratado de Maastricht y proporcionan una base juridica suficiente para avanzar en

los trabajos iniciados en junio de 1999 por la declaracién de Colonia.

Sobre las Misiones de Petersberg, es en el Consejo del Atlantico de Berlin (3 de
junio de 1996), cuando se da un paso trascendental hacia la autonomia europea de

seguridad y defensa con la creacién de las misiones de Petersberg.

“La defensa colectiva europea frente a un ataque exterior sigue siendo
responsabilidad de la OTAN (Art. 5 del Tratado Washington y Art. 5 Tratado de
Bruselas), sin embargo las nuevas misiones de gestion de crisis o misiones de
Petersberg, podran ser realizadas bajo responsabilidad de la UEO, pero como
medios colectivos de la OTAN, cuando se den determinadas circunstancias”®. El
tipo de misiones que podran realizarse son: operaciones humanitarias, de rescate,
de evacuacién, mantenimiento de la paz o imposicion de la paz y misiones en las
gue intervengan fuerzas de combate para la gestion de crisis incluidas las misiones
de restablecimiento de la paz (las misiones son mandato de la ONU por tal motivo

son muy importantes).

8 http://www.europarl.eu.int. pagina del Parlamento europeo, consultada el 18 de febrero del 2003.
8 http://www.cidob.org/castelano/publicaciones/afers pagina de cidob consultada el 21 de febrero del
2003

Capitulo 3. 74



Las estructuras militares de la UE y la fuerza europea de reaccion rapida.

En lo que respecta a la naturaleza de las labores de las misiones Petersberg, cabe
mencionar que la ONU y la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en
Europa (OSCE) han establecido desde hace tiempo operaciones de tipo
humanitario, de mantenimiento y restablecimiento de la paz. Dichas operaciones son
ejecutadas en la mayoria de los casos por personal civil no armado; por su parte la
Union Europea pretende que las misiones de Petersberg realicen labores de

pacificacién y manejo de crisis con eventual recurso a la opcion militar.

“Ademas, a diferencia del ambito universal que caracteriza las operaciones de la
ONU vy de la esencia euro-asiatica de la OSCE, hasta el momento no existen
indicaciones concluyentes en el sentido de que la UE pretenda desplegar misiones

Petersberg fuera del territorio europeo”.®

La principal diferencia entre la OTAN y las misiones Petersberg radica en que las
misiones de Petersberg serian decididas Unicamente por los paises de la Unién
Europea, sin participacién de EE.UU. al respecto al declaracion de Colonia dice que
la UE debera estudiar formas en la que los paises neutrales participen en igualdad
de circunstancias con el resto de los miembros de la Union Europea. Esta
participacion daria un caracter multiple y diverso a estas operaciones, lo que
implicaria una diferencia mas con las actividades de la OTAN. La idea principal de
estas operaciones es que deben ser realizadas por contingentes militares de los
paises de la UE, por lo que no se descarta el uso de la fuerza para lograr sus

objetivos.

Asi “...la Unién Europea se encargara de fincar, organizar y establecer misiones de
paz en territorio europeo, en las cuales tanto Canada como Estados Unidos no
deseen participar. En estas misiones, los miembros de la UE podran utilizar sus

propias capacidades o los recursos de la OTAN"®,

8 Basulto Poot Javier Felipe. op. cit. p 81
& http://www.ue.eu.int pagina de la unién Europea consultada el 10 de julio 2002
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Es importante mencionar que “...al hacerle reformas a la PESC en lo relativo a
seguridad y defensa probablemente se Ilimitard& en la Conferencia
Intergubernamental (CIG) a dar carta de naturaleza a las misiones Petersberg y al

refuerzo del texto sobre seguridad y defensa en el Tratado de Maastricht™®’.

En lo que respecta a la Conferencia Intergubernamental (CIG), en vista de la escasa
eficacia y credibilidad de la PESC, la CIG se propone reformarla. El objetivo basico
de esta conferencia es la reordenaciéon interna de la UE para hacer posible su
ampliacion. Para el logro de este objetivo se pretende: acercar la UE a los
ciudadanos; reformar sus instituciones; refuerzo del papel exterior de la Unién, o la
reforma de la PESC. Esta ultima se desglosa en tres puntos:

a. Mas representacion y visibilidad (creacion de un Mr. PESC)

b. Mas preparacion, creando una unidad analitica capaz de hacer un analisis propio

distinto de los puntos de vista nacionales.

c. Refuerzo del elemento defensa, sin el que la PESC carece de credibilidad.

En cuanto a las capacidades militares de las Misiones de Petersberg, los Estados
miembros reiteran los compromisos que asumieron en Colonia y su determinacién de
dotar a la Union de capacidades adecuadas, sin duplicaciones innecesarias, para
acometer todas las misiones de Petersberg en apoyo de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun. Estas capacidades les permitiran llevar a cabo operaciones eficaces
dirigidas por la Unién y, a los Estados que participen en ellas, desempefiar plenamente
su funcién en la OTAN y en las operaciones dirigidas por la OTAN. “El desarrollo de
capacidades militares europeas mas eficaces se realizara a partir de las capacidades
nacionales, binacionales y multinacionales existentes, que se aglutinaran para
operaciones de gestion de crisis dirigidas por la Union y realizadas con o sin el

concurso de los medios y capacidades de la OTAN"®,

8 http://www.cidob.org pagina de CIDOB consultada el 10 de julio del 2002
8 http://www.ue.eu.int/pesc/ pagina de la Unién Europea consultada 6 de septiembre del 2002
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Se prestard especial atenciéon a las capacidades necesarias para garantizar la
eficacia de las intervenciones orientadas a la gestion de crisis: capacidad de
despliegue, sostenibilidad, interoperatividad, flexibilidad, movilidad, capacidad de
supervivencia y mando y control, teniendo en cuenta los resultados del estudio de la
Union Europea Occidental (UEO) sobre los medios y capacidades y sus

implicaciones para las operaciones dirigidas por la Union Europea.

Los Estados miembros se han fijado un objetivo general en lo que respecta al
desarrollo de capacidades europeas: de aqui al afio 2003, cooperando
voluntariamente entre si, estaran en condiciones de desplegar rapidamente y de
mantener fuerzas capaces de realizar todas las misiones de Petersberg fijadas en el
Tratado de Amsterdam, incluso las que exijan mayores medios, en operaciones que
impliquen la intervencién de hasta un cuerpo de ejército (hasta quince brigadas o
entre 50.000 y 60.000 personas). “Estas fuerzas deberian ser autonomas desde el
punto de vista militar y tener las capacidades necesarias en materia de mando,
control, inteligencia, logistica y otros servicios de apoyo a las operaciones de
combate, ademas de contar, cuando sea necesario, con elementos aéreos y
navales. Los Estados miembros deberian estar en condiciones de desplegar
totalmente fuerzas de esta magnitud en un plazo de sesenta dias, y en ese mismo
plazo, aportar elementos de reaccién rapida mas pequefios que puedan estar
preparados y desplegarse en muy breve plazo. También deberan poder mantener un
despliegue de esta magnitud al menos durante un afio, para lo cual se precisara una
reserva adicional de unidades (y elementos de apoyo) de menor grado de

disponibilidad para sustituir a las fuerzas iniciales”®°.

Los Estados miembros han decidido también establecer con rapidez objetivos en
materia de capacidades colectivas en los &mbitos de mando y control, inteligencia y

transporte estratégico, mencionados todos ellos en el estudio de la UEO.

8 http://www.ue.eu.int/pesc/military/es/ pagina de las estructuras militares de la UE, consultada 15
noviembre del 2002
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En este contexto, se congratulan de las decisiones anunciadas ya por ciertos

Estados miembros, que van en esa direccion®:

1. Desarrollar y coordinar medios militares de supervision y alerta temprana;

2. Abrir los cuarteles generales conjuntos ya existentes a oficiales de otros Estados
miembros;

3. Reforzar las capacidades de reaccion rapida de las fuerzas multinacionales
europeas existentes;

4. Preparar la creacién de un mando europeo de transporte aéreo;
Aumentar el niumero de tropas que pueden ser desplegadas con rapidez; y

6. Aumentar la capacidad estratégica de transporte y evacuacion maritima de

tropas.

Se invitara a los miembros europeos de la OTAN no pertenecientes a la Union
Europea y a otros paises candidatos a la adhesion a la Unién, a que contribuyan a
esta mejora de las capacidades militares europeas. Esto aumentara la eficacia de
las operaciones militares dirigidas por la Uniébn Europea y, para los paises
afectados, contribuira directamente a dar mayor eficacia y vitalidad al pilar europeo
de la OTAN.

Los Estados miembros han acogido con satisfaccion los recientes avances en
materia de reestructuracion de las industrias europeas de defensa, que constituyen
un importante paso adelante y contribuyen a fortalecer la base industrial y
tecnolégica de la defensa europea. Esta evolucion exige una intensificacion del
esfuerzo por lograr nuevos avances en la harmonizacion de las necesidades
militares y en la planificacion y adquisicion de armamento, en la medida en que

consideren oportuno los Estados miembros.
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3.1.2. Consejo Europeo de Colonia 1999.

El Consejo Europeo de Colonia implica un impulso de la politica exterior comln y
abre un nuevo capitulo para la Union Europea con la Politica Comun de Seguridad y

Defensa, independientemente que la declaracion de Colonia precisa que “...el
objetivo consiste en fortalecer la Politica Exterior y de Seguridad Comun situando a
la Union Europea en condiciones de reaccionar frente a las crisis. Para ello la Unién
debe tener una capacidad de accién autonoma, respaldada por unos recursos
militares creibles los medios para decidir emplearlos y la disposicion para hacerlo,
con objeto de responder a las crisis internacionales y sin perjuicio de la actuacion de
la OTAN. El informe de la presidencia identifica los limites en materia de
capacidades, oOrganos, estructuras e instrumentos militares y politico-militares
necesarios para permitir que la Union pueda decidir de forma eficaz en la gestion de
crisis dentro del marco de las misiones de Petersberg y ponerlas en marcha
apoyandose ya sea en recursos nacionales o multinacionales europeos, o bien en

los recursos y capacidades de la OTAN".

La declaracion de Colonia dispone que seria conveniente determinar de qué manera
se integraran las funciones de la UEO que sean necesarias para que la Unidn
Europea cumpla con sus nuevas responsabilidades en el ambito de las misiones de

Petersberg a fin de tomar las decisiones necesarias antes del final del afio 2000.

La entrada en vigor del Tratado de Amsterdam (1° de mayo de 1999) y los
compromisos de cooperacién en materia de equipo militar alcanzados en la cumbre
franco — alemana de Toulouse (29 de mayo de 1999) complementaron el panorama
propicio para que los jefes de Estado y de gobierno de los quince elevaran la PESC
a rango prioritario en la agenda de la Unién Europea durante el Consejo Europeo de

Colonia, los dias 3 y 4 de junio de 1999. En donde los mandatarios emitieron una

% 1bidem.
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declaracion sobre el fortalecimiento de la politica europea comun de seguridad y
defensa en la cual se determina %:

1. Transformar las misiones Petersberg en actividades exclusivas de la Unién
Europea en el marco de la aplicacion de la politica comun de seguridad y
defensa, en tanto que la OTAN preserva el caracter de instrumento principal
en la defensa colectiva de sus miembros. las misiones Petersberg podrian
contar con capacidades o recursos de la OTAN o bien, recurrir
exclusivamente a los medios nacionales o multinacionales europeos definidos
en forma previa por los Estados miembros;

2. Promover los medios necesarios a fin de asegurar la efectividad de la propia
capacidad militar, incluyendo el fomento de la base industrial y técnica de la
defensa a nivel de toda la Union;

3. Proveer a la Union Europea de la estructura operacional pertinente mediante
mecanismos politicos de consulta, érganos politicos y militares, asi como
centros de estudio y prevencion; y

4. Mantener, en la aplicacion de las actividades de la politica comun de
seguridad y defensa, la coordinacién con la OTAN, con los paises neutrales y
con aquellos miembros de esta organizacion que no son miembros de la

Uniodn.

Como podemos ver los principios rectores que se tratan en Colonia tienen por
objetivo reforzar la PESC con el desarrollo de una politica europea comun de
seguridad y defensa. Para lograr este objetivo, es preciso tener la necesaria
capacidad de accién autbnoma, respaldada por unos recursos militares dignos de
crédito y por organos decisorios adecuados. Las decisiones de accion deberan
adoptarse en el marco de la PESC segun procedimientos adecuados, de manera
que se respete la especificidad de la actuacién en este ambito De este modo, el

Consejo de la Union Europea podra adoptar decisiones sobre toda la gama de

L http:/ww.france.diplomatie.fr/europe/pesc/ pagina del ministerio de asuntos exteriores de Francia,
consultada el 16 de mayo del 2002
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instrumentos politicos, econdmicos y militares de los que disponga cuando afronte
situaciones de crisis. La Unién Europea estd comprometida en mantener la paz y
reforzar la seguridad internacional de acuerdo con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y del Acta Final de Helsinki y los objetivos de la Carta de Paris, tal

como se estipula en el articulo 11 del TUE.

Se pretende lograr que la Union Europea disponga de los recursos necesarios
(incluidos los militares) y estructuras adecuadas para que la UE pueda decidir de
forma eficaz en la gestion de crisis dentro del marco de las misiones de Petersberg.
Es en este ambito donde urge mas una capacidad de accion europea. La creacion
de una capacidad militar de la UE para la gestion de crisis debe considerarse como
una actividad enmarcada en la PESC (Titulo V del TUE) y como un aspecto de la
definiciébn progresiva de una politica comun de defensa de conformidad con el
articulo 17 del TUE.

Otro tema que se trato en Colonia se refiere a la toma de decisiones de la Union
Europea en materia de seguridad y defensa, en donde deberdn adoptarse las
medidas necesarias para garantizar el control politico y la direccién estratégica de
las operaciones Petersberg dirigidas por la Union Europea, de modo que la Unién

pueda decidir y llevar a cabo eficazmente estas operaciones militares.

Ademas, la Union deberd contar con la capacidad de analizar situaciones, de

acceder a la informacion militar y de realizar la necesaria planificacion estratégica.

Para ello podran ser necesarios®:

e Reuniones periddicas (0 especiales) del Consejo de Asuntos Generales, en las
gue participaran cuando sea necesario los Ministros de Defensa;

e Un drgano permanente situado en Bruselas (Comité Politico y de Seguridad)

formado por representantes con conocimientos politicos y militares;

%2 Basulto Poot Javier Felipe. op. cit. p. 79
% http://www.ue.eu.int/pesc/ pagina de la Unién Europea consultada el 15 de noviembre del 2002.

Capitulo 3. 81



Las estructuras militares de la UE y la fuerza europea de reaccion rapida.

e Un Comité Militar de la Unién Europea integrado por Representantes Militares,
gue hara recomendaciones al Comité Politico y de Seguridad;

e Un Estado Mayor de la Unién Europea, que incluird un Centro de Situacion; y

e Oftros recursos, como un Centro de Satélites y un Instituto de Estudios sobre la

Seguridad.

Las decisiones relativas a las tareas de gestion de las crisis, en particular las
decisiones que tengan repercusiones militares o de defensa, se adoptaran de
acuerdo con el articulo 23 del Tratado de la Unién Europea. Los Estados miembros
conservaran en todas las circunstancias su derecho a decidir si se despliegan sus

fuerzas nacionales y en qué momento.

Por lo que respecta a los recursos militares, ...los Estados miembros deberan
desarrollar fuerzas que puedan llevar a cabo misiones de gestion de crisis, sin
duplicacién innecesaria. Sus principales caracteristicas seran: capacidad de

despliegue, sostenibilidad, inteoperatividad y movilidad™®*.

Como se puede observar las decisiones aprobadas en el Consejo de Colonia y en
las dltimas reuniones del Consejo de ministros de la UEO proporcionaron algunas de
las principales lineas que caracterizaran la evoluciéon de la politica comun de

seguridad y defensa en los afios venideros.

En cuanto a las tareas de la futura estructura de defensa de la UE, la declaraciéon
aprobada en Colonia especifica que la Unién Europea se dedicara exclusivamente a
las labores de prevencion de conflictos y gestion de crisis (Misiones de Petersberg);
se hara cargo de operaciones de tipo humanitario y de rescate, misiones del
mantenimiento de la paz e intervenciones de fuerzas de combate en casos de crisis,

gue incluyan medidas para el restablecimiento de las condiciones de paz.
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Esto corresponderia al tipo de operaciones que la UEO ha conducido desde 1992 en
territorio europeo, mismas que se han realizado mediante el desplazamiento de
tropas o grupos de asesores a las areas afectadas. Esto sefiala claramente algunas
de las actividades de la Unién Europea, se ve una tendencia a que sus futuras
misiones se especialicen, en este tipo de despliegues de fuerzas in situ para tareas
de interposicién, decomiso de armas o medidas de fortalecimiento de la confianza
entre las partes, operaciones que difieren de las acciones estadounidenses en el
sentido de que dicho pais favorece la proyecciéon de fuerzas de ataque (sobre todo
de tipo aéreo) como se pudo observar en las acciones realizadas por la OTAN en

Kosovo entre marzo y junio de 1999.

3.1.3. Consejo Europeo de Helsinki 1999 y la creacion de la Fuerza Europea de

Reaccidn Rapida.

El informe adoptado en el Consejo Europeo de Helsinki permite dotar a la UE de una

capacidad autbnoma de decision y de accion frente a la crisis.

“La Union contribuira a la paz y seguridad internacionales de conformidad con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas. La Union reconoce que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas es el primer responsable del mantenimiento de la

paz y seguridad internacionales™.

Sin embargo en la cumbre de Helsinki de 1999, se acord6 establecer una Fuerza de
Reaccion Rapida e insistieron en la necesidad de poner procedimientos
transparentes de consulta y de cooperacién con la OTAN y con otros paises no

pertenecientes a la UE. Recordaron asimismo que “...la OTAN sigue siendo el

fundamento de la defensa colectiva de sus miembros y que la Union soélo

* |bidem.
% http://www.ue.eu.int/pesc/ pagina de la UE, consultada el 6 de septiembre del 2002.
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intervendra en aquellos casos en los que la OTAN en conjunto no este

comprometida”®®.

El principio rector del compromiso asumido en Helsinki, es estar en condiciones, a
mas tardar en 2003, de desplegar en el plazo de sesenta dias y mantener durante
un minimo de un afo fuerzas militares de hasta 60.000 personas capaces de ejercer
toda la gama de misiones de Petersberg. Sélo se hard huso de la fuerza como

ultimo recurso.

El informe acordado en el Consejo Europeo de Helsinki adopta las decisiones
deseadas con respecto a los ejes siguientes®”:

A. El informe inicia el fortalecimiento de las capacidades militares europeas:

e Adopta un objetivo europeo comun de caracter general (Headline Goal), que
fija el nivel de ambicion europea para los proximos afios. Para la UE ello
significa adquirir antes de 2003 la capacidad de proyectar con rapidez (en un
plazo de 60 dias) el equivalente de un cuerpo de ejercito (es decir entre 50 y
60,000 hombres), y mantenerlo por lo menos un afio. A la vez debe disponer
de acompafamiento de las capacidades necesarias en términos de mando,
de control e inteligencia, de transporte estratégico y de unidades de apoyo
para el combate asi como, en caso de necesidad, de elementos aéreos y
navales.

e Decide asimismo determinar rapidamente objetivos concretos que habran de
alcanzarse en los ambitos en los que ciertas capacidades colectivas (mando y
control, inteligencia y transporte estratégico) son suficientes y acoge
favorablemente las medidas concretas anunciadas durante las cumbres
francobritanica y francoalemana (en particular la creacion de los estados

mayores interejércitos o el anuncio relativo al desarrollo de un mando aéreo).

% http://www.europar/eu.int/meetdocs/committees Pagina del parlamento europeo, consultada en abril del
2003
% http://www.france.diplomatie.fr/europe/pesc/ pagina del ministerio de asuntos exteriores de Francia,
consultada el 16 de mayo del 2002
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B. La creacion de los 6rganos politicos y militares permanentes que habran de
instituirse en el seno de la Unién y constituir la arquitectura definitiva que

permitir a la UE decidir y dirigir una operacion:

a. El Comité Politico y de Seguridad (CPS)
El enfoque que se adoptdé en Helsinki hizo del CPS el eje de la Politica Europea
Comun de Seguridad y Defensa (PECSD) y de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC).

“Normalmente se ocupara de la PESC y en periodos de crisis se hara cargo, situado
bajo la autoridad del Consejo, del control politico y de la direccion estratégica de la

operacion™®.

Por su parte el Secretario general y Alto Representante de la PESC, tras consultar
con la Presidencia y sin perjuicio del Art. 18 del TUE, podr& presidir el CPS, sobre

todo en caso de crisis.

“Tiene su sede en Bruselas, esta integrado por representantes nacionales con
categoria de embajadores o altos funcionarios con conocimientos politicos y
militares. Este comité se ocupara de todos los aspectos relacionados con la PESC y

la PESD, de acuerdo con el TUE y sin perjuicio de las competencias comunitarias™®.

b. El Comité Militar (CM).
Como establece el informe destinado al Consejo Europeo de Helsinki, el Comité

Militar de la Union Europea (CMUE), creado en el consejo esta integrado por los

Jefes de Estado Mayor de la Defensa (JEMAD), representados por sus delegados

% 1dem.
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militares, el cual proporcionara orientaciones militares al Estado Mayor. El
presidente del CMUE asistira a las sesiones del Consejo cuando en ellas vayan a

tomarse decisiones con incidencia en la defensa.

El CMUE es la maxima autoridad militar dentro del Consejo. Se encargara de
asesorar al CPS en temas militares y de hacerle recomendaciones en todas las
cuestiones militares cuyo ambito sea la UE. Ejercera la direccion militar de todas las

actividades militares que se lleven a cabo en el marco de la UE.

c. El Estado Mayor de la UE(EMUE)

Como lo indica el informe de Helsinki, el EMUE, aportara los conocimientos técnicos
militares y dard apoyo a la PECSD, incluida la conduccion de las operaciones

militares de gestion de crisis dirigidas por la UE.

3.1.4. Consejo Europeo de Feira 2000.

En vista de la preocupacion imperante en torno al futuro de la UE, el Consejo
Europeo decide reunirse de nuevo en la ciudad de Santa Maria de Feira. En esta
cumbre celebrada en junio del 2000 “el Consejo Europeo ha reiterado su
compromiso de elaborar una Politica Europea Comun de Seguridad y Defensa, que
pueda reforzar la actuacion exterior de la Unidbn mediante el desarrollo de una
capacidad militar de gestion de crisis asi como la capacidad civil, dentro del pleno

respeto de los principios de la Carta de Naciones Unidas™%.

Al mismo tiempo se fijaron los principios y modalidades de acuerdos para que los
miembros no europeos de la OTAN y otros candidatos a la adhesion a la UE puedan

contribuir a la gestion militar comunitaria de crisis. “...También se han fijado los

% http://www.selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/pesd pagina de la Universidad Auténoma de Barcelona,
consultada el 6 de febrero de 2003
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principios para las consultas a la OTAN en asuntos militares, asi como las
modalidades para desarrollar las relaciones UE-OTAN en los cuatro ambitos
siguientes: seguridad, objetivos de capacidad, modalidades de acceso de la UE a

los medios de la OTAN y definicién de acuerdos permanentes para consultas™*.

Asimismo se invitd a todos los terceros Estados asociados a que contribuyeran ala
mejora de las capacidades europeas, congratulandose de las ofertas realizadas por

Turquia, Noruega, Polonia y la Republica Checa.

Otro punto importante que se trato se refiere a los aspectos civiles de la gestion de
crisis y los objetivos concretos para las capacidades de policia civil, al respecto los
Estados miembros, se comprometieron a suministrar, para el 2003, hasta 5 mil
agentes de policia para misiones internacionales en operaciones dirigidas a la
prevencion de conflictos y a la gestion de crisis. También se comprometen los
Estados miembros a designar y desplegar hasta mil agentes de policia en un plazo

de treinta dias.

Asi el Consejo Europeo ha subrayado que la Unién, en su planteamiento de
prevencion de conflictos y de gestion de crisis, esta decidida a asumir las
responsabilidades contraidas en Petersberg, tal como se definieron en Helsinki. Al
mismo tiempo que las estructuras politicas y militares permanentes deberan

constituirse lo antes posible después del Consejo Europeo de Niza.
3.1.5. Tratado de Niza.
Previa a la cumbre se observa como en el Consejo Europeo de Feira, la Conferencia

Intergubernamental de los paises miembros de la Union tenian como principal

desafio poner las bases de una Unién ampliada hacia el Este. Los 12 paises del

19 hitp://www.usc.es/cde/ pagina de usc, consultada el 15 de junio del 2003
1% |pidem.
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este y el Mediterraneo que ya habian iniciado negociaciones son (Chipre, la
Republica Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia, en una primera parte,
Bulgaria, Letonia, Malta, Rumania y Eslovaquia en un segundo grupo), se tenia que

afiadir aun a Turquia.

Después de Feira y los compromisos asumidos en esta la cumbre de jefes de
Estado y gobierno de Niza, celebrada en diciembre de 2000, supone un firme paso
para la defensa comun. Sin embargo, los socios europeos dejaron claro que la
defensa colectiva sigue siendo responsabilidad de la OTAN.

Asi en el consejo que cerraba la presidencia francesa, se da luz verde a la Fuerza
Europea de Intervencion, iniciativa clave para impulsar la estrategia comun de
seguridad y defensa de los Quince. La Fuerza, operativa a partir de 2003, contara
con 60 mil hombres y mujeres disponibles, ademas de otros 40 mil efectivos de

apoyo.

Una vez que se define la cantidad de hombres disponibles y de efectivos de apoyo
se menciona que paises contribuiran y en que cantidad contribuyen con dichos
hombres:

Alemania contribuye con 13.500 militares con esta cantidad se coloca como el pais
con mayor contribucion, seguido del Reino Unido y Francia que aportardn mas de 12
mil soldados cada uno. Por su parte la colaboracion de Espafia e Italia se estimara
aproximadamente en 6 mil hombres. Los paises restantes de la Union Europea
complementaran a la fuerza con aportaciones inferiores a los 5 mil efectivos:
Holanda 5 mil, Grecia 3.500, Austria y Finlandia 2 mil., Suecia 1.500, Bélgica, Irlanda
y Portugal 1.000 y Luxemburgo 100. Unicamente Dinamarca, excluida por decision
propia en la politica de defensa europea, no participaran en la formacién de esta

fuerza.
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Un punto que es importante mencionar es que en el Tratado de Niza se hacen

reformas a algunos articulos del TUE, en lo que se refiere al ambito de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC) los resultados observados fueron los
siguientes:

1. Art. 23 del TUE en donde como excepcion a la norma general de unanimidad,
se ha modificado el apartado 2 del articulo 23 para introducir la votacion por
mayoria cualificada para acciones conjuntas y para la designacion de un
representante especial de conformidad con el apartado 5 del articulo 18.

2. Art. 24 del TUE ha sido sustituido para exigir la mayoria cualificada en el
Consejo con vistas a la aplicacion de acciones conjuntas o0 posiciones
comunes, pero se requiere la unanimidad cuando los acuerdos se refieren a

la adopcion de decisiones internas.'%?

Al realizar estos cambios en los articulos se vislumbraba que durante la cumbre de
Niza se iban a producir diversos choques como es el hecho de que Alemania trataria
de conseguir mas votos en el Consejo de Ministros de la UE, por su parte Francia,
pese a tener 59 millones de habitantes frente a los 82 de Alemania, se negaba a
romper el equilibrio de poder en el que se habia sustentado la Union desde sus
origenes. Algo similar pretendia Holanda (15 millones de habitantes) frente a Bélgica
(10 millones). Al respecto el gobierno de Bruselas se negaba a perder el equilibrio
de poder con su vecino del norte.

A parte de los choques que se dieron en la cumbre de Niza también se dio un
debate entre los representantes de los paises miembros en el cual imperoé el interés
nacional y faltd una vision realmente europea que superara las ambiciones
concretas de cada nacion. No obstante, se mantuvo la tradicion de la Unién y

finalmente se lleg6 un acuerdo.

1% Tratado de Niza art.23 y 24.
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Entre los principales acuerdos recogidos en el Tratado de Niza, por el que el Tratado

de la Union Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y

algunos otras normas de la Union han sido reformados:

La polémica entre paises "grandes" y "pequefios"”, concretada en la pugna entre
Espafia y Portugal, por el reparto de votos en el Consejo fue el elemento que
origind6 mas tensiones en la cumbre. Finalmente, se acordé6 una nueva
ponderacion de votos para los paises actualmente miembros y para los futuros
socios. Esta nueva distribucién entrara en vigor a partir del 1 de enero del 2005.
El nuevo sistema otorga 29 votos a los "cuatro grandes”, Alemania, Francia,
Reino Unido e Italia. Como se puede observar, después de las tensiones que
surgieron entre estos paises por los votos, se mantiene la paridad entre Francia 'y
Alemania. Espafia obtuvo 27 votos, igual que Polonia cuando ingrese. Los
demas paises obtienen votos progresivamente menores hasta alcanzar los 3
votos que obtiene Malta.

Otro acuerdo al que llegaron los Estados fue el de establece un sistema
complicado de mayorias y minorias que permite tres vias distintas para bloquear
cualquier decision del Consejo:

“Cuando la Unidn tenga 27 miembros el total de votos en el Consejo sera de 345.
Se fija el umbral de la mayoria cualificada en 255 y se establece una minoria de
bloqueo en 88 votos. Esto significa que tres paises "grandes" y uno "pequefio”
podran siempre bloguear cualquier decision.

Nunca se podra aprobar una propuesta por mayoria cualificada cuando haya una
mayoria simple de Estados que se oponga.

Por ultimo, se establece lo que se ha denominado “clausula de verificacion
demografica": para conseguir una mayoria se necesita que los estados que
apoyen la propuesta reanan, al menos, el 62% del total de la poblacion de la
Union. Esta es la compleja formula hallada para dar mayor peso a Alemania. El

gobierno de Berlin, con el apoyo de otros dos paises "grandes”, podra bloquear
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cualquier decision. Los demas "grandes" necesitan el concurso de los cuatro

paises "grandes" para ejercer el bloqueo™.

e El Parlamento Europeo se compondra de 732 escafos. Alemania contara con 99
diputados, 72 los otros "grandes"”, y Espafa y Polonia tendran 50. Los escafios
en el Parlamento han servido para compensar las disparidades en el reparto de
votos en el Consejo.

e En el 2005, los paises que actualmente tienen dos comisarios (Alemania,
Francia, Reino Unido, Italia y Espafia) tendran uno. Cuando la Union tenga 27
miembros, se tendra que decidir "por unanimidad" el numero definitivo de
comisarios que debera ser inferior a 27.

e Se refuerzan los poderes del Presidente de la Comision, que, en adelante, sera
designado por mayoria cualificada.

Estos son algunos de los principales acuerdos de la Cumbre de Niza. Asimismo los

quince paises miembros han acordado a instancias de Alemania, convocar a una

nueva conferencia para el afio 2004 en la que se trataria de ir mas alla de lo
conseguido en Niza.

3.1.6. Consejo Europeo de Laeken, Bruselas.

Después de los compromisos asumidos en Niza el Consejo Europeo se
comprometid a dar operatividad rapidamente a la Union Europea y adoptar una
decision a mas tardar en el Consejo Europeo de Laeken y asi fue, cuando en el
Consejo extraordinario del 21 de septiembre confirm6 este objetivo, la Union
alcanzara su mayor eficacia desarrollando la PESC y dotando de operatividad lo
antes posible a la PESD.

Asi “...gracias a la continuacién del desarrollo de la PESD, al fortalecimiento de sus

capacidades, tanto civiles como militares, y a la creacion en su seno de las

103 Anexo Il del Tratado de Niza.
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estructuras adecuadas, la Union es ya capaz de conducir operaciones de gestion de
crisis. El desarrollo de los medios y capacidades de los que dispondra la Union le

permitird asumir progresivamente operaciones cada vez mas complejas...”%

Esta capacidad es el resultado de los avances realizados desde los Consejos
Europeos de Colonia y Helsinki. Dicha capacidad de gestion de crisis de la Unién se
ha visto fortalecida por el desarrollo de las consultas y la cooperacion entre la Unién
Europeay la OTAN.

La declaraciéon de Laeken del 14 y 15 de diciembre del 2001 es un documento
estratégico que orienta al debate sobre el futuro de la Union Europea. Los quince
paises miembros lo adoptaron como el documento marco para reflexionar sobre el

futuro de Europa al finalizar la presidencia espafiola (primer semestre del 2002).

“En el Consejo Europeo de Laeken se ha adoptado la declaracion de operatividad
de la Politica Europea de Seguridad y Defensa la cual se encuentra en el Anexo Il
del informe de la presidencia emitido en el 2002. En dicho informe entre otras cosas
se menciona como gracias al desarrollo de la PESD, al fortalecimiento de sus
capacidades tanto civiles como militares, asi como a la creacién en su seno de
estructuras apropiadas, y tras las Conferencias sobre las Capacidades militares y de
policia celebradas en Bruselas el 19 de noviembre de 2001, la Unién es capaz de

llevar a cabo operaciones de gestién de crisis™ .

Asi mismo la Unién esta resuelta a ultimar rapidamente los acuerdos con la OTAN ,
estos reforzaran las capacidades de la Unién Europea para conducir las operaciones
de gestion de crisis que cubran las misiones de Petersberg. Simultaneamente la
aplicacion de los acuerdos realizados en Niza reforzaran los medios de la Union

para llevar a cabo operaciones de gestidén de crisis. No obstante, para que la unién

1% http://www.ue.eu.int/pesc/military/es/ pagina de la UE, consultada el 8 de mayo del 2003
1% hitp://www.ue.eu.int/pesc/military/es/ Pagina de la Unién Europea, consultada el 8 de mayo del 2003
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pueda conducir operaciones de gestion de crisis que cubran todo el espectro de las
misiones de Petersberg, incluidas las operaciones mas exigentes en términos de
amplitud, tiempo de despliegue y complejidad, deberan realizarse algunos avances
importantes como:

1. “El desarrollo equilibrado de las capacidades militares y civiles, el cual es
necesario para una gestion de crisis eficaz por parte de la Union: ello implica
una coordinacion estrecha entre todos los medios e instrumentos tanto civiles
como militares de que dispone la Union...”*%

2. ultimacion de los acuerdos con la OTAN; y
3. aplicacion de los acuerdos con los socios: plena aplicacion de los acuerdos

de Niza con los 15 Estados miembros y los 6.

El Consejo Europeo de Laeken se ha empefiado en fortalecer el papel de la Unién
Europea en la lucha contra el terrorismo, y reconociendo la importancia de la politica
exterior y de seguridad comun (PESC) y la PESD, ha adoptado una declaracion
(véase el anexo V) destinada a atender en mayor grado las capacidades que se

consideren necesarias para combatir el terrorismo.

A partir de dicha declaracion de operatividad, se han conseguido avances
significativos en el desarrollo de las capacidades civiles y militares, la puesta en
practica del plan de accion destinado a subsanar las carencias existentes y las
perspectivas de la cooperacion en materia de armamento. Asi el Consejo Europeo
pide a los Ministros de Defensa, en el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones

Exteriores, que sigan orientando el desarrollo de los trabajos sobre capacidades.

En este Consejo la Unidén Europea ha confirmado que esta en condiciones de asumir
operaciones de gestion de crisis, ha decidido realizar la mision de Policia (MPUE) en
Bosnia y Herzegovina, que tomara el relevo de la actual operacion de la ONU a
partir del primero de enero de 2003.
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Asimismo el Consejo Europeo también ha expresado la voluntad de la UE de asumir

el relevo de la OTAN en la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.

La Union Europea ha demostrado en Laeken tener grandes avances en sus
capacidades y sentirse segura en lo que ha seguridad y defensa se refiere y esto lo
hemos podido constatar al ver como la Union se siente capaz de hacer frente a los
conflictos existentes en Macedonia y en Bosnia y Herzegovina, al mismo tiempo que
también sigue trabajando en el ambito civil, en donde no deja de atender los cuatro
campos prioritarios (policia, Estado de Derecho, administracién civil y proteccion

civil) tanto en los aspectos cualitativos de las capacidades como en los cualitativos.

3.1.7. Objetivos Generales.

Los Estados miembros se han fijjado un objetivo general en lo que respecta al
desarrollo de capacidades europeas: de aqui al afio 2003, cooperando
voluntariamente entre si, estardn en condiciones de desplegar rdpidamente y de
mantener las fuerzas capaces de realizar todas las misiones de Petersberg fijadas
en el Tratado de Amsterdam, incluso las que exijan mayores medios, en
operaciones que impliguen como maximo la intervencién de un cuerpo de ejército

(hasta quince brigadas o entre 50 mil y 60 mil personas).

Estas fuerzas deberan ser autonomas desde el punto de vista militar y tener las
capacidades necesarias en materia de mando, control, inteligencia, logistica y otros
servicios de apoyo a las operaciones de combate, ademas de contar, cuando sea

necesario, con elementos aéreos y navales.

Los Estados miembros deberan estar en condiciones de desplegar totalmente

fuerzas de esta magnitud en un plazo de sesenta dias, y en ese mismo plazo,

19 |hidem.
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aportar elementos de reaccion rapida de menor magnitud que puedan estar

preparados y desplegarse en muy breve plazo.

También deberan estar en condiciones de mantener un despliegue de esta magnitud
al menos durante un afio, para lo cual se precisard una reserva adicional de
unidades (y elementos de apoyo) de menor grado de disponibilidad para sustituir a

las fuerzas iniciales.

3.2. La politica europea de seguridad y defensa (PESD).

La PESD supone un desarrollo avanzado de la PESC, destinada a dotar a la Unién
de autonomia estratégica. La PESD no tiene como objetivo duplicar el papel politico-
militar de la OTAN; tampoco la creacién de un ejército europeo. “La PESD tiene,
connotaciones politico-identitarias que la vinculan directamente a los objetivos de la
PESC"%. Aunque el &mbito de misiones es limitado (las operaciones Petersberg),
representa un objetivo politico-militar ambicioso, a cuya esfera se atribuyen acciones

presentes o futuras que van mas alla de la gestién militar de crisis.

El desarrollo de una politica europea de seguridad y defensa y con esta la creacién
de una fuerza de reaccién rapida requiere de un gran proceso, que debe seguir la
UE, se han realizado reuniones del Consejo Europeo una de estas reuniones se dio
en Colonia en 1999, aqui el Consejo Europeo de Colonia, resalté la importancia de
que la UE debe de desarrollar y establecer los recursos y capacidades civiles y
militares necesarios para que la Unidn pueda tomar decisiones sobre el conjunto de
las misiones de Petersberg. Ya que es el Consejo de Colonia (del que hablaremos
en el capitulo siguiente), el que situé en el centro del fortalecimiento de la politica
europea comun de seguridad y defensa las misiones de gestidn de crisis, también

conocidas como misiones de Petersberg.

97 Nota de Transmisién del COREPER al Consejo de la UE, asunto: “El proyecto de informe de la
presidencia sobre la Politica Europea y de Seguridad (PESD)” Bruselas, 30 de noviembre de 2002
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Se trata de misiones humanitarias y de evacuacion, de misiones de mantenimiento
de la paz y de misiones de fuerzas de combate para la gestion de las crisis, en las
que se incluyen las misiones de restablecimiento de la paz. El Consejo Europeo
determiné que, con este fin, "la Union debe tener una capacidad de accion
autonoma, respaldada por unos recursos militares creibles, los medios para decidir
emplearlos y la disposicion para hacerlo, con objeto de responder a las crisis

internacionales y sin perjuicio de la actuacién de la OTAN"%,

Por su parte el Tratado de Niza como lo veremos en el capitulo siguiente hace su
aportacion en lo que a politica de seguridad de la UE se refiere, ésta aportacion que
hace el tratado”...incluye la totalidad de las cuestiones relativas a su seguridad,
incluida la definicién progresiva de una politica de defensa comun; la PESD es una
parte de la PESC. Esta politica de defensa comun podria conducir a una defensa
comun si el Consejo Europeo asi lo decidiera y siempre que los quince Estados
miembros adoptaran y ratificaran una decision. La PESD no afecta, sin embargo, al
caracter especifico de la politica de seguridad y defensa de determinados Estados
miembros, de la misma manera que es compatible con la politica que se desarrolla

en el marco de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)"%°.,

Aunque en Niza se han definido las estructuras de la PESD, nada se ha dicho sobre

quién debe dirigir las operaciones.

Asi tanto el Consejo Europeo de Colonia, como el de Helsinki, Feira y el tratado de
Niza han dado cuerpo, progresivamente, a esta voluntad de dotar a la Union de una
capacidad de accion autonoma en la gestion de las crisis internacionales, alli donde

la OTAN como tal no estd comprometida, y respetando al mismo tiempo los

108 http://www.ue.eu.int/pesc/military/es/ Pagina de la Unién Europea, consultada el 8 de mayo del 2003
199 hitp://www.nato.int pagina de la OTAN, consultada el 6 de julio de 2002
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principios de la Carta de las Naciones Unidas y reconociendo las prerrogativas de su

Consejo de Seguridad.

Es asi como el Consejo Europeo de Helsinki, de diciembre de 1999, fij6 el objetivo
global en términos de capacidades militares. Se trata de que la Unidn esté en
condiciones, en 2003, de poder despegar, en un plazo de 60 dias y durante un afio
como minimo, hasta un total de 60 mil personas capaces de efectuar la totalidad de
las misiones de Petersberg. Cabe subrayar que la realizacion de dicho objetivo no
implica la creacion de un ejército europeo, puesto que la aportacion y el despliegue
de tropas nacionales se hacen sobre la base de una decision soberana tomada por

los Estados miembros.

Asimismo, la Union ha definido los acuerdos que permitiran la participacién de
terceros paises (los Estados europeos miembros de la OTAN que no pertenecen a
la Unién y otros paises candidatos a la adhesion a la Unién) y otros posibles
asociados a la gestion militar de las crisis efectuada por la UE (sobre este tema se
hablara en el siguiente capitulo).

Por otra parte, se han concluido los dispositivos permanentes sobre la consulta y la
cooperacion UE-OTAN. “De forma regular contindan los encuentros entre la Union y
la OTAN sobre determinados ambitos especificos, con el fin de permitir a la Union,
llegado el caso, poner en marcha operaciones haciendo uso de los medios y
capacidades de la OTAN (en especial, las capacidades de planificacion y las

opciones de mando)™*°.

El objetivo de todos estos trabajos es que la Union se disponga rapidamente a ser
operativa en el curso del afio 2000, lo que deberia ser un hecho no mas tarde del

Consejo Europeo de Laeken, de diciembre de 2001.
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“La Unidén ha decidido desarrollar los aspectos civiles de la gestion de crisis, en
cuatro ambitos prioritarios definidos por el Consejo Europeo de Feira: policia,
fortalecimiento del Estado de Derecho, refuerzo de la administracion civil y
proteccion civil. Contintan los trabajos para poner en marcha los objetivos fijados en
materia de policia y de fijar objetivos concretos ligados al fortalecimiento del Estado

de Derecho™!!,

Estos trabajos traducen el enfoque coherente y conjunto de la Unién en materia de
gestidon de crisis, destinado a permitirle desarrollar con mas amplitud el abanico de
instrumentos civiles del que ya disponia, incluso afiadiendo la posibilidad de recurrir

a la fuerza militar.

“...En el origen del desarrollo de este aspecto politico se encuentran los
acontecimientos que, desde finales de los afios 80, han modificado el panorama
europeo y mundial, conduciendo a un cambio importante de los intereses
estratégicos. En efecto, la desintegracion de la antigua Union Soviética y el final de
la guerra fria han alejado el peligro de un ataque masivo en Europa. Sin embargo, el
conflicto de la antigua Yugoslavia ha despertado la conciencia del peligro de un

conflicto importante™*?.

Estos acontecimientos han puesto en evidencia el peligro que representan los
conflictos regionales para los paises y regiones vecinos, asi como para la paz y la
seguridad internacional y la estabilidad; ese peligro ha sustituido, en gran parte, al
riesgo de agresion territorial, ligado al concepto tradicional de defensa. Por otra
parte, la Union debe prevenir y hacer frente a distintas amenazas, como son la
proliferacion de las armas de destruccion masiva, el trafico de armas, el contrabando

de material nuclear, el fundamentalismo o el extremismo.

110 H
Ibidem.

11 Nota de Transmisién del COREPER al Consejo de la UE, asunto: “El proyecto de informe de la
presidencia sobre la Politica Europea y de Seguridad (PESD)” Bruselas, 30 de noviembre de 2002

2 http://www.nato.int. Pagina de la OTAN, consultada el 6 de julio 2002.
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Asi pues, las necesidades de la defensa en Europa han cambiado y la Unién ha

decidido tomar las riendas de su propia seguridad.

Para ello, la Unién ha decidido que debia dotarse de los medios necesarios, no solo
para actuar de forma autbnoma en la gestién de crisis, sino también para intervenir
en la prevencion de conflictos y actuar en la reconstrucciéon y la estabilizacion, un
sector en el que la Comunidad y sus Estados miembros ya habian tenido

actuaciones significativas.

La PESD supone en buena medida, el marco para dar respuesta a las demandas de
un mayor esfuerzo de los europeos en su propia seguridad y defensa,
especialmente en el desarrollo de capacidades. El desarrollo de la PESD debe
conducir a una armonizacion de las politicas de defensa nacionales. También

plantea la cuestién de proyectos comunes contra especializacion.

En la medida en que la PESD siga siendo intergubernamental, debe garantizarse
gue no se mermen las competencias actuales de los parlamentos nacionales en esta
materia. Tampoco debe utilizarse esta cuestion para establecer nuevas trabas a la
toma de decisiones de la Unidn, ni debe alterar a la baja los actuales equilibrios
interinstitucionales, especialmente el papel de la Comision y el Parlamento Europeo.

3.2.1. Mecanismos de decision y drganos competentes de la Politica Europea
de Seguridad y Defensa (PESD).

En el Art. 23 del Tratado de la Union Europea se dice que “las decisiones que

pudieran tener repercusiones de seguridad en la Unién, serdn tomadas por
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unanimidad en el Consejo de la Union Europea; las cuales seran de caracter

obligatorio para todos los miembros™*2.

Sin embargo se contempla la opcién de que cualquier pais miembro pueda practicar
la abstencion constructiva, es decir que puedan tener derecho a ejercer una
abstenciébn que no bloguee la adopcion de las decisiones que estan siendo

consideradas por el Consejo.

En el Tratado de Amsterdam también se plantea otro mecanismo de politica exterior,
el cual consiste en las estrategias comunes, decididas por el Consejo Europeo e
instrumentadas por la Union Europea en areas donde existen intereses que importan
a todos los Estados miembros, para lo cual se establecen objetivos, duracion y
medios pertinentes para poder llevarlas a cabo. En este caso las acciones y
posiciones aprobadas con base en una estrategia comun son decididas por mayoria

cualificada en el Consejo.

En el plano préactico, las cuestiones de seguridad se realizaran en reuniones
periodicas o especiales del Consejo de Asuntos Generales. No obstante en el futuro
dichas reuniones a las que acuden normalmente los ministros de Relaciones
Exteriores, podran incluir, cuando lo consideren necesario, la presencia de los

ministros de Defensa.

Por su parte “...la Comisién Europea, tiene derecho de iniciativa ante el Consejo en
cualquier asunto que tenga que ver con la seguridad y defensa de la Unién Europea
que sea relevante. Para poder hacerlo el Comisario encargado de Asuntos
Exteriores debera coordinar sus actividades con el Mr. PESC Javier Solana. Las
labores de la Comision iran mas alla del poder de iniciativa y su contribucion a la
politica comun de seguridad y defensa abarcara cuestiones como el fortalecimiento
de las bases industriales y tecnolégicas de la defensa, asi como la formulacion de

113 Basulto Poot Felipe Javier. op. cit. p. 82
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una politica Unica de armamentos en la Unidn Europea; esto se podra hacer
mediante la promocién de programas de investigacion y desarrollo. La Comisién
también debera involucrarse en los aspectos comerciales de una futura industria
europea unificada de armamentos mediante el establecimiento de regla de
competencia, la apertura de procedimientos de adjudicacion de contratos, la

definicién de tasas para la importacion de armas y el control de exportaciones™ .

Por su parte el Parlamento Europeo participara en menos medida en los procesos
de decision de la PESC, no obstante la presidencia del Consejo tendra que asegurar
que las opiniones del Parlamento se tomen en consideracion en el desarrollo de la

politica de defensa.

Por lo tanto sélo una coordinacién efectiva entre la Comision, el secretario general y
el Consejo podra garantizar la coherencia de las acciones que la Union Europea

emprenda hacia el exterior en lo que a defensa se refiera.

Asi mismo es importante mencionar la manera en la que los Estados neutrales
podran formar parte en las misiones Petersberg. Ya que a pesar de que se ha dicho
que la politica comun de seguridad y defensa no intenta ir en detrimento de la
especificidad de la politica de seguridad de un Estado miembro, existe la obligacion
para todos los socios de la Unién de actuar solidariamente en el marco de las

acciones de defensa que sean aprobadas por el Consejo.

Para facilitar la participacion de los Estados neutrales, se establecen dos tipos de
tareas en las misiones de Petersberg, las militares y las no militares, con respecto a
estas dos divisiones los paises neutrales participan Unicamente en los aspectos no
armados, ejemplo de ello lo tenemos en la Fuerza multinacional para Kosovo,

cuando se enviaron contingentes civiles para tareas de apoyo, observacion y

14 Nota de Transmisién del COREPER al Consejo de la UE, asunto: “El proyecto de informe de la
presidencia sobre la Politica Europea y de Seguridad (PESD)” Bruselas, 30 de noviembre de 2002.
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reconstruccion. Con esto los Estados neutrales podrian constituirse en un puente
adicional para vincular a la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales

dentro del concepto global de seguridad de la Uni6n Europea.

Anteriormente se ha mencionado en diversas ocasiones como ejemplo el conflicto
de Kosovo, dicho problema a servido para evidenciar que los miembros de la Union
Europea no fueron capaces de realizar intervenciones militares en los Balcanes sin
la intervencién de Estados Unidos tanto en apoyo logistico, como con tecnologia,
personal y equipo. “...Como consecuencia de tal hecho en Consejo Europeo de
Colonia la Unién Europea decidio respaldar la unificacion de su industria de defensa
para reducir el espacio que la separa de las capacidades y equipo de Estados
Unidos. Para poder lograrlo Europa tendra que dotarse de un mando unificado,
sistemas avanzados de comunicacion, misiles de crucero, satélites de
reconocimiento, naves de transporte, un sistema aéreo de alerta y control,
incluyendo otros recursos militares que doten a sus tropas con capacidad de

despliegue, sostenibilidad, interoperabilidad, flexibilidad y movilidad™*>.

3.2.1.1 Actores de la gestidn de crisis.

Una vez que se ha mencionado que sélo una coordinacion efectiva entre la
Comisién, el secretario general y el Consejo podran garantizar la coherencia de las
acciones que la UE emprendan al exterior en lo que a defensa se refiere, surge la
necesidad de crear nuevos actores que figuren en la gestién de crisis, que logren

mantener una estabilidad y coherencia en la acciones de defensa de la UE.

Asi en el consejo Europeo de Helsinki, el Consejo Europeo decide crear en el
Consejo nuevos 6rganos politicos y militares que permitan a la Unidn asumir sus
responsabilidades en toda la gama de misiones Petersberg (Definidas en el art. 17.2
de TUE).
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Asi, posteriormente en la cumbre de Niza celebrada del 7 al 11 de diciembre del
2002 se llega al acuerdo sobre la creacién de los tres oOrganos que darian
operatividad a la Unién Europea, dichos érganos son:

1. El Comité Politico y de Seguridad (COPS);

2. El Comité Militar de la Union Europea (CMUE)

3. El Estado Mayor de la Unién Europea (EMUE).

Los tres nuevos organismos entraron en vigor el 22 de enero del 2001, los cuales
tienen funciones especificas que deberan complementarse con las de los
organismos previstos por el TUE para el refuerzo de la PESC. No obstante ante una

crisis deberan coordinarse en sus funciones a fin de no duplicar esfuerzos.

Sobre dichos 6rganos se hablara de manera breve ya que en el capitulo anterior se

habl6 sobre estos.

3.2.1.1.1. Comité Politico y de Seguridad (COPS).

“El COPS ejerce el control politico y la direccion estratégica de la respuesta militar
de la UE a la crisis. Para poder hacerlo evalla las opciones posibles de respuesta
de la UE en el marco institucional Unico y sin perjuicio de los procedimientos de

decisién y de aplicacién propios de cada pilar™*®.

Entre algunas funciones que le corresponde al COPS se encuentran las siguientes:
1. Ser el 6rgano preferente para el didlogo sobre la PESD con los quince, con
los seis estados europeos e la OTAN no miembros de la UE y con los paises

terceros;

5 |bidem.
18 hitp://www.cde.ua.es/dsi/ pagina del diario oficial de las comunidades europeas, consultada el 17 de
agosto del 2003
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2. Asumir, bajo la autoridad del Consejo, la responsabilidad de la direccidon
politica del desarrollo de las capacidades militares, teniendo en cuenta la
naturaleza de las crisis en las que la UE se proponga intervenir;

Conducir el dialogo politico;

4. Entre otras.(ver las funciones del presente Comité en el Tratado de Niza en el

art. 25)

Ademas, en tiempos de crisis, el CPS seréa el érgano del Consejo que se ocupe de
las situaciones de crisis y examine las opciones posibles de respuesta de la Unién
en el marco institucional Unico y sin perjuicio de los procedimientos de decision y de
aplicacion propios de cada pilar. Asi pues, el Consejo, cuyo trabajo prepara el
COREPER, y la Comisién, son los unicos facultados, para tomar decisiones
juridicamente vinculantes. La Comision ejercera sus responsabilidades, incluido su

poder de iniciativa, de acuerdo con los Tratados.

En situacion de crisis es especialmente necesaria una estrecha coordinaciéon entre
estos érganos, que se lograra, en particular, mediante la participacion del Presidente

del CPS en las reuniones del Comité de Representantes Permanentes (COREPER).

“Para preparar la respuesta de la UE a la crisis, correspondera al CPS proponer al
Consejo los objetivos politicos que debera perseguir la Unién y recomendar un
conjunto coherente de opciones que contribuyan a resolver la crisis. Podra, en
particular, emitir un dictamen recomendando al Consejo la adopcion de una accién
comun. Vigilara, sin perjuicio de la funcion de la Comision, la aplicacion de las
medidas decididas y evaluara sus efectos. La Comisién informard al CPS de las
medidas que tome o piense tomar. Los Estados miembros informaran al CPS de las

medidas que hayan tomado o piensen tomar en el plano nacional”**’.

17 hitp://www.ue.eu.int/pesc/military/es/ pagina de las estructuras militares de la UE, consultada en junio
del 2002
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Asimismo el CPS ejercera el "control politico y la direccion estratégica" de la

respuesta militar de la UE a la crisis. Para ello, evaluara, sobre la base de las

orientaciones y recomendaciones del Comité Militar, los elementos esenciales

(opciones militares estratégicas que incluyan la cadena de mando, el concepto de la

operacion, el plan de operaciones) que deberan someterse al Consejo.

También el CPS desempefiara un papel esencial en la intensificacion de las

consultas, sobre todo con la OTAN y con los terceros Estados afectados.

Para que el CPS pueda asumir plenamente el "control politico y la direccion

estratégica" de una operacion militar de gestibn de crisis, se aplicaran las

disposiciones siguientes™*®:

1.

Cuando se prevea iniciar una operacion, el CPS hard una recomendacion al
Consejo, apoyada en el dictamen del Comité Militar, segun los
procedimientos habituales de preparacion del Consejo. Sobre esa base, el
Consejo decidira llevar a cabo la operacion en el marco de una accién comun.
Esa accién comun determinara, en particular, conforme a los articulos 18 y 26
del TUE, el papel del Secretario General y Alto Representante en la
aplicacion de las medidas relativas al "control politico y la direccion
estratégica" que ejerce el CPS. Para ello, el Secretario General y Alto
Representante actuard segun el dictamen conforme del CPS. En caso de que
se juzgue oportuna una nueva decision del Consejo, podria recurrirse al
procedimiento escrito simplificado (apartado 4 del articulo 12 del Reglamento
Interno del Consejo).

En el transcurso de la operacion se rendird cuentas al Consejo mediante
informes del CPS que presentara el Secretario General y Alto Representante

en su calidad de Presidente del CPS

18 | hidem.
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3.2.1.1.2. Comité Militar de la Unién Europea (CMUE).

Estd4 integrado por los jefes de Estado Mayor de la Defensa de los estados

miembros o0 sus representantes militares, es la maxima autoridad militar en el seno

del Consejo ya que ejerce la direcciéon militar de todas las actividades que se llevan

a cabo en el marco de la Union.

Se encarga de asesorar al COPS en temas militares y hacerle recomendaciones en

dichas cuestiones militares, sirve como foro de consulta y cooperacion militar entre

los Estados miembros de la UE en materia de prevencion de conflictos y gestion de

crisis.

Tiene como principales funciones*®:

1.

Responsabilidad sobre los aspectos militares relativos a la direccion
estratégica de operaciones y situaciones de gestion de crisis;

Evaluar el riesgo de crisis potenciales;

Andlisis de la dimension militar de wuna situacion de crisis y sus
consecuencias;

Evaluacion de las capacidades militares disponibles para actuar en caso de
crisis;

Relacion militar de la UE con miembros europeos de la OTAN no
pertenecientes a la UE, con los demas candidatos a la adhesion y con otros
Estados y organizaciones;

Evaluacion financiera para las operaciones y ejercicios;

Asesorara en temas militares y hard recomendaciones al CPS,
concretamente en los siguientes aspectos:

Aspectos militares relativos al control politico y la direccién estratégica de

operaciones y situaciones de gestion de crisis;
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e Evaluacién del riesgo de posibles crisis;

e Dimension militar de una situacidn de crisis y Sus consecuencias, en
particular durante su posterior gestion;

e Elaboracion, evaluacion y revision de los objetivos de capacidades con
arreglo a procedimientos convenidos;

e Relacion militar de la UE con miembros europeos de la OTAN no
pertenecientes a la UE, con los demés candidatos a la adhesion a la UE con
otros Estados y organizaciones, incluida la OTAN; y

e Evaluacion financiera para las operaciones y ejercicios.

a) En situacién de crisis el CMUE?:

e Transmitird una “directriz de iniciacion” al Director General del EMUE para que
elabore y presente opciones militares estratégicas;

e Evaluara las opciones militares estratégicas elaboradas por el EMUE vy las
presentara al CPS junto con su evaluacion y su asesoramiento militar;

e Autorizar4 una directriz inicial de planteamiento destinada al comandante dela
operacion; y

e Asesorara al CPS sobre la opcion de poner fina a una operacion militar.

b) En el transcurso de una operacion;
e ElI EMUE supervisara la correcta ejecucion de las operaciones militares llevadas
a cabo bajo la responsabilidad del Comandante de la Operacion.

El CMUE asesorara al COPS sobre la opcién de poner fin a una operacion. Ademas

desempenfia la funcién de asesor militar el Secretario General.

119 {a;

Ibidem.
120 http://lwww.ue.eu.int/pesc/military/es/ pagina de las estructuras militares de la UE, consultada en junio
del 2002
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3.2.1.1.3. Estado Mayor de la Unién Europea (EMUE).

El EMUE depende y es dirigido por el Secretario General.

Asimismo el EMUE aporta dentro de la estructura del Consejo, los conocimientos

técnicos y militares, conduce las operaciones militares de gestidon de crisis dirigidas

por la UE, y determina las fuerzas multinacionales y nacionales.

Es el encargado de la alerta r4pida, del analisis de situaciones y de la planificacion

estratégica de las misiones de Petersberg, incluida la determinacion de las fuerzas

nacionales y multinacionales europeas, y ejecutara las politicas y decisiones con

arreglo a las directrices del Comité Militar de la UE.

Algunas de sus principales funciones:

1.

Constituye el vinculo entre el CMUE vy los recursos militares de que dispone la
UE;

Facilita conocimientos militares a los 6rganos de la UE;

Establece relaciones con la ONU y la OSCE;

Apoyara al CMUE en la evaluacion de situaciones y en los aspectos militares
del planteamiento estratégico en toda la gama de las misiones de Petersberg
y para todas las operaciones dirigidas por la UE, independientemente de si la
UE se sirve 0 no de métodos y capacidades de la OTAN;

Tendrd la responsabilidad de supervisar, evaluar y presentar
recomendaciones sobre las fuerzas y capacidades que los Estados miembros
ponen a disposicién de la UE;

Organizara y coordinara los procedimientos con los cuarteles generales
nacionales y multinacionales, incluidos los que la OTAN ponga a disposicion
de la UE;y

Participara en la estimacion financiera de operaciones y ejercicios.
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Es importante mencionar que desempefiara tres funciones principales: alerta rapida,

evaluacion de la situacién y planteamiento estratégico.

Haciendo uso de sus experiencias y conocimientos militares efectuara un
seguimiento de posibles crisis, apoyandose en las capacidades adecuadas de
inteligencia nacionales y multinacionales. Determinara y enumerara las fuerzas
europeas nacionales y multinacionales para las operaciones dirigidas por la UE y

coordinadas con la OTAN.

Asimismo tiene algunas funciones adicionales en situacién de crisis***:

e Recabaréa y procesara informacion especifica de organizaciones de inteligencia y
otros tipos de informacién de toda fuente disponible.

e Apoyard al CMUE en sus aportaciones a las orientaciones iniciales de
planificacion y a las directrices de planificacion del Comité Politico y de
Seguridad (CPS).

e Determinard las opciones estratégicas militares y las prioridades
correspondientes, como base para el asesoramiento militar del CMUE al CPS.
Para ello:

o determinara las opciones iniciales en términos generales;

o recabard, si procede, de fuentes externas apoyo sobre planeamiento en el
que se analicen y desarrollen estas opciones con mas detalle;

o evaluara los resultados de este trabajo mas detallado y encargara otras
tareas que pudieran ser necesarias;

o presentard al CMUE una evaluacion general, indicando las prioridades y
recomendaciones pertinentes.

e Podra participar también en los aspectos no militares de las opciones militares.

21 hitp://www.cde.ua.es/dsi/ pagina del Diario oficial de las comunidades europeas, correspondiente al
EMUE, consultada el 22 de mayo del 2003
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e En coordinacion con los estados mayores nacionales de planeamiento y, cuando
proceda, junto con la OTAN, determinara qué fuerzas pueden tomar parte en
posibles operaciones dirigidas por la UE.

e Asistira al comandante de la operacion en los contactos técnicos con paises
terceros que realizan aportaciones militares a las operaciones dirigidas por la UE.

Funciones adicionales durante las operaciones**:

e Bajo la direccion del CMUE, el EMUE efectuara un seguimiento continuo de
todos los aspectos militares de las operaciones.

e Alaluz de la evolucion de la situacion politica y operativa, presentara al CMUE

nuevas opciones como base para el asesoramiento militar de éste al CPS.

Para poder poner en marcha estos organismos se utilizaran las estructuras que
posee la UEO las cuales son: un Estado Mayor Militar, un Centro de Situacién, una
Célula de Planeaciéon, un Centro de Satélites y un Centro de Estudios sobre
Seguridad. Asi la incorporacion de este acervo politico-militar con base para el
desarrollo de la politica comun de seguridad y defensa supondra la desaparicion de

la UEO como organizacion independiente.

Al momento de la creacion de los 6rganos, dichos centros no cuentan con un equipo
militar capaz de intervenir a gran escala, para poder lograrlo se requiere unificar y
modernizar todo ese aparato militar con el fin de hacerse de tropas mdéviles, equipo
de alta tecnologia y la logistica necesaria para mantener una operacion durante
largo tiempo. En lo que se refiere a las tropas, aun no se crea la propuesta de crear
un ejército europeo en el mismo sentido que un ejército nacional. Se tiende a
adoptar el esquema vigente para la UEO la cual cuenta con fuerzas de los paises
miembros a su disposicién, asimismo existen algunos esquemas de fuerzas
multinacionales que pueden ser utilizados por la UEO, los cuales a su vez reforzaran

las tropas a disposicion de la UE. En lo que respecta a las tropas que participen en
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las misiones Petersberg seran aquellas que los paises miembros decidan poner a

disposiciéon de la Union Europea.

3.2.1.2. Financiamiento de la futura estructura de defensa.

En lo que respecta al financiamiento de la futura estructura de defensa, este
constituye uno de los puntos criticos de la construccién del sistema de seguridad de
la Uniébn Europea, ya que tradicionalmente los europeos no se han mostrado
dispuestos a incrementar el presupuesto al gasto militar y aplicarlo de manera eficaz

en el mejoramiento de la defensa.

Asi, que si se desea avanzar en una politica Unica de seguridad, los paises de la
Unién Europea deberan hacer frente a mayores aportes econémicos para poder
adecuar los equipos y modernizar los armamentos, al tiempo que deberan consignar
fondos adicionales con el objeto de apoyar la investigacion y el desarrollo en materia

de defensa.

A largo plazo estas medidas podrian originar ahorros sustanciales, impulsar
economias de escala y convertir a la Union Europea en un poderoso rival de

Estados Unidos en la produccion de armamento.

3.2.2. Objetivos de la Politica Comun de Seguridad y Defensa.

Para empezar es importante mencionar que la Union Europea no esta sentando las
bases de una politica comun de seguridad y defensa que sustituya o rivalice con la
OTAN; las misiones de Petersberg se establecerdn como complemento de las
actividades de la Alianza. Asimismo la Unién Europea tampoco esta creando un
sistema de defensa en contra de una amenaza evidente, a la imagen de las

organizaciones de seguridad generadas durante la guerra fria.

122 |hidem.
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“La constitucion de la politica de seguridad y defensa podria tener como obijetivo, el
potenciar de los beneficios econdmicos provenientes de una industria de
armamentos, unificada, tanto mas cuando esta armonizacién conllevaria la creacion
de puestos de trabajo en esa area. Independientemente del provecho econémico
que originaria alentar la unificacion de la industria de defensa, las grandes metas
que se desean alcanzar por medio de la creacibn de este sistema estan
relacionadas con la concepcion de seguridad que priva en estos momentos dentro

de la Unién Europea™?®.

Al respecto el encargado de Asuntos Exteriores en la Comision Europea, el
comisario Christopher Patten, dice que, “para el la seguridad debe estar fundada en
el progreso econdmico, la estabilidad, los logros civiles y sociales, asi como la
cooperacion regional. Un concepto de seguridad podria incluir, segun el comisario,
progreso econdémico, diadlogo politico, relaciones de cooperacion, instituciones

democréticas y proteccién de los derechos humanos”.*?*

La Unidn Europea pretende crear un sistema de defensa que persiga los siguientes

objetivos:

1. Asegurar la estabilidad interna de la Unién Europea. La politica comun de
seguridad y defensa puede coadyuvar a alcanzar este objetivo mediante dos
formas: en primer lugar como frente de contencién contra posibles fuentes
externas de inestabilidad, como los flujos de refugiados provenientes de regiones
aledafias, el terrorismo, el crimen organizado, el narcotréfico o el comercio ilegal
de armas. El hecho de tener un aparato militar poderoso, capaz de efectuar una
intervencion armada efectiva, con o sin el apoyo de Estados Unidos representara
una manera de desalentar cualquier posible amenaza a la estabilidad de la Unién

Europea.

128 Basulto Poot Felipe Javier. op. cit. pp. 94-95
124 |dem. p. 95
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En segundo lugar, las actividades que se decidan en el sistema europeo de
defensa no sélo pondran fin a posibles crisis, también intentaran eliminar sus
raices, antes o después del estallido del conflicto, a través de la introduccién de
un sistema de valores similar al prevaleciente en la Unidon Europea. en el
supuesto de que resulte imposible evitar una crisis, las misiones Petersberg se
harian cargo de los aspectos armados de la imposicion de la paz para que,
posteriormente los miembros de la Union coordinen la aplicacion de los aspectos

civiles en cooperacion con la ONU o la OSCE.

Ninguna de las intervenciones militares y de imposicion de condiciones de paz en
las cuales han participado los paises de la Unién Europea en los Balcanes ya
sea dentro de la OTAN, la ONU o la OSCE, han podido garantizar las
condiciones Optimas de democracia y respeto a los derechos humanos que se

ambicionaban.

2. “Asegurar la identidad propia de la Union El segundo objetivo de la politica
comun de seguridad y defensa, quizd el de mayor importancia, pretende
demostrar al mundo, que la Union Europea sera capaz de actuar en forma
auténoma en cuestiones de defensa cuando sea necesario y con la concurrencia

y unanimidad de todos sus miembros™?°.

El mayor desafio al respecto sera consolidar la politica comun de seguridad y
defensa como un esquema que sea visto, desde el exterior, como un
componente pleno de la Union Europea, no como un simple subsistema europeo
de la OTAN que se pondria en funcionamiento en caso de que Estados Unidos y

Canada no desearan involucrarse en un conflicto particular.

125 |dem p. 98
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Este nuevo elemento defensivo de la identidad europea, por una parte constituira
una garantia mas de seguridad para los paises socios y los Estados que deseen
ingresar tarde o temprano a la Unién Europea. y por la otra, la posibilidad de
convertirse en otro esquema de intervencion internacional con caracter
Unicamente europeo, podria significar un riesgo para la seguridad de otros

paises.

No obstante para poder cumplir los dos objetivos: la preservacion de la estabilidad

interna y la consolidacién de un frente unido en materia de seguridad y defensa, la

construccion de la politica comun de seguridad y defensa debera enfrentar aun una

serie de retos y responder a un nimero de interrogantes, para de este modo adquirir

un lugar propio en el contexto internacional. A continuacion se exponen algunas de

estas cuestiones:

La paradoja existente en el deseo de establecer un sistema que permita asegurar
las condiciones de paz a través del recurso militar.

En la estructura de la politica comun de seguridad y defensa se debera tener
presente la coherencia entre la intencién y la accion si se espera construir una
suerte de autoridad moral en politica de seguridad.

La intenciébn de ampliar la membresia de la Uniébn Europea podria afectar la
construccion de la politica comun de seguridad y defensa. En primer lugar,
introduciria una mayor diversidad de opiniones en los procesos de toma de
decisiones por unanimidad, ya que la inclusion de paises con intereses de
seguridad no del todo coincidentes podria hacer sumamente dificil, si no mas

lento, el logro de consensos en caso de crisis.

En segundo lugar, el proceso de conformacion de la politica comun de seguridad
y defensa podria extenderse mas de lo deseado al admitir a nuevos Estados que
deberan hacer compatible su equipo militar con el resto de la Union Europea y

adoptar las politicas de base.
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En tercer lugar, el ingreso de los nuevos paises, que tendran que adaptarse a las
exigencias de la mayoria de los miembros si desean adherirse, reducira el
margen de maniobra de los paises neutrales.

No es posible construir un sistema de defensa en la Unién Europea sin tomar en
cuenta a Rusia. Hasta ahora, ese pais no ha mostrado signos de inconformidad
ante el proceso de su constitucion; no obstante, la estructura defensiva de la
Union como bloque fuerte , armado y cercano a las fronteras rusas, misma que
podria afectar los intereses de este pais en sus areas de influencia, podria

marcar un cambio de actitud al respecto.

Con este fin en mente, los jefes de Estado y de Gobierno aprobaron en Colonia
una estrategia comun, la primera adoptada en la historia de la Unidén Europea,
como una iniciativa para fortalecer la asociacion estratégica con Rusia, fincada
mediante un acuerdo de colaboracion y cooperacion en vigor desde diciembre de
1997. dicha estrategia comun incluye la posibilidad de crear un mecanismo
permanente de dialogo politico y de seguridad con Rusia, coordinado por el Sr
PESC. Dado que muchos de los conflictos del futuro podrian tener lugar en los
territorios de la Comunidad de Estados Independientes.

El mayor reto que la construccién de la politica coman de seguridad y defensa
enfrenta es definir el espacio que, en la realidad, podra ocupar dentro del
entramado de seguridad continental frente al papel que Estados Unidos juega en
Europa a través de la OTAN. En principio, este pais se muestra complacido por
la creacion de una politica de defensa propia de la UE, que intente reforzar el
pilar europeo de la alianza. Esto ofreceria seguridad con respecto a la UE, en
cuanto al hecho de valerse por si misma en caso de que el electorado
estadounidense se opusiera a la participacion de tropas de su pais en conflictos

lejanos.

La OTAN tiene planes para crear fuerzas de despliegue rapido para casos de

crisis y la armonizacion avanzada del equipo de sus miembros; esto aseguraria
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su hegemonia sobre los esfuerzos de la Union Europea, debido al interés que

existe de completar dichos proyectos lo antes posible.

3.2.3. Gestion militar de crisis.

Hablar de la gestion militar de crisis es remontarnos al Consejo Europeo de Colonia
(unio 1999) en donde se muestra como una de las prioridades de la UE es
desarrollar y establecer los recursos y capacidades civiles y militares necesarios
para que la Union pueda tomar decisiones sobre conjuntos de misiones de
Petersberg (misiones humanitarias y de rescate, misiones de mantenimiento de paz,
misiones de gestion de crisis y misiones de restablecimiento de la paz) y llevar a
cabo las decisiones adoptadas para dar respuesta a aquellas crisis internacionales
donde la OTAN como tal no se vea comprometida.

Hay que recordar que como ya lo habia mencionado, el desarrollo progresivo de una
Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) como la contempla el art.17 del
TUE, no implica la creaciébn de un ejercito europeo comun. Por tal motivo la
movilizacion de los recursos nacionales de los diferentes estados miembros en
operaciones de este tipo se basara en sus decisiones soberanas, para ello los

estados miembros deberan dotarse de capacidades militares mas eficaces.

Asimismo “...para los estados miembros, la OTAN seguira siendo la piedra angular
de la defensa colectiva de sus miembros y seguira desempefiando un importante
papel en la gestion de crisis. El desarrollo de la PESD conlleva un nuevo
planteamiento del vinculo que se traduce en una mas intensiva colaboracion
estratégica entre la UE y la OTAN en la gestion de crisis, respetando, en todo

momento, la autonomfa de decisién de ambas organizaciones™°.

126 Nota de Transmisién de la Secretaria al Comité de Representantes Permanentes (COREPER), asunto:
“El proyecto de informe de la presidencia sobre la Politica Europea y de Seguridad (PESD)” Bruselas,
12 de junio de 2002.
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Con este avance en el ambito militar la Union podra contribuir en mayor medida a la

seguridad internacional y esto lo veremos mas adelante.

3.2.3.1. Objetivos.

“El objetivo de la Union es crear una estructura militar minima a nivel europeo
capaza de llevar a cabo todas las misiones de tipo Petersberg. La UE no cuenta con
los recursos militares propios, para poder llevar a cabo misiones de gestion de crisis,
la Unién depende de las contribuciones delos estados miembros y de su voluntad de
actuar. Con el objetivo de coordinar las fuerzas militares de cada estado miembro y
hacer posible un despliegue conjunto que evite duplicidad innecesarias, la Union ha
emprendido un trabajo de catalogacién de las contribuciones de tipo militar que

pueden prestar los estados miembros™?’.

Asi puedo mencionar que en el Consejo Europeo de Helsinki en 1999 los estados
miembros fueron exhortados a cumplir con el objetivo general denominado Headline
Goal el cual consiste en “...desarrollar una capacidad militar europea a partir de
recursos nacionales, binacionales y multinacionales existentes a nivel terrestre,
aéreo y maritimo capaz de movilizar, antes del 2003, y en un periodo de sesenta
dias y durante un minimo de un afio, fuerzas militares de hasta 60.000 personas
capaces de ejercer todos los tipos de misiones Petersberg, incluso las mas
exigentes”. Estas fuerzas deberian ser autosuficientes desde el punto de vista militar
y tener capacidades necesarias en materia de mando, control, inteligencia, logistica
y otros servicios de apoyo a las operaciones de combate, ademas de contar, cuando
sea necesario, con elementos aéreos y navales. La Fuerza de Reaccion Rapida

europea debera caracterizarse por su flexibilidad, capacidad de despliegue

27 http://www.selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/pesd pagina de la Universidad Auténoma de Barcelona,
consultada el 6 de febrero de 2003.

Capitulo 3. 117



Las estructuras militares de la UE y la fuerza europea de reaccion rapida.

inmediato, sostenibilidad, interoperatividad, movilidad y capacidad de

supervivencia™?®.

Para poder cumplir con este objetivo los ministros de asuntos extranjeros de los
estado miembros se comprometieron en Bruselas el 20 de noviembre de 2000, en la
Declaracion de compromisos de capacidades, a elaborar un “Catalogo de fuerzas
europeas” que unificara los recursos militares que los estados miembros estarian

dispuestos a aportar en caso de decidir actuar en una crisis.

Al respecto, en un principio las contribuciones de los estados alcanzaban un total de
67.100 personas, 305 aviones de combate y 62 buques. Los estados miembros
europeos de la OTAN gue no pertenecen a la UE y a los candidatos a la adhesion
también fueron invitados a contribuir en la elaboracién del catalogo de fuerzas.
Dinamarca es el Unico pais que ha decidido no contribuir en base a su declaracion
incluida en el Protocolo niumero 5 del TUE en la cual se menciona que aunque es
observador de la UEO, no patrticipa en la elaboracion y aplicacion de las decisiones
y acciones de la Unién que tengan repercusiones en el ambito de la defensa.

Por otra parte en el Consejo Europeo de Laeken de diciembre de 2001 se
declararon operativas las nueva estructuras civiles y militares, al mismo tiempo se
adopt6 un informe de la presidencia sobre la PESD en el que se incluye un Plan de
Accion para mejorar las capacidades militares, definiendo asi el método de trabajo
que permitirA movilizar esfuerzos de forma coordinada a nivel nacional y
multinacional, para que la Unién pueda manejarse de manera eficaz.
Dicho plan de accién consiste en lo siguiente®*:

1. Mejorar la eficacia y eficiencia de los esfuerzos nacionales en materia de

desarrollo de capacidades militares europeas;

128 | pidem.
129 | pidem.
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2. Desarrollar un sistema de cooperacion europea en donde el compromiso
militar de cada estado miembro depende de una decision a nivel nacional que
debe respetarse;

3. Mejorar la coordinacion entre los estados miembros y sus relaciones
bilaterales con la OTAN; y

4. Conseguir el apoyo de la opinion publica, mediante la transparencia de la

informacion de los estados sobre capacidades militares hacia los ciudadanos.

3.2.3.2. Capacidades colectivas.

Después del Consejo Europeo de Helsinki en donde se definieron los ambitos en los
gue se adoptarian compromisos colectivos en los sectores de mando, control
estratégico e inteligencia, los estados miembros decidieron hacer propuestas en
relacion con las capacidades colectivas, dichas propuestas son:
1. “Desarrollar y coordinar medios militares de supervision y alerta rapida;
2. Reforzar las capacidades de reaccion rapida de las fuerzas multinacionales
europeas;
Aumentar el niumero de tropas que pueden ser desplegadas con rapidez; y
4. Aumentar la capacidad estratégica de transporte y evacuacién maritima de

tropas™®,

Por su parte el Estado Mayor de la UE tiene la funcion de reforzar la capacidad
colectiva de alerta rapida de la Unién Europea y dotarla de capacidad de evaluacion

de situaciones y de planificacion de estrategias.

%0 Nota de Transmisién del COREPER al Consejo de la UE, asunto: “El proyecto de informe de la
presidencia sobre la Politica Europea y de Seguridad (PESD)” Bruselas, 30 de noviembre de 2002.
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3.2.3.3. Mecanismo de revision.

Los estados miembros de la Unién convinieron que para garantizar una continuidad

del refuerzo europeo de las capacidades militares, se decidié crear un mecanismo

de revision el cual tiene los siguientes objetivos:

1.
2.

Facilitar los avances hacia el cumplimiento de los compromisos adquiridos;
Evaluar y si es necesario revisar las contribuciones militares de los estados
miembros para poder adaptarlos a las circunstancias imperantes en las
misiones de Petersberg; y

Evitar duplicidad entre los objetivos de la OTAN y la UE.

Dicho mecanismo se aprob6 en el Consejo Europeo de Niza, y debe dotar a la UE

de una capacidad de evaluacion y seguimiento de sus objetivos, basdndose en un

método de consulta entre los estados miembros. El mecanismo debe basarse en los

principios siguientes™®*:

1.

La preservacion de la autonomia de la Unién en la toma de decisiones, en
especial en la definicién, evaluacién, control y seguimiento de los objetivos de
capacidad;

El reconocimiento del caracter politico y voluntario de los compromisos
asumidos, lo que implica que los estados miembros son responsables de los
eventuales reajustes de los compromisos segun la evaluacion efectuada,;
Transparencia, claridad y simplicidad para poder hacer comparaciones entre
los compromisos hechos por los diferentes estados miembros;

Una continua y regular evaluacion de los progresos conseguidos sobre la
base de informes que permitan a los ministros tomar las decisiones
apropiadas; y

Flexibilidad para adaptar los compromisos a nuevas necesidades.

B http://www.selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/pesd pagina de la Universidad Auténoma de Barcelona,
consultada el 6 de febrero de 2003.
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Asimismo es importante mencionar que para evitar cualquier duplicacion
innecesaria, el mecanismo podra basarse en datos técnicos procedentes de
mecanismos ya existentes de la OTAN, ejemplo de ello es el Proceso de
Planificacion de la Defensa (DPP) y el Proceso de Planificacion y Analisis (PARP).

3.2.4. Integracidn de la Unién Europea Occidental (UEO) en la Union Europea.

Para iniciar este apartado sobre la Unién Europea Occidental es importante
mencionar que la UEO es una organizacion internacional de defensa colectiva al
amparo del articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. Establecida por Francia,
Reino Unido, Bélgica, Holanda y Luxemburgo mediante el Tratado de Bruselas
(17/marzo/1948), y que aspiraba a reconstruir e integrar la Europa de la posguerra
atendiendo los campos esenciales de su seguridad. Cuenta con 27 miembros de los
que 10 son de pleno derecho (Alemania, Bélgica, Espafa, Francia, Grecia, Holanda,
Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido); 5 observadores (Austria, Dinamarca,
Finlandia, Irlanda y Suecia); 3 asociados (Islandia, Noruega y Turquia); y 9 socios
asociados (Bulgaria, Hungria, Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,

Rumania y Eslovaquia).

Una vez definida la UEO podemos hablar de su integracién en la UE, para ello es
necesario mencionar el hecho de que hoy resultan evidentes las limitaciones del
llamado brazo europeo de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), y
la Union Europea Occidental (UEO). El esquema de una OTAN con un pilar europeo
y otro estadounidense no ha llegado a consolidarse y aun falta mucho para hacerlo,
es necesario definir si la UEO serd un instrumento para la implementacion de
decisiones tomadas por la UE. Actualmente la UE puede solicitar pero no dar
instrucciones, para tomar una decision. La mayoria de los miembros de la UE
favorecen la integracion de las dos organizaciones, asi como el fortalecimiento de su

relacion en la préxima conferencia intergubernamental europea. Para estos paises,
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ya que la autoridad politica esta en la UE, la UEO debe estar subordinada; ademas

debe haber un vinculo institucional que asi lo establezca.

Como se puede ver la transferencia de competencias en materia de defensa de la
UEO a la UE es inminente, asi la Declaracion de Marsella aprobada el 13 de
diciembre de 2000 por el Consejo de la UEO ha concluido una parte importante de la
transferencia de competencias en materia de defensa de la UEO a la UE, lo que
completara los instrumentos de los que ésta dispone para llevar a cabo el desarrollo
progresivo de una Politica de Seguridad y Defensa (PESD).

Por su parte Finlandia y Reino Unido son los Unicos miembros de la UE que se
oponen a la integracion de ambas organizaciones, aunque aceptan reuniones
conjuntas de los dos cuerpos directivos. Reino Unido teme el debilitamiento de la
Alianza Atlantica si existe una mayor identificacion entre la UE y la UEO. Por su
parte los paises neutrales no quieren ver la integracién de ambas estructuras porque
todavia no estan listos para asumir actividades militares mas alla de sus fronteras.
Les preocupa que una relacion mas intima entre la UE y la UEO ponga en juego su

neutralidad.

No obstante la consulta y cooperacion entre ambas organizaciones se desarrollaran
en cuestiones de seguridad, defensa y gestion de crisis de interés comun, para a su
vez poder tener una respuesta militar mas apropiada ante una crisis y garantizar una

gestion de crisis eficaz, respetando la autonomia de decisién de la OTAN y de la UE.

Como se puede observar la UE ha confirmado su intencién de sumir la funcion de
gestion de crisis de la UEO, a este respecto el Consejo ha adoptado las decisiones
siguientes relativas a la incorporacion de las funciones adecuadas de la UEO en el

ambito de las misiones de Petersberg:
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1. La creacion, en forma de agencia, de un centro de Satélite y un Instituto de
Estudios de seguridad que incorporen los elementos oportunos de las
estructuras actuales de la UEO; y

2. La gestion directa por parte de la UE de una mision de cooperacion técnica
de policia en Albania, que suceda al Cuerpo Mundial Consultivo de Policia en

ese Pais.'®?

3.2.4.1. Ultimas acciones de la UEO como organizacion operativa.

Como se ha podido observar el TUE en su articulo 17, establece que “...la UEO es
parte integrante del desarrollo de la UE y le proporciona operabilidad. La UEO
secunda a la Union en la definicion de los aspectos de defensa de la politica exterior
y de seguridad comin (PESC)"**3. Asi la Unién se ve en la obligacién de fomentar
las relaciones institucionales con la UEO teniendo previsto la posible integracion de

ésta a la Union.

Posteriormente el articulo 17 del TUE, desaparece con la entrada en vigor del
Tratado de Niza por el que es modificado el TUE, establece que los érganos de la
UE y la UEO se asociaran, permitiendo asi que la Union europea acceda a la
experiencia y capacidad operativa de la organizacion militar europea para poder
realizar misiones de tipo Petersberg (misiones humanitarias y de rescate, misiones
de mantenimiento de la paz, misiones de gestion de crisis en las que intervengan

fuerzas de combate y misiones de restablecimiento de la paz).

Pese a la unificacion de la UEO en la UE, la Union Europea Occidental se ha visto
limitada en cuanto a la operatividad y la inclusion de los aspectos militares en el

proceso de la UE y las razones son las siguientes:

%2 Nota de Transmisién del COREPER al Consejo de la UE, asunto: “El proyecto de informe de la
presidencia sobre la PESD” Bruselas, 30 de noviembre de 2002. op. cit.

133 http://www.selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/pesd pagina de la Universidad Auténoma de Barcelona,
consultada el 6 de febrero de 2003.
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1. Primero no todos los miembros de la UE son miembros de la UEO, como es
el caso de Dinamarca, Austria, Finlandia, Irlanda y Suecia, los cuales son
paises observadores de la UEO. No obstante cuando se trate de efectuar
misiones de tipo Petersberg todos los estados miembros de la Union tendran
derecho a participar plenamente y en igualdad, sin que esto afecte el caracter
especifico de la politica de seguridad y de defensa de determinados estados
miembros.

2. Otro punto importante es la diversidad de actores que forman parte de la
UEO, esto puede dificultar el acceso de la UE a la capacidad operativa de la
organizacion militar europea.

3. Un tercer punto es el hecho de existir estados miembros que cuentan con una
tradicion militar importante, establecen vinculos a nivel bilateral y multilateral
con otros estados miembros de la UE o terceros estados. No obstante el TUE
prevé esta situacion a lo cual hace referencia que mientras la cooperacion
entre estos estados no afecte ni obstaculice el desarrollo de la Union, esta
permitida.

4. Y un udltimo punto es que en algunas ocasiones, la UE y la UEO ha
desarrollado acciones por separado que han llegado a tener el riesgo de

solaparse o incluso contradecirse.

3.2.4.2. Integracion de la UEO en la UE después de Marsellay Niza.

Anteriormente ya se habia mencionado la importancia de la Declaracion emitida en
Marsella ya que es aqui en donde se da una integracion parcial de la UEO en la UE,
la cual no implica la desaparicion de la UEO ya que queda como una denominada
organizacion residual. Dicha organizacion ahora cuenta con competencias acordes a
Su nueva estructura, para lo cual se han adoptado medidas, algunas de ellas son las

siguientes™®*:

3 Nota de Transmisién del COREPER al Consejo de la UE, asunto: “El proyecto de informe de la
presidencia sobre la PESD” Bruselas, 30 de noviembre de 2002. op. cit.
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1. El articulo V del Tratado de Bruselas relativo a la defensa colectiva continuara
siendo valido para los paises signatarios.

2. Con la integracion de la UEO en la UE los paises observadores como lo son
Austria, Finlandia, Irlanda y Suecia se involucraran en la implementacion de
medidas que estén relacionadas con la defensa.

3. La UE retomara el didlogo y la cooperacién con los miembros asociados y los
socios asociados (todos ellos candidatos a la adhesion) existente en el marco
de la UEO para que puedan participar en acciones de gestion de crisis en
igualdad de condiciones y sin tener que esperar a su adhesion.

4. Se suspende la aplicacion de los mecanismos de consulta y rutina en vigor
entre la UEO y la UE al igual que los mecanismos existentes UEO/OTAN, con
excepcion de aquellos que se consideren necesarios durante el periodo
transitorio. La UE sera la responsable de seguir las relaciones con la OTAN.
Ademas, la UE establecera un procedimiento de consulta, cooperacion y
transparencia con la OTAN de forma directa.

5. El Centro de Satélites de Torrejon y el Instituto de Estudios de Seguridad de
la UEO pasan a ser agencias de la UE.

6. La UE es responsable de la gestion de la mision de cooperacion policial con

Albania y la mision de desminado de Croacia.

3.2.5. Relacién entre la UE y la OTAN.

Como hemos visto en el transcurso de la investigacion la OTAN juega un papel muy
importante en la gestion de crisis, la OTAN sigue siendo considerada como la piedra
angular de la defensa colectiva de sus miembros. Asi el desarrollo de la Politica
Europea de Seguridad y Defensa (PESD) conlleva una renovacion de la
colaboracién estratégica entre la UE y la OTAN, respetando en todo momento la

autonomia de decision de ambas organizaciones.

Capitulo 3. 125



Las estructuras militares de la UE y la fuerza europea de reaccion rapida.

Tanto la UE como la OTAN se han propuesto reforzar y desarrollar continuamente
su cooperacidén en la gestion de crisis de caracter militar sobre la base de sus
valores compartidos, en términos de igualdad y colaboracién. Se han propuesto
como objetivo conseguir que las consultas, la cooperacién y la transparencia sean
efectivas y permitan adoptar decisiones con rapidez para dar una respuesta militar

adecuada a cualquier crisis.

Por su parte los Consejos Europeos han prestado atencién a la relaciéon existente
entre la UE y la OTAN, como ejemplo se encuentra el Consejo Europeo de Helsinki,
celebrado en diciembre de 1999, el cual ha intentado establecer las bases de las
relaciones entre la UE y la OTAN. Asimismo en las cumbres celebradas por las
organizaciones se ha hecho un esfuerzo para definir:
1. Las modalidades de consulta y cooperacion fuera y dentro de periodos de

Crisis;

El acceso a los recursos de la OTAN;

La participacion de paises terceros en las misiones de gestion de crisis; y

El aprovechamiento de los conocimientos y experiencias de la OTAN.

3.2.5.1. Principios generales de cooperacion.

La UE se ha preparado para establecer una relacion permanente y eficaz con la
OTAN, para ello se han establecido procedimientos de consulta y cooperacion los
cuales son los siguientes:

1. Modalidades de consulta fuera de periodos de crisis.
En tiempos de estabilidad, se establecera entre ambas organizaciones un dialogo
regular para mantener las consultas, la cooperacion y la transparencia,
especialmente mediante reuniones entre el Comité Politico y de Seguridad y el

Consejo Atlantico Norte.
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Asimismo cuando se considere necesario se celebraran reuniones entre los Comités

Militares de la OTAN y de la UE con una frecuencia no inferior a una por presidencia

El didlogo del que ya se ha hablado se llevara a cabo cuando afecte a las
competencias y los conocimientos de la Alianza, mediante la invitacion de

representantes de la OTAN con arreglo a las disposiciones del TUE.

2. Modalidades de consulta UE/OTAN en periodos de crisis.
La consulta en la etapa inicial de una crisis se intensificaran los contactos vy las
reuniones incluso a nivel ministerial cuando sea necesario para permitir asi a ambas

organizaciones la consulta y la cooperacion.

Por su parte el Estado Mayor desarrollara y organizara por orden de prioridad las

operaciones estratégicas militares.

“Si se trata de una operacion en la que se recurra a los medios y capacidades de la
OTAN, el Comité Politico y de Seguridad trasmitira al comandante de la operacion
las directrices estratégicas que le permitan preparar los documentos de
planeamiento necesarios para la operacion recurriendo al acceso garantizado a las
capacidades de planeamiento de la OTAN . Asi mismo se reuniran expertos de
ambas organizaciones para especificar los medios y capacidades que vayan a
necesitarse para la operaciéon y la Union Europea trasmitira la solicitud a la
OTAN"

Si se trata de una operacién de la UE sin recurso a los medios de la OTAN, o
cuando la OTAN conduzca una operacion de gestion de crisis cada una de las

organizaciones mantendra informada a la otra sobre el desarrollo de la operacion.

35 http://www.selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/pesd pagina de la Universidad Auténoma de Barcelona,
consultada el 6 de febrero de 2003.
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3.2.5.2. Creacion de grupos de trabajo.

Una vez que se han mencionado las modalidades de consulta, la creacion de grupos
de trabajo tanto de la UE como de la OTAN juegan un papel importante. Asi vemos
como para que la UE pueda valerse de los conocimientos y experiencia de la OTAN
en materia militar, los intercambios de informacion se han desarrollado mediante un
grupo de trabajo ad hoc: el Headline Goal Task Force Plus (HTF+), el cual retne a
expertos militares de la UE con expertos de la OTAN. Dicho grupo adoptara medidas
para garantizar el desarrollo de capacidades de la UE y de la OTAN.

También se han creado otros tres grupos de trabajo ad hoc los cuales estan
trabajando en el desarrollo de los principales d&mbitos de cooperacion UE-OTAN vy
estos son'®:
1. Preparacion de un acuerdo de seguridad entre la UE y la OTAN;
2. Acceso de la UE a los recursos de la OTAN (acuerdo Berlin Plus acordado en
la cumbre de Washington); y
3. Preparacion de los principios de consulta en la fase de rutina y en la de

operacion.

3.2.6. Capacidad operativa de la UE.

Hablar de las capacidades operativas de la UE es hablar del desempefio de la
capacidad operativa de la UE la cual ha realizado tres operaciones de gestion de
crisis, al respecto tenemos la primera gestion civil de crisis en los Balcanes
Occidentales, la segunda fue la primera accién de gestion civil de crisis de la UE en
Bosnia y Herzegovina (MPUE) y la tercera actividad fue, la primera operacion militar
de la UE, “CONCORDIA” en la ex Republica Yugoslava de Macedonia, con recurso
a los medios y capacidades de la OTAN, en la cual se estan desenvolviendo de una

manera satisfactoria. También encontramos la primera operacion militar autbnoma
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dirigida por la UE “ARTEMIS”, se ha iniciado en Bunia, Republica Democratica del
Congo, de conformidad con el mandato del Consejo de Seguridad de Naciones

Unidas.

Retomando la primera gestion de crisis, la Mision de Policia de la Unién Europea en
Bosnia y Herzegovina, empezo el 1 de Enero y contribuye a la aplicacion general de
la paz en Bosnia y Herzegovina, asi como al logro de la politica general de la UE en

la regidn, en particular al proceso de estabilizacién y asociacion.

Posteriormente el 31 de marzo, la UE inici0 su primera operacion de gestion militar
de crisis “CONCORDIA”, en la Republica Yugoslava de Macedonia, a peticion de su
propia gobierno. Dicha operacion pretende contribuir a un entorno seguro y estable
gue permita al gobierno aplicar el adecuado Marco de Ohrid.

El 12 de junio, la UE inicié la operacion militar autbnoma “ARTEMIS” en la ciudad de
Bunia, region de Ituri, Republica Democrética del Congo. Esta operacion contribuira
a la estabilizacion de las condiciones de seguridad y a la mejora de la situacion

humanitaria en Bunia.

“A este respecto, se acoge con satisfaccion la participacion de los Estados
Adherentes y los terceros Estados en las tres operaciones dirigidas por la UE™?'.

3.2.6.1. Capacidades militares.
La Union ha demostrado tener como una de sus prioridades desarrollar y establecer

los recursos y capacidades civiles y militares necesarios para que la Union pueda

tomar decisiones sobre el conjunto de las misiones de prevencion de conflictos y

1% |hidem.
137 | bidem.
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gestion de crisis definidas en el TUE, denominadas misiones de petersberg. Esta

postura la vemos desde el Consejo Europeo de Colonia.

La unién ha destacado su determinacion de desarrollar una capacidad autbnoma
para decidir y, en aquellas operaciones militares en las que no participe la OTAN
como tal, para iniciar y llevar a cabo operaciones militares dirigidas por la UE en

respuesta a crisis internacionales.

Para lograr dicho objetivos los estados tienen la obligacion de dotarse de
capacidades militares mas eficaces. Este proceso no implica la creacion de un
ejercito europeo, no obstante”...esta evolucibn forma parte integral del
fortalecimiento de la politica exterior y de seguridad comun y permitird a la Unidn
contribuir en mayor medida a la seguridad internacional con arreglo a los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion para la Seguridad y

la Cooperacion en Europa y el Acta final de Helsinki"*38.

En lo que respecta a las capacidades militares los estados miembros se han fijado
en el Consejo Europeo de Helsinki (diciembre 1999) el objetivo para el 2003, de
estar en condiciones de desplegar en sesenta dias fuerzas equivalentes hasta a un
cuerpo de ejercito (60 mil personas) y de mantenerlas durante al menos un afo.
Estas fuerzas deberan ser autbnomas desde el punto de vista militar y tener las
capacidades necesarias en materias de mando, control, inteligencia, logistica y otros
servicios de apoyo a las operaciones de combate, ademas de contar cuando sea
necesario con elementos aéreos y navales. Asimismo los estados decidieron
establecer con rapidez objetivos en materia de capacidades colectivas en los

ambitos de mando y control, inteligencia y transporte estratégico.

%8 Nota de Transmisién del COREPER al Consejo de la UE, asunto: “El proyecto de informe de la
presidencia sobre la PESD” Bruselas, 30 de noviembre de 2002. op. cit.
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En el Consejo Europeo de Colonia (junio 2000) la Unién alenté a los paises
candidatos a la adhesion a la UE y a los paises europeos miembros de la OTAN no

pertenecientes a la UE a contribuir a la mejora de las capacidades europeas.

Los estados miembros demuestran tener un gran interés en adquirir capacidades y
asi cumplir compromisos, por tan motivo se realiza el 20 de noviembre de 200 la
Conferencia de capacidades celebrada en Bruselas entre los paises miembros. “En
esta conferencia se determinan los ambitos en los que se hara un esfuerzo de
aumentar los recursos disponibles, de inversion, desarrollo y coordinacion con el
objeto de adquirir o acrecentar progresivamente las capacidades necesarias para

una actuacion auténoma de la Unién Europea”.**®

Dicha conferencia constituye la primera etapa de un proceso de fortalecimiento de
las capacidades militares para la gestion de crisis por parte de la UE, encaminado a

alcanzar el objetivo general fijado para el 2003.

Asimismo hay que mencionar que los Estados miembros acordaron un Plan de
Accion Europeo sobre Capacidades (PAEC), el cual contiene los esfuerzos,
inversiones, avances y medidas de coordinacién, tanto nacionales como
multinacionales, abordados o previstos para mejorar los medios existentes y
desarrollar progresivamente las capacidades necesarias para las acciones de la

Union.

Asi, el compromiso voluntario de contribuciones nacionales adquiridos por los
estados miembros, correspondientes a las capacidades de reaccion rapida
determinadas para alcanzar el objetivo general son las siguientes:

Fuerzas: a nivel cuantitativo, las contribuciones voluntarias anunciadas por los
estados miembros permiten cumplir el objetivo general definido en Helsinki
(capacidad de desplegar 60 mil personas en menos de 60 dias para misiones de al
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menos un aflo de duracion). Estas contribuciones se encuentran recogidas en el
“Catalogo de fuerzas”, constituyen una reserva de mas de 100 mil personas y de

unos 400 aviones de combate y unos 100 buques.

Por lo tanto,”...las contribuciones en cuanto a elementos terrestres responden a las
necesidades esenciales en cuanto a fuerza y medios de apoyo. Las exigencias
maritimas se han cubierto sobradamente. Las capacidades aéreas ofrecidas cubren
cuantitativamente las necesidades en materia de defensa aérea y de apoyo de

tropas en tierra™°.

Asi en el 2003, “...tan pronto como los 6rganos politicos y militares competentes de
la Unién Europea estén en condiciones de asumir, bajo la autoridad del Consejo, el
control politico y la direccion estratégica de las operaciones realizadas por la UE,
ésta podra hacerse cargo progresivamente de las misiones de Petersberg en funcion

del aumento de sus capacidades militares™**.

Capacidades estratégicas: en lo que respecta a los medios de mando, control,
comunicaciones e inteligencia (C31),los Estados miembros ofrecen cuarteles
generales en los niveles de operacion, fuerza y componente, asi como modulos de
comunicaciéon desplegables. Asimismo han ofrecido algunos medios de informacion

que contribuyen a las necesidades de andlisis

Sin embargo deben hacerse mas esfuerzos en los ambitos de la ayuda a la toma de
decisiones estratégicas, pues las posibilidades de inteligencia, vigilancia, adquisicion
de objetivos y reconocimiento (ISTAR) siguen siendo reducidas.

39 |bidem.

%0 Nota de Transmision de la Secretara a las Delegaciones, sobre el “Proyecto de declaracién de mejora
de las capacidades militares” Bruselas, 12 de noviembre de 2001

1 Nota de Transmisién del COREPER al Consejo de la UE, asunto: “El proyecto de informe de la
presidencia sobre la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD)” Bruselas, 30 de noviembre de
2002. op. cit.
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También se encuentra la movilidad estratégica al respecto,”...las deficiencias mas
significativas se refieren a las aeronaves de gran capacidad y a los buques de
trasbordo rodado. La incidencia de estas carencias podrian reducirse mediante un
uso mas eficaz de los medios existentes (como son la utilizacién coordinada o en
comun de los medios, planificacion de los movimientos, etc) y recurriendo a medios

comerciales™*?,

Asimismo es importante hablar de las contribuciones que realizan los Quince los
cuales son estados que han solicitado la adhesion a la UE (republica Checa,
Polonia, Hungria, Estonia, Letonia, Lituania, Eslovenia, Eslovaquia, Rumania,
Chipre, Malta, Bulgaria, Turquia, Islandia y Noruega) y los Seis que son los
miembros europeos de la OTAN no pertenecientes a la UE (Turquia, Islandia,
Noruega, Republica Checa, Hungria, Polonia) estos estados se han asociado a la
mejora de las capacidades militares europeas, por medio de nuevas contribuciones
de valor hechas en la reuniébn ministerial de 21 de noviembre de 2000, que se

encuentran en un suplemento del Catalogo de Fuerzas.

Retomando el Plan de accion Europeo sobre las Capacidades, contribuira a lograr
los objetivos fijados por el Consejo Europeo de Helsinki, al mismo tiempo apoya el
proyecto politico que ha dado origen al Objetivo principal y para generar el impulso

necesario para la realizacion de las ambiciones que la union se fijo en Helsinki.

Asi pues tiene como objetivo principal “...el resolver las carencias residuales. El
Mecanismo de desarrollo de las capacidades (CDM), que incluira las herramientas
necesarias para el proceso permanente y detallado, permitira garantizar el
seguimiento y los progresos del desarrollo de las capacidades militares

europeas™*3.

%2 Nota de Transmision de la Secretara a las Delegaciones, sobre el “Proyecto de declaracién de mejora
de las capacidades militares” Bruselas, 12 de noviembre de 2001
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Dicho plan de accién también cuenta con principios entre los cuales se encuentran
los siguientes™**:

1. Mejora de la eficacia y de la eficiencia de los esfuerzos en materia de
capacidades militares europeas;

2. Planteamiento “de abajo arriba” de la cooperacion europea en materia de
defensa: los compromisos de los estados miembros son de caracter
voluntario y se basan en el respeto de las decisiones nacionales. Las
capacidades requeridas se lograran realizando los proyectos nacionales y
multinacionales planificados y desarrollando nuevos proyectos e iniciativas
que permitan resolver las carencias restantes;

3. Coordinacién entre los Estados miembros de la UE y cooperacion con la
OTAN;y

4. La importancia de un amplio apoyo de la opinién publica.

Como se muestra en el trabajo de investigacion el desarrollo de las capacidades
militares de la UE es un punto importante para determinar si la UE tiene o no
capacidad operativa, asi el Consejo confirm6 que la UE tiene ya capacidad operativa
en toda la gama de las misiones de Petersberg, un poco limitada por carencias
reconocidas. Dichas limitaciones o restricciones, debidas a carencias afectan al
plazo de despliegue y pueden dar lugar a un alto riesgo en términos de escala e

intensidad, en particular al ejecutar operaciones simultaneas.

Hablar de carencias de la UE es hablar de la Conferencia de Capacidades de
Bruselas del 19, en donde los Ministros advirtieron que las nuevas contribuciones de
los estados miembros habian reducido el nUmero de carencias. Para reducir aun
mas o eliminar las que persistan, los estados miembros intentaran, comprometerse a
elaborar proyectos e iniciativas en sus programas en curso y comprometerse a

proporcionar capacidades mejoradas, nuevas y adicionales, durante la préxima fase

143 | pidem.
144 | bidem.
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del Plan de accion europeo sobre las capacidades activando grupos de proyecto

gue aborden toda la gama de carencias de capacidades.

Después de lo ya mencionado “...el Consejo llegdé a la conclusién que la Union es
capaz en principio de dirigir operaciones militares de gestion de crisis que exigen
una respuesta rapida, subordinadas a la voluntad politica, a la amplitud para
acelerar la toma de decisiones y a la buena disposicion de los estados miembros a
aportar rapidamente los medios y capacidades interoperativos para la operacion.
Como ejemplo de que la UE se encuentra en condiciones de dirigir operaciones se
encuentra la operacion “ARTEMIS” con Francia como nacion marco demostro la
voluntad politica y la capacidad de la UE y de sus estados miembros para reaccionar

con rapidez y eficacia en una situacién de crisis™**.

3.2.6.2. La PESD y el terrorismo.

Al mencionar al terrorismo vemos como de conformidad con la declaracion de
Sevilla sobre la contribucién de la PESC, incluida la PESD, en la lucha contra el
terrorismo, se ha creado con caracter voluntario una base de datos sobre recursos y
capacidades militares relacionados con la proteccion de la poblacién civil de los
efectos de atentados terroristas, incluidos los de caracter quimico, bioldgico,
radiolégico y nuclear.

“Las modalidades, procedimientos y criterios para el uso de esos medios y
capacidades militares seran desarrollados por los organismos competentes,
tomando en consideracion otros trabajos en curso de la UE, en el mecanismo
comunitario para facilitar una cooperacion reforzada en las intervenciones de ayuda
de la proteccion civil y en el mecanismo de coordinacién, a fin de garantizar una

respuesta global de la UE. También se ha abordado la cuestion de las capacidades

% Nota emitida por el Consejo al Consejo Europeo, detallando el “Informe de la Presidencia sobre la
Politica Europea de Seguridad y Defensa”, Bruselas, 17 de junio de 2003.
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militares necesarias para proteger contra atentados terroristas, incluidos los
quimicos, biologicos, radiolégicos y nucleares, a las fuerzas utilizadas en
operaciones de la UE de gestion de crisis. Bajo la autoridad del Secretarios General
se ha elaborado una evaluacién de la amenaza de terrorismo quimico, bioldgico,

radiolégico y nuclear. De conformidad con la declaracion de Sevilla™4®.

Se puede mencionar que la Politica Europea de Seguridad y Defensa se limitaba a
dotarse de capacidades para poder realizar las misiones de Petersberg, de caracter
humanitario, de gestion de crisis y de imposicién de paz, habra que determinar cémo
pueden las fuerzas armadas de los miembros de la UE contribuir a la lucha

antiterrorista y cdmo tiene que modificarse los objetivos y medios de la PESD.

Si bien es cierto que la amenaza terrorista no estd incluida en las misiones
Petersberg, también es verdad que el TUE incluye entre los objetivos de la PESC y
la PESD la defensa de los intereses y de seguridad de la Unién en todas sus formas.
Por lo tanto la UE est& estudiando la manera de desarrollar ain mas la cooperaciéon
con la OTAN en la lucha contra el terrorismo.

Como se puede observar el terrorismo ha marcado una nueva etapa para la
seguridad y no solo de la UE sino también a nivel internacional y esto lo vemos con
el caso especifico de los atentados del 11 de septiembre (11-S) en Nueva York, los
cuales han provocado en respuesta una coalicion internacional sin precedentes en
la lucha contra el terrorismo. Al respecto todos los estados miembros de la UE y
organizaciones regionales europeas estan cooperando estrechamente para hacer
frente al terrorismo, fenbmeno que esta ligado a otras amenazas transnacionales
como son: el crimen organizado, el trafico ilegal de armas, el narcotrafico y la

proliferacion de armas de destruccién masiva.

198 | bidem.
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La reaccion europea ante tales acontecimientos (atentados 11-S) ha sido una
condena unanime, seguida de la adopcion de un conjunto de medidas practicas,
destinadas a reforzar y coordinar de mejor manera todos los instrumentos de la

Unidn al servicio de la seguridad europea.

Se puede decir que “...el resultado mas inmediato de la UE fue el pronunciamiento
unitario de todos los estados miembros en contra de la amenaza terrorista y de esta
manera, se sucedieron una serie de declaraciones politicas que pusieron como
prioridad la necesidad de concretar acciones econémicas y diplomaticas,

descendiendo posteriormente a aspectos puramente militares™*’.

Como podemos ver los actos terroristas, en este caso los atentados del 11 de
septiembre han marcado de manera tragica los desafios globales a los que se
enfrenta la UE y se refuerza la idea de que la Unién debe seguir esforzandose para

dotarse de las capacidades necesarias para desarrollar misiones de Petersberg.

3.2.7. Participacién de terceros paises.

Terceros paises son aguellos miembros europeos de la OTAN no pertenecientes a
la UE (Turquia, Islandia, Noruega, Republica Checa, Hungria, Polonia) y otros
paises candidatos a la adhesion a la UE (Republica Checa, Polonia, Hungria,
Estonia, Letonia, Lituania, Eslovenia, Eslovaquia, Rumania, Chipre, Malta, Bulgaria,

Turquia, Islandia y Noruega).

Al respecto contindan las consultas sobre los esfuerzos de gestion de crisis por
parte de la UE con los miembros europeos de la OTAN no pertenecientes a la UE y
otros paises candidatos a la adhesion a la UE los cuales, al igual que otros

miembros de la OSCE no pertenecientes a la UE que en la actualidad contribuyen a

17 Articulo de la Universidad de Granada “La Politica Europea de Seguridad y Defensa tras el 11 de
septiembre” 8-12 de julio de 2002
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la Fuerza Internacional de Policia (IPTF) de las Naciones Unidas, han sido invitados

a contribuir a las misiones de policia de la UE (MPUE).

Se puede decir que”...la UE garantizara el dialogo, la consulta y la cooperacion
necesarias con todos los estados candidatos y los estados europeos de la OTAN
que no son miembros de la UE que expresen la voluntad de participar en una
operacion militar dirigida por la UE dentro del debido respeto a la autonomia

decisoria y al marco institucional Gnico de ésta™“®.

Con la cooperacion entre dichos terceros paises y la UE se pretende crear
estructuras idéneas para dialogar y compartir informacion sobre cuestiones
relacionadas con la politica de seguridad y defensa. Asi en caso de crisis, estas
estructuras serviran para consultar y cooperar en la elaboraciébn de estrategias

durante el periodo previo a la toma de decisiones por parte del Consejo.

En cuanto el Consejo haya tomado la decision de iniciar una operacion en la cual
recurra a los medios y capacidades de la OTAN, los miembros europeos de esta
organizacion que no pertenecen a la UE podran participar si lo desean. Y en caso de
gue no se hiciera uso de los medios de la OTAN, estos paises también serian

invitados a participar, con previa autorizacion de Consejo.

El hecho de invitar a terceros paises a participar en las misiones de la UE es una
decision que fue retomada en el Consejo Europeo de Feira, en donde se acordd que
Rusia, Ucrania, Canada y otros terceros podrian ser invitados a participar en las
misiones de la UE.

%8 http://www.selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/pesd pagina de la Universidad Auténoma de Barcelona,
consultada el 6 de febrero de 2003.

Capitulo 3. 138



Las estructuras militares de la UE y la fuerza europea de reaccion rapida.

3.2.7.1. Procedimientos de cooperacién con terceros paises.

Con la dltima ampliacion de la UE el 16 de abril del 2003, observamos una apertura
a los Estados del Este europeo, en particular a 10 de ellos, con lo que se concreto
la quinta ampliacién de la Union Europea con la firma en Atenas del Tratado de
adhesion lo cual sucedio durante la presidencia Griega. Los paises adheridos son:
tres paises Balticos, Estonia, Letonia y Lituania; dos paises del Mediterraneo, Malta
y Chipre; y cinco paises de Europa Central y del Este, Republica Checa, Hungria,
Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, con lo que se intenta poner fin a la division del
continente y se crea, con ello, un nuevo orden politico basado en valores comunes

y en un deseo compartido de construir un espacio de paz y seguridad.

No obstante una ampliacion de tal envergadura plantea desafios para el buen
funcionamiento de la UE. Uno de estos desafios es el de reducir la diferencia en el
nivel de desarrollo econdmico entre los nuevos y los viejos Estados miembros,
diferencia que es evidente si se toma en cuenta que la poblacién de la UE se
incrementara casi un tercio, pero su PIB solo un 5%. Los nuevos paises tienen un

ingreso 40% menor al promedio de la UE.*°

Estas desigualdades existen tanto en los nuevos Estados miembros como en los
viejos, sin embargo en el proceso de ampliacion se han adoptado una serie de
medidas para corregir esta situacion. Esta es la razén por la cual la UE fue
adoptando su politica de cohesién econdmica y social desde el afio 2001, y que ha
invertido 25 millones de euros en la etapa de preadhesion y reservado 58 mil
millones de euros para financiar los fondos estructurales, la politica interior y la

politica agricola de los nuevos estados.

49 hitp://www.elpais.com pagina consultada el 8 de enero del 2004
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Otro desafio es la reforma institucional de la UE. Con la adopcion del Tratado de
Niza, la UE dio un paso gigante hacia la ampliacién, introduciendo algunos cambios

importantes para simplificar el proceso de toma de decisiones.

La ampliacion trae consigo tanto beneficios como retos, entre los beneficios se

encuentran los siguientes:**°

o La extension de una zona de paz, estabilidad y prosperidad por toda
Europa reforzaré la seguridad de todos sus ciudadanos;

o El refuerzo del papel de la UE en la escena internacional, en ambitos tales
como los de asuntos exteriores, seguridad, comercio, gobernabilidad, etcétera;

o En Europa central y oriental han surgido regimenes democraticos estables
y las minorias se han integrado en la sociedad de forma pacifica;

o La suma de mas de 100 millones de consumidores en economias de
crecimiento rapido va a fortalecer el crecimiento econémico y a crear puestos de

trabajo, tanto en los antiguos Estados miembros como en los recién llegados;

o La mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de toda Europa como
es la libre circulacion, la proteccion del medio ambiente, garantizar los derechos
sociales fundamentales y la lucha contra la criminalidad, la droga y la inmigracion

ilegal;

o Las reformas econOmicas en estos paises han traido consigo elevadas
tasas de crecimiento (el doble de la media de la Unién Europea) y mejores
perspectivas de empleo; y

a Se enriquecera la diversidad cultural, fomentara el intercambio de ideas y

promovera un mejor entendimiento entre la gente.

150

ibidem
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En cuanto a los tipos de procedimientos de cooperacion entre la UE y terceros
paises, existen dos tipos, dependiendo si se encuentran en un periodo de
estabilidad o en uno de crisis. A continuacién se hablara mas sobre estos dos tipos

de procedimientos.

3.2.7.1.1. Cooperacidon con terceros paises en periodo de estabilidad.

En periodos de estabilidad, la Unidn velara para que se mantengan intercambios de
informacion sobre las cuestiones relacionadas con la PESD y la gestion militar de
crisis a través de reuniones dedicadas a ese tema. Durante cada presidencia, se
organizara un minimo de dos reuniones del tipo UE+15 (los estados miembros de la
UE y estados que han solicitado la adhesion) dedicadas a cuestiones de la PESD,
que complementaran las que se celebren en el marco del didlogo politico en materia
de la PESC. Asimismo durante cada presidencia se realizaran un minimo de dos
reuniones con los seis miembros europeos de la OTAN que no pertenecen a la UE
(UE+6). Asimismo cada presidencia organizard una reunién a nivel ministerial con
los 15 y los 6 conjuntamente, para implicar a estos estados miembros en el
desarrollo de las capacidades militares a disposicion de la Unién para

organizaciones dirigidas por la UE.

Otra reunidn que se organizara es entre los representantes del Comité Militar, lo cual
permitira a los estados europeos miembros de la OTAN no pertenecientes a la UE y
a los paises candidatos a la adhesion contribuir al proceso de mejora de las
capacidades militares europeas.

“Cabe mencionar en este punto la situacion especial de Turquia como estado
candidato a la adhesion y miembro e la OTAN. Al ser considerado como pilar de
seguridad europea en el marco de la OTAN, Turquia exige participar en las

decisiones relacionadas con la PESD. La negativa de esta exigencia implica que,
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como consecuencia, Ankara se oponga al acceso automatico de la UE a los

recursos de la OTAN en caso e crisis"*!.

3.2.7.1.2. Cooperacion con terceros paises en caso de crisis.

En lo que respecta al segundo procedimiento de cooperacion con terceros paises,
que es en caso de crisis, se observa que ante el surgimiento de una crisis se
distinguen dos etapas:

1. Fase previa a las operaciones: en dicha fase se habla de que en el caso de que
se llegara a presentar una crisis, y durante el periodo previo a la decision del
Consejo, se intensificaran el didlogo y la consulta a todos los niveles. Asimismo
cuando se estudie la posibilidad de una operacion de gestiébn militar de crisis
dirigida por la UE, las consultas tendran el objetivo de asegurar que los paises
que contribuyen potencialmente a una operacion de gestion de crisis dirigida por
la UE estén informados de las intenciones de la Unién, en particular de las
operaciones militares proyectadas. Y cuando se estudie el recurso de la UE a los
medios de la OTAN se concedera especial atencién a la consulta con los seis
miembros europeos de la OTAN que no pertenecen a la UE.

2. Fase de operaciones: en esta fase se menciona que, en cuanto el Consejo elija
la o las opciones militares estratégicas, se presentaran los trabajos de
planificacion operativa a los estados europeos miembros de la OTAN no
pertenecientes a la UE y a los otros paises que son candidatos a la adhesion a la
UE que hayan manifestado su interés de participar en la operacion, para que
puedan determinar la naturaleza y la importancia de la contribucién que podrian
aportar a una operacion dirigida por la UE. Sin embargo en el caso de hacer uso
de las capacidades militares de la OTAN, la planificacion operativa se realizara
en el seno de los 6rganos de planificacion de la Alianza y se procedera segun el

ordenamiento de este organismo. Y en el caso de que la UE decida actor de

51 |bidem.
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manera autdbnoma, el control politico y la direccion estratégica de la operacion

seran responsabilidad del Consejo y del Comité Politico y de Seguridad.

“Estos intercambios permiten comprobar la importancia de las contribuciones
nacionales propuestas y su adecuacion a las necesidades de la operacion dirigida
por la UE. Los paises en cuestion confirmaran el nivel y la calidad de su contribucién
nacional en una Conferencia de generacion de fuerzas, al término de la cual se

iniciaré la operacion y se creara un Comité de contribuyentes™*?.

3.2.7.2. Comité de contribuyentes.

El Comité de contribuyentes desempefiara un papel esencial en la gestion diaria de
la operacion, siendo el principal foro de debate de todos los problemas
concernientes a la gestion diaria de la crisis, a la vista de las medidas adoptadas por
el Comité Politico y de Seguridad en este dmbito. Asimismo las deliberaciones del
Comité de contribuyentes contribuiran a las del Comité Politico y de Seguridad. A tal
efecto™?:

1. Se le informard con detalle de la operacion sobre el terreno a través de los
organos de la UE que garantizan su seguimiento y recibira informacion periédica
por parte del Comandante de la operacion;

2. Tratard los distintos problemas relativos al desarrollo de la operacion militar y al
recurso a las fuerzas, asi como todas las cuestiones de gestion diaria que no
dependan exclusivamente, e la responsabilidad del Comandante de la operacion;
y

3. Formulara dictimenes y recomendaciones sobre las posibles adaptaciones de la
planificacion operativa, incluidas las eventuales adaptaciones de los objetivos
que puedan afectar a la situacion de las fuerzas. Se pronunciara sobre la

planificacién del final de la operacion y la retirada de las fuerzas.

82 |pidem.
153 | bidem.
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Asi en lo que se refiere a estos ambitos, el Comité Politico y de Seguridad, que
ejerce el control politico y la direccion estratégica de la operacion, tendra en cuenta
los puntos de vista expresados por el Comité de contribuyentes.

Es importante mencionar que en caso de una operacion dirigida por la UE, se creara
un comité ad hoc de participantes para la conduccién diaria de la operacion, en
donde todos los estados miembros de la UE podran asistir a las reuniones de este
comité pero Unicamente los estados que desplieguen fuerzas militares relevantes en
el marco de una operacion estaran involucrados en la conduccion diaria de la
operacion. De igual manera la decisién de poner fin a una operacion sera adoptada
por el Consejo previa consulta entre los estados participantes en el marco del

comité.

Normalmente dicho comité estara presidido por un representante del Secretario
General/Alto representante o de la Presidencia, asistido por un Presidente del
Comité Militar. El presidente por lo tanto sera el responsable de la transmisién de los
resultados de los debates del Comité al Comité Politico y de Seguridad y al Comité
Militar y éstos consultaran a su vez al Comité sobre las cuestiones relativas a la
planificacién del final de la operacion y de la retirada de las fuerzas. Terminada la
operacion se le pedira al Comité de contribuyentes que realice un comentario sobre

las lecciones sacadas de la operacion.

3.2.8. Gestion civil de crisis.

Para poder hablar de la gestion civil de crisis primero tengo que mencionar las
Cumbres de Colonia y Helsinki, celebradas en los meses de junio y diciembre de
1999, ambas hablan de la necesidad de establecer un mecanismo no militar de
gestion de crisis en el marco de la PESD. El objetivo principal de este mecanismo

consistira en coordinar y hacer mas eficaces los diferentes instrumentos civiles de
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gestion de crisis de que disponen los estados miembros de la UE para evitar el
surgimiento de conflictos y consolidar la paz y la estabilidad interna en periodos de

transicion.

Por su parte el Consejo Europeo de Lisboa celebrado los dias 23 y 24 de marzo de
2000, invitd al Consejo a crear un Comité de Gestion de Crisis, formado por
representantes de los estados miembros, que se encargara de facilitar informacion,
formular recomendaciones y asesorar en materia de aspectos civiles de gestion de
crisis al Comité Politico y de Seguridad y a los otros organismos correspondientes

del Consejo.

En este contexto se observa que el objetivo de la Union es desarrollar un
mecanismo de gestidn civil de crisis que la capacite para llevar a cabo operaciones
para la prevencion de conflictos y misiones de restablecimiento de la paz. Para
poder llevar a cabo esto es necesario™*:

1. El desarrollo de una fuerza policial viable en base a recursos nacionales;

2. El fortalecimiento del estado de derecho;

3. El fortalecimiento de la administracion civil; y

4

La proteccion civil.

A su vez es importante mencionar que en el Consejo Europeo de Feira realizado los
dias 19 y 20 de junio se identificaron algunas areas prioritarias de actuacion de el
mecanismo de gestion de crisis entre las que se encuentra la creacién de una fuerza
de policia europea, al respecto, en dicho consejo se definieron los principales rasgos
caracteristicos que deberia tener una fuerza policial europea capaz de gestionar de
manera competente crisis de tipo civil. Asimismo los estados miembros se

comprometieron a mejorar las competencias de sus fuerzas de policia desplegables

% Nota emitida por el Consejo al Consejo Europeo, detallando el “Informe de la Presidencia sobre la
Politica Europea de Seguridad y Defensa”, Bruselas, 17 de junio de 2003
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en misiones internacionales y a suministrar, para el aflo 2003, hasta 5 mil agentes

de policia, de los cuales mil deberian desplegarse en un maximo de 30 dias.

De la misma manera en la conferencia sobre compromiso de capacidades policiales
para la gestion de crisis celebrada el 10 de mayo de 2000 en Bruselas, los estados
miembros anunciaron su compromiso de poner aproximadamente 4500 oficiales de

policia a disposicion de la UE.

Como se observa el Consejo de Feira especifico la proteccion civil, dentro el marco
de las operaciones de gestion de crisis, como una de las areas prioritarias en las
que la UE deberia reforzar sus capacidades. No obstante se tiene que seguir
trabajando en las intervenciones de proteccién civil como parte de las operaciones

de gestién de crisis de la UE.

3.3. Operaciones Militares de la UE en el 2003.

Recientemente, la Unidon Europea empieza a demostrar que es capaz, en el terreno
operativo, de llevar a cabo misiones de gestion de crisis. En la actualidad la UE
dirige tres operaciones simultaneas:

1. Misién de Policia en Bosnia y Herzegovina (1° de enero de 2003);

2. Operacién Concordia en la ex republica Yugoslava de Macedonia;

3. Operacion Artemisa en la Republica Democratica del Congo.

3.3.1. Misién de Policia de la UE en Bosnia y Herzegovina.

La UE empieza el 2003 por primera vez en la historia con mecanismos de defensa
comunes, es la primera operacion que se realiza en virtud de la PESD. Los cuales
estaran limitados a misiones humanitarias o de interposicién y sin la implicacion de

todos los paises.
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La Misién de Policia de la Unién Europea (MPUE) en Bosnia y Herzegovina, la cual
inici6 sus actividades el 1 de enero de 2003 en donde toma la estafeta de la Fuerza

Internacional de Policia de las Naciones Unidas.

Dicha mision trata de establecer dispositivos policiales sostenibles bajo la
responsabilidad de Bosnia y Herzegovina, de conformidad con las practicas
europeas e internacionales, a través de actividades de control, tutela e inspeccion.
La misién la integrara personal que se dedicara a asesorar a las fuerzas de
seguridad de esta republica balcénica,”...con la participacion de entre 500 y 700

policias europeos, de los cuales casi medio centenar son espafioles™ .

La MPUE fue creada por decision del Consejo de la UE el 11 de marzo de 2002. “La
duracion de la misibn se ha establecido en tres afios y su presupuesto anual
asciende a 38 millones de euros, 20 de los cuales proceden del presupuesto

comunitario”*®.

Dicha misién se encuentra integrada por mas de treinta paises: los 15 estados
miembros de la UE y otros 18 paises mas. Por lo anterior podemos sefalar que la
mision adn continla en un proceso para establecer dispositivos policiales

sostenibles y reestablecer la paz en la zona.

3.3.2. Operacion militar de la UE en la ex republica Yugoslava de Macedonia.

(Operacion Concordia)

El 31 de marzo la UE inici6 su primera mision militar bajo la bandera Europea. El
escenario fue Macedonia en donde una reducida fuerza de mantenimiento de la paz

de 350 soldados, en donde la mitad del contingente de la operacién la aporta

35 http://www.expansiondirecto.com pagina de expansion directa consultada el 7 junio 2003
156 hitp://www.ue.eu.int/eupm/homepage/ pagina de la UE, consultada el 23 agosto 2003
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Francia, relevo a las tropas de la OTAN desplegadas para supervisar el desarme de

la guerrilla albanesa.

Esta decision de iniciar la operacion responde a una solicitud del Presidente
Trajkovski y esta basada en la resolucién 1371 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. La operacion dirigida por la UE, sucede a la operacion de la
OTAN, que finalizé el 31 de marzo, inicialmente prevista para un periodo de seis
meses, al respecto el Consejo acordé el 21 de julio prorrogarla por un breve periodo,
hasta el 15 de diciembre de 2003, de acuerdo con la peticion presentada por el
Gobierno de la republica a la Unién Europea. El general portugués asumira el
mando de Concordia el primer dia de octubre ya que eurofor (fuerza Europea de
Reaccion Rapida) sustituird en la responsabilidad de liderazgo de la mision a

Francia, pais en el que recay6 esta tarea desde el inicio de la misién el 31 de marzo.

Asimismo los quince aceptaron que los miembros de Eurofor (Espafia, Francia, Italia
y Portugal) asuman el liderazgo de la altima mision militar en sustitucion del segundo
pais el Eurofor dispone 12 mil efectivos (3 mil por cada uno de los cuatro paises
mediterraneos) para llevar acabo misiones bajo los auspicios de la ONU, la UE o la
OTAN.

La operacion de nombre Concordia, tiene por objeto asegurar una pequefa
presencia militar disuasoria en la republica balcanica. Por su parte los militares se
encargaran durante seis meses de vigilar las fronteras y proteger a los
observadores, asi como asesorar a las autoridades en materia de seguridad y
defensa.

“La operacion utiliza los medios y las capacidades de la OTAN, lo que ha sido
posible al concluir las consultas sobre los dispositivos UE-OTAN. El comandante de
la operacion es el almirante aleman Rainer Feist. A partir del 1 de octubre de 2003,
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el comandante de las fuerzas sera el general portugués Luis Nelson Ferreira Dos

Santos, que sustituira al general francés Pierre Maral™**’.

En dicha operacién como ya lo habia mencionado anteriormente participan un total
de 350 militares, intervienen catorce paises que no son miembros de la UE
(Bulgaria, Canada, Czech Republic, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Islandia, Letonia, Lituania, Noruega, Polonia, Rumania, y Turquia) y trece estados
miembros de la UE (Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia).

El presupuesto para los gastos comunes correspondientes a la operacion ascienden
a 6.2 millones de euros y se gestionara mediante un mecanismo financiero
especifico. Asimismo los paises participantes sumiran directamente los gastos no

comunes alli en donde surjan las necesidades.

Como hemos podido observar, la operacion tiene como objetivo principal, seguir
contribuyendo al desarrollo de un entorno seguro y estable que permita la ejecuciéon
del Acuerdo marco de Ohrid de agosto de 2001. “La operacion es una contribucion a
los esfuerzos por conseguir un pais pacifico, democratico y prospero, dentro de una
region de paises estables, en la que no sea necesaria la presencia internacional

para garantizar la seguridad™®.

De esta forma, consideramos que esta operacion es parte del compromiso mas

amplio que la UE ha realizado en la Ex Republica Yugoslava de Macedonia.

Y7 http://www.ue.eu.int/arym/ pagina de la UE, consultada el 23 de agosto del 2003
158 |bidem.
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3.3.3. Operacion militar de la UE en la Republica Democratica del Congo.
(Operacion Artemisa)

La Uniébn Europea manifiesta su profunda preocupacion por los violentos
enfrentamientos entre los hema y los lendu, y por las masacres en la region de
Bunia, al noreste de la Provincia oriental de la Republica Democratica del Congo
(RDC).

La situacion en esta zona se ha exacerbado por el mantenimiento de la presidencia
de tropas ugandesas en esta parte de la RDC, que obstaculiza los esfuerzos por
restablecer la paz. Actualmente la region esta bajo el control del ejército ugandés y
del Frente de Liberacién Congolefio.

“...de conformidad con el Acuerdo de Lusaka y con las resoluciones pertinentes del
consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la Union insta a las autoridades
ugandesas, responsables del respeto de los derechos humanos en las zonas bajo
su control, a que hagan todo lo posible por detener estas masacres y que utilicen su
influencia sobre los movimientos rebeldes de la RDC en la regidn para asi contribuir

también a alcanzar este objetivo™>°.

La UE dio un gran paso militar y humanitario al enviar una Fuerza de Despliegue
Rapido (FDR) a la Republica Democrética del Congo el 6 de junio de 2003 para que

la operacion militar pueda comenzar el 12 de junio del mismo afio.

La UE iniciara una Operacion Militar en la Republica Democratica del Congo (RDC),
esta operaciéon ha sido denominada con el Cédigo de Artemis, la cual se llevara a
cabo de conformidad con la resolucion 1484 del Consejo de Seguridad de la ONU
(30 mayo 2003) y con la accién comun del Consejo adoptada el 5 de junio de 2003.
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La mision es pacificar la ciudad de Bunia y salvaguardar la vida de los civiles que
habitan la capital de la regidén de Ituri al noreste del pais, por lo tanto se pretende
contribuir a estabilizar las condiciones de seguridad y a mejorar la situacion
humanitaria en Bunia. La operacién Artemisa es la primera operacion que realiza la
fuerza se despliegue Réapido fuera del continente europeo y sin apoyo logistico de la

OTAN (hasta ese momento sélo habia enviado tropas a Macedonia).

Asimismo la ONU autoriza el despliegue hasta el 1 de septiembre de 2003 de una
fuerza multinacional provisional de emergencia en Bunia. Es importante mencionar
que la fuerza militar europea trabajara en estrecha coordinacion con la Misién de las

Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo.

Francia actuara como nacién marco de la operacion, el cuartel general de la fuerza
militar se instalara en Entebbe (Uganda) y dispondra de un puesto de avanzada en

Bunia.

Asi el 12 de junio de 2003, el Consejo adopté el plan de la Operacién y la

declaracion sobre comienzo de la misma.

Los conflictos en Ituri son por lo siguiente, En Ituri, son los hemas los ganaderos,
minoritarios y mejor situados. Los lendu, son agricultores pobres y mayoritarios,
sienten un odio ancestral por los hema. Los hema se encuentran en la ciudad de
Bunia, cuentan con el apoyo militar de Uganda y Ruanda, mientras que en los
barrios alejados se encuentran los lendu, apoyados por el gobierno de Kinshasa y la
guerrilla Mayi-mayi. La guerrilla entre hemas y lendus ha causado la muerte de mas

de 750 personas en un mes.

Por lo tanto se puede decir que Artemisa, cooperara con los 700 cascos azules de la
ONU que se encuentran ahi pero que carecen de mandato y de medios para frenar

%9 http://www.europa.eu.inb/abc/doc/off/bull/ pagina de Europa, consultada el 23 de agosto del 2003

Capitulo 3. 151



Las estructuras militares de la UE y la fuerza europea de reaccion rapida.

las matanzas, cuenta con 1500 soldados al mando del general Jean Paul Thonier.
Esta es la respuesta de la UE a la peticion del presidente de ese pais , Joseph
Kabila, el cual hizo llegar sus deseos a Solana a través del secretario general de la
ONU, Kofi Annan, avalada después por la resolucion 1484 del Consejo de

Seguridad.

El mandato de la Fuerza de Despliegue Répido que concluye el 1 de septiembre se
rige por el capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas y tiene la autorizacion legal
para emplear la fuerza e imponer su cometido a las partes beligerantes. La misién
se limita a Bunia y al aeropuerto, lo que pase fuera del perimetro de la capital de Ituri
no es parte de su trabajo, sin embargo se reserva el derecho de actuar fuera de la

ciudad.

La primera de las tropas en llegar a Bunia tiene por objetivo arribar al aeropuerto y
hacer de este un lugar seguro para que las siguientes tropas puedan arribar de una
manera segura. En un principio el aeropuerto se encontraba custodiado por muchos
de los 700 soldados uruguayos de la misién de observadores militares de la ONU en
Congo (MONUC), asi que la prioridad de las fuerzas dirigidas por la UE a su llegada

sera la seguridad del aeropuerto, segun los MONUC

Los efectivos en la operacién seran de Francia (1000), gran Bretafia y de otros

paises de la UE, al igual que de Africa, Sudafrica y Senegal.

“...Fuentes diplomaticas europeas en Kinshasa, la capital congolefia, advirtieron que
la operacién de paz, la primera de que se encargara la UE, supone un gran reto, ya

que se trata de una zona que es un polvorin étnico™.

Dicha operaciéon ha sido considerada como compleja y arriesgada por el
representante de politica exterior y de seguridad de la UE, Javier Solana, ya que el
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ambiente imperante en lturi es hostil y esto se demuestra con las 50 mil muertes en

los udltimos cuatro afios, y medio millbn mas fueron obligados a buscar refugio en
otras partes de pais, entre otras cosas, como la oposicién en un principio del hombre
mas fuerte de milicias hema que actualmente controla Bunia, Thomas Lubanga de la
Union de Patriotas congoleiios (UPC), respaldado por Ruanda, la cual al igual que

Uganda tiene intereses en lturi.

Por lo antes mencionado y en virtud de que los representantes de politica exterior y
de seguridad de la UE manifiestan que las fuerzas de paz limitaran sus actividades a
la ciudad y su aeropuerto, el hecho en si mismo, ha sido criticado por algunos

observadores, que no consideran aceptable esa accion.

Como se puede apreciar, a pesar de que su papel es realmente importante y
necesaria su presencia, siguen existiendo un sinnimero de limitaciones en las

diversas acciones en donde participa la Fuerza Europea de Reaccién Rapida.

190 hitp://www.reforma.com pagina del periédico reforma, consultada el 23 de agosto del 2003
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CONCLUSIONES

Como hemos podido apreciar en el desarrollo de la investigacion, en la ultima década
del siglo XX tanto la seguridad europea, como la asociacion euroatlantica, se han visto
inmersas en un profundo cambio debido a la situacion internacional imperante, la cual
demanda cambios evolutivos constantes para no quedarse rezagados. Pudimos
observa también que tanto la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
como la Unién Europea desarrollaron un nuevo marco en donde ahora se abordan los
problemas de seguridad de la zona, emergiendo asi nuevos horizontes y 6rganos

encargados y preocupados por la seguridad de la Union Europea.

En lo que se refiere a la OTAN, describimos que, ésta organizacion inicié la
transformacion politica y militar de su estructura a comienzos de los noventas. En julio
de 1990 en la Declaracion de la Cumbre de Londres sobre una alianza del Atlantico
Norte Renovada, los lideres de la OTAN anunciaron su intencion de adaptar la Alianza
al nuevo entorno de seguridad. Después de un afio en la declaracion de Roma de
noviembre de 1991, publicaron un nuevo concepto estratégico y una declaracion sobre
paz y cooperacion. Estos documentos propiciaban la organizacion y el poder optimizar
las estructuras y procedimientos politicos y militares de la OTAN reduciendo sus niveles

de fuerza y alerta.

Asi posteriormente, en enero de 1994 se dio la cumbre de Bruselas en donde, entre
muchas otras cosas, se acordaron medidas para dotar a la OTAN de mayor flexibilidad
y capacidad de respuesta en el nuevo entorno de seguridad imperante en Europa. Entre
las medidas que se introdujeron se encuentra el concepto de Fuerzas Operativas
Combinadas Conjuntas (FOCC), concepto que se caracteriza por su versatilidad. Este,
pude emplearse como instrumento de apoyo a la Alianza para que pueda dirigir

operaciones a su vez dirigidas por la Union Europea Occidental (UEO), como parte de
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la contribucidn de la organizacion atlantica a la construccion de una ldentidad Europea

de Seguridad y Defensa mas fuerte en la OTAN.

Otra reuniéon importante en lo que a seguridad y defensa en Europa se refiere, fue la
reunién de Berlin del Consejo del Atlantico Norte, celebrada en junio de 1996, la cual

impulso las iniciativas de la Cumbre de Bruselas.

Con los sucesos antes mencionados, explicados y analizados en esta investigacion,
una de las conclusiones a las que llegamos es que la OTAN, a lo largo e su existencia
ha realizado actividades en donde ha demostrado su interés en adaptarse al nuevo
entorno de seguridad internacional, sin dejar en ningln momento a un lado su
preocupacion por la seguridad en Europa. Sus objetivos de salvaguardar la libertad y
seguridad de todos sus Estados miembros por medios politicos y militares.

Asimismo podemos concluir que de acuerdo con los principios de la carta de Naciones
Unidas, la OTAN ha tratado de cumplir con sus propdésitos y esto lo vemos, cuando ha
intentado trabajar desde sus inicios en pro de un orden de paz justo y duradero en
Europa basado en los valores comunes de la democracia, los derechos Humanos y la
primacia del derecho. Uno de estos ejemplos es que la OTAN en la busqueda de su
objetivo se ha vinculado a otros organismos o instituciones encargadas de mantener la

paz en la Union Europea como es la Fuerza Europea de Reaccion Répida de la UE.

En el transcurso de la investigacion, por lo que hemos observado, podemos también
concluir que tanto la OTAN como la Unién Europea, se desenvuelven en un marco de
cooperacion, respeto y desarrollo de objetivos comunes, sin dejar en ningin momento a
un lado la necesidad de que fuese creado un Grgano europeo capaz de hacer frente a
las necesidades que tiene la UE en cuanto a seguridad y defensa se refiere. Y una vez
creado éste darle el apoyo que requiera para desempefiarse de manera adecuada y

oportuna.
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Sin embargo, la OTAN, sin lugar a dudas, atraviesa uno de sus momentos mas dificiles,
desde el final de la Guerra Fria, enfrentada por un lado a la intencion de Estados
Unidos por reestructurar el despliegue de sus tropas en Europa occidental y, por otro, a
los planes de Francia, Reino Unido y Alemania de crear una fuerza de defensa conjunta
en la Union Europea, al margen de la Alianza. Aunado al riesgo de fractura para la
OTAN que implican los planes estadounidenses, se encuentra el anuncio que hiciera el
viernes 28 de noviembre de 2003, por estos paises, de que han alcanzado un acuerdo
de defensa conjunta, el cual prevé formar un cuerpo de comando y planeacién militar de

la Unién Europea, con sede en Bruselas.

Asimismo otra de las consideraciones finales a que llegamos es que la Unién Europea a
través de su consolidacion también ha acordado desarrollar un nuevo marco de
seguridad no solo porque la UE lo demanda sino porque la OTAN ha demostrado que
pese a su interés por atender las necesidades de su miembros y respaldarlos
manteniendo su seguridad, no ha podido garantizar en todo momento su seguridad,
libertad e independencia, al igual que tampoco ha podido fomentar y crear instituciones
democraticas como las necesidades de los miembros lo requieren, sus esfuerzos han
resultado insuficientes debido al gran cambio que se ha experimentado a nivel
internacional, la comunidad europea demanda mayor atencion y tiene diferentes y
mayores necesidades, por lo que los estados miembros de la UE decidieron crear a la
Fuerza Europea de Reaccion Rapida, la cual fue constituida como ya se mencion6 por
la preocupacion de la UE de atender las necesidades emergidas en cuanto a seguridad

de la UE se refiere.

Esta fuerza al entrar en accion el 1° de enero de 2003, esta demostrando su capacidad
para pacificar y resolver conflictos en la UE. Como recientemente lo observamos en las
misiones en las que ha participado hasta el momento, en las que ha jugado un papel

importante y sobresaliente como en su primera mision denominada Misién Policia en
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Bosnia y Herzegovina, en la que jugo un papel relevante al tomar la estafeta de la
Fuerza Internacional de Policia de las Naciones Unidas. Asimismo vemos que si bien
algunas misiones han contado con los recursos y medios tanto de la OTAN como de la
ONU y ya han terminado su misidon, como es el caso de la Operacion Concordia que
finalizo el 15 de diciembre de 2003, también observamos como otra de estas misiones,
la denominada Operacion Artemisa, se llevé a cabo sin apoyo logistico de la OTAN lo
cual demuestra, una vez mas, los avances que la UE esta teniendo en el area de
defensa y la manera en la que esta disminuyendo, de forma paulatina, la presencia de
la OTAN en las misiones de la UE.

Concluimos también que la PESC, cuyo fundamento juridico se elaboré relativamente
tarde, es uno de los instrumentos de que dispone la Unidn Europea (UE) en el ambito
de las relaciones exteriores. Tal retraso se debido en gran medida a la naturaleza
delicada de esta politica, que figura entre las competencias de los distintos Estados.

Tras el fracaso de las dos tentativas de impulsar una politica europea de defensa en los
anos 1950 y 1960, el planteamiento de transferencia gradual de competencias ha
resultado mas eficaz. Esta opcidbn se concretd en la cooperacion politica europea
(CPE), emprendida de manera informal en 1970. Posteriormente, dos bases
fundamentales han dado un fuerte impulso al desarrollo de la PESC: el Tratado de la
Unién Europea, mediante la instauracion del titulo V, el segundo pilar de la UE, y el
Tratado de Amsterdam, a través del refuerzo de los instrumentos y procedimientos de

decision.

La reforma de Amsterdam parecia especialmente urgente tras el colapso de la antigua
Yugoslavia, cuyas tragicas circunstancias pusieron de relieve la necesidad de que la
Union pudiera actuar y prevenir, no soOlo reaccionar. Posteriormente, los objetivos
especialmente ambiciosos establecidos por la Union se han podido preservar gracias al
amplio apoyo de los ciudadanos, cerca de dos tercios de los cuales se mostraban a
favor. Desde la firma del Tratado de Amsterdam, la PESC ha avanzado practicamente
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en cada Consejo Europeo, su motor de integracion. La razén de este avance radica en
la voluntad de aumentar la influencia de la Union para que se corresponda mejor con el
papel que la Unién desempefia como principal proveedor de fondos en la escena

internacional.

De igual forma podemos concluir que gracias a la continuacion del desarrollo de la
PESD, al fortalecimiento de sus capacidades, tanto civiles como militares, y a la
creacion en su seno de las estructuras adecuadas, la Union Europea es ahora capaz de
conducir operaciones de gestion de crisis. En donde el desarrollo de los medios y
capacidades de los que dispondra la Unidn le permitira asumir progresivamente

operaciones cada vez mas complejas.

Asimismo podemos concluir que una vez que se ha llevado a cabo la creacion de la
PESC, que se han asumido los acuerdos en Colonia, Helsinki, Feira, Niza y Laeken,
vemos como la PESD consolida el marco para dar respuesta a las demandas de un
mayor esfuerzo de los europeos por propia seguridad y defensa, especialmente en el
desarrollo de capacidades. Por ello, el desarrollo de la PESD conduce a una
armonizacion de las politicas de defensa nacionales, y esto lo demuestra creando en su
seno a la Fuerza de Reaccion Rapida la cual después de Niza y Laeken estaba lista
para ser operativa y ponerse en marcha, estaba lista para cumplir el objetivo definido
como misiones de Petersberg, las cuales, estan constituidas por misiones humanitarias
o de rescate de ciudadanos; misiones de mantenimiento de la paz; misiones de
combate para la gestion de las crisis, incluidas operaciones de restablecimiento de la

paz.

Asi hemos observado que la Fuerza Europea de Reaccién Rapida comenzo a tener
capacidad operativa el 1° de enero cuando inicio la primera de las tres operaciones de
gestidén de crisis que ha realizado hasta el momento, al respecto tenemos la primera

gestion civil de crisis en los Balcanes Occidentales, la segunda fue la primera accion de
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gestién civil de crisis de la UE en Bosnia y Herzegovina (MPUE) y la tercera actividad
fue, la primera operacion militar de la UE, “CONCORDIA” en la ex Republica Yugoslava
de Macedonia, con recurso a los medios y capacidades de la OTAN, en la cual se estan
desenvolviendo de una manera satisfactoria. También encontramos la primera
operacion militar autonoma dirigida por la UE “ARTEMIS”, se ha iniciado en Bunia,
Republica Democrética del Congo, de conformidad con el mandato del Consejo de

Seguridad de Naciones Unidas.

También concluimos que, en virtud de los ultimos acontecimientos sucedidos en
octubre, cuando Francia y Luxemburgo presentaron las propuestas por vez primera, de
que el bloque de los quince contara con un programa independiente de defensa y al
margen de la Alianza Atlantica, Estados Unidos ha visto esta reciente manifestacion,
como un riesgo inminente para sus proyectos dentro de la OTAN. No obtante las
declaraciones hechas el pasado mes de noviembre, del Ministro de Exteriores de Gran
Bretafia, Jack Straw, en el sentido de minimizar las posibilidades de este acuerdo,
sefialando que no representa una amenaza para la Alianza Atlantica: “Todo mundo

sabe la primacia de la OTAN. Lo que la Union Europea hace es complementarla”.

La Unién Europea ha demostrado que tiene como una de sus prioridades el desarrollar
y establecer los recursos y capacidades civiles y militares necesarios para que la Union
Europea pueda tomar decisiones sobre el conjunto de las misiones Petersberg. No
obstante que la UE ya es operativa sigue buscando desarrollarse para desempeniar
mejor su papel. Asi, ante esta situacion también se concluye que para que la UE pueda
continuar su desarrollo es necesario tener una estrategia comdn en materia de
seguridad como instrumento de actuacién para los tres pilares de la Unién, siguiendo
los objetivos planteados en materia de Politica Exterior y recogidos en el Titulo V del
Tratado de la Union, que servirian como objetivos estratégicos de la Union, en particular
el objetivo dos de la PESC, referido al fortalecimiento de la seguridad de la Unién y de

sus estados miembros en todas sus formas, propésito al que, contribuyen las misiones
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de Petersberg, esti estrategia comun debera reflejar la vision de la UE del nuevo
contexto estratégico y explicar los objetivos de la Union como actor global,

especificando sus areas e instrumentos de actuacion.

Por otra parte, llegamos a la conclusion que los integrantes de la Union Europea aun
tienen que seguirse esforzando por ser mejores en el ambito de la seguridad y defensa,
para ello la Unidn se debera abocar a las siguientes acciones:

1. Reforzar los instrumentos de la UE para la prevencion de conflictos a largo
Plazo;

2. Hacer que el diadlogo politico con terceros paises se centre en la lucha contra el
terrorismo, asi como en la no proliferacion y el control de armamento;

3. Promover con mayor ahinco la estabilidad, incluso mediante el refuerzo de
capacidades, normas, estandares policiales locales, que impidan la creacién o el
arraigo de conflictos;

4. Profundizar el didlogo con terceros paises para promover la pacificacion, la lucha
contra el terrorismo, los derechos humanos y el respeto a la democracia,

5. Reforzar acuerdos para compartir informacioén y desarrollar la elaboracién de
evaluaciones de situacion e informes de alerta rapida;

6. Determinar las capacidades militares requeridas para proteger a las fuerzas
desplegadas en operaciones de gestidn de crisis en la Unién Europea,;

7. Incrementar el financiamiento para las misiones Petersberg;

8. Establecer normas justas en financiacion entre los estados;

9. Intensificar la cooperacion con las Naciones Unidas y con la OSCE vy;

10.Promover el acuerdo Berlin Plus que tiene la UE con la OTAN en el cual se
garantiza el préstamo de recursos OTAN para operaciones de la Union. Esto

permite evitar la formacion de duplicaciones.

El tomar en cuenta los puntos anteriores el desafio de realizar las misiones de

Petersberg con la adecuada rapidez de reaccién, movilidad, autosuficiencia en las
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operaciones, capacidad de autoproteccion y armamento tecnolégicamente actualizado,
se habra cumplido. Asi bajo el balance realizado y con la presidencia Italiana,
concluimos también que la Unidén deberd cumplir los pasos sucesivos necesarios para
reforzar la credibilidad operacional del apoyo militar europeo, incluso con una definiciéon
mas precisa de sus ambitos de operaciones. La Unidén actuara con arreglo a una
estrategia de seguridad coherente que se ultime en el transcurso de la presidencia

actual

Una vez que se ha constatado la importancia del objetivo que tienen estas misiones y
del objetivo asumido en Helsinki en donde los quince se comprometieron a implicarse
en una amplia gama de operaciones humanitarias y de paz, desde las de socorro, hasta
evacuacion a la interposicion entre partes armadas, se puede concluir que con la
perspectiva de operaciones mas exigentes desde el punto de vista militar, sera
necesario continuar los esfuerzos por garantizar a la fuerza europea la mejor capacidad
operativa y el mayor grado de proteccion, tomando también en cuenta las nuevas

amenazas emergentes del terrorismo internacional.

También concluimos que para poder lograr todas las metas que se ha fijado la UE y
obtener mejoras cuantitativas y cualitativas en las misiones de Petersberg que realiza la
Fuerza Europea de Reaccidén Rapida, deberd, a parte de lo que ya se ha mencionado,
comprometerse con sus socios a explorar soluciones adecuadas a los problemas que
queden pendientes, como es el caso del problema financiero, explorar nuevas formulas
que permitan efectuar nuevas inversiones pese a las restricciones de los presupuestos
publicos, profundizar la relacion entre la PESD y las fuerzas binacionales y
multinacionales europeas, favorecer la creacion de una moderna industria europea del
armamento, dando impulso asi a una agencia europea para el desarrollo de las
capacidades, la investigacion estratégica y la adquisicion. Todo esto en conjuncion con
la OTAN.
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Concluimos también que como se puede observar el desarrollo en el ambito de la
seguridad y defensa de la Union Europea se ha dado a gran escala, pero en ningun
momento se ha dejado de tomar en cuenta a la OTAN y de recibir el apoyo de esta, el
crecimiento en este sector de la Union continda, al igual que continua el respaldo de la
OTAN cuando este se requiere. A pesar de que la Uniébn Europea demuestra ser
autonoma al tomar sus decisiones de actuacion en la pacificacion de conflictos ain no
es autosuficiente, no obstante se perfila para llegar a serlo pero no a corto plazo, ya que
aun requiere de mucho apoyo de otros organismos internacionales como es la OTAN y
la ONU para mantener la seguridad de sus miembros e ir desplazando paulatinamente

a los elementos injerencistas de su area geografica, incluyendo a Estados Unidos

Finalmente y recapitulando, una consideracion final a la que también llegamos es que el
cambio de las amenazas a que se enfrenta el mundo en este siglo XXI y la diferente
vision de los paises integrantes de la OTAN sobre como combatirlas, hacen temer que
la Organizacion esta de nuevo al borde de un colapso que, si bien no necesariamente
indicaria su final, si que estaria debilitada e incapaz para cumplir con su objetivo de
tomar medidas conjuntas para combatir las amenazas a la seguridad de sus
integrantes. Sin embargo, ante la creciente amenaza del terrorismo en el mundo,
Estados Unidos y la Unién Europea deberia de considerar de que solo actuando de
manera conjunta y coordinada, podran enfrentar los nuevos desafios, aunque sabemos,
que no siempre Estados Unidos y Bruselas coinciden, sobretodo por la prepotencia y
unilateralidad con la que actuan los norteamericanos, tal es el caso reciente de su

intervencion en lrak.

Es necesario mencionar que el orden en que estan presentadas las conclusiones no

indica necesariamente su importancia.
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GLOSARIO

Abstencién constructiva (abstencion positiva)

La abstencion constructiva designa la idea de prever, en el marco de la PESC, que una abstencién de
un Estado miembro durante el voto en el Consejo no obstaculice la unanimidad.

Esta posibilidad se introdujo mediante el Tratado de Amsterdam en un nuevo articulo 23 del Tratado de
la Unién Europea que prevé que, si la abstencién va acompafiada de una declaracion formal, el Estado
miembro de que se trate no estd obligado a aplicar la decisién, pero debera aceptar que ésta
comprometa a la Union. A partir de ese momento el Estado miembro habrd de evitar todo
comportamiento que pueda entrar en conflicto con la accion de la Union basada en dicha decision.

Accion comun (PESC)

Es un instrumento juridico del titulo V del Tratado de la Unién Europea. Este término designa una
accion coordinada de los Estados miembros por la cual se emplean recursos de todo tipo (recursos
humanos, conocimientos, financiacién, material, etc.) con el fin de lograr los objetivos concretos fijados
por el Consejo, que tienen como base las orientaciones generales del Consejo Europeo.

Acuerdo europeo

Acuerdo europeo designa una forma especifica de acuerdo de asociacion celebrado entre la Unién
Europea y varios Estados de Europa Central y Oriental (articulo 238 del Tratado CE). Su objetivo es
preparar la futura adhesién a la Unidn Europea del Estado asociado y se basa en el respeto de los
Derechos Humanos y de los principios de democracia, Estado de Derecho y economia de mercado.
Hasta la fecha se han celebrado acuerdos europeos con diez paises, a saber, Bulgaria, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia.

De duracién indefinida, un acuerdo europeo consta de varios aspectos:

e un aspecto politico que incluye consultas bilaterales y multilaterales sobre toda cuestion de
interés comuan

e un aspecto comercial, para la creacion de una zona de libre comercio
e una cooperacion a escala econémica, cultural y financiera

e una aproximacion de las legislaciones en materia de propiedad intelectual y normas de
competencia

En el plano institucional, la gestion general de un acuerdo europeo corre a cargo de un consejo de
asociacion compuesto por representantes del Consejo, de la Comision y del Gobierno del Estado
asociado. Del seguimiento de los trabajos y preparacién de las deliberaciones del Consejo de
Asociacion se encarga el comité de asociacién, compuesto por miembros de dicho consejo de
asociacion. Y, por ultimo, existe una comision parlamentaria de asociacién, compuesta por miembros
del Parlamento Europeo y del parlamento nacional del Estado asociado, que formula recomendaciones
al consejo de asociacion.

Adhesién de un nuevo Estado a la Union

La adhesién de un nuevo Estado miembro a la Unién Europea esta prevista por el articulo 49 (antiguo
articulo O) del Tratado de la Union Europea. Para iniciar las negociaciones, el Consejo se pronuncia
por unanimidad, previa consulta a la Comision y dictamen conforme del Parlamento Europeo. Las
condiciones de admisidn, los posibles periodos transitorios y las adaptaciones requeridas por los
Tratados en los que se fundamenta la Unién Europea son objeto de un acuerdo entre el pais candidato
y los Estados miembros. Para entrar en vigor, dicho acuerdo requiere la ratificacion de todos los
Estados contratantes con arreglo a su respectivo ordenamiento constitucional.
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Alto Representante de la PESC (Sr. o Sra. PESC)

La funcién de Alto Representante para la politica exterior y de seguridad comun (PESC) fue creada por
el Tratado de Amsterdam y la ejerce el Secretario General del Consejo con el fin de prestar asistencia a
la presidencia que representa a la Union en las materias que tienen que ver con la politica exterior y de
seguridad comun. Esta funcién se designa también con el término de «Sr. 0 Sra PESC» y su objetivo
es permitir a la Unidn expresarse con mas visibilidad y coherencia en el plano internacional, dotandose
de un rostro y una voz mas perceptibles.

El Alto representante contribuye también a la formulacion, elaboracion y aplicacion de las decisiones
politicas del Consejo. Actuando en nombre del Consejo, y a peticion de la presidencia, puede
encargarse del dialogo politico con terceras partes.

La gestion de la Secretaria General del Consejo pasa a ser responsabilidad del Secretario General
adjunto.

Ampliacion

En un principio, el concepto de ampliacion designé las cuatro oleadas sucesivas de nuevas adhesiones
gue ha registrado la Comunidad Europea y por las cuales se han afiadido hasta la fecha nueve paises
a los seis fundadores, que son Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Estas
ampliaciones sucesivas han sido las siguientes

e 1973: Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido;
e 1981: Grecia;
e 1986: Espafa y Portugal;

e 1995: Austria, Finlandia y Suecia.

La ola actual de adhesiones hace de la ampliacion una oportunidad Unica de aportar paz, estabilidad y
prosperidad a todo el continente europeo. Se trata de una ampliacion sin precedentes en cuanto a su
dimension y su diversidad. Afecta a diez paises candidatos de la Europa central y oriental (Bulgaria,
Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, la Republica Checa y Rumania), a
dos paises mediterraneos (Malta y Chipre) y a Turquia.

En el Consejo Europeo de Copenhague (12 y 13 de diciembre de 2002), la Comisién concluyé las
negociaciones con diez de estos paises: Chipre, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia y la Republica Checa, para que puedan adherirse a la Union el 1 de mayo de
2004. En cuanto a Bulgaria y Rumania, el objetivo es concluir las negociaciones a tiempo para que
puedan adherirse en 2007. Se ha fijado la fecha de diciembre de 2004 para evaluar las posibilidades de
abrir negociaciones con Turquia.

Arquitectura europea

Este término designa el conjunto de las organizaciones, instituciones, tratados y relaciones
consuetudinarias a cuyo alrededor se articula el espacio europeo, con el fin de tratar concertadamente
las cuestiones de interés comun.

El Tratado de la Unién Europea ha fijado una parte esencial de dicha arquitectura estableciendo tres
pilares: La Comunidad Europea (primer pilar), la Politica Exterior y de Seguridad Comun (segundo
pilar) y la cooperacion en los ambitos de la Justicia y de los Asuntos de Interior (tercer pilar). Las
instituciones de la Comunidad (Consejo Europeo, Consejo de ministros, Comision, Parlamento
Europeo, etc.) se ocupan de los pilares segundo y tercero, pero segun procedimientos de caracter
intergubernamental.

Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea

A raiz del 50 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en diciembre de 1998,
el Consejo Europeo de Colonia del 3 y 4 de junio de 1999 decidid iniciar la redaccion de una Carta de
Derechos Fundamentales para reunir los derechos fundamentales en vigor en la Union en un dnico
texto y darles mayor relevancia. Esta Carta se basa en los Tratados comunitarios, los convenios
internacionales, incluidos el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950, y la Carta Social
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Europea de 1989, las tradiciones constitucionales comunes de los Estados miembros y distintas
declaraciones del Parlamento Europeo.

La elaboracion de la Carta se confid a un grupo especial, la llamada Convencién, compuesta por 62
representantes de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros, del Presidente de la
Comisioén Europea, del Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales. De igual modo, asistieron
cuatro observadores del Tribunal de Justicia de la Union Europea, del Consejo de Europay del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. La composicion, método de trabajo y modalidades practicas de la
Convencién se adoptaron en el Consejo Europeo de Tampere (15 y 16 de octubre de 1999).

Las reuniones comenzaron el 17 de diciembre de 1999. Se invitd al Comité Econdmico y Social
Europeo, el Comité de las Regiones, el Defensor del Pueblo Europeo, los paises candidatos a la
adhesién y a cualquier otra instancia, grupo social o experto, con el fin de que todos contribuyeran a las
deliberaciones. El objetivo era alcanzar un consenso. El resultado de los trabajos fue presentado en el
Consejo Europeo de Biarritz (13 y 14 de octubre del 2000). La Carta define, mediante 54 articulos
agrupados en siete capitulos, los derechos fundamentales en lo tocante a dignidad, libertad, igualdad,
solidaridad, ciudadania y justicia. El Consejo Europeo de Niza (7 a 10 de diciembre del 2000) proclamé
solemnemente la Carta.

La Conferencia Intergubernamental (CIG), que concluyé durante ese mismo Consejo, no pudo llegar a
un acuerdo sobre una integracion de la Carta en los Tratados para hacerla juridicamente obligatoria.
Sin embargo el Tribunal de Justicia declaré querer basarse en la Carta como guia para la redaccién de
sus sentencias. El Consejo Europeo de Laeken encomend6 a la Convencion el estudio de la cuestion
de la integracion de la Carta en los Tratados existentes.

Comision Europea

La Comisidn Europea es una institucion que tiene poderes de iniciativa, ejecucion, gestion y control. Es
la guardiana de los Tratados y encarna el interés comunitario. Esta formada por un érgano colegiado
de 20 miembros independientes (2 miembros para Alemania, Espafa, Francia, Italia y el Reino Unido y
1 miembro para cada uno de los otros paises), incluidos Presidente y dos Vicepresidentes. Se nombra
por mayoria cualificada por 5 afios por el Consejo de acuerdo con los Estados miembros. Se somete a
un voto de investidura del Parlamento Europeo, ante el que responde. Al 6rgano colegiado de los
Comisarios le asiste una administracibn compuesta de Direcciones Generales y servicios
especializados cuyo personal se distribuye principalmente entre Bruselas y Luxemburgo.

La nueva Comision, que se establecio el 23 de enero de 2000 con un mandato de 5 afios, ha iniciado
reformas importantes en la organizacion de la administracion con el fin de modernizar sus métodos de
trabajo y sus procedimientos y garantizar una toma de decisiones realmente colegial, recurriendo al
mismo tiempo plenamente a habilitaciones en ambitos determinados como, por ejemplo, la politica
regional , la politica agricola comun, el mercado interior. La importancia que la Comision concede a su
reforma interna quedé reflejada en un Libro Blanco adoptado el 1 de marzo de 2000 que prevé tres
grandes ejes para la reforma:

o fijar las prioridades y asignaciones de los recursos;
e revisar de forma global la politica de gestidn y recursos humanos;

e mejorar la gestion, eficacia y responsabilidad financieras.

Comité de Conciliacién

Durante un procedimiento de codecisién entre el Consejo y el Parlamento, puede constituirse un
Comité de Conciliacion previsto por el apartado 4 del articulo 251 (antiguo articulo 189B) del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea. En caso de desacuerdo entre las dos instituciones, se recurre a
este Comité, compuesto de miembros del Consejo o de sus representantes y del mismo nimero de
representantes del Parlamento, con el fin de llegar a un texto aceptable para las dos partes.

El posible proyecto comun debe ser posteriormente aprobado en un plazo de seis semanas por el
Consejo y el Parlamento. Se considera que la propuesta ha sido rechazada caso de no ser aprobada
por una de las dos instituciones.
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Comité Politico (COPS)

Sustituto del Comité politico (COPO), el Comité Politico y de Seguridad (COPS) sigue la evolucion de
la situacion internacional en el &mbito de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), contribuye
a la definicion de las politicas y supervisa su aplicacion. Bajo la autoridad del Consejo, ejerce el control
politico y la direccidon estratégica de las operaciones de gestion de las crisis. El COPS, que esta
compuesto principalmente de representantes nacionales, desempefia un papel central en las
actividades de gestién de las crisis. Para su buen funcionamiento cuenta con la asistencia de un grupo
de trabajo politico-militar, un comité que se encarga de los aspectos civiles de la gestion de las crisis,
asi como el Comité Militar (CM) y el Estado Mayor (EM).

Composicidn de la Comisidn Europea

Actualmente la Comisién esta formada por al menos un nacional de cada Estado miembro (dos para
los Estados grandes: Alemania, Espafia, Francia, Italia y Reino Unido).

La composicion de la Comisién en el marco de una Europa ampliada es una cuestion central en los
debates. Resulta importante porque se trata de definir su tamafio 6ptimo para garantizar la legitimidad,
colegialidad y eficacia de una institucion cuya vocacion es representar, con total independencia, el
interés general. La exigencia de colegialidad es un punto crucial y se refiere a un aspecto particular de
la estructura de la Comision en virtud del cual las posiciones expresadas por la Comision reflejan los
puntos de vista del Organo Colegiado tomados en su conjunto y no los de miembros particulares. Con
vistas a las futuras ampliaciones, algunos temen que un aumento importante del nimero de comisarios
pueda conducir a una nacionalizacion de su funcién en detrimento de esta colegialidad. Al contrario, en
caso de limitacién de este nimero, otros temen que algunas nacionalidades no estén representadas en
el Organo Colegiado.

El Tratado de Niza, resultado de la Conferencia Intergubernamental del 2000, resuelve
provisionalmente la cuestién de la composicion al prever:

e una limitacion de la composicion de la Comision a partir de la entrada en funciones de la
siguiente, prevista para el 1 de noviembre del 2004, a un comisario por Estado miembro;

e un limite maximo del nimero de comisarios cuando la Unién cuente con 27 miembros. El
Consejo debera decidir en ese momento, por unanimidad, el nimero preciso de comisarios
(siempre inferior a 27). La nacionalidad de los comisarios dependera de un sistema de rotacion
entre paises que sea totalmente igualitario.

Los Estados miembros que disponian de dos comisarios perderan a partir del 2005 la posibilidad de
proponer un segundo pero obtienen, en contrapartida, una reponderacion de votos en su favor para la
adopcion de decisiones en el Consejo.

El Consejo Europeo de Copenhague (12 y 13 de diciembre del 2002) ha previsto que los comisarios de
los nuevos Estados miembros se incorporaran a la Comision desde el dia de su adhesion, prevista para
el 1 de mayo del 2004.

Conferencia Intergubernamental (CIG)

Con el término «Conferencia Intergubernamental» (CIG) se designa una negociaciéon entre los
Gobiernos de los Estados miembros, destinada a introducir modificaciones en los Tratados. Dichas
conferencias desempefian un papel decisivo en el esfuerzo de integracion europea, ya que todo
cambio institucional debe ser el resultado de las negociaciones a las que dan lugar.

Dichas conferencias son convocadas, a peticion de un Estado miembro o de la Comisién, por el
Consejo de Ministros, por mayoria simple (previa consulta al Parlamento Europeo y, en su caso, a la
Comision).

Los trabajos preparatorios se encomiendan a un grupo compuesto por un representante de cada uno
de los Gobiernos de los Estados miembros; tradicionalmente, también se ha unido al mismo un
representante de la Comision. El Parlamento Europeo tiene una importante participacion en todos los
trabajos, a través de la presencia de observadores y de intercambios de opiniones con el Presidente
del Parlamento. Este grupo informa con regularidad al Consejo de Asuntos Generales. Las decisiones
finales son adoptadas por los Jefes de Estado o de Gobierno en un Consejo Europeo.
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Las CIG mas importantes de los Ultimos afios han dado lugar a la celebracion de los siguientes
Tratados:

e el Acta Unica Europea (1986): introduccion de los cambios necesarios con vistas a la
realizacion del mercado interior para el 1 de enero de 1993;

e el Tratado de Maastricht (1992): el Tratado de la Unién Europea se negocié en dos CIG
diferentes, una sobre la Unién econémica y monetaria (UEM) y la otra sobre la Unién politica,
en virtud de la cual se establecieron la politica exterior y de seguridad coman (PESC) y la
cooperacion en el ambito de la justicia y de los asuntos de interior (JAI);

e el Tratado de Amsterdam (1997): es el resultado de la CIG convocada en marzo de 1996 en el
Consejo Europeo de Turin; dicha CIG tenia como tarea revisar las disposiciones del Tratado de
Maastricht, cuya aplicacion planteaba problemas, y preparar la futura ampliacion.

Habida cuenta de que el Tratado de Amsterdam no habia introducido todas las reformas institucionales
necesarias para garantizar la eficacia de las instituciones después de la ampliacion, el Consejo
Europeo de Colonia (3-4 de junio de 1999) convocd una nueva CIG para el afio 2000 a fin de que
examinara las cuestiones conocidas como los «temas pendientes de Amsterdam», a saber:

e las dimensiones y la composicién de la Comisién Europea,;
e la ponderacién de los votos en el Consegjo;

e la posible extension de la votacion por mayoria cualificada en el Consejo.

El Consejo Europeo de Santa Maria da Feira, que tuvo lugar en junio de 2000, amplié el &mbito de
aplicacion de la CIG a fin de incluir en él la cooperacion reforzada.

La nueva CIG se convoco el 15 de febrero de 2000, previa consulta formal de la Comision y del
Parlamento Europeo. Finalizé en el Consejo Europeo de Niza (7-10 de diciembre de 2000) y dio lugar
al nacimiento del Tratado que lleva el mismo nombre, firmado el 26 de febrero de 2001.

En una Declaracién sobre el futuro de la Unién Europea aneja al Tratado de Niza se contempla la
celebracion de una nueva CIG en 2004, la cual deberia ir precedida de un amplio debate publico y
deberia prepararse a través de una Convenciéon sobre la reforma institucional. Esta ultima, creada al
término del Consejo Europeo de Laeken, en diciembre de 2001, deberia presentar en junio de 2003 sus
trabajos, que serviran de punto de partida para las negociaciones en la CIG.

Cooperacion Politica Europea (CPE)

La Cooperaciéon Politica Europea (CPE) se puso en marcha de manera informal en 1970 (como
consecuencia del informe Davignon) y fue institucionalizada por el Acta Unica Europea en 1987.
Preveia la consulta entre los Estados miembros en los aspectos correspondientes a la politica exterior.
En este contexto, los Estados miembros debian tomar en consideracién los puntos de vista del
Parlamento Europeo y, en la medida de lo posible, defender posturas comunes en el seno de las
organizaciones internacionales. La politica exterior y de seguridad comun ha sustituido a la CPE.

Coreper

El Coreper (Comité de Representantes Permanentes) esta constituido por los representantes
permanentes de los Estados miembros. Se encarga de asistir al Consejo de la Unién tratando los
asuntos (propuestas y proyectos de actos presentados por la Comision) que estén en el orden del dia
del mismo, en una fase previa a las negociaciones. Ocupa un lugar central en el sistema de toma de
decisiones comunitario, es un 6rgano al mismo tiempo de didlogo (dialogo entre los Representantes
Permanentes y de cada uno de ellos con su capital) y de control politico (orientacion y supervision de
los trabajos de los grupos de expertos). Se divide de hecho en dos con el fin de hacer frente al conjunto
de las tareas que se le confian:

e El Coreper |, compuesto de los representantes permanentes adjuntos;

e El Coreper Il, compuesto por los embajadores, representantes permanentes.
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La calidad de los trabajos del Coreper es garantia del buen funcionamiento del Consejo.

COREU (CORrespondencia EUropea)

El COREU (CORrespondencia EUropea) es una red de comunicacién de la Unién Europea entre los
Estados miembros y la Comisién para la cooperacion en los ambitos de la politica exterior. Facilita una
rapida adopcion de decisiones en caso de crisis.

Criterios de adhesion (criterios de Copenhague)
En junio de 1993 el Consejo Europeo de Copenhague reconocié a los paises de Europa Central y
Oriental el derecho a adherirse a la Union Europea cuando cumplieran los tres criterios siguientes:

e politicos: instituciones estables garantes de la democracia, primacia del Derecho, Derechos
Humanos, respeto de las minorias;

e econdémicos: economia de mercado viable;

e comunitarios: integracién del acervo comunitario y adhesiéon a los objetivos politicos,
econdmicos y monetarios de la Unién Europea.

En el Consejo de Madrid de diciembre de 1995 se confirmaron dichos criterios y se destaco la
importancia de reestructurar la administracion de los paises candidatos para facilitar una integracion
progresiva y armoniosa.

La Unidn se reserva, no obstante, el derecho a decidir el momento en que estara dispuesta a aceptar
nuevos miembros.

Decision y decision marco (Titulo VI del Tratado UE)

Estos nuevos instrumentos del titulo VI del Tratado de la Unién Europea (Cooperacion policial y judicial
en materia penal) sustituyen a la Accion comin desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam.
Al ser méas vinculantes y preceptivos, tendrian que resultar més eficaces dentro de un tercer pilar
reorganizado.

La decisiébn marco se utiliza para aproximar las disposiciones legislativas y reglamentarias de los
Estados miembros. Propuesta a iniciativa de la Comision o de un Estado miembro, debe ser adoptada
por unanimidad. Vincula a los Estados miembros en cuanto a los resultados que deben alcanzarse y
deja a las instancias nacionales la decision sobre la forma y los instrumentos necesarios para
alcanzarlos.

La decision se utiliza para cualquier objetivo distinto de la aproximacion de las disposiciones
legislativas y reglamentarias de los Estados miembros. Es vinculante y las medidas necesarias para
aplicarla en el &mbito de la Unién Europea se adoptan en el seno del Consejo por mayoria cualificada.

Declaracion de Laeken

Un afio después del Tratado de Niza y de la Declaracion del mismo nombre que proponia continuar con
la reforma institucional mas alla de los resultados obtenidos en la Conferencia Intergubernamental de
2000 (CIG 2000), el Consejo Europeo, reunido en Laeken, adopt6 el 15 de diciembre de 2001 una
«Declaracién sobre el Futuro de la Unién Europea» o «Declaracion de Laeken», por la que la Unién se
compromete a ser mas democratica, transparente y eficaz.

En esta Declaracion se plantean sesenta preguntas clave sobre el futuro de la Union, articuladas en
torno a cuatro temas: el reparto y la definicion de las competencias, la simplificacion de los Tratados, la
arquitectura institucional y el camino hacia una Constitucion para los ciudadanos europeos. Para
encontrar respuestas a estos interrogantes, se convoca una Convencion que debe reunir a los
principales participantes en el debate sobre el futuro de la Unién. Esta Convencion tiene el cometido de
examinar las cuestiones esenciales que plantea el desarrollo de la Unién en el futuro a fin de garantizar
una preparacion lo mas amplia y transparente posible de la proxima CIG.

Declaracion (PESC)

La declaracién es un instrumento que no esté previsto en el titulo V del TUE sino que era caracteristico
de la Cooperacion Politica Europea (CPE). No es vinculante y el recurso a la CPE sigue prevaleciendo
sobre la cooperacién en el marco de la PESC.
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Defensa colectiva

La idea de defensa colectiva designa la participacion de Europa en la defensa de acuerdo con los
Tratados de Bruselas (articulo V) y de Washington (articulo 5) que estipulan que los Estados
signatarios tienen un deber de asistencia reciproca en caso de agresion con el fin de restablecer la
seguridad.

Desde 1949 la organizacion instaurada por el Tratado de Washington (OTAN) ha sido el garante
principal de la seguridad de Europa occidental, mientras que la Union Europea Occidental ha
funcionado a medio gas durante casi treinta afios. No obstante, es conveniente observar que la Unién
Europea Occidental (UEO) es la Unica organizacion estrictamente europea que ha instaurado una
obligacién de defensa colectiva y automatica. El desarrollo de una identidad europea de seguridad y
defensa no afecta de ningn modo al principio segun el cual la OTAN sigue siendo el fundamento de la
defensa colectiva europea.

Delimitacion de las competencias

La delimitacién de las competencias entre la Unién Europea y sus Estados miembros es uno de los
principales temas de reflexion definidos en la Declaracion sobre el Futuro de la Unién, anexa al Tratado
de Niza, y en la Declaracién de Laeken. Se trata de establecer un reparto claro y preciso de las
competencias de la Unidn, velando por el respeto de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, que responda debidamente a las expectativas de los ciudadanos europeos. También
debe reforzarse el sistema de control que garantiza el respeto de esta delimitacion y de esta forma,
guedarian mejor precisados los &mbitos de competencias comunitarias, regionales o incluso locales.
Se esta estudiando la posibilidad de que el futuro tratado constitutional contega un titulo separado
sobre las competencias. Se debe determinar por ello si es necesario establecer un «catélogo»
exhaustivo de las competencias de la Unién, distinguiendo de forma precisa las competencias
exclusivas, las competencias compartidas y las competencias complementarias. Sea cual fuere, esta
delimitacién no debe impedir un cierto grado de flexibilidad, tal y como garantiza el mantenimiento del
articulo 308 del Tratado CE, que consagra las competencias subsidiarias.

Doble mayoria

En la perspectiva de una Europa ampliada, se han previsto algunas soluciones con el fin de conservar
el equilibrio actual entre grandes y pequefios paises en la toma de decisiones en el Consejo de
Ministros. Si se hubiera optado por el sistema actual de ponderaciéon de votos en el Consejo después
de la ampliacién, habria un riesgo de que una mayoria cualificada de los votos no representara sino a
una minoria de la poblacién de la Unidn Europea. Por esa razén los Estados miembros mas poblados
deseaban una nueva ponderacién de votos o un sistema de doble mayoria que garantizara que una
mayoria en el Consejo represente no solo a la mayoria de los Estados miembros, sino también a una
mayoria de la poblacién de la Unién.

En la Conferencia Intergubernamental (CIG) de 1996-1997, que dio lugar al Tratado de Amsterdam, se
debatieron ampliamente ambas soluciones.

La propuesta de doble mayoria estaba dirigida a conceder un voto a cada Estado miembro, pero exigia
gue, para tomar decisiones, se reuniera una mayoria de Estados miembros que representaran a una
mayoria de la poblaciéon. La CIG no se puso de acuerdo sobre esta propuesta, razén por la cual, con
vistas a la ampliacion, se anex6 al Tratado un Protocolo sobre las instituciones.

En dicho Protocolo, los grandes Estados miembros (Alemania, Espafia, Francia, Italia y el Reino Unido)
aceptan renunciar a su segundo Comisario después de la ampliacién, aunque con la condicién de que
la nueva ponderacién de los votos en el Consejo les favorezca. De este modo, relacionan
estrechamente la cuestién de la reduccion del nimero de Comisarios a la cuestién de la toma de
decisiones en el Consejo.

El Protocolo establecia asimismo que se convocaria una nueva CIG antes de que la UE estuviera
compuesta por mas de veinte miembros, a fin de revisar las normas de funcionamiento institucional y
de hallar, en particular, una solucion mas definitiva a la toma de decisiones en el Consejo.

Al término de la nueva CIG, que se inici6é en febrero de 2000, se decidié adoptar, en lo que respecta a
las modalidades de votacion en el Consejo, una nueva ponderacion de los votos, combinada con una
doble --0 incluso triple-- mayoria, que es necesaria para la adopcion de un acto en el Consejo. A esto
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se afiade un sistema denominado de «red demogréfica», que significa que cada uno de los Estados
miembros puede pedir que se compruebe que la mayoria cualificada representa como minimo a un
62 % de la poblacion de la Union. Si no se cumple esta condicién, no se adopta la decisién. Esas
nuevas normas entraran en vigor el 1 de noviembre de 2004.

Estrategia comun (PESC)

La estrategia comin es un nuevo instrumento introducido en el marco de la politica exterior y de
seguridad comun (PESC) por el Tratado de Amsterdam.

Un nuevo articulo 13 del Tratado de la Unidn Europea dispone que el Consejo Europeo ha de
establecer los principios y orientaciones generales de la PESC y que debe decidir sobre estrategias
comunes que la Unién aplicard en campos donde los Estados miembros tengan intereses comunes
importantes.

Concretamente, una estrategia comun precisa su objetivo, su duracién y los recursos que deberan
aportar la Unién y los Estados miembros. Es el Consejo el encargado de la aplicacidn de la estrategia a
través de acciones y posiciones comunes. El Consejo puede recomendar estrategias comunes al
Consejo Europeo.

Eurocorps

Eurocorps (Euroejército) fue creado en la 59 cumbre francoalemana de La Rochelle, de 21 y 22 de
mayo de 1992. Desde entonces se han adherido otros tres Estados: Bélgica (25 de junio de 1993),
Espafia (10 de diciembre de 1993) y Luxemburgo (7 de mayo de 1996). Sus efectivos son de 50.000
hombres y es operativo desde el 30 de noviembre de 1995 (tras el ejercicio PEGASUS-95).

Eurocorps se inscribe en el marco de las «Fuerzas a disposicion de la Union Europea Occidental»
(FAWUEO). Puede intervenir como tal en el marco de la UEO (articulo V) o de la OTAN (articulo 5), y
ser movilizado para misiones humanitarias, evacuacion de ciudadanos, operaciones de
restablecimiento o mantenimiento de la paz, bajo los auspicios de las Naciones Unidas o de la OSCE.
El compromiso de Eurocorps bajo el control politico de la UEO fue objeto de un acuerdo celebrado el
24 de septiembre de 1993 y el compromiso bajo la autoridad de la OTAN se plasmé en el acuerdo de
21 de enero de 1993.

Desde junio de 2001, Eurocorps se ha transformado en un cuerpo de reaccion rapido a disposicién de
la UE y de la OTAN.

EUROFOR / EUROMARFOR

La declaracién de Lisboa de la Union Europea Occidental (15 de mayo de 1995) ratificd la decision de
Espafia, Francia e Italia de organizar una fuerza terrestre (EUROFOR) y maritima (EUROMARFOR).
Dichas fuerzas pertenecen a las «fuerzas dependientes de la Unién Europea Occidental» (FRUEO) y
deberian reforzar las capacidades propias de Europa para las operaciones llevadas a cabo de acuerdo
con la Declaracion de Petersberg. Portugal decidié participar en estas fuerzas cuando se empleen en el
marco de la UEO, sin comprometer la mision de defensa colectiva de los Estados miembros (articulo V
UEO y articulo 5 OTAN).

Europol (Oficina Europea de Policia)

En el articulo 29 del Tratado de Amsterdam, Europol y recientemente Eurojust (sobre la base del
Tratado de Niza) aparecen como dos medios que permiten ofrecer a los ciudadanos un nivel elevado
de proteccidn en un espacio de libertad, seguridad y justicia.

La idea de una Oficina Europea de Policia se mencion6 por primera vez en el Consejo Europeo de
Luxemburgo (28 y 29 de junio de 1991). Se pensé entonces en la creacién de un nuevo érgano que
suministrase una estructura para desarrollar la cooperacion policial entre los Estados miembros en los
ambitos de la prevencion y la lucha contra las formas graves de delincuencia internacional organizada.
Prevista por el Tratado de Maastricht, la Oficina comenzé sus actividades el 3 de enero de 1994 bajo el
nombre de «Unidad de Drogas Europol» (UDE), pero limitada a la lucha contra la droga, aunque
progresivamente su mandato fue ampliado a otros &mbitos importantes de la delincuencia.

El Convenio constitutivo de Europol se firmé en julio de 1995 y entré en vigor el 1 de octubre de 1998
pero sélo comenzé a funcionar plenamente en julio de 1999. Europol retomé las actividades de la UDE,
en especial en los ambitos del trafico de estupefacientes, las redes de inmigracién, el trafico de
vehiculos robados, la trata de seres humanos (incluida la pornografia infantil), la falsificacion de
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moneda y otros medios de pago, el trafico de materiales nucleares y radiactivos, el terrorismo y el
blanqueo de dinero.

El Tratado de Amsterdam asigna a Europol distintas competencias: la coordinacion y realizacion de
investigaciones a cargo de servicios de diferentes Estados miembros, el desarrollo de competencias
especializadas para ayudar a los Estados miembros en sus investigaciones en materia de delincuencia
organizada y el establecimiento de contactos con los magistrados e investigadores especializados en la
lucha contra dicha delincuencia.

En diciembre del 2001 se reforzé el papel de Europol mediante la extensién de sus competencias a
todas las formas de delincuencia internacional, tal como se citan en el anexo al Convenio Europol.
Ademads se avanzaron dos ideas mas fundamentales relativas a la posibilidad de conferir a Europol
poderes reales de investigacion y a las modalidades de un control democratico de dicha Oficina.

Identidad europea de seguridad y de defensa
La idea de desarrollar una identidad europea de seguridad y de defensa resulta de dos hechos:

e En primer lugar, Europa se ha visto desde hace algunos afios enfrentada a un contexto
caracterizado por la aparicion de varios focos de inestabilidad en el Este (Bosnia y
Hercegovina, Kosovo, etc.) .

e En segundo lugar, la atenuacién del compromiso europeo con los Estados Unidos en materia
de defensa cre6 un vacio que Europa no supo llenar. Los Gltimos afios han subrayado, de esta
manera, los limites de una alianza (la OTAN) que se definia prioritariamente en relacion con
una amenaza exterior, mientras que se hace sentir la necesidad de una entidad politica,
inspirada por la conciencia de intereses compartidos, para hacer frente a los nuevos desafios
de la seguridad europea.

En este contexto, el Consejo de la OTAN de enero de 1994 en Bruselas reconocié la importancia de
definir una identidad europea especifica en materia de seguridad y de defensa. Esta comenzd a
concretarse en Berlin, durante el Consejo de la OTAN del 3 de junio de 1996, gracias a la creacién de
Grupos de Fuerzas Interejércitos Multinacionales (GFIM), creados por los ministros de la Alianza con
ocasion de la cumbre de enero de 1994, que permitiran utilizar capacidades militares de la OTAN en
operaciones conducidas por la UEO bajo su control politico y su direccidn estratégica.

Desde entonces, la Unién Europea se ha dotado de sus propias estructuras politicas y militares
permanentes para garantizar el control politico y la direccion estratégica de las crisis. En diciembre de
2002 y en el marco de los acuerdos permanentes sobre las consultas y la cooperacion entre la UE y la
OTAN (los llamados "Berlin plus"), la Unién y la OTAN firmaron un acuerdo de asociacion estratégica
en materia de gestién de crisis. Gracias a este acuerdo, la Unidn contara con un acceso, con efectos
inmediatos, a los medios de logistica y de planificacion de la Alianza atlantica, incluyendo los relativos a
la inteligencia. De esta manera, la Union podra servirse de estos medios para llevar a cabo sus
operaciones de mantenimiento de la paz y dotarse en 2003 de una fuerza de reaccién rapida que
contara en un futuro con 60.000 hombres.

Legibilidad de los Tratados (simplificacion)

La Unién Europea fue creada progresivamente y se basa en diferentes Tratados, que han sido
modificados en muchas ocasiones. Estas modificaciones han conducido a una situacidon en que la
dificultad de leer y comprender los textos fundamentales de la Unién ha podido crear un divorcio entre
la Unién y el ciudadano.

A los Tratados fundadores de Roma se afiaden, entre otros, el Acta Unica Europea y el Tratado de la
Union Europea, conocido como de Maastricht. Este cre6 una nueva estructura, la Union Europea, que
se afiade a las Comunidades Europeas y se basa en tres pilares (Comunidades Europeas, politica
exterior y de seguridad comun, cooperacién en el ambito de la justicia y de los asuntos de interior). Los
Tratados de Amsterdam y Niza no so6lo modifican los Tratados anteriores sino que aportan una nueva
numeracion de los articulos. Ademas, a dichos Tratados se han anexado un gran nimero de protocolos
y declaraciones.

Para responder a las necesidad de que el ciudadano comprenda, la Declaracion de Laeken de
diciembre del 2001 convocé la Convencién Europea, cuyo objetivo es preparar la reforma de las
instituciones europeas y proceder a una consolidacion de la redaccion de los Tratados.
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Por lo que respecta a la simplificacién, la declaracién plantea las siguientes cuestiones:

¢ Reordenacion de los Tratados: ¢ hace falta distinguir entre un tratado de base y las restantes
disposiciones?

e Simplificacién: ¢hay que reconsiderar la distincion entre Comunidad y Unién? ¢Cudl es el
futuro de la estructura de tres pilares?

e Constitucién: ¢hay que redactar un texto constitucional?

e ;Qué estatuto debera tener la Carta de Derechos Fundamentales?

En octubre del 2002 el Presidente de la Convencidon propuso el anteproyecto de un tratado
constitucional en tres partes: una primera dedicada a la arquitectura constitucional, la segunda, a las
politicas y acciones de la Unién y la tercera, relativa a las disposiciones juridicas transitorias, finales y
de continuidad habituales en este tipo de acto constitucional. La Convencién presentara el resultado de
sus deliberaciones en junio del 2003.

Lucha contra el terrorismo

La Unién Europea se fij6 como objetivo ofrecer a los ciudadanos un elevado nivel de proteccion en un
espacio de libertad, seguridad y justicia. El Tratado de Amsterdam introdujo en el articulo 29 del
Tratado de la Unién Europea una referencia especifica al terrorismo como forma grave de criminalidad.
A raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos, el Consejo
Europeo se reunid el 21 de septiembre en sesion extraordinaria y adoptd un plan de accion destinado a
reforzar la cooperacion policial y judicial, desarrollar instrumentos juridicos internacionales, poner fin a
la financiacién del terrorismo, reforzar la seguridad aérea y buscar una mejor coherencia entre las
politicas de la Unién. En el Consejo Europeo de Laeken de diciembre del 2001 se lleg6é a un acuerdo
politico sobre dos decisiones-marco estrechamente vinculadas, una relativa a la lucha contra el
terrorismo y otra a la orden de detencion europea (ambas adoptadas el 13 de junio del 2002).

Aunque los atentados del 11 de septiembre del 2001, al evidenciar la insuficiencia de las formas
tradicionales de cooperacién judicial y policial, condujeron a una serie de iniciativas, ya se habia
mencionado el problema de los actos terroristas con motivo de los Consejos Europeos de Tampere, en
1999, y Feira, en el 2000. Ademés durante estos Ultimos afios, mucho antes de estos atentados, la
Unién ya habian adoptado numerosas medidas especificas para luchar contra el terrorismo:

e el Convenio Europol sobre cooperacidon en materia de prevencién y lucha contra el terrorismo
(noviembre de 1995);

e la accion comun del Consejo referente a la creacion y puesta al dia de un directorio de
competencias, experiencias y conocimientos especializados en materia de lucha antiterrorista
(octubre de 1996);

e la accion comun del Consejo relativa a la creacién de una red judicial europea con
competencias en materia de delitos de terrorismo (junio de 1998);

e la accion comun del Consejo relativa a la incriminacién de la participacién en una organizacion
criminal en los Estados miembros de la Unién (diciembre de 1998);

¢ la decision del Consejo por la que se encarga a Europol ocuparse de los delitos de terrorismo
(diciembre de 1998);

e larecomendacion del Consejo sobre la cooperacion en materia de lucha contra la financiacion
del terrorismo (diciembre de 1999);

¢ la decision del Consejo de 28 de febrero del 2002 que crea Eurojust (sobre la base del Tratado
de Niza) con el fin de reforzar la lucha contra las formas graves de criminalidad, incluido el
terrorismo.
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Por afiadidura, el conjunto de los Estados miembros estd adherido a una serie de convenios y
protocolos internacionales relativos a los actos terroristas, bajo los auspicios de la ONU y del Consejo
de Europa, como, por ejemplo, el Convenio Europeo de Represion del Terrorismo del Consejo de

Europa (enero de 1977).
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Mayoria cualificada

La mayoria cualificada corresponde al nimero de votos que debe alcanzarse en el Consejo para que
se adopte una decision cuando las deliberaciones se hacen sobre la base del apartado 2 del articulo
205 (antiguo articulo 148) del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Hasta el 1 de noviembre
de 2004, fecha de entrada en vigor de las disposiciones del Tratado de Niza relativas a la toma de
decisiones en el Consejo, el umbral de la mayoria cualificada se fija en 62 votos sobre 87 (71 %) y el
voto de los Estados miembros se pondera en funcién de su poblacion, y se corrige a favor de los
paises menos poblados de la siguiente manera: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, 10 votos;
Espafia, 8 votos; Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal, 5 votos; Austria y Suecia, 4 votos;
Dinamarca, Irlanda y Finlandia, 3 votos; Luxemburgo, 2 votos.

Como consecuencia de la Conferencia Intergubernamental de 2000 y del Tratado de Niza, se volvié a
ponderar el numero de votos atribuido a cada Estado miembro, en particular en el caso de los mas
poblados, con objeto de mantener la legitimidad de las decisiones del Consejo en términos de
representatividad demogréfica.

El Tratado de Niza modifica también el sistema de toma de decisiones por mayoria cualificada, que se
alcanza cuando se cumplen dos condiciones: que la decision obtenga un nimero determinado de votos
(umbral variable en funcién de las sucesivas adhesiones), y que la decisidon obtenga el voto favorable
de la mayoria de los Estados miembros. Ademas, un Estado miembro puede solicitar que se verifique
si la mayoria cualificada comprende, como minimo, el 62 % de la poblacién total de la Unién. Si no es
asi, la decision no se adopta.

A medida que se han ido produciendo las distintas reformas institucionales, la votaciéon por mayoria
cualificada remplaza el voto por unanimidad, menos eficaz para elaborar una politica comunitaria
operativa (riesgo de veto).

Los resultados de la dltima CIG se inscriben también en esta Idgica, ya que 27 nuevas disposiciones
pasan integra o parcialmente de la unanimidad a la mayoria cualificada, entre ellas: la cooperacion
judicial civil, los acuerdos comerciales sobre servicios 0 sobre propiedad intelectual, la politica de
cohesion (a partir de 2007), la politica industrial, las medidas que favorecen la libre circulacion de los
ciudadanos, la cooperacién econdémica, financiera y técnica con terceros paises, y el nombramiento de
los miembros de determinadas instituciones. En materia de politica social y de fiscalidad no se acept6
el paso a la mayoria cualificada.

Ademas, la mayoria de las medidas de naturaleza legislativa que, como consecuencia del Tratado de
Niza, exigen la mayoria cualificada, se decidiran mediante el procedimiento de codecision. Por el
contrario, la CIG no amplié el procedimiento de codecisién a las medidas de naturaleza legislativa que
ya deben adoptarse por mayoria cualificada (como la politica agricola y la politica comercial). Asi pues,
la mayoria cualificada y el procedimiento de codecision no van unidos para todas las decisiones
legislativas.

Mayoria cualificada reforzada

Con ocasién de la Conferencia Intergubernamental de 1996, que dio lugar a la adopcion del Tratado de
Amsterdam, la idea de prever el recurso a una mayoria cualificada reforzada fue mencionada por
numerosas delegaciones nacionales y por la Comision Europea. Esta propuesta resulta de la
conviccién de que el mantenimiento de la norma de la unanimidad llevaria frecuentemente a la paralisis
en una Union ampliada. Por lo tanto, el recurso a la unanimidad podria en determinados casos ser
sustituido por una mayoria cualificada reforzada, superior al umbral de votos que caracteriza
generalmente el voto mayoritario.

En el marco de la Convencion Europea puesta en marcha por la Declaracion de Laeken, de diciembre
de 2001, se sugirio la posibilidad de usar la mayoria cualificada reforzada para la adopcion de la parte
relativa a los principios basicos del futuro Tratado constitucional de la Unién. Una opcién de este tipo
permitiria hallar una férmula intermedia entre la unanimidad, fuente de bloqueo, y la mayoria
cualificada, que no es suficiente en términos de representatividad para la adopcién de textos
fundamentales.

Misiones de Petersherg
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Las misiones de Petersberg fueron instituidas en junio de 1992 con ocasién del consejo ministerial de
la Unién de la Europa Occidental (UEO) que tuvo lugar en el hotel Petersberg, cerca de Bonn.

Los Estados miembros de la UEO se declararon entonces dispuestos a poner a disposicion de la UEO
unidades militares provenientes de todo el abanico de sus fuerzas convencionales para misiones
militares que se llevarian a cabo bajo la autoridad de la UEO. Se definieron los distintos tipos de
misiones militares que podrian incumbir a la UEO: ademas de la contribucién a la defensa colectiva en
el marco de la aplicacion del articulo 5 del Tratado de Washington y del articulo V del Tratado de
Bruselas modificado, las unidades militares de los Estados miembros de la UEO pueden ser utilizadas
para:

e misiones humanitarias o de evacuacion de nacionales;
e misiones de mantenimiento de la paz;

e misiones de fuerzas de combate para la gestion de las crisis, incluidas operaciones de
restablecimiento de la paz.

Estas misiones estan hoy expresamente incluidas en el articulo 17 del Tratado de la Unién Europea y
forman parte integrante de la politica europea de seguridad y defensa (PESD).

Negociaciones de adhesion

Las candidaturas de los diez paises candidatos de la Europa Central y Oriental fueron acogidas
positivamente en el Consejo Europeo de Luxemburgo (diciembre de 1997). Posteriormente, el
comienzo oficial de las negociaciones de adhesion se produjo en dos etapas. El 30 de marzo de 1998
comenzaron las negociaciones con los seis paises de la primera oleada: Chipre, Estonia, Hungria,
Polonia, Republica Checa y Eslovenia. Los paises candidatos de la segunda oleada (Bulgaria, Letonia,
Lituania, Rumania, Eslovaquia y Malta) pudieron empezar a negociar en febrero de 2000, cuando se
juzg6 que sus reformas avanzaban lo suficientemente rapido.

Antes del comienzo de las negociaciones se llevo a cabo un ejercicio de evaluacion de la legislacion de
cada pais candidato con el fin de elaborar un programa de trabajo y definir las posiciones de
negociacion.

Las negociaciones de adhesién evallan la capacidad de los candidatos de respetar todas las
obligaciones propias de un Estado miembro y de aplicar el acervo comunitario en la fecha de su
adhesién, en particular las medidas necesarias para la extension del mercado Unico, que deberan
ponerse en practica inmediatamente. Las negociaciones abordan también el tema de la ayuda de
preadhesion que la Unién Europea puede aportar para facilitar la transposicion del acervo. Las
negociaciones podran finalizar incluso si no se ha completado la transposicion completa del acervo
gracias a la aplicacidon de medidas transitorias después de la adhesién.

Las negociaciones propiamente dichas adoptan la forma de conferencias intergubernamentales
bilaterales (Unién Europea/pais candidato), que rednen a los ministros cada seis meses y a los
embajadores todos los meses. Las posiciones comunes de negociacion son definidas por la Comision
para cada uno de los capitulos de competencia comunitaria y son aprobadas por unanimidad por el
Consejo. Los resultados de las negociaciones se incorporan a un proyecto de tratado de adhesién, que
deberé ser aprobado por la Unién y ratificado por los Estados miembros y los paises candidatos.

En el Consejo Europeo de Copenhague (12 y 13 de diciembre de 2002), la Comisién concluyé las
negociaciones con diez paises candidatos: Chipre, Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa para que puedan adherirse a la Unién el 1 de mayo de
2004. En cuanto a Bulgaria y Rumania, el objetivo es concluir las negociaciones a tiempo para que
estos paises puedan adherirse en 2007. La fecha que se ha fijado para evaluar la posibilidad de abrir
negociaciones con Turquia es el mes de diciembre de 2004.

OTAN (Organizacién del Tratado del Atlantico Norte)

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN, también conocida bajo el nombre de Pacto
Atlantico) se fund6 en 1949 y su sede esta en Bruselas. Incluye a 19 Estados miembros que son los
miembros de la UE (excepto Austria, Finlandia, Irlanda y Suecia), Canada, los Estados Unidos,
Islandia, Noruega, Turquia y, desde el 12 de marzo de 1999, Polonia, Hungria y la Republica Checa.
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La politica de la Unidn respeta las obligaciones que resultan para algunos Estados miembros del
Tratado del Atlantico Norte y es compatible con la politica comln de seguridad y defensa acordada en
este marco. La declaracion relativa a la UEO, aneja al Tratado de la Unién Europea, clarifica las futuras
relaciones entre la OTAN y la UEO, siendo esta Ultima la componente de defensa de la Union vy el
instrumento para reforzar el pilar europeo de la Alianza Atlantica.

OTAN "renovada"

La expresion «OTAN renovada» hace referencia a un proceso de redefinicion de las misiones y del
funcionamiento de la OTAN. Este proceso se caracteriza por el reconocimiento de una identidad
europea de defensa, del refuerzo del componente europeo del sistema de seguridad transatlantico, de
un nuevo papel que debe jugar la UEO y de las perspectivas de la ampliacién hacia el este de la OTAN
que, segun lo acordado en el Consejo de la organizacién celebrado en Madrid en julio de 1997, afecta
en una primera fase a Hungria, Polonia y la Republica Checa.

El proceso va acompafiado por una profundizacion de las relaciones de la OTAN con terceros paises a
través de las «cooperaciones para la paz» y del Consejo de Cooperacién del Atlantico Norte (CCAN).
Un reto importante a este respecto lo constituird la instauracion de una cooperacién sélida, estable y
duradera con Rusia y Ucrania.

Paises candidatos a la adhesion

La estabilidad econémica y politica de Europa constituye un polo de atracciéon para los numerosos
paises europeos que pueden de pleno derecho solicitar su adhesién a la Unién Europea (articulo 49).
Los paises que han presentado una solicitud son los siguientes:

e Turquia: solicitud de adhesion presentada el 14 abril 1987;
e Chipre: 3 de julio de 1990:

e Malta: 16 de julio de 1990

e Hungria: 31 de marzo de 1994;

e Polonia: 5 de abril de 1994;

e Rumania: 22 de junio de 1995;

e Eslovaquia: el 27 junio 1995;

e Eslovenia: 13 de octubre de 1995;

e Letonia: 24 de noviembre de 1995;

e Lituania: 10 de diciembre de1998

e Bulgaria: 14 de diciembre de 1995;

e La Republica Checa: el 17 enero 1996;

e Eslovenia: 10 de junio de 1996.

En el Consejo Europeo de Copenhague (12 y 13 de diciembre de 2002), la Comisién concluyé las
negociaciones con diez paises candidatos: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia y la Republica Checa para que puedan adherirse a la Union el 1 de mayo de
2004. En el caso de Bulgaria y Rumania, el objetivo es conseguir la adhesién en 2007. En diciembre de
2004 podran abrirse las negociaciones con Turquia si este pais respeta los criterios de Copenhague.

También Suiza, Liechtenstein y Noruega presentaron en el pasado una candidatura de adhesién a la
Unién Europea. No obstante, Noruega ya ha rechazado dos veces su adhesién - en 1972 y en 1994 -
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mediante referéndum, y las candidaturas de Suiza y de Liechtenstein quedaron en suspenso a raiz del
referéndum de 1992 en el que Suiza decidio no participar en el espacio Econémico Europeo.
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Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo relne a los representantes de 370 millones de ciudadanos de la Union
Europea. Estos 626 representantes son elegidos por sufragio universal directo desde 1979 y se
distribuyen en funcién del tamafio de las poblaciones respectivas de los Estados miembros.

Las funciones principales del Parlamento Europeo son las siguientes:

e examinar las propuestas de la Comision y asociarse con el Consejo al proceso legislativo,
incluso como colegislador, segun distintas modalidades (procedimiento de codecision,
procedimiento de cooperacion, dictamen favorable, dictamen consultivo, etc);

e ejercer el poder de control sobre las actividades de la Union mediante la investidura de la
Comision Europea (y la posibilidad de censurarla) asi como por cuestiones escritas u orales
gue puede dirigir a la Comisioén y al Consejo;

e compartir el poder presupuestario con el Consejo votando el presupuesto anual, haciéndolo
ejecutorio por la firma de su Presidente y controlando su ejecucion.

Ademas, nombra un Defensor del Pueblo que esta habilitado para recibir las quejas de los ciudadanos
de la Union relativas a casos de mal funcionamiento de las instituciones u organismos comunitarios.
Por ultimo, puede crear comisiones temporales de investigaciéon cuyos poderes no se limitan a la
actividad de las instituciones comunitarias sino que pueden también llegar hasta la accién de los
Estados miembros en la aplicacién de las politicas comunitarias.

El Tratado de Amsterdam ha simplificado los procedimientos legislativos disponiendo la practica
desaparicion del procedimiento de cooperacion (que sigue aplicandose en los pocos casos relativos al
Titulo consagrado a la Unién econdémica y monetaria) y una ampliacion importante del procedimiento
de codecision.

El Tratado de Niza, que entr6 en vigor el 1 de febrero del 2003, también refuerza el papel de
colegislador del Parlamento gracias a la ampliacion del procedimiento de codecision y le ha acordado
un derecho de recurso ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea en las mismas condiciones que
las otras instituciones.

En la perspectiva de la ampliacion el Tratado de Niza también ha limitado el nimero maximo de
diputados europeos a 732, a partir de las proximas elecciones europeas de junio del 2004 (el maximo
actual esta fijado por el Tratado de Amsterdam en 700). También prevé un nuevo reparto de los
escafos entre los actuales Estados miembros, que pierden 91 escafios, y los paises candidatos desde
el momento de su adhesién, estableciendo un compromiso entre la realidad demogréfica y la igualdad
entre Estados miembros gracias al respeto del principio de «representacién apropiada de los pueblos».

Pilares de la Union Europea
La jerga comunitaria hace referencia a los tres pilares del Tratado de la Uni6n Europea que son los
siguientes:

e La dimension comunitaria, que corresponde a las disposiciones incluidas en el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, la CECA y EURATOM: ciudadania de la Unién, politicas
de la Comunidad, Unién econémica y monetaria, etc. (primer pilar);

e La politica exterior y de seguridad comun, que esta cubierta por el Titulo V del Tratado de la
Unién Europea (segundo pilar);

e La cooperacion policial y judicial en materia penal englobada en el Titulo VI del Tratado de la
Unidn Europea (tercer pilar).

El Tratado de Amsterdam ha transferido una parte de los sectores contenidos en el antiguo tercer pilar
al primer pilar (libre circulacién de personas).

Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD)

La politica exterior y de seguridad comun (PESC) de la Unién Europea incluye la definicion a largo
plazo de una politica de defensa comln que podria conducir, llegado el momento, a una defensa
comun. Nacida en 1999 en el Consejo Europeo de Colonia, la PESD tiene por objetivo permitir a la
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Unién desarrollar sus capacidades civiles y militares de gestién de las crisis y de prevencién de los
conflictos a escala internacional, contribuyendo asi al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. La PESD, que no implica la creacion
de un ejército europeo, evoluciona de manera compatible y coordinada con la OTAN.

A raiz de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, se incluyeron nuevas misiones en el Tratado
de la Unidn Europea (Titulo V). Esta innovacion importante se refiere a las misiones humanitarias y de
evacuacion, las misiones de mantenimiento de la paz asi como las misiones de las fuerzas de combate
para la gestion de las crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz (las llamadas misiones
de Petersberg). A estas misiones de gestion de las crisis civiles y militares, se afiade el componente de
la PESD consistente en la prevencion de los conflictos .

El Comité politico y de seguridad (COPS), el Comité militar de la UE (CMUE) y el Estado Mayor militar
de la UE (EMUE) constituyen las estructuras politicas y militares permanentes que consagran una
politica de defensa autbnoma y operativa de la Unidn. Por otra parte, el Consejo Europeo de Helsinki
instaurd "el objetivo global”, es decir, la capacidad de la Union de poder desplegar, en el plazo de 60
dias y durante al menos un afio, hasta 60.000 hombres.

Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

La PESC queda instituida y regulada por el titulo V del Tratado de la Unién Europea. Sustituye a la
Cooperacién Politica Europea (CPE) y prevé la definicion a largo plazo de una politica comun de
defensa, que podria conducir, llegado el caso, a una defensa comun.

Los objetivos de este segundo pilar de la Unién se definen en el articulo 11 del Tratado UE y se
intentan realizar por medio de instrumentos juridicos propios (accidn comun, posicién comun),
aprobados por unanimidad en el Consejo. Tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, la Unién
Europea puede tener recurso a un nuevo instrumento: la estrategia comun. Este instrumento se
menciona en el articulo 12 del Tratado UE. El Tratado de Amsterdam instauré también la posibilidad del
recurso al voto por mayoria cualificada con algunas condiciones. Asi pues, desde la firma del Tratado
de Amsterdam, la PESC va evolucionando practicamente con cada Consejo Europeo.

El Tratado de Niza introdujo la posibilidad, con algunas condiciones, de instaurar cooperaciones
reforzadas en el ambito de la PESC para la puesta en practica de una accién comdn o de una posicion
comun. Estas cooperaciones reforzadas no pueden referirse a cuestiones que tengan implicaciones
militares o relativas al ambito de la defensa.

Posicién Comun (Titulo VI del Tratado UE)

La posicion comun ha sido creada en el marco de la cooperacién en materia de justicia y asuntos de
interior por el Tratado de Maastricht. El Tratado de Amsterdam conserva este instrumento en el nuevo
titulo VI del Tratado de la Unién Europea (cooperacion policial y judicial en materia penal).

La posicién comun es un instrumento juridico gracias al cual el Consejo define el enfoque de la Union
sobre una cuestion determinada. Los Estados miembros se obligan asi a ajustarse en su orden interno
y en su politica exterior a lo que han decidido por unanimidad en reunién del Consejo.

Posicion Comun (PESC)

La Posicion Comun en el marco de la PESC esta destinada a hacer que la cooperacién sea mas
sistematica y mejor. Los Estados miembros han de seguir y defender estas Posiciones que han
aprobado por unanimidad en sesidn del Consejo.

Presidencia de la Unién (rotacién de la Presidencia)

La Presidencia de la Unién esta organizada a partir de un sistema de rotacion semestral conforme al
cual cada Estado miembro la ejerce por un periodo de seis meses. El gjercicio de la Presidencia es un
deber y una aportaciéon de cada Estado miembro al buen funcionamiento de las instituciones
comunitarias. Con el ritmo actual, un Estado miembro ejerce la presidencia cada siete afios y medio.

En el plano institucional de las negociaciones de adhesion, se ha decidido mantener hasta 2006 el
orden de rotacion aplicado entre los quince Estados miembros actuales, para que los nuevos miembros
dispongan de un minimo de tiempo de adaptacion y de preparacién antes de asumir ellos mismos la
Presidencia del Consejo.

En cualquier caso, la perspectiva de la ampliacién pondra en evidencia las limitaciones de este sistema
de rotacién y la Conferencia Intergubernamental de 2004 deberd proponer una alternativa: equipo
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presidencial rotativo pero mas estable, «Presidente de Europa» con un mandato largo o férmulas
variables en funcién de las diferentes formaciones (Cumbre, Consejo de Ministros, Coreper). Existen
multiples posibilidades.

Presidente de la Comision Europea

El Tratado de Amsterdam refuerza el papel y la posicion del Presidente de la Comision Europea. En la
actualidad, los Gobiernos de los Estados miembros designan de comun acuerdo a la personalidad a la
gue piensan nombrar Presidente de la Comision. Dicha eleccion debe ser aprobada por el Parlamento
Europeo.

Posteriormente, los Gobiernos de los Estados miembros designan a las otras personalidades a quienes
tienen previsto nombrar miembros de la Comision, de acuerdo con el nuevo Presidente. Este ultimo
define las directrices politicas que van a permitir a la Comision el cumplimiento de su tarea y decide el
reparto de cometidos en el seno del Colegio de Comisarios, asi como la eventual reasignacién de
cometidos durante el mandato.

El Tratado de Niza, que entr6 en vigor el 1 de febrero de 2003, ha modificado el procedimiento de
designacién del Presidente, responsabilidad que a partir de ahora recae sobre el Consejo, los Jefes de
Estado y de Gobierno deciden por mayoria cualificada el nombramiento, previa aprobacion del
Parlamento Europeo.

El nuevo texto del articulo 217 del Tratado CE refuerza también los poderes del Presidente, disposicion
indispensable para garantizar la coherencia y eficacia de un Colegio que se ampliara después de la
adhesion. El Presidente decidira, pues, la organizacidon interna de la Comision, asignara las
responsabilidades y podra modificarlas en el transcurso del mandato. Previa aprobacion del Colegio,
nombrara a los Vicepresidentes, cuyo nimero no ha sido fijado por el Tratado. Por dltimo, un miembro
de la Comisién debera presentar si dimision si, previa aprobacion del Colegio, se lo pide el Presidente.
La Convencién Europea convocada por la Declaracién de Laeken en diciembre de 2001 estudia la
reforma de las instituciones y el futuro del Presidente de la Comisidn: ¢se volvera a modificar el modo
de designacion? (refuerzo del papel del Parlamento Europeo, eleccién por sufragio universal directo),
¢serad reemplazado por un «Presidente de Europa», que dependerd del Consejo y/o de la Comisién,
elegido por los Jefes de Estado?

Procedimiento de codecision

El procedimiento de codecision (articulo 251, antiguo articulo 189 B, del Tratado CE) fue instituido por
el Tratado de Maastricht. Da al Parlamento Europeo el poder de aprobar disposiciones conjuntamente
con el Consejo. El procedimiento de codecision incluye una, dos o tres lecturas. Tiene por efecto
multiplicar los contactos entre el Parlamento, el Consejo, los colegisladores y la Comision Europea. En
la préactica, este procedimiento ha reforzado el poder legislativo del Parlamento Europeo en los
sectores siguientes: la libre circulacion de los trabajadores, el derecho de establecimiento, los servicios,
el mercado interior, la educacién (medidas de promocién), la salud (medidas de promocién), los
consumidores, las redes transeuropeas (orientaciones), el medio ambiente (programa de accion de
caracter general), la cultura (medidas de promocién) y la investigacién (programa marco).

El Tratado de Amsterdam ha simplificado el procedimiento de codecision para hacerlo méas eficaz y
rapido y reforzar el papel del Parlamento. Ademas, lo ha ampliado a huevas materias, especialmente a
la exclusién social, la salud publica o la lucha contra el fraude que perjudique los intereses financieros
de la Comunidad Europea.

Para reforzar el caracter democratico de la accién comunitaria, el Parlamento debe participar en el
ejercicio del poder legislativo. A este respecto, todo instrumento legislativo adoptado por mayoria
cualificada puede ser objeto de un procedimiento de codesicion. En la mayoria de los casos, la
codecision en el Parlamento va unida al voto por mayoria cualificada en el Consejo. No obstante, para
algunas disposiciones del Tratado, ain se mantienen conjuntamente la codecision y el voto por
unanimidad.

El Tratado de Niza pone fin en parte a esta situacion. En efecto, la Conferencia Intergubernamental
(CIG) iniciada en febrero de 2000 se pronuncid a favor de una ampliacién del ambito de la mayoria
cualificada en el Consejo. En consecuencia, a siete disposiciones a las que la CIG ha previsto aplicar la
mayoria cualificada se les aplicara también el procedimiento de codecision. Se trata de las medidas de
promocion de la lucha contra las discriminaciones, la cooperacién judicial civil, las medidas especificas
de apoyo en el ambito industrial, las acciones en materia de cohesién econémica y social (al margen de
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los fondos con finalidad estructural), el estatuto de los partidos europeos y, por ultimo, las medidas
relacionadas con los visados, el asilo y la inmigracion. En cambio, la CIG no ha ampliado el
procedimiento de codecisién a las medidas de naturaleza legislativa a las que ya se aplica la mayoria
cualificada (como la politica agricola o la politica comercial). Como vemos, aln no se ha conseguido la
vinculaciéon entre la mayoria cualificada y el procedimiento de codecisidon en todas las decisiones
legislativas.

Procedimiento de cooperacion

El procedimiento de cooperacion (articulo 252 --antiguo articulo 189 C-- del Tratado CE) fue instituido
por el Acta Unica Europea. Dio al Parlamento Europeo posibilidades mas amplias de influir en el
proceso legislativo a través de una «doble lectura». En un primer momento, el &mbito de aplicacion de
este procedimiento fue ampliado por el Tratado de Maastricht, luego el Tratado de Amsterdam invirtié la
tendencia favoreciendo el procedimiento de codecision (articulo 251 del Tratado CE). Desde entonces,
el procedimiento de cooperacion se aplica exclusivamente al dmbito de la Uniobn econdmica y
monetaria (apartado 5 del articulo 99 y apartado 2 del articulo 106 del Tratado CE).

El procedimiento de cooperacion se inicia siempre con la transmision de una propuesta de la Comision
al Consejo y al Parlamento Europeo. En el marco de una primera lectura, el Parlamento emite un
dictamen sobre la propuesta de la Comisién. El Consejo adopta una posiciobn comdn por mayoria
cualificada que se envia al Parlamento, acompafiada de la informacion necesaria y de los motivos por
los que el Consejo ha adoptado esa posicion comun.

El Parlamento examina la posicion comudn en segunda lectura y, en un plazo de tres meses, puede
adoptar, modificar o rechazar la propuesta. En los dos Ultimos casos debe hacerlo por mayoria
absoluta de sus miembros. Si rechaza la posicion comun, el Consejo sélo puede decidir por
unanimidad en segunda lectura.

La Comisién vuelve entonces a examinar, en el plazo de un mes, la propuesta en la que se ha basado
el Consejo para adoptar su posicion comun, incluye o no, segun su criterio, las enmiendas propuestas
por el Parlamento y la envia al Consejo.

En el plazo de tres meses, el Consejo puede adoptar la propuesta reexaminada por mayoria
cualificada, modificarla por unanimidad o adoptar enmiendas que la Comision no haya tenido en
cuenta, también por unanimidad.

En el procedimiento de cooperacién, el Consejo puede ejercer un derecho de veto negandose a
pronunciarse sobre las enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo o la propuesta modificada de
la Comision y bloquear el procedimiento legislativo.

La Convencion Europea creada a instancias de la Declaracion de Laeken de diciembre de 2001 tiene
por misién hacer propuestas de simplificacion de los procedimientos de adopcion de los diferentes
actos comunitarios y, en ese sentido, reflexiona acerca del procedimiento de cooperacion.

Programa de ayuda comunitaria a los paises de Europa Central y Oriental (Phare)

El programa Phare se puso en marcha en 1989 a raiz del hundimiento de los regimenes comunistas en
Europa Central y Oriental. Estd destinado a asistir a estos paises en la reconstruccion de sus
economias. En un principio, se referia Unicamente a Polonia y a Hungria, pero se ha ido extendiendo
progresivamente para englobar hoy a diez paises de Europa Central y Oriental (Bulgaria, Eslovenia,
Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, Republica Checa, ).

Al mismo tiempo, Phare constituye el principal instrumento financiero de la estrategia de preadhesion
de los diez paises de Europa Central y Oriental (PECO) candidatos a la adhesion a la Union Europea.
Desde 1994 las misiones de PHARE se han venido adaptando a las prioridades y necesidades de cada
pais PECO.

El nuevo programa Phare, que cuenta con un presupuesto de méas de 10.000 millones de euros para el
periodo 2000-2006, persigue principalmente dos objetivos, a saber:

e El fortalecimiento de las instituciones y administraciones (institutionnal building).

e La financiacion de las inversiones.

A raiz de las propuestas presentadas por la Comision en su comunicacion "Agenda 2000" de julio de
1997, se han afadido nuevas ayudas de preadhesién a las ya previstas por el programa Phare. Se
trata de las siguientes:
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e Medidas de caracter estructural destinadas a aproximar el nivel de proteccion medioambiental y
de desarrollo de las infraestructuras de transporte de los Estados candidatos al de la Union
Europea (ISPA),

e Ayudas al sector agrario (SAPARD).

Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad tiene por objeto garantizar una toma de decisién lo mas cerca posible del
ciudadano, comprobandose constantemente que la accidon que debe emprenderse a escala comunitaria
se justifica en relacibn con las posibilidades que ofrece el nivel nacional, regional o local.
Concretamente, es un principio segun el cual la Unién no actlda excepto para los sectores de su
competencia exclusiva hasta que su accién es mas eficaz que una accién emprendida en el ambito
nacional, regional o local. Esta estrechamente vinculado a los principios de proporcionalidad y de
necesidad que suponen que la accion de la Unién no debe exceder lo que es necesario para lograr los
objetivos del Tratado.

El Consejo Europeo de Edimburgo de diciembre de 1992 definié los principios fundamentales que
informan el concepto de subsidiariedad y las directrices de interpretacion del articulo 5 (antiguo articulo
3B), que introduce la subsidiariedad en el Tratado de la Unién Europea. Sus conclusiones se
recogieron en una declaracion, que es la piedra angular del principio de subsidiariedad.

El enfoque global derivado de esta declaracion lo recoge el Tratado de Amsterdam en un protocolo
sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad anejo al Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea. Este protocolo introduce, entre otras cosas, el analisis sistematico del
impacto de las propuestas legislativas sobre el principio de subsidiariedad, y la utilizacion, en la medida
de lo posible, de las medidas comunitarias menos vinculantes.

La Comisién Europea elabora todos los afios un informe («Legislar mejor»), destinado al Consejo
Europeo y al Parlamento Europeo, que trata principalmente de la aplicacion del principio de
subsidiariedad.

La Convencion sobre la reforma institucional, establecida en la declaracién de Laeken de diciembre de
2001, prepara, por medio de su grupo de trabajo «subsidiariedad», propuestas para mejorar la
consideracion de este principio sin perjudicar el objetivo de simplificacion legislativa. Propone el
establecimiento de un control politico (a través de un sistema de alerta precoz de los parlamentos
nacionales que les permita emitir un dictamen motivado a propuesta de la Comision) o jurisdiccional
(creacion de una sala de la subsidiariedad en el Tribunal de Justicia para reforzar el control ex post. Se
ha planteado también la posibilidad de suprimir el protocolo sobre la subsidiariedad y sustituirlo por
algunos articulos en el nuevo Tratado.

Titulo V del Tratado UE (PESC)
El Titulo V del Tratado de la Uni6n Europea, también conocido como "segundo pilar", contiene las
disposiciones que establecen una Politica Exterior y de Seguridad Comun. Incluye los articulos 11 a 28.

Titulo VI del Tratado UE

Creado por el Tratado de Maastricht, el Titulo VI del Tratado de la Union Europea, o "tercer pilar",
contenia las disposiciones de establecimiento de una cooperacion en los ambitos de la Justicia y de los
Asuntos de Interior.

El Tratado de Amsterdam transfiere un nimero importante de asuntos agrupados anteriormente bajo el
titulo VI a un nuevo titulo IV del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea ("Visados, asilo,
inmigracion y otras politicas relacionadas con la libre circulacion de las personas"). La cooperacion
policial y judicial en materia penal sigue enmarcandose en el titulo VI del Tratado de la Unién Europea.
Este nuevo titulo VI incluye catorce articulos (29 a 42).

El titulo IV del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y el titulo VI del Tratado de la Unién
Europea conforman actualmente los fundamentos juridicos de un espacio de libertad, de seguridad y
de justicia.

Tratado de Amsterdam
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El Tratado de Amsterdam es el resultado de la Conferencia Intergubernamental convocada el 29 de
marzo de 1996 en el Consejo Europeo de Turin. Fue adoptado en el Consejo Europeo de Amsterdam
de 16 y 17 de junio de 1997 y firmado el 2 de octubre de 1997 por los Ministros de Asuntos Exteriores
de los quince Estados miembros. Entré en vigor el 1 de mayo de 1999, es decir, el primer dia del
segundo mes siguiente a su ratificacion por el Gltimo Estado miembro, tras haber sido ratificado por
todos los Estados miembros de acuerdo con sus respectivos ordenamientos constitucionales.

En el plano juridico, el Tratado de Amsterdam modifica algunas disposiciones del Tratado de la Unidn
Europea, de los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y de diversos actos afines, pero
no los sustituye, sino que se suma a ellos.

Tratado de Niza

Adoptado en diciembre de 2000 con motivo del Consejo Europeo de Niza y firmado el 26 de febrero de
2001, el Tratado de Niza pone fin a la Conferencia Intergubernamental (CIG) iniciada en febrero de
2000 y cuyo objeto era adaptar el funcionamiento de las instituciones europeas a la incorporacién de
nuevos Estados miembros.

Este Tratado abre asi el camino a la reforma institucional necesaria para la proxima ampliacion de la
Unién Europea hacia los paises candidatos del este y el sur de Europa.

Los principales cambios que introduce versan sobre la limitacion del tamafio y la composicion de la
Comision, la extensién del voto por mayoria cualificada, una nueva ponderacion de votos en el Consejo
y la flexibilidad del dispositivo de las cooperaciones reforzadas. Ademas de estos cuatro elementos
clave, se debatieron otras cuestiones de caracter institucional: la simplificacién de los Tratados, la
articulacion de las competencias, la integraciéon de la Carta de los Derechos Fundamentales y el papel
de los parlamentos nacionales. En la «Declaracién relativa al futuro de la Unién» aneja al Tratado se
fijaron las préximas etapas que han de seguirse para profundizar en las reformas institucionales,
proceso en el que el Tratado de Niza no debe constituir mas que una etapa.

Todos los Estados miembros han ratificado el Tratado de Niza conforme a sus respectivas normas
constitucionales, y esta en vigor desde el 1 de febrero de 2003.

Troika

La Troika reune al Estado miembro que ocupa la Presidencia del Consejo, al Estado miembro que la
ocupaba en el semestre anterior y al Estado miembro que la ocupara en el semestre siguiente. Recibe
la asistencia de la Comisién y representa a la Unién en las relaciones exteriores correspondientes a la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). Es posible que esta formula sea revisada con ocasion
de la Conferencia Intergubernamental.

El Tratado de Amsterdam ha modificado la Troika actual para dar paso a un sistema en el que la
Presidencia cuente con la asistencia, por un lado, del Secretario General del Consejo que ejerza las
funciones de Alto Representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comun y, por otro, de la
Comision.

Unanimidad

La unanimidad significa la obligacion de alcanzar un consenso, entre todos los Estados miembros
reunidos en el Consejo, para que una propuesta pueda adoptarse. Desde el Acta Unica Europea, la
unanimidad tiene un ambito de aplicacion mucho mas limitado. Asi, en el marco comunitario del primer
pilar, el voto por mayoria cualificada constituye ahora la norma general. En cambio, el segundo y tercer
pilar aun se caracterizan en gran medida por el método intergubernamental y el recurso al voto por
unanimidad.

En la medida en que algunas decisiones aln se toman por unanimidad, y que su adopcidn se volvera
més dificil en el marco de una Europa ampliada, el Tratado de Niza ha extendido la posibilidad de
recurrir a la mayoria cualificada a otros ambitos y disposiciones de la politica comunitaria y a algunas
politicas del segundo y tercer pilar.

Unidad de Planificacion de la Politica y de Alerta Rapida

La idea de crear una Unidad de Planificacion de la Politica y de Alerta Rapida en el marco de la politica
exterior y de seguridad comun (PESC) se basa en el punto de vista de que, para ser eficaz, la PESC
requiere un analisis mas perspicaz y mas temprano de los acontecimientos exteriores a largo, medio y
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corto plazo. Desde este punto de vista, las decisiones que correspondan a la PESC deben basarse en
un mejor analisis que sea comun a los miembros de la Unién.

A través de una declaracion introducida en el Acta Final, la Conferencia Intergubernamental acordé la
creacion de una Unidad de Planificacion de la Politica y de Alerta Rapida en el seno de la Secretaria
General del Consejo que actuase bajo la responsabilidad de su Secretario General. El personal de la
Unidad procede de la Secretaria General del Consejo, de los Estados miembros, de la Comisién y de la
Uni6n Europea Occidental (UEO).

Unién Europea Occidental (UEO)

La UEO es una organizacién europea de cooperacion para la defensa y la seguridad fundada en 1948
por el Tratado de Bruselas. Esta constituida por 28 paises, que se acogen a cuatro tipos de estatuto
diferentes: Estados miembros, miembros asociados, observadores y paises asociados. Los paises que
gozan del estatuto de Estado miembro son los de la Unidon Europea, a excepcién de Dinamarca,
Irlanda, Austria, Finlandia y Suecia, que tienen estatuto de observadores. Los seis miembros asociados
son Bulgaria, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania y Rumania.

El Tratado de Amsterdam elevé a la UEO al rango de parte integrante del desarrollo de la Unién, ya
gue esta organizacion le confiere una capacidad operativa en el ambito de la defensa. Asi por ejemplo,
la UEO ha desempefiado un importante papel en la realizacion de las primeras misiones de Petersberg,
como el destacamento de policia a Mostar o la cooperacion con la policia en Albania. Sin embargo, hoy
en dia este papel parece haber sido abandonado en favor de la creacién de estructuras y capacidades
propias de la Unién en el &mbito de la politica europea de seguridad y de defensa (PESD). Testimonio
de ello es la transferencia de las capacidades de funcionamiento de la UEO a la Unién. Por esta causa
los 6rganos subsidiarios de la UE, el Instituto de los estudios de seguridad y el centro de satélites han
pasado a ser agencias de la Union. Ademas, el Tratado de Niza ha suprimido algunas disposiciones del
Tratado sobre la Union Europea en lo relativo a las relaciones entre la UEO y la Unién. En
consecuencia, la competencia principal que queda en el seno de la UEO se refiere al articulo V (la
defensa colectiva) y su transferencia a la escala europea queda aplazada.

Fuente: © Comunidades Europeas, 1995-2003

http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/cig/g4000.htm

TRATADO DE LA UNION EUROPEA

TITULO I
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Disposiciones comunes

Articulo A
Por el presente Tratado, las ALTAS PARTES CONTRATANTES constituyen entre si una UNION EUROPEA,
en lo sucesivo denominada «Unidn».
El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una union cada vez mas
estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones seran tomadas de la forma mas préxima
posible a los ciudadanos.
La Unidn tiene su fundamento en las Comunidades Europeas completadas con las politicas y formas de
cooperacion establecidas por el presente Tratado. Tendrd por misién organizar de modo coherente y
solidario las relaciones entre los Estados miembros y entre sus pueblos.

Articulo B
La Unién tendra los siguientes objetivos:

e promover un progreso econémico y social equilibrado y sostenible, principalmente mediante la
creacién de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesiéon econémica y
social y el establecimiento de una unidén econémica y monetaria que implicara, en su momento,
una moneda Unica, conforme a las disposiciones del presente Tratado;

e afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante la realizacion de una
politica exterior y de seguridad comun que incluya, en el futuro, la definicién de una politica de
defensa comudn que podria conducir, en su momento, a una defensa comun;

e reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus Estados miembros,
mediante la creacién de una ciudadania de la Unién;

e desarrollar una cooperacién estrecha en el &mbito de la justicia y de los asuntos de interior;

e mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de examinar, con arreglo
al procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo N, la medida en que las politicas y
formas de cooperacién establecidas en el presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar
la eficacia de los mecanismos e instituciones comunitarios.

Los objetivos de la Unién se alcanzardn conforme a las disposiciones del presente Tratado, en las
condiciones y segln los ritmos previstos y en el respeto del principio de subsidiariedad tal y como se
define en el articulo 3 B del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Articulo C
Los objetivos de la Unién se alcanzaran conforme a las disposiciones del presente Tratado, en las
condiciones y segln los ritmos previstos y en el respeto del principio de subsidiariedad tal y como se
define en el articulo 3 B del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. .
La Union velard, en particular, por mantener la coherencia del conjunto de su accién exterior en el
marco de sus politicas en materia de relaciones exteriores, de seguridad, de economia y de desarrollo.
El Consejo y la Comisién tendran la responsabilidad de garantizar dicha coherencia y aseguraran, cada
cual conforme a sus competencias, la realizacién de tales politicas.

Articulo D
El Consejo Europeo dard a la Union los impulsos necesarios para su desarrollo y definira sus
orientaciones politicas generales. .
El Consejo Europeo estara compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros,
asi como por el presidente de la Comision. Estos estaran asistidos por los ministros de Asuntos
Exteriores de los Estados miembros y por un miembro de la Comisién. El Consejo Europeo se reunira al
menos dos veces al afio, bajo la presidencia del Jefe de Estado o de Gobierno del Estado miembro que
ejerza la presidencia del Consejo. .
El Consejo Europeo presentard al Parlamento Europeo un informe después de cada una de sus
reuniones, asi como un informe escrito anual relativo a los progresos realizados por la Unién. .

Articulo E
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El Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisién y el Tribunal de Justicia ejerceran sus competencias en
las condiciones y para los fines previstos, por una parte, en las disposiciones de los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y de los Tratados y actos subsiguientes que los han
modificado o completado y, por otra parte, en las demas disposiciones del presente Tratado. .

Articulo F
1. La Union respetard la identidad nacional de sus Estados miembros, cuyos sistemas de gobierno se
basaran en los principios democraticos.
2. La Union respetard los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4
de noviembre de 1950, y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados
miembros como principios generales del Derecho comunitario.
3. La Union se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo sus
politicas.

TITULO V

Disposiciones relativas a la politica exterior y de seguridad comun

Articulo J
Se establece una politica exterior y de seguridad com(n que se regira por las disposiciones siguientes. .
Articulo J. 1
1. La Unién y sus Estados miembros definiran y realizaran una politica exterior y de seguridad comun,
que se regira por las disposiciones del presente titulo y abarcara todos los ambitos de la politica exterior
y de seguridad. .
2.Los objetivos de la politica exterior y de seguridad comun son los siguientes: :

e la defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y de la independencia de la
Union;

o el fortalecimiento de la seguridad de la Unién y de sus Estados miembros en todas sus formas;

e el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional, de conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, con los principios del Acta final de Helsinki
y con los objetivos de la Carta de Paris;

e el fomento de la cooperacion internacional;

e el desarrollo y la consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como el respeto
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

3. La Unién perseguira estos objetivos mediante: :

e lainstauracion de una cooperacion sistematica entre los Estados miembros para el desarrollo de
su politica, de conformidad con las disposiciones del articulo J.2;

e el desarrollo gradual, de conformidad con las disposiciones del articulo J.3, de acciones
comunes en los dmbitos en los que los Estados miembros tienen intereses importantes en
comun.

4. Los Estados miembros apoyaran activamente y sin reservas la politica exterior y de seguridad de la
Unidn, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua. Los Estados miembros se abstendran de toda accion
contraria a los intereses de la Unién o que pueda perjudicar a su eficacia como fuerza cohesionada en
las relaciones internacionales. El Consejo velara por que se respeten estos principios.
Articulo J.2

1. Los Estados miembros se informaran mutuamente y se concertaran en el seno del Consejo sobre
cualquier cuestion de politica exterior y de seguridad que revista un interés general, a fin de garantizar
que su influencia combinada se ejerza del modo més eficaz mediante una accién concertada y
convergente.
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2. Cuando lo considere necesario, el Consejo definira una posicién comun.

Los Estados miembros velaran por la conformidad de sus politicas nacionales con las posiciones
comunes.

3. Los Estados miembros coordinaran su accién en las organizaciones internacionales y con ocasion de
las conferencias internacionales. Los Estados miembros defenderan en esos foros las posiciones
comunes.

En las organizaciones internacionales y en las conferencias internacionales en las que no participen
todos los Estados miembros, los que participen defenderan las posiciones comunes.

Articulo J.3
El procedimiento para adoptar una accion comun en los ambitos de politica exterior y de seguridad sera
el siguiente:
1. Basandose en orientaciones generales del Consejo Europeo, el Consejo decidira que una

cuestion de politica exterior y de seguridad sea objeto de una accion comun.

Cuando el Consejo apruebe el principio de una accibn comun, fijara su alcance preciso, los
objetivos generales y especificos que la Union se asigne al llevarla a cabo, asi como los medios,
los procedimientos, las condiciones y, si es necesario, el limite temporal aplicables a su
ejecucion;

Cuando adopte la accion comdn y en cualquier fase del desarrollo de ésta, el Consejo
determinara las materias sobre las cuales las decisiones hayan de tomarse por mayoria
cualificada.

Para las decisiones del Consejo que requieran mayoria cualificada en aplicacién del primer
parrafo, los votos de los miembros se ponderaran con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 148 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y los acuerdos se
consideraran adoptados siempre que rednan al menos cincuenta y cuatro votos que expresen el
voto favorable de al menos ocho miembros(*);

(*) Deuxieme alinéa du point 2) tel que modifié par I'Articulo 15 de I'AA A/FIN/SUE dans la
version résultant de I'Articulo 8 de la DA AA A/FIN/SUE.

Si se produjere un cambio de circunstancias con clara incidencia sobre un asunto objeto de una
accion comun, el Consejo revisara los principios y objetivos de dicha accion y adoptara las
decisiones necesarias. La accibn comun se mantendra en tanto el Consejo no se haya
pronunciado;

Las acciones comunes seran vinculantes para los Estados miembros en la adopcion de sus
posiciones y en el desarrollo de su accion;

Cuando exista cualquier plan para adoptar una posicion nacional o emprender una accion
comun, se proporcionara informacion en un plazo que permita, en caso necesario, una
concertacion previa en el seno del Consejo. La obligacién de informacion previa no se aplicara a
las medidas que constituyan una mera transposicién al &mbito nacional de las decisiones del
Consejo;

En caso de imperiosa necesidad derivada de la evolucion de la situacion y a falta de una
decision del Consejo, los Estados miembros podran adoptar con caracter de urgencia las
medidas necesarias, teniendo en cuenta los objetivos generales de la accién comuan. El Estado
miembro de que se trate informara al Consejo inmediatamente de tales medidas;
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7. En caso de que un Estado miembro tenga dificultades importantes para aplicar una accion
comun, solicitara al Consejo que delibere al respecto y busque las soluciones adecuadas. Estas
soluciones no podran ser contrarias a los objetivos de la accién ni mermar su eficacia.

Articulo J.4
1. La politica exterior y de seguridad comun abarcara todas las cuestiones relativas a la seguridad de la
Union Europea, incluida la definicién, en el futuro, de una politica de defensa comuin, que pudiera
conducir en su momento a una defensa comun.
2. La Unién pide a la Unién Europea Occidental (denominada en lo sucesivo «UEO»), que forma parte
integrante del desarrollo de la Union Europea, que elabore y ponga en practica las decisiones y acciones
de la Unién que tengan repercusiones en el ambito de la defensa. El Consejo, de comun acuerdo con
las instituciones de la UEO, adoptara las modalidades practicas necesarias.
3. Las cuestiones que tengan repercusiones en el ambito de la defensa y que se rijan por el presente
articulo no estaran sometidas a los procedimientos que se definen en el articulo J.3.
4. Con arreglo al presente articulo, la politica de la Unién no afectara al caracter especifico de la politica
de seguridad y de defensa de determinados Estados miembros, respetara las obligaciones derivadas
para determinados Estados miembros del Tratado del Atlantico Norte y sera compatible con la politica
comun de seguridad y de defensa establecida en dicho marco.
5. Las disposiciones del presente articulo no seran 6bice al desarrollo de una cooperacién mas estrecha
entre dos o varios Estados miembros a nivel bilateral, en el marco de la UEO y de la Alianza Atlantica,
siempre que esta cooperacidn no contravenga ni obstaculice la que se contempla en el presente titulo.
6. Para promover el objetivo del presente Tratado, y teniendo en cuenta la fecha limite de 1998 en el
contexto del articulo XIlI del Tratado de Bruselas, las disposiciones del presente articulo se podran
revisar de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo N, sobre la base de un informe
que el Consejo presentara al Consejo Europeo en 1996 y que contendra una evaluacion de los
progresos realizados y de la experiencia adquirida hasta esa fecha.

Articulo J.5
1. En materia de politica exterior y de seguridad comun, la Presidencia asumira la representacion de la
Union.
2. La Presidencia sera responsable de la ejecucion de las acciones comunes; en virtud de ello expresara
en principio la posicion de la Unién en las organizaciones internacionales y en las conferencias
internacionales.
3. En el desempefio de las tareas mencionadas en los apartados 1 y 2, la Presidencia contara con la
asistencia, en su caso, del Estado miembro que haya desempefiado la Presidencia anterior y del que
vaya a desempefiar la siguiente. La Comisién estara plenamente asociada a estas tareas.
4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo J.2 y en el punto 4 del articulo J.3, los
Estados miembros representados en organizaciones internacionales o en conferencias internacionales
en las que todos los Estados miembros no lo estén, mantendran informados a los demas sobre
cualquier cuestién de interés comun.
Los Estados miembros que también son miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se
concertaran entre si y tendran cabalmente informados a los demas Estados miembros. Los Estados
miembros que son miembros permanentes del Consejo de Seguridad se esforzaran, en el desempefio
de sus funciones, por defender las posiciones e intereses de la Union, sin perjuicio de las
responsabilidades que les incumban en virtud de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo J.6
Las misiones diplométicas y consulares de los Estados miembros y las delegaciones de la Comisién en
los terceros paises y en las conferencias internacionales, asi como sus representaciones ante las
organizaciones internacionales, cooperaran para garantizar el respeto y la ejecucién de las posiciones
comunes y de las acciones comunes adoptadas por el Consejo.
Intensificaran su cooperacion intercambiando informacién, procediendo a valoraciones comunes y
contribuyendo a la ejecucién de las disposiciones contempladas en el articulo 8 C del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea.

Articulo J.7
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La Presidencia consultara con el Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y las opciones
bésicas de la politica exterior y de seguridad comin y velara por que se tengan debidamente en cuenta
las opiniones del Parlamento Europeo. La Presidencia y la Comisidbn mantendran regularmente
informado al Parlamento Europeo sobre el desarrollo de la politica exterior y de seguridad de la Union.
El Parlamento Europeo podra dirigir preguntas o formular recomendaciones al Consejo. Cada afio
procedera a un debate sobre los progresos realizados en el desarrollo de la politica exterior y de
seguridad comun.

Articulo J.8
1. El Consejo Europeo definira los principios y las orientaciones generales de la politica exterior y de
seguridad comun.
2. Basandose en orientaciones generales del Consejo Europeo, el Consejo tomard las decisiones
necesarias para definir y ejecutar la politica exterior y de seguridad comun. Velara por la unidad, la
coherencia y la eficacia de la accién de la Union.
El Consejo decidira por unanimidad, excepto para las cuestiones de procedimiento y para el caso
contemplado en el punto 2 del articulo J.3.
3. Cualquier Estado miembro, o la Comisién, podra plantear al Consejo cualquier cuestion relacionada
con la politica exterior y de seguridad comun y presentar propuestas al Consejo.
4. En los casos que requieran una decision rapida, la Presidencia convocara, de oficio o a peticion de la
Comisién o de un Estado miembro, una reunion extraordinaria del Consejo, en un plazo de cuarenta y
ocho horas 0, en caso de necesidad absoluta, en un plazo més breve.
5. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 151 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
un Comité Politico formado por los directores politicos seguird la situacion internacional en los &mbitos
concernientes a la politica exterior y de seguridad comudn y contribuird a definir la politica mediante la
emision de dictdmenes dirigidos al Consejo, bien a instancia de éste o por propia iniciativa. Asimismo
supervisara la ejecucion de las politicas acordadas, sin perjuicio de las competencias de la Presidencia y
de la Comision.

Articulo J.9
La Comisién estar4 plenamente asociada a los trabajos en el ambito de la politica exterior y de
seguridad comun.

Articulo J. 10
Cuando, de conformidad con lo dispuesto en el articulo J.4, se proceda a una eventual revision de las
disposiciones relativas a la seguridad, la conferencia que se convoque a estos efectos estudiard
asimismo la necesidad de efectuar otras modificaciones en las disposiciones relativas a la politica
exterior y de seguridad comun.

Articulo J.11
1. Las disposiciones de los articulos 137, 138, 139 a 142, 146, 147, 150 a 153, 157 a 163 y 217 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea seran de aplicacién a las disposiciones relativas a la
politica exterior y de seguridad comun.
2. Los gastos administrativos que las disposiciones relativas a la politica exterior y de seguridad comuin
ocasionen a las instituciones correran a cargo del presupuesto de las Comunidades Europeas.
El Consejo podréa igualmente:

e bien decidir por unanimidad que se carguen al presupuesto de las Comunidades Europeas los
gastos operativos derivados de la aplicacion de dichas disposiciones, en cuyo caso se aplicara el
procedimiento presupuestario previsto en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

e hien declarar que dichos gastos correran a cargo de los Estados miembros, eventualmente
segln la clave de reparto que se determine.

TITULO VI

Disposiciones relativas a la cooperacion en los ambitos de la justicia y de los asuntos de
interior

Articulo K
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La cooperacion en los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior se regira por las siguientes
disposiciones.

Articulo K.1
Para la realizacion de los fines de la Unién, en particular de la libre circulacién de personas, y sin
perjuicio de las competencias de la Comunidad Europea, los Estados miembros consideran de interés
comun los ambitos siguientes:

1. La politica de asilo;

2. Las normas por las que se rigen el cruce de personas por las fronteras exteriores de los Estados
miembros y la practica de controles sobre esas personas;

3. La politica de inmigracién y la politica relativa a los nacionales de terceros Estados acerca de:

a. las condiciones de acceso al territorio de los Estados miembros y de circulacién por el
mismo de los nacionales de terceros Estados;

b. las condiciones de estancia de los nacionales de los terceros Estados en el territorio de
los Estados miembros, incluidos el acceso al empleo y la reagrupacion familiar;

c. la lucha contra la inmigracion, la estancia y el trabajo irregulares de nacionales de los
terceros Estados en el territorio de los Estados miembros;

4. La lucha contra la toxicomania en la medida en que dicha materia no esté cubierta por los
puntos 7 a 9 siguientes;

5. La lucha contra la defraudacién a escala internacional en la medida en que dicha materia no
esté cubierta por los puntos 7 a 9 siguientes;

6. La cooperacion judicial en materia civil;
7. La cooperacion judicial en materia penal;
8. La cooperacion aduanera;

9. La cooperacion policial para la prevencion y la lucha contra el terrorismo, el tréfico ilicito de
drogas y otras formas graves de delincuencia internacional, incluidos, si es necesario,
determinados aspectos de la cooperacién aduanera en conexién con la organizacion, a escala
de la Unién, de un sistema de intercambios de informacién dentro de una Oficina Europea de
Policia (Europol).

Articulo K.2
1. Las cuestiones a que se refiere el articulo K.1 se trataran en el respeto del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, y
de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, y teniéndose en cuenta la
proteccion concedida por los Estados miembros a las personas perseguidas por motivos politicos.
2. El presente titulo se entenderd sin perjuicio del ejercicio de las responsabilidades que incumben a los
Estados miembros en materia de mantenimiento del orden pulblico y salvaguardia de la seguridad
interior.

Articulo K.3
1. En los ambitos a que se refiere el articulo K.1, los Estados miembros se informaran y consultaran
mutuamente en el seno del Consejo, con objeto de coordinar su accion. A tal fin estableceran una
colaboracién entre los servicios competentes de sus respectivas administraciones.
2. El Consejo podra:

e ainiciativa de cualquier Estado miembro o de la Comisién en las materias contempladas en los
puntos 1 a 6 del articulo K.1,
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e ainiciativa de cualquier Estado miembro en las materias contempladas en los puntos 7 a 9 del
articulo K.1:

a. adoptar posiciones comunes y fomentar, en la forma y segun los procedimientos
oportunos, toda forma de cooperacion pertinente para la consecucion de los objetivos
de la Union;

b. adoptar acciones comunes, en la medida en que los objetivos de la Unién puedan
alcanzarse mas facilmente por medio de una accién comun que por la accion aislada de
los Estados miembros en razén de las dimensiones o de los efectos de la accion de que
se trate: el Consejo podra decidir que las medidas de aplicacion de una accién comun
sean aprobadas por mayoria cualificada;

c. sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 220 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, celebrar convenios recomendando su adopcién a los Estados miembros segun
sus respectivas normas constitucionales.

Salvo disposiciones en contrario establecidas en estos convenios, las posibles medidas
de aplicacion de los mismos se aprobaran en el seno del Consejo por mayoria de dos
tercios de las Altas Partes Contratantes.

Tales convenios podran disponer que el Tribunal de Justicia serd competente para
interpretar las disposiciones de los mismos y dictar sentencia en los litigios relativos a
su aplicacién, de conformidad con las modalidades que puedan haber establecido.

Articulo K.4
1. Se creara un Comité de Coordinacién compuesto por altos funcionarios. Ademas de su funcién de
coordinacion, dicho Comité tendrd como mision:

o formular dictdimenes dirigidos al Consejo, a peticién de éste o por iniciativa propia;

e contribuir, sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 151 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, a la preparacion de los trabajos del Consejo en las materias a que se
refiere al articulo K.1 asi como en las materias contempladas en el articulo 100 C del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, en las condiciones establecidas por el articulo 100 D de
dicho Tratado.

2. La Comision estara plenamente asociada a los trabajos en las materias contempladas en el presente
titulo.

3. El Consejo se pronunciard por unanimidad, salvo sobre las cuestiones de procedimiento y en los
casos en que el articulo K.3 disponga expresamente otra norma de votacion.

En el caso de que las decisiones del Consejo exijan mayoria cualificada, los votos de los miembros se
ponderaran con arreglo al apartado 2 del articulo 148 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y dichas decisiones se consideraran adoptadas si obtienen un minimo de cincuenta y cuatro votos
favorables de al menos ocho miembros. (*)

(*) Deuxiéme alinéa du paragraphe 3 tel que modifié par I'Articulo 15 de I'AA A/FIN/SUE dans la version
résultant de I'Articulo 8 de la DA AA A/FIN/SUE.

Articulo K.5
Los Estados miembros sostendran las posiciones comunes adoptadas en aplicacién de lo dispuesto en el
presente titulo en las organizaciones internacionales y en las conferencias internacionales en las que
participen.

Articulo K.6
La Presidencia y la Comision informaran regularmente al Parlamento Europeo sobre los trabajos en
curso en las materias a que se refiere el presente titulo.
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La Presidencia consultara al Parlamento Europeo sobre los principales aspectos de la actividad en los
ambitos a que se refiere el presente titulo y velara por que las opiniones del Parlamento Europeo se
tomen debidamente en cuenta.
El Parlamento Europeo podra formular preguntas o recomendaciones al Consejo. El Parlamento Europeo
procedera cada afio a un debate sobre los progresos realizados en el desarrollo de las materias a que
se refiere el presente titulo.

Articulo K.7
Las disposiciones del presente titulo no seran Obice para la institucion o el desarrollo de una
cooperacion mas estrecha entre dos o mas Estados miembros, en la medida en que dicha cooperacién
no contravenga ni obstaculice la que se contempla en el presente titulo.

Articulo K.8
1. Las disposiciones de los articulos 137, 138, 139 a 142, 146, 147, 150 a 153, 157 a 163 y 217 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea seran aplicables a las disposiciones relativas a las
materias a que se refiere el presente titulo.
2. Los gastos administrativos para las instituciones derivados de las disposiciones relativas a las
materias a que se refiere el presente titulo correran a cargo del presupuesto de la Comunidad Europea.
El Consejo podra igualmente:

e bien decidir por unanimidad que se carguen al presupuesto de las Comunidades Europeas los
gastos operativos derivados de la aplicacion de dichas disposiciones, en cuyo caso se aplicara el
procedimiento presupuestario previsto en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

e hien declarar que dichos gastos correran a cargo de los Estados miembros, eventualmente
segln la clave de reparto que se determine.

Articulo K.9
El Consejo podra decidir por unanimidad, a iniciativa de la Comision o de un Estado miembro, la
aplicacién del articulo 100 C del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a acciones en los
ambitos contemplados en los puntos 1 a 6 del articulo K.1, determinando las condiciones de votacion
que correspondan. El Consejo recomendara la adopcion de esta decisién por parte de los Estados
miembros de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

TITULO VII

Disposiciones finales

Articulo L
Las disposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero y del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica relativas a la competencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y al
ejercicio de dicha competencia s6lo seran aplicables a las siguientes disposiciones del presente Tratado:

a. disposiciones por las que se modifica el Tratado constitutivo de la Comunidad Econ6mica
Europea con el fin de constituir la Comunidad Europea, el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica;

b. tercer parrafo de la letra c) del apartado 2 del articulo K.3;

c. articulosL a S.

Articulo M
Sin perjuicio de las disposiciones por las que se modifica el Tratado constitutivo de la Comunidad
Econémica Europea con el fin de constituir la Comunidad Europea, el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica y de las presentes disposiciones finales, ninguna disposicién del presente Tratado
afectard a los Tratados constitutivos de la Comunidad Europea ni a los Tratados y actos subsiguientes
que los hayan modificado o completado.
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Articulo N
1. El Gobierno de cualquier Estado miembro, o la Comisién, podra presentar al Consejo proyectos de
revisién de los Tratados sobre los que se funda la Unién.
Si el Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo y, en su caso, a la Comision, emite un dictamen
favorable a la reunion de una conferencia de los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, ésta sera convocada por el presidente del Consejo, con el fin de que se aprueben de comun
acuerdo las modificaciones que deban introducirse en dichos Tratados. En el caso de modificaciones
institucionales en el &mbito monetario, se consultard también al Consejo del Banco Central Europeo.
Las enmiendas entraran en vigor después de haber sido ratificadas por todos los Estados miembros, de
conformidad con sus respectivas hormas constitucionales.
2. En 1996 se convocard una Conferencia de los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros para que examine, de conformidad con los objetivos establecidos en los articulos A y B de las
disposiciones comunes, las disposiciones del presente Tratado para las que se prevea una modificacion.

Articulo O
Cualquier Estado europeo podra solicitar el ingreso como miembro en la Union. Dirigira su solicitud al
Consejo, que se pronunciard por unanimidad después de haber consultado a la Comision y previo
dictamen conforme del Parlamento Europeo, el cual se pronunciara por mayoria absoluta de los
miembros que lo componen.
Las condiciones de admision y las adaptaciones que esta admisién supone en lo relativo a los Tratados
sobre los que se funda la Union seran objeto de un acuerdo entre los Estados miembros y el Estado
solicitante. Dicho acuerdo se someterq a la ratificacion de todos los Estados contratantes, de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Articulo P
1. Quedan derogados los articulos 2 a 7 y 10 a 19 del Tratado por el que se constituye un Consejo
Unico y una Comisién Unica de las Comunidades Europeas, hecho en Bruselas el 8 de abril de 1965.
2. Quedan derogados el articulo 2, el apartado 2 del articulo 3 y el titulo 11l del Acta Unica Europea,
firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986 y en La Haya el 28 de febrero de 1986.

Articulo Q
El presente Tratado se concluye por un periodo de tiempo ilimitado.

Articulo R
1. El presente Tratado sera ratificado por las Altas Partes Contratantes, de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales. Los instrumentos de ratificacion serdn depositados ante el
Gobierno de la Republica Italiana.
2. El presente Tratado entrara en vigor el 1 de enero de 1993, siempre que se hayan depositado todos
los instrumentos de ratificaciébn o, en su defecto, el primer dia del mes siguiente al depdsito del
instrumento de ratificacion del Gltimo Estado signatario que cumpla dicha formalidad.

Articulo S
El presente Tratado, redactado en un ejemplar Gnico, en lenguas alemana, danesa, espafiola, francesa,
griega, inglesa, irlandesa, italiana, neerlandesa y portuguesa, cuyos textos en cada una de estas
lenguas son igualmente auténticos, serd depositado en los archivos del Gobierno de la Republica
Italiana, que remitira una copia autenticada a cada uno de los Gobiernos de los restantes Estados
signatarios.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios abajo firmantes suscriben el presente Tratado.

Hecho en Maastricht, el siete de febrero de mil novecientos noventa y dos.

Mark EYSKENS Philippe MAYSTADT

Uffe ELLEMANN-JENSEN Anders FOGH RASMUSSEN
Hans-Dietrich GENSCHER Theodor WAIGEL

Antonios SAMARAS Efthymios CHRISTODOULOU
Francisco FERNANDEZ ORDONEZ Carlos SOLCHAGA CATALAN
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Roland DUMAS Pierre BEREGOVOY
Gerard COLLINS Bertie AHERN

Gianni DE MICHELIS Guido CARLI

Jacques F. POOS Jean-Claude JUNCKER
Hans VAN DEN BROEK Willem KOK

Jodo de Deus PINHEIRO Jorge BRAGA DE MACEDO
Douglas HURD Francis MAUDE

fuente: © Comunidades Europeas, 1995-2003
http://europa.eu.int/eur-lex/es/search/search_treaties.html
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VERSION CONSOL IDADA
DEL TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD EUROPEA
TRATADO DE AMSTERDAM
QUINTA PARTE
INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD
TiTULOI
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
CAPITULO 1
INSTITUCIONES
SECCION PRIMERA
EL PARLAMENTO EUROPEO
Articulo 189(20)

El Parlamento Europeo, compuesto por representantes de los pueblos de |os Estados reunidos en la Comunidad,
gjercerd las competencias que le atribuye € presente Tratado.

El nimero de miembros del Parlamento Europeo no excedera de setecientos treinta'y dos.
Articulo 190(21)

1. Losrepresentantes en el Parlamento Europeo de los pueblos de |os Estados reunidos en la Comunidad serén
elegidos por sufragio universal directo.

2.(22) El nimero de representantes el egidos en cada Estado miembro sera el siguiente;

Bélgica 25 Dinamarca 16 Alemania 99 Grecia 25 Espafia 64
Francia 87 Irlanda 15 Italia 87 Luxemburgo 6 Paises Bgjos 31
Austria 21 Portugal 25 Finlandia 16 Suecia 22 Reino Unido 87

En caso de que se introdujeran modificaciones en el presente apartado, €l nimero de representantes elegidos en
cada Estado miembro debera garantizar una representacion adecuada de los pueblos de los Estados reunidos en la
Comunidad.

3. Losrepresentantes seran elegidos por un periodo de cinco afios.

4. El Parlamento Europeo elaborard un proyecto encaminado a hacer posible su eleccién por sufragio universal
directo, de acuerdo con un procedimiento uniforme en todos los Estados miembros o de acuerdo con principios
comunes a todos los Estados miembros.

El Consgjo establecera por unanimidad, previo dictamen conforme del Parlamento Europeo, que se pronunciara
por mayoria de sus miembros, las disposiciones pertinentes y recomendard a los Estados miembros su adopcion,
de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.
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5. El Parlamento Europeo establecera el estatuto y las condiciones generales de gercicio de las funciones de sus
miembros, previo dictamen de la Comision y con la aprobacion del Consgjo por mayoria cuaificada. Toda norma
o condicion relativas al régimen fiscal de los miembros o de los antiguos miembros se decidiran en el Consegjo por
unanimidad.

Articulo 191(23)

Los partidos politicos a escala europea constituyen un importante factor para la integracion en la Union. Dichos
partidos contribuyen alaformacién de la conciencia europeay aexpresar lavoluntad politica de |os ciudadanos de
laUnion.

El Consejo, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 251, establecerd el estatuto de los partidos
politicos a escala europea, y en particular las normas relativas a su financiacion.

Articulo 192

En la medida en que asi lo establezca €l presente Tratado, el Parlamento Europeo participara en €l proceso
conducente a la adopcion de los actos comunitarios, mediante el gjercicio de sus atribuciones en el marco de los
procedimientos previstos en los articulos 251 y 252, asi como emitiendo dictamenes conformes o dictamenes
consultivos.

Por decision de la mayoria de sus miembros, €l Parlamento Europeo podra solicitar ala Comision que presente las
propuestas oportunas sobre cualquier asunto que a juicio de aquél requiera la elaboracién de un acto comunitario
paralaaplicacion del presente Tratado.

Articulo 193

En cumplimiento de sus cometidos y a peticion de la cuarta parte de sus miembros, €l Parlamento Europeo podra
constituir una comision temporal de investigacion para examinar, sin perjuicio de las competencias que € presente
Tratado confiere a otras instituciones u érganos, alegaciones de infraccion o de mala administracion en la
aplicacion del Derecho comunitario, salvo que de los hechos alegados esté conociendo un 6rgano jurisdiccional,
hasta tanto concluya el procedimiento jurisdiccional.

Laexistenciade la comision temporal de investigacion terminara con la presentacién de su informe.

Las modalidades de gjercicio del derecho de investigacion se determinaran de comin acuerdo entre el Parlamento
Europeo, €l Consgjoy laComision.

Articulo 194

Cualquier ciudadano de la Union, asi como cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio
social en un Estado miembro, tendrd derecho a presentar a Parlamento Europeo, individualmente o asociado con
otros ciudadanos o personas, una peticion sobre un asunto propio de los &mbitos de actuacion de la Comunidad
que le afecte directamente.

Articulo 195

1. El Parlamento Europeo nombrara un Defensor del Pueblo, que estara facultado para recibir |as reclamaciones
de cualquier ciudadano de la Unién o de cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro, relativas a casos de mala administracién en la accidn de las instituciones u érganos
comunitarios, con exclusion del Tribunal de Justiciay del Tribuna de Primera Instancia en el gjercicio de sus
funcionesjurisdiccionales.

En e desempefio de su misién, el Defensor del Pueblo llevara a cabo las investigaciones que considere
justificadas, bien por iniciativa propia, bien sobre la base de las reclamaciones recibidas directamente o através de
un miembro del Parlamento Europeo, salvo que |los hechos alegados sean o hayan sido objeto de un procedimiento
jurisdiccional. Cuando el Defensor del Pueblo haya comprobado un caso de mala administracion, 1o pondré en
conocimiento de la institucion interesada, que dispondra de un plazo de tres meses para exponer su posicion al
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Defensor del Pueblo. Este remitira a continuacion un informe al Parlamento Europeo y ala institucion interesada.
L a persona de quien emane la reclamacion serainformada del resultado de estas investigaciones.

El Defensor del Pueblo presentara cada afio a Parlamento Europeo un informe sobre el resultado de sus
investigaciones.

2. El Defensor del Pueblo sera nombrado después de cada eleccidn del Parlamento Europeo paratodala
legislatura. Su mandato seré renovable.

A peticion del Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia podra destituir al Defensor del Pueblo si éste dejare de
cumplir las condiciones necesarias para el gjercicio de sus funciones o hubiere cometido una falta grave.

3. El Defensor del Pueblo gercera sus funciones con total independencia. En el gercicio de tales funciones no
solicitard ni admitira instrucciones de ningin organismo. Durante su mandato, €l Defensor del Pueblo no podra
desempefiar ninguna otra actividad profesional, sea o no retribuida.

4. El Parlamento Europeo fijara el Estatuto y las condiciones generales de gjercicio de las funciones del Defensor
del Pueblo, previo dictamen de la Comision y con la aprobacién del Consejo, por mayoria cualificada.

Articulo 196

El Parlamento Europeo celebrara cada afio un periodo de sesiones. Se reunird sin necesidad de previa convocatoria
el segundo martes de marzo.

El Parlamento Europeo podra reunirse en periodo extraordinario de sesiones a peticién de la mayoria de sus
miembros, del Consgjo o dela Comision.

Articulo 197
El Parlamento Europeo designara de entre sus miembros al Presidentey alaMesa.

Los miembros de la Comision podran asistir a todas las sesiones y serén oidos en nombre de ésta, si asi 1o
solicitan.

La Comisién contestara oralmente o por escrito a todas las preguntas que le sean formuladas por € Parlamento
Europeo o por sus miembros.

El Consejo sera oido por € Parlamento Europeo en las condiciones que aquél establezca en su reglamento interno.
Articulo 198

Salvo disposicién en contrario del presente Tratado, €l Parlamento Europeo decidira por mayoria absoluta de los
votos emitidos.

El reglamento interno fijard el quérum.

Articulo 199
El Parlamento Europeo establecerd su propio reglamento interno por mayoria de los miembros que lo componen.
L os documentos del Parlamento Europeo se publicaran en laforma prevista en dicho reglamento.

Articulo 200

El Parlamento Europeo procedera ala discusion, en sesion publica, del informe general anual que le presentardla
Comision.

Articulo 201
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El Parlamento Europeo, en caso de que se le someta una mocién de censura sobre la gestién de la Comision, sdlo
podra pronunciarse sobre dicha mocion transcurridos tres dias como minimo desde la fecha de su presentacion y
en votacion publica

Si la mocion de censura fuere aprobada por mayoria de dos tercios de los votos emitidos, que representen, a su
vez, la mayoria de los miembros que componen el Parlamento Europeo, los miembros de la Comision deberan
renunciar colectivamente a sus cargos. Continuardn despachando los asuntos de administracion ordinaria hasta su
sustitucion con arreglo al articulo 214. En tal caso, € mandato de los miembros de la Comisién designados para
sustituirlos expirara en la fecha en que expire € mandato de los miembros de la Comision obligados a renunciar
colectivamente a sus cargos.

SECCION SEGUNDA
EL CONSEJO
Articulo 202

Para garantizar la consecucién de los fines establecidos en el presente Tratado, €l Consgjo, de acuerdo con las
disposiciones del mismo:

- asegurara la coordinacion de las politicas econdémicas generales de los Estados miembros,
- dispondra de un poder de decision,

- atribuird ala Comision, respecto de los actos que el Consejo adopte, las competencias de g ecucion de las
normas que éste establezca. El Consegjo podra someter €l gercicio de estas competencias a determinadas
condiciones. El Consejo podrd asimismo reservarse, en casos especificos, € gercicio directo de las
competencias de gjecucion. Las condiciones anteriormente mencionadas deberdn ser conformes a los
principios y normas que el Consejo hubiere establecido previamente por unanimidad, a propuesta de la
Comision y previo dictamen del Parlamento Europeo.

Articulo 203

El Consgjo estara compuesto por un representante de cada Estado miembro de rango ministerial, facultado para
comprometer al Gobierno de dicho Estado miembro.

La Presidencia se g ercera por rotacion por cada Estado miembro en el Consgjo durante un periodo de seis meses
segln un orden que determinara el Consejo por unanimidad.

Articulo 204

El Consgjo se reunira por convocatoria de su Presidente, ainiciativa de éste, de uno de sus miembros o dela
Comision.

Articulo 205(24)

1. Salvo disposicion en contrario del presente Tratado, €l Consegjo adoptara sus acuerdos por mayoria de los
miembros que lo componen.

2. Cuando € Consegjo deba adoptar un acuerdo por mayoria cualificada, 10s votos de los miembros se ponderaran
del modo siguiente:

Bélgica 5 Dinamarca 3 Alemania 10 Grecia 5 Espafia 8
Francia 10 Irlanda 3 Italia 10 Luxemburgo 2 Paises Bgjos 5
Austria 4 Portugal 5 Finlandia 3 Suecia 4 Reino Unido 10

Para su adopcién, los acuerdos del Consgjo requeriran al menos:
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- sesenta y dos votos, cuando en virtud del presente Tratado deban ser adoptados a propuestade la
Comision,

- sesenta 'y dos votos, que representen la votacion favorable de diez miembros como minimo, en los demés
Casos.

3. Lasabstenciones de los miembros presentes o representados no impediran la adopcidn de los acuerdos del
Consgjo que requieran unanimidad.

Articulo 206

En caso de votacién, cada miembro del Consgo podrd actuar en representacion de uno solo de los demés
miembros.

Articulo 207(25)

1. Un Comité compuesto por |os representantes permanentes de los Estados miembros se encargara de preparar
los trabgjos del Consgjo y de redizar las tareas que éste le confie. EI Comité podrd adoptar decisiones de
procedimiento en los casos establecidos en el reglamento interno del Consegjo.

2. El Consgjo estara asistido por una Secretaria General, dirigida por un Secretario General, Alto Representante
de la politica exterior y de seguridad comun, al que asistird a su vez un Secretario General adjunto responsable de
la gestion de la Secretaria General. EI Consgjo nombrard al Secretario General y a Secretario General adjunto por
mayoria cualificada.

El Consgjo decidiralaorganizacién de la Secretaria General.
3. El Consgjo establecera su reglamento interno.

A efectos de la aplicacion del apartado 3 del articulo 255, el Consegjo fijara en dicho reglamento las condiciones en
las que el publico tendra acceso alos documentos del Consgjo. A efectos del presente apartado, el Consejo definira
los casos en los que deba considerarse que actla en su capacidad legislativa a fin de permitir un mayor acceso a
los documentos en esos casos, sin menoscabo de la eficacia de su proceso de toma de decisiones. En cualquier
caso, cuando el Consgjo actle en su capacidad legislativa, se haran publicos los resultados de las votaciones y las
explicaciones de voto, asi como las declaraciones en € acta.

Articulo 208

El Consgjo podra pedir ala Comisién que proceda a efectuar todos |os estudios que él considere oportunos parala
consecucion de |os objetivos comunes y que le someta las propuestas pertinentes.

Articulo 209

El Consgjo establecera, previo dictamen de la Comision, los estatutos de los Comités previstos en el presente
Tratado.

Articulo 210(26)

El Consgjo, por mayoria cualificada, fijara los sueldos, dietas y pensiones del Presidente y de los miembros de la
Comisién, del Presidente, de los jueces, de los abogados generales y del secretario del Tribunal de Justicia, asi
como de los miembros y del secretario del Tribunal de Primera Instancia. Fijar4 también, por igual mayoria,
cualesguiera otros emolumentos de carécter retributivo.

SECCION TERCERA
LA COMISION

Articulo 211
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Con abjeto de garantizar €l funcionamiento y el desarrollo del mercado comin, la Comision:

- velara por la aplicacion de las disposiciones del presente Tratado, asi como de |as disposiciones
adoptadas por las instituciones en virtud de este mismo Tratado,

- formularé recomendaciones o emitira dictdmenes respecto de las materias comprendidas en € presente
Tratado, si éste expresamente lo prevé o si la Comision o estima necesario,

- dispondra de un poder de decision propio y participard en laformacion de los actos del Consgjoy del
Parlamento Europeo en las condiciones previstas en € presente Tratado,

- gjerceralas competencias que el Consgjo le atribuya para la ejecucion de las normas por él establecidas.
Articulo 212

La Comisién publicara todos los afios, al menos un mes antes de la apertura del periodo de sesiones del
Parlamento Europeo, un informe general sobre las actividades de la Comunidad.

Articulo 213

1.(27) LaComisién estara compuesta por veinte miembros, elegidos en razén de su competencia general y que
ofrezcan garantias plenas de independencia.

El Consgjo podra modificar, por unanimidad, el nimero de miembros de la Comision.
Solamente los nacionales de | os Estados miembros podran ser miembros de la Comision.

La Comisién deberd comprender al menos un nacional de cada uno de los Estados miembros, sin que € nimero de
miembros en posesién de la nacionalidad de un mismo Estado pueda ser superior ados.

2. Los miembros de la Comision gerceran sus funciones con absoluta independenciay en interés general de la
Comunidad.

En e cumplimiento de sus funciones, no solicitaran ni aceptarén instrucciones de ningiin Gobierno ni de ningiin
organismo. Se abstendran de realizar cualquier acto incompatible con € carécter de sus funciones. Cada Estado
miembro se compromete a respetar este principio y a no intentar influir en los miembros de la Comision en €l
desempefio de sus funciones.

Los miembros de la Comisién no podran, mientras dure su mandato, gjercer ninguna otra actividad profesional,
retribuida 0 no. En e momento de asumir sus funciones, se comprometeran solemnemente a respetar, mientras
dure su mandato y alln después de finalizar éste, las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, los deberes
de honestidad y discrecién, en cuanto ala aceptacién, una vez terminado su mandato, de determinadas funciones o
beneficios. En caso de incumplimiento de dichas obligaciones, el Tribunal de Justicia, ainstancia del Consegjo o de
la Comision, podrd, segun los casos, declarar su cese en las condiciones previstas en el articulo 216 o la privacién
del derecho del interesado ala pension o de cualquier otro beneficio sustitutivo.

Articulo 214(28)

1. Los miembros de la Comisidon seran nombrados por un periodo de cinco afios, con arreglo a procedimiento
previsto en el apartado 2, sin perjuicio, en su caso, de lo dispuesto en el articulo 201.

Su mandato serarenovable.

2. El Consgo, reunido en su formacion de Jefes de Estado o de Gobierno y por mayoria cuaificada, designard a
la personalidad a la que se proponga nombrar Presidente de la Comisién; €l Parlamento Europeo deberé aprobar
dicha designacion.
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El Consgjo, por mayoria cudlificada y de comin acuerdo con el Presidente designado, adoptara la lista de las
demas personalidades a las que se proponga nombrar miembros de la Comision, establecida de conformidad con
las propuestas presentadas por cada Estado miembro.

El Presidente y los demas miembros de la Comision designados de este modo se someteran colegiadamente al voto
de aprobacion del Parlamento Europeo. Una vez obtenida la aprobacion del Parlamento Europeo, €l Presidente y
los demas miembros de la Comision serdn nombrados por el Consegjo por mayoria cualificada.

Articulo 215(29)

Aparte de |os casos de renovacién periodicay fallecimiento, el mandato de los miembros de la Comision concluira
individual mente por dimisién voluntaria o cese.

El miembro dimisionario, cesado o fallecido sera sustituido por €l tiempo que falte para terminar su mandato por
un nuevo miembro nombrado por el Consegjo por mayoria cuaificada. EI Consgjo, por unanimidad, podré decidir
gue no halugar atal sustitucién.

En caso de dimision, cese o fallecimiento, € Presidente sera sustituido por € tiempo que falte para terminar €l
mandato. Para su sustitucion sera aplicable €l procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 214.

Salvo en caso de cese, previsto en el articulo 216, los miembros de la Comision permanecerén en su cargo hasta su
sustitucion o hasta que el Consegjo decida no proceder a la misma, de conformidad con el segundo pérrafo del
presente articulo.

Articulo 216

Todo miembro de la Comision que deje de reunir las condiciones necesarias para €l gercicio de sus funciones o
haya cometido una falta grave podra ser cesado por e Tribuna de Justicia, a instancia del Consgjo o de la
Comision.

Articulo 217(30)

1. LaComision gjercerd sus funciones bajo la orientacion politica de su Presidente, que decidira su organizacion
interna para garantizar la coherencia, la eficaciay la colegialidad de su accion.

2. Las responsabilidades que incumben ala Comisién serén estructuradas y repartidas entre sus miembros por el
Presidente. El Presidente podra reorganizar €l reparto de dichas responsabilidades a lo largo de su mandato. Los
miembros de la Comision gjerceran las funciones que les atribuya el Presidente bajo la autoridad de éste.

3. Previaaprobacion del Colegio, €l Presidente nombrard vicepresidentes de entre los miembros de la Comision.

4. Todo miembro de la Comisién presentara su dimision si el Presidente, previa aprobacion del Colegio, asi selo
pidiere.

Articulo 218

1. El Consgoy laComision procederan a consultarse mutuamente y determinaran, de coman acuerdo, las
modalidades de su colaboracion.

2. LaComision establecerd su reglamento interno con objeto de asegurar su funcionamiento y €l de sus servicios,
en las condiciones previstas en el presente Tratado. La Comisién publicara dicho reglamento.

Articulo 219(31)
L os acuerdos de la Comision se adoptaran por mayoria del nimero de miembros previsto en el articulo 213.

S6lo podra reunirse validamente la Comision cuando esté presente €l nimero de miembros que fije su reglamento
interno.
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SECCION CUARTA
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
Articulo 220(32)

El Tribunal de Justicia y € Tribunal de Primera Instancia garantizardn, en e marco de sus respectivas
competencias, €l respeto del Derecho en lainterpretacion y aplicacion del presente Tratado.

Ademés, podran agregarse a Tribunal de Primera Instancia, en las condiciones establecidas en € articulo 225 A,
salas jurisdiccionales para que eerzan, en determinados ambitos especificos, competencias jurisdiccionales
previstas en €l presente Tratado.

Articulo 221(33)

El Tribunal de Justicia estara compuesto por un juez por Estado miembro.

El Tribunal de Justicia actuard en Salas 0 en Gran Sala, de conformidad con las normas establecidas al respecto en
el Estatuto del Tribunal de Justicia.

Cuando €l Estatuto asi lo disponga, €l Tribunal de Justicia también podra actuar en Pleno.
Articulo 222(34)

El Tribunal de Justicia estara asistido por ocho abogados generales. Si € Tribunal de Justicialo solicitare, €l
Consgjo, por unanimidad, podra aumentar el nimero de abogados generales.

La funcion del abogado genera consistira en presentar publicamente, con toda imparcialidad e independencia,
conclusiones motivadas sobre |os asuntos que, de conformidad con el Estatuto del Tribunal de Justicia, requieran
su intervencion.

Articulo 223(35)

Losjuecesy los abogados generales del Tribunal de Justicia, elegidos entre personalidades que ofrezcan absolutas
garantias de independencia y que reinan las condiciones requeridas para €l gjercicio, en sus respectivos paises, de
las mas altas funciones jurisdiccionales o que sean jurisconsultos de reconocida competencia, seran designados de
comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios.

Cada tres afos tendra lugar una renovacién parcia de los jueces y abogados generales, en las condiciones
establecidas en el Estatuto del Tribunal de Justicia

Los jueces elegiran de entre ellos a Presidente del Tribunal de Justicia por un periodo de tres afios. Su mandato
serarenovable.

Losjuecesy los abogados generales salientes podran ser nuevamente designados.
El Tribunal de Justicia nombrara a su secretario y establecera el estatuto de éste.

El Tribuna de Justicia establecera su reglamento de procedimiento. Dicho reglamento requerira la aprobacion del
Consgjo por mayoria cualificada.

Articulo 224(36)

El Tribunal de Primera Instancia contara con a menos un juez por Estado miembro. EI nimero de jueces sera
fijado por €l Estatuto del Tribunal de Justicia. El Estatuto podra disponer que el Tribunal de Primera Instancia esté
asistido por abogados generales.

Los miembros del Tribunal de Primera Instancia seran €l egidos entre personas que ofrezcan absol utas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para €l gjercicio de altas funciones jurisdiccionales. Seran
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designados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios. Cada tres
afos tendra lugar una renovacién parcial. Los miembros salientes podran ser nuevamente designados.

Losjueces elegiran de entre ellos a Presidente del Tribunal de Primera Instancia por un periodo de tres afios. Su
mandato serd renovable.

El Tribunal de Primera Instancia nombrara a su secretario y establecera €l estatuto de éste.

El Tribunal de Primera Instancia establecera su reglamento de procedimiento de acuerdo con el Tribuna de
Justicia. Dicho reglamento requerirala aprobacién del Consgjo por mayoria cualificada.

Salvo disposicién en contrario del Estatuto del Tribunal de Justicia, las disposiciones del presente Tratado relativas
al Tribunal de Justicia serén aplicables a Tribunal de Primera Instancia.

Articulo 225(37)

1. El Tribuna de Primera Instancia sera competente para conocer en primera instancia de los recursos
contemplados en los articulos 230, 232, 235, 236 y 238, con excepcion de los que se atribuyan a una saa
jurisdiccional y de los que el Estatuto reserve a Tribunal de Justicia. El Estatuto podra establecer que el Tribunal
de Primera | nstancia sea competente en otras categorias de recursos.

Contra las resoluciones dictadas por € Tribuna de Primera Instancia en virtud del presente apartado podra
interponerse recurso de casacion ante e Tribunal de Justicia limitado a las cuestiones de Derecho, en las
condicionesy dentro de los limites fijados en el Estatuto.

2. El Tribunal de Primera Instancia ser& competente para conocer de |0s recursos que se interpongan contra las
resoluciones de las salas jurisdiccionales creadas en aplicacion del articulo 225 A.

Las resoluciones dictadas por e Tribunal de Primera Instancia en virtud del presente apartado podran ser
reexaminadas con caréacter excepcional por € Tribunal de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites
fijados en e Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho
comunitario.

3. El Tribunal de Primera Instancia sera competente para conocer de las cuestiones prejudiciales, planteadas en
virtud del articulo 234, en materias especificas determinadas por el Estatuto.

Cuando el Tribuna de Primera Instancia considere que € asunto requiere una resolucién de principio que pueda
afectar ala unidad o ala coherencia del Derecho comunitario, podra remitir €l asunto ante el Tribunal de Justicia
para que éste resuelva.

Las resoluciones dictadas por e Tribunal de Primera Instancia sobre cuestiones prejudiciales podran ser
reexaminadas con caracter excepcional por el Tribuna de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites
fijados en e Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho
comunitario.

Articulo 225 A(38)

El Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consultaa Parlamento Europeo y a Tribunal de
Justicia, 0 a peticion del Tribunal de Justiciay previa consultaa Parlamento Europeo y ala Comision, podra crear
salas jurisdiccionales encargadas de conocer en primera instancia de determinadas categorias de recursos
interpuestos en materias especificas.

La decision por la que se cree una sala jurisdiccional fijard las normas relativas ala composicion de dicha salay
precisara €l alcance de las competencias que se le atribuyan.

Contra las resoluciones dictadas por las salas jurisdiccionales podra interponerse ante €l Tribuna de Primera
Instancia recurso de casacion limitado alas cuestiones de Derecho o, cuando ladecision relativa alacreacion de la
salaasi 1o contemple, recurso de apel acion referente también alas cuestiones de hecho.
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Los miembros de las salas jurisdiccionales serén elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para € gercicio de funciones jurisdiccionales. Seran
designados por el Consgjo por unanimidad.

Las salas jurisdiccionales establecerdn su reglamento de procedimiento de acuerdo con e Tribuna de Justicia
Dicho reglamento requerira la aprobacion del Consgjo por mayoria cualificada.

Salvo disposicion en contrario de la decision por la que se cree lasalajurisdiccional, las disposiciones del presente
Tratado relativas a Tribunal de Justiciay las disposiciones del Estatuto del Tribunal de Justicia seran aplicables a
las salas jurisdiccionales.

Articulo 226

Si la Comision estimare que un Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud
del presente Tratado, emitira un dictamen motivado al respecto, después de haber ofrecido a dicho Estado la
posibilidad de presentar sus observaciones.

Si e Estado de que se trate no se atuviere a este dictamen en el plazo determinado por la Comision, ésta podra
recurrir a Tribunal de Justicia.

Articulo 227

Cualquier Estado miembro podra recurrir a Tribunal de Justicia, s estimare que otro Estado miembro ha
incumplido una de | as obligaciones que le incumben en virtud del presente Tratado.

Antes de que un Estado miembro interponga, contra otro Estado miembro, un recurso fundado en un supuesto
incumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud del presente Tratado, debera someter el asunto ala
Comision.

La Comisién emitira un dictamen motivado, una vez que los Estados interesados hayan tenido la posibilidad de
formular sus observaciones por escrito y oralmente en procedimiento contradictorio.

Si la Comisién no hubiere emitido el dictamen en €l plazo de tres meses desde la fecha de la solicitud, la falta de
dictamen no sera obstacul o para poder recurrir a Tribunal de Justicia.

Articulo 228

1. Si e Tribuna de Justicia declarare que un Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le
incumben en virtud del presente Tratado, dicho Estado estard obligado a adoptar las medidas necesarias para la
gjecucion de la sentenciadel Tribunal de Justicia.

2. SilaComisién estimare que el Estado miembro afectado no ha tomado tales medidas, emitira, tras haber dado
a mencionado Estado la posibilidad de presentar sus observaciones, un dictamen motivado que precise los
aspectos concretos en que el Estado miembro afectado no ha cumplido la sentenciadel Tribunal de Justicia.

S el Estado miembro afectado no hubiere tomado las medidas que entrafie la gjecucion de la sentencia del
Tribunal en el plazo establecido por la Comision, ésta podra someter e asunto a Tribunal de Justicia. La
Comision indicard el importe que considere adecuado a las circunstancias para la suma a tanto alzado o la multa
coercitiva que deba ser pagada por el Estado miembro af ectado.

Si el Tribunal de Justicia declarare que el Estado miembro afectado ha incumplido su sentencia, podra imponerle
el pago de una suma atanto alzado o de una multa coercitiva.

Este procedimiento se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 227.

Articulo 229

Anexo 1 204



Politica Europea de Seguridad y Defensa y la Fuerza de Reaccién Rapida de la Unién Europea

L os reglamentos adoptados conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consgjo, y por e Consgjo, en virtud de
las disposiciones del presente Tratado, podran atribuir a Tribunal de Justicia una competencia jurisdiccional plena
respecto de | as sanciones previstas en dichos reglamentos.

Articulo 229 A(39)

Sin perjuicio de las restantes disposiciones del presente Tratado, el Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la
Comision y previa consulta a Parlamento Europeo, podra adoptar disposiciones destinadas a atribuir a Tribunal
de Justicia, en la medida que el Consgjo determine, la competencia para resolver litigios relativos a la aplicacion
de los actos adoptados sobre la base del presente Tratado por los que se crean titulos comunitarios de propiedad
industrial. EI Consegjo recomendara que los Estados miembros adopten dichas disposiciones de conformidad con
Sus respectivas normas constitucionales.

Articulo 230(40)

El Tribunal de Justicia controlara la legalidad de los actos adoptados conjuntamente por el Parlamento Europeo y
el Consgjo, de los actos del Consejo, de la Comision y del BCE que no sean recomendaciones o dictamenes, y de
los actos del Parlamento Europeo destinados a producir efectos juridicos frente a terceros.

A tal fin, sera competente para pronunciarse sobre |0s recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma,
violacion del presente Tratado o de cualquier norma juridica relativa a su gecucién, o desviacion de poder,
interpuestos por un Estado miembro, el Parlamento Europeo, €l Consegjo o la Comision.

El Tribuna de Justicia sera competente en las mismas condiciones para pronunciarse sobre los recursos
interpuestos por el Tribunal de Cuentasy por el BCE con €l fin de salvaguardar prerrogativas de éstos.

Toda persona fisica o juridica podra interponer, en las mismas condiciones, recurso contra las decisiones de las
gue sea destinataria y contra las decisiones que, aunque revistan la forma de un reglamento o de una decisién
dirigida o otra persona, le afecten directa e individual mente.

Los recursos previstos en el presente articulo deberan interponerse en el plazo de dos meses a partir, segiin los
casos, de la publicacion del acto, de su notificacion al recurrente o, a falta de ello, desde e dia en que éste haya
tenido conocimiento del mismo.

Articulo 231
Si € recurso fuere fundado, el Tribunal de Justicia declararanulo y sin valor ni efecto alguno el acto impugnado.

Sin embargo, con respecto a los reglamentos, € Tribuna de Justicia sefidara, si 1o estima necesario, aquellos
efectos del reglamento declarado nulo que deban ser considerados como definitivos.

Articulo 232

En caso de que, en violacién del presente Tratado, € Parlamento Europeo, € Consgo o la Comision se
abstuvieren de pronunciarse, los Estados miembros y las demas instituciones de la Comunidad podran recurrir al
Tribunal de Justicia con objeto de que declare dicha violacion.

Este recurso solamente sera admisible si lainstitucion de que se trate hubiere sido requerida previamente para que
actle. Si transcurrido un plazo de dos meses, a partir de dicho requerimiento, lainstitucion no hubiere definido su
posicién, el recurso podrd ser interpuesto dentro de un nuevo plazo de dos meses.

Toda persona fisica o juridica podrd recurrir en queja a Tribunal de Justicia, en las condiciones sefialadas en los
parrafos precedentes, por no haberle dirigido una de las instituciones de la Comunidad un acto distinto de una
recomendacion o de un dictamen.

El Tribuna de Justicia serd competente en las mismas condiciones para pronunciarse sobre los recursos
interpuestos por el BCE en los ambitos de sus competencias iniciados contra el mismo.
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Articulo 233
Lainstitucion o las instituciones de las que emane € acto anulado, o cuya abstencion haya sido declarada contraria
a presente Tratado, estardn obligadas a adoptar las medidas necesarias para la gecucién de la sentencia del
Tribunal de Justicia.

Esta obligacion se entiende sin perjuicio de la que puedaresultar de la aplicacion del segundo pérrafo del articulo
288.

El presente articulo se aplicardigualmente al BCE.
Articulo 234

El Tribunal de Justicia ser4 competente para pronunciarse, con caracter prejudicial:

a) sobre lainterpretacion del presente Tratado;

b) sobre la validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones de la Comunidad y por €l
BCE;

C) sobre la interpretacion de los estatutos de |os organismos creados por un acto del Consejo, cuando dichos

estatutos asi lo prevean.

Cuando se plantee una cuestion de esta naturaleza ante un 6rgano jurisdiccional de uno de los Estados miembraos,
dicho 6rgano podré pedir a Tribunal de Justicia que se pronuncie sobre lamisma, si estima necesaria una decisiéon
al respecto para poder emitir su falo.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un 6rgano jurisdicciona nacional, cuyas
decisiones no sean susceptibles de ulterior recurso judicial de Derecho interno, dicho érgano estara obligado a
someter la cuestion a Tribunal de Justicia.

Articulo 235

El Tribunal de Justicia sera competente para conocer de los litigios relativos a laindemnizacion por dafios a que se
refiere el segundo péarrafo del articulo 288.

Articulo 236

El Tribunal de Justicia sera competente para pronunciarse sobre cualquier litigio entre la Comunidad y sus agentes
dentro de los limites y en las condiciones que establezca su estatuto o que resulten del régimen que les sea
aplicable.

Articulo 237

El Tribunal de Justicia ser4 competente, dentro de los limites que a continuacién se sefialan, para conocer de los
litigios relativos:

a) al cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros que se derivan de los Estatutos del Banco
Europeo de Inversiones. El Consgjo de Administracién del Banco tendrd, a este respecto, las
competencias que €l articulo 226 atribuye ala Comision;

b) a los acuerdos del Consejo de Gobernadores del Banco. Cualquier Estado miembro, la Comision y el
Consgjo de Administracion del Banco podran interponer recurso en esta materia, en las condiciones
previstas en €l articulo 230;

c) a los acuerdos del Consgjo de Administracion del Banco. Sélo podran interponer recurso contra tales
acuerdos los Estados miembros o la Comisién, en las condiciones establecidas en el articulo 230 y
unicamente por vicio de formaen el procedimiento previsto en los apartados 2, 5, 6 y 7 del articulo 21 de
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los Estatutos del Banco;

d) al cumplimiento por parte de los bancos centrales nacionales de las obligaciones que se derivan del
Tratado y de los Estatutos del SEBC. El Consejo del BCE dispondra a este respecto, frente a los bancos
centrales nacionales, de los poderes que el articulo 226 reconoce a la Comision respecto de los Estados
miembros. Si el Tribunal de Justicia declarare que un banco central nacional ha incumplido una de las
obligaciones que le incumben en virtud del presente Tratado, dicho banco estara obligado a adoptar las
medidas necesarias para la gjecucion de la sentenciadel Tribunal de Justicia

Articulo 238

El Tribunal de Justicia sera competente para juzgar en virtud de una clausula compromisoria contenida en un
contrato de Derecho publico o de Derecho privado celebrado por la Comunidad o por su cuenta.

Articulo 239

El Tribunal de Justicia sera competente para pronunciarse sobre cualquier controversia entre Estados miembros
relacionada con el objeto del presente Tratado, si dicha controversiale es sometida en virtud de un compromiso.

Articulo 240

Sin perjuicio de las competencias que e presente Tratado atribuye a Tribunal de Justicia, los litigios en los que la
Comunidad sea parte no podran ser, por tal motivo, sustraidos a la competencia de las jurisdicciones nacionales.

Articulo 241
Aunque haya expirado el plazo previsto en € quinto parrafo del articulo 230, cualquiera de las partes de un litigio
en e que se cuestione un reglamento adoptado conjuntamente por e Parlamento Europeo y €l Consgjo o un

reglamento del Consgjo, de la Comision o del BCE, podra acudir a Tribunal de Justicia, alegando la
inaplicabilidad de dicho reglamento por los motivos previstos en el segundo parrafo del articulo 230.

Articulo 242

Los recursos interpuestos ante € Tribunal de Justicia no tendran efecto suspensivo. Sin embargo, €l Tribunal de
Justicia podrd, s estima que las circunstancias asi 10 exigen, ordenar la suspension de la gecucion del acto
impugnado.

Articulo 243
El Tribunal de Justicia podra ordenar las medidas provisionales necesarias en |os asuntos de que esté conociendo.

Articulo 244
Las sentencias del Tribunal de Justicia tendran fuerza gjecutiva en las condiciones que establece € articulo 256.

Articulo 245(41)

El Estatuto del Tribunal de Justicia se fijara en un Protocolo independiente.
El Consgjo, por unanimidad, a peticion del Tribunal de Justicia y previa consulta a Parlamento Europeo y a la
Comision, o a peticiéon de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo y al Tribunal de Justicia, podra
modificar las disposiciones del Estatuto, a excepcion de su titulo 1.

CAPITULO 2

DISPOSICIONES COMUNES A VARIASINSTITUCIONES

Articulo 249
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Para € cumplimiento de su mision, € Parlamento Europeo y el Consgjo conjuntamente, el Consgjo y la Comision
adoptaran reglamentos y directivas, tomaran decisiones y formularédn recomendaciones o emitiran dictamenes, en
las condiciones previstas en el presente Tratado.

El reglamento tendra un alcance general. Sera obligatorio en todos sus el ementosy directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Ladirectiva obligara a Estado miembro destinatario en cuanto a resultado que deba conseguirse, dgjando, sin
embargo, alas autoridades nacionales la eleccién de laformay de los medios.

La decisién sera obligatoria en todos sus elementos para todos sus destinatarios.
L as recomendacionesy los dictamenes no seran vinculantes.
Articulo 250

1. Cuando, en virtud del presente Tratado, un acto del Consejo deba ser adoptado a propuesta de la Comisién,
dicho acto no podra introducir ninguna modificacién a dicha propuesta, a menos que sea adoptado por
unanimidad, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 y 5 del articulo 251.

2. Entanto que el Consgjo no se haya pronunciado, la Comision podra modificar su propuesta mientras duren los
procedimientos que conduzcan a la adopcion de un acto comunitario.

Articulo 251

1. Cuando en €l presente Tratado, parala adopcion de un acto, se haga referencia al presente articulo, se aplicara
el procedimiento siguiente.

2. LaComision presentard una propuesta al Parlamento Europeo y al Consgo.
El Consgjo, por mayoria cualificada, previo dictamen del Parlamento Europeo:

- si aprobara todas las enmiendas contenidas en el dictamen del Parlamento Europeo, podréa adoptar €l acto
propuesto asi modificado,

- si el Parlamento Europeo no propusiera enmienda alguna, podra adoptar €l acto propuesto,

- en los demés casos, adoptara una posicion comin y la transmitird al Parlamento Europeo. El Consgjo
informara plenamente a Parlamento Europeo de los motivos que le hubieran conducido a adoptar su
posicion coman. La Comision informard plenamente sobre su posicion a Parlamento Europeo.

Si, transcurrido un plazo de tres meses desde esa comunicacion, € Parlamento Europeo:

a) aprobara la posicion comin o no tomara decision alguna, el acto de que se trate se consideraré adoptado
con arreglo a esa posicién comdn;

b) rechazara, por mayoria absoluta de sus miembros, la posicién comin, €l acto propuesto se consideraré no
adoptado;
c) propusiera enmiendas de la posicion comin por mayoria absoluta de sus miembros, € texto modificado

seratransmitido a Consegjo y ala Comision, que emitira un dictamen sobre estas enmiendas.

3. Si enun plazo de tres meses desde la recepcion de las enmiendas del Parlamento Europeo, €l Consejo aprobara
por mayoria cualificada todas €llas, se considerara que el acto de que se trate ha sido adoptado en la forma de la
posicién comun asi modificada; no obstante, el Consgjo debera pronunciarse por unanimidad sobre aquellas
enmiendas que hayan sido objeto de un dictamen negativo de la Comisién. Si el Consegjo no aprobara todas las
enmiendas, €l presidente del Consejo, de acuerdo con €l presidente del Parlamento Europeo, convocard en € plazo
de sei's semanas una reunion del Comité de Conciliacion.
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4. El Comité de Conciliacion, que estara compuesto por los miembros del Consejo 0 sus representantes y por un
ndmero igual de representantes del Parlamento Europeo, procurard acanzar un acuerdo sobre un texto conjunto,
por mayoria cualificada de los miembros del Consgo 0 sus representantes y por mayoria simple de los
representantes del Parlamento Europeo. La Comision participard en los trabgjos del Comité de Conciliacion y
adoptara todas las iniciativas necesarias para favorecer un acercamiento de las posiciones del Parlamento Europeo
y del Consgjo. Al redlizar estamision, el Comité de Conciliacion examinarala posicion comin sobre la base de las
enmiendas propuestas por € Parlamento Europeo.

5. Si en € plazo de sei's semanas después de haber sido convocado, el Comité de Conciliacion aprobara un texto
conjunto, el Parlamento Europeo y el Consgjo dispondran cada uno de seis semanas a partir de dicha aprobacion
para adoptar el acto en cuestion conforme a texto conjunto, pronunciandose respectivamente por mayoria absoluta
de los votos emitidos y por mayoria cualificada. Si cualquiera de ambas instituciones no aprobara e acto
propuesto dentro de dicho plazo, éste se considerara no adoptado.

6. Si el Comité de Conciliacién no aprobara un texto conjunto, el acto propuesto se considerara no adoptado.

7. Los periodos de tres meses y de seis semanas a que se refiere € presente articulo podran ampliarse, como
maximo, en un mesy dos semanas, respectivamente, a iniciativadel Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 252

Cuando en el presente Tratado, para la adopcion de un acto, se hagareferenciaal presente articulo, se aplicara el
siguiente procedimiento:

a) El Consgjo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision y previo dictamen del Parlamento
Europeo, fijara una posicion coman.

b) La posicién comin del Consgjo sera transmitida al Parlamento Europeo. EI Consglo y la Comision
informaran plenamente a Parlamento Europeo acerca de las razones que han conducido al Consgjo a
adoptar su posicion comun, asi como acerca de la posicién de la Comision.

Si, en un plazo de tres meses después de dicha comunicacion, el Parlamento Europeo aprobare dicha
posicion coman o si no se hubiere pronunciado en dicho plazo, el Consgjo aprobaré definitivamente dicho
acto de conformidad con la posicién comun.

C) El Parlamento Europeo, en el plazo de tres meses contemplado en laletrab), podra, por mayoria absoluta
de los miembros que lo integran, proponer enmiendas a la posicién comin del Consgjo. El Parlamento
Europeo podra también, por igual mayoria, rechazar la posicién comin del Consgjo. El resultado de las
deliberaciones sera transmitido a Consgjo y ala Comision.

Si el Parlamento Europeo hubiere rechazado la posicién comin del Consgjo, éste solo podra pronunciarse
en segunda |ectura por unanimidad.

d) La Comisidn reexaminard, en el plazo de un mes, la propuesta con arreglo alacual el Consegjo hayafijado
su posicion comin basandose en las enmiendas propuestas por € Parlamento Europeo.

La Comision transmitird al Consgjo, a mismo tiempo que su propuesta reexaminada, las enmiendas del
Parlamento Europeo que no hubiere aceptado, acompafiadas de su dictamen sobre las mismas. El Consgjo
podra adoptar tales enmiendas por unanimidad.

€) El Consgjo, por mayoria cualificada, adoptara la propuesta reexaminada por la Comision.
El Consejo no podra modificar la propuesta reexaminada por la Comision si no es por unanimidad.

f) En los casos contemplados en las letras ¢), d) y €), el Consejo debera pronunciarse dentro de un plazo de
tres meses. A falta de decision dentro de este plazo, la propuesta de la Comision se considerara no
adoptada.
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0) L os plazos contemplados en las |etras b) y f) podran prorrogarse de comin acuerdo entre el Consgjoy €
Parlamento Europeo por un mes como maximo.

Articulo 253

L os reglamentos, las directivas y las decisiones adoptadas conjuntamente por el Parlamento Europeo y € Consgjo,
asi como los reglamentos, las directivas y las decisiones adoptados por €l Consgjo o la Comision deberan ser
motivados y se referirdn a las propuestas o dictamenes preceptivamente recabados en aplicacion del presente
Tratado.

Articulo 254(44)

1. Losreglamentos, las directivas y las decisiones adoptados con arreglo a procedimiento previsto en el articulo
251 seran firmados por €l Presidente del Parlamento Europeo y por el Presidente del Consegjo y se publicardn en el
Diario Oficia de las Comunidades Europeas. Entraran en vigor en la fecha que ellos mismos fijen o, a fata de
ella, alos veinte dias de su publicacion.

2. Losreglamentos del Consgjo y de la Comisién, asi como las directivas de estas instituciones que tengan como
destinatarios a todos los Estados miembros, se publicaran en el Diario Oficiad de las Comunidades Europess.
Entraran en vigor en lafecha que ellos mismos fijen o, afaltade ella, alos veinte dias de su publicacién.

3. Lasdemaésdirectivas, asi como las decisiones, se notificaran a sus destinatarios y surtiran efecto a partir de tal
notificacion.

Articulo 255

1. Todo ciudadano de la Union, asi como toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en
un Estado miembro, tendra derecho a acceder alos documentos del Parlamento Europeo, del Consgjoy dela
Comision, con arreglo alos principiosy |as condiciones que se establecerdn de conformidad con los apartados 2 y
3.

2. El Consgjo, con arreglo a procedimiento previsto en € articulo 251, determinard |os principios generalesy los
limites, por motivos de interés publico o privado, que regulan el ejercicio de este derecho de acceso a los
documentos, en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam.

3. Cadaunade las instituciones mencionadas elaborara en su reglamento interno disposiciones especificas sobre
€l acceso a sus documentos.

Articulo 256

Las decisiones del Consegjo o de la Comision que impongan una obligacién pecuniaria a personas distintas de los
Estados seran titul os g ecutivos.

La gecucion forzosa se regira por las normas de procedimiento civil vigentes en el Estado en cuyo territorio se
Ileve a cabo. La orden de g ecucion serd consignada, sin otro control que el de la comprobacion de la autenticidad
del titulo, por la autoridad nacional que € Gobierno de cada uno de los Estados miembros habra de designar a
respecto y cuyo nombre deberd comunicar alaComisiony al Tribunal de Justicia.

Cumplidas estas formalidades a instancia del interesado, éste podra promover la gecucion forzosa conforme al
Derecho interno, recurriendo directamente a 6rgano competente.

La gecucion forzosa sélo podra ser suspendida en virtud de una decision del Tribunal de Justicia. No obstante, €
control de la conformidad a Derecho de las medidas de gecucién serd competencia de las jurisdicciones
nacionales.

TiTULOII
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DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 268

Todos los ingresos y gastos de la Comunidad, incluidos los del Fondo Social Europeo, deberan estar comprendidos
en las previsiones correspondientes a cada ejercicio presupuestario y consignados en €l presupuesto.

Los gastos administrativos que causen a las ingtituciones las disposiciones del Tratado de la Unién relativas a la
politica exterior y de seguridad comun y a la cooperacién en los &mbitos de la justiciay de los asuntos de interior
correrén a cargo del presupuesto. Los gastos operativos que origine la gjecucion de dichas disposiciones podran
correr acargo del presupuesto, en las condiciones que establezcan |as citadas disposiciones.

El presupuesto debera estar equilibrado en cuanto aingresosy gastos.
SEXTA PARTE
DISPOSICIONES GENERALESY FINALES
Articulo 281
La Comunidad tendra personalidad juridica
Articulo 282

La Comunidad gozara en cada uno de los Estados miembros de la mas amplia capacidad juridica que las
legislaciones nacionales reconocen a las personas juridicas; podra, en particular, adquirir o engjenar bienes
muebles e inmueblesy comparecer enjuicio. A tal fin, estara representada por la Comision.

Articulo 283

El Consgo, a propuesta de la Comision y previa consulta a las demas instituciones interesadas, establecerd, por
mayoria cualificada, €l Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y € régimen aplicable a los
otros agentes de dichas Comunidades.

Articulo 284

Para larealizacion de las funciones que le son atribuidas, la Comisién podra recabar todo tipo de informacionesy
proceder a todas las comprobaciones necesarias, dentro de los limites y en las condiciones fijados por el Consgjo,
de conformidad con las disposiciones del presente Tratado.

Articulo 285

1. Sinperjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Protocolo sobre |os Estatutos del Sistema Europeo de Bancos
Centrales y del Banco Central Europeo, €l Consegjo, con arreglo a procedimiento previsto en el articulo 251,
adoptara medidas para la elaboracién de estadisticas cuando sean necesarias para la realizacién de las actividades
de la Comunidad.

2. La €laboracion de estadisticas comunitarias se gjustara a la imparciaidad, fiabilidad, objetividad,
independencia cientifica, rentabilidad y al secreto estadistico, y no ocasionara cargas excesivas a los operadores
economicos.

Articulo 286

1. A partir del 1 de enero de 1999, los actos comunitarios relativos a la proteccion de las personas respecto del
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de dichos datos serén de aplicacion a las instituciones y
organismos establecidos por €l presente Tratado o sobre la base del mismo.

2. Con anterioridad a la fecha indicada en el apartado 1, € Consgjo establecera, con arreglo a procedimiento
previsto en € articulo 251, un organismo de vigilancia independiente, responsable de controlar la aplicacion de
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dichos actos comunitarios a las instituciones y organismos de la Comunidad y adoptara, en su caso, cualesquiera
otras disposiciones pertinentes.

Articulo 287

Los miembros de las instituciones de la Comunidad, los miembros de los comités, asi como los funcionarios y
agentes de la Comunidad estardn obligados, incluso después de haber cesado en sus cargos, a no divulgar las
informaciones que, por su naturaleza, estén amparadas por €l secreto profesiona y, en especial, los datos relativos
alas empresasy que se refieran a sus relaciones comerciales o alos elementos de sus costes.

Articulo 288
Laresponsabilidad contractual de la Comunidad se regira por laley aplicable al contrato de que se trate.

En materia de responsabilidad extracontractual, la Comunidad deberd reparar los dafios causados por sus
instituciones o sus agentes en €l gercicio de sus funciones, de conformidad con |os principios generales comunes a
los Derechos de los Estados miembros.

El segundo parrafo se aplicara en las mismas condiciones a los dafios causados por €l Banco Central Europeo o
por sus agentes en el gjercicio de sus funciones.

Laresponsabilidad personal de los agentes ante la Comunidad se regira por las disposiciones de su Estatuto o €l
régimen que les sea aplicable.

Articulo 289

La sede de las instituciones de la Comunidad serafijada de comin acuerdo por los Gobiernos de los Estados
miembros.

Articulo 290(51)

El régimen lingtiistico de las instituciones de la Comunidad sera fijado por € Consgjo, por unanimidad, sin
perjuicio de las disposiciones previstas en el Estatuto del Tribunal de Justicia.

Articulo 291

La Comunidad gozard en € territorio de los Estados miembros de los privilegios e inmunidades necesarios para el
cumplimiento de su mision, en las condiciones establecidas en el Protocolo de 8 de abril de 1965 sobre los
privilegios y las inmunidades de las Comunidades Europeas. Lo mismo se aplicara a Banco Central Europeo, a
Instituto Monetario Europeo y al Banco Europeo de Inversiones.

Articulo 292

L os Estados miembros se comprometen a no someter las controversias relativas alainterpretacion o aplicacién del
presente Tratado a un procedimiento de solucién distinto de los previstos en este mismo Tratado.

Articulo 293

L os Estados miembros entablaran, en tanto sea necesario, negociaciones entre si, afin de asegurar en favor de sus
nacionales:

- la proteccion de las personas, asi como d disfrute y latutela de los derechos, en las condiciones
reconocidas por cada Estado a sus propios nacionales,

- la supresion de la doble imposicion dentro de la Comunidad,

- el reconocimiento reciproco de las sociedades definidas en € segundo parrafo del articulo 48, €
mantenimiento de la personalidad juridica en caso de traslado de su sede de un pais a otro, y la
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posibilidad de fusion de sociedades sujetas a legislaciones nacionales diferentes,

- la simplificacién de las formalidades a que estan sometidos € reconocimiento y la gjecucion reciprocos
delas decisionesjudicialesy de los laudos arbitrales.

Articulo 294

Los Estados miembros aplicaran a los nacionales de los deméas Estados miembros € trato de naciona en lo que
respecta a su participacion financiera en el capital de las sociedades definidas en € articulo 48, sin perjuicio de la
aplicacién de las restantes disposiciones del presente Tratado.

Articulo 295

El presente Tratado no prejuzga en modo alguno el régimen de la propiedad en los Estados miembros.
Articulo 296

1. Lasdisposicionesdel presente Tratado no obstarén alas normas siguientes:

a) ningun Estado miembro estara obligado a facilitar informacion cuya divulgacion considere contrariaalos
intereses esenciales de su seguridad;

b) todo Estado miembro podra adoptar las medidas que estime necesarias para la proteccion de los intereses
esenciales de su seguridad y que se refieran a la produccion o al comercio de armas, municiones y
material de guerra; estas medidas no deberdn aterar las condiciones de competencia en el mercado
comun respecto de los productos que no estén destinados a fines especificamente militares.

2. El Consgo, por unanimidad y a propuesta de la Comision, podra introducir modificaciones en la lista, que
establecié el 15 de abril de 1958, de los productos sujetos a las disposiciones de laletra b) del apartado 1.

Articulo 297

Los Estados miembros se consultaran a fin de adoptar de coman acuerdo las disposiciones necesarias para evitar
gue el funcionamiento del mercado comn resulte afectado por las medidas que un Estado miembro pueda verse
obligado a adoptar en caso de graves disturbios internos que alteren el orden piblico, en caso de guerra o de grave
tensién internacional que constituya una amenaza de guerra, o para hacer frente a las obligaciones contraidas por
el mismo para el mantenimiento de lapaz y la seguridad internacional.

Articulo 298

Si algunas de las medidas adoptadas en |os casos previstos en |os articulos 296 y 297 tuvieren por efecto falsear las
condiciones de competencia en e mercado comun, la Comision examinar4 con e Estado interesado las
condiciones con arreglo a las cuales dichas medidas podran adaptarse a las normas establecidas en €l presente
Tratado.

No obstante el procedimiento previsto en los articulos 226 y 227, la Comision o cualquier Estado miembro podra
recurrir directamente a Tribunal de Justicia s considera que otro Estado miembro abusa de las facultades
previstas en los articulos 296 y 297. El Tribunal de Justiciaresolvera a puerta cerrada.

Articulo 299

1. El presente Tratado se aplicard al Reino de Bélgica, a Reino de Dinamarca, a la Republica Federal de
Alemania, ala Republica Helénica, a Reino de Espafia, ala Republica Francesa, a Irlanda, ala Republicaltaliana,
a Gran Ducado de Luxemburgo, a Reino de los Paises Bgjos, a la Republica de Austria, a la Republica
Portuguesa, ala Republicade Finlandia, a Reino de Sueciay al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

2. Lasdisposiciones del presente Tratado se aplicaran alos departamentos franceses de ultramar, las Azores,
Madeiray lasislas Canarias.
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No obstante, teniendo en cuenta la situacion estructural social y econdmica de los departamentos franceses de
ultramar, las Azores, Madeira y las islas Canarias, caracterizada por su gran lgania, insularidad, reducida
superficie, relieve y clima adversos y dependencia econdmica de un reducido nimero de productos, factores cuya
persistencia y combinacién perjudican gravemente a su desarrollo, e Consgo, por mayoria cudificada, a
propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo, adoptard medidas especificas orientadas, en
particular, afijar las condiciones para la aplicacion del presente Tratado en dichas regiones, incluidas las politicas
comunes.

El Consejo, a adoptar las medidas pertinentes contempladas en el segundo parrafo, tendré en cuenta ambitos tales
como las politicas aduaneray comercial, la politica fiscal, las zonas francas, las politicas agricolay pesquera, las
condiciones de abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo esenciales, las ayudas publicas y las
condiciones de acceso a los fondos estructurales y alos programas horizontal es comunitarios.

El Consgo adoptara las medidas contempladas en € segundo péarrafo teniendo en cuenta las caracteristicas y
exigencias especiales de las regiones ultraperiféricas, sin poner en peligro la integridad y coherencia del
ordenamiento juridico comunitario, incluido el mercado interior y las politicas comunes.

3. Lospaisesy territorios de ultramar, cuya lista figura en el anexo Il del presente Tratado, estaran sometidos al
régimen especial de asociacién definido en la cuarta parte de este Tratado.

El presente Tratado no se aplicard alos paises y territorios de ultramar no mencionados en lalista antes citada que
mantengan relaciones especiales con € Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

4. Lasdisposiciones del presente Tratado se aplicaran alos territorios europeos cuyas relaciones exteriores asuma
un Estado miembro.

5. Lasdisposiciones del presente Tratado se aplicarén alasislas Aland de conformidad con las disposiciones del
Protocolo no 2 del Acta relativa a las condiciones de adhesion de la Republica de Austria, de la Republica de
Finlandiay del Reino de Suecia.

6. No obstante lo dispuesto en |os apartados precedentes:
a) €l presente Tratado no se aplicard alasislas Feroe;

b) el presente Tratado no se aplicara a las zonas de soberania del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte en Chipre;

C) las disposiciones del presente Tratado solo seran aplicables alasislas del Cana y alaislade Man en la
medida necesaria para asegurar la aplicacion del régimen previsto para dichasislas en el Tratado relativo
a la adhesién de nuevos Estados miembros a la Comunidad Econémica Europea y a la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica, firmado el 22 de enero de 1972.

Articulo 300(52)

1. En los casos en que las disposiciones del presente Tratado prevean la celebracion de acuerdos entre la
Comunidad y uno o més Estados u organizaciones internacionales, la Comision presentara recomendaciones al
Consgo, € cua autorizard a aquélla la apertura de las negociaciones necesarias. Dichas negociaciones seran
Ilevadas a cabo por la Comision, en consulta con los comités especiales designados por € Consgjo para que la
asistan en dichafunciény de acuerdo con las directrices que el Consejo pueda marcarle.

En el gercicio de las competencias que le atribuye el presente apartado, €l Consgjo decidira por mayoria
cualificada, excepto en los casos en los que el primer parrafo del apartado 2 dispone que €l Consegjo decidira por
unanimidad.

2. Sin perjuicio de las competencias reconocidas ala Comisién en este ambito, lafirma, que podrair acompafiada
de una decisién sobre la aplicacion provisional antes de la entrada en vigor, y la celebracion de los acuerdos seran
decididas por € Consgo, por mayoria cuaificada, a propuesta de la Comisién. EI Consejo decidira por
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unanimidad cuando € acuerdo se refiera a un ambito en € que sea necesaria la unanimidad para la adopcion de
reglas internas o se trate de uno de los mencionados en € articulo 310.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, se aplicaran los mismos procedimientos para la decision de suspender la
aplicacién de un acuerdo y para el establecimiento de posiciones que deban adoptarse en nombre de la Comunidad
en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar decisiones que surtan efectos
juridicos, excepto las decisiones que completen o modifiquen €l marco institucional del acuerdo.

Se informara de forma plena e inmediata a Parlamento Europeo acerca de toda decision adoptada con arreglo al
presente apartado relativa a la aplicacion provisiona o la suspension de acuerdos, o0 a establecimiento de la
posicién de la Comunidad en algiin organismo creado por un acuerdo.

3. Salvo para los acuerdos contemplados en el apartado 3 del articulo 133, el Consgjo concluira los acuerdos
previa consulta al Parlamento Europeo, incluso cuando se trate de un ambito en € que resulte necesario €
procedimiento contemplado en el articulo 251 o el contemplado en € articulo 252 para la adopcién de reglas
internas. El Parlamento Europeo emitira su dictamen en un plazo que €l Consejo podréafijar segin la urgencia. De
no mediar dictamen a término de dicho plazo, el Consegjo podra pronunciarse sin €.

No obstante lo dispuesto en €l parrafo anterior, se concluiran previo dictamen conforme del Parlamento Europeo
los acuerdos contemplados en € articulo 310 asi como los demés acuerdos que creen un marco institucional
especifico a organizar procedimientos de cooperacion, los acuerdos que tengan implicaciones presupuestarias
importantes parala Comunidad y |os acuerdos que impliquen una modificacion de un acto aprobado con arreglo al
procedimiento previsto en € articulo 251.

En caso de urgencia, €l Consgjo y € Parlamento Europeo podran fijar un plazo para la emision del dictamen
conforme.

4. Al concluir un acuerdo, €l Consgjo, no obstante lo dispuesto en €l apartado 2, podra autorizar ala Comisién
para que apruebe en nombre de la Comunidad las adaptaciones para cuya adopcion dicho acuerdo prevea un
procedimiento simplificado o la intervencién de un érgano creado por el acuerdo, sometiendo, si procede, dicha
autorizacién a condiciones especificas.

5. Cuando el Consgjo tenga intencion de celebrar acuerdos que impliquen enmiendas a presente Tratado, éstas
deberéan adoptarse previamente segun el procedimiento previsto en el articulo 48 del Tratado de la Unidn Europea.

6. El Parlamento Europeo, €l Consgjo, la Comisién o un Estado miembro podrén solicitar € dictamen del
Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad de cualquier acuerdo previsto con las disposiciones del presente
Tratado. Cuando el dictamen del Tribunal de Justicia sea negativo, el acuerdo solo podra entrar en vigor en las
condiciones establecidas en €l articulo 48 del Tratado de la Union Europea.

7. Los acuerdos celebrados en las condiciones mencionadas en el presente articulo seran vinculantes para las
instituciones de la Comunidad, asi como para los Estados miembros.

Articulo 301

Cuando una posicién comuin o una accién comun, adoptadas con arreglo a las disposiciones del Tratado de la
Unién Europea relativas a la politica exterior y de seguridad comun, impliquen una accion de la Comunidad para
interrumpir o reducir parcialmente o en su totalidad las relaciones econdmicas con uno o varios terceros paises, €l
Consegjo adoptara las medidas urgentes necesarias. El Consegjo decidira por mayoria cualificada a propuesta de la
Comision.

Articulo 302

La Comisién deberd asegurar €l mantenimiento de todo tipo de relaciones adecuadas con los érganos de las
Naciones Unidas y de sus organismos especializados.

La Comisién mantendra también rel aciones apropiadas con todas | as organi zaciones internacional es.
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Articulo 303
La Comunidad establecera todo tipo de cooperacion adecuada con €l Consejo de Europa.
Articulo 304

La Comunidad establecera con la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico una estrecha
colaboracion, cuyas modalidades se determinarén de comuin acuerdo.

Articulo 305

1. Lasdisposiciones del presente Tratado no modificardn las del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbdny del Acero, en particular por lo que respecta alos derechos y obligaciones de los Estados miembros,
las competencias de las ingtituciones de dicha Comunidad y las normas establecidas en dicho Tratado para €l
funcionamiento del mercado comun del carbon y del acero.

2. Las disposiciones del presente Tratado no afectardn a las estipulaciones del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica.

Articulo 306

Las disposiciones del presente Tratado no obstarén a la existenciay perfeccionamiento de las uniones regionales
entre Bélgicay Luxemburgo, asi como entre Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bgjos, en la medida en que los
objetivos de dichas uniones regional es no sean al canzados mediante la aplicacion del presente Tratado.

Articulo 307

Las disposiciones del presente Tratado no afectaran a los derechos y obligaciones que resulten de convenios
celebrados, con anterioridad al 1 de enero de 1958 o, paralos Estados que se hayan adherido, con anterioridad ala
fecha de su adhesién, entre uno o varios Estados miembros, por una parte, y uno o varios terceros Estados, por
otra

En lamedida en que tales convenios sean incompatibles con el presente Tratado, €l Estado o los Estados miembros
de que se trate recurrirdn a todos los medios apropiados para eliminar las incompatibilidades que se hayan
observado. En caso necesario, los Estados miembros se prestardn ayuda mutua para lograr tal finalidad y
adoptarén, en su caso, una postura comun.

En la aplicacion de los convenios mencionados en el primer parrafo, los Estados miembros tendran en cuenta €l
hecho de que las ventgjas concedidas en el presente Tratado por cada uno de los Estados miembros son parte
integrante del establecimiento de la Comunidad y estén, por €ello, inseparablemente ligadas a la creacion de
instituciones comunes, a la atribucion de competencias en favor de estas Ultimas y a la concesion de las mismas
ventajas por parte de los demés Estados miembros.

Articulo 308

Cuando una accién de la Comunidad resulte necesaria para lograr, en el funcionamiento del mercado comun, uno
de los objetivos de la Comunidad, sin que el presente Tratado haya previsto los poderes de accion necesarios al
respecto, €l Consgio, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo,
adoptara |as disposiciones pertinentes.

Articulo 309(53)

1. Cuando, en virtud de lo dispuesto en € apartado 3 del articulo 7 del Tratado de la Unién Europea, se haya
adoptado la decisién de dgjar en suspenso los derechos de voto del representante del gobierno de un Estado
miembro, dichos derechos de voto también quedaran en suspenso por lo que respecta a presente Tratado.

2. Ademas, cuando se haya constatado, conforme al apartado 2 del articulo 7 del Tratado de la Union Europea, la
existencia de una violacion grave y persistente por parte de un Estado miembro de principios contemplados en el
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apartado 1 del articulo 6 de dicho Tratado, €l Consegjo, por mayoria cualificada, podra decidir que se suspendan
determinados derechos derivados de la aplicacion del presente Tratado al Estado miembro de que se trate. Al
proceder a dicha suspension, el Consgjo tendra en cuenta las posibles consecuencias de la misma paralos derechos
y obligaciones de las personas fisicas y juridicas.

Las obligaciones del Estado miembro de que se trate, derivadas del presente Tratado continuaran, en cualquier
caso, siendo vinculantes para dicho Estado.

3. El Consgjo podra decidir posteriormente, por mayoria cualificada, la modificacion o revocacion de las medidas
adoptadas de conformidad con el apartado 2 como respuesta a cambios en la situacion que motivé su imposicion.

4. Al adoptar las decisiones contempladas en los apartados 2 'y 3, el Consgjo decidira sin tener en cuentalos votos
del representante del gobierno del Estado miembro de que se trate. Como excepcion alo dispuesto en €l apartado 2
del articulo 205, la mayoria cualificada se definira guardando la misma proporcién de los votos ponderados de los
miembros del Consejo concernidos que la establecida en el apartado 2 del articulo 205.

El presente apartado se aplicara asimismo en €l supuesto de suspension de los derechos de voto con arreglo a
apartado 1. En tales casos, las decisiones que requieran la unanimidad se adoptaran sin el voto del representante
del Gobierno del Estado miembro de que se trate.

Articulo 310
La Comunidad podra celebrar con uno o varios Estados o con organizaciones internacional es acuerdos que
establezcan una asociacion que entrafie derechos y obligaciones reciprocos, acciones comunes'y procedimientos
particulares.

Articulo 311

L os protocolos que, de comun acuerdo entre los Estados miembros, sean incorporados como anexos al presente
Tratado serén parte integrante del mismo.

Articulo 312

El presente Tratado se concluye por un periodo de tiempo ilimitado.
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fuente: © Comunidades Europeas, 1995-2003
http://europa.eu.int/eur-lex/es/search/search_treaties.html

TRATADO DE NIZA POR EL QUE SE MODIFICAN EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA, LOS
TRATADOS CONSTITUTIVOSDE LASCOMUNIDADES EUROPEASY DETERMINADOSACTOS
CONEXOS

Diario Oficial n°C 80 de 10 de marzo de 2001

TRATADO DE NIZA

POR EL QUE SE MODIFICAN EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA, LOSTRATADOS
CONSTITUTIVOSDE LASCOMUNIDADES EUROPEASY DETERMINADOS ACTOS CONEXOS

(2001/C 80/01)
PRIMERA PARTE
MODIFICACIONES SUSTANTIVAS
Articulo 1
El Tratado de la Union Europea queda modificado de conformidad con o dispuesto en el presente articulo.
1) El articulo 7 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 7

1. A propuesta motivada de un tercio de los Estados miembros, del Parlamento Europeo o de la Comision, €
Consgjo, por mayoria de cuatro quintos de sus miembros y previo dictamen conforme del Parlamento Europeo,
podra constatar la existencia de un riesgo claro de violacion grave por parte de un Estado miembro de principios
contemplados en el apartado 1 del articulo 6 y dirigirle recomendaciones adecuadas. Antes de proceder a esta
constatacion, € Consgjo oird a Estado miembro de que se trate y, con arreglo a mismo procedimiento, podra
solicitar a personalidades independientes que presenten en un plazo razonable un informe sobre la situacién en
dicho Estado miembro.

El Consgjo comprobard de manera periddica si los motivos que han llevado a tal constatacion siguen siendo
vélidos.
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2. El Consgio, reunido en su formacion de Jefes de Estado o de Gobierno, por unanimidad y a propuesta de un
tercio de los Estados miembros o de la Comisién y previo dictamen conforme del Parlamento Europeo, podra
constatar la existencia de una violacion grave y persistente por parte de un Estado miembro de principios
contemplados en €l apartado 1 del articulo 6, tras invitar al Gobierno del Estado miembro de que se trate a que
presente sus observaciones.

3. Cuando se haya efectuado la constatacion contemplada en el apartado 2, e Consejo podra decidir, por mayoria
cualificada, que se suspendan determinados derechos derivados de la aplicacién del presente Tratado al Estado
miembro de que se trate, incluidos los derechos de voto del representante del gobierno de dicho Estado miembro
en el Consgjo. Al proceder a dicha suspension, el Consejo tendra en cuenta las posibles consecuencias de lamisma
paralos derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas.

Las obligaciones del Estado miembro de que se trate derivadas del presente Tratado continuaran, en cualquier
caso, siendo vinculantes para dicho Estado.

4. El Consgjo podra decidir posteriormente, por mayoria cualificada, la modificacién o revocacion de las medidas
adoptadas de conformidad con el apartado 3 como respuesta a cambios en la situacién que motivo su imposicién.

5. A los efectos ddl presente articulo, €l Consgjo decidira sin tener en cuenta €l voto del representante del
gobierno del Estado miembro de que se trate. Las abstenciones de miembros presentes o representados no
impediran la adopcion de las decisiones contempladas en el apartado 2. La mayoria cudificada se definira
guardando la misma proporcién de los votos ponderados de los miembros del Consgjo concernidos que la
establecida en el apartado 2 del articulo 205 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

El presente apartado se aplicara asimismo en €l supuesto de suspensiéon de los derechos de voto con arreglo al
apartado 3.

6. A los efectos de los apartados 1 y 2, € Parlamento Europeo decidira por mayoria de dos tercios de los votos
emitidos, que representen la mayoria de los miembros que lo componen.”.

2) El articulo 17 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 17

1. La politica exterior y de seguridad comUn abarcard todas las cuestiones relativas a la seguridad de la Union,
incluidala definicion progresiva de una politica de defensa comin, que podria conducir a una defensa comin si asi
lo decidiera el Consegjo Europeo. En tal caso, recomendara a los Estados miembros la adopcion de esa decision de
conformidad con sus respectivas normas constitucional es.

Lapoliticade laUnién con arreglo al presente articulo no afectara al caracter especifico de la politica de seguridad
y de defensa de determinados Estados miembros, respetara las obligaciones derivadas del Tratado del Atléntico
Norte para determinados Estados miembros que consideran que su defensa comin se realiza dentro de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y serd compatible con la politica comin de seguridad y de
defensa establ ecida en dicho marco.

La definicion progresiva de una politica de defensa comin estara respaldada, segin consideren adecuado los
Estados miembros, por la cooperacion entre si en el sector del armamento.

2. Las cuestiones a que se refiere €l presente articulo incluiran misiones humanitarias y de rescate, misiones de
mantenimiento de la paz y misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la gestion de crisis, incluidas
las misiones de restablecimiento de la paz.

3. Las decisiones a que se refiere el presente articulo que tengan repercusiones en e ambito de la defensa se
adoptaran sin perjuicio de las politicas y obligaciones a que serefiere e parrafo segundo del apartado 1.

4, Las disposiciones del presente articulo no seran ébice al desarrollo de una cooperacion reforzada entre dos o
varios Estados miembros en el plano bilateral, en el marco de la Union Europea Occidental (UEO) y dela OTAN,
siempre que esta cooperacién no contravenga ni obstaculice la que se contempla en el presente titulo.
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5. Con vistas a promover los objetivos del presente articulo, las disposiciones del presente articulo se revisaran de
acuerdo con €l articulo 48.".

3) En el parrafo primero del apartado 2 del articulo 23 se afiade el tercer guién siguiente:
"—Jadesignacién de un representante especial de conformidad con el apartado 5 del articulo 18.".
4) El articulo 24 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 24

1. Cuando parallevar alapractica el presente titulo sea necesario celebrar un acuerdo con uno o varios Estados u
organizaciones internacionales, el Consgjo podrd autorizar ala Presidencia, en su caso asistida por la Comision, a
entablar negociaciones atal efecto. El Consegjo celebrara dichos acuerdos basdndose en una recomendacién de la
Presidencia

2. El Consgjo decidird por unanimidad cuando el acuerdo se refiera a una cuestion en la que se requiera la
unanimidad parala adopcion de decisiones internas.

3. Cuando el acuerdo tenga como finalidad aplicar una accion comin o una posicién comun, el Consgjo decidird
por mayoria cualificada de conformidad con el apartado 2 del articulo 23.

4. Lo dispuesto en €l presente articulo sera también aplicable a las materias incluidas en € titulo VI. Cuando €l
acuerdo se refiera a una cuestion en la que se requiera la mayoria cualificada para la adopcion de decisiones o de
medidas internas, € Consegjo decidira por mayoria cualificada de conformidad con el apartado 3 del articulo 34.

5. Ningin acuerdo sera vinculante para un Estado miembro cuyo representante en el Consegjo declare que tiene
gque gjustarse a las exigencias de su propio procedimiento constitucional; los restantes miembros del Consgjo
podran acordar, no obstante, que €l acuerdo se les aplique provisional mente.

6. Los acuerdos celebrados con arreglo a las condiciones establecidas en el presente articulo serén vinculantes
paralasinstituciones de laUnién.".

5) El articulo 25 se sustituye por € texto siguiente:
"Articulo 25

Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 207 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, un Comité
Politico y de Seguridad seguira la situacion internacional en los dmbitos concernientes a la politica exterior y de
seguridad comdn y contribuira a definir la politica mediante la emisién de dictamenes dirigidos a Consgjo, bien a
instancia de éste o por propiainiciativa. Asimismo supervisard la gjecucion de las politicas acordadas, sin perjuicio
de las competencias de la Presidenciay de la Comision.

En & marco del presente titulo, el Comité gercera, bajo la responsabilidad del Consgjo, € control politico y la
direccion estratégica de las operaciones de gestion de crisis.

A efectos de una operacion de gestion de crisis y para el tiempo que dure dicha operacién, segin determine €l
Consgjo, éste podra autorizar al Comité a que adopte las decisiones adecuadas en lo que se refiere al control
politico y aladireccion estratégica de la operacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47.".

6)Se insertan los articul os siguientes:
"Articulo 27 A

1. Las cooperaciones reforzadas en cualquiera de los ambitos contemplados en el presente titulo tendran por
finalidad defender los valores y servir los intereses de la Unién en su conjunto, mediante la afirmacién de su
identidad como fuerza coherente en el &mbito internacional. Dichas cooperaciones deberan respetar:
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-los principios, los objetivos, las orientaciones generales y la coherencia de la politica exterior y de seguridad
comun, asi como |as decisiones adoptadas en € marco de esta politica;

-las competencias de la Comunidad Europea, y
-la coherencia entre €l conjunto de politicas de laUnién'y su accion exterior.

2. Lo dispuesto en los articulos 11 a 27 y en los articulos 27 B a 28 se aplicara a las cooperaciones reforzadas
previstas en el presente articulo, salvo disposicion en contrario del articulo 27 Cy de los articulos 43 a 45.

Articulo 27 B

Las cooperaciones reforzadas en virtud del presente titulo se referiran a la aplicacién de una accién comin o de
una posicion comun. No podrén referirse a cuestiones que tengan repercusiones militares o repercusiones en el
ambito de la defensa.

Articulo 27 C

L os Estados miembros que se propongan establecer entre si una cooperacion reforzada en virtud del articulo 27 B
dirigiran una solicitud al Consgjo.

La solicitud se transmitird ala Comision y, atitulo informativo, a Parlamento Europeo. La Comision emitira su
dictamen en particular sobre la coherencia de la cooperacion reforzada que se pretenda establecer con las politicas
de la Unidn. La autorizacion sera concedida por €l Consgo, dentro del respeto a los articulos 43 a 45,
pronunciandose de conformidad con los parrafos segundo y tercero del apartado 2 del articulo 23.

Articulo 27 D

Sin perjuicio de las competencias de la Presidencia y la Comisién, € Secretario General del Consegjo, Alto
Representante de |a politica exterior y de seguridad comin, velara en particular por que € Parlamento Europeo y
todos los miembros del Consejo estén plenamente informados de la realizacién de las cooperaciones reforzadas en
el dmbito de la politica exterior y de seguridad comadn.

Articulo 27 E

Cualquier Estado miembro que desee participar en una cooperacion reforzada establecida en virtud del articulo 27
C notificard su intencién a Consgjo e informara ala Comision. La Comisién transmitira al Consgjo un dictamen
en un plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcion de la notificacion. En un plazo de cuatro meses a partir
de la fecha de recepcién de la notificacion, € Consejo se pronunciard sobre la solicitud, asi como sobre las
posibles disposiciones particulares que pueda considerar necesarias. La decision se considerara aprobada salvo que
el Consgjo, por mayoria cualificada y en ese mismo plazo, decida dgjarla en suspenso; en tal caso, € Consgo
indicaralos motivos de su decision y fijara un plazo paravolverla a estudiar.

A efectos del presente articulo, € Consgjo se pronunciara por mayoria cualificada. La mayoria cualificada se
definir4 guardando la misma proporcion de los votos ponderados y la misma proporcion del nimero de los
miembros del Consejo concernidos que las establecidas en el parrafo tercero del apartado 2 del articulo 23.".

7) En el parrafo segundo del articulo 29, el segundo guion se sustituye por el texto siguiente:

"—una mayor cooperacion entre las autoridades judiciales y otras autoridades competentes de los Estados
miembros, también mediante la Unidad Europea de Cooperacion Judicial (Eurojust), de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 31y 32;".

8) El articulo 31 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 31

1. Laaccién en comin sobre cooperacion judicial en materia penal incluird, entre otras:
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a) lafacilitacion y aceleracion de la cooperacion entre los ministerios y las autoridades judiciales o equivalentes
competentes de los Estados miembros, también, cuando asi convenga, mediante Eurojust, en relacion con las
causas y lagjecucion de resoluciones;

b) lafacilitacion de la extradicion entre Estados miembros;

¢) la consecucion de la compatibilidad de las normas aplicables en los Estados miembros, en la medida necesaria
paramejorar dicha cooperacion;

d) la prevencion de conflictos de jurisdiccién entre los Estados miembros;

€) la adopcidn progresiva de medidas que establezcan normas minimas relativas a los elementos constitutivos de
los delitos y alas penas en los ambitos de la delincuencia organizada, €l terrorismo y €l tréfico ilicito de drogas.

2. El Consgjo fomentara la cooperacion mediante Eurojust:

a) capacitando a Eurojust para que contribuya a una adecuada coordinacion entre las autoridades nacionaes de los
Estados miembros encargadas de |la persecucion del delito;

b) impulsando la colaboracién de Eurojust en las investigaciones relativas a asuntos de delincuencia
transfronteriza grave, especialmente en casos de delincuencia organizada, teniendo en cuenta en particular 1os
andisis de Europoal;

¢) favoreciendo una estrecha cooperacién de Eurojust con la Red Judicial Europea con objeto, en particular, de
facilitar la g ecucion de las comisiones rogatorias y de las solicitudes de extradicion.”

9) El articulo 40 se sustituye por los articulos 40, 40 A y 40 B siguientes:
"Articulo 40

1. Las cooperaciones reforzadas en cualquiera de los ambitos contemplados en € presente titulo tendrén por
finalidad permitir que laUnion llegue a ser 1o mas rapidamente posible un espacio de libertad, seguridad y justicia,
al tiempo que se respetan las competencias de la Comunidad Europeay los objetivos fijados por €l presente titulo.

2. Losarticulos29 a39y losarticulos40 A, 40 B y 41 se aplicaran alas cooperaciones reforzadas previstas en el
presente articulo, salvo disposicién en contrario del articulo 40 A y de los articulos 43 a 45.

3. Lasdisposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea relativas ala competencia del Tribunal de
Justiciay &l gjercicio de la misma serén aplicables al presente articulo y alos articulos 40 A y 40 B.

Articulo 40 A

1. Los Estados miembros que se propongan establecer entre si una cooperacion reforzada en virtud del articulo 40
dirigiran una solicitud ala Comision, que podra presentar a Consgjo una propuesta en tal sentido. Si no presenta
ninguna propuesta, la Comisién comunicara los motivos a los Estados miembros interesados. Estos podran
entonces presentar al Consgjo unainiciativa destinada a que se autorice la cooperacion reforzada de que se trate.

2. Laautorizacion a que se refiere el apartado 1 sera concedida por el Consegjo, dentro del respeto alos articulos
43 a 45, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision o por iniciativa de a menos ocho Estados miembros
y previa consulta a Parlamento Europeo. Los votos de los miembros del Consegjo se ponderaran con arreglo al
apartado 2 del articulo 205 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Cuaquier miembro del Consegjo podréa solicitar que e asunto se remita a Consgjo Europeo. Una vez suscitado
dicho asunto ante este Ultimo, el Consegjo podra decidir de conformidad con lo dispuesto en €l parrafo primero del
presente apartado.

Articulo 40 B
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Cualquier Estado miembro que desee participar en una cooperacion reforzada establecida en virtud del articulo 40
A natificara su intencion al Consgioy ala Comision, que transmitirdal Consgjo, en un plazo de tres meses a partir
de lafecha de recepcién de la natificacion, un dictamen acompariado, en su caso, de una recomendacion relativa a
las disposiciones particulares que pueda considerar necesarias para que el Estado miembro interesado participe en
la cooperacion de que se trate. El Consgjo se pronunciara sobre la solicitud en un plazo de cuatro meses a partir de
la fecha de recepcién de la notificacion. La decision se considerara aprobada salvo que el Consgjo, por mayoria
cudificada 'y en ese mismo plazo, decida dejarla en suspenso; en tal caso, €l Consegjo indicara los motivos de su
decision y fijara un plazo para volverla a estudiar.

A efectos del presente articulo, €l Consejo se pronunciara en las condiciones previstas en €l apartado 1 del articulo
44",

10) (No afectaalaversién espariola)
11) El articulo 43 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 43

Los Estados miembros que se propongan establecer entre si una cooperacion reforzada podran hacer uso de las
ingtituciones, procedimientos y mecanismos establecidos en el presente Tratado y en el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, siempre que esa cooperacion:

a) pretenda impulsar los objetivos de la Unidn y de la Comunidad, asi como proteger y servir sus intereses y
reforzar su proceso de integracion;

b) respete dichos Tratados y el marco institucional Unico de la Unién;
C) respete el acervo comunitario y las medidas adoptadas en virtud de las demas disposi ciones de dichos Tratados;

d) permanezca dentro de los limites de las competencias de la Unidn o de la Comunidad y no se refiera a los
ambitos que sean competencia exclusiva de la Comunidad;

€) no afecte negativamente al mercado interior tal como se define en € apartado 2 del articulo 14 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, ni ala cohesion econémicay social establecida conforme al titulo XVII del
mismo Tratado;

f) no constituya un obstaculo ni una discriminacion a los intercambios entre Estados miembros y no provoque
distorsiones de competencia entre ellos;

g) reina como minimo a ocho Estados miembros;
h) respete las competencias, |os derechos y |as obligaciones de los Estados miembros que no participen en ella;

i) no afecte alas disposiciones del Protocolo por el que se integra el acervo de Schengen en el marco de la Unién
Europes;

j) esté abierta atodos los Estados miembros, de conformidad con el articulo 43 B.".
12) Seinsertan los articulos siguientes:
"Articulo 43 A

S6lo podran iniciarse las cooperaciones reforzadas como Ultimo recurso, en caso de que haya quedado sentado en
el seno del Consgjo que los objetivos que se les hayan asignado no pueden acanzarse, en un plazo razonable,
mediante la aplicacion de las disposiciones pertinentes de los Tratados.

Articulo 43 B
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L as cooperaciones reforzadas estaran abiertas a todos los Estados miembros en el momento en que se establ ezcan.
También lo estarén en cualquier momento con arreglo alos articulos 27 E 'y 40 B del presente Tratado y a articulo
11 A del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, siempre y cuando se respeten la decision iniciad y las
decisiones tomadas en tal marco. La Comision y los Estados miembros que participen en una cooperacion
reforzada procurardn fomentar la participacién del mayor nimero posible de Estados miembros.".

13) El articulo 44 se sustituye por los articulos 44 y 44 A siguientes:
"Articulo 44

1. A efectos de la adopcion de los actos y decisiones necesarios para €l desarrollo de una cooperacion reforzada
tal como se contempla en € articulo 43, serén de aplicacion las disposiciones institucionales pertinentes del
presente Tratado y del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. No obstante, si bien todos |os miembros del
Consgjo podran participar en las deliberaciones, sdlo aquéllos que representen a los Estados miembros
participantes en dicha cooperacién tomaran parte en la adopcion de decisiones. La mayoria cualificada se definira
guardando la misma proporcién de los votos ponderados y la misma proporcién del nimero de los miembros del
Consegjo concernidos que la establecida en el apartado 2 del articulo 205 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europeay en los parrafos segundo y tercero del apartado 2 del articulo 23 del presente Tratado cuando se trate de
una cooperacion reforzada establecida en virtud del articulo 27 C. La unanimidad quedara constituida Gnicamente
por los miembros del Consejo concernidos por la cooperacion.

Tales actos y decisiones no formaran parte del acervo de laUnién.

2. Los Estados miembros aplicaran, en la medida en que les corresponda, 1os actos y decisiones adoptados para
Ilevar a cabo la cooperacion reforzada en la que participen. Tales actos y decisiones vincularan Unicamente a los
Estados miembros que participen en ellay, en su caso, solo seran directamente aplicables en dichos Estados. Los
Estados miembros que no participen en la cooperacién reforzada no impediran su aplicacion por parte de los
Estados miembros que participen en ella.

Articulo 44 A

Los gastos resultantes de la aplicacion de una cooperacion reforzada que no sean los gastos administrativos
ocasionados a las instituciones correran a cargo de los Estados miembros participantes, savo que € Consgo
decida otra cosa por unanimidad de todos sus miembrosy previa consulta al Parlamento Europeo.”.

14) El articulo 45 se sustituye por € texto siguiente:
"Articulo 45

El Consgjo y la Comision velaran por la coherencia de las acciones emprendidas en virtud del presente titulo, asi
como por la coherencia de tales acciones con las politicas de la Unidn y de la Comunidad, y cooperardn a tal
efecto.”.

15) El articulo 46 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 46

Las disposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero y del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
relativas a la competencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y a gercicio de la misma sblo
serén aplicables alas siguientes disposiciones del presente Tratado:

a) las disposiciones por las que se modifica el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europeacon €l fin
de constituir la Comunidad Europea, € Tratado constitutivo de la Comunidad Europeadel Carbény del Aceroy €l
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica;

b) las disposiciones del titulo VI, en las condiciones establecidas en € articulo 35;
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¢) las disposiciones del titulo VII, en las condiciones establecidas en los articulos 11 y 11 A del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europeay en €l articulo 40 del presente Tratado;

d) e apartado 2 del articulo 6 con respecto a la actuacion de las instituciones, en la medida en que € Tribunal de
Justicia sea competente con arreglo a los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y a presente
Tratado;

€) las disposiciones exclusivamente procedimentales contenidas en el articulo 7, pronunciandose € Tribunal de
Justicia a peticion del Estado miembro de que se trate y en e plazo de un mes a partir de la fecha de la
constatacion del Consgjo previstaen dicho articulo;

f) los articulos 46 a 53."
Articulo2

El Tratado congtitutivo de la Comunidad Europea queda modificado de conformidad con lo dispuesto en €
presente articulo.

1) El articulo 11 se sustituye por los articulos 11y 11 A siguientes:
"Articulo 11

1. Los Estados miembros que se propongan establecer entre si una cooperacion reforzada en cualquiera de los
ambitos contemplados en el presente Tratado dirigiran una solicitud ala Comisién, que podra presentar al Consgjo
una propuesta en tal sentido. Si no presenta ninguna propuesta, la Comisién comunicara los motivos a los Estados
miembros interesados.

2. Laautorizacion parallevar a cabo una cooperacion reforzada a que se refiere el apartado 1 sera concedida por
el Consgjo, dentro del respeto alos articulos 43 a 45 del Tratado de la Union Europea, por mayoria cuaificada, a
propuesta de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo. Cuando la cooperacidn reforzada se refiera a
un ambito que se rija por e procedimiento previsto en el articulo 251 del presente Tratado, se requerira €l
dictamen conforme del Parlamento Europeo.

Cualquier miembro del Consegjo podra solicitar que €l asunto se remita a Consgjo Europeo. Una vez suscitado
dicho asunto ante este Ultimo, el Consgjo podra decidir de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del
presente apartado.

3. Losactosy decisiones necesarios para €l desarrollo de las acciones de cooperacion reforzada deberan ajustarse
atodas las disposiciones pertinentes del presente Tratado, salvo disposicién en contrario del presente articulo y de
los articulos 43 a 45 del Tratado de la Unién Europea.

Articulo 11 A

Cualquier Estado miembro que desee participar en una cooperacion reforzada establecida en virtud del articulo 11
notificara su intencion a Consgjo y a la Comisién, que transmitira su dictamen a Consgjo en un plazo de tres
meses a partir de la fecha de recepcion de la notificacion. En un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de
recepcion de la natificacion, la Comisién se pronunciard al respecto, asi como sobre las posibles disposiciones
particulares que pueda considerar necesarias.”.

2) En d articulo 13, €l texto actual pasaaser el apartado 1y se afiade el apartado 2 siguiente:

"2. No obstante o dispuesto en el apartado 1, cuando el Consgjo adopte medidas comunitarias de estimulo, con
exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros, para
apoyar las acciones de los Estados miembros emprendidas con el fin de contribuir a la consecucion de los
objetivos enunciados en el apartado 1, decidira de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 251.".

3) El articulo 18 se sustituye por € texto siguiente:
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"Articulo 18

1. Todo ciudadano de la Unién tendra derecho a circular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros, con sujecion a las limitaciones y condiciones previstas en el presente Tratado y en las disposiciones
adoptadas para su aplicacion.

2. Cuando una accién de la Comunidad resulte necesaria para alcanzar este objetivo, y a menos que €l presente
Tratado haya previsto los poderes de accion a respecto, el Consgjo podra adoptar disposiciones destinadas a
facilitar el gercicio de los derechos contemplados en el apartado 1. Decidira de conformidad con el procedimiento
previsto en € articulo 251.

3. El apartado 2 no se aplicara a las disposiciones referentes a los pasaportes, los documentos de identidad, los
permisos de residencia o cualquier otro documento asimilado, ni a las disposiciones referentes a la seguridad
social o la proteccion social.".

4) En €l articulo 67 se aflade €l apartado siguiente:

"5. Como excepciodn a lo dispuesto en € apartado 1, el Consegjo adoptara de conformidad con €l procedimiento
establecido en € articulo 251:

-las medidas previstas en el punto 1 del articulo 63y en laletra a) del punto 2 del articulo 63, siemprey cuando €l
Consegjo haya adoptado previamente y de conformidad con lo dispuesto en € apartado 1 del presente articulo una
legislacién comunitaria que defina las normas comunes y |os principios esenciales que rijan estas materias,

-las medidas previstas en el articulo 65, con exclusion de los aspectos relativos al Derecho de familia.".
5) El articulo 100 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 100

1. Sin perjuicio de los demés procedimientos previstos en el presente Tratado, el Consegjo, por mayoria cualificada
y apropuesta de la Comision, podra decidir medidas adecuadas a la situacion econdmica, en particular si surgieren
dificultades graves en & suministro de determinados productos.

2. En caso de dificultades o en caso de serio riesgo de dificultades graves en un Estado miembro, ocasionadas por
catastrofes naturales o acontecimientos excepcionales que dicho Estado no pudiere controlar, el Consgo, por
mayoria cualificada y a propuesta de la Comisién, podra acordar, en determinadas condiciones, una ayuda
financiera comunitaria al Estado miembro en cuestion. El Presidente del Consgjo informara al Parlamento Europeo
acerca de la decision tomada.”.

6) El apartado 4 del articulo 111 se sustituye por el texto siguiente:

"4, Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, el Consgjo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision
y previa consulta al BCE, decidira sobre la posicion de la Comunidad a nivel internacional respecto a temas de
especial relevancia parala unidn econdmicay monetariay sobre su representacion de acuerdo con la atribucion de
competencias previstaen los articulos 99 y 105.".

7) El apartado 4 del articulo 123 se sustituye por el texto siguiente:

"4. En lafecha en que entre en vigor la tercera fase, e Consgjo, por unanimidad de los Estados miembros no
acogidos a una excepcion, a propuesta de la Comision y previa consultaa BCE, adoptara los tipos de conversion a
los que quedaran irrevocablemente fijadas las monedas respectivas de los Estados miembros y € tipo
irrevocablemente fijo a cual €l ecu sustituird dichas monedas y se convertira en una moneda en sentido propio.
Esta medida no modificara por si misma el valor externo del ecu. El Consgjo, por mayoria cualificada de dichos
Estados miembros, a propuesta de la Comision y previa consultaa BCE, adoptara |as restantes medidas necesarias
para larapida introduccién del ecu como moneda Unica de dichos Estados miembros. Lo dispuesto en la segunda
frase del apartado 5 del articulo 122 sera de aplicacién.”.
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8) El articulo 133 se sustituye por € texto siguiente:
"Articulo 133

1. La politica comercial comiin se basara en principios uniformes, particularmente por lo que se refiere a las
modificaciones arancelarias, la celebracién de acuerdos arancelarios y comerciales, la consecucién de la
uniformidad de las medidas de liberalizacion, la politica de exportacidn, asi como las medidas de proteccion
comercial, y, entre ellas, las que deban adoptarse en caso de dumping y subvenciones.

2. Parala gjecucién de esta politica comercial comun, la Comisién presentara propuestas al Consgjo.

3. En € caso de que deban negociarse acuerdos con uno o varios Estados u organizaciones internacionales, la
Comision presentara recomendaciones a Consgjo, que la autorizard para iniciar las negociaciones necesarias.
Correspondera a Consgjo y a la Comision velar por que los acuerdos negociados sean compatibles con las
politicas y normas internas de la Comunidad.

La Comision llevara a cabo dichas negociaciones consultando a un Comité especial, designado por el Consgjo para
asistirla en dicha tarea y en €l marco de las directrices que el Consgjo pueda dirigirle. La Comisién informara
periodicamente al Comité especial sobre la marcha de las negociaciones.

Seran aplicables las disposiciones pertinentes del articulo 300.

4. En e gercicio de las atribuciones que le confiere €l presente articulo, € Consgo decidird por mayoria
cudificada.

5. Lo dispuesto en los apartados 1 a 4 se aplicara asimismo ala negociacién y ala celebracion de acuerdos en los
ambitos del comercio de servicios y de los aspectos comerciales de la propiedad intelectual, en la medida en que
dichos acuerdos no estén contemplados en dichos apartados y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6.

No obstante lo dispuesto en e apartado 4, e Consgo decidira por unanimidad sobre la negociacién y la
celebracion de un acuerdo en uno de los ambitos contemplados en el péarrafo primero cuando dicho acuerdo
contenga disposiciones para las que se requiera la unanimidad para la adopcion de normas internas o cuando tal
acuerdo se refiera a un @mbito en el que la Comunidad todavia no haya gjercido, mediante la adopcién de normas
internas, sus competencias en virtud del presente Tratado.

El Consegjo decidira por unanimidad sobre la negociacion y la celebracion de un acuerdo de carécter horizontal
siempre que también serefieraa parrafo precedente o a pérrafo segundo del apartado 6.

Lo dispuesto en € presente apartado no afectard a derecho de los Estados miembros de mantener y celebrar
acuerdos con terceros paises U organizaciones internacionales, siempre y cuando dichos acuerdos respeten el
Derecho comunitario y los demés acuerdos internacional es pertinentes.

6. El Consegjo no podra celebrar un acuerdo si incluye disposiciones que excedan de las competencias internas de
la Comunidad, en particular por tener como consecuencia una armonizacion de las disposiciones legales o
reglamentarias de los Estados miembros en un ambito en que € presente Tratado excluya dicha armonizacion.

A este respecto, y no obstante lo dispuesto en el parrafo primero del apartado 5, los acuerdos en € ambito del
comercio de los servicios culturales y audiovisuaes, de los servicios de educacion, asi como de los servicios
sociales y de salud humana seran competencia compartida entre la Comunidad y sus Estados miembros. Por
consiguiente, la negociacion de tales acuerdos exigird, ademas de una decisién comunitaria adoptada de
conformidad con las disposiciones pertinentes del articulo 300, el comin acuerdo de los Estados miembros. Los
acuerdos negociados de esta forma serén celebrados conjuntamente por la Comunidad y por los Estados miembros.

La negociacion y la celebracion de acuerdos internacionales en el &mbito de los transportes seguirén sujetas a las
disposiciones del titulo V y del articulo 300.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero del apartado 6, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de
la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, podré hacer extensiva la aplicacién de los apartados 1 a4 a
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las negociaciones y acuerdos internacionales relativos a la propiedad intelectual, en la medida en que no estén
contemplados en el apartado 5.".

9) El articulo 137 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 137

1. Parala consecucion de los objetivos del articulo 136, la Comunidad apoyard y completara la accion de los
Estados miembros en los siguientes &mbitos:

a) lamejora, en concreto, del entorno de trabajo, para proteger lasalud y la seguridad de los trabajadores;
b) las condiciones de trabajo;

¢) laseguridad social y la proteccion social de los trabajadores,

d) la proteccion de los trabajadores en caso de rescision del contrato laboral;

€) lainformacion y la consulta alos trabajadores;

f) la representacion y la defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de los empresarios, incluida la
cogestion, sin perjuicio de lo dispuesto en € apartado 5;

) las condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en € territorio de la
Comunidad;

h) laintegracion de las personas excluidas del mercado laboral, sin perjuicio del articulo 150;

i) laigualdad entre hombresy mujeres por o que respecta alas oportunidades en el mercado laboral y al trato en el
trabajo;

j) lalucha contrala exclusion social;
k) lamodernizacién de |os sistemas de proteccién social, sin perjuicio delaletrac).
2. Atd fin, e Consgjo:

a) podra adoptar medidas destinadas a fomentar la cooperacion entre los Estados miembros mediante iniciativas
para mejorar los conocimientos, desarrollar €l intercambio de informacion y de buenas préacticas, promover
formulas innovadoras y evaluar experiencias, con exclusion de toda armonizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros;

b) podra adoptar, en los ambitos mencionados en las letras a) a i) del apartado 1, mediante directivas, las
disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente, teniendo en cuenta las condiciones y
reglamentaciones técnicas existentes en cada uno de los Estados miembros. Tales directivas evitaran establecer
trabas de carécter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacion y e desarrollo de pequefias y
medianas empresas.

El Consgo decidira con arreglo a procedimiento previsto en e articulo 251 y previa consulta a Comité
Econémico y Socia y al Comité de las Regiones, excepto en los dmbitos mencionados en las letras ¢), d), f) y g)
del apartado 1 del presente articulo, en que el Consgjo decidira por unanimidad, a propuesta de la Comisién y
previa consulta a Parlamento Europeo y a dichos Comités. EI Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la
Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo, podra decidir que el procedimiento previsto en el articulo 251
seaaplicable alasletras d), f) y g) del apartado 1 del presente articulo.

3. Todo Estado miembro podra confiar a los interlocutores sociales, a peticién conjunta de estos dltimos, la
aplicacién de las directivas adoptadas en virtud del apartado 2.
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En tal caso se asegurard de que, a més tardar en la fecha en la que deba estar transpuesta una directiva con arreglo
al articulo 249, los interlocutores sociales hayan establecido, mediante acuerdo, las disposiciones necesarias; €l
Estado miembro interesado debera tomar todas las disposiciones necesarias para poder garantizar, en todo
momento, |os resultados fijados por dicha directiva.

4. Lasdisposiciones adoptadas en virtud del presente articulo:

-no afectaran a la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios fundamentales de su
sistema de seguridad social, ni deberan afectar de modo sensible al equilibrio financiero de éste;

-no impedirén alos Estados miembros mantener o introducir medidas de proteccion mas estrictas compatibles con
€l presente Tratado.

5. Las disposiciones del presente articulo no se aplicardn a las remuneraciones, a derecho de asociacion y
sindicacion, a derecho de huelgani al derecho de cierre patronal."”.

10) El parrafo segundo del apartado 2 del articulo 139 se sustituye por el texto siguiente:

"El Consgjo decidira por mayoria cualificada, a no ser que el acuerdo en cuestion contenga una 0 mas
disposiciones relativas a alguno de los ambitos para los que se requiera la unanimidad en virtud del apartado 2 del
articulo 137. En este caso, €l Consegjo decidira por unanimidad.”.

11) El articulo 144 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 144

El Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo, creara un Comité de Proteccion Social, de caracter consultivo,
para fomentar la cooperacion en materia de proteccion social entre los Estados miembros y con la Comision. El
Comité tendrd por mision:

-supervisar la situacion social y la evolucién de las politicas de proteccién social de los Estados miembrosy de la
Comunidad;

-facilitar el intercambio de informacion, experiencias y buenas précticas entre los Estados miembros y con la
Comision;

-sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 207, elaborar informes, emitir dictmenes o emprender otras
actividades en los ambitos que sean de su competencia, ya sea a peticion del Consgjo o de la Comision, ya por
propiainiciativa.

Parallevar a cabo su mandato, el Comité entablara los contactos adecuados con |os interlocutores sociales.
Cada uno de los Estados miembros y la Comision designarén dos miembros del Comité.”.
12) El apartado 3 del articulo 157 se sustituye por el texto siguiente:

"3. La Comunidad contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en € apartado 1 mediante las politicas y
actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del presente Tratado. El Consegjo, de conformidad con
€l procedimiento previsto en € articulo 251 y previa consultaa Comité Econémico y Social, podra tomar medidas
especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados miembros a fin de realizar los
objetivos contemplados en el apartado 1.

Este titulo no congtituira una base para el establecimiento por parte de la Comunidad de medidas que puedan
falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas a los derechos e intereses de los trabajadores
asdariados.".

13) El parrafo tercero del articulo 159 se sustituye por el texto siguiente:
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"Si se manifestare la necesidad de acciones especificas a margen de los fondos y sin perjuicio de las medidas
decididas en & marco de las demés politicas comunitarias, € Consgjo podra adoptar dichas acciones de
conformidad con €l procedimiento previsto en el articulo 251 y previa consultaa Comité Econémicoy Socia y a
Comité de las Regiones.".

14) En € articulo 161 se aflade €l parrafo tercero siguiente:

"A partir del 1 de enero de 2007 el Consgjo decidird por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision, previo
dictamen conforme del Parlamento Europeo y tras consultar @ Comité Econdmico y Socia y a Comité de las
Regiones, en el caso de que en dicha fecha se hayan adoptado | as perspectivas financieras plurianuales aplicables a
partir del 1 de enero de 2007 y el correspondiente acuerdo interinstitucional. De no ser asi, e procedimiento
previsto en el presente parrafo serd aplicable a partir de lafecha de su adopcién.”.

15) El apartado 2 del articulo 175 se sustituye por el texto siguiente:

"2. No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el apartado 1, y sin perjuicio del articulo
95, el Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité
Econdémico y Socia y al Comité de las Regiones, adoptar&:

a) disposiciones esencialmente de caracter fiscal;
b) las medidas que afecten a
-la ordenacion territorial;

-la gestién cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente ala disponibilidad de dichos
recursos,

-lautilizacién del suelo, con excepciodn de la gestion de los residuos;

¢) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccién por un Estado miembro entre diferentes fuentes de
energiay alaestructura general de su abastecimiento energético.

El Consgo, en las condiciones previstas en e parrafo primero, podra definir las materias mencionadas en €l
presente apartado sobre las cual es |as decisiones deban ser tomadas por mayoria cualificada.".

16) En la Tercera Parte se afiade €l titulo siguiente:

"Titulo XXI

COOPERACION ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA CON TERCEROSPAISES
Articulo 181 A

1. Sin perjuicio de las demés disposiciones del presente Tratado, y en particular de las del titulo XX, la
Comunidad llevara a cabo, en € marco de sus competencias, acciones de cooperacion econémica, financiera 'y
técnica con terceros paises. Estas acciones serdn complementarias de las que lleven a cabo los Estados miembros y
coherentes con la politica de desarrollo de la Comunidad.

La politica de la Comunidad en este &mbito contribuira a objetivo general del desarrollo y la consolidacién de la
democraciay del Estado de Derecho, asi como a objetivo del respeto de los derechos humanosy de las libertades
fundamentales.

2. El Consgo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo,
adoptara las medidas necesarias para la aplicacion del apartado 1. El Consgjo decidira por unanimidad sobre los
acuerdos de asociacion contemplados en el articulo 310 y sobre los acuerdos que deban celebrarse con los Estados
candidatos ala adhesién ala Union.
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3. En e marco de sus respectivas competencias, la Comunidad y los Estados miembros cooperaran con los
terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes. Las modalidades de cooperacion de la
Comunidad podran ser objeto de acuerdos entre éstay las terceras partes interesadas, 10s cuales serén negociados y
celebrados de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 300.

El parrafo primero no afectara a las competencias de los Estados miembros para negociar en los organismos
internacionalesy celebrar acuerdos internacionales.”.

17) El péarrafo segundo del articulo 189 se sustituye por el texto siguiente:
"El nmero de miembros del Parlamento Europeo no excedera de setecientostreintay dos.".
18) El apartado 5 del articulo 190 se sustituye por el texto siguiente:

"5, El Parlamento Europeo establecera el estatuto y las condiciones generales de gjercicio de las funciones de sus
miembros, previo dictamen de la Comision y con la aprobacién del Consegjo por mayoria cualificada. Toda norma
o condicion relativas a régimen fiscal de los miembros o de los antiguos miembros se decidirédn en el Consejo por
unanimidad.”.

19) En el articulo 191 se afiade el parrafo segundo siguiente:

"El Consgo, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 251, establecera el estatuto de los
partidos politicos a escala europea, y en particular las normas relativas a su financiacion.”.

20) El apartado 2 del articulo 207 se sustituye por €l texto siguiente:

"2. El Consgo estara asistido por una secretaria general, dirigida por un secretario general, alto representante dela
politica exterior y de seguridad comin, al que asistird a su vez un secretario general adjunto responsable de la
gestion de la secretaria general. El Consgjo nombrard a secretario general y al secretario general adjunto por
mayoria cualificada.

El Consgjo decidirala organizacién de |la secretaria general .".
21) El articulo 210 se sustituye por € texto siguiente:
"Articulo 210

El Consgjo, por mayoria cualificada, fijara los sueldos, dietas y pensiones del Presidente y de los miembros de la
Comision, del Presidente, de los jueces, de los abogados generales y del secretario del Tribunal de Justicia, asi
como de los miembros y del secretario del Tribunal de Primera Instancia. Fijara también, por igual mayoria,
cual esguiera otros emolumentos de caracter retributivo.".

22) El apartado 2 del articulo 214 se sustituye por €l texto siguiente:

"2. El Consgjo, reunido en su formacion de Jefes de Estado o de Gobierno y por mayoria cuaificada, designard a
la personalidad a la que se proponga nombrar Presidente de la Comisién; € Parlamento Europeo debera aprobar
dicha designacion.

El Consgjo, por mayoria cuaificada y de comun acuerdo con el Presidente designado, adoptara la lista de las
demas personalidades a las que se proponga nombrar miembros de la Comisién, establecida de conformidad con
|as propuestas presentadas por cada Estado miembro.

El Presidente y los demas miembros de la Comision designados de este modo se someteran colegiadamente al voto
de aprobacién del Parlamento Europeo. Una vez obtenida la aprobacion del Parlamento Europeo, € Presidente y
|os demas miembros de la Comision serdn nombrados por el Consejo por mayoria cualificada.”.

23) El articulo 215 se sustituye por € texto siguiente:

"Articulo 215
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Aparte de los casos de renovacion periddicay fallecimiento, el mandato de los miembros de la Comision concluira
individualmente por dimision voluntaria o cese.

El miembro dimisionario, cesado o fallecido serd sustituido por el tiempo que falte para terminar su mandato por
un nuevo miembro nombrado por el Consegjo por mayoria cuaificada. EI Consgjo, por unanimidad, podré decidir
gue no halugar atal sustitucion.

En caso de dimision, cese o fallecimiento, e Presidente sera sustituido por e tiempo que falte para terminar €l
mandato. Para su sustitucion sera aplicable el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 214.

Salvo en caso de cese, previsto en €l articulo 216, los miembros de la Comision permanecerén en su cargo hasta su
sustitucion o hasta que el Consejo decida no proceder a la misma, de conformidad con el parrafo segundo del
presente articulo.”.

24) El articulo 217 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 217

1. La Comision gercera sus funciones bajo la orientacion politica de su Presidente, que decidira su organizacion
interna para garantizar la coherencia, la eficaciay la colegialidad de su accion.

2. Las responsabilidades que incumben a la Comisién seran estructuradas y repartidas entre sus miembros por €l
Presidente. El Presidente podra reorganizar €l reparto de dichas responsabilidades a lo largo de su mandato. Los
miembros de la Comision gjerceran las funciones que les atribuya el Presidente bajo la autoridad de éste.

3. Previaaprobacion del Colegio, el Presidente nombrara vicepresidentes de entre los miembros de la Comisién.

4. Todo miembro de la Comision presentard su dimision si el Presidente, previa aprobacion del Colegio, asi se lo
pidiere.".

25) Se suprime €l parrafo primero del articulo 219.
26) El articulo 220 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 220

El Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera Instancia garantizarén, en €l marco de sus respectivas
competencias, €l respeto del Derecho en lainterpretacion y aplicacion del presente Tratado.

Ademés, podran agregarse a Tribunal de Primera Instancia, en las condiciones establecidas en el articulo 225 A,
salas jurisdiccionales para que gerzan, en determinados ambitos especificos, competencias jurisdiccionales
previstas en el presente Tratado.".

27) El articulo 221 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 221

El Tribunal de Justicia estard compuesto por un juez por Estado miembro.

El Tribunal de Justicia actuara en Salas o en Gran Sala, de conformidad con las normas establecidas al respecto en
el Estatuto del Tribunal de Justicia.

Cuando el Estatuto asi lo disponga, el Tribuna de Justicia también podra actuar en Pleno.".
28) El articulo 222 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 222
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El Tribunal de Justicia estara asistido por ocho abogados generales. Si el Tribunal de Justicia lo solicitare, €l
Consgjo, por unanimidad, podra aumentar el nimero de abogados generales.

La funcion del abogado genera consistira en presentar publicamente, con toda imparcialidad e independencia,
conclusiones motivadas sobre |os asuntos que, de conformidad con el Estatuto del Tribunal de Justicia, requieran
su intervencion.”.

29) El articulo 223 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 223

Losjuecesy los abogados generales del Tribunal de Justicia, elegidos entre personalidades que ofrezcan absolutas
garantias de independenciay que retinan las condiciones requeridas para €l gjercicio, en sus respectivos paises, de
las maés altas funciones jurisdiccionales o que sean jurisconsultos de reconocida competencia, serdn designados de
comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios.

Cada tres afios tendra lugar una renovacién parcial de los jueces y abogados generales, en las condiciones
establecidas en € Estatuto del Tribunal de Justicia.

Los jueces elegiran de entre ellos al presidente del Tribunal de Justicia por un periodo de tres afios. Su mandato
serarenovable.

Losjuecesy los abogados generales salientes podrén ser nuevamente designados.
El Tribunal de Justicia nombrard a su secretario y establecera el estatuto de éste.

El Tribunal de Justicia establecera su reglamento de procedimiento. Dicho reglamento requerira la aprobacion del
Consgjo por mayoria cualificada.".

30) El articulo 224 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 224

El Tribunal de Primera Instancia contara con a menos un juez por Estado miembro. El nimero de jueces sera
fijado por el Estatuto del Tribunal de Justicia. El Estatuto podra disponer que el Tribunal de Primera Instancia esté
asistido por abogados generales.

Los miembros del Tribunal de Primera Instancia serén elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para el gercicio de altas funciones jurisdiccionales. Seran
designados de comin acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios. Cada tres
afos tendra lugar una renovacién parcial. Los miembros salientes podrén ser nuevamente designados.

Los jueces elegiran de entre ellos a presidente del Tribunal de Primera Instancia por un periodo de tres afios. Su
mandato sera renovable.

El Tribunal de Primera Instancia nombrard a su secretario y establecera el estatuto de éste.

El Tribunal de Primera Instancia establecerd su reglamento de procedimiento de acuerdo con e Tribuna de
Justicia. Dicho reglamento requerirala aprobacion del Consejo por mayoria cualificada.

Salvo disposicion en contrario del Estatuto del Tribunal de Justicia, las disposiciones del presente Tratado relativas
a Tribunal de Justicia seran aplicables al Tribunal de Primera Instancia.".

31) El articulo 225 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 225

1. El Tribuna de Primera Instancia sera competente para conocer en primera instancia de los recursos
contemplados en los articulos 230, 232, 235, 236 y 238, con excepcion de los que se atribuyan a una saa
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jurisdiccional y de los que €l Estatuto reserve al Tribunal de Justicia. El Estatuto podra establecer que € Tribunal
de Primera I nstancia sea competente en otras categorias de recursos.

Contra las resoluciones dictadas por € Tribunal de Primera Instancia en virtud del presente apartado podra
interponerse recurso de casacion ante € Tribunal de Justicia limitado a las cuestiones de Derecho, en las
condicionesy dentro de los limites fijados en el Estatuto.

2. El Tribunal de Primera Instancia sera competente para conocer de |0s recursos que se interpongan contra las
resoluciones de las salas jurisdiccionales creadas en aplicacion del articulo 225 A.

Las resoluciones dictadas por € Tribunal de Primera Instancia en virtud del presente apartado podrédn ser
reexaminadas con carécter excepcional por el Tribuna de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites
fijados en e Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho
comunitario.

3. El Tribuna de Primera Instancia serd competente para conocer de las cuestiones prejudiciales, planteadas en
virtud del articulo 234, en materias especificas determinadas por € Estatuto.

Cuando € Tribunal de Primera Instancia considere que € asunto requiere una resolucion de principio que pueda
afectar ala unidad o ala coherencia del Derecho comunitario, podra remitir €l asunto ante € Tribunal de Justicia
para que éste resuelva.

Las resoluciones dictadas por € Tribuna de Primera Instancia sobre cuestiones prejudiciales podran ser
reexaminadas con caracter excepcional por € Tribunal de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites
fijados en e Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho
comunitario.”.

32) Seinsertael articulo siguiente:
"Articulo 225 A

El Consegjo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeoy a Tribunal de
Justicia, 0 a peticion del Tribunal de Justiciay previa consulta al Parlamento Europeo y ala Comision, podra crear
salas jurisdiccionales encargadas de conocer en primera instancia de determinadas categorias de recursos
interpuestos en materias especificas.

La decision por la que se cree una sala jurisdiccional fijara las normas relativas a la composicién de dicha salay
precisara €l acance de las competencias que se le atribuyan.

Contra las resoluciones dictadas por las salas jurisdiccionales podra interponerse ante e Tribunal de Primera
Instancia recurso de casacion limitado a las cuestiones de Derecho o, cuando la decision relativaalacreacion dela
salaasi 1o contemple, recurso de apel acion referente también alas cuestiones de hecho.

Los miembros de las salas jurisdiccionales seran elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para e gercicio de funciones jurisdiccionales. Seran
designados por el Consegjo por unanimidad.

Las salas jurisdiccionaes estableceran su reglamento de procedimiento de acuerdo con e Tribuna de Justicia.
Dicho reglamento requerirala aprobacion del Consgjo por mayoria cualificada.

Salvo disposicion en contrario de la decision por laque se cree la salajurisdiccional, las disposiciones del presente
Tratado relativas a Tribunal de Justiciay las disposiciones del Estatuto del Tribunal de Justicia seran aplicables a
las salasjurisdiccionales.”.

33) Seinserta el articulo siguiente:

"Articulo 229 A
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Sin perjuicio de las restantes disposiciones del presente Tratado, el Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la
Comision y previa consulta a Parlamento Europeo, podra adoptar disposiciones destinadas a atribuir a Tribunal
de Justicia, en la medida que e Consgjo determine, la competencia para resolver litigios relativos a la aplicacion
de los actos adoptados sobre la base del presente Tratado por los que se crean titulos comunitarios de propiedad
industrial. EI Consgjo recomendara que los Estados miembros adopten dichas disposiciones de conformidad con
Sus respectivas hormas constitucionales.".

34) Los parrafos segundo y tercero del articulo 230 se sustituyen por €l texto siguiente:

"A tal fin, ser& competente para pronunciarse sobre |0s recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma,
violacién del presente Tratado o de cualquier norma juridica relativa a su ejecucion, o desviacién de poder,
interpuestos por un Estado miembro, el Parlamento Europeo, €l Consegjo o la Comision.

El Tribuna de Justicia sera competente en las mismas condiciones para pronunciarse sobre los recursos
interpuestos por el Tribunal de Cuentasy por el BCE con € fin de salvaguardar prerrogativas de éstos.".

35) El articulo 245 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 245

El Estatuto del Tribunal de Justicia se fijara en un protocolo independiente.

El Consgjo, por unanimidad, a peticion del Tribunal de Justicia y previa consulta a Parlamento Europeo y a la
Comision, o a peticiéon de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo y a Tribunal de Justicia, podra
modificar las disposiciones del Estatuto, a excepcion de su titulo 1.".

36) El articulo 247 se modifica de la siguiente forma:

a) € apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

"1. El Tribunal de Cuentas estard compuesto por un nacional de cada Estado miembro.";

b) el apartado 3 se sustituye por €l texto siguiente:

"3. Los miembros del Tribunal de Cuentas seran nombrados para un periodo de seis afios. EI Consgjo, por
mayoria cualificada y previa consulta a Parlamento Europeo, adoptard la lista de miembros establecida de
conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro. El mandato de los miembros del Tribunal
de Cuentas serarenovable.

Los miembros elegirdn de entre ellos a presidente del Tribunal de Cuentas por un periodo de tres afios. Su
mandato serd renovable.”.

37) El articulo 248 se modifica de la siguiente forma:
a) € apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

"1. El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Comunidad.
Examinara también las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de cualquier organismo creado por la
Comunidad en lamedida en que el acto constitutivo de dicho organismo no excluya dicho examen.

El Tribunal de Cuentas presentara al Parlamento Europeo y a Consegjo una declaracion sobre la fiabilidad de las
cuentasy laregularidad y legalidad de las operaciones correspondientes que seréa publicada en el Diario Oficial de
la Union Europea. Dicha declaracion podra completarse con observaciones especificas sobre cada uno de los
ambitos principales de la actividad comunitaria.";

b) el apartado 4 se sustituye por €l texto siguiente:
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"4, El Tribunal de Cuentas elaborarg, después del cierre de cada gjercicio, un informe anual. Dicho informe sera
transmitido alas instituciones de la Comunidad y publicado en el Diario Oficial dela Unién Europea, acompariado
de las respuestas de estas ingtituciones alas observaciones del Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas podra, ademas, presentar en cual quier momento sus observaciones, que podran consistir en
informes especiales, sobre cuestiones particulares y emitir dictamenes, a instancia de una de las demés
instituciones de la Comunidad.

El Tribunal de Cuentas aprobard sus informes anuales, informes especiales o dictamenes por mayoria de los
miembros que lo componen. No obstante, podra crear en su seno salas para aprobar determinadas categorias de
informes o de dictamenes en las condiciones previstas por su reglamento interno.

El Tribunal de Cuentas asistira al Parlamento Europeo y al Consegjo en € gercicio de su funcion de control de la
gjecucion del presupuesto.

El Tribunal de Cuentas elaborara su reglamento interno. Dicho reglamento requerirala aprobacion del Consejo por
mayoria cualificada.".

38) En los apartados 1 y 2 del articulo 254, la expresion "Diario Oficia de las Comunidades Europeas’ se
sustituye por "Diario Oficial delaUnion Europea’.

39) El articulo 257 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 257
Se creaun Comité Econémico y Social, de caracter consultivo.

El Comité estard constituido por representantes de los diferentes componentes de caréacter econdmico y socia dela
sociedad civil organizada, en particular de los productores, agricultores, transportistas, trabajadores, comerciantes
y artesanos, asi como de las profesiones liberales, de los consumidoresy del interés general.".

40) El articulo 258 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 258
El nimero de miembros del Comité Econémico y Social no excedera de trescientos cincuenta.

El nimero de miembros del Comité serd el siguiente:

Bélgica 12 Dinamarca 9 Alemania 24 Grecia 12 Espafia 21
Francia 24 Irlanda 9 ltalia 24 Luxemburgo 6 Paises Bgjos 12
Austria 12 Portugal 12 Finlandia 9 Suecia 12 Reino Unido 24

Los miembros del Comité no estaran vinculados por ninglin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con
plenaindependencia, en interés general de la Comunidad.

El Consgjo establecera, por mayoria cuaificada, las dietas de los miembros del Comité.".
41) El apartado 1 del articulo 259 se sustituye por €l texto siguiente:

"1. Los miembros del Comité seran nombrados, a propuesta de los Estados miembros, para un periodo de cuatro
afos. El Consgo, por mayoria cualificada, adoptara la lista de miembros establecida de conformidad con las
propuestas presentadas por cada Estado miembro. EI mandato de los miembros del Comité serarenovable.".

42) El articulo 263 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 263
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Se crea un comité de cardcter consultivo, denominado en lo sucesivo "Comité de las Regiones', compuesto por
representantes de 1os entes regionales y locales que sean titulares de un mandato electoral en un ente regional o
local, 0 que ostenten responsabilidad politica ante una asamblea el egida.

El nimero de miembros del Comité de las Regiones no excedera de trescientos cincuenta.

El nimero de miembros del Comité serd el siguiente:

Bélgica 12 Dinamarca 9 Alemania 24 Grecia 12 Espafia 21
Francia 24 Irlanda 9 ltalia 24 Luxemburgo 6 Paises Bgjos 12
Austria 12 Portugal 12 Finlandia 9 Suecia 12 Reino Unido 24

Los miembros del Comité, asi como un numero igual de suplentes, serdn nombrados, a propuesta de los
respectivos Estados miembros, para un periodo de cuatro afios. Su mandato sera renovable. EI Consegjo, por
mayoria cualificada, adoptara la lista de miembros y suplentes establecida de conformidad con las propuestas
presentadas por cada Estado miembro. Al término del mandato mencionado en €l péarrafo primero en virtud del
cual hayan sido propuestos, €l mandato de los miembros del Comité concluira automaticamente y seran sustituidos
para el periodo restante de dicho mandato segin el mismo procedimiento. Ningin miembro del Comité podra ser
simultaneamente miembro del Parlamento Europeo.

Los miembros del Comité no estaran vinculados por ningin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con
absoluta independencia, en interés general de la Comunidad.”.

43) El articulo 266 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 266

El Banco Europeo de Inversiones tendra personalidad juridica.

Seran miembros del Banco Europeo de Inversiones |os Estados miembros.

Los Estatutos del Banco Europeo de Inversiones figuran en un protocolo anejo a presente Tratado. El Consgjo,
por unanimidad, a peticion del Banco Europeo de Inversiones y previa consulta al Parlamento Europeo y a la
Comision, o a peticion de la Comision, previa consulta a Parlamento Europeo y a Banco Europeo de Inversiones,
podramodificar los articulos 4, 11y 12y €l apartado 5 del articulo 18 de los Estatutos del Banco.".

44) El articulo 279 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 279

1. El Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la Comision, previa consulta al Parlamento Europeo y previo
dictamen del Tribuna de Cuentas:

a) adoptara los reglamentos financieros que habran de especificar, en particular, las modalidades de adopcién y
gjecucion del presupuesto, asi como las referentes alarendicién y censura de cuentas,

b) determinard las normasy organizara el control de la responsabilidad de los interventores, de los ordenadores de
pagosy contables.

A partir del 1 de enero de 2007, €l Consgjo decidira por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién, previa
consulta al Parlamento Europeo y previo dictamen del Tribunal de Cuentas.

2. El Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién, previa consulta a Parlamento Europeo y previo
dictamen del Tribunal de Cuentas, fijard las modalidades y el procedimiento con arreglo a los cuales deberan
ponerse a disposicién de la Comision |0s ingresos presupuestarios previstos en el régimen de recursos propios de

Anexo 1 237



Politica Europea de Seguridad y Defensa y la Fuerza de Reaccién Rapida de la Unién Europea

la Comunidad y definira las medidas que deban aplicarse para hacer frente, en su caso, a las necesidades de
tesoreria.".

45) El articulo 290 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 290

El régimen linglistico de las instituciones de la Comunidad ser& fijado por € Consgo, por unanimidad, sin
perjuicio de las disposiciones previstas en el Estatuto del Tribunal de Justicia.".

46) El articulo 300 se modifica de la siguiente forma:

a) los parrafos segundo y tercero del apartado 2 se sustituyen por el texto siguiente:

"No obstante lo dispuesto en €l apartado 3, se aplicaran los mismos procedimientos para la decision de suspender
la aplicacion de un acuerdo y para €l establecimiento de posiciones que deban adoptarse en nombre de la

Comunidad en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar decisiones que surtan
efectos juridicos, excepto las decisiones que completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo.

Se informara de forma plena e inmediata a Parlamento Europeo acerca de toda decision adoptada con arreglo al
presente apartado relativa a la aplicacion provisiona o la suspension de acuerdos, o al establecimiento de la
posicion de la Comunidad en algiin organismo creado por un acuerdo.”;

b) el apartado 6 se sustituye por €l texto siguiente:

"6. El Parlamento Europeo, €l Consgo, la Comisién o un Estado miembro podréan solicitar € dictamen del
Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad de cualquier acuerdo previsto con las disposiciones del presente
Tratado. Cuando € dictamen del Tribunal de Justicia sea negativo, € acuerdo solo podra entrar en vigor en las
condiciones establecidas en €l articulo 48 del Tratado de la Union Europea.”.

47) El articulo 309 se modifica de la siguiente forma:

a) en el apartado 1, los términos "apartado 2 del articulo 7" se sustituyen por "apartado 3 del articulo 7;
b) en el apartado 2, los términos "apartado 1 del articulo 7" se sustituyen por "apartado 2 del articulo 7".
Articulo 3

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica queda modificado de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo.

1) El parrafo segundo del articulo 107 se sustituye por €l texto siguiente:
"El nimero de miembros del Parlamento Europeo no excedera de setecientos treintay dos."
2) El apartado 5 del articulo 108 se sustituye por €l texto siguiente:

"5. El Parlamento Europeo establecerd el estatuto y las condiciones generales de gjercicio de las funciones de sus
miembros, previo dictamen de la Comision y con la aprobacion del Consgjo por mayoria cuadificada. Toda norma
o condicion relativas a régimen fiscal de los miembros o de los antiguos miembros se decidiran en el Consejo por
unanimidad.”

3) El apartado 2 del articulo 121 se sustituye por € texto siguiente:

"2. El Consgo estara asistido por una secretaria general, dirigida por un secretario general, alto representante de
la politica exterior y de seguridad comun, al que asistird a su vez un secretario general adjunto responsable de la
gestién de la secretaria general. EI Consgjo nombrara a secretario general y a secretario genera adjunto por
mayoria cualificada.
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El Consgjo decidirala organizacion de la secretaria general .".
4) El apartado 2 del articulo 127 se sustituye por €l texto siguiente:

"2. El Consgo, reunido en su formacion de Jefes de Estado o de Gobierno y por mayoria cualificada, designaraa
la personalidad a la que se proponga nombrar Presidente de la Comisién; € Parlamento Europeo debera aprobar
dicha designacion.

El Consgjo, por mayoria cualificada y de comun acuerdo con el Presidente designado, adoptara la lista de las
demés personalidades a las que se proponga nombrar miembros de la Comision, establecida de conformidad con
las propuestas presentadas por cada Estado miembro.

El Presidente y los demas miembros de la Comisidn designados de este modo se someteran colegiadamente a voto
de aprobacion del Parlamento Europeo. Una vez obtenida la aprobacién del Parlamento Europeo, el Presidente y
|os demés miembros de la Comision serén nombrados por el Consejo por mayoria cualificada.”

5) El articulo 128 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 128

Aparte de los casos de renovacion periddicay fallecimiento, el mandato de los miembros de la Comisién concluird
individual mente por dimisién voluntaria o cese.

El miembro dimisionario, cesado o fallecido sera sustituido por el tiempo que falte para terminar su mandato por
un nuevo miembro nombrado por el Consegjo por mayoria cualificada. El Consgjo, por unanimidad, podra decidir
gue no halugar atal sustitucién.

En caso de dimision, cese o fallecimiento, € Presidente sera sustituido por € tiempo que falte para terminar €l
mandato. Para su sustitucion sera aplicable el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 127.

Salvo en caso de cese, previsto en el articulo 129, los miembros de la Comision permaneceran en su cargo hasta su
sustitucion o hasta que e Consejo decida no proceder a la misma, de conformidad con el parrafo segundo del
presente articulo.".

6) El articulo 130 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 130

1. La Comision gjercera sus funciones bajo la orientacion politica de su Presidente, que decidira su organizacion
interna para garantizar la coherencia, la eficaciay la colegialidad de su accion.

2. Las responsabilidades que incumben ala Comision serén estructuradas y repartidas entre sus miembros por el
Presidente. El Presidente podra reorganizar €l reparto de dichas responsabilidades a lo largo de su mandato. Los
miembros de la Comision gjerceran las funciones que les atribuya el Presidente bajo la autoridad de éste.

3. Previaaprobacién del Colegio, € Presidente nombrara vicepresidentes de entre los miembros de la Comision.

4. Todo miembro de la Comision presentard su dimision si €l Presidente, previa aprobacién del Colegio, asi selo
pidiere.".

7) Se suprime el parrafo primero del articulo 132.
8) El articulo 136 se sustituye por el texto siguiente:
"Articulo 136

El Tribunal de Justicia y € Tribunal de Primera Instancia garantizardn, en e marco de sus respectivas
competencias, el respeto del Derecho en lainterpretacion y aplicacion del presente Tratado.
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Ademés, podran agregarse a Tribunal de Primera Instancia, en las condiciones establecidas en €l articulo 140 B,
salas jurisdiccionales para que gerzan, en determinados dmbitos especificos, competencias jurisdiccionales
previstas en el presente Tratado.".

9) El articulo 137 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 137

El Tribunal de Justicia estara compuesto por un juez por Estado miembro.

El Tribunal de Justicia actuard en Salas 0 en Gran Sala, de conformidad con las normas establecidas al respecto en
el Estatuto del Tribunal de Justicia.

Cuando €l Estatuto asi o disponga, €l Tribunal de Justicia también podré actuar en Pleno.".
10) El articulo 138 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 138

El Tribunal de Justicia estara asistido por ocho abogados generales. Si el Tribunal de Justicia lo solicitare, €l
Consgjo, por unanimidad, podra aumentar el nimero de abogados generales.

La funcion del abogado genera consistira en presentar publicamente, con toda imparcialidad e independencia,
conclusiones motivadas sobre |os asuntos que, de conformidad con el Estatuto del Tribunal de Justicia, requieran
su intervencion.”.

11) El articulo 139 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 139

Losjuecesy los abogados generales del Tribunal de Justicia, elegidos entre personalidades que ofrezcan absolutas
garantias de independenciay que retinan las condiciones requeridas para €l gjercicio, en sus respectivos paises, de
las mas altas funciones jurisdiccionales o que sean jurisconsultos de reconocida competencia, seran designados de
comun acuerdo por los Gobiernos de |os Estados miembros por un periodo de seis afios.

Cada tres afios tendra lugar una renovacién parcial de los jueces y abogados generales, en las condiciones
establecidas en € Estatuto del Tribunal de Justicia.

Los jueces elegiran de entre ellos a presidente del Tribunal de Justicia por un periodo de tres afios. Su mandato
serarenovable.

Losjuecesy los abogados generales salientes podrén ser nuevamente designados.
El Tribunal de Justicia nombrara a su secretario y establecera €l estatuto de éste.

El Tribuna de Justicia establecera su reglamento de procedimiento. Dicho reglamento requerira la aprobacion del
Consegjo por mayoria cualificada.".

12) El articulo 140 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 140

El Tribunal de Primera Instancia contara con a menos un juez por Estado miembro. EI nimero de jueces sera
fijado por el Estatuto del Tribunal de Justicia. El Estatuto podra disponer que el Tribunal de Primera Instancia esté
asistido por abogados generales.

Los miembros del Tribunal de Primera Instancia serén elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para el gercicio de altas funciones jurisdiccionales. Seran
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designados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios. Cada tres
afos tendra lugar una renovacién parcial. Los miembros salientes podran ser nuevamente designados.

Los jueces elegiran de entre ellos a presidente del Tribunal de Primera Instancia por un periodo de tres afios. Su
mandato serd renovable.

El Tribunal de Primera Instancia nombrara a su secretario y establecera €l estatuto de éste.

El Tribunal de Primera Instancia establecera su reglamento de procedimiento de acuerdo con e Tribuna de
Justicia. Dicho reglamento requerirala aprobacién del Consgjo por mayoria cualificada.

Salvo disposicién en contrario del Estatuto del Tribunal de Justicia, las disposiciones del presente Tratado relativas
al Tribunal de Justicia serén aplicables a Tribunal de PrimeraInstancia.”.

13) El articulo 140 A se sustituye por € texto siguiente:
"Articulo 140 A

1. El Tribuna de Primera Instancia sera competente para conocer en primera instancia de los recursos
contemplados en los articulos 146, 148, 151, 152 y 153, con excepcion de los que se atribuyan a una sala
jurisdicciona y de los que el Estatuto reserve a Tribunal de Justicia. El Estatuto podra establecer que e Tribunal
de Primera I nstancia sea competente en otras categorias de recursos.

Contra las resoluciones dictadas por € Tribunal de Primera Instancia en virtud del presente apartado podra
interponerse recurso de casacion ante € Tribunal de Justicia limitado a las cuestiones de Derecho, en las
condicionesy dentro de los limites fijados en €l Estatuto.

2. El Tribuna de Primera Instancia sera competente para conocer de los recursos que se interpongan contra las
resoluciones de las salas jurisdiccionales creadas en aplicacién del articulo 140 B.

Las resoluciones dictadas por e Tribunal de Primera Instancia en virtud del presente apartado podran ser
reexaminadas con carécter excepcional por e Tribuna de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites
fijados en e Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho
comunitario.

3. El Tribuna de Primera Instancia serd competente para conocer de las cuestiones prejudiciales, planteadas en
virtud del articulo 150, en materias especificas determinadas por el Estatuto.

Cuando € Tribunal de Primera Instancia considere que € asunto requiere una resolucion de principio que pueda
afectar ala unidad o ala coherencia del Derecho comunitario, podra remitir € asunto ante € Tribunal de Justicia
para que éste resuelva.

Las resoluciones dictadas por e Tribuna de Primera Instancia sobre cuestiones prejudiciales podran ser
reexaminadas con carécter excepcional por e Tribuna de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites
fijados en e Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho
comunitario.".

14) Seinserta el articulo siguiente;
"Articulo 140 B

El Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo y a Tribunal de
Justicia 0 a peticion del Tribunal de Justiciay previa consulta a Parlamento Europeo y ala Comisién, podra crear
salas jurisdiccionales encargadas de conocer en primera instancia de determinadas categorias de recursos
interpuestos en materias especificas.

La decision por la que se cree una sala jurisdiccional fijara las normas relativas a la composicién de dicha salay
precisara €l acance de las competencias que se le atribuyan.
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Contra las resoluciones dictadas por las salas jurisdiccionales podra interponerse ante €l Tribuna de Primera
Instancia recurso de casacion limitado alas cuestiones de Derecho o, cuando la decision relativaalacreacion dela
salaasi 1o contemple, recurso de apel acion referente también alas cuestiones de hecho.

Los miembros de las salas jurisdiccionales seran elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para € egercicio de funciones jurisdiccionales. Seran
designados por el Consegjo por unanimidad.

Las salas jurisdiccionaes estableceran su reglamento de procedimiento de acuerdo con e Tribuna de Justicia
Dicho reglamento requerirala aprobacion del Consegjo por mayoria cualificada.

Salvo disposicion en contrario de la decision por la que se cree lasalajurisdiccional, las disposiciones del presente
Tratado relativas al Tribunal de Justiciay las disposiciones del Estatuto del Tribunal de Justicia seran aplicables a
las salasjurisdiccionales.”.

15) Los parrafos segundo y tercero del articulo 146 se sustituyen por el texto siguiente:

"A tal fin, sera competente para pronunciarse sobre |0s recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma,
violacion del presente Tratado o de cualquier norma juridica relativa a su gecucién, o desviacion de poder,
interpuestos por un Estado miembro, el Parlamento Europeo, €l Consgjo o la Comision.

El Tribuna de Justicia serd competente en las mismas condiciones para pronunciarse sobre los recursos
interpuestos por € Tribunal de Cuentas con el fin de salvaguardar sus prerrogativas.".

16) El articulo 160 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 160

El Estatuto del Tribunal de Justicia se fijard en un protocolo independiente.

El Consgjo, por unanimidad, a peticién del Tribunal de Justicia y previa consulta a Parlamento Europeo y a la
Comisién, o a peticién de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo y a Tribunal de Justicia, podra
moadificar |as disposiciones del Estatuto, a excepcion de su titulo 1.".

17) El articulo 160 B se modifica de la siguiente forma:

a) € apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

"1. El Tribunal de Cuentas estara compuesto por un nacional de cada Estado miembro.";

b) e apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

"3. Los miembros del Tribunal de Cuentas seran nombrados para un periodo de seis afios. El Consgjo, por
mayoria cualificada y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara la lista de miembros establecida de
conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro. El mandato de los miembros del Tribunal

de Cuentas seré renovable.

Los miembros elegirdn de entre ellos a presidente del Tribunal de Cuentas por un periodo de tres afios. Su
mandato serarenovable.".

18) El articulo 160 C se modifica de la siguiente forma:
a) € apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

"1. El Tribuna de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Comunidad.
Examinara también las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de cualquier organismo creado por la
Comunidad en lamedida en que el acto constitutivo de dicho organismo no excluya dicho examen.
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El Tribunal de Cuentas presentara a Parlamento Europeo y a Consegjo una declaracion sobre la fiabilidad de las
cuentas y laregularidad y legalidad de las operaciones correspondientes que serd publicada en el Diario Oficial de
la Unién Europea. Dicha declaracién podrd completarse con observaciones especificas sobre cada uno de los
ambitos principaes de la actividad comunitaria.";

b) el apartado 4 se sustituye por €l texto siguiente:

"4, El Tribunal de Cuentas elaborard, después del cierre de cada gjercicio, un informe anual. Dicho informe sera
transmitido alas instituciones de la Comunidad y publicado en el Diario Oficia dela Unién Europea, acompariado
de las respuestas de estas instituciones alas observaciones del Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas podra, ademas, presentar en cualquier momento sus observaciones, que podran consistir en
informes especiales, sobre cuestiones particulares y emitir dictamenes, a instancia de una de las demas
ingtituciones de la Comunidad.

El Tribunal de Cuentas aprobara sus informes anuales, informes especiales o dictdmenes por mayoria de los
miembros que lo componen. No obstante, podra crear en su seno salas para aprobar determinadas categorias de
informes o de dictamenes en las condiciones previstas por su reglamento interno.

El Tribunal de Cuentas asistira a Parlamento Europeo y al Consgjo en € gercicio de su funcion de control de la
gjecucion del presupuesto.

El Tribunal de Cuentas elaborara su reglamento interno. Dicho reglamento requerirala aprobacién del Consejo por
mayoria cualificada.".

19) El parrafo primero del articulo 163 se sustituye por el texto siguiente:

"L os reglamentos se publicaran en el Diario Oficial de la Unidn Europea. Entrarén en vigor en la fecha que ellos
mismos fijen o, afaltade ella, alos veinte dias de su publicacion.”.

20) El articulo 165 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 165

Se creaun Comité Econémicoy Social, de carécter consultivo.

El Comité estara constituido por representantes de los diferentes componentes de caracter econémico y social dela
sociedad civil organizada, en particular de los productores, agricultores, transportistas, trabajadores, comerciantes
y artesanos, asi como de las profesiones liberales, de los consumidoresy del interés general.".

21) El articulo 166 se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 166

El nimero de miembros del Comité Econdmico y Social no excedera de trescientos cincuenta.

El nimero de miembros del Comité sera el siguiente:

Bélgica 12 Dinamarca 9 Alemania 24 Grecia 12 Espafia 21
Francia 24 Irlanda 9 Italia 24 Luxemburgo 6 Paises Bgjos 12
Austria 12 Portugal 12 Finlandia 9 Suecia 12 Reino Unido 24

Los miembros del Comité no estarén vinculados por ningin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con
plenaindependencia, en interés general de la Comunidad.

El Consgjo establecera, por mayoria cualificada, las dietas de los miembros del Comité.".
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22) El apartado 1 del articulo 167 se sustituye por €l texto siguiente:

"1. Los miembros del Comité seréan nombrados, a propuesta de los Estados miembros, para un periodo de cuatro
afios. El Consgjo, por mayoria cualificada, adoptara la lista de miembros establecida de conformidad con las
propuestas presentadas por cada Estado miembro. EI mandato de los miembros del Comité seré renovable.”

23) El articulo 183 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 183

1. El Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la Comision, previa consulta al Parlamento Europeo y previo
dictamen del Tribuna de Cuentas:

a) adoptara los reglamentos financieros que habran de especificar, en particular, las modalidades de adopcién y
gjecucion del presupuesto, asi como las referentes alarendicidn y censura de cuentas,

b) determinard |as normasy organizara el control de la responsabilidad de los interventores, de los ordenadores de
pagosy contables.

A partir del 1 de enero de 2007, el Consgjo decidira por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién, previa
consulta al Parlamento Europeo y previo dictamen del Tribunal de Cuentas.

2. El Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién, previa consulta a Parlamento Europeo y previo
dictamen del Tribunal de Cuentas, fijard las modalidades y el procedimiento con arreglo a los cuaes deberan
ponerse a disposicion de la Comision los ingresos presupuestarios previstos en €l régimen de recursos propios de
la Comunidad y definird las medidas que deban aplicarse para hacer frente, en su caso, a las necesidades de
tesoreria.”.

24) El articulo 190 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 190

El régimen lingiistico de las instituciones de la Comunidad serd fijado por el Consgjo, por unanimidad, sin
perjuicio de las disposiciones previstas en el Estatuto del Tribunal de Justicia.".

25) El articulo 204 se modifica de la siguiente forma:
a) en el apartado 1, los términos "apartado 2 del articulo F.1" se sustituyen por "apartado 3 del articulo 7";

b) en e apartado 2, los términos "apartado 1 del articulo F' se sustituyen por "apartado 1 del articulo 6", y los
términos "apartado 1 del articulo F.1" se sustituyen por "apartado 2 del articulo 7".

Articulo 4

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero queda modificado de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo.

1) El apartado 2 del articulo 10 se sustituye por €l texto siguiente:

"2. El Consgjo, reunido en su formacion de Jefes de Estado o de Gobierno y por mayoria cualificada, designara a
la personalidad a la que se proponga nombrar Presidente de la Comision; el Parlamento Europeo debera aprobar
dicha designacion.

El Consgjo, por mayoria cudlificada y de comin acuerdo con el Presidente designado, adoptara la lista de las
demas personalidades a las que se proponga nombrar miembros de la Comision, establecida de conformidad con
las propuestas presentadas por cada Estado miembro.
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El Presidente y los demas miembros de la Comisién designados de este modo se someteran colegiadamente al voto
de aprobacion del Parlamento Europeo. Una vez obtenida la aprobacion del Parlamento Europeo, €l Presidente y
los demés miembros de la Comision seran nombrados por el Consgjo por mayoria cuaificada.".

2) El articulo 11 se sustituye por el texto siguiente:
"Articulo 11

1. LaComision gercera sus funciones bajo la orientacion politica de su Presidente, que decidird su organizacion
interna para garantizar la coherencia, la eficaciay la colegialidad de su accion.

2. Las responsabilidades que incumben ala Comision serén estructuradas y repartidas entre sus miembros por €l
Presidente. El Presidente podra reorganizar €l reparto de dichas responsabilidades a lo largo de su mandato. Los
miembros de la Comision gjerceran las funciones que les atribuya el Presidente bajo la autoridad de éste.

3. Previaaprobacion del Colegio, €l Presidente nombrara vicepresidentes de entre los miembros de la Comision.

4. Todo miembro de la Comisién presentara su dimision si €l Presidente, previa aprobacion del Colegio, asi selo
pidiere.".

3) El articulo 12 se sustituye por € texto siguiente:
"Articulo 12

Aparte de los casos de renovacion periddicay fallecimiento, el mandato de los miembros de la Comisién concluird
individualmente por dimisién voluntaria o cese.

El miembro dimisionario, cesado o fallecido sera sustituido por €l tiempo que falte para terminar su mandato por
un nuevo miembro nombrado por el Consegjo por mayoria cualificada. EI Consgjo, por unanimidad, podra decidir
gue no halugar atal sustitucién.

En caso de dimision, cese o fallecimiento, € Presidente sera sustituido por € tiempo que falte para terminar €l
mandato. Para su sustitucion sera aplicable €l procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 10.

Salvo en caso de cese, previsto en el articulo 12 A, los miembros de la Comision permaneceran en su cargo hasta
su sustitucién o hasta que el Consegjo decida no proceder ala misma, de conformidad con €l péarrafo segundo del
presente articulo.".

4) Se suprime €l parrafo primero del articulo 13.

5) El parrafo segundo del articulo 20 se sustituye por el texto siguiente:

"El nlmero de miembros del Parlamento Europeo no excedera de setecientostreintay dos.".
6) El apartado 5 del articulo 21 se sustituye por el texto siguiente:

"5. El Parlamento Europeo establecera €l estatuto y las condiciones generales de gjercicio de las funciones de sus
miembros, previo dictamen de la Comision y con la aprobacion del Consgjo por mayoria cualificada. Toda norma
o condicion relativas al régimen fiscal de los miembros o de los antiguos miembros se decidiran en el Consegjo por
unanimidad.”.

7) El apartado 2 del articulo 30 se sustituye por €l texto siguiente:

"2. El Consgjo estara asistido por una secretaria general, dirigida por un secretario general, alto representante de
la politica exterior y de seguridad comun, a que asistird a su vez un secretario general adjunto responsable de la
gestién de la secretaria general. EI Consgjo nombrara al secretario general y al secretario genera adjunto por
mayoria cualificada.

El Consgjo decidirala organizacién de |a secretaria general .".
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8) El articulo 31 se sustituye por € texto siguiente:
"Articulo 31

El Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera Instancia garantizarén, en €l marco de sus respectivas
competencias, €l respeto del Derecho en lainterpretacion y aplicacion del presente Tratado.

Ademés, podran agregarse a Tribunal de Primeralnstancia, en las condiciones establecidas en el articulo 32 sexto,
salas jurisdiccionales para que gerzan, en determinados ambitos especificos, competencias jurisdiccionales
previstas en el presente Tratado.".

9) El articulo 32 se sustituye por € texto siguiente:

"Articulo 32

El Tribunal de Justicia estard compuesto por un juez por Estado miembro.

El Tribunal de Justicia actuara en Salas o en Gran Sala, de conformidad con las normas establecidas al respecto en
el Estatuto del Tribunal de Justicia.

Cuando €l Estatuto asi lo disponga, el Tribuna de Justicia también podra actuar en Pleno.".
10) El articulo 32 bis se sustituye por € texto siguiente:
"Articulo 32 bis

El Tribuna de Justicia estard asistido por ocho abogados generales. Si & Tribunal de Justicia lo solicitare, €l
Consgjo, por unanimidad, podra aumentar el nimero de abogados generales.

La funcién del abogado general consistird en presentar publicamente, con toda imparcialidad e independencia,
conclusiones motivadas sobre |os asuntos que, de conformidad con el Estatuto del Tribunal de Justicia, requieran
su intervencion.”.

11) El articulo 32 ter se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 32 ter

Losjuecesy los abogados generales del Tribunal de Justicia, elegidos entre personalidades que ofrezcan absolutas
garantias de independencia 'y que relinan las condiciones requeridas para el gjercicio, en sus respectivos paises, de
las més altas funciones jurisdiccionales 0 que sean jurisconsultos de reconocida competencia, serén designados de
comun acuerdo por los Gabiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios.

Cada tres afios tendra lugar una renovacién parcia de los jueces y abogados generales, en las condiciones
establecidas en el Estatuto del Tribunal de Justicia

Los jueces elegirdn de entre ellos al presidente del Tribunal de Justicia por un periodo de tres afios. Su mandato
serdrenovable.

Los juecesy los abogados generales salientes podran ser nuevamente designados.
El Tribunal de Justicia nombrard a su secretario y establecerd el estatuto de éste.

El Tribuna de Justicia establecera su reglamento de procedimiento. Dicho reglamento requerira la aprobacion del
Consgjo por mayoria cualificada.".

12) El articulo 32 quater se sustituye por €l texto siguiente:

"Articulo 32 quater
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El Tribunal de Primera Instancia contara con a menos un juez por Estado miembro. EI nimero de jueces sera
fijado por €l Estatuto del Tribunal de Justicia. El Estatuto podra disponer que el Tribunal de Primera Instancia esté
asistido por abogados generales.

Los miembros del Tribunal de Primera Instancia seran €l egidos entre personas que ofrezcan absol utas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para el gercicio de altas funciones jurisdiccionales. Seran
designados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios. Cada tres
afos tendra lugar una renovacién parcial. Los miembros salientes podran ser nuevamente designados.

Los jueces elegiran de entre ellos a presidente del Tribunal de Primera Instancia por un periodo de tres afios. Su
mandato serd renovable.

El Tribunal de Primera Instancia nombrard a su secretario y establecera el estatuto de éste.

El Tribunal de Primera Instancia establecera su reglamento de procedimiento de acuerdo con e Tribuna de
Justicia. Dicho reglamento requerirala aprobacién del Consgjo por mayoria cualificada.

Salvo disposicién en contrario del Estatuto del Tribunal de Justicia, las disposiciones del presente Tratado relativas
al Tribunal de Justicia serén aplicables a Tribunal de PrimeraInstancia.”.

13) El articulo 32 quinto se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 32 quinto

1. El Tribuna de Primera Instancia sera competente para conocer en primera instancia de los recursos
contemplados en los articulos 33, 34, 35, 36, 38, 40 y 42, con excepcién de los que se atribuyan a una sala
jurisdicciona y de los que el Estatuto reserve a Tribunal de Justicia. El Estatuto podra establecer que el Tribunal
de Primera | nstancia sea competente en otras categorias de recursos.

Contra las resoluciones dictadas por € Tribunal de Primera Instancia en virtud del presente apartado podra
interponerse recurso de casacion ante € Tribunal de Justicia limitado a las cuestiones de Derecho, en las
condicionesy dentro de los limites fijados en € Estatuto.

2. El Tribunal de Primera Instancia sera competente para conocer de los recursos que se interpongan contra las
resoluciones de las salas jurisdiccionales creadas en aplicacién del articulo 32 sexto.

Las resoluciones dictadas por e Tribunal de Primera Instancia en virtud del presente apartado podran ser
reexaminadas con carécter excepcional por el Tribuna de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites
fijados en e Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho
comunitario.

3. El Tribunal de Primera Instancia serd competente para conocer de las cuestiones prejudiciales planteadas en
virtud del articulo 41, en materias especificas determinadas por € Estatuto.

Cuando € Tribunal de Primera Instancia considere que €l asunto requiere una resolucion de principio que pueda
afectar ala unidad o ala coherencia del Derecho comunitario, podra remitir € asunto ante € Tribunal de Justicia
para que éste resuelva.

Las resoluciones dictadas por e Tribuna de Primera Instancia sobre cuestiones prejudiciales podran ser
reexaminadas con caracter excepciona por el Tribuna de Justicia, en las condiciones y dentro de los limites
fijados en e Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho
comunitario.".

14) Seinserta el articulo siguiente:

"Articulo 32 sexto
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El Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo y a Tribunal de
Justicia o a peticion del Tribunal de Justiciay previa consulta al Parlamento Europeo y ala Comision, podra crear
salas jurisdiccionales encargadas de conocer en primera instancia de determinadas categorias de recursos
interpuestos en materias especificas.

La decision por la que se cree una sala jurisdiccional fijara las normas relativas a la composicién de dicha salay
precisard €l alcance de las competencias que se le atribuyan.

Contra las resoluciones dictadas por las salas jurisdiccionales podra interponerse ante €l Tribuna de Primera
Instancia recurso de casacion limitado alas cuestiones de Derecho o, cuando ladecision relativa alacreacion de la
sala asi o contemple, recurso de apelacion referente también alas cuestiones de hecho.

Los miembros de las salas jurisdiccionales serén elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias de
independencia y que posean la capacidad necesaria para € eercicio de funciones jurisdiccionales. Seran
designados por el Consgjo por unanimidad.

Las salas jurisdiccionaes establecerdn su reglamento de procedimiento de acuerdo con e Tribuna de Justicia
Dicho reglamento requerira la aprobacién del Consejo por mayoria cualificada.

Salvo disposicion en contrario de la decision por la que se cree lasalajurisdiccional, las disposiciones del presente
Tratado relativas a Tribunal de Justiciay las disposiciones del Estatuto del Tribunal de Justicia seran aplicables a
las salasjurisdiccionales.”.

15) El articulo 33 se modifica de la siguiente forma:
a) €l parrafo primero se sustituye por €l texto siguiente:

"El Tribunal de Justicia serd competente para pronunciarse sobre |os recursos de nulidad por incompetencia, vicios
sustanciales de forma, violacién del Tratado o de cualquier norma juridica relativa a su gjecucion, o desviacion de
poder, interpuestos contra las decisiones y recomendaciones de la Comision por uno de los Estados miembros, por
€l Parlamento Europeo o por €l Consgjo. No obstante, €l examen del Tribunal de Justicia no podra referirse ala
apreciacion de la situacion resultante de hechos o circunstancias econdmicas en consideracion alacual se hubieren
tomado tales decisiones o formulado tales recomendaciones, excepto cuando se acuse a la Comisiéon de haber
incurrido en desviacién de poder o de haber ignorado manifiestamente las disposiciones del Tratado o cualquier
norma juridicarelativa a su gecucién.”;

b) el parrafo cuarto se sustituye por el texto siguiente:

"El Tribunal de Justicia serd competente en las mismas condiciones para pronunciarse sobre los recursos
interpuestos por € Tribunal de Cuentas con €l fin de salvaguardar sus prerrogativas.".

16) El articulo 45 se sustituye por € texto siguiente:
"Articulo 45
El Estatuto del Tribunal de Justicia se fijaraen un protocolo independiente.

El Consgjo, por unanimidad, a peticién del Tribunal de Justicia'y previa consulta a Parlamento Europeo y a la
Comisién, o a peticién de la Comisién y previa consulta a Parlamento Europeo y a Tribunal de Justicia, podra
modificar |las disposiciones del Estatuto.”.

17) El articulo 45 B se modifica de la siguiente forma:
a) el apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:
"1. El Tribunal de Cuentas estara compuesto por un nacional de cada Estado miembro.";

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:
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"3. Los miembros del Tribunal de Cuentas serdn nombrados para un periodo de seis afios. El Consgo, por
mayoria cualificada y previa consulta a Parlamento Europeo, adoptara la lista de miembros establecida de
conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro. El mandato de los miembros del Tribunal
de Cuentas sera renovable.

Los miembros €elegiran de entre ellos a presidente del Tribunal de Cuentas por un periodo de tres afios. Su
mandato serd renovable.";

18) El articulo 45 C se modifica de la siguiente forma:
a) € apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

"1. El Tribuna de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Comunidad.
Examinara también las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de cualquier organismo creado por la
Comunidad en lamedida en que el acto constitutivo de dicho organismo no excluya dicho examen.

El Tribunal de Cuentas presentara a Parlamento Europeo y a Consgjo una declaracion sobre la fiabilidad de las
cuentas y laregularidad y legalidad de las operaciones correspondientes que serd publicada en el Diario Oficial de
la Unién Europea. Dicha declaracién podrd completarse con observaciones especificas sobre cada uno de los
ambitos principales de la actividad comunitaria.";

b) el apartado 4 se sustituye por €l texto siguiente:

"4, El Tribunal de Cuentas elaborard, después del cierre de cada gjercicio, un informe anual. Dicho informe sera
transmitido alas instituciones de la Comunidad y publicado en el Diario Oficial dela Unién Europea, acompariado
de las respuestas de estas ingtituciones alas observaciones del Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas podra, ademas, presentar en cualquier momento sus observaciones, que podran consistir en
informes especiales, sobre cuestiones particulares y emitir dictamenes, a instancia de una de las demaés
ingtituciones de la Comunidad.

El Tribunal de Cuentas aprobara sus informes anuales, informes especiales o dictdmenes por mayoria de los
miembros gque lo componen. No obstante, podra crear en su seno salas para aprobar determinadas categorias de
informes o de dictamenes en las condiciones previstas por su reglamento interno.

El Tribunal de Cuentas asistird al Parlamento Europeo y a Consejo en el gjercicio de su funcién de control de la
gjecucion del presupuesto.

El Tribunal de Cuentas elaborara su reglamento interno. Dicho reglamento requerird |a aprobacion del Consejo por
mayoria cualificada.".

19) El articulo 96 se modifica de la siguiente forma:
a) en €l apartado 1, los términos "apartado 2 del articulo F.1" se sustituyen por "apartado 3 del articulo 7";

b) en e apartado 2, los términos "apartado 1 del articulo F' se sustituyen por "apartado 1 del articulo 6", y los
términos "apartado 1 del articulo F.1" se sustituyen por "apartado 2 del articulo 7.

Articulo 5

El Protocolo sobre los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo queda
modificado de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

En € articulo 10 se afiade el apartado siguiente:

"10.6. El Consgjo, reunido en su formacién de Jefes de Estado o de Gobierno, por unanimidad, bien sobre la base
de una recomendacion del BCE y previa consulta al Parlamento Europeo y a la Comisién, bien sobre la base de
una recomendacion de la Comision y previa consulta a Parlamento Europeo y a BCE, podra modificar lo
dispuesto en e articulo 10.2. El Consgjo recomendara la adopcién de tales modificaciones por los Estados
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miembros. Dichas modificaciones entraran en vigor tras su ratificacion por todos los Estados miembros de
conformidad con sus respectivas normas constitucional es.

Toda recomendacion que haga el BCE en virtud del presente apartado requerird una decision unanime del Consejo
de Gobierno.".

Articulo 6

El Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de las Comunidades Europeas queda modificado de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

El articulo 21 se sustituye por €l texto siguiente:
"Articulo 21

Los articulos 12 a 15 y € articulo 18 seran aplicables a los jueces, abogados generales, secretario y ponentes
adjuntos del Tribunal de Justicia, asi como a los miembros y a secretario del Tribunal de Primera Instancia, sin
perjuicio de las disposiciones del articulo 3 del Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia relativas a la
inmunidad de jurisdiccion de los jueces y abogados generales.”.

SEGUNDA PARTE
DISPOSICIONESTRANSITORIASY FINALES
Articulo 7

Los Protocolos sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia angjos al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y a Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica quedan derogados y se sustituyen por €l
Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia angjo por € presente Tratado al Tratado de la Unidn Europea,
a Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay a Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica

Articulo 8

Quedan derogados los articulos 1 a 20, 44, 45, los parrafos segundo y tercero del articulo 46, y los articulos 47 a

49, 51, 52, 54y 55 del Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea del Carb6n'y
del Acero.

Articulo 9

Sin perjuicio de los articulos del Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero que siguen en vigor, cuando € Tribunal de Justicia gjerza sus competencias en virtud de las
disposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero serén aplicables las
disposiciones del Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia angjo por el presente Tratado a Tratado de la
Unién Europea, al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y a Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atodmica.

Articulo 10

La Decision 88/591/CECA, CEE, Euratom del Consgjo de 24 de octubre de 1988 por la que se creaun Tribunal de
Primera Instancia de las Comunidades Europeas, segun ha sido modificada, queda derogada, con excepcion de su
articulo 3, en lamedida en que el Tribunal de Primera Instancia gjerza, en virtud de dicho articulo, competencias
atribuidas al Tribunal de Justicia por €l Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén 'y del Acero.

Articulo 11
El presente Tratado se concluye por un periodo de tiempo ilimitado.

Articulo 12

Anexo 1 250



Politica Europea de Seguridad y Defensa y la Fuerza de Reaccién Rapida de la Unién Europea

1. El presente Tratado serd ratificado por las Altas Partes Contratantes, de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales. Los instrumentos de ratificacion seran depositados ante €l Gobierno de la Republica
Italiana.

2. El presente Tratado entrara en vigor e primer dia del segundo mes siguiente al depdésito del instrumento de
ratificacion del Ultimo Estado signatario que cumpla dicha formalidad.

Articulo 13

El presente Tratado, redactado en un gjemplar Unico, en lenguas alemana, danesa, espafiola, finesa, francesa,
griega, inglesa, irlandess, italiana, neerlandesa, portuguesay sueca, cuyos textos en cada una de estas lenguas son
igualmente auténticos, sera depositado en los archivos del Gobierno de la Republica Italiana, que remitira una
copia autenticada a cada uno de los Gobiernos de los restantes Estados signatarios.

En fe delo cual, los plenipotenciarios abajo firmantes suscriben el presente Tratado.

Til bekraftelse heraf har undertegnede beful dmaagtigede underskrevet denne traktat.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevollméachtigten ihre Unterschrift unter diesen Vertrag gesetzt.

Ei¢ miotoon tov avetépm, ot vToyEYPOUHUEVOL TANPEEOVGLOL VITEYPOYOV TV TAPOVGO GLVONKT.

In witness whereof the undersigned Plenipotentiaries have signed this Treaty.

En foi de quoi, les plénipotentiaires soussignés ont apposé leurs signatures au bas du présent traité.

Dafhiant sin, chuir na Lanchumhachtaigh thios-sinithe alamh leis an gConradh seo.

Infede di che, i plenipotenziari sottoscritti hanno apposto le loro firmein calce a presente trattato.

Ten blijke waarvan de ondergetekende gevolmachtigden hun handtekening onder dit Verdrag hebben geplaatst.
Em fé do que, os plenipotenciérios abaixo assinados apuseram as suas assinaturas no presente Tratado.

Taman vakuudeksi alla mainitut taysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet tdman sopimuksen.

Till bevis harpd har undertecknade befullméaktigade undertecknat detta fordrag.

Hecho en Niza, €l veintiséis de febrero de dos mil uno.

Udfaardiget i Nice, den seksogtyvende februar to tusind og et.

Geschehen zu Nizza am sechsundzwanzigsten Februar zweitausendeins.

"Eywve o Nikaia, otig eikoot €L Pefpovapiov Tov £Tovg dVO YIMASES EVal.

Done at Nice this twenty-sixth day of February in the year two thousand and one.

Fait aNice, le vingt-six février deI'an deux mil un.

Arnadhéanamh in Nice ar an sél lais fiche d'Fheabhra sa bhliain dhd mhileis a haon.

Fatto a Nizza, addi ventisei febbraio duemilauno.

Gedaan te Nice, de zesentwintigste februari tweeduizend en een.

Feito em Nice, em vinte e seis de Fevereiro de dois mil e um.

Tehty Nizzassa kahdentenakymmenentenékuudentena helmikuuta 2001.
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Utfardat i Nice den tjugosjétte februari ar tjugohundraett.
Pour SaMagjesté le Roi des Belges
Voor Zijne Majesteit de Koning der Belgen
Fir Seine Majestét den Konig der Belgier
x%% fipma ***

Cette signature engage également la Communauté francaise, la Communauté flamande, la Communauté
germanophone, la Région wallonne, la Région flamande et |a Région de Bruxelles-Capitale.

Deze handtekening verbindt eveneens de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige
Gemeenschap, het VIaamse Gewest, het Waal se Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Diese Unterschrift bindet zugleich die Deutschsprachige Gemeinschaft, die Flémische Gemeinschaft, die
Franzosische Gemeinschaft, die Wallonische Region, die Flamische Region und die Region Briissel-Hauptstadt.

For Hendes Majesteg Danmarks Dronning
* k% firma***
Fir den Prasidenten der Bundesrepublik Deutschland
* k% firma***
T"oa tov [Ipdedpo g EAAnvikng Anpokpartiog
* k% firma***
Por Su Mgjestad el Rey de Espafia
* k% firma***
Pour le Président de la République frangaise
*k*k firma***
Thar ceann Uachtaran na hEireann
For the President of Ireland
* k% firma***
Per il Presidente della Repubblicaitaliana
* k% firma***
Pour Son Altesse Royale le Grand-Duc de Luxembourg
*k* firma***
Voor Hare Majesteit de Koningin der Nederlanden
*k*k firma***
Fiir den Bundesprasidenten der Republik Osterreich

* k% firma***
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Pelo Presidente da Republica Portuguesa
* k% firma***

Suomen Tasavallan Presidentin puolesta

For Republiken Finlands President

* k% firma***

For Hans Mgjestdt Konungen av Sverige
* k% firma***

For Her Mgjesty the Queen of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

*kk firma***

fuente: © Comunidades Europeas, 1995-2003
http://europa.eu.int/eur-lex/es/search/search_treaties.html
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