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INTRODUCCION

La politica cultural del Estado Mexicano requiere asumir el desafio que la misma
sociedad le ha puesto enfrente y realizar una profunda renovacion tendiente al fortalecimiento
de sus medios de comunicacion.

Es claro que la garantia de cumplimiento de la funcién social de los medios publicos,
también llamados medios de Estado, no pasa sdlo por su preservacion y respeto sino
fundamental mente por promover |0s mecanismos que permitan que esa funcion se gjerza.

No consideramos que el Estado sea el Unico responsable del funcionamiento de los
medios publicos y menos aln que deba ser exclusivamente su operador directo, por €
contrario, estamos convencidos de que se debe impulsar que € Estado, sin perder su rectoria,
ni desentenderse de su obligacién en la conduccion de un servicio publico, genere
mecanismos amplios y plurales que permitan que los medios publicos contribuyan para que la
sociedad acceda a la cultura y la informacion y sean, también, cada vez mas, medios plurales
en los que se veareflgjada, de manera efectiva, la sociedad ala que sirven..

LaReformadel Estado y el papel que juegan los medios de comunicacion, representan
en esta lucha del derecho a la informacién una aspiracion y una demanda, que muchas veces
ha resultado insatisfecha. Estos derechos informativos, son base y fundamento de un Estado
plenamente democrético, en € que la responsabilidad del gobierno pueda ser evaluada por
todos los ciudadanos; de ahi, la verdaderaimportancia de una sociedad bien informada.

Meéxico ha emprendido un largo camino a la democracia, que-todavia esta incierta; a
través de la reforma del Estado, se exigen soluciones integrales en el tema de comunicacion
social, el estudio, ladiscusion y la aplicaciéon del derecho alainformacion, se vuelven hoy la
via necesaria para fortalecer un estado de derecho, en donde las decisiones fundamentales de
los 6rganos de gobierno, incorporen las demandas y atiendan a las necesidades mas basicas de
los individuos, para que éste pueda ser, un vinculo solido entre los ciudadanos y los
gobernantes.

La democracia exige un estado liberal de derecho, con leyes que regulen el gercicio
del poder publico que precisen y protgjan las libertades de todos los ciudadanos; los
legisladores mexicanos tienen el deber de establecer la legislacion reglamentaria necesaria,
para hacer efectivas las garantias individuales y asegurar su mas pleno respeto. Debe de
quedar claro que en esta tarea no existe intento alguno por coartar la libertad de expresion y
de informacion, sino de establecer reglas transparentes para que e Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizarlas.

A principios del siglo XXI los medios de informacion se han convertido en e centro
del poder contemporaneo de nuestra nacién. Es decir, ya no solo son instituciones importantes
o0 € cuarto poder, sino que ahora son el “ Primer Poder” gue existe en nuestra sociedad.

Es por élo que en e espacio de las relaciones simbdlicas que permanentemente
producen los aparatos cotidianos de comunicacion entre emisores y colectividades, es donde



diariamente se construye o destruye mental y efectivamente al Estado y a la sociedad
mexicana.

No obstante que los medios de informacién se han convertido en e primer poder, en
términos legales su operacion ha quedado histérica'y enormemente descuidada por el Estado
mexicano y la sociedad civil. Asi, durante varias décadas han abandonado su comportamiento
a un funcionamiento, por un lado, autocrético, espontdneo e incluso caprichoso de los
intereses de los grandes propietarios que |os operan; y por otro, a la dindmica de la “mano
invisible “ de los voraces principios de la acumulacién de mercado, sin una cuidadosa
legislacion actualizada que normalice dicha operacion en favor de los intereses de los
grandes grupos sociales.

Es por ello, que en un nuevo régimen, es necesario repensar qué hacer en términos
politicos para crear otro proyecto colectivo de comunicacion social que si rescate €l espiritu
de estos planteami entos esencial es para democratizar ala sociedad mexicana.

Meéxico ha sido objeto de profundas transformaciones politicas y econémicas en los
altimos afnos, pero principalmente a partir de enero de 1994, fecha en que se pone en marcha
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, entre Estados Unidos y Canada. Esto,
aunado a una importante desestabilizacion econdmicay politica cuyo origen puede rastrearse
a mediados de 1993, ha desembocado en la grave situacién que viene aguejando duramente al
pais desde finales de 1994 y principios de 1995.

Frente a todo lo anterior, y con animo de recomponer la situacion interna y mejorar
nuestra imagen ante la comunidad internacional, México ha puesto en marcha mecanismos de
reestructuracion de su aparato politico, social y productivo, cambios dentro de los cuales no
estén exentos |os medios de comunicacion.

Asi pues, en e contexto de un marco econémico cambiante, €l marco politico y
juridico sobre el cua opera la estructura de medios de comunicacion mexicana ha sido
reestructurado y alterado para responder a las condiciones de una nueva formacion econémica
nacional e internacional en el esquema de una economia de bloque, dentro de la cual, para
bien o paramal, nuestro pais se encuentra inmerso.

Desde hace tiempo, y dada la situacion econdémica y politica por la que atraviesa
M éxico, numerosas voces han solicitado se revise €l papel de los medios de comunicacion, en
la construccion de la agenda nacional, también se ha intentado sistematizar la legislacion
existente e integrar una reglamentacion coherente en materia de nuevas tecnologias y de
medios de comunicacion.

En todo € mundo, €l Estado se transforma, las sociedades contemporaneas pasan por
una dinémica de cambios como no habian conocido |as generaciones actuales y algunas de las
gue nos antecedieron; en consecuencia, los medios de difusion, como mediadores entre estas
dos grandes realidades y conceptos estan sujetos, también a grandes cuestionamientos en la
realidad.



Es por ello, que la autorregulacion de los medios de comunicacion via los Cadigos de
Etica y otros recursos morales, son mecanismos colegiados muy Utiles que pueden ayudar a
garantizar complementariamente e funcionamiento de los medios de comunicacién, pero
nunca deben operar como elementos Unicos 0 solos para normar y conducir socialmente esta
estratégica accion colectiva.

Debe quedar claro que en esta tarea no se trata de coartar la libertad de expresion y de
informacion, sino el de establecer reglas transparentes para que € Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizarlas, ya que corresponde a uno de los principales retos que
deberan ser enfrentados en el nuevo milenio, araiz de laaternancia del poder en México.

Es por €ello, que ante un nuevo régimen es necesario repensar que hacer en términos
politicos para crear otro proyecto colectivo de comunicacién social, que si rescate el espiritu
de estos planteami entos esencial es para democratizar ala sociedad mexicana.

La Reforma del Estado y el papel que juegan los medios de comunicacién representan
en esta lucha del derecho a lainformacidn, una aspiracion y una demanda, que muchas veces
ha resultado insatisfecha. Estos derechos informativos, son base y fundamento de un Estado
plenamente democratico, en e que la responsabilidad del gobierno, pueda ser valuada por
todos los ciudadanos, de ahi |a verdadera importancia de una sociedad bien informada.

La Reforma del Estado significa un cambio estructural en las relaciones de este pais,
entre |os poderes, |0s gobernantes y gobernados, en una nueva relacion con la prensa.

Los regimenes priistas gercieron en México un sutil pero efectivo control de los
medios de informacion, no solo a través del abastecimiento del papel sino también en la
regulacion de la publicidad oficial, como instrumentos indirectos y por medio de la compra de
acciones de las empresas periodisticas y de la vinculacion politica entre personas como
instrumentos directos.

En cuanto a marco juridico, se hace necesario actualizarlo, por g emplo-la Ley de
Imprenta— data de 1917 y es inoperante, pues tiene un caracter totalmente represivo de la
libertad de expresion, sin embargo, parece ser un mecanismo que €l sistema politico
mexicano, ha desarrollado al conservar estas leyes obsoletas, de proteccion para asegurar su
propia supervivencia. Estructuras proteccionistas en lo juridico, cuya funcion es la de regular
el acceso y la permanencia en el sistema politico y excluir a elementos indeseables, desde la
perspectiva estructural de Easton.

Partimos de la necesidad de establecer reglas clarasy transparentes para el gercicio del
nuevo escenario politico que empezamos a construir en México, la reforma del Estado en la
transiciéon a la democracia en México, cuyo ge articulador, en € contexto de un proyecto de
modernizacion integral, debe involucrar y supone una nueva relacion entre los diversos
actores sociales.

La hipotesis de causalidad es que consideramos que €l unipartidismo monopolizé no
solo los triunfos electorales a servicio del gobierno federal; una oposicion que fue minoritaria
durante muchos afios, y varios partidos frecuentemente subsidiados por el propio gobierno y



que mantuvieron una apariencia meramente nominal de oposicién durante varias décadas, y no
constituy6 el menor riesgo para la detentacion del poder.

Lo reiteramos. e sistema politico mexicano habia sido, hasta hace poco tiempo, un
sistema esencialmente unipartidista.

Consideramos que la Reforma del Estado en la transicidn a la democracia en México,
requiere necesariamente una nueva relacion entre los actores del proceso comunicativo, y de
que sea realmente unainstitucion paradigma de la democracia.

Lahipdtesis central de mi trabajo giraen torno a varias premisas:

1. Demostrar que la estructura normativa actual en materia informativa hace dificil
lograr el pleno gercicio de las libertades de expresion y de informacion; ello en € marco de
una sociedad que transita ala democracia.

2. Bvidenciar que en México € marco juridico de los medios electronicos carece de
previsiones anivel constitucional, ya que la normatividad correspondiente se encuentra en dos
leyes ordinarias y sus respectivos reglamentos; y de que la legislacién mexicana en materia de
concesiones y permisos de radio y television es prolifica en los méargenes de discrecionalidad
gue atribuye a la autoridad competente: |la secretaria de Comunicaciones y Transportes,
circunstancia que entrafia un espiritu gjeno a la democracia, pues dienta y estimula la
concentracion de los medios de comunicacion para tan sdlo algunos consorcios, 1o cua
dificilmente puede ser representativo de la pluralidad y diversidad que exige actualmente €l
tgjido social. Sumado alo anterior, € marco tedrico tiene una regulacién juridica con grandes
dosis de polémicay de ineficacia, ya que, en primer término, se trata de una legislacion previa
ala Constitucién Politica de 1917, particularidad que implicaria la abrogacién de dicho cuerpo
normativo, en virtud de haber sido abrogada también su norma fundante basica; es decir, la
Constitucion Politica de 1857 o a la vigente de 1917, que afectan en un segmento reducido de
la sociedad.

El trabgjo esta basado en una investigacion bibliogréfica, donde consulté diversas
fuentes de informacion como libros de carécter juridico, asi como periddicos, revistasy realicé
un andlisis del marco que regula alos medios de informacion en México.

Precisamente por €llo, 10 que pretendemos es entender las causas y efectos de un
sistema politico que funciona o camina de manera insatisfactoria, mediante una investigacion
centrada en el estudio del papel o del peso que debe concederse a las estructuras
constitucionales del sistema politico mexicano, plasmados en nuestra ley suprema, tanto en lo
gue es su funcionamiento autoritario, como en su proceso de transformacion democrética

El objetivo de mi trabajo de tesis, consiste entre otras cosas, explorar la "realidad del
sistema politico mexicano" y, una vez conocida su descripcion formal estructural, nos
atreveremos a emitir nuestro juicio sobre la correspondencia entre el espiritu de laley y la
realidad, asi como de presentar |as aternativas para su posible modificacion. La Reforma del
Estado significa un cambio estructural en las relaciones de este pais, entre los poderes, los
gobernantes y gobernados y de la necesidad de que haya una nueva relacion prensa-Estado, ya



que la prensa 'y gobierno en México han llevado una relacion en la que reside la ausencia de
transparencia con que se manegjan las ayudas estatales a las empresas periodisticas; se trata de
elementos de una singular relacion que, consideramos, no transita ni por e sendero de la
democracia ni se apega tampoco a derecho y que, méas bien, se trata de un "convenio" de
intereses privados, politicos o comerciales que, por supuesto, impide €l gjercicio pleno de la
libertad de informacion, val ores bésicos de |a préctica democrética e indispensable y necesario
parala construccion de un sistema democrético.

Asimismo, sefidar la ausencia de normas juridicas en el &mbito federal laboral que
protgjan y alienten la labor periodistica; ausencia juridica que deja a gremio en estado de
indefension legal, €l cual repercute gravemente en las condiciones de vida de los periodistas y
desde luego en su integridad profesional.

También, que en México la clausula de conciencia no forma parte todavia del sistema
juridico mexicano de los medios de informacion, ni tampoco es admitida en los diversos
contratos colectivos de trabajo de las empresas periodisticas.

Exponer que en México € secreto profesional de los periodistas no se encuentra
expresamente tutelado en la Constitucion Politicani en laLey de Imprenta.

Indicar que en cuanto a la regulacién legal, en medios impresos no hay en México €l
derecho de autodefensa intelectual, ni tampoco en los medios el ectronicos, ya que en materia
deradioy television la Ley Federal de Radio y Television (y sus reglamentos) no prevé en su
articulado el derecho de respuesta de |os particulares con motivo de informaciones, referencias
0 imputaciones inexactas o agraviantes de su dignidad personal. Dicha laguna o vacio juridico
ha hecho de la legislacion mexicana, en materia de medios de comunicacion, una de las mas
atrasadas en el concierto de las naciones..

Manifestar que en México, bajo el régimen priista, existieron dos mundos ampliamente
separados: el nivel discursivo del régimeny el nivel normativo. Yaque el discurso oficial fue
de tinte democrético y, por otro lado, los medios de informacién estuvieron a servicio del
régimen, y en particular del presidente de la Republica, hecho que constituyd, sin duda, un
precedente autoritario y ajeno por entero a cualquier valor democratico.

Afirmar que el grave atraso de la legislacion mexicana en materia de libertades
informativas es uno de los principales obstaculos para avanzar por el camino de la transicion
a la democracia, tarea que en México sigue siendo, a principio del siglo XXI, asignatura
pendiente.

Nos ocupamos de los medios de comunicacién porgue cumplen una funcion politicay
suelen ser instrumentos de poder, son enlace entre el pueblo y la autoridad, la prensa es parte
del sistema de gobierno moderno y se convierte en un servicio publico esencia. Sin la
participacion de ellos dificilmente se lograria organizar una sociedad tan compleja como la de
hoy en dia.

La comunicacién, la libertad de expresion, lalibertad de prensay la necesidad de que
se legisle por un nuevo tipo de marco juridico para los medios de comunicacion, son temas
vitales en la transicién hacia la democracia mexicana, ya que € régimen legal para la



comunicacion se encuentra politicamente atrasado; tenemos leyes obsoletas e inoperantes y,
sin embargo, temidas. Ademés de que son leyes que de vez en cuando son desempolvadas con
propositos publicitarios.

Consideramos que no debe haber unarestriccion a lalibertad. Lo que si debe haber es
un limite alos fueros y privilegios que gozan los periodistas, tanto en prensa escrita como en
radio y television. Por gjemplo, no tienen porque inmiscuirse en la vida privada de las
personas, ni calumniar, ni difamar impunemente.

Consideramos que hay muchas cuestiones que faltan de realizar todavia, como es
legislar sobre el salario minimo profesional de los periodistas para que éstos tengan salarios
decorosos y no se ponga en peligro la éica y la moral de los profesionaes de la
comunicacion.

En México, sabemos que los medios de comunicacion estdn cada vez en menos manos,
0 en unas cuantas familias que se han beneficiado de los privilegios del sistema politico.

Mi inquietud persona va més bien por el camino de ¢cémo garantizar la libertad de
prensa s los medios de comunicacion responden a intereses puramente privados y
estrictamente mercantiles?

En México hemos padecido uno de los regimenes mas autoritarios y discrecionales que
puedan encontrarse en e mundo entero, en relacién con la asignacion de concesiones para
transmitir por radio y television. Es, pues, inadmisible que en tiempos de transicion a la
democracia, una dependencia administrativa del gobierno federal sea la que resuelva quiénes
Si y quiénes no tienen derecho a transmitir por radio y television. Y que gracias a esa
prerrogativa "discrecional del titular del ramao"”, en este caso el secretario de comunicaciones,
durante mucho tiempo e incluso, hay que recordarlo, en afios recientes, el gobierno federal
favorecio € crecimiento del consorcio Televisa, consorcio cuya renovacion ahora, por cierto,
es solo aparente. Su objetivo informativo ha sido mas con intereses de caracter comercial y de
lucro.

Sentimos que debe haber una nueva relacion prensa-Estado, en donde los medios de
comunicacion sean libres e independientes, que sean vehiculos insustituibles a la hora de
asegurar latransparencia que permite vigilar al poder.

Sin embargo, en plena fase del proceso de trabgjo y discusion de las propuestas en la
Secretaria de Gobernacion, extrafiamente, el reciente 10 de octubre del 2002, en la comida
anua de la Camara Naciona de la Radio y Television (CIRT), e presidente Vicente Fox
anuncio sorpresivamente la expedicion de un nuevo Acuerdo Presidencial sobre el manejo del
12.5 por ciento de los tiempos de Estado y un Nuevo Reglamento para la Ley Federal de
Radio y Television, deja de lado lainiciativa de reforma integral de los medios el ectronicos,
instalada por la Secretaria de Gobernacion € 5 de marzo del 2001 y deroga los marcos
juridicos anteriores, ocasionado |as siguientes consecuencias:

1.Se regresd al viejo esquema bilateral viciado entre gobierno y concesionarios para
resolver la agenda de los problemas de la comunicacion nacional y se desconocieron los
acuerdos trilaterales aceptados, y falta de ética.



2.5e reglamenté de forma obscura excluyente, autoritaria, discreciona vertical,
unilateral, hermético amafiada y mentirosa una parte medular de la libertad de expresion y del
derecho alainformacion.

3.Se desconocieron las decenas de propuestas especificas que profesionalmente la
academia, la sociedad civil, los partidos y varias secretarias de Estado, propusieron durante
mas de un afio y medio de trabajo, reflexion discusion en las siete mesas de didlogo para la
Reforma Integral de los Medios Electronicos.

4..El gobierno de la transicion pacifica a la democracia revelé que no tiene calidad
éticay moral para sostener sus compromisos publicos con la sociedad y valor para defender
los derechos de comunicacion elementales a la ciudadania ante los voraces intereses de
mercado de los grandes concesionarios de los medios electronicos. El gobierno se burl6 y
humill6 ala sociedad y alos legisladores.

5.Finamente, con todo ello se demostré, unavez mas, que no existia voluntad
politica de cambio en la cipula del poder en esta materia, pues regresod a antiguo esguema de
comunicacion excluyente, en el que la sociedad no quedd representada para crear otro modelo
de comunicacion colectivo que nos permita sobrevivir y se continud previlegiando € modelo
de comunicacién de mercado, generador de la bérbara mentalidad sava.. con su
correspondiente triunfo de cultura retrograda en el pais.

Ante estarealidad, el Congreso de la Union tiene la enorme responsabilidad de
reaccionar, propositivamente ante tales retrocesos. Ya es hora de que €l pais tenga una Ley
Federal de Radio y Television que atienda a las actuales circunstancias politicas, sociales, y
técnicas del paisy € mundo.

El contexto de la negociacion del nuevo anteproyecto de la Ley Federal de Radio y
Television (LFRyTV) paralos proximos afios, se gesto bajo las siguientes caracteristicas:

1.A diferencia de la negociacion que se realizo en 1960 para elaborar la Ley Federal de
Radio y Television y su Reglamento respectivo de 1973, donde la participacion solo fue
bilateral, entre gobierno y concesionarios, ahora el rigido esquema del pasado se harotoy se
ha abierto un nuevo proceso de discusion y acuerdo trilateral donde participa €l Estado, la
sociedad y los concesionarios.

2.Aungue se ha dado un avance histérico muy importante con € nuevo esquema
politico de negociacion, éste todavia no es equilibrado, pues esta excesivamente sobre
representado por el Estado y los partidos, y la sociedad civil organizada, que es la mayoria de
la poblacién nacional, solo cuenta con un espacio de representaciOn para exponer sus intereses
y necesidades. Esto significa que después de més de setenta afios de existencia de la radio en
Meéxico, y de cincuenta de latelevision, la apertura para que participen los grupos ciudadanos
en la transformacién de las estructuras de comunicacién en México es de solo un 7.1 por
ciento.

3. Dentro del espectro de sectores participantes es notoria la ausencia de representantes
delaSEPy dela SS, que son 6rganos basicos en la jurisdiccion y competencia de laradio y
television, como lo sefidla e articulo 11 y 12 de la LFRyT. Sin la intervencion de estos
sectores fundamentales, se podria decir que se esta marginando sustantivamente el perfil de
responsabilidad social de este didlogo, ante lo cual nos cuestionamos; jcdmo se podran
asegurar en e nuevo marco legal para medios electronicos, estas funciones y otras mas de
caréacter social?.
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4. No obstante que €l gobierno incorpor6 y difundié en su oratoria de la Mesa del
Didlogo los conceptos de democracia e igualdad comunicativa, en la realidad este avance se
ha dado en cifras, marginalesy no sustantivas.

5.Aungue existe este espacio de andlisis y discusion muy valioso entre todos los
sectores anteriores, la verdadera decision sobre e tipo de marco juridico que regird|los medios
electronicos se tomaran en el Poder Legidativo, cuando se envié y vote la propuesta de la
nueva LFRyT o su equivalente. Ante esta situacién, es muy posible que el Congreso y los
Partidos politicos sufran grandes presiones en e mangjo de su imagen publica por € actual
sistema de medios masivos de informacién, para presionar sobre sus decisiones e inducir a
adoptar posiciones a su favor, como sectores monopalicos.

Realidad que se ha repetido en diversas ocasiones, cuando se han desacreditado en los
medios de difusién colectivos los intentos de reforma de éstos, presentandolos como
iniciativas mordazas, fascistas, represivas o censuradoras de la libertad de informacion y de
comunicacion. En este sentido, historicamente se ha comprobado que la reforma de los
medios es la reforma que siempre cuenta con menos medios para promoverlay defenderla, y
la sociedad civil no ha tenido capacidad para competir con el gigantesco poder mediatico
tradicional que se opone a cambio en las estructuras de informacion.

Ante esta situacion, debemos preguntarnos; ¢Como enfrentara el presidente Fox y los
diversos partidos politicos en € Congreso, las presiones y costos que impondran los
concesionarios de los medios, cuando les sefialen que si no elaboran una LFRyTV acorde con
sus intereses, no les darédn espacio y tiempo para sus candidatos en las proximas elecciones
politicas y, sin ello, no podran competir politicamente? ¢Como podra gobernar el gobierno
mexicano, si hoy la direccion de la sociedad se logra mediante la intervencién de los medios
de comunicacion y la mayoria de éstos estan en concesiones privadas?

De aqui la importancia central que la sociedad mexicana fortalezca a Poder
Legidativo, por todas las vias, para que se pueda construir un nuevo marco legal que defienda
el equilibrio, lajusticia, lapluralidad y la democracia en materia de comunicacion colectiva.

Frente a la necesidad de crear otro marco legal para los medios electronicos en esta
transicién pacifica ala democracia, es muy importante contar con gjes conceptuales claros que
le permitan avanzar con mayor certeza en una negociacion equilibrada entre Estado, sociedad
y concesionarios de los medios de informacion. Algunas de las directrices que se requieren
contemplar como principios fundamentales, figuran las siguientes:

1..La sociedad mexicana del siglo XXI requiere construir nuevas bases civilizatorias
gue nos permitan vivir con justicia, democraciay dignidad. El antiguo modelo de desarrollo
ya no permite la maduracion del pais, pues es un proyecto excluyente y no incluyente de las
mayorias sociales. Uno de los cimientos fundamentales para la produccion de la nueva
civilizacion, es la edificacion de un nuevo orden comunicativo nacional.

2. Para construir € nuevo escenario que € Estado rescate su funcién rectora en la
comunicacion gque ha renunciado a gjercer desde hace décadas, para delegarla alas fuerzas del
mercado 0 a los intereses politicos. Ahora se requiere construir un nuevo proyecto de
comunicacion nacional, basado en la participacion de las comunidades que equilibre la
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dinamica salvaje que han alcanzado las fuerzas del mercado en el terreno de la culturay la
informacion.

3. Retomar la reflexion y discusion sobre la reforma de los medios e ectronicos, a
través de la transformacion de la actual Ley Federal de Radio y Television, no es hablar solo
de convergencia tecnoldgica, concesiones y permisos, programacion, tiempos oficiales,
nuevas tecnol ogias, seguridad juridica, etcétera, sino que, en Ultimainstancia, debido a su gran
penetracion, versatilidad informativa, cobertura, rapidez de difusién, revolucion tecnoldgicay
creciente peso educativo, es abordar las principales infraestructuras de construccién de la
cultura , la educacién y e espiritu cotidiano de la nacion. A través de ellos se construye la
conciencia cotidiana de los ciudadanos y la manerade ver lavida.

4.La esencia del contenido de este nuevo marco normativo sobre radio y television
debe reflgjar el establecimiento de otro pacto socia fundacional de comunicacion mas
equilibrado entre Estado, concesionarios y sociedad, que, a tiempo que ofrezca certidumbre
juridica a los propietarios, normatividades justas y posibilidades de crecimiento de sus
empresas, también mantenga como ees politicos-axiolégicos, por una parte, €l
reconocimiento de los derechos sociales de los receptores en los procesos de comunicacion
colectiva, que han sido olvidados desde € origen de la radio y television. Y, por otra, la
responsabilidad social que compete a los propietarios ante los mismos; la transicion a la
democracia en México implica e reconocimiento de los derechos ciudadanos de
comunicacion.

5.Por €l lugar central que ocupan en la construccién del espacio publico en la historia
moderna de México, laradio y la television se han convertido en herramientas fundamental es
para consolidar o no e equilibrio socia: hoy son € esqueleto de la democraciay del espacio
publico. Por €ello, es necesario crear un cuerpo juridico que reconozca y posibilite como
derecho social basico a acceso organizado a los medios electrénicos de informacion, que es
una garantia olvidada por el Estado.

6.En este nuevo concepto legal es imperativo elevar a rango constitucional e gue los
medios de comunicacion sean considerados un bien publico y limitado, cuyo uso lo supervise
el Estado; y lainformacion debe ser contemplada como un bien y un derecho publico ala cual
han de acceder todos los mexicanos, no solo como una mercancia resguardada por las leyes
del mercado. Sin acceso ala informacidn, no existe desarrollo; y sin acceso ala practicade la
comunicacion por los grandes grupos sociales no hay democracia.

La prensa esta necesitada de una nuevay moderna regulacion. No obstante, a la hora
de abordar este tema suelen aparecer sobre el tapete dos opciones. La primera, representada
por aquellos que defienden la idea decimondnica, sin tener en cuenta que los presupuestos
sociales y econdmicos son hoy otros muy distintos, de que la mejor ley de prensa es ninguna
ley de prensa, matizada, aveces, en €l sentido de que su regulacion debe ser minima; y aquella
otra tendencia mas sensible por los problemas de esta libertad y en sintonia con nuestro
tiempo, segun la cual la prensa necesita un estatuto especifico, y ello por la simple razén de
gue no es lo mismo fabricar una mercancia cual quiera que un periédico, que es laexpresion de
libertades bésicas en una sociedad democrética. Se requiere: a) garantia de la transparencia de
la propiedad b) transparencia de las fuentes de financiacion; ¢) medidas antitrust, y d)
redefiniciones de |las relaciones propiedad-director-periodistas. En ese mismo Estatuto, o bien
en otras normas laborales o0 procesales penades, deberian también tener cabida,
respectivamente, la clausula de concienciay el secreto profesional.
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La prensa constituye un medio de formacion de la opinién publica indispensable para
gjercer laciudadaniay, por tanto, para hacer variable una sociedad democratica, de ahi que su
propia naturalezatenga por objeto iluminar la oscuridad que entrafian |os temas publicos, mas
que reflgjar tan solo la luz de los bienes sociales, razén por la cual requiere de una proteccion
juridica especial;

Lalibertad de expresion carece, en principio, de limites, salvo los derivados del buen
uso del lengugje. (En México esta afirmacion habria, sin embargo, que matizarla, en virtud de
que € articulo 6°. Constitucional establece que la manifestacion de las ideas tiene como limite
“lamoral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico”, por 1o
que a tratarse de conceptos juridicos indeterminados seria Util lainterpretacion de la Suprema
Corte de Justicia).

La libertad de informacidn encuentra proteccién no solo cuando la informacion que se
difunde a su amparo sea cierta, sino también cuando, siendo falsa en €l todo o en alguna de
sus partes, existe una labor de diligencia razonable por parte del periodista, y tanto la libertad
de expresion como la libertad de informacién adquieren una dimension todavia mayor cuando
tratan temas relacionados con personas publicas, cuyo derecho a honor se ve reducido a su
minima expresion, como resultado de su ingreso voluntario en la arena de la discusion
publica.

A partir de los grandes condicionantes histéricos de control politico aplicados al
funcionamiento de los medios de informacién en México, se construyo por décadas en €l pais
un modelo dominante de comunicacion que se caracterizO por ser monopolico (deopdlico),
vertical, concentrado, unidireccional, hermético, elitista, discrecional, autoritario, excluyente
de los grandes grupos sociales, cancelador del derecho a la informaciéon y negador de los
derechos comunicativos elemental es de | os ciudadanos.

La presencia de este modelo de comunicacion fue una pieza estructural fundamental
que colaboré de forma sustancial a conservar por més de siete décadas al vigjo régimen
politico en el pais. Asi, durante el siglo XX, en México, e modelo de comunicacion, €l
modelo de gobernabilidad vertical del PRI y el modelo de poder de la antigua clase politica
via complicidades, secreciasy canonjias, siempre fueron de la mano para conservar €l sistema
politico autoritario més largo de la historia del México moderno.

Las consecuencias del impacto politico, social y cultural de dicho modelo de
informacion acanzd su mayor claridad cuando el intelectual Carlos Monsivais declar6 en los
anos ochenta que “en México el verdadero Ministerio de Educacion era Televisa 'y no la
Secretaria de Educacion Publica, y que gracias ala programacion de la television mexicanaya
habian nacido varias generaciones de norteamericanos en México’. Esta realidad obtuvo su
colmo de expresion despética cuando don Emilio Azcarraga Milmo, presidente y accionista
mayoritario de Televisa, externo en 1999 que “estamos en el negocio del entretenimiento y de
lainformacion, y podemos educar, pero fundamentalmente entretener.. México es una clase
modesta muy jodida, que no va a salir de jodida, por lo tanto, Televisa hacia television para
ellos’. De esta forma, durante muchos sexenios surgié en el pais e modelo de comunicacién
para los marginados, cuya esencia, con distintos matices, adaptaciones caracteristicas, fue €l
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prototipo informativo que, en mayor o menor grado, también siguieron y aplicaron las otras
instituciones comerciales de television en la Republica.

A su vez, € Estado mexicano de los Ultimos setenta afios aportd su cuota de cinismo,
manipulacion y prepotencia para conservar dicho Modelo de comunicacion para los
marginados al no reglamentar durante tres décadas €l derecho a la informacion, ni incorporar
ninguna de las miles de propuestas planteadas en |os foros populares, las consultas publicas y
los espacios ciudadanos de discusién organizado por |os gobiernos en turno, para examinar y
transformar proyectos de comunicacion de la Republica y crear los planes sexenales de
desarrollo en esta materia.

Dicho modelo fue e que se renovo con €l decreto legislativo del reciente 10 de octubre
del 2002, con lo cual se realizd en México €l vigjo pacto global existente entre gobierno y
concesionarios de los medios electronicos, para conservar € esguema de comunicacion
excluyente de la sociedad y reforzar los intereses verticales de la gobernabilidad en turno.

No obstante que a principios del siglo XXI los medios de informacién electrénicos,
gradualmente, se han convertido en € centro del poder contemporaneo, su operacion no ha
funcionado en espacios neutros o independientes, sino que ha operado vinculada a las
necesidades de reproduccion de nuestra sociedad en vias de industrializacion (ahora de
globalizacion) y de conservacion del poder tradicional.

Dentro de este marco estructural, € margen de participacion de los movimientos
sociales a través de los medios de comunicacion no ha sido monolitico; sino que ha oscilado
formando una gama de intervenciones desde lo cerrado, hasta |o abierto y variando de los
canales escritos, hasta los electronicos. Asi, encontramos que las vias através de las cuales los
movimientos sociales mexicanos han participado con mayor fuerza desde principios de siglo
hasta |a fecha para expresar sus intereses y demandas, se concentra con gran peso en los
medios impresos y se cierra casi por completo en los canales electronicos, particularmente,
audiovisuales.

Asi, observamos que no obstante que en la actualidad |a sociedad mexicana ya alcanzé
los 110 millones de habitantes, y pese a que, en Ultima instancia, los grupos basicos que
sostienen a nuestra nacion son los que financian el funcionamiento de la television;
confirmamos que la mayor parte de estos sectores basicos no tienen acceso para participar
dentro de este medio de comunicacion para exponer colectivamente sus necesidades e
incorporarse alos procesos de gestion publica del pais via esta tecnol ogia cultural.

En este sentido, constatamos, por gemplo que las organizaciones campesinas, 10s
sindicatos, los partidos politicos, los numerosos grupos indigenas, los movimientos
ecologistas, los sectores magisteriales, 1os organismos no gubernamentales, los productores
agropecuarios, la mayoria de las universidades y centros de educacion superior, los
transportistas, 10s movimientos urbanos, los grupos de amas de casas, las asociaciones de
padres de familia, los grupos de colonos, los estudiantes, los profesionistas, no disponen de
espacios en las pantallas para plantear y discutir sus probleméticas particulares. Las Unicas
excepciones se dan cuando alguno de éstos sectores, por alguna circunstancia, se convierten
en noticia y entonces son difundidos por los medios como las mercancias informativas del
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momento y desaparecen cuando dejan de ser novedosos, sin contar con ningln derecho civil
para participar en estos cuando ellos lo requieren.

Incluso este marginamiento llegd a tales extremos historicos que pese a que €l
Congreso de la Union es e corazdn politico del pais, pues los principales asuntos publicos
cruzan por éste y a que desde € origen de laradio y la television el Estado mexicano conto
con suficientes recursos tecnoldgicos y espaciales para dotar de medios de comunicacion
propios a Poder Legidativo; fue hasta el 28 de agosto del 2000, es decir, setenta afios después
del surgimiento de la radio y cincuenta afios posteriores a nacimiento de la television en
Meéxico, cuando e Congreso inauguro su propio Canal de Television.

Durante todas estas décadas, la imagen publica del Congreso de la Unién fue
construida desde las politicas privadas de los medios comerciales, y por lo tanto, desde la
tirania del rating manejada por la logica del mercado; y no por otras dinamicas de articulacion
Estado- sociedad.

Paraddjicamente, mientras en ese contexto los grupos sociales historicamente no
tuvieron acceso a la participacion en los medios de comunicacién, la distribucion desigual de
acceso a los mismos, permitié que de marzo a junio del 2002, Televisa pudiera utilizar tres
canales del sistema Sky para transmitir las veinticuatro horas del dia la programacion
completa de la telebasura frivola, insustancial y vacia de Big Brother durante tres meses y
medio. Proyecto seguido por television azteca con ridicula copia.

Por €ello, debido a que no se ha permitido la participacion de los grandes grupos o
entidades fundamentales en los medios electronicos, particularmente en la television, tanto
publica como privada, éstas instituciones contintan desvinculados del andlisis sistematico de
los grandes obstaculos que impiden nuestro desarrollo naciona y de la difusion constante de
las posibles aternativas de solucién para cada rama de nuestro crecimiento interno. Por ello,
podemos decir que los medios electrénicos, especialmente, la television siguen funcionando
como cerebro colectivo divorciado de las necesidades de nuestro cuerpo social.

Para brindar sustento racional alos asertos anteriores, este trabajo de tesis se divide en
cuatro grandes apartados.

CAPITULO PRIMERO

En este capitulo, se destaca la importancia gue tiene la comunicacion politica en la
transicion a la democracia, y sobre todo que ha permitido a la sociedad, lograr una mejor
organizacion y sobre todo para que un sistema politico funcione, requiere de una
comunicacion eficiente. Asi también se analiza, la autorregulacion de los medios de
comunicacion, via los Codigos de Etica

Se analiza la importancia que tiene la opinion publica, que constituye un sector del
amplio espectro de la comunicacion politica., en nuestra sociedad moderna, la politica no
puede hacerse ni llevarse a cabo en contra de la opinidn publica o sin € concurso de ésta, ya
que los poderes publicos descansan sobre el consentimiento popular, y e gercicio de la
democracia requiere de consenso y participacion social, y sobre todo de que a través de los
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sondeos de opinién permiten identificar corrientes latentes en los grupos y que la politica debe
tomar en cuenta los sentimientos de la sociedad.

Por otra parte, nos ocupamos del origen de las oficinas de prensa, obligado a la historia
misma del periodismo en nuestro pais, y como espacios institucionales de intermediacion
discursiva en el @mbito publico entre el Estado y la sociedad, ya que una de las formas de la
comunicacion politica. desde el sector publico, ha sido a través de éstas instituciones.

Asi también nos ocupamos de la importancia que tiene la prensa escrita, como tribuna
de expresion y de la importancia fundamental que han alcanzado la radio y la television en
México.

CAPITULO SEGUNDO

En este capitulo nos ocupamos de la comunicacion y la prensa politica en la historia
de México, de la funcion del periodismo en el siglo XIX, de la importancia de la caricatura
politica como género periodistico de opinion en € siglo XI1X y en € umbra del siglo XX,
también analizamos e papel de las oficinas de comunicacion social en el sistema politico
mexicano, los géneros y formatos de los mensges politicos, y sobre todo los rasgos
caracteristicos de los mensgjes politicos, que los distinguen de otro tipo de mensges. Se
analiza lafuncién politica de los medios, como mediadores entre gobierno y sociedad.

Otro aspecto importante que se analiza es la ausencia de transparencia en la prensa
estado en €l siglo XX, en cuanto a la ausencia de transparencia con que se manejaron las
ayudas estatales a las empresas periodisticas, en e régimen priista.

Asi también nos ocupamos de las politicas de comunicacion social en los sexenios de
los presidentes, José Lopez Portillo y Miguel delaMadrid. y del papel que jugo de respaldo y
legitimacién la prensa escrita en la contienda electoral de 1988.

CAPITULO TERCERO

En este capitulo nos referiremos a los antecedentes de la regulacion juridica de la
informacion en México, partiendo de la declaracion francesa de los derechos del hombre y el
ciudadano de 1789 y la libertad de expresion, como una de las mas preciadas por la ideologia
liberal. Nos ocupamos de las constituciones de México, asi como de los articulos 6, 7 y 8
constitucionales, que son los que regulan las libertades tradicionales de expresion en nuestro
pais.

Analizamos la naturaleza y caracteristicas del régimen presidencial en México, ya que
sostenemos que los medios de comunicacion han sido y sirvieron a sistema politico
mexicano, més ala de sutilezas y disimulos, sin importarles realmente la sociedad.
Propagaron € discurso oficial y publicaron en todas sus paginas los boletines oficiales de las
direcciones de comunicacion social del gobierno, con lo cua hicieron un periodismo
tradicional y politicamente oficiaista
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CAPITULO CUARTO

En este capitul o, analizamos €l marco juridico vigente de los medios de comunicacion,
laregulacion de las empresas periodisticas y del gercicio periodistico, partiendo de las fuentes
del derecho a lainformacion.

Anaizamos la Ley de Imprenta que data de 1917 cuando fue promulgada por €l
entonces presidente Venustiano Carranza, en un marco de conflicto social y conlleva un
espiritu represivo hacia la libertad de expresion..Analizamos la Ley Federal de Radio y
Television que proviene de 1969 y de la cudl se abusa de una discrecionalidad politicay de
gue en materia de radio y television, laLey y sus reglamentos, no prevén en su articulado €l
derecho de respuesta de los particulares con motivo de informaciones, referencias o
imputaciones inexactas o agraviantes en su dignidad personal.

Otro aspecto importante que abordamos en este capitulo, son los criterios que privan
sobre la prensa en nuestro pais, asi como los privilegios de dotacién de publicidad, que es €l
principal insumo gue tienen las organizaciones periodisticas, y que se basan lamentablemente
con criterios excluyentes hacia los medios de comunicacién que no tienen grandes tirges,
privilegiando de esta forma la cantidad sobre la calidad, por una partey, por la otra, también a
los medios que através del chantaje presionan a los funcionarios publicos para poder obtener
ganancias. Asi también, analizamos la situacion laboral del periodista.

17



CAPITULOI
TELEOLOGIA DE LA COMUNICACION

1.1.-IMPORTANCIA DE LA COMUNICACION POLITICA EN LAS SOCIEDADES
MODERNAS

El ser humano es politico por naturaleza, por lo cua no puede sobrevivir aislado. A
diferencia de las demas especies, posee €l libre albedrio que le permite organizarse ante
diferentes situaciones, tanto en forma individual como grupal, para tomar decisiones,
adaptarse einfluir en los demés, pues forma parte de un conjunto social.

El hombre, en los origenes de la civilizacion, pudo diferenciarse de las demas
especies gracias a su capacidad para comunicarse. Pero esta comunicacion, mas que
expresar sentimientos y necesidades apremiantes, determind poco a poco su capacidad
parta organizarse, para adquirir poder sobre los demasy paratrascender.

Anteriormente era posible constituir un poder alejado del pueblo, ya que lafuerzay
el autoritarismo imponian el orden social. Hoy en dia es dificil que se consiga esto si no se
cuenta con el consenso de los ciudadanos, ya sea de manera individual 0 que éstos se
encuentren organizados en grupos. A su vez, los ciudadanos dificilmente podrian
organizarse y conocer a quienes estan al frente de los gobiernos y saber 1o que hacen, si no
es através de los medios de comunicacion.

La comunicacion es de todos y para todos. Es la voz que emerge del silencio para
hacerse escuchar en el conjunto armonico de la sociedad, con la finalidad de dar a conocer
lo que en ella acontece. Aun cuando surja € desprestigio, € rumor o la critica mal
intencionada, |a sociedad s6lo se logra mediante la comunicacion.

Por €ello, la comunicacion y la politica han estado estrechamente ligadas, una como
instrumento de la otra. Una comunicacion eficiente ha permitido a la sociedad lograr una
mejor organizacion. Lo que ha repercutido en el desarrollo de sociedades més dindmicas.
Asimismo, es necesario considerar que para que el sistema politico funcione se requiere de
una comunicacion eficiente.

La politica ha determinado el destino y la forma de vida de los pueblos. Los
constantes cambios que experimentan las comunidades, tanto en lo politico como en lo
econdémico y social, se ven reflgjados en la vida de las personas. Y éstas no pueden
enfrentarlos son la efectiva colaboracion de sus instituciones.

Se afirma que la democracia es el gobierno de la opinion publica. Esta constituye
cierta garantia contra gobiernos autoritarios o despéticos y pretende, en cierta forma,
conciliar las aspiraciones de los ciudadanos mediante una igualdad de oportunidades. Sin
embargo, en la sociedad el poder que adquieren ciertos grupos provoca desigualdad, al
formar sectores de interés y de presion, élites y agrupaciones que generan una sinergia
mayor que la del resto de los grupos.

La comunicacién politica se encuentra en una época de grandes cambios. El
crecimiento gradual de las sociedades y el aumento de su participacion en asuntos de la
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vida politica, ademas de las transformaciones ya ocurridas, vuelven necesario que tanto
gobernantes como gobernados establezcan mecani smos reciprocos de comunicacion.

Asimismo, la comunicacién politica se ha constituido en un nuevo campo de estudio
interdisciplinario que conjunta un sector especifico de la comunicacion: el que se refiere a
poder del Estado.

En distintas universidades, tanto europeas como estadounidenses, se han creado
seminarios y catedras sobre comunicacion politica, se han escrito articulos y fundado
revistas con esta orientacion, ademés de centros que realizan actividades relacionadas con
este campo de actividad (institutos de opinién publica, centros de promocion partidista, de
ideologia empresarial, sindical, etcétera, tanto en los sectores publico y privado como en €l
social.

Es evidente que existe una enorme preocupacion académica por € tema de la
comunicacion politica; fundamentalmente, debido a que a través del estudio formal y de
investigacion sistemética se logra una mejor interaccién social al aplicar ese conocimiento.

El mundo cambia porque las sociedades se transforman en un proceso continuo a
través del tiempo. Constantemente se plantean nuevos enfoques, se realizan mas estudios y
se elaboran nuevos conceptos, que van enriqueciendo el saber anterior. Del mismo modo se
diseflan nuevas tecnologias que influyen en las formas de vida y en los estilos de las
personas.

Un gjemplo de ello es € uso de los medios de comunicacion masivaen el areade la
politica, pues el politico moderno, el comunicador, el empresario y e ciudadano comin
demandan cada vez mayor participacion en €l juego de la democracia. Para ello requieren
en planear, prever riesgos y estudiar mucho las circunstancias que enfrentan para lograr
resultados. Necesitan herramientas que les permitan egjercer su derecho a opinar en los
asuntos publicos que les atafien.

La comunicacion y la politica han sido elementos esenciales para la vida del
hombre; ambos le han ayudado a organizarse, a vivir en sociedad y generar €l desarrollo.
En especial, susideas, actitudes, creenciasy opiniones se reflejan através de ellos.

Dicho de otro modo, € hombre utiliza la comunicacion, con la finaidad de
persuadir a sus semejantes a seguir ciertas normas, principios, valoresy sistemas.

Ha hecho politica a través de la comunicacion. En la actualidad, se han desarrollado
diversos puntos de vista sobre este aspecto, que incluyen andlisis del discurso,
establecimiento de formas de discusion y consideraciones sobre el impacto de las ideas,
entre otros.

Asimismo la aplicacion de diversos model os sobre el andlisis de la comunicacion ha
permitido avanzar y delimitar las areas, orientaciones e intenciones de la propia
comunicacion politica.

De acuerdo con Aristoteles, la politica es la més subjetiva de las ciencias, por 1o
complegjo del proceder humano en su conjunto. Después de Aristételes, pensadores de
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distintas latitudes han hecho sus aportaciones a este saber. Y cadavez mas la politicahaido
consagrando sus funciones centrales en la vida de las comunidades, siempre con el auxilio
de la comunicacion.

Desde los origenes de la civilizacién, la vida social de las comunidades dependia de
aquellos lideres y pensadores con grandes habilidades en el mangjo de la retdrica, la
elocuenciay otras habilidades para comunicar susideasy sus propositos. La oratoria, como
instrumento para defender causas., derechos y poderes, fue determinante para el avance de
los pueblos.

Y s bien laexclusiva preocupacién del hombre por la politicay su difusion data del
origen de las civilizaciones, en nuestro tiempo sigue siendo dificil conciliar intereses,
lograr consensos, o establecer una manera adecuada, equilibrada y equitativamente justa de
comunicacién, donde todos los ciudadanos logren manifestar sus intereses. Por €l contrario,
el mundo actual se vuelve cada vez mas compleo, los medios de comunicacion gercen un
poder que sobrepasa las posibilidades del ciudadano comin, y la politica parece seguir
siendo més €l privilegio de ciertos grupos que el gjercicio donde todos participan por igual.

Nos referiremos a la politica como la “ ciencia que estudia las relaciones entre los
ciudadanos y e Estado”.! Esta relacion entre ambos no es posible sin e concurso de la
comunicacion, sea de forma directa o no; es decir, en la democracia moderna podemos
entender la vida politica como un gran sistema de did ogos.

De modo que gobernantes y gobernados, gobierno y oposicion, mayoriasy minorias
incorporan en sus interacciones el elemento comunicativo en todos los contenidos y temas
de la ciencia politica. Por 1o que la opinion publica constituye una parte del amplio
territorio del fendGmeno politico.

En la actualidad, resulta dificil para cualquier politico gobernar sin e concurso de
los medios de comunicacién masiva. Si entendemos la democracia como €l gobierno de la
opinién, y s ésta es desfavorable, el dirigente se vera en apuros paralograr sus propdésitos.

Y s la comunicacion tiene como uno de sus propositos sistematizar los flujos de
informacién que se dan entre gobernantes y gobernados en toda sociedad organizada,
podemos afirmar que comunicar €s un acto de naturaleza politica 'y que sin comunicacion
las politica se veria limitada en cuanto a su alcance, significado y posibilidades.

La citada relacion entre comunicacion y politica podria estudiarse desde varias
disciplinas, como la sociologia, la cua la estudiaria y explicaria como parte de los
fendmenos que, en la sociedad, se presentan como resultado de las interacciones de sus
ciudadanos. La sicologia social indagaria las motivaciones que promueven determinadas
actitudes en esarelacion.

También el derecho buscaria reglamentar la funciéon que cumplen los medios en la
sociedad mediante la normatividad de su desempefio. La diplomacia definiria formulas de
resoluciéon de vigjos conflictos interculturales entre naciones y promoveria un mejor
entendimiento através de las relaciones internacional es.

! Citado de Arthur. Seldon, y Pennance, F.G.,Diccionario de economia, Dikos-Tau,Barcelona p. 112,1986:
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La comunicacion, en su perspectiva politica, tiende a buscar un meor
entendimiento entre los sectores que componen la sociedad y entre ésta y su gobierno;
ademas propiciara un sano equilibrio entre los medios de difusion, haciendo que cumplan
con su cometido, ayudados por la politica, en un clima de libertad y equidad.

No obstante, la comunicacién politica ha sido un concepto dificil de definir. Como
sefiala Monzoén:

“El concepto tradicionalmente ha estado cargado de numerosas controversias,
ambiguiedades e imprecisiones , algunos, en ese empefio por salir del impas, han creido
mas conveniente abordar dicha problemética desde la investigacion y la delimitacion de
sus campos de estudios”.?

Para el caso de la comunicacién politica, ésta ha surgido como consecuencia de una
larga serie de implicaciones sociales, como un rio cuyos cauces surgen de otros afluentes,
entre los cuales estan inicialmente la ciencia politica (incluidos el derecho, la diplomaciay
las relaciones internacionales) y la comunicacién; pero también con aportaciones de la
sociologiay la sicologia social.

Asi, la comunicacion politica se orientard a abordar fendmenos de liderazgo y poder
en el campo de la funcién publicay de la influencia social, en cuanto a que se establecen
relaciones entre quienes toman decisiones y sus subordinados, gobernantes y gobernados,
instituciones y demandantes de servicios, candidatos y electores, etcétera.

Los medios masivos contribuirdn, idealmente, a propiciar un clima de opinién
donde todos puedan participar y lograr consenso.

Algunos autores han tratado de definir la comunicacion politica de manera
mecanicistay lineal; por g emplo.

Chaffe sintetiza que “ es el papel de la comunicacién en e proceso politico” > En
tanto que para Blacke y Haroldsen “es la comunicacion que genera efectos sobre el
funcionamiento de un estado politico u otra entidad politica” .*

Otros consideran a la comunicacion politica como un proceso que relaciona las
partes del sistema, sin constituir un sistema autonomo. Almond y Colleman suponen que
“es una funcién basica que en cierto modo controla y hace posibles las demas funciones

del sistema politico”.”

A partir de los afios sesenta surgieron dos posturas claramente diferenciadas. la
primera, que juzga a la comunicacion politica; la segunda que considera a la

> A. Monzén C. Opinién Piiblica, com. y polaries 1996 Madrid, Tecnos, pag, 217.

3 B.Chaffe, s. Poliriesl. Communication, sage, Beverly Hills. Pag 15

* Blacked H H y E. Haroldsen, A Taxonomy of concepts in communications, Hastings House, Nueva
York. 1975 Pag. 44

> Citado de D.Padiolew, 1981: 28-29, en Monzén, 1996-219

21



comunicacién politica como uno de los conceptos mas improductivos y fltiles de la ciencia
s o] 6
social.

Sin embargo, no podemos pasar por alto € largo trecho recorrido por € estudio de
la opinién publica constituye comunicacion politica. No obstante, se puede considerar que
“ en todo fendmeno de opinién publica (sea cultural, social o politico) puede encontrase un
componente publico muy proximo a los ambitos politicos, tal como fuera entendido por 1os
liberales del siglo XIX”.”

La comunicacion politica desempefia un papel fundamental en el funcionamiento de
los sistemas politicos. Es |a sustancia que fluye entre sus diferentes componentes. Meadow
define este concepto como “el intercambio de simbolos o mensajes que, con un
significativo alcance, han sido compartidos por, O tienen consecuencias para, €

funcionamiento del sistema politico” .2

Fagen supone que “una actividad comunicacional se considera politica en virtud de
las consecuencias, actuales y potenciales, que ésta tiene para € funcionamiento del
sistema politico”.? Le atribuye un carécter emancipador a la comunicacién dentro del
sistema politico y sugiere sus efectos . Habermas, por su parte, define los espacios
publicos de comunicacion como categorias para comprender las contradicciones de las
democracias formales y |os mecanismos de control que las limitan.*

Por otro lado, la comunicacion politica ha desempefiado distintos papel es, segin sea
el sistema politico del que setrate. Asi, en ladictadura su papel se veralimitado a servir de
mero instrumento del poder establecido.

En la democracia, en cambio, la comunicacion ocupara un rol mas central en sus
procesos. Quienes estan en contra de esta postura criticaran a la democracia como fUtil
sociedad el debate donde la politica y la accidon se ven constantemente obstruidas por la
mera charla. Por € contrario, quienes defienden esta postura daran un caracter deseable
e incluso necesario a la comunicacién.. A medida que la sociedad ha rebasado la reunion
local, han surgido la cuestion de hasta qué punto es posible la comunicacion democratica
en una sociedad de masas’ . Lo anterior se ve ampliado por los medios de comunicacion
masiva.

En nuestro caso, definiremos la comunicacion politica como € proceso de
transmision y recepcion de mensgjes, desde y hacia los componentes del sistema politico.
Si @ ser humano es politico por naturaleza, la comunicacion que establece constituye un

¢ KW. Los nervios del  gobierno. Modelos de  commnicacion 'y contral  politico, 2*
reimpresion,Piados,México.

" Pool .Sola, 1974 citado en el libro Comunicacion politica y opinién piiblica, Oscar Ochoa,edit. Mc
Graw Hill, pag.6

® B.Cherry, 1966 y Gordon, 1975, on Humman comunication, sciene editores, nueva york (1984)

? C.Ibidem: 220

" Citado de Meadow, R.B., Politics as comunicativo, ablex norbood 1980 pag. 4

" Citado en Comunicacion politica y opinion piblica, de Oscar Ochoa, edit,Mc Graw
Hill,pag.5.1999.
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acto publico de orden politico, por 1o que todo acto humano trasciende y se ve afectado por
lo social, con el propdsito de establecer relaciones del poder.

Sin embargo, no podemos considerar que todo en la comunicacion es politico, pues
nuestra definicion seria demasiado vaga, amplia e imprecisa. Por €llo, en los asuntos de la
comunicacion politica incluimos todos aguellos aspectos de la comunicacién, cuyo
propdsito sea fijar reglas normas, principios, érdenesy, en general, todo lo que contribuya
a determinar unarelacién de poder entre los participantes de esa misma comunicacion.

Por ejemplo, cuando dos enamorados se encuentran, ademas del gusto de uno por €l
otro, llevan implicitas caracteristicas como sus respectivas clases sociales, su formacion
académica, etcétera; es decir, toda una serie de aprendizgjes e influencias politicas
adquiridas durante su desarrollo. En caso de ocurrir, su casamiento, como acto politico,
dejard implicita en su relacién toda una serie de normas sociales que pondréan a prueba en
su vida de pargja.

Una vez dentro del matrimonio, cada cual podra ejercer sus responsabilidades y
estableceran entre ambos una relacion de poder. 'Y es aqui cuando la capacidad de cada
uno para acatar y asumir sus roles hace posible la vida en comun, formando una pequefia
sociedad que establecera nuevas relaciones con las demés y creceré con lafamilia

El hombre, en los origenes de la civilizacion, pudo diferenciarse de las demés
especies gracias a su capacidad para comunicarse. Pero esta comunicacion, aparte de
expresar sentimientos y necesidades apremiantes, determind poco a poco su capacidad de
organizacion, y asi adquirir poder sobre los demésy trascender.

Anteriormente era posible constituir un poder algjado del pueblo, ya que lafuerzay
el autoritarismo imponian el orden social. Hoy en dia es dificil que se consiga esto si no se
cuenta con e consenso de los ciudadanos, ya sea de manera individual o que éstos se
encuentren organizados en grupos. A su vez, los ciudadanos dificilmente podrian
organizarse y conocer a quienes estan a frente de los gobiernos y saber 1o que hacen, si no
es através de los medios de comunicacion.

La comunicacion es para todos. Es la voz que emerge del silencio para hacerse
escuchar en el conjunto armonico de la sociedad, tiene la finalidad de dar a conocer lo que
en ella acontece. Aun cuando surja €l desprestigio, €l rumor o la criticamal intencionada, la
sociedad solo se logra mediante la comunicacion.

Por €ello, la comunicacion y la politica han estado estrechamente ligadas, una como
instrumento de la otra. Una comunicacion eficiente ha permitido a la sociedad lograr una
mejor organizacion. Esto ha repercutido en € desarrollo de sociedades mas dindmicas.
Asimismo, es necesario considerar que para que un sistema politico funcione se requiere de
una comunicacion eficiente.

La politica ha impulsado e destino y la forma de vida de los pueblos. Los
constantes cambios que experimentan las comunidades, tanto en lo politico como en lo
econdémico y social, se ven reflgjados en la vida de las personas. Y éstas no pueden
enfrentarlos sin la efectiva colaboracion de sus instituciones.
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Sin embargo, en la sociedad €l poder que adquieren ciertos grupos provoca
desigualdad, pues finalmente son sectores de interés y presion, elites y agrupaciones que
generan una sinergia mayor que ladel resto de los grupos.

La comunicacion politica se encuentrainmersa en una época de grandes cambios. El
crecimiento gradual de las sociedades y €l aumento de su participacion en asuntos de la
vida politica, ademas de las transformaciones ya ocurridas, vuelven necesario que tanto
gobernantes como gobernados establezcan mecani smos reciprocos de comunicacion.

Asimismo, la comunicacién politica se ha constituido en un nuevo campo de estudio
interdisciplinario que conjunta un sector especifico de la comunicacion: el que se refiere a
poder del Estado.

La comunicacion politica conlleva una serie de elementos caracteristicos que la
distinguen de otro tipo de mensajes. Ameén de las caracteristicas propias de la redaccion, la
oportunidad y la claridad del contenido, existen otros factores que, de una manera u otra,
exigen de un tratamiento politico. Como son la intencién, el caracter pablico o privado, la
predisposicion del receptor para aceptar un mensgje, € contexto, e significado, las
interpretaciones, 10 que se calla u omite, la busgueda de aceptacion o consenso, grado de
acuerdo o compromiso entre el receptor y e politico, carisma e imagen, viabilidad de lo
gue se propone, las claves, las barreras, latrascendencia o efecto.

La comunicacion y la politica han sido elementos esenciales para la vida del
hombre; ambos le han ayudado a organizarse, vivir en sociedad y generar €l desarrollo. En
especial, sus ideas, actitudes, creencias y opiniones se reflgjan a través de ellos. Dicho de
otro modo, €l hombre utilizala comunicacion con lafinalidad de persuadir a sus semejantes
de seguir ciertas normas, principios, valores y sistemas. Ha hecho politica a través de la
comunicacion.

En la actualidad resulta dificil para cualquier politico gobernar sin el concurso de
los medios de comunicacion masiva. Si no existen los canales de comunicacion adecuados,
al ciudadano le resultaria complejo saber si son correctas o justas |as decisiones que af ectan
su vida cuando son tomadas por €l grupo en € poder, tampoco podria conocer a sus
gobernantes, y menos aln, hacer posible que funcione una democracia participativa.

La comunicacion politica desempefia un papel fundamental en el funcionamiento de
los sistemas politicos, segiin sea el sistema politico del que se trate. Asi, en la dictadura su
papel se vera limitado a servir de mero instrumento del poder establecido. En la
democracia, en cambio, la comunicacion ocupara un rol mas central en sus procesos.

Una de las funciones basicas de los medios de comunicacion es establecer una
relacion y enlace entre la sociedad y el gobierno a través de mensgjes especificamente
disefiados para ello.

En la actualidad no sdlo los medios impresos sino también los electronicos han
cobrado especial importancia, diversificandose hastallegar a uso de la Internet.

En la transicion a la democracia, quiza uno de los asuntos mas relevantes en la
comunicacion masiva sea € codigo de ética y de conducta en los reporteros y
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comunicadores, pues son precisamente ellos quienes le dan forma e intencién a los
mensaj es.

Las formas de comunicacién, sin embargo, han sufrido un cambio radical.
Comunicar masivamente representa hoy un gran compromiso social. Ello hace necesario un
codigo deontoldgico de esta actividad, que haga posible el traspaso de lo irregular a la
norma juridica capaz de derivar en justicia. Por eso, |os medios mismos se han ocupado de
legitimar su compromiso con la sociedad, para lo cual agunos han establecido cddigos de
ética. Si se consulta e codigo de ética de alguno de los medios de comunicacion masiva,
seguramente se encontraran cuestiones muy interesantes.

A continuacion se resumen agunos de los aspectos a los que se hace referencia
frecuentemente.

Respecto alainformacion:

1.Considerar que todo ser humano tiene derecho a informarse y a expresar sus
opiniones.

2.Procurar que lainformacién que se presente sea veraz, conforme alos hechos, sin
gue se supriman, alteren o falsifiquen los datos.

3.Presentar sblo hechos que puedan ser probados debidamente. Evitar la
informacion no comprobada y no publicar asuntos o datos falsos o incorrectos. No difundir
rumores.

4.No mezclar entre si hechos, opiniones e interpretaciones.

Respecto alos comunicadores:

1.Tener conciencia del poder instrumental de tal informacion para influir en las
masas. Lainformacién es un derecho del ciudadano, no del periodista en particular.

2.Evitar intereses contrarios al interés general. No aceptar encargos incompatibles