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INTRODPUCCION

En el México de la transicion democratica, la palabra transparencia es la bandera
de batalla de los ciudadanos. Tener acceso a la informacion sobre las decisiones
gubernamentales y sobre cémo el gobierno ha tomado estas decisiones en el
pasado, es fundamental para una democracia participativa.

Desde 1977 se afade al articulo 6° Constitucional el “Derecho a la Informacion”,
el cual estara garantizado por el Estado. Desde ese entonces se estuvo en espera
de una reglamentacion que convirtiera éste enunciado en un derecho publico
subjetivo a favor del ciudadano y a su vez en una norma eficaz y obligatoria para
el gobierno con el fin de generar un Estado mas transparente y eficiente.

Una vez culminado el proceso legislativo previsto por nuestra Constitucion Politica
ha sido aprobada, ratificada, publicada y finalmente iniciada la vigencia de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
cual obliga a !as Autoridades a proporcionar informacién que obre en su poder a
cualquier ciudadano interesado, permitiéndole tener un conocimiento directo de

las funciones, acciones, estructura y recursos asignados.

Con esta Ley se trata de lograr la mayor Transparencia posible respecto de, entre
otras cuestiones, los presupuestos, su monto y ejecucién, los sueldos y

prestaciones de los servidores publicos, entre otros.

Dentro del Tercer Capitulo del Titulo Primero de la Ley encontramos los conceptos
de Informacién Reservada e Informacion Confidencial. La primera de ellas es
aquella que no puede publicarse sino después del tiempo asignado para su
clasificacién.



Es en esta categoria donde se incluyen algunos conceptos de reserva que pueden
prestarse a una interpretacion amplia por parte del ciudadano puesto que son
dificiles de definir e incluso pueden resuitar contrarias y confusas tal y como es el
caso del concepto de Seguridad Nacional. Al respecto es pertinente advertir que,
por un lado, no existe ninguna definicion universalmente aceptada; sin embargo,
lo que si existen son criterios generales en el ambito del Derecho Internacional y
del Derecho Constitucional, sobre los cuales se lleva a cabo cualquier
interpretacion, especialmente la que realiza el érgano encargado de aplicar la

Ley.

Durante el desarrollo de éste trabajo se estudiara, a través del uso de la
argumentacion en el discurso, la falta de coherencia que existe en el concepto
que da el propio ordenamiento regulador del acceso a la informacién
gubernamental, el cual no es lo suficientemente compatible con la definicién que
adopta el propio Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), el cudl,
desde febrero de 1989, es decretado por el entonces Presidente de la Republica
Carlos Salinas de Gortari, como el organismo encargado de establecer y operar un
sistema de investigacion e informacion para la seguridad del pais.

La finalidad de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental es que formalice los modos en que el ciudadano mexicano tendra
acceso, entre otras cosas, a la informacion relativa a acciones protectoras de la

Seqguridad Nacional, misma que tradicionalmente no se hacia publica.

Pareciere que con el contenido de la Ley, el Gobierno pretende dar legitimidad a
“los supuestos” sobre los cuales se podrad proceder el acceso a dicha informacion;
sin embargo, publicarla no debe verse como una decision arbitraria ya que es
fundamental que existan reglas claras que especifiquen en qué casos el Gobierno
tiene derecho a no hacerla publica, esto en razon a que la ley crea un contexto,

una infraestructura y una responsabilidad legal para compartirla.



Como se precisarda en su momento oportuno, el concepto, materia de ésta
investigacion, mantiene bases inherentemente conservadoras, privilegiando a
determinadas dependencias, o grupos de poder, con la pretensién de legitimar su
negativa a dar informacidn, lo cual obstaculizaria la procedencia de las vias legales
para su acceso contempladas por la propia ley. De lo anterior, resultan cuestionables
los alcances que pudiera originar, tales como el hecho de que en nombre de la
seguridad nacional se vean afectados los derechos humanos de los ciudadanos y los
derechos de terceros entre otros.

Cabe sefialar que los dafios que la divulgacion de la informacién podrian causar no
pueden tener mas peso que su importancia para el debate publico, si el interés
publico pesa lo suficiente, el gobierno y sus dependencias subordinadas tienen que
contemplar la divulgacién de la informacion a pesar de que haya intereses de
seguridad nacional de por medio, tal es el caso de aquellas acciones encubiertas en
el pasado como lo acontecido el 2 de Octubre de 1968, por citar un ejemplo, ya que
de su simple interpretacién pareciera que resulta conveniente sacrificar el bienestar
individual por el de la sociedad, o mejor aln, por el bienestar de quienes ostentan

cargos publicos de gran peso en el pals.

El presente trabajo de investigacion fue enfocado a partir de la lectura y
recopilacidn de textos linguisticos, filosoficos, juridicos y politicos con la finalidad
de hacer contacto directo con el objetivo general del mismo, el cual consiste en
analizar el concepto de Seguridad Nacional previsto en el discurso politico de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
a partir del uso de la argumentacion.

Con base en estos textos se procedid a observar, analizar y comparar las
consideraciones lingiiisticas, histéricas, sociales, politicas y juridicas a efecto de
poder determinar en qué supuestos es considerada como reservada la informacién
que compromete a la Seguridad Nacional, sefialando su contenido discursivo, asi

como también para establecer en qué sentido fueron utilizadas las estructuras
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argumentativas en el discurso politico de la Ley al establecer en el propio
ordenamiento el término de Seguridad Nacional. La finalidad consiste en presentar
de forma clara y ordenada los contenidos bibliogréficos, haciendo hincapié en el uso
de las estructuras argumentativas tales como la gramética, la semantica, la
coherencia, la cohesidén y el analisis persuasivo del discurso, de tal manera que se
pueda determinar si en efecto el concepto de seguridad nacional fue utilizado
para difundir las arbitrariedades del poder legislativo asi como si la
argumentacién utilizada para establecer el concepto de seguridad nacional y
clasificar dicha informacién como reservada obedece o no a intereses de poder.

De esta manera, se hard un recorrido en las partes componentes del Discurso de la
Ley, para ello en el Capitulo I se trataran las Estructuras Argumentativas en el
Andlisis del Discurso, a efecto de familiarizarnos con la relacidon del Trinomio:
Discurso-Politica-Lenguaje y comprender la importancia de conocer las estructuras de
su discurso, principalmente en lo relativo al uso de la argumentacién y de la efectiva
aplicacion de la coherencia en la redaccién, ya que de ellos dependerd en gran

medida la correcta percepcion que el lector obtenga de la informacion recibida.

En el capitulo Segundo, se hara referencia a algunas de las problematicas con las
que se relaciona el discurso politico como son los procesos de significacion del
lenguaje y de las variedades que éste adopta; los conceptos de politica, poder
politico, legitimidad; los niveles y dimensiones del discurso politico y dentro de éstos,

su esencia argumentativa.

Se comentaran brevemente los antecedentes del proceso de elaboracién de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en el
Capitulo III de ésta investigacion, asi como los conceptos fundamentales, principios,
procedimiento y principaimente la clasificacion de la Informacion Gubernamental

objeto del presente trabajo.



Como se comentaba en un inicio se requiere de la definicién de términos para ubicar
la realidad del lenguaje en conceptos comunes, mismos que son tratados en el
Capitulo IV, relativo al concepto de Seguridad Nacional, por lo que se presentaran los
conceptos esenciales para su estudio. Asimismo, en este apartado se presentan
algunas definiciones de lo que se comprende por; Estado, Politica y Poder,
fendmenos representativos de todo proceso politico, asi como la terminologia
necesaria en materia de seguridad nacional, las cuales son primordiales para el

desarrollo de esta investigacién.

Finalmente, en el Capitulo V se realizara un analisis del discurso de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica Gubernamental, considerando la
argumentacion como estrategia de persuasidn en el concepto de seguridad nacional,
a efecto de determinar si las deficiencias argumentativas en el discurso politico de la
ley pueden prestarse a una interpretacién amplia que lejos de beneficiar a la
poblacidn pareciere que intenta proteger a un grupo determinado de sujetos tratando
de prevenir acciones futuras, incurriendo asi en una arbitrariedad, toda vez que a
través de éste concepto se trata de obtener legitimidad en acciones proteccionistas
del gobierno, siendo que por un lado uno de los objetivos principales de esta ley es
el de proveer los medios necesarios para garantizar que toda persona tenga acceso a
la informacidén que poseen los poderes de la Unidn, los organismos constitucionales
autéonomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad, mientras que por otro
lado la mayor parte de dicha informacion se encuentran en procesos de investigacion

0 son documentos de circulacion limitada y por consiguiente de dificil acceso.



CAPITULO 1
ESTRUCTURAS ARGUMENTATIVAS EN EL ANALISIS DEL DISCURSO
“Un discurso es una unidad observacional,

es decir, 1a unidad que interpretamos
al ver o escuchar una emision”™.

En el transcurso de éste sexenio denominado de ‘el cambio’ la ciudadania ha sido
participe en la transicién democrdtica que ha afectado a innumerables sectores

politicos, econdmicos y sociales del Pais.

Es innegable que muchas cosas han cambiado durante los Ultimos afios, México
ha entrado en el proceso de una transformacién en la forma de vivir la politica,
prueba de ello es que actualmente se continla cuestionando la legitimidad de los
resultados obtenidos en los comicios electorales del pasado 6 de Julio. Sin lugar
a duda la participacién de nuevos actores, impugnaciones y presunciones
caracterizaron a una jornada electoral que desencantd a la mayoria de los
ciudadanos, quizd por el cuestionable desempefio de candidatos, de lideres de
partido y hasta de los propios funcionarios encargados de mantener la legalidad
del proceso. Aunado a lo anterior, nos encontramos ante una ciudadania cada dia
mas exigente, lo que ha traido como resultado una constante manifestacion de
malestar y rechazo por la politica y peor ain, por los politicos que intentan vivir
de ella sin lograr alcanzar la finalidad de la misma que es fungir como

intermediaria entre Gobernantes y Gobernados y alcanzar asi el fin comdn,

Es menester sefialar que entre los aspectos positivos que se han encontrado en
estos resultados es que han traido consigo una inusitada toma de conciencia y

cambios en las reglas del sistema politico.

Y Van Djjk, Teun. Estructuras Y Funciones Del Discurso. Edit. §. XXI. México 1998, P. 20
6



Ya no se vive bajo el régimen de un partido virtualmente Unico, ademas de que
cada uno de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial comienza a dar giros de
autonomia, haciendo evidente la separacién de poderes que la propia Constitucion
Politica prevé sin seguir supeditados a un sélo ordenamiento federal, tal como se

acostumbraba,

Asimismo, ha sido notorio que la politica como accién discursiva ha aumentado su
presencia en diversos ambitos, tanto en el discurso de los medios de informacion
como en otros sectores sociales. El lenguaje politico ha dejado de ser patrimonio
privilegiado de un grupo en el poder y voces diversas se hacen escuchar para dar
puntos de vista, plantear controversias, proponer nuevas plataformas politicas,
exigir cambios en el rumbo econdmico, social o denunciar injusticias sociales.
Términos como didlogo, negociacion, mesa de discusion, debate, participacion
ciudadana, plebiscito, toma de decisiones, elecciones, oposiciones, alianzas,
confrontacion, denuncias, reclamos y muchos otros dia tras dia se incorporan a
nuestro léxico y adquieren otras dimensiones que reflejan una sociedad mas
politizada y mas participativa, con mayores probabilidades de materializar sus

consignas y demandas.

La fascinacion del lenguaje se ha convertido en un asombroso instrumento que es
utilizado adn en contra de las limitaciones de tiempo vy espacio,
proporcionandonos ventajas en el sentido de poder realizar analisis de la

informacion proporcionada en gran medida por los medios de comunicacion.

En un principio, el discurso politico era, literaimente, e/ instrumento del poder, y
su analisis no haria sino develar los mecanismos discursivos que habian permitido
que un partido dominante se aduefiara del destino politico del pais durante mas
de siete décadas.



Al adentrarme en el discurso politico me he dado cuenta que los mecanismos
discursivos del poder no son exclusivamente del habla de los politicos, sino que
también lo son del lenguaje politico; que cada discurso, lejos de convertirse
solamente en un modelador de conciencias o constructor de ideologias, es el
reflejo del contexto en el cual surge.

“Analizar el discurso, por ende, es la puerta de entrada a un
conocimiento mds amplio de las circunstancias politicas y sociales que

rodean su emision®”,

El analisis del discurso es una propuesta tedrico-metodoldgica en la que intervienen
distintas disciplinas y enfoques, en el centro de las cuales, desde luego esta la
lingiiistica. El lenguaje, su materia prima, es algo que usamos en todo momento —
seamos 0 no seamos politicos-. No hay que olvidar que la vinculacién mas estrecha
entre pensamiento y realidad, entre la elaboracién mental y el actuar del hombre se

establece por el lenguaje.

A través del lenguaje nos manifestamos como individuos, expresamos nuestra
particularidad, para ligarnos y conectarnos con los demas y darle asi dinamica y
sentido a lo social. Somos individuos formados en sociedad con y por el lenguaje: en
gran medida el desarrollo y evolucién del hombre y de los pueblos encuentra sus
raices en la capacidad de manifestar pensamientos y en la elaboracién de cédigos
por los cuales expresamos y entendemos los procesos que se generan en el
entendimiento. La accién del hombre en sociedad y la abstraccion del pensamiento
hayan su mejor forma de conexién en el lenguaje. En continua relacién con el
pensamiento y con la accion, el lenguaje se compone de palabras y éstas, a su vez,
de significados. Por lo tanto es al significado del lenguaje al que debemos

remitirnos, para caracterizar el discurso politico.

2 Salgado, Eva. El Lenguaje Como Instrumento Del Poder. UNAM. México, 2000. P. 13



En este primer capitulo se presentan algunos conceptos teéricos en torno al analisis
del discurso y la relacion de éste con la politica y sus relaciones de poder; desde el
pensamiento a la palabra, la pragmatica y las estructuras argumentativas que lo
caracterizan, a fin de ubicar el campo de estudio y objetivo principal de ésta

investigacion: las estructuras argumentativas en el discurso politico.
I.1. DISCURSO, POLITICA Y LENGUAJE.

Es innegable la importancia creciente que para las ciencias sociales reviste el
analisis del lenguaje. La idea de una sociedad sin lenguaje es impensable; de
igual manera, un lenguaje es pensable solo en la medida en que exista (o haya
existido) una sociedad que le dio origen. El lenguaje guarda una relacién
indisoluble con la sociedad; adentrarse en sus misterios ofrece, en consecuencia,

promisorios resultados para conocer mejor la realidad que nos circunda.

Un hablante cualquiera, sea cual fuere su condicion, incluso la de un presidente o
detentor del poder, no habla libremente, sino que esta condicionado por una serie
de mecanismos linglisticos que, a su vez, surgen de un determinado contexto

social,

“El lenguaje es un instrumento por medio del cual la gente maneja su
propio comportamiento e influye en el de otras personas; por medio de

él las agrupaciones soclales se organizan ™.

El lenguaje no es un simple efecto o reflejo de los procesos y de la organizacién
social: es parte del proceso social. Constituye significaciones sociales y por ende
practicas sociales. El lenguaje se convierte en un claro indicador del actuar de los

individuos en todas las épocas.

3 Idem. p. 17



La linglistica se funda precisamente en el intento de apresar el lenguaje, y de
estudiarlo como un objeto concreto. Se trata de transformar las palabras en una
materia concreta, que es estudiada, disecada, cuyas unidades son deslindadas y
aisladas los niveles. Tal es la tendencia de la linglistica, que trata primero de
construir su objeto, de definir el modo como lo examina e intenta luego forjar los
métodos apropiados para analizar esta materia. El tema de la significacion del
lenguaje no es un area nueva, ha formado y forma parte de innumerables
polémicas y debates de lingiistas, sociolinglistas, fildsofos, historiadores,
escritores, por nombrar solamente algunos.

Las discusiones se inician con el propio caracter del lenguaje. Desde este punto
de vista, se distinguen dos posiciones en franca contraposicion: por una parte, la
que considera el lenguaje Unicamente en su expresién instrumental, como mero
portador del pensamiento y como referente comin del entendimiento de los
individuos entre si; por la otra, la que postula que el lenguaje visto como
“instrumento” se presta a equivocos, puesto que no es sblo figuracion de la

realidad, sino significacion de la misma.

El lenguaje obtiene su significado de dos instancias fundamentales:

Primero.- Del pensamiento de los hombres que requiere ser comunicade a
través de la palabra para manifestarse’ el pensamiento sin el
lenguaje no tiene razon de ser, pues ain cuando el pensamiento no
sea reductible al lenguaje, las palabras son indispensables tanto
para comunicar como para pensar. Es imposible pensar sin el
lenguaje. A pesar de que no se pueda reducir al pensamiento al
lenguaje, el pensamiente y la palabra estdn hasta tal punto
conectados, interdependientes y condicionados uno por el otro, que
resulta totalmente imposible considerar a uno de esos elementos

haciendo abstraccicn del otro.?

* Sartori, Giovanni. La Politica. México FCE. P. 29
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No es necesario el lenguaje para hacer comunicable el pensamiento,
sino que el propio lenguaje se vuelve imprescindible, pensamos con

palabras para poder articular el pensamiento.

Segundo.- Las propias palabras que condicionan al pensamiento, que le
Imprimen determinada evocacidon cuando las nombramos, es

decir, a lo que ellas aluden cuando estdn presentes.

El lenguaje es la via de articulacién del pensamiento con la realidad, la forma por
excelencia de manifestacién del hombre; de esta manera lo considera también
Hobbes cuando dice que “e! uso general del lenguaje consiste en trasponer
nuestros discursos mentales en verbales o la serie de nuestros pensamientos
en una serie de palabras, y esto con dos finalidades’ una de ellas es el registro
de las consecuencias de nuestros pensamientos...” Otro uso se advierte cuando
varias personas utilizan las mismas palabras para significar (por su conexion y

orden) una a otra, lo que conciben y piensan de cada materia.’

Asi pues, el hombre le da un significado a las cosas cuando las designa con
palabras, y construye el pensamiento, utilizando esas mismas palabras provistas
de un significado, para significar a su vez a la realidad. No existen, en
consecuencia, lenguajes iguales; ellos se conforman por el significado que le
impriman la instancia del pensamiento y la de las propias palabras.

La linguistica reciente ha avanzado mucho en la comprensiéh de lo que acontece
en la relacién del individuo con el lenguaje. Van Dijk® lo explica como un
fendmeno de construccion de modelos, segin el cual los usuarios tratan de
comprender de qué se trata un texto y establecen sus modelos mentales o
“modelos de la situacion”.

5 Hobbes, Thomas. El Leviatdn, P. 23
& Van Djjk, Teun. Estructuras Y Funciones Del Discurso. Edit. 5. XXI, Pp. 154-165
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Asi se obtiene una doble representacion del significado en la memoria: por un
fado un significado del texto y, por el otro, un significado del acontecimiento
sobre el que trata el texto, un fragmento del mundo.

Estos modelos incorporan los conocimientos o experiencias personales que posee
la gente. Es decir, todas las experiencias, actos o situaciones en las que
participamos, las escenas que presenciamos, las conversaciones en las que
tomamos parte o lo que leemos queda representado en forma de una compleja
red de modelos. Con estos modelos se integran diversas unidades de informacion:
un escenario (lugar y época); las circunstancias, los participantes con sus
distintos papeles (agentes, pacientes, objetos, etc), acontecimientos o acciones.
Sin embargo, si bien es cierto que en los fendmenos de habla el individuo no
puede sustraerse a la sociedad a la cual pertenece, también hay que asumir que
el pensamiento desempefia un papel importante.

El pensamiento y el lenguaje estdn intimamente relacionados; las

palabras y la estructura de un lenguaje constituyen la materia de esas
formas de pensamiento. El pensamiento existe en las formas y
estructuras del lenguaje —e inversamente, las formas y estructuras del
lenguaje representan el pensamiento, a tal grado que el proceso de

articulacién del lenguaje representa el proceso de pensar.

Asi, al analizar el lenguaje, y aceptando que éste sélo puede concebirse como tal
en tanto tenga un significado, es posible advertir la evolucion que el significado o
sentido de algunas palabras ha experimentado a lo largo del tiempo. Por ejemplo,
en el uso en distintos contextos histéricos que se ha dado a conceptos como
“revolucion”, “legitimidad”, “politica”, “pueblo”, se puede apreciar esta evolucion

y consecuentemente el modo en que se generaliza la realidad,
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¢Es posible plantear un uso especifico del lenguaje por parte del poder? Para dar
respuesta a lo anterior, es oportuno citar la definicién de “poder” que da Michel
Foucault:

“Tradicionalmente el poder es lo que se ve, Jo que se muestra, lo que se
manifiesta”’ Afade que aquellos sobre quienes se gjerce, “no reciben luz
sino de esa parte de poder que les estd concedida o del reflejo que recae

en ellos un instante”®

Si examinamos lo que ha escrito Van Dijk9 sobre el discurso del poder,
observamos que los patrones de control de discurso y acceso estan fuertemente
ligados a lo social. En tanto que la gente comun solo tiene acceso activo y control
sobre géneros de discurso “cotidiano” (como pueden ser conversaciones
informales), las élites disponen de un espectro mucho mas amplio, tanto a nivel

informal como sobre las formas puablicas e institucionales de texto y habla.

Asi, los politicos tienen control sobre el discurso gubernamental y parlamentario y
disponen ademas de acceso preferente a los medios de comunicacién masiva®.
Con ello se ejerce un impacto en los conocimientos, actitudes e ideologias

sociales, a pesar de las diferencias sociales o politicas del resto de la poblacion.

Si bien el discurso no siempre influye directamente en las opiniones, puede ser
que determine, en parte, los marcos interpretativos que se aplican para la
comprension de los acontecimientos sociales y politicos. Implicitamente y de
manera muy compleja, las normas y valores se transmiten, por ejemplo, mediante
las formas en que se describe a los individuos, los grupos, los acontecimientos y

las acciones.

7 Foucault, Michel. Vigilar Y Castigar. Nacimiento De La Prision, México. Edit. S. XXI. P. 192,
¢ 1bd.
9 Van Dijk, Teun. Racismo Y Andlisis Critico De Los Medios. Edit. Paidos, Pp. 19-20.
10 1bid.
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Sabemos que, por las propias caracteristicas del sistema politico, los discursos
que emiten los politicos de distinta envergadura no siempre han sido escritos por
ellos. Para algunos, este hecho tal vez podria representar un severo obstaculo
para la investigacion. Sin embargo, no es asi. A fin de cuentas, los informes
presidenciales son una produccion oral, que partid necesariamente de un escrito:

fueron “escritos” para ser leidos por un hablante especifico.

Por las circunstancias formales que rodean la emision de estos discursos, no cabe en
ellos la espontaneidad, la improvisacion; desde el momento mismo de su elaboracién
han sido ya calculados, elaborados, manipulados, aconsejados, etc. Asi es que el
asunto de “quien lo escribié” no resulta pertinente para el analisis propuesto, que no
busca llegar a una caracterizacion psicologica del hablante, sino a que la importancia

radica en el propio discurso y en las circunstancias de su elaboracién y lectura.

Tanto para el caso del concepto de Seguridad Nacional en el discurso de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, que sera analizado en este
trabajo, como para cualquier otra produccion discursiva, la relacion entre
lenguaje e ideologia nos remite a las creencias asumidas como verdad en cada
momento determinado del discurso politico. FEstas creencias factuales
generalmente son aceptadas como ciertas por una sociedad o cultura
determinadas y se localizan en el terreno comin de la memoria social.
Este conocimiento se da por hecho, es parte del sentido comun y no genera
disputas significativas. Puede ser localizado en diccionarios o enciclopedias, y
cualquier miembro de la comunidad, con una aceptable competencia linglistica,

les encuentra sentido.

La linglistica en general, y las teorias gramaticales en particular, han reconocido
cada vez mas la importancia de la perspectiva textual o de la analitico —
discursiva, en la descripcién y uso del lenguaje. Fendmenos tales como la
articulacidn entre tema y comentario, la correferencia y la coherencia, de los

que antes se ocupaban especificamente las gramdticas del texto u otras formas
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del andlisis del discurso, en la actualidad han pasado a ser objeto de
investigacion de la lingiiistica en general. La sociolingliistica cada vez se ha
compenetrado mas con el analisis del uso del lenguaje en el contexto social. La
pragmatica ha ampliado su foco de atencidn, que anteriormente eran los actos del
habla, para abarcar la disciplina mas general del uso del lenguaje, y ahora, en
buena medida, se transpasa con el analisis del discurso.

Lo que se afirma para la linglistica, también es valido para muchas otras
disciplinas de las humanidades y de las ciencias sociales, asi como para las
Ciencias Politicas. Adn cuando el estudio del discurso politico ocasionalmente ha
sido de interés para quienes se dedican a las ciencias sociales e incluso a las
humanidades, se ha presenciado una lamentable falta de interés, entre aquellos
que hacen ciencia politica, pese al vital papel que desempefan el texto y el habla
en la politica. El poder politico y social, asi como las ideologias se sostienen, se
legitiman o se defienden y por ende se reproducen a través del discurso. Es aqui
donde se centra el objetivo de este trabajo, ya que a pesar de la existencia de
varios estudios sobre el lenguaje, los textos o la argumentacion politicos y
legales, la mayor parte de estos han permanecido fuera de la esfera de interés
dominante en el campo politico y legal y principalmente los han llevado a cabo

linglistas, analistas del discurso y microsociologos.

Sin embargo, a mi parecer, poco a poco el analisis del discurso comienza a
inspirar en forma paulatina a ‘algunos’ interesados en la problematica actual en la
que se encuentra el pais, paulatinamente estudiosos de otras disciplinas del
“texto”, medios de comunicacidn, de ciencias politicas, Derecho e historia van
haciendo presencia, tratando de establecer plenamente el analisis del discurso
como direccidn y método de investigacion.
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1. 2. EL DISCURSO.

El Discurso o forma de interaccidn lingliistica entre las personas es no solo parte
de la vida social, sino que es un instrumento que crea la vida social. Es Util
aclarar que el concepto de discurso tiene también un sentido muy arraigado en el
ambito de lo cotidiano, y se le suele identificar como la emision de palabras a
cargo de alguien de gran envergadura y que representa a una comunidad.

“La definicién de discurso nos introduce en el campo de un largo y

enconado debate que esta lejos de haber llegado a su fin”. 1!

El ser humano aparece como un productor incesante de discursos y como alguien
inserto desde su nacimiento en un contexto discursivo. La referencia a diferentes
tipos de discurso indica que estamos en un universo caracterizado por el
entrecruzamiento de ellos y que estd determinado no sélo por la difusién de los
mismos, sino también por la pertenencia a determinados grupos, sectores o

clases sociales.

Gilberto Giménez define discurso como “toda prdctica enunciativa
considerada en funcién de sus condiciones sociales de produccién, que son
fundamentalmente condiciones Institucionales, ideoldgico-culturales e
histérico-coyunturales.’? Desde un sentido mds amplio, el discurso no se
restringe a manifestaciones verbales, sino que se puede asumir la forma
verbal o no verbal, para cuya produceién se presupone la existencia de un
codigo, que permite dar forma a cierta materia enunciable’ necesidades,
conocimiento, memoria, experiencia, Imaginacidén, Incesantemente

transmitidos de un individuoe a otro u otros.

1 Giménez, Gilberto. Poder, Estado y Discurso. Perspectiva Social y Semiologica Del Discurso
Politico-Juridico. México UNAM. P. 123.
2 Ihid.
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El estudio del discurso, permite generalizaciones sobre propiedades de oraciones
compuestas y propiedades de secuencias de oraciones; ciertas propiedades
lingdifsticas, tales como /a nocion de macroestructura, pertenecen a unidades

suprasentenciales como, por gjemplo, fragmentos, parrafos, etc., de un discurso.

La relacién entre la gramatica y la pragmatica presupone una descripcion
gramatical de secuencia de oraciones y propiedades del discurso como un todo
para, por ejemplo, dar cuenta de las relaciones entre actos de habla y macro
actos de habla. Una gramatica del texto es una base mas adecuada para una
relacién sistematica con otras teorias del estudio del discurso, como la estilistica,
la retdrica, la poética, el estudio de la narrativa, etc. Una gramatica del texto nos
da una mejor base linglistica para elaborar modelos cognoscitivos del desarrollo,
la produccién y la comprension de la lengua (y por lo tanto del discurso). Una
gramatica del texto proporciona una mejor base para el estudio del discurso y la
conversacion en el contexto social interaccional e institucional, y para el estudio

de tipos de discurso y del uso de la lengua en distintas culturas

Un tipo de discurso es una abstraccién y sélo puede ser descrito como tali una
gramatica (del texto) o cualquier otra explicacién de la teoria del discurso sélo puede
dar cuenta de ciertas estructuras regulares y sistematicas del tipo de discurso. Se
determina el tipo de discursc segin varios criterios tales como la continuidad de
emisién o de hablante en una conversacién, y la coherencia interpretada semantica y
pragméticamente, segiin se asigne por los usuarios de la lengua. Por consiguiente en
un discurse normalmente ocurren errores gramaticales, iniciativas falsas,
incoherencia parcial, etc. El andlisis del discurso es inherentemente
interdisciplinario; una teoria compleja del significado del discurso tiene un
componente cognoscitivo; un lector establece la coherencia no sélo a base de las
proposiciones, sino también a base de las que estdn almacenadas en su memoria, es
decir, las proposiciones de su conocimiento. La coherencia sblo puede ser asignada
(completamente) dentro de ciertos contextos, por usuarios de una lengua que
pertenecen a una misma época y cultura, comprendemos un discurso en parte

porque entendemos “de lo que se trata”.
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I. 2. 1. ESTRUCTURAS DEL DISCURSO. La Pragmatica del Discurso.

El acento, la entonacion, las estructuras sintacticas y sobre todo el significado y
la referencia deben analizarse en relacién a las estructuras de las secuencias y
del discurso como un todo. La clase especifica de accion que realizamos cuando
producimos una emision se llama acto de habla o acto ilocutivo. El estudio de las
emisiones verbales como actos de habla es la tarea de la disciplina llamada “la
pragmatica”. La pragmdtica tiene que estar intimamente relacionada con la
gramatica porque las dos disciplinas especifican propiedades gobernadas por
reglas de oraciones y textos (emitidos). Mientras la sintaxis organiza la forma y la
semantica el significado y la referencia de esas oraciones y textos, la pragmatica
analiza su funcion (o fuerza) ilocutiva como actos de habla. En un sentido muy
amplio, se podria considerar la pragmatica como uno de los componentes
principales de una gramatica que tiene como tarea relacionar la forma, el

significado y la funcién de oraciones o textos.

Los actos de habla solo pueden ser actos sociales si se llevan a cabo en un
contexto comunicativo (contexto pragmatico), el cual puede definirse como un
conjunto de datos con base al cual se puede determinar si los actos de habla son
o no son adecuados. Una de las tareas principales de la pragmatica es la de
sefalar las condiciones bajo las cuales cada tipo de acto de habla es adecuado.
La adecuacion es aqui un término técnico que explica una propiedad de las
acciones: la satisfaccion es decir, es posible especificar las condiciones bajo las
cuales cada accidn serd considerada satisfactoria o no. La condicidén general de la
satisfacciébn es que una persona haga algo y que el resultado y/o las
consecuencias de ese resultado sean idénticas a las que el agente queria causar
con su hacer; si el resultado y las consecuencias concuerdan con la intencion y el
proposito del agente, decimos que la accién es satisfactoria.

18



Un acto de habla debe evaluarse con respecto a un contexto (pragmatico),
especificando las condiciones que hay que satisfacer para que cuente como un
acto verbal adecuado. Las condiciones de adecuacion se formulan, primero, en
términos del conocimiento de las creencias (suposiciones), de los deseos y de las
evaluaciones del hablante y del oyente. Estos términos cognoscitivos se utilizan
como nociones primitivas en la teoria pragmatica; son caracteristicas mas o

menos abstractas del contexto pragmatico.

Ademas de las condiciones cognoscitivas del contexto pragmatico,
existen condiciones sociales (abstractas), ya que por ejemplo,
puedo darle una orden a alguien s6lo si tengo una posicién social
que me permita hacerlo, es decir, si hay una relacién de jerarquia

o de poder entre los que intervienen en el acto.

El interés que tiene la linglistica y la gramatica en el estudio de los actos del
habla no esta Unicamente en especificar las condiciones contextuales de los
mismos, sino en relacionarlos con las estructuras de superficie y con semanticas
que subyacen en la emision utilizada para lograrlo. En otras palabras, cudles
entonaciones tipicas, formas sintacticas, entradas léxicas y contenido
proposicional deberia tener una oracién o secuencia de oraciones para contarse

como una posible afirmacidn, peticion, mandato, advertencia o acusacion.

Puesto que mi objeto de estudio es el discurso se procedera a sefialar su relacién
del discurso con los actos de habla. Se dijo con anterioridad que el discurso es lo

que debe describirse como la unidad lingiistica interesante que se realiza |
mediante una emision. Entonces, en cuanto hablamos del uso de la lengua, o de
que las emisiones se usan como actos de habla, tiene sentido pasar a una
consideracion de la funcién pragmatica del discurso, y no de oraciones aisladas,

hay que tomar en cuenta que los actos de habla son acciones (sociales), y que
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tanto en el mondlogo como en el didlogo los actos de habla forman parte de una

secuencia de interaccion comunicativa.

Una de las caracteristicas tipicas de una gramatica del texto es la suposicién de
que en varios niveles es relativa; la propiedad de ser bien formada, el significado
/ la verdad / la referencia, tiene que determinarse en relacion a la forma, el
significado, la verdad y la referencia de otras oraciones del texto. Podemos
afirmar, incluso, que esta relatividad es igualmente cierta con respecto al
contexto comunicativo. Y efectivamente, la interpretacién semantica en particular
depende del conocimiento del mundo y del contexto concreto que tenga el

usuario de la lengua.
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1. 2. 2. ESTRUCTURAS DEL DISCURSO, COGNICION Y COMUNICACION, E!

procesamiento cognoscitivo del discurso.

a) LA GRAMATICA DEL TEXTO

Esta no es un tipo especifico de gramatica, es definida en términos de la clase de
objeto que deberia describir de manera explicita, esto es, “textos”. Nace de la
decision de llevar a cabo un estudio gramatical del discurso. Una gramatica es
sélo una aproximacién tedrica a las estructuras reales de emisiones tal como se
usan en la interaccion comunicativa. Por lo tanto, la semantica sélo especifica las
reglas abstractas de la interpretacion de oraciones y textos, y no da cuenta de
los procesos cognoscitivos utilizados en la produccion y la comprension del
discurso real. Una gramatica del texto sélo puede dar cuenta de ciertas
propiedades lingliisticas (“gramaticales”) del discurso y no de aquellas estructuras
como las retdricas y las narrativas, que requieren una descripcion en términos de

reglas y categorias de otras teorias.

Un tipo de discurso es una abstraccidn y sélo puede ser descrito como tal; una
gramética (del texto) o cualquier otra explicacién de la teoria del discurso sélo
puede dar cuenta de ciertas estructuras regulares y sistematicas del tipo del
discurso. Se determina el tipo del discurso segin varios criterios tales como la
continuidad de emisién o de hablante y la_coherencia interpretada semantica y
pragmaticamente, segun se asigne por los usuarios de la lengua. Por
consiguiente, en un discurso ocurren errores gramaticales, iniciativas
falsas, incoherencias, etc. Un texto, por otra parte, es mas abstracto, no solo

tiene estructura “gramatical”, sino también estilistica, retdrica, narrativa.
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La gramatica del texto tiene que explicar las estructuras linglisticas abstractas
que subyacen en el discurso, y como las oraciones pertenecen a esas estructuras,
se concentrard en aquellas propiedades del discurso, entre las cuales figuran las
relaciones entre las oraciones de una secuencia, es decir, la aproximacion
gramatical al discurso se realiza en términos de una secuencia de oraciones. Entre
las relaciones importantes entre oraciones se debe buscar necesariamente el nivel

semantico®.

b) SEMANTICA TEXTUAL: COHERENCIA LINEAL

La propiedad semantica global de textos ha sido frecuentemente llamada
coherencia o cohesidn. Asi, pues, una secuencia de oraciones se considera
coherente si estas oraciones satisfacen ciertas relaciones semanticas. La
coherencia textual depende de la interpretacion semdntica y pragmatica asignada

por un lector/oyente.

Entre los tipos de coherencia, Teun Van Dijk'* hace referencia de:

COHERENCIA LINEAL O LOCAL.- Este tipo de coherencia se define
en términos de las relaciones semanticas entre oraciones individuales

de la secuencia.

COHERENCIA GLOBAL.- Caracteriza un texto como un todo.

COHERENCIA PRAGMATICA.- Es definida segin los actos de habla

logrados con la emision de un texto en un contexto adecuado.

13 SEMANTICA: Ciencia que estudia el significado de las palabras. este estudio debe
comprender todos los aspectos de /a significacion: relaciones entre “significados, variaciones y
ambigtiedades, campo significativo de la palabra, refaciones entre significado y referentes”

1% Yan Dijjk, Teun. Estructuras Y Funciones Del Discurso. Edit. S. XXI
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En una descripcidon semantica de la coherencia lineal de textos hay que distinguir
entre varios tipos de semantica. La clasica, que tiene que ver principalmente con
lo que se suele llamar e/ significado de expresiones verbales. Los significados,
también llamados Jintensiones, son estructuras conceptuales atribuidas a
palabras, grupos de palabras, clausulas y oraciones. La intencional de textos da
cuenta de las relaciones de significados entre oraciones en secuencia. Sin
embargo, la coherencia de textos no es Unicamente intencional, sino también
depende de las relaciones entre los referentes de las expresiones de las oraciones
respectivas; a éstos también se les llama denota o extensiones. En otras palabras,
la intension es la propiedad de las expresiones que les permite tener una
extension.

El principio basico de las dos clases de semantica es que el significado y la
referencia de expresiones compuestas deben definirse en términos del significado
y la referencia de sus partes constitutivas por medio de reglas de interpretacion
especificas; por ejemplo, las oraciones deben interpretarse en términos de los
grupos de palabras que las forman, y, las secuencias en términos de las oraciones

individuales.

Asi, las proposiciones tienen la propiedad especifica de ser verdaderas o falsas®.
Una proposicion es el significado que subyace en una cldusula u oracién simple.
Una proposicion es la “idea de un hecho” o de un “hecho posible”; representa lo

que pudiera ser el caso.

1% Fs posible especificar en qué punto o intervalo del tiempo una oracion es verdadera o falsa,
haciendo asi referencia a un hecho que existe, o en su caso, no existe, en un momento
particular; tal fragrmento del tiempo se llama frecuentemente una situacion.
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c) SEMANTICA COGNOSCITIVA, COHERENCIA Y MARCOS DE CONQCIMIENTOS.

Comprendemos un discurso en parte, porque entendemos “de lo que se trata”

El andlisis del discurso es inherentemente interdisciplinario; una teoria compleja
del significado de discursos tiene un componente cognoscitivo, que es la

comprensién del discurso en si.

Un lector establece la coherencia no sélo a base de las
proposiciones expresadas en el discurso, sino también con
base en las que estan almacenadas en su memoria, es decir,

las proposiciones de su conocimiento,

Estas proposiciones del conocimiento del lector no tienen que
estar expresadas para que se usen proposiciones que las
presuponen, esto en razon a que existe un principio general
en la pragmdédtica segiun el cual no es necesario decir lo que
suponemos que el lector ya sabe. Asi pues, nuestro
conocimiento, activado por oraciones previas, proporcionard,
sl es necesario, la informacién faltante para relacionar

coherentemente las proposiciones de un discurso.

Un aspecto interesante en los marcos de conocimiento es que estan compuestos
de pedazos de informacién generales y convencionales, a la disposicion de la
mayoria de los usuarios de una lengua, éste conocimiento es histérico y
culturalmente variable, lo cual significa que la “coherencia” solo puede ser
asignada (completamente) dentro de ciertos contextos, por usuarios de una

lengua que pertenecen a una misma época y cultura.
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d) MACROESTRUCTURAS SEMANTICAS

Las macroestructuras semanticas son la reconstruccion tedrica de nociones como
“tema” o “asunto” del discurso’®. Para mejor entender la nocién de tema o asunto
nos referimos a alguna propiedad del significado o del contenido del discurso.
Una explicacién parcial segun la cual los usuarios de una lengua pueden “asignar”
un tema o asunto a la mayoria de los discursos es porque en ocasiones lo hacen
con el objeto de producir un abstracto del discurso, el cual recoge la esencia
principal del texto en un resumen. Cabe sefialar que el término técnico de
“macroestructura” refiere a el contenido global de un discurso, sin embargo, hay
que hacer notar que también encontramos el término de “microestructura” el cual
denota la estructura local de un discurso, es decir, la estructura de las oraciones

y las relaciones de conexion y de coherencia entre ellas.

Un discurso es coherente sélo si es también coherente en un nivel mas global, es
decir, se da en cuanto se le pueda asignar un tema o asunto. En otras palabras,
sélo si nos es posible construir una macroestructura para un discurso, puede

decirse que ese discurso es coherente globalmente.

Las macroestructuras son necesarias para analizar Ia
coherencia de un discurso. Las proposiciones no sdlo deben de
conectarse linealmente unas con otras sino que una secuencia
de ellas debe estar relacionada de manera mds global, por

medio de un “tema comun”, Entonces, podemos decir que la

coherencia local dependen en gran medida de la coherencia

global del discurso.

6 Van Dijk, Teun. Estructuras Y Funciones Del Discurso. Edit, 5. XXI, P. 43
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Una de las caracteristicas tipicas de una gramatica del texto es la suposicion de
que la gramaticalidad en varios niveles es relativa: la propiedad de ser bien
formada, el significado / la verdad / la referencia, tienen que determinarse en
relacion a la forma, el significado, la verdad y la referencia de otras oraciones del
texto. Se puede afirmar, incluso, que esta relatividad es igualmente cierta con
respecto al contexto comunicativo. Y efectivamente, la interpretacién semantica
en particular depende del conocimiento del mundo y del contexto concreto que
tenga el usuario de la lengua.

Para la comprensidn del discurso, es necesario asignar un significado a la oracion
(organizacién de palabras en grupos sintactico-semanticos) ya que con esto es
aun mas facil reproducirla. Asi, la asignacion de estructura permite organizar y
reducir informacién en la memoria (a corto plazo); simultaneamente, la
asignacion de dicho significado, es decir, la comprensién, hace que sea mas facil
de procesar la informacion.

En la comprensién del discurso el lector se enfrenta primero con sefiales
percibidas visualmente, éstas seran comparadas con el conocimiento y con la
interpretacion de palabras y grupos de palabras, mismas que seran cotejadas con
las reglas sintacticas propias de la lengua. Los usuarios de la lengua aplicaran
estrategias facilmente accesibles en el proceso de “decodificacién” durante el cual
las sefales “se traducen” a la representacion cognoscitiva de oraciones. Una
estrategia sintactica es una hipotesis acerca de la estructura de la oracién; por
supuesto esta hipdtesis puede ser rechazada y luego corregida cuando se ha
procesado informacion mas tardia. Cabe sefalar que el usuario de la lengua no va
a procesar la informacion sintactica primero, sino que al mismo tiempo usara toda
la informacion semantica disponible (de la oracion, del mundo y del contexto real)
para asignar la estructura sintactica correcta que, a su vez, determina una

interpretacion semantica posible.
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Esta informacion semantica es conceptual, es decir, el usuario de una lengua
construird una estructura conceptual mediante el uso de elementos tomados de la

memoria para cada significado y referencia,

Cualquiera que sea el estado cognoscitivo personal de un lector, él conoce las
reglas convencionales para la asignacion de sentido, de macroestructura y de
pertinencia al discurso y a la comunicacion, y por lo tanto estara de acuerdo por
lo menos en parte con los demas en cuanto a lo que significan las oraciones y los
temas globales del texto. Claro estd que las mencionadas diferencias de opinion
pueden llevar a una falta de comprensiony al conflicto, especialmente cuando los
intereses, las actitudes y los valores subyacentes de los usuarios de una lengua

sean diferentes.

La comprensién del discurso implica no sdélo la comprensién del contenido
semantico de emisiones, sino también la situaciéon comunicativa total. Sin éste
analisis el lector no puede construir el contexto necesario para decidir si las
oraciones del discurso y el discurso como un todo funcionan adecuadamente. El
significado le proporcionara al lector informacion acerca del tiempo, del lugar, de
la identidad y de los conocimientos del autor (presuposiciones). Junto con la
verdadera estructura del discurso es decisivo el analisis de la situacion social, el
lector debe tener una representacion cognoscitiva parcial del tipo de contexto, del
marco social utilizado, la categoria de los participantes, las diversas reglas o
convenciones del contexto y del marco, finalmente, del momenténeo estado de
interaccion con el autor. El lector puede seleccionar de entre éstos la necesaria
informacion acerca de la institucion social y de las relaciones sociales entre el
lector y el autor que son pertinentes para la determinacién de la probabilidad y la
adecuacion del acto. De esta situacidn social y del conocimiento del autor, el
lector puede inferir los verdaderos conocimientos, deseos y evaluaciones del

autor para poder asignar el acto de habla correcto.

28



Esta informacion social y cognoscitiva serd combinada para formar esquemas
pragmaticos, que son medios estratégicos para decidir cémo cabe la emisién en el
esquema. Estas interacciones sociales, deben ser continuamente analizadas,
comprendidas, recordadas, evaluadas, programadas, ejecutadas y controladas por
medio de estrategias importantes, entonces, este proceso de interaccién es
controlado cognoscitivamente. Sélo aquellas estructuras sociales que estan
realmente representadas cognoscitivamente son pertinentes en el procesamiento
de accion y de discursos. E! papel del discurso en la comunicacidn y en la
interaccion social no puede ser adecuadamente comprendido sin tomar en

cuenta la iImportancia de su base cognoscitiva.

Para comprender el procesamiento cognoscitivo mas complejo es necesario,
primero, subrayar que todos estos procesos dependen de los sistemas de
conocimientos y creencias del individuo. Componen el "banco de datos” en el que
se toma toda la informacion necesaria para la formacion y el cambio en los
sistemas de deseos, preferencias, intereses, opiniones, actitudes, etc. Un sujeto
bien puede saber o creer lo que estaba en (su representacion de) el discurso,
pero esto todavia no significa que la informacidn forme parte de su sistema de
conocimientos contextuales o mas generales. Es decir, para saber o creer algo, un

individuo debe aceptar la informacion como cierta o probablemente cierta.

Este proceso de aceptacién es un procedimiento complejo de evaluacion y cotejo:
se compara la informacion con la que actualmente estd en los sistemas de
conocimientos y creencias; entonces se decide si la informacion es compatible con
los conocimientos y las creencias actuales, y si la cosa sabida es pertinente al
sistema de conocimientos. Y, finalmente, se decide si va a ser necesario cambiar
otros preexistentes conocimientos y creencias particulares y generales para
aceptar la informacion. Esto es necesario porque en la memoria el conocimiento
esta organizado segiin marcos, como ya se habia hecho referencia anteriormente.

Lo cual se traduce que serd mas dificil cambiar conocimientos de orden mas alto
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gue los detalles particulares. También significa, reciprocamente, que la
informacién que pueda contribuir @ una mejor organizaciéon de conocimientos
existentes en general serd mas facilmente aceptada y almacenada. Informacion
que se considere incompatible con la que ya existe, especialmente la de mas
“alto” orden (es decir con proposiciones generales acerca del mundo), puede ser
rechazada o adaptada, y sdlo por motivos muy importantes puede ser afiadida o
puesta en sustitucion de la ya existente en el conocimiento.

El conocimiento tiene una naturaleza general, convencional y social’
implica las creencias que se basan en o que se aceptan generalmente
dentro de una cierta cultura en una época dada, es decir, las
creencias que tengan una alta probabilidad de ser verdaderas

intersubjetivamente.

Las opiniones son aquellas creencias que son formadas y transformadas bajo la
influencia interactiva de un sistema de evaluacion. No consisten soélo en
proposiciones o hechos, sino que van precedidos por un operador evaluativo que
define la relacidon especifica entre el individuo y una proposicién. Las actitudes
tienen una naturaleza mas general y juegan un papel importante en la
comprensién del discurso, el almacenamiento de la informacién y la aceptacién de
creencias. Tienen una estructura de marco algo esquematico y consisten en
conjuntos de proposiciones generales que determinan la informacion en el
conjunto de opiniones, de intereses y de deseos/preferencias, que unidos forman
la base de decisiones, intenciones y acciones venideras. Las actitudes, entonces,
organizan las maneras en que comprendemaos, interpretamos y aceptamos

informacion.

Un factor de influencia en el papel de los argumentos en los procesos de
persuasiéon son el estilo y la estructura retérica de un discurso. Estas
propiedades discursivas controlan la comprensién y el almacenamiento
del discurso en la memoria a través de la asignaciéon de relaciones

estructurales especificas a ciertas proposiciones.
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CAPITULO 11
EL DISCURSO POLITICO

II. 1. LA POLITICA COMO ACCION DISCURSIVA.

En el habla popular el nexo entre discurso y politica parece obligado; al pensar
en un politico, una de las primeras imagenes que nos asaltan es la de un orador
ferviente que, ya sea para ganar votos, partidarios, condenar enemigos, justificar
sus planes o proyectos, encuentra en la palabra un arma fundamental. Herman
Lide define a la politica como “intervencion discursiva, dirigida a producir una
disponibilidad de consenso, en vista de un actuar cooperativo, para la realizacion

de determinados intereses”’,

Esta definicion, que para algunos tal vez parezca un tanto radical, reviste gran
importancia pues sin rodeo alguno plantea a la politica como una accién
discursiva y, bien visto el asunto, es dificil objetar lo contrario. En el mismo
sentido se pronunciaba Max Weber, cuando en la sequnda década de este siglo

afirmaba tajantemente:

“La politica actual se hace, cada vez mds, de cara al publico y,

en consecuencia, utiliza como medio la palabra hablada y

escrita™s,

Si examinamos distintas facetas de la vida politica, ya sea formas de gobierno, creacion
de partidos electorales, elaboracion de planes o programas y cualquiera de las multiples
facetas de la politica en la sociedad, nos daremos cuenta hasta qué medida se

17 Lide, Herman, Citado Por Gilberto Giménez, en Las variables y ef continuo. El Discurso
Politico en México. México, UNAM, 1993, P. 110

% Weber, Max. El Politico y EI Cientifico. México, Lianza Editorial Mexicana, 52 Reimpr., 1997.
P 114
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encuentran determinadas por acciones discursivas, como lo comprueban diversos hechos
irrecusables: en primer lugar, entre quienes se encargan de tejer o revertir los hilos de la
conduccion politica, una serie de personajes parecen reclamar, antes que otras
peculiaridades, su caracter de hablantes o productores de discursos, dicho esto sin
connotacion peyorativa alguna, sino ateniéndonos exclusivamente a un hecho innegable:
Activistas, religiosos, intelectuales, comentaristas, politdlogos o periodistas, ya sea que se
ubiquen como actores centrales, opositores, partidarios, criticos o analistas, dejan huella
de su actuar politico precisamente en una serie de discursos, orales o escritos.

Este predominio de lo discursivo en el hacer politico se presenta lo mismo en
actores individuales que en aquellos que actlan en forma colectiva. Asi, por
ejemplo, los partidos politicos o los grupos de presion se caracterizan por
disponer de ideologia -fenémeno eminentemente discursivo-, programas de
accion y una organizacion estatuaria interna, que se materializa a través de

documentos escritos que son resultado de innumerables confrontaciones verbales.
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II. 2. EL LENGUAJE POLITICO ENTRE EL PENSAMIENTO Y EL HACER
pOLITICO

El discurso politico es el lenguaje que significa a lo politico, que

se plensa, se formula, se articula y se comunica por referencia

al ambito politico.

El lenguaje de lo politico o discurso politico se inserta entre el pensamiento
politico y el hacer del hombre politico: por el primero obtiene su significado; por
el segundo, su aceptacién. El pensamiento politico se obtiene tanto de la filosofia
politica, como de la ciencia o conocimiento empirico de la politica, es decir, de las
formulaciones que el hombre ha construido mentalmente, para entender vy
explicar los fenémenos politicos; el hacer, es la suma de las acciones concretas y
especificas que ese hombre politico realiza en la sociedad, la manifestacion visible

de lo politico en lo social.

Entre ambos: pensamiento y hacer, se inserta la presencia imprescindible del
lenguaje; “e! hacer del hombre operante estd precedido de un discurso (sobre el

hacer),

Asi el pensamiento politico prosigue un lenguaje que lo significa, y a éste, a su
vez, un hacer. Es una relacién de causa-efecto, en la cual el pensamiento y la

accién se articulan a través del lenguaje.

% Sartori, Giovanni, P. 15
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En Ia Ciencia Politica no podemos prever el comportamiento
humano, ni las reacciones de grupos o individuos, que no podemos
estipular con certeza ni con exactitud las consecuencias de un
fenomeno politico, porque ‘“la naturaleza del referente es
‘simbdlica’, porque estd constituida por ‘sujetos animados’ capaces
de reaccionar a los estimulos de modo imprevisible, ancmalo y por

lo tanto no necesariamente predeterminado®.

El discurso politico como “tipo especial de lenguaje” se enclava entre el
pensamiento y la accién como punto de articulacion, pero también como
momento de re-elaboracién, de enfrentamiento y confrontacion, de decisién y de
recopilacion. Es decir, que el discurso politico es el pensamiento enfrentado con
una realidad especifica, es el lenguaje que adopta caracteristicas especiales en
funcion del momento ‘politico’ en el que se inserta, para constituir un punto que
puede estudiarse como fendomeno particular —no aislado- del lenguaje de la

actividad politica.

Un tipo especial de pensamiento’ el que estd determinado y
condicionado por una realidad; y un tipo especial de accion’ la que
proporcione la respuesta méds adecuada a los requerimientos de esa
realidad, hacen de ese lenguaje un discurso politico. De la misma
manera que otra modalidad de pensamiento y accion y, por lo tanto,
de referente en la realidad, hacen del lenguaje un discurso
literario, una poesia, un discurso cientifico, un discurso religioso,

ete.

20 Idem, p. 60
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II. 3. LA CARACTERIZACION POLITICA DEL DISCURSO.- La prioridad
explicativa de |a ciencia politica

El discurso politico es un hecho eminentemente politico que sélo se logra
comprender y explicar plenamente, cuando se consideran las circunstancias
politicas en las cuales se produce. Esta aseveracion, que en la brevedad evoca
muchos significados, pero que en la explicacién supone todavia mas, nos
proporciona, por el momento, algunos elementos que nos permite considerar al
Discurso Politico dentro del dmbito de estudio de la Ciencia Politica. Los primeros
estudios modernos referentes al discurso no se instalan, paraddjicamente, en el
seno de la Ciencia Politica, sino que son iniciados por la Lingtistica con los
trabajos del Norteamericano Zelling S. Harris?. Los numerosos aspectos que se
llegan a captar en los primeros estudios dedicados al discurso politico, generan el
interés de numerosas disciplinas por tratar de entenderlo y explicarlo en el marco
de los propésitos que las mueven, a tal grado que el discurso politico se convierte
en terreno de nadie; en la actualidad ia dificultad para esta disciplina no reside,
solamente, en la conformacion de un cuerpo tedrico del discurso politico a partir
de su visién politica, sino que en esa empresa debemos considerar, también, los

aspectos estrictamente linglisticos, filosoficos o histéricos del mismo.

La posibilidad de diferenciar entre el caracter politico del discurso politico y lo
que en él podemos percibir atinente a la Historia, la Filosofia o la Linglistica, nos
permitira realizar la ubicacidn de un fendémeno politico en el dmbito politico, ya
sea rescatando de otros estudios lo que para la politica es util y valioso, o
estudiando el plano meramente politico del discurso politico.

21 los trabajos de Zelling S. Harris extienden los procedimientos de /a lingdistica, a los
enunciados que superan los limites de la oracion, y a los que se les denomina discursos. Un
seguimiento critico de fos primeros trabajos y las principales tendencias en los estudios de
andlisis def discurso, lo realizan Jacgues Guilhaumou en su articulo "Lingdistica y Andlisis del
Discurso, Lectura de una Crisis” en, Arte, lengua y sociedad, NO. 7; y Gilberto Jiménez,
Lingdistica, semioldgica y andlisis ideoldgico de 1a literatura, México, Edit. Grijalbo, 1977,
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I1. 4. ¢ QUE ES LA POLITICA ?

La primera aproximacién al problema, debe comenzar por dilucidar el matiz
particular que adquiere el ambito politico para caracterizar, de esta manera, la
especificidad del discurso politico. Todo ello nos remite inmediatamente a la
pregunta équé es la politica?

Cuando recurrimos a la bibliografia escrita sobre el tema, nos
encontramos con un bagaje enorme de “Historia de las ideas
politicas”, “Historia del pensamiento politico”, “Trayectoria de las
ideas politicas®, etcétera; es entonces que Intentamos asociar el
término politica con las reflexiones emitidas en torno a ella, es decir,

a la politica con la historia de lo que se ha dicho acerca de ella. Tal

Idgica encuentra su fundamento en que “por siglos se ha empleado el

término politica, predominantemente para indicar obras dedicadas al
estudio de aquella esfera de actividad humana que de alguna manera

hace referencia a las cosas del Estado®.

El empleo del término que se recoge de dichos trabajos, encuentra su
origen en la tradicion aristotélica; asi, en su cldsica obra La Politica,
Aristdteles concibe el término como una derivacion “del adjetivo de
polis (politikos) que significa todo lo que se refiere a la ciudad, y en
consecuencia ciudadano, civil, piiblico y también sociable y social™;
la politica deviene, por lo tanto, en la reflexion sobre todo lo que
concierne a la polis®.

%2 Bobbio, Norberto, Diccionario De Politica, P. 1240
3 Idem, p. 1240

2 Aristételes concibe la politica como el arte que engloba el tratamiento de aspectos tan
disimbolos como, la justicia, la familia, etc; y que concernian a la polis griega, es decir, al
Estado. LA POLITICA, Edit. Austral, México, 1982,
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En la Edad Moderna el término perdié su significacién original... y se emplea
comunmente para indicar la actividad o el conjunto de actividades que de alguna
manera tienen como término referencial la polis, es decir el Estado. De esta actividad
la polis a veces es el sujeto, por lo cual pertenecen a la esfera de la politica actos
como el ordenar (o el prohibir) algo con efecto vinculante para todos los miembros
de un determinado grupo social, el ejercicio de un dominio exclusivo sobre un
determinado territorio, el legislar con normas validas, la extraccién y la distribucion
de recursos de un sector al otro de la sociedad, etcétera; a veces es el objeto, por lo
cual pertenecen a la esfera de la politica acciones como conquistar, mantener,
defender, ampliar, abatir, transtornar el poder estatal, etc. La contraccién de la
politica a la esfera estatal, ya sea como accién del propio Estado (sujeto), o como
accidn de un individuo, grupo o clase social que intenta influir en el Poder del Estado
(objeto), se da en un proceso simultdneo el surgimiento de la Ciencia Politica. La
politica deviene en actividad y praxis humana que se centra en la realidad estatal, su
espacio y su foco central de atencién son la esfera del Estado, su manifestacién se
realiza mediante la intencién de mantener (sujeto) o de acceder e influir (objeto) en
el poder estatal®. Son dos facetas de la politica; una, la que mantiene, conserva,
defiende, resiste y refuerza el poder del Estado; la otra, la que pugna, conquista y
lucha por ese mismo poder. En ambas nos percatamos de un hecho insoslayable: que
la variable central en la politica es el poder, pero no cualquier forma, sino el poder

politico.

2% La politica adquiere el cardcter cientifico cuando logra su autonomia de otras disciplinas y
se erige en portadora del conocimiento de la esfera estatal. En este proceso los aportes de
Maguiavelo son de vital importancia.
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II. 4. LEGITIMIDAD Y CONSENSO

De la concepcion de la politica se deriva a priori, la manera de percibir la
conjugacion de politica y poder: primero, la politica como conflicto, lucha, guerra
y contraposicion; segundo, como orden, concordia y busqueda del fin comin. En
ambos puntos de vista el poder es inherente a la politica, lo que cambia es el
modo en que es concebido, si se asocia con el de lucha o con el de alcanzar el fin
comUn. La politica es la practica humana de un grupo o de un individuo, que se
caracteriza por los medios y no por los fines.

El medio fundamental de la politica es el poder politico; es decir, que el poder no
es el fin Ultimo de la politica, sino el medio basico que permite el logro de otros
fines a los que no podemos definir de una vez y para siempre, porque estan en
funcion del grupo social dominante, del tiempo, de las caracteristicas y relaciones
que adquieren las distintas variables que intervienen en un espacio historico

particular.

Si tener el poder politico significa poseer los medios para contar con
1a posibilidad de ejercer tal o cual fin, ser el portador potencial de tal
o cual medida; entonces la politica es la aceidn que se emprende para
detentar dicho poder, el cual, a su vez, nos conduce al logro de un

determinado fin.

Ese fin o fines de la detencion del poder politico estan centrados y dirigidos,
fundamentalmente, a la preservacion de la legitimidad del poder politico.
Legitimidad del poder politico significa que éste “tiene necesidad de ser
Jjustificado”, mds claro, "sélo la justificacion, cualquiera que ésta sea,
hace del poder de mandar un derecho y de la obediencia un deber, es

decir, transforma una relacién de mera fuerza en una relacion juridica™.

2 Bovero, MichelAngelo. Origenes Y Fundamentos Del Poder Politico. Edit. Grijalva. Mex. P. 29
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II. 5. EL DISCURSO POLITICO

Como lenguaje y, por lo tanto, como productor de significaciones, el discurso
politico participa en la formacion y el mantenimiento de orientaciones y en la

adhesion a determinados principios, entre los miembros de una unidad social.

El discurso politico es un medio para “hacer politica” porque participa en el
mantenimiento o acceso al poder e interviene en la legitimacion del poder
politico. El lenguaje que se pronuncia para sustentar el poder politico o para
intentar obtener parte o la totalidad de ese poder, se caracteriza por ser politico.
"El discurso politico, en sentido estricto, es el discurso producido dentro
de la escena politica, es decir, dentro de los aparatos donde se desarrolla
explicitamente el juego del poder.”’” Desde otra perspectiva, como todo
fenémeno producido por el hombre, la politica también tiene un lenguaje que se
produce en la escena politica, se manifiesta por la intencidon de legitimar la
manutencion o la aspiracion del poder, de ahi la obligada adjetivacion que

hacemos de él cuando le lamamos lenguaje o discurso politico.

A tal punto estd implicado el poder a la politica, que Gilberto Giménez llega a
considerar el término “discurso del poder” como sindnimo del “Discurso

Politico”2.

Sin embargo, no debemos confundirnos, ciertamente el discurso politico tiene una
clara e ineludible orientacion hacia el poder politico, como se ha tratado de
mostrar. Pero una simple caracterizacién del discurso politico como discurso del

poder corre el riesgo de confundir poder con fines.

%7 Giménez, Gilberto. Poder, Estado Y Discurso. P. 11

28 Con la intencion de buscar la especificidad del discurso politico-juridico, el autor parte de la
revision y andlisis del término poder. De esta manera, dice: "El discurso politico-juridico y sus
correspondientes aparatos son indisociables de los fendmenos def poder y, particularmente,
de las formas estatales de poder. De ahi la tentacidn de definir simplemente esta forma de
discurso como discurso del poder o en torno al poder”. Idem, p. 11
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Con esto no se niega que el poder puede llegar a ser un fin en si mismo, empero,
cuando se trata de un poder que requiere ser justificado para continuar como tal,
es decir, cuando insertamos el término de legitimidad, la igualacion de ambos

términos no es tan sencilla.

El lenguaje que se pronuncia en el escenario politico adquiere caracterfsticas
peculiares que le permiten dirigirse al poder politico, y por consiguiente, a los
fines que en cierto grupo gobernante se forja para determinado tiempo y
circunstancia; es expresion y manifestacion de la politica, y como tal, concibe

fines mds amplios que el mero poder.

Son esas caracteristicas esenciales del lenguaje, y particularmente del lenguaje
politico, las que permiten que el discurso politico pueda convertirse en un arma
que puede ser utilizada en el escenario politico. El lenguaje se adecua como pieza
de rompecabezas a esa otra pieza que es la politica. Tal y como se habia
sefialado en la presentacion de éste trabajo sin lugar a duda la falta del lenguaje
es inconcebible en el discurso... “El hombre siempre ha utilizado el lenguaje”,
impera para expresar la ineludible importancia de la herramienta y los
innumerables servicios que nos ha proporcionado el valioso e imprescindible
instrumento del desarrollo humano. Asi se expresaba Hobbes en el Leviatan
cuando decia que "sin e/ lenguaje no hubiera existido entre los hombres ni
gobierno, ni sociedad, ni contrato, ni paz, ni mas que /o existente entre leones,
0sos y lobos.”

Esta funcion inherente al lenguaje adquiere, en las condiciones particulares del
discurso politico, formas extremas. Como expresion eminentemente politica, el
discurso politico utiliza el triple carécter del lenguaje, se sirve de él para hacer
politica, esto es, para realizar la practica que le permita conseguir o afianzar el

poder politico y los fines que estan mas alla de él.
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E! discurso politico mds que ning(n otro tipo de lenguaje, sdélo se puede entender

en tres niveles diferentes yuxtapuestos:

A. El lenguaje que dice cosas. Aqui, el lenguaje nos comunica
significados relativos a la realidad que nos rodea. Con él
podemos obtener una vision fiel de la misma.

B. El lenguaje que oculta cosas. En este sentido, su funcion
es ideoldgica y legitimadora. Justifica situaciones sociales y
politicas con las que guarda relacion, y simulténeamente, mueve
y desplaza comportamientos prédcticos inconscientes o0 no

consclentes.

C. El lenguaje que revela o traiciona significados. A través
de las necesidades de legitimacion, justificacion, movilizacion de
la praxis y de sus vinculaciones con la realidad sociopolitica que
son inherentes al discurso, éste nos descubre encubrimientos,
identificaciones, etc., que se realizan en un determinado
contexto real. De esta forma y casf sin pretenderfo, el discurso

nos da cuenta de la estructura de lo real.

El discurso politico se conforma fundamentalmente de la ARGUMENTACION, "es
ante todo un discurso argumentado que se presenta como un tejido de tesis,
argumentos y pruebas destinadas a esquematizar y a 'teatralizar’ de un modo
determinado el ser y el deber ser politicos ante un ~ piiblico * determinado y en
vista de una intervencion sobre ese ptiblico.**”

¥ Giménez, Gilberto. Poder, Estado y Discurso. P. 128
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El lenguaje que adquiere la forma concreta de discurso politico, se caracteriza por
ser un médium por excelencia. El caracter instrumental o comunicacional del
lenguaje se pierde justo en el momento en que las palabras no son solamente
portadoras de elementos cognoscitivos, sino encubridoras de algo mas, cuando no
revelan sino ocultan. Ese algo mas que no se manifiesta con inmediatez en el
lenguaje, y particularmente en el discurso politico, es la ideologia. La ideologia
contenida en el discurso politico encarna los fines, impulsos, objetivos o motivos
reales de un grupo, fraccion o clase; las ideologias, dice Kaplan, “permiten a los
seres humanos ver, Iidentificar, comprender claramente sus Intereses y
objetivos que surgen de su ubicacion en la division social del trabajo y de su
exploracion del mundo, expresar esos intereses tal y como se los perciben,

darles significado, forma, respetabilidad, defenderlos con eficacia. ™

El discurso politico tiene una clara funcién ideoldgica que se presenta
implicita en la argumentacion. La ideologia opera sobre el discurso politico
convirtiéndolo en médium para hacer politica; en otros términos, la funcion
plenamente argumentativo-ideologica del discurso politico, es Ia
caracteristica que le permite ser una expresion y modalidad de la politica
en tanto que es a través de dicho atributo, que el discurso politico participa
e Interviene en la consecucidn del poder politico, y de la aspiracion que el

grupo, fraccion o clase desee lograr con la detencién del poder.

A través de la ideologia encarnada en el discurso politico, se legitima la posesion
del poder politico. Para decirlo de otra manera, puesto que el poder politico sélo
se mantiene o se obtiene mediante la aceptacion, consciente o inconsciente, de
los grupos, fracciones o clases que se encuentran al margen de dicho poder, es
necesario establecer mecanismos que permitan esa aceptacidn, uno de esos

mecanismos es el discurso politico.

3% Kaplan, Marcos. Estado y Sociedad, P. 106
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En el plano de la ideologia el discurso funciona como estructura de lucha
simbdlica, de ahi que organice cierta estrategia, es decir, en una logica
argumentativa particular gue le permita obtener los efectos que pretende, como
INSTRUMENTO DE LEGITIMIDAD:

“Toda argumentacion pone en juego una determinada estrategia
retorico-discursiva, en la medida en que selecciona y ordena
determinadas operaciones ldgico-semdnticas en funcién de un
objetivo muy preciso... el discurso politico es también un discurso
estratégico cuyo objetivo es frecuentemente enmascarar las

contradicciones objetivas sintagmatizdandolas discursivamente.”™!

La eficacia del discurso proviene, primordialmente, de la legitimidad o consenso

de que goza el que habla, y de la estrategia discursiva que se utilice.

Es innegable que el discurso politico conlleva, simultdneamente a su funcién
ideoldgica, una funcién legitimadora de la detencién del poder por parte de un
grupo, fraccién o clase. Pero como se vié con anterioridad, los medios para
mantener el poder politico no pueden diferir de la capacidad del Estado para
asegurar las funciones esenciales que le dieron origen, y por cuyo cumplimiento
la mayoria de la poblacién muestra su adhesion y obediencia a las relaciones de
poder establecidas. Todo poder trata de ganarse el consenso para que se le
reconozca como legitimo, pero cuando el discurso sustituye por completo a los
otros mecanismos que logran este atributo estatal, comienza a operarse un
proceso de auténtica doblez. Gilberto Jiménez le adjudica propiedades
performativas al discurso politico; sustentando que el discurso politico no se
limita a informar o a transmitir una conviccion, sino que también produce un acto,

expresa publicamente un compromiso y asume una posicion®,

1 Giménez, Gilberto, Op.Cit., P. 128

* Idem. p. 129
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A. EL DEBATE SOBRE EL DISCURSO

La orientacion del hombre en la construccion de su devenir, tiende a establecer
orden en sus ideas y a darle COHERENCIA y claridad a sus pensamientos. Esta
tendencia se manifiesta de diversas maneras: desde los sistemas filosoficos de
pensamiento hasta la construccién de mensajes de comunicacidén de los propios
individuos entre si, El discurso es, desde esta perspectiva, una expresion mas de
la orientacién por clarificar el entendimiento y por ordenar el pensamiento. Es,
asimismo, una manifestacién del hombre en sociedad; el hecho que liga al

hombre que se expresa a través de la palabra con las cosas y la realidad.

El discurso supone la reflexién y el raciocinio, pero también, la emocién vy el
sentir: el discurso ensefia y dice, oculta y persuade, traiciona y revela.

Estas premisas nos permiten realizar una primera aproximacion al término
discurso, concebido como la expresion genuina del hombre social y politico que
mediante la elaboracion de un lenguaje, proyecta la explicacion, la argumentacion
y la revelacion de una situacion real de la interaccion de individuos que se
encuentran sujetos a los fines, intereses y enfoques impuestos por su ubicacion

en la division social del trabajo y de su indagacién del mundo.

B. DE LO TEXTUAL A LO SOCIAL EN EL DISCURSO

Para realizar un analisis del discurso propiamente dicho, se debe referir al andlisis
del discurso definido como practica enunciativa en el que “lo que puede y debe

"3 estd marcando por premisas institucionales, ideolégico-culturales e

ser dicho
histérico-coyunturales. A partir de ello se construye una perspectiva tedrica en la
que el objeto central de analisis son las practicas discursivas, consideradas en la

complejidad que suponen los condicionamientos sociales, la situacién de clase y

32 Pecheux, Michel. Formacidn Social, Lengua y Discurso. p. 27
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las determinaciones ideoldgicas. Se introduce el concepto de “practica discursiva
para indicar el conjunto de reglas y condiciones que envuelven al sujeto de la
enunciacién, y se busca insertar esa practica discursiva en el conjunto de las
practicas sociales. Surge de esta manera, una intima relacién entre ideologia y
discurso; relacién que varia de acuerdo a la dptica o los matices que le impone
cada autor. Pero la posicién mas representativa, es, sin duda, la que sustenta
Michel Pecheux, para quien la ideologia no se agota en el discurso por lo que no
puede establecerse la igualdad entre ideologia y discurso.

Para Pecheux lo discursivo es solamente un aspecto y un componente de la

ideologia; en este sentido, afirma:

£

. se ve claramente que es imposible identificar ideologia y discurso,
sino que lo discursivo debe concebirse como uno de los aspectos
materiales de lo que hemos llamado la materialidad ideoldgica. Dicho
de otra manera, segin nosotros la especie discursiva pertenece al
género ideoldgico, lo cual equivale a decir que las formaciones
Ideolégicas necesariamente conllevan como una de sus componentes
una o varias formaciones discursivas Interrelacionadas que

determinan lo que puede y debe ser dicho (articulado en forma de

arenga, sermdn, panfleto, exposicion, programa, etcétera) a partir de

una posicion dada en una coyuntura, es decir, en una clerta relacién
de lugares en el seno de un aparato Ideoldgico y dentro de una
relacion de clases. Diremos, pues, que toda formacion discursiva estd

ligada a condiciones de produccion especificas™-.

¥ Idem, p. 27
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Los alcances de la Sociolingiiistica o “Escuela Francesa del Discurso”, rebasan
los limites que se habian fijado los estudios que situaban al discurso en el mero
proceso de comunicacion, amplian ain mas las perspectivas que enclaustraban
los estudios sobre el discurso en el estricto enfoque enunciativo y plantean
cuestiones relativas a la Historia, la Sociologia, la Politologia y la Filosofia, pero
sin perder de vista la prioridad que les debe la lingliistica.

C. LA REVALORACION HISTORICO-FILOSOFICA DEL DISCURSO

En franco sentido inverso a estas lineas generales de analisis del discurso,
encontramos la concepcion sustentada por Michel Foucault, que tiende a anular a
las anteriores, para considerar al discurso como practica historica de
individualidades epistemoldgicas. En este sentido, los epistemes nominalistas se

referirdn a “la psiquiatria”, “la gramética”, “la economia”, etcétera,

Para Foucault “el discurse no es el lugar de una tabula rasa donde se
depositan pasivamente clertos objetos previamente constituidos, sino que se
define por esa capacidad de articulacion de objetos heterogéneos. Lo que es
idéntico a afirmar que el discurso no es ‘expresion’ de Instancias
extradiscursivas pero que tampoco obedece al juege meramente

Intralingiiistico ™.

Son dos los elementos que replantea Foucault: por un lado la intradiscursividad
reflejada en las propias palabras; por el otro, la extradiscursividad asociada a las
cosas.

3% [ a designacion "Escuela Francesa de Andlisis del Discurso” se ha utilizado para sustituir, en
parte, el término de Sociolingdistica. Esta da cuenta en forma muy parcial de las
investigaciones linglifsticas sobre el discurso politico en el dmbito francés; por su parte,
aquella, es mds representativa, puesto que es sintfomdtica de una ambigiiedad: tal
denominacion supone, en efecto enunciar a la vez /as “especificidades” de una "escuela” y Ia
interrogacion acerca del lugar que ocupa en la escena universitaria. GUILHAUMOU, Jaques,
op,cit., p. 31

% Terdn, Oscar. Michel Foucault: El Discurso del Poder. p. 28
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Para establecer las leyes que rigen al discurso hay que reformular, al punto de
desechar, estas posiciones extremas que polarizan el discurso y dejan un hueco

que se encubre y se elude.

Las leyes del discurso no son intrinsecas ni extrinsecas al mismo, sino
que se instalan “en la delgada capa de contacto entre las dos series”,
les decir, que/ “en el fendmeno discursivo no existen ni las palabras ni
las cosas, sino el v’ que las vincula en una relacion simultineamente

funcional, contingente y constitutiva '™,

Pero, écomo detectar el punto de bifurcacion de lo intradiscursivo y lo
extradiscursivo? Y mas aun, éa donde nos puede llevar tal método de andlisis?
Veamos primero la respuesta a la primera pregunta desde el método de analisis
foucaltiano, para centrarnos después en la segunda, pero ya no desde la
perspectiva del propio Foucault, sino de la que conduce nuestra propia
investigacion. Foucault se propone reconstruir fa unidad discursiva por el juego de
reglas que permiten la aparicién de objetos de discurso y de sus relaciones
mutuas, en otras palabras, se propone indagar como se producen discursos,
concebidos éstos como acontecimiento y unidad. Ello no supondria, sin embargo,
desechar las condiciones de exterioridad (elementos extradiscursivos) ni las
condiciones inherentes al texto (elementos intradiscursivos) puesto que éstas se
instalarian, por decirlo de algin modo, en la formacion discursiva como reglas de
produccién del discurso®. Para que un discurso se produzca o emerja®, para que

coexista, se conserve, se modifique o desaparezca, existen reglas o condiciones.

En este sentido, a la capacidad de producir discursos, a la capacidad de ordenar,

ligar y jerarquizar enunciados, le llama Foucault una formacion discursiva.

En este sentido, afirma:

¥ Idem, p. 22
7 Idem, p. 22
7 Idem, p. 17
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. en el easo de que entre los objetos, los tipos de enunciacion, los
conceptos, las elecciones temdticas, se pudiera definir una
regularidad (un orden, correlaciones, posiciones en funcionamiento,
transformaciones, se dird, por convencidn, que se trata de una
formacién discursiva™?. Se trata de una visién “acontecial”, estdtica
y arqueoldgica del saber, a través de la cual se Iintenta trascender del
discurso en su mera referencia textual-lingliistica o de sus

condiciones sociales de produccion.

Asi, dice Foucault:

“.. Lo que yo analizo en el discurso no es el sistema de la lengua ni,
en general, las reglas formales de su construccidns puesto que no me
preocupa saber qué es lo gue le concede legitimidad, o le da su
inteligibilidad y le permite servir en la comunicacién. La cuestion
que se plantea no es la de los cédigos sino Ia de los acontecimientos:
la ley de existencia de los enunciados, de lo que los ha hecho posibles
~a ellos y a ningiin otro en su lugar-’ las condiciones de emergencia
singular: su correlacidn con otros acontecimientos anteriores o

simultdneos, discursivos o no#”,

La construccién tedrica del discurso que realiza Foucault, plantea como nicleo
central la formulacidon de reglas y leyes del discurso, con ella se concibe un
objetivo global de la practica discursiva que le brinda a ésta un sentido histérico y
filosofico, donde las tipologias concretas y especificas del discurso (discurso
constitucional, religioso, partidista) tienden a ser consideradas como unidades
definidas y particulares, susceptibles de ser estudiadas a través de las reglas que

los han hecho posibles.

@ Foucault, Michel, La Arqueologia del Saber, P. 62

¥ Terdn, Oscar. Michel Foucault: El Discurso def Poder. Pp. 22, 27.
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Sin embargo, el andlisis que realiza Foucault no se detiene aqui; su revaloracion
filoséfico-histdrica del discurso lo lleva a penetrar en las reglas de produccién de
las formaciones discursivas. El cuestionamiento del origen, o mejor dicho, de la
“emergencia” de los epistemes o conjunto de conocimientos mas o menos
homogéneos, 1o lleva a realizar el analisis del conocimiento ~o de la produccion
de conocimiento- en su conexién con la politica; a elaborar una historia de las
cosas dichas a partir de su relacién con la politica. A su vez, la tematizacién del
poder como elemento fundamental en la constitucion del saber fortalece la
consideracion del discurso, no como una produccion a partir de leyes
intralinglisticas, sino de lineas que se enfrentan y se contraponen. Al tratar de
desentrafiar los hilos que se intercalan para conformar la “voluntad de saber”,
Foucault se encuentra con una trama donde la “voluntad de poder” da un torcido
completo a su labor deshilaradora: el discurso deviene asi “un bien que plantea,
por consiguiente, desde su existencia (y no solamente en sus ‘aplicaciones
practicas’) la cuestion del poder; un bien que es, por naturaleza, el objeto de una

lucha, y de una lucha politica”*.

Las condiciones politicas o relaciones de poder son como el suelo sobre el que se
desarrollan el sujeto, y su voluntad de saber y de verdad. El discurso se funde desde su

primera manifestacion de existencia con el poder.

Hasta aqui parece ser que Foucault se encamina hacia el mismo lugar al que ya
se habfa accedido anteriormente con procesos inversos: el discurso determinado
por el poder politico. Pero en la vision de poder que le impone la dicotomia
fundamental verdad-poder, Foucault incursiona en las subdivisiones de éste
concepto; penetra en sus manifestaciones minimas; elabora —en suma- una
microfisica del poder: “pienso que es preciso mds bien ver como las grandes
estrategias de poder se incrustan, hallan sus condiciones de ejercicio en

microrelaciones de poder®”

%2 Idem, p. 34
** Idem, p. 187
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Foucault libera al poder de su representacion de clase o de Estado y lo coloca en
su expresion minima. El poder del padre, el patrén, el juez, el marido o el
profesor debe observarse a través de una rejilla de andlisis que permita una
andlisis de las relaciones de poder. De lo general a lo particular el discurso de la
politica estd impreso de la voluntad de poder. La produccion de verdad -de
discursos- como tendencia a lo general y, junto a ella, un mundo casi
imperceptible que, sin embargo, la determina: el poder.

D. DE LO SEGMENTADO A LA UNIDAD EN EL DISCURSO

La revisién rapida y sucinta de las lineas de pensamiento que el discurso politico
ha suscitado, tanto en las distintas modalidades desarrolladas en la lingiistica,
como en la representada por Foucault, nos permiten bosquejar algunas

consideraciones generales:

1.- La delimitacion que realiza Foucault del objeto de analisis discursivo es muy
amplia; con él se hace referencia a unidades del saber, a conjuntos elaborados de
conocimientos, disciplinas mas o menos conformadas, concebidas como unidades
y acontecimientos historicos a los cuales pueden adjudicarseles reglas de
formacion, de modificacién y de correlacién, y en donde la conjuncién de dichas
reglas permite la elaboracion de formaciones discursivas. De esta manera, el uso
que puede establecerse en el nivel practico para una formacion discursiva
determinada, se refiere a la descripcion de su disposicion propia, de sus
condiciones de existencia y del campo practico en el cual se despliega.

La contraposicion inmediata a tales nociones, la establece Michel Pecheux,
cuando se refiere a ésta problematica: “parece literalmente imposible plantear ‘el
discurso de la ideologia religiosa’, ‘el discurso de la ideologia politica’, etc., como
tipos esenciales, o incluso subdividir cada uno de ellos mediante una tipologia de

las ‘formaciones discursivas’.
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Me parece que éste término, tomado de Foucault, ofrece grandes ventajas; pero
con la condicién expresa de medir o que para ese autor determina su uso, con

objeto de rectificarlo.**”

2.- Lo anterior nos conduce a la adecuacion que Pecheux realiza del término
“formacién discursiva” al materialismo histérico, y en particular, de lo que en éste

se conoce como superestructura ideoldgica.

Para Pecheux, una formacién discursiva es una manifestacion material de la
formacién ideoldgica o de las formaciones ideoldgicas. La definicion que da el
autor de éste término, nos ayudara a entender por qué no se trata de una sino de

varias.

Una formacion ideoldgica —dice Pecheux- es:

“un elemento (tal o cual aspecto de la lucha dentro de los aparatos) susceptible
de intervenir como una fuerza enfrentada a otras fuerzas en la coyuntura
ideoldgica caracteristica de una formacion social en un momento dado; cada
formacion ideoldgica constituye asi un complejo conjunto de actitudes y de
representaciones que no son ni ‘individuales’ ni ‘universales’, sino que se
relacionan mas o menos directamente con posiciones de clases en conflicto unas

"5 De esta manera, existen varias formaciones ideoldgicas para cada

con ofras
formacién social, y una o varias formaciones discursivas para cada formacion
ideoldgica. Una formacion discursiva es coyuntural, se modifica histéricamente de
acuerdo a la lucha de clases, y se orienta por lo que se debe y se puede decir en
el seno de un aparato ideoldgico. La posicién de Pecheux plantea implicitamente
una nueva tipologia del discurso: “el discurso de la clase dominada” y “el discurso

de la clase dominante”.

** pecheux, Michel. "Remontémonos De Foucault a Spinoza”, en El Discurso Politico, P. 192.
% Pecheux, Michel., Op.Cit., P. 26
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3.- La tendencia a crear tipologias del discurso se asocia particularmente con las
posturas que se han derivado de la linglistica.

Asi hay quienes consideran que los elementos para una tipologia del discurso son,
basicamente: la enunciacion, la funcién y la formacion discursiva. Para las
investigaciones basadas en la enunciacion, el problema es determinar los
elementos fundamentales que componen la estructura particular del discurso, asi
como las diversas operaciones lingiisticas que supone de parte del sujeto
hablante.

La segunda corriente, estd interesada en tipificar el discurso a través de sus
funciones, ya sean éstas de reconocimiento, de individuacion, del mantenimiento,
etc. Y finalmente, las que lo tipifican en el marco de sus condiciones sociales de
produccién, a partir de una posicién dada en una coyuntura.

Son intentos de tipologia del discurso que privilegian, en su caso, lo que se ofrece
al andlisis, en otro, lo que el investigador diagndstica en lo referente al proyecto

del texto y, por Gltimo, la consideracién de la dindmica que permite decir®.

Dentro del propio término de formaciones discursivas, se tiende a hacer
prevalecer otras tipologias: las que se deducen de una formacion ideoldgica
(discursos dominantes vs. discursos dominados), o las que se deducen de su
estructura linglistica (discurso didactico vs. discurso polémico). En fin, las
tipologias del discurso tienden, por una parte, a privilegiar y a dividir los estudios
abocados al discurso en posturas y lineas de analisis; por la otra, a caracterizar el
discurso de un grupo o clase y tratar de inferir las peculiaridades politicas de un

grupo solo a partir de un analisis formal de su discurso.

¥ Guespin, Louis. “Tipologia Del Discurso Politico”, en Fl Discurso Politico. P. 43
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De lo anterior se deduce que el problema que gira en torno a las tipologias no es
el discurso mismo, sino la designacion de las diferentes manifestaciones o
variantes del mismo; problema de designacion y no de definicién. Es decir,
probablemente podemos confundirnos al emplear términos como discurso
cientifico y discurso de divulgacion cientifica; discurso religioso y discurso
histérico, o mas aun, subdividir dentro de éstos entre discurso dominante y
discurso dominado. Sin embargo, el hecho de designar con dos términos distintos
un mismo ambito de conocimiento no comporta un problema de definicién. Por
consiguiente, una posible solucion al problema de las tipologias pudiera ser la de
definir al discurso por el ambito de conocimiento que abarca. No obstante lo
anterior, y ain cuando se resolvieran las confusiones que plantea la idea de

tipologia del discurso, ésta no aludiria a discursos cerrados y herméticos.

4.- Lo que en la Sociolinglistica supone un asunto de articulacién, en Foucault
representa uno de desentrafiamiento y desarticulacion, es decir, descifrar cdmo el
sistema de poder intercepta, prohibe e invalida el discurso y el saber; un “poder
que no esta tan solo en las instancias superiores de la censura, sino que penetra

de un modo profundo, muy sutilmente, en toda la red de Ia sociedad”?.

5.- Las consideraciones anteriores —necesariamente reducidas y parciales- sobre
la conformacion de una teoria del discurso, nos permiten percatarnos de la

vastedad que tenemos por delante cuando de discurso politico se trata.

Y es que el camino a seguir cuando invocamos al discurso politico no puede
desligarse de toda la tinta vertida para la conformacién de un campo tedrico-

homogéneo del discurso o del analisis del discurso.

*7 Foucault, Michel, Microfisica Del Poder. P. 9
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No obstante el panorama global que ofrece la dimension teérica del discurso, su
acercamiento nos ensefia un camino para aproximarnos a él: la discriminacién de
las diversas variantes del discurso. Es decir que, para llegar a lo discursivo,
debemos partir de lo segmentado, de la definicion de las particularidades
detectables en el discurso. Puesto que son los intereses académicos los que
determinan el tipo de andlisis a realizar, una rapida aproximacién nos proporciona
los siguientes dominios del conocimiento para el discurso:

a) Linglistico

b) Ldgico

c) Psicoanalitico

d) Historico-Filosofico
e) Socioldgico-Politico

Con este Ultimo —que es evidentemente el que nos interesa- se privilegia la
coyuntura de enunciacion del texto, se estudia la relacion del discurso con su
contexto polémico subyacente, inscrito en una argumentacion que funciona
ideoldgicamente con una estrategia. Ello permite observar al discurso desde una
perspectiva donde el poder politico, la ideologia, la legitimidad y el consenso
adquieren una dimension macro. El analisis socioldgico-politico del discurso brinda
un nuevo significado al discurso, distinto del que podriamos obtener con un
estudio que le dé preeminencia a lo Idgico, lo psicoanalitico, lo lingiistico o lo
historico-filoséfico. La importancia radica en brindar nuevas significaciones
discursivas; en nuestro caso, ellas se centran en la dimension politica del discurso
politico.

Respecto a la investigacion sobre Discurso Politico, Van Dijk sefiala que dicha
investigacion se debe estructurar basicamente en dos tdpicos: en primer lugar
cémo el contexto es definido cognitivamente y manipulado por actores politicos

para la producciéon y comprension del texto y habla politicos. Y en segundo lugar
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analizar cémo las estructuras discursivas politicas (tales como los “tépicos
politicos”, los pronombres y las metaforas) requieren una descripcion y una
explicacion en términos de representaciones mentales subyacentes, que a su vez

pueden relacionarse con estructuras y procesos politicos.

Este enriquecimiento de las palabras a través del sentido que les
presta el contexto, es la ley fundamental de la dindmica de su
significado. Un vocablo en un contexto significa mds y menos que la
misma palabra aislada’ mds, porque adquiere un nuevo contenido;
menos, porque su significado se ve limitado y disminuido por el

contexto?s,

Sin embargo, el discurso politico, a diferencia de otros tipos, es mas de contexto,
que de texto, por lo cual aquél es particularmente relevante para su analisis
explicito: el dominio y definicién de la situacion, la puesta en escena, las
circunstancias, los roles de participacién, objetivos, opiniones y emociones. Por el
contrario, otros géneros, como las conversaciones, cuentos, poemas, notas
periodisticas, trabajos escolares, son mas definidos en términos de sus

estructuras especificas y no por su contexto.

Asi, de esta manera podriamos finalmente establecer que el discurso politico se

define esencialmente por sus funciones en el proceso politico.

En una forma trivial: cualquier cosa que diga un politico es por definicién una
forma de discurso politico, y cualquier cosa que alguien diga con un fin politico
(por ejemplo, para influir en el proceso politico, o para la toma de decisiones o

politicas) es también una forma de discurso politico.

*® Giménez, Gilberto., Op. Cit., P. 127
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Sobre la operacién del contexto para la atribucion de sentido al discurso politico,
es notorio cOmo en muchas ocasiones, desde que un politico habla, sus palabras
ya estdn revestidas de una especie de “asociacién por contigliidad”, a la que
Guiraud define como el fendmeno que se da cuando “en contacto con un cierto
medio, o una determinada situacion, la palabra ha tomado su color. Por lo tanto
no serfa aventurado pensar que el habla de los politicos, por el hecho de provenir
de tales, ya tiene, desde antes de ser pronunciada, “determinado color”. Gilberto
Giménez plantea que el “extra-texto” (aparatos ideoldgico-politicos y coyuntura o
correlacion de fuerzas) no sdlo constituyen el contexto exterior, sino que se
inscriben en él, determinando parcialmente “su léxico, su estrategia discursiva, su

género o tipo, su sentido preciso y sus peculiaridades semanticas”®.

Existe una tendencia a considerar al discurso politico como una especie de arma
ineludible, capaz de cambiar los destinos de cualquier pais y cometer las mayores
atrocidades e injusticias. El hecho de que la politica sea una accién
eminentemente discursiva debe interpretarse como la posibilidad de que las
relaciones de fuerza y practicas de poder quedaran planteadas y tal vez hasta
impuestas mediante el lenguaje.

El andlisis de las practicas de poder a través del lenguaje debera traducirse en la
posibilidad de contribuir al cambio. Asi entonces, llegamos al objetivo principal
que éste trabajo tratara de develar, al analizar el Concepto de Seguridad Nacional
contenido en el discurso de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, ya que es en esta categoria donde se incluye
un concepto que bien puede prestarse a una interpretacion amplia puesto que se
trata de una cuestién dificil de definir e incluso puede resultar ambiguo para el
ciudadano poder ejercer su derecho.

* Giménez, Gilberto, Op. Cit., P. 129
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Al respecto es pertinente advertir que, por un lado, no existe ninguna definicidn
universalmente aceptada de éste concepto; lo que si existen son criterios
generales en el ambito del Derecho, sobre los cuales se lleva a cabo cualquier
interpretacion, especialmente la que realiza el érgano encargado de aplicar la ley
en el caso en particular.

Es por esta razén que se analizard éste concepto a través del uso de estructuras
argumentativas del discurso a fin de identificar si existe falta de argumentacion
en los conceptos anteriormente sefalados, ya que como se especifico en el
contenido de éste capitulo, en toda argumentacidon escrita debe existir
COHERENCIA y por lo que se puede observar en el cuerpo del concepto existe

una evidente incoherencia entre el concepto y la practica institucional.

Es necesario que en la argumentacion escrita de la constitucion de la ley existan
una cohesion y una coherencia textuales tangibles y evidentes que hagan
aparecer al discurso como claro, transparente, explicito, como un discurso
universal para todos los ciudadanos que se encuentran facultados para ejercer su
derecho a la informacién pulblica; cuestion que con la simple lectura podria
considerarse que se incurre en una total arbitrariedad, lo que se traduciria en la
utilizacidn de la argumentacion como estrategia de persuasion (funcién propia de
la argumentacién) para la simple obtencién de legitimidad en los circulos de
poder.
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CAPITULO TRES
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

II1. 1. ANTECEDENTES

El tema del derecho a la informacion es a todas luces nuevo en el mundo, pero lo
es aln mas en México; incluso, tratdndose especificamente del acceder a la
informacion generada por el Estado, respecto de sus funciones y decisiones;
resulta méas complejo y poco estudiado, pues aunque hace tiempo se modifico el
articulo sexto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
fin de que el Estado garantizara el derecho a la informacidn, el tema no legé a
mas y es hasta el 11 de Junio del 2002, que en nuestro pais contamos con una
legislacion en la materia, que especifica el derecho a la informacién, siendo por el
simple hecho de estar consagrada en nuestra Carta Magna, como una garantia
individual, un derecho puablico subjetivo a favor del ciudadano mexicano y a su
vez en una norma eficaz y obligatoria para el gobierno con el fin de generar un
Estado mas transparente y eficiente.

Es conocido que durante afios, la sociedad civil poco se habia preocupado por
exigir su derecho al acceso a la informacidn, razén por la cual grupos organizados
de académicos, politdlogos y representantes de la sociedad civil buscaron
impulsar una propuesta de Ley de acceso a la informacion como una necesidad
imperante para México, dicha Ley debia ir acompafiada de la creacion de un
érgano de vigilancia para su adecuado seguimiento, que no puede surgir del
propio gobierno, sino del Congreso de la Unién, para asegurar con ello su
independencia y autonomia. La finalidad de esta Ley pareciera simple, gue exista
mayor acceso a /a informacion lo que recaeria en la calidad de /a informacion final

que llega a la ciudadania a través de los diferentes canales de comunicacion.
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Una vez culminado el proceso legislativo previsto por nuestra Constitucién Politica
el 24 de abril del 2002, el pleno de la mexicana Cadmara de Diputados aprobé® el
dictamen de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 5
igualmente lo hizo el Senado de la Republica seis dias después, y llegd a final
feliz el proceso legislativo al promulgarla el presidente Vicente Fox; éste es en si
un acto de gran trascendencia para los medios de comunicacion, la sociedad civil,
la democracia y en general la vida politica del pais, cuyo contenido, alcance y
delimitacion es necesario advertir. Dicha Ley obliga a las Autoridades a
proporcionar informacion que obre en su poder a cualquier ciudadano interesado,
permitiéndole tener un conocimiento directo de las funciones, acciones,
estructura y recursos asignados. Con esta ley se trata de lograr la mayor
transparencia posible respecto de, entre otras cuestiones, los presupuestos, su
monto y ejecucién, los sueldos y prestaciones de los servidores ptblicos, entre
otros.

A nivel internacional, se pueden sefialar como ejemplos, la Ley de Libertad de
Informacién de Estados Unidos (Freedom of Information Act), la Ley de Acceso a
la Informacién canadiense (Access to Information Act), la Ley del Secreto
Administrativo espafiola o las leyes francesas de acceso a los documentos

administrativos y a los archivos, entre otras.

En México, durante mas de 25 aflos ha corrido mucha tinta en pro, en contra o
posiciones intermedias; sefialaremos solo las inmediatas, ligadas directamente al

proceso legislativo que ias generd.

50 A propuesta de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica de la LVIII Legislatura, con
fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos 39, 44, 45 y demds relativos de
/3 Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 60, 65,
87, 88 y demds relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

? Con un total de 409 votos a favor, (PRI 160, PAN 182, PRD 42, PVEM 11, PT 6, PSN 3, PAS
2, independientes 2) ninguno en contra y una abstencion, 90 diputados estaban ausentes de
la sesion.
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II1. 1. 1. ANTECEDENTES DIRECTOS

A) DECLARACION DE QAXACA

La Declaracion de Oaxaca del pasado 24 de mayo del 2001 fue el resultado del
Seminario de Derecho a la Informacidn realizado en esa ciudad y suscrito por
universidades, organismos no gubernamentales y mas de setenta medios de
comunicacion miembros de la Asociacion Mexicana de Editores de Periddicos,
donde se planteé la necesidad de crear una Ley de Acceso a la Informacién, para
lo cual se designd a una comisién técnica®® que elaboré el proyecto y fue
aprobado el 30 de septiembre y turnado a la Camara de Diputados, lo que sirvié
para que el diputado priista Abel Trejo Gonzélez en la sesion del pleno del 27 de
noviembre de 2001 planteara la convocatoria para realizar una consulta nacional

sobre el tema, mismo que fue turnado a comisién.™

De acuerdo con el documento fundante de esta declaracion, la Ley de Acceso a la
Informacidn constituye un instrumento esencial para consolidar la democracia, la
experiencia comparada con otros paises demuestra que garantizar el acceso a la
informacion publica ha sido un factor decisivo para el avance politico, para

mejorar el ejercicio de la funcién publica y la calidad de la vida de las personas.

El proyecto Oaxaca, como se le denominaria coloquialmente, se sustenta en diez

principios:

Integrada por Miguel Carbonell/Universidad Nacional Autonoma de México, Juan Francisco
Escobedo/Universidad Iberoamericana, Sergio Elias Gutiérrez/Escuela Libre de Derecho de Monterrey, Jorge
Islas/Universidad Nacional Auténoma de México, Issa Luna Pla/Universidad Iberoamericana, Salvador
Nava/universidad Andhuac del Sur, Roberto Rock/El Universal, Luis Javier Solana/Fl Universal, Luis
Salomon/El  Informador, Miguel Trevifio/Grupo Reforma, Jermaro Villamil/lla Jornada y Ermesto
Villanueva/Universidad Iberoamericana

53 Boletin de prensa 825 de la Cdmara de Dijputados.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

El acceso a la informacion como derecho humano universal

La informacién publica le pertenece a las personas

Maxima apertura de los poderes del Estado

Obligacién de publicar y entregar la informacion que posee el Estado

Procedimientos sencillos, dgiles y a costos minimos

Minimas excepciones

Organismo auténomo para promover la apertura y resolver controversias

Tras la pista del dinero publico

Consistencia juridica

Promocion del federalismo.>

Si bien en los considerandos de la iniciativa aprobada no aparece ni por simple

cortesia la declaracion Qaxaca, pese a estar en los archivos y actuaciones de la

presente legislatura, no se puede negar el peso real en las negociaciones por el

importante grupo de intelectuales, organizaciones y periodistas que la respaldan,

principalmente la Asociacién Mexicana de Editores de Periddicos.

* Propuesta de Ley de Acceso a la Informacion Pdblica, Declaracion de Oaxaca, 31 septiembre 2001.
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B) EL PROYECTO BARBOSA

En el &mbito de la anterior Cidmara de Diputados, podemos mencionar la iniciativa
de Ley de Acceso a la Informacion Relacionada con los Actos Administrativos y de
Gobierno del Poder Ejecutivo de la Unidn, presentada por el diputado perredista

Luis Miguel Barbosa Huerta, el miércoles 11 de julio de 2001.%

El proyecto lo justificd su autor ya que “la intransparencia y oscuridad de los
actos publicos han sido los medios perversos para el florecimiento del abuso de
poder, de la violacidn brutal de los derechos humanos, de la corrupcién y de la
ilegalidad impune”® y consideré imperioso “abrir la actividad del Estado para
obligar a la entrega oportuna de informacién util y veraz, desde las autoridades a
los drganos de control y a los gobernados, constituye el antidoto mas eficaz
contra esos desvios de poder, al establecer democraticamente el control
ciudadano a la gestién publica.”

La falta de regulacién del articulo sexto constitucional ha permitido “una arbitraria

discrecionalidad de la autoridad administrativa en el manejo de la informacién

gubernamental,”*®

Destaca Luis Miguel Barbosa siete principios:
1) Méaxima revelacion
2) Obligacidn de publicacion

3) Ambito limitado de las excepciones

55 Gaceta Parlamentaria, afio 1V, numero 792, lunes 16 de julio de 2001,

% Exposicion de motivos de /a Iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion Relacionada con
fos Actos Administrativos y de Gobierno del Poder Ejecutivo de la Unidn

77 fdem.

% fdem.
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4) Gratuidad y minima formalidad
5) Facilidad de acceso
6) Procedencia de la revelacién de informacién

7) Proteccidon de los ciudadanos que denuncian conductas ilicitas en la actividad
publica®® y el 6rgano facultado para ejercer esta normatividad seria la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

C) LA INICIATIVA FOX

El presidente Vicente Fox present6 el 30 de noviembre de 2001 una iniciativa de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, la que en sesion de la

Camara de Diputados celebrada el 4 de diciembre de 2001 se turno a comision.

Fox considera la propuesta como parte del proceso de Reforma del Estado, estima
que la rendicidon de cuentas es un principio de eficiencia administrativa, ya que la
publicidad de la informacién se convierte en un instrumento de supervision
ciudadana; es ademds un mecanismo de combate a la corrupcion y generara

certidumbre en los inversionistas.®

Limita el alcance de la iniciativa sélo a una vertiente del derecho a la informacion,
la que corresponde al acceso a la informacion del Estado y destacan los principios
de:

% fdem.

50 Exposicion de motivos de la iniciativa del ejecutivo federal sobre la LFTAL
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1) Publicidad

2) Legalidad

3) Transparentar la gestidn publica

4) Garantizar la proteccidn de datos personales en poder de la autoridad

5) Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos.®

Propone ademds la creacién de una Comision de Garantias de la Informacién
como organismo auténomo para garantizar la aplicacién de la ley y fija sanciones

para quienes no la cumplan.

D) LA PROPUESTA PLURAL

Adicionalmente, un grupo de diputados de diversas fracciones parlamentarias ®
presentaron el seis de diciembre del 2001% la iniciativa de Ley Federal de Acceso
a la Informacion Pdblica, ante la necesidad de regular, tras 25 afios de vacio, el
derecho a la informacion y se plantea como reglamentaria de la parte final del

articulo sexto constitucional en materia de derecho a la informacion.
En este documento, destaca que:
1) Toda actividad que tenga recursos pUblicos debe ser del dominio publico

2) Facilidad para solicitar la informacion sin justificar el interés juridico

! fdem.

% Beatriz Paredes Rangel, Marti Batres Guadarrama, José Narro Céspedes, Ney Gonzdlez Sdnchez,
Felipe Solis Acero, César Augusto Santiago Ramirez, Salvador Cosio Gaona, José Manuel del Rio Virgen,
José Antonio Herndéndez Fraguas, Victor Manuel Gandarilla Carrasco, Lorena Beaurregard de los Santos,
Maria Elena Chapa Hernandez.

53 Gaceta Parlamentaria, afio V, nimero 895, viernes 7 de diciembre de 2001
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3) Establecer el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
4) Delimita los conceptos de seguridad nacional y casos de restriccion

5) Considera que la democracia no tiene sentido si no cuenta con un elemento
indispensable como es la publicidad y transparencia del gobierno.

E) EL PROYECTO DEFINITIVO

La Comisién de Gobernacién y Seguridad Publica de la Cémara de Diputados®
decidié acumular las propuestas Barbosa, Fox y Plural, en virtud de que las tres
iniciativas abarcan el tema del acceso a la informacion publica, a efecto de emitir

5

un solo dictamen,® en el entendido de que existian muchas coincidencias de

fondo con algunas diferencias de forma.%

Las coincidencias de las tres iniciativas, al decir de la misma Comision de
Gobernacién, son: necesidad de definir los sujetos obligados en esta ley,
establecer excepciones al principio de acceso a la informacion, precisar las
caracteristicas que debe tener el procedimiento de acceso a la informacidén vy la
creacion de un organo al cual puedan acudir los particulares en caso de que la

autoridad no les responda, o bien que la respuesta no les favorezca.

5 Diputados: Armande Salinas Torre, José Antonio Herndndez Fraguas, Victor Manuel Gandarilla
Carrasco, José Guillerrno Anaya Llamas, Luis Miguel . Barbosa Huerta, Manuel Afiorve Bafios, José
Francisco Blake Mora, Tomds Coronado Olmos, Arturo Escobar y Vega, Omar Fayad Meneses, Ricardo
Francisco Garcia Cervantes, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenzo Rafael
Herndndez Estrada, Efrén Nicolds Leyva Acevedo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles
Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo A. Ocampo Ferndndez, Fernande Ortiz Arana, Germdn Arturo
Pellegrini Pérez, José Jesus Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César
Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Jaime Vazquez Castillo,
Néstor Villarreal Castro, Roberto Zavala Echavarria.

8% Exposicion de motivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG)

% jdem.
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III. 1. 2. PUNTOS FUNDAMENTALES DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

a) El fin: Establecer el procedimiento mediante el cual los particulares puedan
solicitar el acceso a la informacién gue generen o posean los organismos
del Estado incluyendo los constitucionalmente reconocidos como

auténomos.

La Comision de Gobernacion fundamenta el dictamen bajo las siguientes
consideraciones de hecho y derecho.

b)  Los argumentos juridicos®’

1) El Congreso de la unién es competente para legislar en materia de
acceso a la informacion de conformidad con los articulos
constitucionales 72, 73-XXX y parte final del articulo sexto, asi como
por las interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2) Se reconoce la importancia del derecho a la informacion y la
dificultad para emitir la legislacién secundaria que impidié ejercer a

plenitud ésta.

3) Como marco conceptual sobre el derecho a y de la informacion, la ley
asume tesis de la Suprema Corte de Justicia como la que establecié
que éste exigia "que las autoridades se abstengan de dar a la

comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de

57 Considerandos del dictamen de la LFTAIPG
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incurrir en una violacién grave a las garantias individuales, en
términos del articulo 97 constitucional" (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo III, junio 1996, p. 503).
Asi como el que posteriormente este mismo drgano "ha ampliado la
comprensién de este derecho entendiéndolo también como garantia
individual limitada, como es 1dgico, por los intereses nacionales y los
de la sociedad, asi como por el respeto de los derechos de terceros”
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, novena
época, tomo IX, abril de 2000, p. 72).

4) A partir de lo anterior, el dictamen considera el derecho a la
informacion como garantia individua!, lo cual desde luego tendra

impacto en las controversias judiciales.

5) La garantia del derecho a la informacion, reconoce el legislador, tiene
multiples manifestaciones, una de ellas es el derecho de acceso a la
informacién publica, parte que trata de regular el ordenamiento en

cuestion.

¢) Las razones politicas®®

1) La democracia supone la evaluacion del gobierno y ésta requiere
efectividad, que el ciudadano tenga elementos para hacer un juicio
razonado e informado y de contraste y el estado democratico debe de
garantizar estas libertades basicas.

%8 fdern
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2) El acceso a la informacioén plblica es una condicion necesaria para el
pleno desarrollo democratico del estado y para que los poderes pUblicos
rindan cuentas sobre su desempefio.

3) En aquellos paises en donde se ha puesto en practica una norma que
permita el acceso a |a informacion publica por los ciudadanos, los
diversos indices sobre corrupcion tienden a disminuir; y se incrementa la

eficiencia administrativa del Estado de manera sustancial.

4) Advierte, finalmente en las razones politicas que la LFTAIPG se
convertird en un poderoso elemento para reducir las practicas ilegales
que pueden presentarse en el ejercicio del servicio piblico, y como un

instrumento fundamental en el desarrollo administrativo del Estado,

d) Los ejes de la carreta®

Los principios rectores de la ley son:

1) Sencillez y rapidez en los trdmites

2) Transparencia de la gestidén pablica

3) Proteccion de la informacion publica

4) Favorecer la rendicién de cuentas

5) Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos

6) Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena
vigencia del Estado de derecho.

7) Generalidad de observancia obligatoria para los servidores publicos
federales.

8) Preeminencia del principio de publicidad.

9) Creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica

10) Preeminencia de las garantias individuales sobre el interés publico.

8 fdem y articulo 4 de la LFTAIPG
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E! objetivo principal de la ley es proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacidén en posesion de los poderes de la Unién, los
drganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra

entidad federal™

, pero ademas esto debe ser a través de procedimientos sencillos
y expeditos, ’! tanto para la obtencién de la informacién plblica como los datos
personales. Sin embargo, ésta no se puede dar si no se establece un
procedimiento agil, eficiente que permita hacer valida esta garantia individual y
en consecuencia la obligacién del estado a través de la funcion publica,

concretamente como servicio pablico.

En relacién a este principio de sencillez y rapidez, las unidades de enlace deberan de ser
las Unicas receptoras de las solicitudes de informacion, tramitarlas, auxiliar a los
particulares y orientarlos, notificar las resoluciones, proponer procedimientos que
aseguren eficiencia en la gestion, habilitar a los servidores que sean necesarios para
cumplir las peticiones y sobre todo garantizar el flujo de informacidn entre dependencias
y particulares.”? Adicionalmente, el Comité de Informacién deberd instituir los
procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de
acceso a la informacién, realizar las gestiones necesarias para localizar los documentos
administrativos en los que conste fa informacidn solicitada; elaborar un programa para
facilitar la obtencion de informacion de la dependencia o entidad, actualizarlo
periddicamente y que incluya las medidas necesarias para la organizacion de los
archivos.”® A su vez, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Plblica deberd de
elaborar una guia que describa, de manera clara y sencilla, los procedimientos de acceso

a la informacion de las dependencias y entidades.

70 Articulo 1 de la LFTAIPG
"1 Articulo 4 fraccion I de la LFTAIPG
72 Articulo 28 de la LFTAIPG
7 Articulo 29 de la LFTAIPG
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II. 1. 3. EL PROCEDIMIENTO

a) Cualquiera puede solicitar informacion

4 cualquier persona, fisica o moral,

El procedimiento es en si muy simple,
nacional o extranjera, puede presentar una solicitud “mediante escrito libre” o en
los formatos aprobados por el Instituto y deberd contener, conforme al articulo

40 de la ley de referencia:

b) Requisitos de la solicitud”

L. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, como el correo electronico, asi como los datos generales de

su representante, en su caso;
II. La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita;

III. Cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de facilitar su
bisqueda, vy

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podrd ser verbalmente siempre y cuando sea para
fines de orientacién, mediante consulta directa, copias simples,

certificadas u otro tipo de medio.

¢) Requerimiento en caso de datos incompletos o erréneos.

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los
documentos o son erréneos, la unidad de enlace podra requerir, por una vez y

dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, que

 Articulo 40 de la LFTAIPG

75 fdem.
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indique otros elementos o corrija los datos. Este requerimiento interrumpira el
plazo establecido en el Articulo 44 que es de 20 dias.

d) Obligacion de auxiliar al solicitante,

La ley es clara al establecer que se auxiliara en particular a solicitantes que no
sepan leer ni escribir y en el caso de que la Unidad de Enlace no sea competente
para atender la peticion debera decir cual lo es, indicando la ubicacidn fisica de la
Unidad correspondiente.”®

e) Irrelevancia del interés juridico, motivacion o fundamentacion.

Algo fundamental y caracteristico de ésta y que representa un parte aguas en el
sistema juridico nacional es que en ningén caso la entrega de informacion publica
gubernamental, estara condicionada a que se motive o justifique su utilizacidn, ni
se requerird demostrar interés alguno, esto no opera tratdndose de los datos

personales.

Podemos agregar ademdas que la LFTAIPG establece claramente que sera un
escrito libre, todo es cuestion de que se le ocurra y listo salvo que sea ofensiva,

como veremos mas adelante en las limitaciones.
f) La Unidad de enlace, instrumento concentrador.

La unidad de Enlace, como elemento concentrador del proceso de solicitud, sera
el Gnico vinculo entre la dependencia o entidad y el solicitante, el gestor de todos
los tramites necesarios en la dependencia para facilitar el acceso a la informacién,

asi como realizar las notificaciones correspondientes.”’

g) Proceso y términos.

7 fdem
77 Articulo 41 de /a LFTAIPG
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La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que tenga o
pueda tener la informacion para que la localice, verifiqgue su clasificacion y le
comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en que se
encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso,” asi
como entregar los documentos que contengan informacidon reservada o
confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la informacion
permitan eliminar las partes o secciones clasificadas sefialando las partes que
fueron eliminadas. La notificacién que caiga sobre la solicitud debera ser al menor
tiempo posible, que no podrd ser mayor de veinte dias habiles, a partir de la
presentacién de aquella, en ésta se precisard el costo y la modalidad en que sera
entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado. Como excepcidn, este plazo podra ampliarse hasta por un
periodo igual cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando éstas se
le notifiguen al solicitante.” Luego de cubrir los derechos correspondientes
cuando procede la solicitud, se entregara la informacién en un término de diez
dias habiles siguientes. El reglamento establecerd los términos para los procesos

internos.
h) Documentos clasificados como reservados o confidenciales.

En este caso, cuando el titular de la Unidad Administrativa que posee la
informacién requerida la haya clasificado como reservada o confidencial, debera
de turnar un oficio de inmediato fundando dicha clasificacién al Comité de
Informacién Correspondiente, que debera de confirmar o modificar la clasificacion
negando el acceso a la informacion o bien revocar la clasificacidn y permitir el
acceso a la informacién solicitada.®® En cualquier caso, la resolucién deberad
notificarse al interesado dentro de los 20 dias habiles que fija el articulo 44 y en
caso de negacién fundar y motivar ésta, ante la cual procede el recurso ante el

Instituto Federal de Acceso a la Informacion, como se vera adelante.

78 Articulo 42 de la LFTAIPG
7 Articule 44 de la LFTAIPG
% Articulo 45 de la LFTAIPG
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i} Informacion inexistente

En el cado de que la informacion solicitada no esté en los archivos de la Unidad
Administrativa, ésta debera de notificarlo al Comité de Informacidn, el que debera
de tomar las medias pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el
documento solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo,
expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificard al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el Articulo 44. &

j) Formas de cumplir con la solicitud de informacion

La ley establece que se dard por cumplida la obligacién cuando ésta se pone a
disposicion del solicitante para consulta en el sitio en que se encuentre, mediante
expedicion de copias simples o certificadas o por cualquier otro medio, siempre y
cuando lo permita el documento que se trate. Cuando ya esté disponible esta al
pUblico, se le hard saber por escrito la fuente, lugar y forma de consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién.®

k) La publicidad de las solicitudes

Las solicitudes de informacion, la respuesta que se les dé y la documentacién que
se entregue seran publicas y las dependencias tienen obligacion de, en lo posible,
ponerla a disposicién inclusive a través de medios remotos de comunicacion

electrénica.®

51 Articulo 46 de fa LFTAIPG
P Articulo 42 de la LFTAIPG

82 Articuto 47 de la LFTAIPG
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1) Limitaciones e improcedencia de las solicitudes.

La solicitud de informacion, se limitard a: Sélo aquella que se encuentre en los
archivos de la dependencia, es decir no esta obligada a buscar en otra entidad

para dar cumplimiento a la peticién.®

Igualmente, no se tramitaran: Cuando sean solicitudes ofensivas.® Cuando se
haya entregado una solicitud sustancialmente idéntica a la misma persona.®
Cuando se encuentre disponible piblicamente. Ya se trate de la informacién que
por obligaciones los entes publicos deben de ofrecer permanentemente® o en el
caso de solicitudes particulares resueltas favorablemente y que en consecuencia
deben de publicarse.?® Cuando se trate de datos personales y no se tenga la

autorizacién de la persona a quien haga referencia.®

5 Articulo 42 de la LFTAIPG
% Articulo 47 de la LFTAIPG
% Articulo 47 de la LFTAIPG
87 Articulo 7 de la LFTAIPG

58 Articulo 47 de la LFTAIPG

8 Articulo 21 de la LFTAIPG
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III. 1. 4. TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA

De acuerdo con la ley, otro objetivo esencial es lograr la transparencia de la
gestion publica® y se impone la obligacidn a los entes gubernamentales de poner
a disposicién del publico la informacion que describe.

Sin embargo, nada habra de facilitar mas los resultados en el cumplimiento de la
norma que el poder acceder de manera directa e inmediata a través de

mecanismos de comunicacion remotos, como Internet, a la informacién publica.

La publicacion de la informacion es un gran avance en el proceso de
desconcentracion administrativa evitard que miles de ciudadanos soliciten datos
que de manera permanente y actualizada deben de considerar las entidades.

Independientemente de que contribuyan a otros fines como la transparencia, la
vigilancia o fiscalizacion, los datos que de manera permanente y actualizada

deberan de proporcionar los entes publicos, son entre otros los siguientes:*!

1) Su estructura organica
2) Las facuitades de cada unidad administrativa

3) El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento

0 sus equivalentes

4) La remuneracidon mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion,

segln lo establezcan las disposiciones correspondientes

%0 Articulo 4-11 de la LFTAIPG

®! Articulo 7 de la LFTAIPG
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3)

6)

7)

8)

9)

El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccidon electrénica
donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion

Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con
sus programas operativos

Los servicios que ofrecen

Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren inscritos
en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el Registro que para la
materia fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
deberan publicarse tal y como se registraron.

La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre
su ejecucion, en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos de
la Federacién. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha informacion serd
proporcionada respecto de cada dependencia y entidad por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la que ademas informard sobre la situacion
econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica, en los términos que

establezca el propio presupuesto.

10) Los resuitados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto

obligado que realicen, segin corresponda, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o la Auditoria Superior

de la Federacidn y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.

11) El disefo, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a los

programas de subsidio.
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12) Las concesiones, permisos 0 autorizaciones otorgados, especificando los

titulares de aquellos.

13) Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion

aplicable detallando por cada contrato:

Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados;
en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico.

El monto.

El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quienes se

haya celebrado el contrato, y
Los plazos de cumplimiento de los contratos.

14) El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

15) Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados;

16) En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y

17) Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que con base a la informacion estadistica, responda a las

preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

La informacion se debera publicar a través de medios remotos o locales,
facilitando su uso y comprension, asegurando su calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad, tomando en cuenta las recomendaciones que al respecto indique

el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.
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18) Publicacion de sentencias

Tratandose del poder Judicial de la Federacién, éste deberd hacer publicas las
sentencias que hayan causado estado o ejecutoria, pero las partes podran

oponerse a la publicacién de sus datos personales. %
19) Iniciativas de ley y disposiciones administrativas de caracter general.

En este caso, se deberdn hacer pUblicas cuando menos con 20 dias habiles a la
fecha de que se presenten a firma al ejecutivo federal o pretendan hacer pablicas
con excepcion de aquellas que comprometan los efectos que pretenden estos

actos o se trate de situaciones de emergencia.

La publicacién se hara directamente o a través de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal o de la comisién Federal de Mejora Regulatoria.”

20) Obligaciones de} Instituto Federal Electoral
El IFE deberd de hacer publicos:**

Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas

nacionales.

Las auditorias y verificaciones que ordene la Comisién de Fiscalizacion de los

Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Asi mismo, debera entregar previa solicitud ciudadana, la informacidn relativa al
uso de los recursos plblicos que reciban los partidos politicos y las agrupaciones

politicas nacionales.

21) Informacion sobre recursos publicos.®

22 Articulo 8 de la LFTAIPG
2 Articulo 10 de la LFTAIPG

9 Articulo 11 de la LFTAIPG
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Destaca la ley que los sujetos obligados deberan hacer ptblica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En el cumplimiento de esta obligacién de transparencia, el IFAI proporcionara
apoyo técnico a las dependencias y entidades en la elaboracién y ejecucion de
sus programas de informacion,®® asi como se fija la obligacion de que esta
informacion deberda estar publicada a mas tardar un afio después de la entrada en

vigor de la ley.”’

+ La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica es un
instrumento que replanteara las relaciones habitante-Estado y ciudadanos-
partidos.

+ Que acelera la transparencia informativa del sector publico.

» Que las tres iniciativas de ley y la propuesta del Grupo Oaxaca que s€
consideraron en este documento coinciden en el punto de la sencillez en el
acceso a la informacion.

« Que no se puede desligar la transparencia de la sencillez

+« Que habrd que esperar la reglamentacion tanto de esta ley como las
disposiciones que emita el Instituto Federal de Acceso a la Informacién, como
jas unidades administrativas para ver el impacto final correspondiente.

« Y, sobre todo, que al establecer las unidades de enlace como oficina uni
instancial de acceso a la informacion, se acelera el acceso al cumplimiento del

derecho a la informacién como garantfa individual en su parte piiblica.

9% Articuto 12 de la LFTAIPG
%6 Articulo 37-11 de la LFTAIPG

97 Articulo segundo transitorio de la LFTAIPG
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I1I. 2. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

I1. 2. 1. EL DERECHO DE LA INFORMACION

En México no podemos considerar que el Derecho a la Informacién, sea a la
fecha una disciplina auténoma, ya que apenas estd conformandose como tal,
sobre todo lo que se debe desarrollar es el aspecto cientifico de la ley, pero
sin duda alguna llegara a serlo porque contara con un érgano encargado de
solucionar sélo los conflictos de la materia, como sucedid con el Derecho
Electoral. En el aspecto internacional paises como Espafia y Estados Unidos,
han logrado un rapido desarrollo del Derecho de la Informacién, pero tomando
en cuenta los elementos anteriores, no podemos considerar que sea una rama
del derecho independiente, a pesar de su alto grado de desarrollo, porque en
los demas paises no se cuenta con la autonomia jurisdiccional y son los

tribunales los que resuelven sobre las negativas de acceso a la informacion.

Por su parte, el Doctor Ernesto Villanueva da la caracteristica de ciencia al
Derecho de la Informacién, porque estudia el conjunto de normas juridicas
que regulan los alcances y limites del ejercicio de las libertades de
expresion y de informacion por cualquier medio. Ademas de hacer la
referencia de que esta ciencia estudia en concreto las leyes de prensa, radio,
television y derechos autoriales®. Este concepto, nos lleva al problema de
siempre, la marginacién del Derecho de la informacién, como hecha por y para
los periodistas, lo cual pareciere limitativo en razon de los sujetos que se
encuentran facultados para ejercer tal derecho®.

% Villanueva, Ernesto. Derecho Mexicano De La Informacion. Oxford, México, 2000.

% Nota periodistica del Diario EL FINANCIERO del 14 de Agosto de 1998. "En México no existe
el derecho de la informacion”,
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IIL. 2. 2. EL DERECHO A LA INFORMACION

El Derecho a la informacion, es el objeto del Derecho de la informacidn; estudia
la relacion entre informacién y Derecho por un lado y como derecho publico por el
otro, ademads de ser considerado como elemento para hacer posible la
democracia'®. El concepto de Derecho a la informacién que tomaremos en cuenta

para esta investigacion es:

Derecho puiblico de investigar, difundir, recibir o conocer noticias,
datos, hechos e ideas, dotados de veracidad, a través de cualquier
tipo de comunicacion, que deberd ser garantizada por el Estado,

va sea directamente como informador o permitiendo ésta sin

obstaculizar de ninguna forma el acceso a la informacion de

cualguier indole.

Este Derecho a la informacion se compone de tres elementos fundamentales:

a) FACULTAD DE RECIBIR.- Esta es la posibilidad de toda persona de obtener,
sin limitacion alguna y por cualquier medio, informacion de trascendencia
pUblica, incluida la informacion politica y administrativa , asi como datos
sobre las personas o sus bienes; tengan o no trascendencia publica.
Ademds esta informacion debera ser completa y versar sobre hechos ciertos
y debe entregarse de la forma mas rapida posible.

100 1 opez Aylion, Sergio. El Derecho A La Informacion. Porrua, México. 1982. P. 79
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Esta facultad si bien, expresa un derecho del ciudadano, lleva aparejado
también el elemento activo del concepto referente al Estado, pues esta
obligado a proporcionar y garantizar que la sociedad reciba la informacién de
la manera descrita anteriormente.

b) FACULTAD DE INVESTIGAR.- Este derecho debe entenderse como la
posibilidad, atribuida a toda persona, de acceder a las fuentes de
informacién y de obtener ésta sin limite alguno. Este concepto tiene
también doble aspecto: por un lado la posibilidad de que cualquier
individuo pueda libremente tener acceso a documentos, periddicos, cintas,
videos o cualquier medio de informacion, que contenga el material que
requiere para el motivo y el dnimo que sea, independientemente de que la
informacién que requiera sea del tipo politico o administrativo siempre y
cuando no se encuadre en los supuestos de excepcion siguientes: que
ponga en riesgo LA SEGURIDAD NACIONAL, que sea contrario al derecho o
que afecte el derecho a la intimidad de terceros.

Otro aspecto importante de la facultad de investigar es que si la informacién se
encuentra en manos del Estado, éste tenga instituciones o métodos o
instrumentos para realizar la investigacidén respecto a la misma, esto se puede
ejemplificar con las bibliotecas o paginas de internet que muchas instituciones
gubernamentales tienen, aunque en la realidad la contenida no es suficiente para

conocer el trabajo que realizan.
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¢) FACULTAD DE DIFUNDIR.- Este derecho se refiere a la posibilidad que tiene
todo individuo para transmitir opiniones e informaciones y da la obligacion
del Estado de no interferir en esta facultad. El caso perfecto para
ejemplificar una falta grave del Estado a esta facultad es cuando un
periddico publica informaciéon que pueda perjudicar la imagen de algin
gobierno o funcionario publico y los perjudicados, para evitar que se
difunda, compran todos los ejemplares que hayan salido a la venta, asi ,

esta es claramente una obstruccién a la posibilidad de difundir informacion.

Esta facultad de difundir, resulta interesante, pues a través de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se obliga
al gobierno federal a publicar todo tipo de erogacion gue tenga que ver con los
gastos realizados con cargo al erario y mostrar cualquier informacidn respecto
de la institucion gubernamental, que el Individuo requiera salvo las

excepciones previstas por la propia ley v que son materia de este trabajo.
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III. 3. CONSECUENCIAS DE LA DISCRECIONALIDAD EN LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL.

La discrecionalidad es una “Facultad que permite al servidor pUblico la actuacion
dentro de determinados limites, ponderando las motivaciones, los fines y la
oportunidad, en el ejercicio de la funcién administrativa'®"”, Esta concesi6n de los

funcionarios pUblicos fue desvirtuada y utilizada para ocultar informacion.

Durante varias décadas, el sistema politico mexicano estuvo gobernado por un
partido hegemodnico, que al paso de los afios se convirtid en un partido falto de
credibilidad y alejado de su objetivo primordial: la representacion del pueblo

mexicano.

Durante setenta y un afios, el ordenamiento de mas fuerza sobre leyes,
reglamentos y la propia constitucion, fue el designio presidencial, heredado

dentro del mismo partido que en tres ocasiones cambid sus siglas.

Los vicios creados durante tanto tiempo, hicieron que el gobierno dependiera de
intereses particulares y de partido, sobre el interés de la nacidn; asi la bisqueda
de espacios dentro de la administracién publica fue sdlo el medio de acceder al

ejercicio ilimitado del poder con recursos del erario pablico.

Tal forma de gobierno, llevd a un grado de corrupcién, desprecio e impunidad a
todos los niveles dentro de la administracion, pues no existia ningun medio de
control o supervision de la funcién plblica y de sus resultados, por consiguiente
los hechos y consecuencias de las actividades gubernamentales fueran licitos o
ilicitos quedaban fielmente guardados bajo el membrete de “informacion

confidencial”.

107 Martinez, Rafael. Derecho Administrativo lerY 20 cursos. Edit. Oxford University, 32 Fd.,
México 1998. P. 300.
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El criterio para la clasificacion y ocultamiento de dicha informacién era solo del
responsable de la elaboracion o de quien resultare perjudicado con la publicidad
de tal documento. Asi, sin importar el hecho que se tratara, bien fuere algin
acontecimiento de seguridad publica, politico o econdmico, en general toda la
informacion delicada o peligrosa para la seguridad o la libertad de los
funcionarios, debido a sus malos manejos, decisiones o ilicitos, quedaba oculto de
la ciudadania bajo la confidencialidad.

Esta forma de manejar la administracion publica, limité a los mexicanos a conocer
la verdad sobre temas controvertidos como la matanza del 02 de Octubre de
1968, ya que toda la informacién sobre el nimero de estudiantes muertos se
tergiversd en los medios de informacion, otro ejemplo fue también la caida del
sistema en las elecciones presidenciales de 1988, cuando el PRD argumentd
fraude electoral a favor del entonces candidato del PRI; Carlos Salinas de Gortari.

Por otra parte, en el aspecto econdmico, los mexicanos suelen desconocer la
sitvacidn del pais y los motivos que le han dado origen a severas crisis como las
de 1976, 1982 y el error de diciembre de 1994. El Gobierno, también ha
manejado de forma discrecional el destino del erario publico, las cantidades que
pagan por servicios, productos e incluso los sueldos de los funcionarios, ademas
han coartado la libertad de expresién, obligando a los medios a llevar una linea
gubernamental en cuanto al contenido de su informacion.

En México la regla general habia sido “todo es secreto y todo es informacién
confidencial”, pero ahora la necesidad de terminar con esto y tener una forma
diferente de manejar tanto a la administracién publica federal como a todos los
drganos e instituciones que dependen del presupuesto, viene principalmente de
las relaciones comerciales a nivel internacional, pues el Derecho de Informacion
en Europa ha tenido un gran desarrollo; lamentablemente en Latinoamérica las

cosas han sido mucho mas complicadas; sin lugar a duda el acceso a la
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informacién es una forma de democracia que poco a poco nuestro pais esta
alcanzando al ser el primer pais en América Latina en contar con una ley de

acceso a la informacion,

Esta es una ley ordinaria que tiene relacion directa con el articulo sexto
constitucional y esta dividida en tres titulos, el primero se refiere a las
disposiciones comunes para los sujetos obligados; el segundo al acceso de
informacién en el Poder Ejecutivo Federal y el tercero al acceso a la informacién
en los demas sujetos obligados.

Cabe sefalar que la redaccién del derecho a la informacién en nuestra
Constitucion Politica es muy ambigua, fue necesario delimitar los alcances que el
Derecho a la Informacion tiene en México; la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, expreso su opinidn de lo que debe entenderse al respecto:

“La interpretacién del constituyente permanente al incluir el derecho a la
informacidn como una garantia social correlativa a la libertad de expresion,
implica gue el Estado debe permitir el libre flujo de ideas politicas a través de

los medios de comunicacion”®,

Posteriormente la Suprema Corte de Justicia, reconocié que en la interpretacion
original del derecho a la informacidn se habia reconocido a éste como una
garantia de los partidos politicos. Pero el maximo érgano jurisdiccional amplié el
alcance de éste en una tesis donde establecid lo siguiente:

“El derecho a la informacién exige también que las autoridades se abstengan de
dar a la comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de
incurrir en una violacién grave de las garantias individuales, en términos del
articulo 97 constitucional™®,

102 gomanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo I1I, Junio, 1996, p.
500.

103 Ibidem.
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Dado el desarrollo que ha tenido el derecho a la informacién y los limites que era
necesario establecer en cuanto al derecho de terceros que no contemplaba y hacia
visible la necesidad de legislar en la materia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién amplid una vez méas la comprensién de este derecho, entendiéndolo también
como una garantia individual delimitada'®. Con esto podemos concluir que el
derecho a la informacién no se agota con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental; sino que ésta se limita sélo a un aspecto,
posiblemente al més importante que no esta contemplado en esta disposicion por
ser de otra naturaleza.

A. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La ley en comento, materia de este trabajo, tiene su fundamento en la dltima parte
del articulo sexto constitucional, que a la letra dice:

Art. 6° const.- “La manifestacion de las Ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la

moral, los derechos de tercero, provoque algiin delito o perturbe el orden

publico: el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado”.

Este articulo se encuentra en la parte dogmatica de la constituciéon y por

consiguiente es una de las garantias individuales que consagra el ordenamiento.

Resulta interesante mencionar que la intencidn de quienes redactaron la ley, fue la
de crear un ordenamiento reglamentario de este articulo, pero los legisladores se
opusieron a esto, determinando que fuera sélo una ley ordinaria; ya que si le daban
la caracteristica de reglamentaria al articulo sexto constitucional, estarian impedidos

para legislar sobre cualquier otro aspecto del derecho a la informacién®,

104 gemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, novena época, tomo IX, Abril
2000. p. 72.
95 citado por la entonces Diputada Federal por el PAN, DIP. MARIA TERESA GOMEZ M. en el
FORO DE DISCUSION: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, con sede en el Auditorio Ricardo Flores Magcon, Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, UNAM, México. Celebrado el 09 de junio del 2003,
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Sin duda alguna la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, deberia ser reglamentaria del articulo sexto constitucional; dado que
su intencion es detallar uno de los aspectos de la informacion que debera ser
garantizada por el Estado; ademés de que esto no impide al legislador crear mas
leyes sobre la materia; como serfa el caso en el que el legislador podria crear una ley
que tratara sobre la calidad, veracidad y actualidad de la informacién difundida a
través de los medios de informacidn colectiva o establecer limites respecto de la vida
intima de las personas, que tantas controversias ha suscitado y, esto no contraviene

lo establecido en la ley y también pertenece al ambito del derecho a la informacién.

La desventaja tedrica en cuanto a que la ley sea ordinaria es en cuanto a la
posibilidad de reformarla o abrogarla. La diferencia consiste en que la creacion y
esto significa que la promulgacién, la reforma y la abrogacién de las leyes
constitucionales, es mas dificil tratandose de las ordinarias. Las normas

constitucionales requieren de una forma especial para su reforma o modificacion'®®”.

Un aspecto mas a considerar es que el articulo 59 de la ley, establece que las
resoluciones que emita el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, sobre
controversias respecto de la negativa a entregar informacién, seran definitivas para
las dependencias y entidades, pero los particulares tendran una instancia mas que es
ante el Poder Judicial de la Federacion; esto es, el particular ante la negativa del
gobierno de entregar informacién y la confirmacion del Instituto a la negativa, puede

recurrir el Juicio de Amparo.

196 kelsen, Hans. Teoria General Del Derecho Y Del Estado. Unam. México, 1998, P. 147,
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III. 4. RENDICION DE CUENTAS

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, mas que de una necesidad juridica surge de una necesidad
econdmica, politica y social; ello se evidencia en la redaccién del titulo de la
propia ley al haberla concebido primero como una ley de transparencia y segundo
como una ley de acceso.

El primer paso que se da en México para reconocer el derecho a la informacion,
fue cuando el gobierno de finales de los afios 70’s comienza a perder credibilidad
y por consiguiente se debilita y es a través de la reforma al articulo sexto que
busca recuperar la credibilidad de los gobernados al tratar de otorgar mayor
participacion politica a otros sectores. Ahora tres décadas después se busca esa
credibilidad no solo en la sociedad, ya que ahora se expande a otros sectores,
principalmente en los grandes inversionistas extranjeros; ya que dichos socios
comerciales, principalmente los del continente europeo cuentan con avanzadas
legislaciones en materia de acceso a la informacion, la secrecia se vuelve un
obstaculo a vencer para el gobierno mexicano; ya que les representa una
desventaja. Con este avance en el aspecto econémico, México se vuelve un pais
atractivo para las inversiones, pues son los empresarios las personas que mas
usan el acceso a la informacion para tomar decisiones respecto de sus

movimientos financieros.

La segunda consecuencia es en el aspecto politico; en el ambito internacional
México estd demostrando su conformacion como pais democréatico al garantizar

mayor disposicion de la informacién para la sociedad.

La consecuencia social, es la forma en que los ciudadanos podemos conocer el

trabajo y resultado de los funcionarios que elegimos a través del voto; ademas de
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que sera una forma de rendir cuentas sobre las decisiones tomadas y los gastos
realizados con el presupuesto del erario publico. Si bien hemos desglosado los
motivos que dieron origen a una ley de transparencia, no podemos separar el
aspecto politico del social; porque en cuanto abarque en beneficios o perjuicios
esta ley, se vera también reflejado en el ambito politico.

Otro aspecto mas a considerar es dentro de la administracion del Estado, puesto
que es a través de esta ley que la ciudadania podra conocer las decisiones de los
gobernantes, asi como del manejo del presupuesto federal y de la rendicién de
cuentas que se lleve a efecto.

Esta ley no solo debe de considerarse como un resultado de la_alternancia en el

poder, como consecuencia de la transicidn politica_ que estd viviendo el pais; sino

como una modificacion en la comunidad politica, las estructuras de autoridad vy

las de sancidn, que acercan a que lo publico sea publico vy con ello a la

democracia, recordando que ésta reside en el pueblo.

DISPOSICIONES MINIMAS CON LAS QUE DEBE CUMPLIR LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CON FUNDAMENTO EN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL.

La Ley que nos permitird acceder a los documentos en poder del gobierno esta
regida bajo los siguientes principios:

a) Principio de Publicidad.- esto es, la informacidn que generen las
instituciones y dependencias es publica y deberd ser mostrada a todo aquél
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b)

que se encuentre interesado en solicitarla; ademas en el propio articulo
sexto de la ley en comento se establece que cuando exista duda sobre si la
informacién debe mostrarse o debe reservarse, debera de prevalecer este

principio y hacerse puablica la informacion.

Principio de Legitimacién Activa Amplia.-_para acceder a la_informacion el

particular no requerird comprobar tener interés juridico en el asunto que

solicite. En este caso la_ley no cierra el acceso de la informacion a los

nacionales o los ciudadanos; por lo que también un menor de edad o un

extraniero puede presentar una solicitud de informacidn.

Principio de Gratuidad.- esto quiere decir que la informacién es gratuita; el
particular no deberd pagar por conocer la informacidn, pero si desea
reproducir la informacién con el animo de conservarla debera pagar una
cuota de recuperacion, que no quiere decir que tenga que pagar por la
informacién, sino por el material empleado para su reproduccion. Esta
cuota puede estar encaminada a cubrir total o parcialmente el costo de la

reproduccion, sin animo de lucro.
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III. 5. OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Uno de los aspectos méas relevantes de Ia ley, es que obliga a las instituciones a
hacer publica su informacién, aln y cuando no haya sido requerida por un
particular; esto es que el gobierno federal sin excepcién estara obligado a
publicar de oficio informacién basica sobre su funcionamiento, incluso
instituciones como el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, el
Estado Mayor Presidencial o la Secretaria de la Defensa Nacional.

Este tipo de Informacion a la que hacemos referencia es la que seriala
el articulo 7° de la Ley materia de ésta investigacidn, mismo que a la

letra dice-

Articulo 7.- Con excepcién de la informacién reservada o confidencial
prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberdn poner
a disposicion del publico y actualizar, en los términos del
Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la
instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre

otra, la informacion siguiente:
1. Su estructura orgénica;
Esta fraccidn no establece parametros para informar; pero podemos entender que
la estructura que informe deberad contener cuando menos desde el secretario o
titular de la unidad hasta cada una de las direcciones generales que comprende la

institucién o su equivalente.

I1. Las facultades de cada unidad administrativa;

92




Respecto de las facultades de cada unidad administrativa, serd necesario también
anexar en la informacion las facultades generales por institucion, pues al igual
que la fraccion V de éste mismo precepto, no establece la obligacién de publicar
las metas y objetivos de la institucion en general.

III. El directorio de servidores pulblicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes;

Esta informacidn debera ser sobre los cargos y las direcciones de los lugares
donde se encuentran las instituciones y de ninguna manera deberan publicarse

domicilios personales.

IV. La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de
compensacion, segun lo establezcan jas disposiciones

correspondientes;

Esta informacién deberd proporcionarse al publico tal como lo establece la fraccién,
por puesto no aparecera el nombre del servidor pablico sino el puesto y nivel que
desempefie. Esto tiene ademdas otra consecuencia que serd la de homologar los
sueldos, pues aun con el mismo cargo no gana fo mismo una secretaria que trabaja
en la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, que una que trabaje en
el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, o un Jefe de Departamento de la

Secretaria de Economia que uno de la Secretaria de Gobernacion.

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccidn electronica

donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion;

Otro de los datos que serd necesario anexar y que no lo establece esta fraccion
es la fecha de la Ultima actualizacion de la pagina electrénica, con el fin de
otorgar la seguridad de que la informacién contenida este actualizada.
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VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad

con sus programas operativos;

VII. Los servicios que ofrecen;

VIII. Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el
Registro que para la materia fiscal establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberan publicarse tal y como se

registraron;

Esta sera una gran ventaja y evitard vueltas innecesarias a las dependencias para
realizar tramites, porque falto algin documento, alguna firma, tramite o pago

previo; que ademas propiciara mayor eficiencia dentro de las instituciones.

IX. La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
sobre su ejecucién, en los términos que establezca el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha
informacién sera proporcionada respecto de cada dependencia y
entidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que ademas
informard sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la

deuda publica, en los términos que establezca el propio presupuesto;

La redacciéon sin duda alguna no exime a las dependencias y entidades de
proporcionar informacion sobre su presupuesto asignado; pero la principal
responsabilidad al respecto de esta informacién es de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto

obligado que realicen, segun corresponda, la Secretaria de Contraloria
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y Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o la Auditoria
Superior de la Federacién y, en su caso, las aclaraciones que

correspondan;

XI. El disefio, ejecucién, montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios de los
programas sociales que establezca el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XII. Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, especificando
los titulares de aqueilos;

XIII. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la

legislacion aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados; en el caso de estudios o investigaciones

debera sefialarse el tema especifico;

b) El monto;

¢) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o

moral con quienes se haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

Este punto sera motivo de controversia entre los prestadores de servicios, pues
seran muchos los que trataran de evitar que las instituciones publiquen los
contenidos de los contratos que celebren con ellos, argumentando que son

contratos privados; pero la redaccion de esta fraccidn no establece ninguna
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posibilidad de ocultar los que cualquier particular celebre con la administracion
publica; pues no desaparece su caracteristica de contrato privado, simplemente
como los productos y los servicios que compra el gobierno se pagan con el erario
publico, deberan ser detallados dentro de la informacion que se publique de

oficio,

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos

obligados;

Este es un punto muy amplio que deja la posibilidad de conocer cualquier tipo de
informacion que generan las instituciones.

XVI. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y

XVII. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base a la informacion estadistica,

responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

La Gltima fraccién establece que si existe algin tipo de informacidn que no esta
contenida en éste precepto, pero que en su caso, sea reiteradamente solicitada

por los particulares, deberd ser también incluida en la pagina electrdnica.

La informacién a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal
forma que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad vy confiabilidad. Las
dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones que al
respecto expida el Instituto.
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Otro de los supuestos en que tampoco serd necesario que exista peticién o
solicitud de un particular para que el gobierno federal tenga la obligacion de
publicar es el que se establece en el propio articulo 10° de la Ley en comento.

Articulo 10.- Las dependencias y entidades deberan hacer publicas,
directamente o a través de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal o de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, en los términos que establezca el
Reglamento, y por lo menos con 20 dias habiles de
anticipaciéon a la fecha en que se pretendan publicar o
someter a firma del titular del Ejecutivo Federal, los
anteproyectos de leyes y disposiciones administrativas de
caracter general a que se refiere el Articulo 4 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, salvo que se
determine a juicio de la Consejeria o la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, segun sea el caso, que su
publicacion puede comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la disposicion o se trate de
situaciones de emergencia, de conformidad con esa Ley.

Este articulo permitird que los particulares conozcan las disposiciones que se
publicaran y que les seran aplicables.

Respecto de la informacién que se debe entregar, las dependencias y entidades
sblo estan obligadas a proporcionar la informacién que se encuentra en sus
archivos y se entenderd por satisfecha con el hecho de ponerla a disposicion del
particular. Con esto podemos inferir que el acceso a la informacidn es sobre el
documento original y no existe obligacion por parte de la institucion a procesar la

informacién, cambiar el formato o extraer sélo lo que el particular requiera.
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III. 6. CATALOGACION Y CLASIFICACION DE LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL.

Sin duda alguna el elemento mas importante de la ley es la informacién y sera
menester del gobierno ordenarla, sobre todo la que por el paso del tiempo ha
dejado de ser Gtil para las actividades que se realizan en muchas instituciones;
sin embargo esa informacion puede ser de gran utilidad para investigadores,
incluso como datos histéricos o estadisticos. Para ello dentro de toda la
organizacién serd necesario desarrollar métodos eficaces no sélo para organizar la
informacidn, sino para poderla ofrecer a quien la solicite, sin riesgo para la que
por motivos especiales debe permanecer reservada, como lo veremos mas

adelante.

II. 6. 1. IMPORTANCIA DE LA CATALOGACION DE LA INFORMACION.

Por primera vez en México la informacién sera plblica y eso representa un gran
reto para el gobierno federal; pues siempre que dejaba de ser (til, pasaba al
olvido, tal vez en una bodega o peor aun, en la basura. Pero con la ley de
transparencia las cosas posiblemente cambiaran de manera gradual por lo que la
que se genere deberd ser guardada y resguardada; para ello, las instituciones
gubernamentales contardn con la ayuda del Archivo General de la Nacidn; toda
vez que es éste el encargado de establecer los criterios tanto para la
catalogacién, como para la clasificacion y conservacion de la misma, asi como de
auxiliar en la organizacién de sus archivos a las dependencias y entidades
(articulo 32 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental).
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Sin lugar a duda uno de los problemas en los que se veran afectadas tanto las
dependencias y entidades, como el propio Archivo General de la Nacion sera el
escudrifar entre todos los documentos que se tengan y poder organizar y
clasificar la informacion. Ademas desde la perspectiva del Director de Archivos del
Gobierno Federal en el Archivo General de la Nacion, la catalogacidon de los

archivos debera ser la siguiente:

» Archivo de Trémite: son los documentos que estan en activo; esto es, que

estan pendientes de resolver.

e Archivo de Concentracion: estos son los que ya estdn resueltos, pero que
se deben guardar, porque siguen siendo Utiles; esto puede ser por
cuestiones fiscales o que puedan aportar datos estadisticos.

« Archivo Histdrico: la clase de documentos que se van a guardar en este
archivo son, los que por su naturaleza o contenido sean de interés para la
sociedad; pueda ser un simple contrato celebrado entre particulares sin
mayor trascendencia, un documento del siglo XVII, asi como aquellos que
tengan un valor histérico, ademas de aquellos que aln sin contar con
muchos afios pero describe alguna situacion de trascendencia como lo

sucedido en el conflicto en Chiapas, a su vez deberan resguardarse.

En todos estos archivos debe guardarse sélo el original

y eliminar todas las copias que haya de éstos.

Otro problema que no serd sélo del gobierno federal, sino de la tecnologia
existente en el pafs, es que la cantidad de informacién que se generara, serd tal;
que serd importante encontrar el medio tecnoldgico mas seguro y confiable que
permita su conservacién con el paso del tiempo ademds de que su acceso

requerira de una constante actualizacién.
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I11. 6. 2. INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL.

Si bien, la intencién de la ley, es la de hacer plblica toda la informacién que
genere el gobierno federal, también es necesario que exista aquella que se
mantenga reservada, para la proteccion de la sociedad en general, ejemplo de
esta pueden ser los planos de los reclusorios que se encuentran en el pais; las
estrategias que elabora la Procuraduria General de la Republica para combatir al
Narcotrafico o el crimen organizado. Por ello ia ley contempla algunos supuestos

en los que la informacion se considerara reservada:

Articulo 13

Como informacidn reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

1. Comprometer la seguridad nacional, la segquridad publica o la
defensa nacional;

Aunque no existe un concepto reconocido a nivel internaciona!l de lo que es la
Seguridad Nacional, la ley establece el concepto de lo que se debera entender
como Seguridad Nacional en la interpretacion de esta ley en la fraccion XII del

articulo 39, mismo que a la letra dice:

XII. Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la gobernabilidad
democratica, la defensa exterior y la seguridad interior de Ila
Federacién, orientadas al bienestar general de la sociedad que

permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional;
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Este concepto deja un margen muy amplio de decision al gobierno, aunque
existen situaciones que, como los ejemplos anteriores sin duda encuadran tanto
en el concepto de Seguridad Nacional como en la primera fraccion del articulo 13
tal y como se precisara y analizard mas adelante, en el capitulo respectivo de este

trabajo.

II. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacion que otros
estados u organismos internacionales entreguen con cardcter de

confidencial al Estado Mexicano;

Respecto a qué tipo de informacion debe ser reservada por dafar las relaciones
internacionales, deberd ser la Secretaria de Relaciones Exteriores la que

establezca los criterios para clasificarla.

III. Dafiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais;

Esta fraccion sin duda alguna es un concepto juridico indeterminado; pues al igual
que la fraccién anterior deja un margen muy amplio para la clasificacién de ésta a

los funcionarios y sera a criterio de ellos coémo se decida si sea publicada o no.

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier

persona, o

La informacion que puede encuadrar en esta fraccion es también la referente a la
vida privada de las personas, como datos referentes a sus bienes o domicilios,

que consten en poder de la administracion publica.

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del

cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos,
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/a imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones,
/as operaciones de control migratorio, /as estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no

causen estado.

La redaccidn de las fracciones que restringen el acceso a la informacion publica
gubernamental, deja un margen muy amplio para que el gobierno y sus
representantes decidan hasta dénde es posible mostrarla sobre todo tipo politico

y econdmico,

Otro de los aspectos que la ley en su articulo 14, considera como Informacién

Confidencial son:

Articulo 14

También se considerard como informacion reservada:
I La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental

confidencial;

II. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u

otro considerado como tal por una disposicion legal;
I Las averiguaciones previas;
V. Los expedientes judiciales o de Jos procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan

causado estado;
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V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o la

Jurisdiccional definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
pliblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, /a

cual deberd estar documentada.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado
origen a la reserva de la informacion a que se refferen las
fracciones IIT y IV de este Articulo, dicha informacion podrd ser
publica, protegiendo la informacion confidencial que en ella se

contenga.

No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o

defitos de lesa humanidad.

Respecto de la informacidon a que estas fracciones otorgan la posibilidad de ser
reservada, guarda una estrecha relacion con las antes mencionadas, ya que
mostrar aquella referente a la industria, podria causar graves dafios, tanto a los
duefios de ésta como a la economia mexicana, ademas de que no existiria

seguridad juridica para empresarios e inversionistas.

Respecto a las opiniones, recomendaciones y puntos de vista que pueden ser
clasificados, esto es debido a que conocer una posible resolucion, puede llegar a
perjudicar el asunto de que se trate, ademas de que no es todavia definitiva y por

lo tanto no se puede tomar como veridica.
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Sin duda alguna la clasificacién de la informacion sera de primera instancia a
criterio de los servidores publicos; pero establecer la reserva de un documento no
serd la mas comoda salida para ocultarlos; pues la ley establece en el articulo 15,
un periodo de clasificacién que sera de doce afios. Transcurrido este periodo o
cuando las causas que originaron su reserva haya terminado, deberda ser
desclasificada. En caso de que se justifique que la informacion deba continuar
reservada, debido a que subsisten las causas que originaron su reserva, las
autoridades podrén solicitar al Instituto Federal de Acceso a la Informacién, que
amplie el periodo de reserva.

Ademés el hecho de clasificar informacion, sera un foco rojo para la sociedad, ya
que el articulo 17, establece que las unidades administrativas tendran la
responsabilidad de elaborar un indice por rubros tematicos de aquella que se ha
clasificado como reservada. Este indice deberd elaborarse semestralmente y no
estara clasificado. Por lo que sera un anuncio a la sociedad de qué informacion se
tiene reservada y por consiguiente despertara la curiosidad de conocer tal
documento; lo que provocard que en cuanto termine el tiempo de su clasificacidn

exista quien desee conocer el contenido.

La excepcion que la ley establece para poder clasificar como reservada o
confidencial una informacién, es cuanto se trate de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Articulo 15

La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de doce afios. Esta informacion
podra ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de

reserva.

104




La disponibilidad de esa informacién sera sin perjuicio de lo que, al
respecto, establezcan otras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61, establecera los criterios
para la clasificacion y desclasificacion de la informacién reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto
0 a la instancia establecida de conformidad con el Articulo 61,
segln corresponda, la ampliacion del periodo de reserva, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion.

Articulo 16

Los titulares de las unidades administrativas seran responsables de
clasificar la informacion de conformidad con los criterios
establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos
expedidos por el Instituto o por la instancia equivalente a que se
refiere el Articulo 61, segun corresponda.

Articulo 17

Las unidades administrativas elaboraran semestralmente y por
rubros tematicos, un indice de los expedientes clasificados como
reservados. Dicho indice deberd indicar la unidad administrativa que
generd la informacidn, la fecha de la clasificacion, su fundamento,
el plazo de reserva y, en su caso, las partes de los documentos que
se reservan. En ningin caso el indice serd considerado como

informacion reservada.
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El titular de cada dependencia o entidad deberd adoptar las
medidas necesarias para asegurar la custodia y conservacion de los
expedientes clasificados.

En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacion
reservada o confidencial para determinar su debida clasificacién,
desclasificacion o la procedencia de otorgar su acceso.

Articulo 18

Como informacion confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

II. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los

términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los

registros publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 19

Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informacion a que se refiere la fraccidn I del articulo anterior,
deberdn sefalar los documentos que contengan informacion
confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan
el derecho de reservarse la informacién, de conformidad con las
disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de
acceso que incluya informacidn confidencial, los sujetos obligados la
comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento expreso del

particular titular de la informacion confidencial.
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CAPITULO CUATRO
EL CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL

El Estado comprende al ente politico constituido en un territorio definido, a través
del proceso historico de un pueblo que crea nexos econdmicos, linglisticos y
culturales uniformes, bajo un ordenamiento juridico soberano. De lo anterior,
deducimos que el Estado es la agrupacion politica por excelencia, la mayor obra
cultural del ser humano que le permite vivir en sociedad.

El Estado consiste en una forma especial de organizacion emanada del poder
politico, cualidad identificada por Max Weber, quien sefalo que “£/ Estado, al
igual que toda entidad politica, es un enlace de dominio de individuos sobre

077 situacidn que nos permite

individuos, sostenido mediante la legitima violencia
afirmar, que el Estado es una perfeccién alcanzada por el hombre para
organizarse en una asociacién necesaria que brinde, ante todo, seguridad y
bienestar, por lo que no se puede vivir fuera de el, mientras que si es posible

abstenerse de otras asociaciones.

El Estado es en esencia una realidad politica, es decir, un hecho social de
naturaleza politica, el cual se integra con una sociedad humana, establecida en el
territorio que les pertenece, ademas de estar regida y estructurada por un orden
juridico creado, aplicado y sancionado por un poder soberano, con objeto de

obtener el bien publico de toda la comunidad.
Esta definicion nos conduce a identificar los elementos esenciales del Estado:
Pueblo: Es el primer elemento del estado, integrado por los individuos, que se

asocian politica y juridicamente y forman sus asentamientos en un espacio fisico
definido.
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Weber, Max. El Politico y el Cientifico. México, Ed. Premia, 1981, P. 8.
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Territorio: Espacio fisico donde se desarrollan las relaciones e interacciones

humanas de las esferas politica, econémica, social y militar.

Poder Politico: El poder del Estado es el poder politico por excelencia, se deriva
del hecho de que toda asociacién de intereses necesita de una direccion, que

conduzca al grupo a la realizacion de sus objetivos.

Soberania: Es el ilimitado ejercicio de la dominacion hacia el interior y exterior
del estado-nacion, consiste en girar ordenes definitivas en el fuero interno y

reafirmar la independencia frente al mundo exterior.

Gobierno: Asociaciéon o conjunto de acciones de direccién por medio de las
cuales, la autoridad a través de los drganos de mando politico impone una linea
de conducta a los individuos integrantes del estado. Ademas, puede entenderse

como el conjunto de drganos mediante los cuales se ejerce autoridad.

Finalmente, podemos indicar que el Estado Moderno cuenta con las siguientes

caracteristicas definitorias:

"Ejercicio de la dominacidn por medio de un cuadro burocratico.
Presencia de un cuerpe legal general que sustenta /a legitimidad en la
igualdad juridica. Presencia de un poder ejecutivo que da coherencia a
la organizacion politica. Conjunto de valores e Instituciones gque

proporcionan cohesion en el tejido social,™®”

Por lo anterior, es posible afirmar que el conocimiento del Estado, como ente
superior de la politica, sirve para ubicar la filosofia de las ciencias sociales, en el

estudio de la convivencia humana en una colectividad regida por leyes y hombres.
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Jiménez, Rodolfo. Politica . Un Modo De Abordaria. México, UNAM-Enep Acatlan, 1995, P.67

Y 68.
108




Al interior del Estado todas las actividades que se relacionan con su
funcionamiento se formulan a través de un lenguaje Unico, Hlamado politica. La
politica inunda nuestras vidas, su evocacién produce una serie de valores que van
de la controversia a los anhelos, pasando por las aspiraciones y el idealismo. La
politica afecta la vida moderna en lo laboral, en la vecindad, en lo cotidiano, en lo
regional, en lo nacional y en lo mundial; en este sentido, la politica es la vida
organizada de los individuos que habitan dentro de una comunidad.

La politica es accion dirigida al logro de objetivos definidos, asi como expresion
simbdlica de un patron de vida, ritual de conocimientos y reconocimientos

reciprocos de una identidad colectiva.

Toda politica implica una lucha por el poder, por lo que es importante entender el
poder como el control del hombre sobre las mentes de otros hombres, el poder
politico es entendido como las mutuas relaciones de control entre los depositarios

de la autoridad publica y entre estos uUltimos y las personas en general.

La sociedad es la fuente del conflicto y a veces de la violencia, que la unidad
politica debe resolver o regular. Por lo que es necesario identificar el poder
politico, para distinguirlo de la fuerza en el sentido del ejercicio de Ja violencia
fisica. Por lo tanto, la politica es necesaria para gobernar a un grupo humano

dirigiendo su accion interna y externa.

La nocién de Poder surge cuando el hombre se integra en grupos para el logro de
una tarea comudn, un objetivo y un esfuerzo conjunto que lo conduce a una meta
propia. El poder esta vinculado a conceptos diversos tales como: fuerza,
capacidad, facultad, autoridad, energia, vigor y posibilidad. El poder para fines de
analisis puede descomponerse, de acuerdo a su naturaleza, en cuatro formas,

campos o expresiones: politico, econdmico, social y militar.
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El Poder Publico fluye por todos los rincones del Estado y por donde se cruza la
politica, la cual lo considera una reaccién psicoldgica entre quienes lo ejercen y
aquellos sobre los que se ejerce. Otorga a los primeros control sobre ciertas
acciones de los segundos mediante el impacto que ejercen sobre las mentes de
estos Ultimos. El poder se ejerce por consenso o coaccién, no es un ejercicio de la
violencia reiterada ni un acuerdo absoluto. El poder es la savia del ejercicio
estatal de la voluntad general del pueblo. El poder inicia, induce, bloquea, facilita,
amplia, limita, genera y degenera.

El poder, en esencia, se puede considerar como una mecanica dominadora de
conductas ajenas, como una relacion establecida en el binomio mando-
obediencia. Asi podemos entender al poder como la capacidad de un individuo o
de un grupo de conferir efectos agradables o desagradables a la conducta de otro
u otros individuos o grupos con el fin de imponerles su voluntad, aun contra las

de ellos mismos, para lograr determinado comportamiento individual o colectivo.

A continuacién se indican algunos conceptos basicos en materia de
seguridad nacional, los cuales son tomados del Glosario de Términos del

Colegio de Defensa Nacional:

» Aspiraciones Nacionales: Pretensiones o deseos de una
comunidad ¢ nacion con el propodsito de lograr su bienestar y

seqguridad.

» Intereses Nacionales: Deseos o pretensiones, pero no del
pueblo en su conjunto, sino del gobierno o ciertos sectores
politicos, econdomicos, religiosos o culturales, por lo regular se
refieren a actividades o inversiones de las que se espera obtener
provecho, utilidad o beneficio. Sirven de guia a los autores de

decisiones de un Estado para determinar la politica nacional.
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Estos incluyen la auto conservacién, independencia, integridad

territorial, seguridad militar y bienestar economico.

Objetivos Nacionales: La politica de un pais establece los
objetivos nacionales, que ya revisten el aspecto de postulados o
principios basicos permanentes, que definen modos de vida, las
aspiraciones maximas de la nacién, estables en el tiempo y cuyo

logro redunda en beneficio de los intereses nacionales.

Objetivos Nacionales Permanentes: Son fines o metas
perennes que una nacidn desea conservar para garantizar su
sobrevivencia como: libertad, soberania, independencia o
integridad territorial; o desea alcanzar para disfrutar mayores
estandares de bienestar como: desarrollo, justicia, paz o
seguridad pablica.

Objetivos Nacionales Coyunturales: Realizaciones concretas
a obtener en sucesivas etapas, se refieren exclusivamente a la
satisfaccion de las necesidades mas apremiantes de la sociedad

para eliminar o reducir las presiones dominantes.

Amenazas: Acciones o situaciones internas y/o externas que
atentan en contra de la soberania, independencia, libertad o
integridad territorial de la nacion.

Antagonismos: Son criterios opuestos al logro o preservacion
de los objetivos nacionales, pueden existir internos o externos y

actuales o potenciales.
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» Factor Adverso: Se define como dificultades u obstaculos
internos que impiden la consecucion o mantenimiento de los
objetivos nacionales, requieren para su neutralizacién de

politicas o lineas de accién.

» Presion Dominante: Constituyen presiones con capacidad para
enfrentar el poder nacional y amenazar los objetivos nacionales
permanentes, por lo que ponen en riesgo la sequridad nacional.

Para fundamentar estos conceptos podemos indicar que todos forman parte de la
terminologia propia de la Seguridad Nacional, es decir, son un eslabén de la
doctrina y quizd uno de los mas importantes, porque la Seguridad Nacional de
todo Estado define una serie de valores y propdsitos fundamentales que pretende
alcanzar y mantener, que se consideran esenciales para su desarrollo y hacia

donde se orientan los esfuerzos, energias y recursos disponibles.

Cuando estos propdsitos, pretensiones o proyectos tienen su origen en el pueblo
en su conjunto, en la Nacion como unidad de accion, se les denomina
Aspiraciones Nacionales. En tanto que, cuando provienen del gobierno o de un
sector especifico de la sociedad, como empresarios, clero, clase politica, etc., se

denominan Intereses Nacionales.

Finalmente, los Objetivos Nacionales son la conjuncion y asimilacion de los
intereses y aspiraciones nacionales, tarea que corresponde a la politica nacional,
en ese punto adquieren el caracter de permanentes y se plasman como principios
fundamentales o en su caso tratan de solventar situaciones pasajeras y de
actualidad por lo que son llamados Coyunturales. En el caso de los primeros los
encontramos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
segundos en el Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido, los objetivos

nacionales coyunturales o actuales son objetivos que, en determinado momento y
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tomando en cuenta la capacidad del potencial nacional, expresan etapas
intermedias con miras a conquistar y mantener los objetivos permanentes.

Es necesario sefialar que el establecimiento de los objetivos nacionales resulta de
un proceso de interaccion entre el pueblo y el gobierno, donde éste Ultimo en
calidad de legitimo representante de la mayoria, interpreta y analiza los intereses
y aspiraciones nacionales, generados a través de su comportamiento histérico,
con la finalidad de traducirlos en actividades nacionales. Esto consiste en
determinar la orientacién del proyecto nacional, que se funda en dos grandes
tareas: la conquista de nuevos objetivos y la conservacion de los ya alcanzados.
Esta situacion se sintetiza en el binomio formado por dos fuerzas centrifugas:

evolucion y conservacion frente a la sobrevivencia.

Algunas de estas aspiraciones, intereses u objetivos se alcanzan con plena
normalidad mediante la aplicacién del esfuerzo propio y sin oposicién alguna. Sin
embargo, la mayoria se enfrenta a una serie de obstaculos y oposiciones
provenientes del interior del Estado o de otras naciones lo que puede generar la
aparicién de riesgos y amenazas que pongan en peligro su consecucion y que
puedan afectar a la nacion en su conjunto.

En este sentido, tenemos armado el esquema inicial de acercamiento a la
Seguridad Nacional, el cual parte de aquellas aspiraciones, intereses y objetivos
que necesita el Estado Mexicano para alcanzar su desarrollo y que permiten la
preservacion de los mismos y sustentan el grado de seguridad necesario para la
consecucion de los mismos; enseguida, se contrastan estos con los obstaculos y
amenazas que atentan en contra de ellos, en ese punto se establece el planeo de
seguridad nacional, cuya finalidad consiste en establecer las estrategias y lineas
de acciones necesarias para preservar la Seguridad Nacional y conquistar los

objetivos nacionales.
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IV. 1. EN BUSCA DE UN CONCEPTO

El concepto “seguridad” proviene del latin securitas que a su vez se deriva del
adjetivo securus, el cual esta compuesto por se, sin y cura, cuidado o
procuracion, lo que significa sin temor, despreocupado o sin temor a preocuparse.

La Seguridad Nacional es un concepto que ofrece dificultades para definirlo, por
lo que cada Estado lo establece en funcion de las realidades que observa en su

desarrollo politico, econdmico, social y militar.

La Seguridad Nacional se generé con la apariciéon de los primeros grupos
humanos, es posible afirmar que nacié como una necesidad del ser humano para
protegerse de los peligros provenientes de su relacién con el medio ambiente y la
sociedad. Entonces, podemos sefalar que este fendmeno es e/ conmjunto de
acciones hechas por los integrantes de un KEstado para obtener y
conservar las circunstancias propicias para el logro de su proyecto

nacional

Una vez que surgieron los Estados, la seguridad asumidé su naturaleza politica,
pues se concreto a asegurar la supervivencia de esa organizacion. El paso del
tiempo ubicé a la Seguridad Nacional como fendmeno social circunscrito al

proceso politico.

Tomando la definicion etimoldgica, Norberto Bobbio indica que “e/ fin de/ Estado

solamente es la 'sequridad’ entendida como la 'certeza’ de la libertad en e/

ambito de la ley.™"

109
Bobbio, Norberto. Liberalismo Y Democracia. México, F.C.E., 1991, P. 26.
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Sin duda alguna uno de los problemas centrales de las Ciencias Sociales es la

definicién de sus conceptos. Pocas veces, estos instrumentos bdsicos en la
construccion tedrica y en la investigacion, son tan precisos como para evitar
equivocos, ambigiedades y pluralidad de interpretaciones. La Seguridad Nacional
es un ejemplo de éste fendmeno. Por un lado se trata de un concepto que bien se
puede denominar en la teoria de las relaciones internacionales, pero por el otro,
es un término de manejo dificil porque no hay, ni remotamente, un acuerdo sobre
su definicion. Finalmente, y como es el caso con casi todos los conceptos
centrales de la Ciencia Politica, la importancia del concepto no es sélo tedrica sino
también practica, pues con él se puede intentar dar o restar legitimidad a
politicas nacionales fundamentales.

En este aspecto practico el concepto tiene una historia particularmente dificil en
América Latina, pues en los afios de la llamada Guerra Fria un buen niimero de
gobiernos antidemocraticos de la region — particularmente los encabezados por
militares — lo cortaron a la medida para justificar la destruccidn politica e incluso
fisica del llamado “enemigo interno”, que en la practica resultaron ser los
opositores a los gobiernos y regimenes autoritarios. A nombre de la defensa de la
seguridad nacional se acusd y persiguid por mucho tiempo a demdcratas,
sindicalistas y militantes de izquierda, acusandoles de ser enemigos de la nacién
y estar al servicio de las fuerzas internacionales. Desde esta perspectiva, era
indispensable la erradicacidon politica y fisica de los enemigos para preservar los

intereses superiores de la nacion!®,

Por su historia latinpamericana — la historia de las “guerras sucias”, de la que
México no se pudo librar del todo -, el concepto de seguridad nacional en el
Gitimo medio siglo no se vié favorecido por los cientificos sociales de México, ni

110 yn andlisis de la naturaleza tedrica y de /as terribles consecuencias prdcticas del concepto
de seguridad nacional en manos de los regimenes militares de Argentina, Brasil y Chile, se
encuentra en Tapia, Jorge A. El terrorismo de Estado. México, Nueva Imagen, 1980.
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entré facilmente en el Discurso Politico Oficial, que buscé no asociarse en este
campo con las escuelas de pensamiento desarrolladas por los regimenes militares
del Cono Sur Latinoamericano, en particular de los de Brasil, Argentina y Chile!!,
Es por ello por lo que en nuestro pais el término de seguridad nacional es
relativamente nuevo, y aungue mucho ha cambiado en el panorama politico
latinoamericano, el concepto aln despierta sospechas, pues las estructuras
autoritarias de la época tenia (o en su caso, siguen teniendo) el potencial de dar
un uso indebido al tema de la seguridad nacional: el de justificar la accion
represora e ilegal de los aparatos del Estado en contra de los opositores del

gobierno, haciéndola aparecer como la defensa de las esencias de la nacion.

En este sentido, para el comando conjunto de las fuerzas armadas de los Estados
Unidos de América (U.S. Chiefs of Staff), “la Seguridad Nacional es la condicion
que resulta del establecimiento y manutencion de medidas de proteccidn, que

aseguren un estado de inviolabilidad contra actos o influencias antagénicas!%”,

Para Harold Brown explica la concepcion estadounidense de Seguridad Nacional
como “(...) la capacidad de preservar la integridad fisica de la nacién y de su
territorio; de mantener sus relaciones econdmicas con el resto del mundo en
términos convenientes; de proteger su naturaleza, sus instituciones y su gobierno

de los ataques provenientes del exterior, y de controlar sus fronteras.!** ”

En este sentido, Robert McNamara seifala que “la seguridad nacional no es la
fuerza militar, aunque puede incluirla, la seguridad no es la actividad militar
tradicional, aunque puede abarcaria. La seguridad es desarrollo y sin

desarrollo no puede haber seguridad.!!*”

11 1apja, Jorge A. El Terrorismo De Estado. La Doctrina De La Seguridad Nacional En El Cono

Sur, México, Nueva Imagen, 1980.
112
Littuma Arizaga, Alfonso. Doctrina De Seguridad Nacional. Caracas, Ven, 1967, P. 43.

114 Brown, Harold. Reflexiones Acerca De La Seguridad Nacional. P. 9.
Citado Por Lic. QOscar Morales Herrera. Los Objetivos Nacionales, EI Poder Nacional Y La

Democracia. El Salvador, Colegio De Altos Estudios Estrategicos, Marzo De 1995p. 24.
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Para la Escuela Superior de Guerra del Brasil, “/a seguridad nacional es el grado
relativo de garantia que a través de acciones politicas, econdmicas, psico-sociales y
militares, un estado puede proporcionar, en una época determinada, a la nacion que
Jurisdicciona, para la consecucion y salvaguardia de sus objetivos nacionales, a

despecho de los antagonismos existentes''>”,

Por otra parte, el General de Div. Edgardo Mercado Jarrin sefiala que “podemos
definir la seguridad nacional como la situacion en la cual nuestros objetivos
nacionales se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales,
tanto internas como externas (...) /a seguridad nacional (...} es un valor intermedio
para la consecucion y mantenimiento de los objetivos nacionales. La seguridad puede
entenderse en un sentido objetivo como la ausencia de amenazas o terror de que

tales valores sean atacados*®”.

El Coronel Alejandro Medina Solis sefiala en su obra La Doctrina de la Seguridad
Nacional que esta se define como “(...) la capacidad del estado para garantizar su
supervivencia, manteniendo su soberania e independencia material y espiritual,
preservando su forma de vida y posibilitando el logro de sus objetivos

fundamentales!’”,

Ww

De acuerdo con el Teniente Coronel Venancic Carullo, la seguridad nacional
adquiere (...) el caracter de disciplina del orden social, de la paz y de la guerra, o
sea del derecho, de la politica interna, de la politica exterior y de la estrategia
militar. (...) como seguridad interior se relaciona con el ordenamiento social y el uso
del poder, no solo con la ley, sino también por el equilibrio y armonia entre los
factores de la dinamica social (...) como seguridad exterior se relaciona con el
interés nacional, con la supervivencia de la nacion y del estado, frente a las

amenazas virtuales o reales que surgen de la relacién con otros estados!',”

Cor. Alfonso Littuma Arizaga. Op. Cit, P. 41,

Gral. De Div. Edgardoe Mercado Jarrin. Seguridad, Politica ¥V Estrategia. Lima, Peru. 1974, P. 55.
aad Tomado Del! Compendio De Lecturas Requeridas, Materia Seguridad Nacional Primera Parte,
ffgtiembre De 1995, Colegio De Defensa Nacional . P.46.

Carullo, Venancio. Ideas Y Problemas Sobre Seguridad Nacional. Buenos Aires, Arg., 1974, P.

59.
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Para Felipe Quero Rodiles, se entiende por seguridad nacional (...) el estado de
vida de una Nacién en el que no existe amenaza a la soberania ni a la integridad
del territorio; en el que desde el interior no se atenta contra el normal ejercicio
de la autoridad ni contra las instituciones, y en el que tanto las actividades
publicas como las privadas pueden lievarse a cabo sin obstaculos que se opongan
hacia mas altos niveles de prosperidad”!®.

Roberto Calvo en su doctrina militar de la sequridad nacional expone que “los
militares chilenos han elaborado la siguiente definicién: /a seguridad nacional es
/a estructuracion de las potencialidades de un pals, de manera que su desarrollo
sea factible con el completo dominio de su soberania e independencia tanto

interna como externa'®®".

También en Chile la Seguridad Nacional se tipifica como “(...) una necesidad vital
del estado-nacion y por lo tanto un deber, requiere tener la capacidad para
precaver y enfrentar las interferencias, amenazas o peligros que afecten o puedan
afectar las legitimas aspiraciones e intereses permanentes de los objetivos
nacionales. Debe preservar los valores fundamentales del ser nacional (...)**" Por
otra parte, José Thiago Cintra define la Seguridad Nacional como “/a garantia
que, en grado variable, es proporcionada a la nacion, principalmente por el
Fstado, a través de acciones politicas, economicas, psicosociales y militares para
que una vez superados los antagonismos y presiones se pueda conquistar y

mantener los objetivos nacionales permanentes'?”.,

19 Quero Rodiles, Felipe. Introduccidn A La Teoria De La Sequridad Nacional, Madrid, Esp., 1989, P. 36.
Calvo, Roberto, La Doctrina Militar De La Seguridad Nacional. Caracas, Ven., Universidad Catdlica Andrés Bello, 1979, P. 66.
! Reyes Echandia, Alfonse, Et, Al. E! Pensamiento Militar Latinoamericano. 1. Democracia Y Seguridad Nacional.
Centro De Estudios Milltares Gral. Carlos Prats. 1990. P. 84
122 Thiago Cintra, José. Seguridad Nacional, Poder Naclonal Y Desarrolle. Texto De Las Conferencias Impartidas
Por EI Autor Los Dias 2.9 ¥ 23 De Abril De 1991, Ante La Segunda Promocion Del Diplomado En Andlisis Politico
Impartido En El Centro De Investigacion 4 Seguridad Nacional (CISEN) P. 53.

www.cisen.gob.mx
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De lo anterior se infieren puntos bésicos, de los cuales parten rasgos esenciales
que limitan el concepto de la Seguridad Nacional, entre los mas destacados
tenemos:

ES UNA CONDICION POLITICA, ECONOMICA, SOCIAL Y MILITAR.

SE MANIFIESTA COMO PROCESO CONTINUO E INCESANTE.

TIENE UNA DINAMICA PROPIA.

ES UNA FUNCION ESTATAL.

NACE CON LA ORGANIZACION DEL ESTADO.

SE MANIFIESTA EN EL PLENO EJERCICIO DE LA SOBERANIA E
INDEPENDENCIA.

SU META BASICA ES LA CONSECUCION DE LOS OBIJETIVOS
NACIONALES.

REPRESENTA UN ESTADO DE GARANTIA.

CAPACIDAD DE CONSERVACION Y SUPERVIVENCIA QUE POSEE
CADA ESTADO.

EXISTE EN FUNCION DEL DESARROLLO DE UNA NACION.

SE MANIFIESTA EN ACCIONES EN LOS CUATRO CAMPOS DEL
PODER.

BUSCA LA ESTABILIDAD Y CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS
NACIONALES.

ESTA DIRIGIDA A SUPERAR LOS PROBLEMAS NACIONALES.
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IV. 1. LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

Por lo que concierne al Concepto Mexicano de Seguridad Nacional, a continuacion
se expone una serie de términos que nos permitirdn expresar las bases de esta

materia en nuestro pais:

La Seguridad Nacional aparecié por primera vez en un documento oficial, que
marca politicas de gobierno, en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, en el cual
se indica que la seguridad nacional es una funcidn esencial de las fuerzas
armadas, las cuales “(...) reafirman y consolidan la viabilidad de México como
pais independiente. Dentro de una visidon conceptual propia a las condiciones
mexicanas, la defensa de la integridad, la independencia y la soberania de la
nacion se traducen en el mantenimiento de la normatividad constitucional y el

fortalecimiento de las instituciones politicas de México'®”.

En el Plan Global de Desarrollo 1983-1988, expedido por el entonces Presidente
Miguel de la Madrid, la Seguridad Nacional es interpretada como "(...)
herramienta para mantener la condicion de libertad, paz y justicia social dentro
del marco constitucional (...) México, por principio funda su propia seguridad en
la reiteracion del derecho y en la practica de la cooperacion internacional y no en
la idea de que la seguridad de una nacién dependa de la afirmacion de su propio
poder, a expensas de las otras. (...) En consecuencia convergen en este concepto
las acciones en favor de la paz, el respeto a la autodeterminacion y el rechazo a

la politica de bioques y hegemonias (...)***"".

3
Plan Global De Desarroflo 1980-1982. México, Talleres Grdficos De La Nacidn. 1980, P.

132.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 encontramos que la Seguridad
Nacional es definida como “(...) condicidon imprescindible para el mantenimiento
del orden soberano, por lo que debe ser preservada tanto en el ambito interno
como en el de las relaciones internacionales, con base en la concertacién interna
y la negociacién externa”. En ambos casos el denominador comin es el respeto
absoluto al estado de derecho y a los principios que este representa.

La Seguridad Nacional es un bien invaluable de nuestra sociedad y se entiende
como la condicién permanente de paz, libertad y justicia social que,
dentro del marco del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su
conservacién implica el equilibrio dinamico de los intereses de los diversos
sectores de la poblacidon para el logro de los objetivos nacionales, garantizando la

integridad territorial y el ejercicio pleno de la soberania e independencia'®".

Por lo que respecta al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se encuentra una
linea de continuidad en la definicion sefialada en el plan nacional de desarrollo
del sexenio anterior, toda vez que no existe en dicho plan alguna definicién sobre
el particular, se equipara este concepto al rango de prioridad nacional, pues se
sefiala que: “es esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el
territorio nacional. Mo hay unidad nacional posible ni seguridad nacional viable
mas que con la plena integridad del territorio mexicano, y sin separatismos ni
divisiones infranqueables dentro de nuestra sociedad. ello es condicién necesaria
para el ejercicio de las libertades, el avance de la democracia, el dialogo

permanente y la cohesién social'?®”

Ademds, se materializa una politica de Seguridad Nacional, la cual tiene como
principio rector, el fortalecimiento de la soberania, situacién que se realiza a
través de acciones internas y externas, en este sentido, se entiende a la

5
"Plan Nacional De Desarrollo 1989-1994,” El Mercado De Valores. México, Junio 1, 1989, P.

54.
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soberania como “(...) el valor mas importante de nuestra nacionalidad; su defensa
y su fortalecimiento son el primer objetivo del Estado Mexicano. La soberania

consiste en asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente

decisiones politicas en el interior, con independencia del exterior’?’”.

Por otra parte, tenemos una serie de definiciones expresadas en los ambitos

militar y académico, entre las mas destacadas podemos mencionar las siguientes:

Para el Colegio de Defensa Nacional el concepto de Seguridad Nacional

comprende lo siguiente:

Condicion permanente de soberania, libertad, paz y justicia
social que dentro de un marco institucional y de derecho
procuran en nuestro pais los poderes de la federacion mediante
la accidn armonica, coordinada y dindmica de los campos del
poder (polftico, econdmico, social y militar) con el fin de alcanzar
y mantener los objetivos nacionales y preservarlos tanto de las

amenazas en el 4mbito interno como las procedentes del exterior.

El General Gerardo C. R. Vega define la Seguridad Nacional como (...)"%a
condicion de pensamiento y accion del Estado, por la cual una sociedad
organizada, en el entorno del derecho, obtiene y preserva sus objetivos

nacionales (...)**"
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El Vicealmirante Mario Santos Caamal define la Seguridad Nacional como “la creacion
de las condiciones adecuadas para que el Estado Nacional, a partir de sus valores y
apoyandose en sus Instituciones se realice de acuerdo con el proyecto de Nacién'®.”
El jurista Manuel M. Moreno indica que “/a seguridad nacional abarca todos los
campos del acontecer social y su encauzamiento va encaminado a la afirmacion de
todo lo que contribuye a consofidar nuestras formas institucionales de existencia,

dentro de los mérgenes establecidos por la Constitucion'",

El Concepto Integral de la Seguridad Nacional comprende dos aspectos, uno interno
y el otro externo: En el orden externo, México, pais de vocacién civilista y de
inalterable tradicion pacifista, siempre ha normado su conducta en el campo
internacional, por principios fundados en sus ideales de paz y de justicia, apoyados
en la fuerza de la razén. (...). En cuanto al ambito interno la seguridad esta
cimentada, de manera especial, en la solidez y firmeza de nuestras instituciones
sociales, debidamente tuteladas por el orden juridico emanado de la Constitucién. La
accion del Estado en este aspecto esta encaminada, fundamentalmente, a lograr el
desarrollo integral del pais dentro de los cauces de justicia social que la propia
Constitucién preconiza.’®!” Luis Herrera-Lasso M. y Guadalupe Gonzalez G. definen la
Seguridad Nacional como "e/ conjunto de condiciones -politicas, econdmicas,
militares, sociales y culturales- necesarias para garantizar la soberania, la
independencia y la promocion del interés de la nacién, fortaleciendo los componentes
del proyecto nacional y reduciendo al minimo las debilidades o inconsistencias que

pueden traducirse en ventanas de vulnerabilidad frente al exterior”®2,
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1995, P. 34.
130 Manuel M. Moreno. "La Seguridad Nacional Desde La Perspectiva De La Constitucion”. Cuadernos De
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Sergio Aguayo reconoce que “{...) la Seguridad Nacional debe ser un concepto
amplio que, aun cuando ha recibido muchas formulaciones, tiene como puntos
rectores -aunque con diferentes énfasis- la defensa frente a amenazas externas o
internas del territorio, de la soberania y de los valores nacionales (este ultimo
aspecto es generalmente traducido por los gobiernos como la preservacion del
orden establecido). (...) la Seguridad Nacional se liga con el concepto de poder
nacional y no se reduce a lo militar sino que tiene dimensiones econdmicas,

politicas, sociales, culturales, etc”®.

La finalidad primordial de la Seguridad Nacional es garantizar la sobrevivencia de
la Nacidn en la Comunidad Internacional, como un Estado Soberano e
Independiente, por lo que requiere asegurar el logro de las condiciones basicas
que le permitan al Estado ejercer su autodeterminacién, mantener su integridad
nacional y obtener su desarrollo. en el caso de México, la Seguridad Nacional en
esencia tiene la tarea de vigilar, preservar y proteger interna y externamente el
orden constitucional, los objetivos nacionales permanentes y coyunturales y la

defensa del territorio nacional.

En mi particular punto de vista, la Seguridad Nacional en México podria
entenderse como “la politica del Estado Nacional, ejercida por todos y cada uno
de sus integrantes bajo la conduccién del gobierno, dedicada a la maxima tarea
de la preservacion’ y conquista de los objetivos nacionales permanentes y

coyunturales, bajo la premisa de lograr el bienestar de la colectividad”.
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No obstante, en México ain no se ha establecido un Sistema de Seguridad Nacional
entendido este como el conjunto estructurado de los diversos recursos, instituciones y
componentes de un Estado que en forma coordinada y metodoldgica disponen de capacidad
para manifestar el poder nacional de manera evidente y funcional para posibilitar el

desarrotlo nacional, con soberania e independencia.

En nuestro pais alin no se ha establecido una cultura de la Seguridad Nacional, por lo que en
la esfera gubernamental este fendomeno es incipiente. No existe un Ordenamiento Legal
Especifico en materia de Seguridad Nacional. El organismo de mayor jerarquia es el
Gabinete de Seguridad Nacional, instancia de coordinacién creada por el Presidente
de la Republica, integrado por los Titulares de las Secretarias de Gobernacién,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina y el de la Procuraduria General de la
Republica, asi como cualquier otro funcionario que designe el Ejecutivo. Este érgano
analiza temas de alta prioridad para la nacion, toma acuerdos y resoluciones sobre
cuestiones especificas relacionadas con la materia, ademas brinda asesoria al

Presidente de la Republica.

El 12, de Diciembre del 2000 en México, entré en funciones la primera administracion
emanada de un partido de oposicidn en 70 afios, y esa fue la oportunidad para que
el Licenciado Vicente Fox Quezada designara a Adolfo Aguilar Zinser, como Consejero
de Seguridad Nacional, un flamante puesto, pero sin mayor peso juridico ni
administrativo. Un ‘supersecretario’ sin personal a su cargo, sin marco normativo y
sin funciones especificas. Sin embargo, es quiza el comienzo para la creacién de un

verdadero sistema de sequridad nacional.

En el actual Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 la seguridad nacional es
concebida, con un cardcter comprensivo, que requiere la participacion sistematica
de las instancias y dependencias de los tres niveles de gobierno, ordenada dentro de
un esquema de coordinacién de caracter permanente, en el que se favorezca la
agilidad y la toma de decisiones directamente por el Ejecutivo Federal, representado
por el Presidente de la Reptiblica en conjuncion con los responsables titulares de
dichas instancias. A ello responde el Gabinete de Sequridad Nacional, cuyo Secretario

Ejecutivo es el Director General del CISEN.
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Cabria sefialar que las dificultades que presenta el concepto de seguridad
nacional aplicado al caso mexicano no surgen sélo de la historia politica de pais o
de la impresién tedrica del término, sino también de la naturaleza historica de la
formacion nacional mexicana. Nuestro pais, como muchos otros del Tercer Mundo
- pero a diferencia de los estados nacionales originales -, surgio como actor
independiente en la arena internacional a principios del siglo XIX, sin poseer ain
los atributos sociales de una verdadera nacion. Durante una buena parte de ese
siglo, las profundas divisiones politicas, sociales y raciales heredadas de la época
colonial, asi como el regionalismo y la incomunicacién interna, hicieron que la
mexicana fuera por un buen tiempo una sociedad prenacional, y su seguridad- se
vio muy afectada por ese hecho. En esas condiciones, la defensa de la nacién aun
estaba por construirse, se centré por tanto, en su aspecto mas elemental, el de la
creacion de una unidad interna minima, y en la defensa de la integridad territorial
frente a las amenazas que entonces surgieron de dentro y fuera: la secesion de
las regiones, el imperialismo europeo y el expansionismo norteamericano, entre

otras.

A partir del fin de la Revolucion de 1910-1920 el esfuerzo mexicano en materia de
Seguridad Nacional dejo de centrarse en la defensa territorial y hasta fechas muy
recientes se concentrd en dos areas con poco o nulo contenido militar: a) en
ampliar su capacidad de autodeterminacion politica con Estados Unidos, y b) en la
promocion de un desarrollo econémico basado en la proteccion del mercado
interno y en la accion directa del Estado en el proceso productivo. En realidad,
esas dos areas se transformaron en los elementos centrales del nacionalismo

revolucionario.

En un sistema politico plural y abierto, deberia ser la sociedad misma, por medio
de la discusién y de la confrontacién de los proyectos partidarios, la que eligiera
por la via electoral y parlamentaria la definicion de Seguridad Nacional que
tuviera la mayor aceptacion como parte de un proyecto nacional.
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En teoria ése deberia ser, por tanto, el caso de México, pero en la practica aGin no
lo es, pues a la fecha no se ha llevado a cabo ningln tipo de consenso, analisis o
discusion sobre el concepto de sequridad nacional, [0 que trae como consecuencia
conflictos en la fijacion de competencias al momento de su aplicacion, toda vez
que no existe acuerdo alguno en torno a todos los elementos que deberian
incluirse en la agenda de la seguridad mexicana ni en su orden de importancia
pues en buena medida ello depende de qué tan amplia o estrecha sea la propia
definicion.

Por ejemplo, para algunos, el narcotrafico es una amenaza a la seguridad
nacional en tanto que para otros, por ahora, lo es sélo para la seguridad del
Estado; y lo mismo se puede decir respecto de!l deterioro del sistema econdmico
tradicional, etc.

Sin embargo, sean cuales fueren los elementos que integren la definicion
operativa de seguridad nacional y su agenda, una cosa debe quedar clara. Este
concepto no ha estado, ni puede estar, libre de valores politicos y morales
concretos; éstos pueden cambiar segln los tiempos y las definiciones de cada

autor o actor e dé al término, pero éste nunca se ve neutral.

De ahi que la obligacion de quien en su nombre haga analisis, formule
propuestas, tome decisiones y las ponga en practica, es no confundir la seguridad
de la nacion con la sequridad del Estado, con la del gobierno o, menos ain, con
la de un grupo o coto de poder. Pues de esa confusion a la idea de la existencia
de un ‘enemigo interno’ de la nacion y a la de ver en el adversario politico a un
traidor que se debe destruir en vez de tolerar, solo hay un paso, un paso que es
muy facil dar en los momentos en que un arreglo politico se debilita y entra en
conflicto, pero cuyas consecuencias son contraproducentes en la evolucion

politica y democratica del pais.
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Las definiciones e interpretaciones actuales de la Seguridad Nacional se derivan
de la Escuela de Politica Internacional conocida como Realismo, desde su
perspectiva, es entendida la defensa de la seguridad nacional en términos de los
recursos a disposicion del poder -principalmente militares- y que esta defensa
usualmente se colocaba en la clspide de la escala de prioridades de los estados-

nacion.

El concepto tradicional se construyd en torno a problemas de defensa militar y
nacional y de seguridad interna, y no para tomar en cuenta el desarrollo
econémico, el bienestar social, los derechos humanos y la democracia
institucionalizada. Es por lo que resulta necesario recurrir a bases diferentes:
construir un concepto que especifique cuales son las relaciones entre las variables
econdmicas, sociales, politicas y militares con la seguridad nacional. Ademas es
necesario recordar que existe una realidad que se mantiene constante: la mayor
parte de la poblacién mundial vive en una situacion de pobreza que refuerza, de

diferentes maneras la agenda internacional.

No tiene sentido definir a la “seguridad nacional” en lo abstracto; tiene que
construirse con base en un examen de los contextos sociohistoricos, los valores
culturales y las necesidades, percepciones y expectativas de pueblos y estados
especificos. La nocién de seguridad nacional no es una categoria absoluta,
objetiva o universal; es relativa, subjetiva y socialmente condicionada, por lo que
el problema para definirla tiene que ver en que los seres humanos y las
colectividades con que se identifican, generalmente perciben e interpretan al
mundo externo y sus amenazas de manera diferente, dependiendo de sus
experiencias historicas, valores, intereses y prioridades. Por ello, la definicion
tiene que ser establecida con el estudio empirico de experiencia, cultura, valores,

creencias y actitudes.

México vive una transformacion acelerada que se refleja en la forma como se
utiliza la nocion de sequridad; en el discurso y la practica oficiales se distinguen

dos concepciones encontradas e incompatibles.
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Por un lado, se maneja una definicién amplia que equipara a la seguridad con el
desarrollo, la democracia y la independencia. Por el otro, se mantiene esa vision
tradicional que iguala la seguridad nacional con la interna y con el control de las
oposiciones por medios autoritarios.

La idea tradicional de la seguridad es inherentemente conservadora y esta
cargada a favor del orden establecido, privilegiando acriticamente la estabilidad y
la dominacion a través de las intervenciones. Un enfoque asi puede obstaculizar
la seguridad centrada en el desarrollo, la democracia y el respeto a la

autodeterminacion que se considera deseable para el pais.

En los paises en desarrollo como México, la utilizacion del lenguaje de la
seguridad nacional no ha tenido tanta importancia histérica. Se utilizaron otros
argumentos para movilizar a la accion publica a enfrentar necesidades nacionales
apremiantes. De ahi que, desde un punto de vista politico, debemos preguntarnos
si son necesarios e inciuso deseables, los intentos por reconceptualizar la
seguridad para incluir una mayor variedad de amenazas — no solamente las que
se le presenten a México por las actividades que, en su propio interés, desarrollan
paises como Estados Unidos. Por lo menos, resulta concebible que semejante
estrategia tenga un resultado paraddjicamente negativo: reforzar el papel de lo
militar en la toma de decisiones en el nivel nacional y modificar las prioridades de

otros problemas a amenazas y soluciones militares.

Ante 1o mencionado es necesario que exista cautela en el manejo del lenguaje y
el andlisis de seguridad nacional para pedir mas atencion gubernamental a
amenazas y problemas que no tienen un caracter militar. Cabe recordar que las
reconceptualizaciones de seguridad no estdn fundadas en una comprensién

tedrica, sino en objetivos politicos.
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El término de Seguridad Nacional puede tener diferentes significados, pero el
discurso politico habitual rara vez lo restringe a la capacidad de un Estado-Nacion

de defender sus fronteras de la invasion extranjera.

En la actualidad, los politicos argumentan que la seguridad nacional esta
amenazada por diversos acontecimientos y condiciones que no estan relacionados
con lo militar. Entre otros aspectos importantes estaria el narcotrafico, la
migracién, la pobreza extrema y el desarrollo econdmico. La lucha entre
diferentes ideologias por obtener el control de la definicién de seguridad nacional
se ha convertido en un intento por redefinir las prioridades nacionales, estos
grupos argumentan que su vision de los problemas nacionales mas apremiantes
esta cubierta por el concepto politicamente mas amplio de seguridad.

Respecto del término de seguridad internacional encontramos que uno de los
estudios mas completos sobre el término se realizé en el Departamento de las
Naciones Unidas para Asuntos de Desarme. Este trabajo empieza con una

definicion:

En principio, la seguridad es una condicidn en que los estados
consideran gue no existe el peligro de ataque militar, presién politica
o coercién econdmica, de manera que puedan seguir libremente su
propio desarrollo y progreso. Por lo tanto, la seguridad internacional
es el resultade y la suma de las seguridades de todos y cada uno de
los estados miembros de la comunidad Internacional. Por
consiguiente, la seguridad internacional no puede lograrse sin una
total cooperacién internacional. No obstante, seguridad es un
término relative, la seguridad nacional e internacional necesita verse

como cuestion de grados'™,

134 pepartamento de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme, 1986.
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DEFINICION TRADICIONAL

“UNA NACION ESTA SEGURA CUANDO SU GOBIERNO
TIENE EL SUFICIENTE PODER Y CAPACIDAD MILITAR
PARA IMPEDIR EL ATAQUE DE OTROS ESTADOS A SUS

LEGITIMOS INTERESES Y, EN CASO DE SER ATACADA,
PARA DEFENDERLOS POR MEDIO DE LA GUERRA”

Pese a las criticas que se podrian hacer al concepto tradicional, por lo menos
representa una teoria coherente, aunque limitada, de la seguridad nacional: se
busca la seguridad nacional a través de la aplicacion real o potencial del poder
militar, econémico o politico. La Seguridad Nacional es la seguridad del
Estado y estd protegida por la capacidad del mismo de resistir la
invasion extranjera. Esto implica mantener una capacidad militar suficiente
para repeler o impedir la invasidn, ademas de alianzas militares que aumenten los

costos y peligros que podria enfrentar cualquier posible invasor.

COMPONENTES IMPORTANTES DEL CONCEPTO TRADICIONAL.-

PRIMERO.- Le confiere al Estado (al gobierno nacional) el papel de agente que

proporciona seguridad a la colectividad, la nacion o la sociedad.
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Las profundas divisiones politicas, sociales o religiosas entre los habitantes de
una Nacion pueden significar que !a seguridad del Estado no es equivalente a la
seguridad de la Sociedad. Dentro de la vasta perspectiva de la historia humana, el
Estado-Nacién constituye un fenémeno histéricamente reciente, que surgio de un

contexto econdmico, politico, geografico, tecnoldgico y de seguridad determinado.

El concepto de Estado-Nacion implica que es el Estado quien define y garantiza la
identidad de la nacion, organiza a las personas que forman la sociedad y las
diferencia de quienes se encuentran fuera de sus limites. No obstante, los estados
no siempre logran convertirse en sindnimo de una nacion, y en ocasiones la
legitimidad del orden establecido se ve amenazada por movimientos separatistas.
A menudo, los grupos étnicos se extienden mas alla de las fronteras de un
Estado, o se da el caso de sociedades en la que existen “grupos marginales”
(como la poblacién indigena americana o hind( en Estados Unidos y México),
cuya identidad esta amenazada, no garantizada, por el Estado.

SEGUNDO.- Esta conceptualizacion supone que el propésito especifico de la
accion del Estado es la proteccion de los ‘legitimos’ intereses nacionales.

“Cada Estado debe proporcionar los medios para obtener y proteger sus
intereses” . “Un sistema nacional no permite la autoayuda; un sistema

internacional si”

La importancia de este aspecto surge de uno de los mayores dilemas en la
seguridad nacional: la falta de un magistrado o juez internacional con Ia
suficiente autoridad e imparcialidad para decidir sobre disputas en los casos de

intereses legitimos en conflicto.
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El que la subjetividad de criterio de intereses nacionales esté sujeto a conflictos
no es un argumento para eliminar este elemento del concepto tradicional.
Simplemente, se trata de reconocer una de las dificultades en la determinacion de
los derechos e intereses de los estados y de los individuos y grupos. El acto

politico de determinar qué es el interés nacional podria verse como una base

endeble y amoral para definir las politicas de seguridad. Sin embargo, contar con

un interés nacional cuidadosamente formulado para la accién estatal puede ser un
estandar profundo y sélido, sobre todo si el proceso politico con el que las
naciones definen este interés es representativo y justo y tiene una perspectiva de
largo plazo.

TERCERO.- Se considera que las amenazas a los intereses nacionales emanan de
acciones y politicas de otros estados que, por su parte, estdn actuando para
proteger lo que consideran como sus propios intereses legitimos.

Como se puede observar es la identificacién de los origenes y tipos de posibles

amenazas a legitimos intereses que podrian enfrentar los Estados.




LA RECONCEPTUALIZACION DE SEGURIDAD NACIONAL.-

Todavia no se sientan las bases de una reconceptualizacion coherente vy
tedricamente poderosa de Seguridad Nacional, las interrogantes, son las
siguientes:

éSeqguridad de quién?, ¢Estamos hablando de la seguridad individual, de una
colectiva denominada sociedad, de un régimen estatal o de un sistema regional o

internacional?, éEs conveniente sacrificar el bienestar individual

por el de la sociedad?

iCudles amenazas? ¢Se debe hacer hincapié a las amenazas de que un enemigo
utilice su poder militar, a las amenazas no militares que podrian menoscabar la
capacidad de un Estado de mantener su poder militar, o las amenazas no

militares a “intereses legitimos”?

éQué medios?, éLos medios que garantizan {a seguridad estan en un refuerzo del
poder militar, en cambiar la sociedad de manera que apoye mas el poder militar,
o en medidas que puedan lograr la seguridad, incluso sin poder militar?, ¢Es ético

asesinar cuando la alternativa es que sean los conciudadanos los que mueran?

La consideracion de los medios adecuados para lograr la seguridad también
permitird a los investigadores comprender mejor algunas de las relaciones
cruciales entre las diferentes politicas disefiadas para aumentar la seguridad y las

consecuencias en la capacidad de protegerse contra otras.
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Nuestra definicién de seguridad debe estar preocupada por el analisis del uso de
la fuerza y la violencia organizada en el cambio social, politico y econémico. En
otras palabras, y siguiendo los requisitos del poder explicativo y utilidad practica,
en su limite inferior el nuevo concepto de seguridad debe ser capaz de:

1. Explicar la violencia ocurrida en el pasado y prevenirla en el futuro. Es
decir, debe ser capaz de describir las amenazas a la paz y la estabilidad

tanto externas como internas, en los paises en vias de desarrollo;

2. Establecer con claridad y precision la jerarquia de prioridades de estas

amenazas a la paz y la estabilidad; v,

3. Definir los medios legitimos, incluida la fuerza, para prevenir y hacer frente

a esds amenaZzZas.

Resulta més Gtil y mas explicativo definir a la seguridad nacional partiendo de
definir qué es la Inseguridad y cdmo evitarla. De esta forma, evitamos los tintes
utdpicos e idealistas en la definicidn ademas de adecuar esta misma a las
realidades de los paises del Tercer Mundo que se encuentran mucho mas lejos de

ese estadio ideal de “naciones seguras”.

La definicién de la seguridad nacional es también en cierta forma, la definicién de
los criterios de justicia en el uso de la fuerza. Se establecen los limites después
de los cuales una nacién esta decidida a usar la fuerza para eliminar obstaculos y
amenazas y alcanzar los objetivos de su proyecto nacional. Pero también se
establecen las estrategias que permitiran la evitacion del maximo peligro a la
seguridad: la guerra, ya sea externa o interna.
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CAPITULO CINCO
LA ARGUMENTACION EN EL CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL

EL CULTO A LA SEGURIDAD TERMINA PROPICIANDO
LA EXPANSION DE LA INSEGURIDAD..**

V.1. REVISION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

Es necesario revisar el concepto global de Seguridad Nacional en México para
poder determinar la importancia de su definicién en el campo juridico, politico y
legal. Este concepto difiere del de nuestro pais vecino, debido a que Estados
Unidos contempla la seguridad nacional, casi exclusivamente, desde el punto de
vista interno™®.

En afios recientes, se ha despertado un interés considerable en ambos paises
respecto a la sequridad nacional en México, ya que vislumbra como un pais
exportador de petrdleo, asi como también por los posibles efectos de los
movimientos revolucionarios de los paises de Centroamérica, problemas con sus
fronteras y al temor de que el crecimiento econdmico negativo del pais pudiera
producir disturbios sociales con implicaciones severas para el régimen doméstico

y las relaciones bilaterales.

35 Cjtado por el Profesor ALFONSQ SANCHEZ MUIICA en ef SEMINARIO
INTERNACIONAL: Seguridad Hemisférica e Inseguridad Global: entre /a Cooperacion
Interamericana y la Guerra Preventiva. DEBATE, ANALISIS Y REFLEXION SOBRE
SEGURIDAD NACIONAL, con sede en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, México. Celebrado del 25 al 27 de Septiembre del 2003.

36 £n torno al derecho a la informacion cabe citar, a titulo de mero antecedente
legislativo, la Ley Norteamericana sobre Libertad de Informacidn que entré en vigor
en 1966, que establece el principio general de que cualquier dato que se encuentre
en las dependencias federales debe ser proporcionado a quien lo solicite, sin inquirir
sobre motivaciones de fa peticidn, excepto en algunos casos especificamente
delimitados, como secretos comnerciales o financieros. GRANADOS CHAPA, Miguel A.
COMUNICACION Y POLITICA. Fdit. Océano S.A. Méx. 1986. p. 7
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La aparicién de influencias exdgenas ha llegado a convertirse en preocupacion de
los lideres mexicanos debido a que, hasta ahora, la seguridad nacional sélo se
habia relacionado con factores econdmicos, politicos y sociales internos, los
responsables de la politica en México pareciera que no contemplan ningun tipo de
amenaza del exterior a la seguridad nacional. Al contrario, las disparidades
econémicas y sociales del pais podrian conducir a una inestabilidad politica y, por
consiguiente, ser catalogadas como las mas importantes en concordancia con las
definiciones estadounidenses del mismo concepto.

Otra caracteristica distintiva de la seguridad nacional en México es |la
participacién tan reducida del sector militar, tanto en su conceptualizacién, como
en las decisiones sobre los medios mas adecuados para hacer frente a peligros
potenciales, ello obedece a la posicién geopolitica Unica de la nacién que tiene al
norte a una gran fuerza y al sur una debilidad relativa,

Dado que en la politica exterior de México destacan los principios de la soberania
y la no intervencién en los asuntos de otras naciones y que el pais en afios
recientes, no ha enfrentado mayores desafios a su seguridad, México no ha
sentido la necesidad de desarrollar una politica de defensa en el sentido clasico.
En suma, el pais no parece contemplar ningin plan de defensa orientado hacia el

exterior, debido a que carece de una razon importante para hacerlo.

A los estadounidenses se les recuerda continuamente que
México es en la actualidad su tercer socio comercial. En
consecuencia, disturbios politicos en México, definitivamente
tendrian repercusiones en el norte. No cabe duda de que la
Hlamada "comunidad de seguridad” en Estados Unidos estd preocupada
por la futura estabilidad de México, lo que hard que ese pais trate de

buscar solucion a posibles nuevos problemas.
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Cabe sefialar que después de cinco décadas durante las cuales el concepto de
Seguridad Nacional ha estado practicamente ausente de la vida politica mexicana,
en los Ultimos afios se ha hecho uso de éste término de manera creciente. Esto se
debe a que los retos fundamentales para la Seguridad Nacional parecen rebasar
los limites de los conceptos tradicionales de soberania e independencia en la
medida en que también existen amenazas que se originan en fallas internas del
proyecto nacional, que abren ventanas de vulnerabilidad frente al exterior, cuyo
manejo inadecuado pueden incidir negativamente en la direccidn y objetivos del

proyecto nacional.

Dentro de éste dmbito estan los escenarios potenciales de inestabilidad politica y
social, las debilidades e insuficiencias del proyecto econdmico, la pérdida de
recursos naturales, el deterioro acelerado del medio ambiente y, en general,
estructuras que no resulten suficientemente sélidas para lograr pacifica y
eficazmente los grandes cambios que enfrenta hoy en dia el México de la

transicion.

El concepto de soberania puede seguir funcionando como principal marco de
referencia para conceptuar y manejar las amenazas que provienen de situaciones
0 agentes externos y que plantean intromisiones en asuntos internos que afectan
al proyecto nacional. Es el caso de las presiones procedentes de Estados Unidos,
la inestabilidad en Centroamérica, el problema del narcotrafico, las
preocupaciones sobre el control de las fronteras. Sin embargo, se ha visto que los
conceptos tradicionales resultan insuficientes hoy en dia para desprender de ellos
estrategias méas sofisticadas para enfrentar los actuales escenarios sin duda mas

complejos que los que se enfrentaban hace una década.

El gobierno mexicano ha utilizado el concepto como sindnimo de control de la

disidencia por medio de la fuerza (una interpretacion que aln se mantiene).
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Ello se manifestd claramente durante el movimiento estudiantil de 1968 que, pese
a plantear demandas bastante moderadas, fue reprimido con una masacre
realizada ese tragico 2 de Octubre. Este hecho alent6 los movimientos armados
que habian surgido en varios puntos del pais. El régimen de Luis Echeverria
(1970-1976) los combatié con programas de desarrollo economico, con la
cooptacion de lideres o intelectuales opositores, con una escasa apertura politica
y con el uso de la fuerza. Es precisamente en el auge de la virtualmente
desconocida “guerra sucia” mexicana cuando aparece, por primera vez en un

documento burocratico, el Concepto de Seguridad Nacional.

En 1973 el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion le fija a Jla
Direccién Federal de Seguridad (DFS), entre otras funciones, la de “analizar e
informar de hechos relacionados con la sequridad de la nacion'®””. La DFS fue una
policia politica creada por orden presidencial en 1947'*%, Formalmente adscrita a
la Secretaria de Gobernacion, en realidad obedecia al presidente y actuaba con
autonomia del Congreso o del sistema judicial. Fue relativamente eficaz (aunque
nada respetuosa de los derechos humanos) en el control de los movimientos

opositores que fueron surgiendo periédicamente en diferentes partes de México.

En Febrero, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion confirma que
la DFS era la (nica burocracia encargada explicitamente de asuntos relacionados
con “la sequridad de la nacién'®”. En Abril e! Plan Global de Desarrollo 1980-1982
preparado por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, utilizé el término

para discutir el papel y las funciones de las fuerzas armadas confundiendo

137 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion del 27
de Julio de 1973.

138 Sus antecedentes son el Departamento Confidencial creado en 1929, en 1938 se
transformo en Oficing de Informacion Politica y Social. "Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacidn del 25 de Agosto de 1938,

139 wpealamento Interior y Reglamento de Escalafén de la Secretaria de Gobernacion. Diario
Oficial de la Federacion del 21 de Febrero de 1980.
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seguridad con defensa nacional. En Septiembre, premeditada o involuntariamente
el secretario de la Defensa Nacional, el General Félix Galvan Diaz, agrega un
matiz importante cuando define a la seguridad nacional como el “*mantenimiento
del equilibrio social, econémico y politico garantizado por las fuerzas armadas™*®”.
El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1983, que delineaba el programa de
gobierno de Miguel de la Madrid, representa el primer esfuerzo por darle un
contenido explicito y diferente a lo que se entiende por seguridad nacional. En
este PND la seguridad se define como “e/ desarrollo integral de /a nacion, como
herramienta para mantener /la condicion de libertad, paz y justicia social dentro
del marco constitucional’. No sélo eso, sino que se precisa que la funcion de las
fuerzas armadas es “colaborar”, “coadyuvar” o “contribuir” a la seguridad

nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo de Carlos Salinas de Gortari (Mayo de 1989),
incluye una modificacion conceptual fundamental y que puede tener una gran
trascendencia futura. Esta no se da en la definicién porque recupera la de 1983,
ni en el papel de las fuerzas armadas cuya funcién sigue siendo la de “contribuir”
y “coadyuvar” a la seguridad, ni tampoco en las acciones que deben realizarse
para alcanzar la “condicion” de seguridad. El cambio esta en que se utiliza con
mas frecuencia y soltura (auque con poco rigor) el término, en la forma como se
concibe la seguridad de México frente al mundo y en que ya aparece

explicitamente una agenda de amenazas a la seguridad.

En una mezcla poco clara de lo tradicional y lo innovador se reivindican, primero,
los principios tradicionales de la politica exterior (defensivos) para luego dar un
giro de 180 grados cuando se afirma que uno de los objetivos de la seguridad es
“actuar con firmeza y anticipacion, a fin de evitar todo acto externo que pueda

|141"

convertirse en una amenaza a la seguridad nacional'*'”, éstas ultimas lineas han

40 Vizcaino, Roberto. "La Sequridad Del Pais, Fin Primordial Del Estado”, Proceso, 22 De
Septiembre De 1980.
141 pran Nacional de Desarrollo 1989-1994, La Jornada, 1° de Junio de 1989, p. VIII
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sido utilizadas cominmente por las grandes potencias a fin de justificar su
presencia en el hemisferio y asi legitimar sus actuaciones, es indudable que cada
vez mas la seguridad nacional se ve afectada por acontecimientos externos, y es
una pena que no se hubiera utilizado el documento para fundamentar ésta

revolucién conceptual.

El 7 de Diciembre de 1988 se cred, por acuerdo presidencial, la Oficina de
Coordinacién de la Presidencia de la Republica. En ese mismo documento se
anuncia la creacidn, por primera vez en la historia, de un Gabinete de Seguridad
Nacional que incluye a la Secretaria de Gobernacidn y que depende “funcional y
operativamente” de la Oficina®®. Ello supondria que las funciones de
“coordinacion” en materia de seguridad que tenia Gobernacidn pasarian a la
Oficina de reciente creacion. No fue asi, porque el 13 de Febrero de 1989 el
Presidente expide un nuevo Reglamento Interior para la Secretaria de
Gobernacion en el que se ratifican las funciones de “coordinar las acciones en

materia de Seguridad Nacional”**®,

Es en éste decreto donde el entonces Presidente Carlos Salinas de
QGortari transforma la Direccién General de Investigacién y Seguridad
Nacional por el Centro de Investigacién y Seguridad Nacionall#
(CISEN) y entre sus atribuciones tiene la de “establecer y operar un

sistema de investigacion e informacién para la seguridad del pais?4”.

192 Diario Oficial de la Federacidn. "Acuerdo por el que se crea la Oficina de Coordinacion de la
Presidencia de la Repiblica”, 07 de Diciembre de 1988. p. 4

143 Diario Oficial de la Federacion. "Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion”, 13
de febrero de 1989, p. 26
144

El CISEN define Seguridad Nacional como 13 condicion imprescindible para ef desarrolfo integral del pais,
basada en:

la preservacién de /a soberania e independencia nacionales,
el mantenimiento del orden constitucional,

1a proteccion de los derechos de sus habitantes, y,

la defensa de su territorio

5 Ibidern. p. 40
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En 1989 el concepto de seguridad se utilizo en dos ocasiones por demas dispares.
Por un lado el PND menciondé amenazas externas economicas, pero sin precisar
ninguna; y por el otro, la detencion del liderazgo sindical de PEMEX por el ejército
fue justificada diciendo que se trataba de un “problema de seguridad nacional”.
En mayo de 1989 aparece el Plan Nacional de Desarrollo que sélo menciona a las
fuerzas armadas en ese capitulo y no aclara quién, entre la Oficina de
Coordinacién o la Secretaria de Gobernacion, tiene la responsabilidad de

coordinar las acciones de seguridad.

Este bosquejo de las dimensiones en que se ha movido el uso oficial del concepto
de seguridad muestra algunas ambigliedades y contradicciones. Si tomamos la
esfera de lo conceptual nunca queda claro por qué se amplian los alcances del
término. En la formulacién de la agenda de inteligencia®® tampoco se explican los
criterios con que se integra. Por supuesto que podria argumentarse que la
utilizacién del ejército es lo que indica que se trata de una amenaza a la

seguridad y podria demostrarse la hipdtesis con el combate al narcotréfico o la

146 Una agenda de inteligencia para sequridad nacional es una relacion de asuntos sobre los que se investiga,

procesa y difunde informacion. Algunos de los asuntos que componen la agenda de inteligencia para la
seguridad nacional de México son:

Narcotrdfico

Grupos subversives y organizaciones afines
Crimen arganizado
Insequridad publica
Corrupcion

Terrorisma internacional
Proliferacidn armamentista
Ingobernabilidad
Estabilidad econdmica
Desigualdad social
Inestabilidad regional
Demografia

Energia

Ecologia

Salud

Desarrollo equilibrado
Alimentacion

Educacidn

Recursos naturales

* ® & & & 8 & 2 ¢ F S & " " 8D
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detencién de lideres petroleros. Sin embargo, las fuerzas armadas tuvieron un
papel secundario en Chiapas y no se ve cdmo puede utilizarse para “evitar todo
acto externo que pueda convertirse en una amenaza a la Seguridad Nacional”
como dice el Plan Nacional de Desarrollo de 1989. En ese mismo sentido, es
notorio el cuidado oficial en no precisar quiénes son los enemigos y en omitir la

posibilidad de que Estados Unidos puede amenazar nuestra seguridad.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 la seguridad nacional es concebida,
con un caracter comprensivo, que requiere la participacion sistematica de las
instancias y dependencias de las tres drdenes de gobierno, ordenada dentro de
un esquema de coordinacion de caracter permanente, en el que se favorezca la
agilidad y la toma de decisiones directamente por el Ejecutivo Federal,
representado por el Presidente de la Republica en conjuncion con los
responsables titulares de dichas instancias. A ello responde el Gabinete de

Seguridad Nacional, cuyo Secretario Ejecutivo es el Director General del CISEN'Y.

%7 ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL GABINETE DE SEGURIDAD NACIONAL.- www.cisen.gob.mx

Articulo 1.- Se crea el Gabinete de Seguridad Nacional, como una instancia encargada del andlisis, definfcidn,
coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias y acciones de la Administracion Piblica Federal en
materia de seguridad nacional, y estard integrado por;

I Fl Secretario de Gobernacion;

II, £l Secretario de la Defensa Nacional;

IIL El Secretario de Marina;

IV, El Secretario de Seguridad Publica;

V. E Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

V1. £ Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y

VIL F/ Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, quien fungird como Secretario Efecutivo,

Se invitard como miembro permanente del Gabinete al Procurador General de la Republica.
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Articulo 2.- El Gabinete estard presidido por e Presidente de la Republica y en sus ausencias, el Secretario de
Gobernacidn encabezard 1as reuniones,

A excepcion de su Presidente, los integrantes del Gabinete no podran designar suplentes.
Articulo 3.- Las funciones del Gabinete de Sequridad Nacional son las siguientes;
I Aprobar el proyecto del Programa de Sequridad Nacional;

L. Definir y evaluar la politica del Poder Efecutivo Federal en materia de sequridad nacional;
IIT Aprobar las agendas temdticas anual y mensual en materia de seguridad nacional;
IV. Promover la consolidacion de los principios doctrinarios de la seguridad nacional;

V. Participar en la coordinacién de acciones entre las dependencias de la Administracion Piblica Federal y crear los
grupos de trabajo especializados, cuando sea necesatio;

VI. Conocer y evaluar aquellos eventos en fase de riesgo que puedan evolucionar y llegar a convertirse en amenazas
a la sequridad nacional, determinando en tiempo y forma las medidas y acciones procedentes para su prevencion y
desactivacion;

VIL Definir 12 estrategia de coordinacion en materia de sequridad nacional de las dependencias del Ejecutivo Federal
con los poderes Judicial y Legislativo Federales, asf como con los gobiernos Estatales, Municipales y del Distrito Federal
e impulsar y autorizar mecanismos de cooperacion y coordinacion para el intercambio de informacion con dichos
gobiernos;

VIIL Impulsar y autorizar mecamismos de cooperacion y coordinacion para el intercambio de informacion de
seguridad nacional con los gobiernos e instituciones extranjeros, respetando la competenda que corresponda 4 las
dependencias de la Administracion Publica Federal;

IX. Definir los instrumentos de evaluacion y seguimiento de la politica, estrategia y acciones de seguridad nacional;
X. Aprobar las normas para su funcionamiento interno, y
XI. [as demds que sefalen otras disposiciones y el Presidente de la Republica.

Articulo 4.- El Gabinete se reunird por convocatoria directa de su Presidente, o por conducto del Secretario de
Gobernacion y sus reuniones lendrdn el cardcter de reservado. Para el mejor conocimiento de los asuntos que se
sometan 3 su competencia, podrd invitarse a los servidores publicos que se determine y en caso necesario se realizardn
consultas a ciudadanos expertos e instituciones academicas y de investigacion.

Articulo 5.- £/ Gabinete, a propuesta de sus integrantes, podrd constituir Comités Interinstitucionales para el examen
y atencion especializada de los asuntos que por su importancia o caracteristicas especiales asf lo justifiguen. Su
permaneéncia, integracion v presidencia serd determinada por el Gabinete. La coordinacion de los Comités estard a
cargo del Secretario Efecutive del Gabinete.

Corresponderd a los Comités la preparacion de informes, estudios y proyectos de propuestas relacionadas con acciones
interinstitucionales que afecten la sequridad nacional.

Articulo 6.- El Secretario Ejecutivo del Gabinete serd responsable de llevar a cabo el regl?.tro ¥ sequimiento de los
acuerdos asumidos, el resguardo y conservacion de informacion y documentos, 13 organizacion y apeye documental de
las sesiones y de temas u drdenes del dia, y las demds acciones que sean necesarias para la organizacion y
funcionamiento del Gabinete de Seguridad Nacional.
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Sin embargo, aln con este Plan Nacional de Desarrollo, acordado por el actual
Presidente Vicente Fox, nos encontramos aun lejanos de una universalidad en
conceptos y facultades; por ello, estas y otras ambigliedades y contradicciones
impiden comprender lo que realmente entiende el gobierno federal por seguridad
nacional, lo cual ha llevado al grado en que pueda concluirse que la definicion
amplia es un ejercicio retorico con que se encubre la naturaleza coercitiva de la

propia seguridad de la nacién.

Las causas de esta confusion son entre otras:

» La falta de una tradicién de estudios de seguridad;

» La carencia de instituciones que permitan una relacion

entre el gobierno y la sociedad;

La ausencia de una legislacién que regule el uso de un

v

concepto politicamente tan poderoso y las deficiencias
propias de una burocracia centralizada pero

descoordinada.

Tradicionalmente el gobierno mexicano se ha negado a reconocer oficial y
pUblicamente la necesidad de definir la seguridad nacional en términos politicos o
militares. El atravesar en una crisis de los “objetivos nacionalistas” hace necesaria
una definicién de la seguridad nacional: en ausencia de una seguridad econdmica
y social, habria que recurrir a las fuerzas del orden para garantizar el equilibrio
del sistema politico.

En fa preparacion de los planes, programas e instrumentos de control de gestion que se realicen para el Gabinete, e/
Secretario Ejecutivo contard con el apoyo técnico de Ja Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica.
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V.2. LEGISLADORES, LEGISLACION Y ARGUMENTACION

La argumentacién es un razonamiento que persigue
la aceptacion o el rechazo de una propuesta...

ARTICULO 71.- FL DERECHO DF INICIAR LEYES O DECRETOS COMPETE™:
I AL PRESIDENTE DE 1A REPUBLICA
II A LOS DIPUTADOS Y SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
III. A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

Desde 1977 se aflade al articulo 6° Constitucional el “*Derecho a la Informacién”,
el cual estara garantizado por el Estado. Desde ese entonces se estuvo en espera
de una reglamentacién que convirtiera éste enunciado en un derecho publico
subjetivo a favor del ciudadano y a su vez en una norma eficaz y obligatoria para
el gobierno con el fin de generar un Estado mas transparente y eficiente. Una vez
culminado el proceso legislativo previsto por nuestra Constitucién Politica ha sido
aprobada, ratificada, publicada y finalmente ha iniciado su vigencia la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la cual obliga
a las Autoridades a proporcionar informacion que obre en su poder a cualquier
ciudadano interesado, permitiéndole tener un conocimiento directo de las

funciones, acciones, estructura y recursos asignados.

Como se menciond anteriormente, la finalidad de esta Ley estriba en lograr la
mayor Transparencia posible respecto de, entre otras cuestiones, los
presupuestos, su monto y ejecucion, los sueldos y prestaciones de los servidores
publicos, entre otros. Sin embargo, es dentro del Tercer Capitulo del Titulo
Primero de la Ley donde se definen los conceptos de Informacidon Reservada e

Informacion Confidencial.

148 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Edit. Delma. Méx. 2003.
146




Esta informacion reservada es aquella que no puede publicarse sino después del
tiempo asignado para su clasificacion'®. En esta categoria se incluyen algunos
conceptos de reserva que pueden prestarse a una interpretacién amplia puesto
que son dificiles de definir e incluso pueden resultar contraproducentes como es
el caso del concepto de Seguridad Nacional®®,

Cabe mencionar que los ambitos principales en los que intervienen los

legisladores en relacién a los organismos de seguridad son: Seguridad Puablica y
Seguridad Nacional.

DIFERENCIAS ENTRE LOS OBJETIVOS DE SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA

SEGURIDAD NACIONAL

SEGURIDAD PUBLICA

.« o e

Mantener la unidad del Estado.

Defender la soberania nacional.

Defender el territorio.

Velar por un desarrollo econdmico, social y
politico equitativo.

Garantizar la convivencia pacifica y el orden
plblica.

Garantizar la paz social.

Mantener la unidad de la sociedad.
Defender la propiedad privada y la
integridad fisica de los ciudadanos
mediante mecanismos de control penal.

Es obligacion del Estado proteger a la
ciudadania mediante mecanismos de
prevencion del delito y procuracion de
justicia.

« Garantizar la convivencia pacifica y el orden
publico.

142 En el Capitulo I del Titulo Primero de la LFTAIPG encontramos para los efectos de /a Ley en
fa fraccion XII del articulo 3° el concepto de Seguridad Nacional, definida corno: Acclones
destinadas a proteger la integridad, estabifidad y permanencla del Estado Mexicano, /a
gobernabifidad democratica, la defensa exterior y la seguridad interfor de la Federacion,
orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplirmiento de los fines del
Estado Constitucional. De esto ultimo surge la confusion acerca de que si la ley considera
aquelias acciones protectoras de la Seguridad Nacional, o si se trata de aquellas acciones
destinadas a la proteccion de la Seguridad del Estado.

50 1a problemdtica estriba en que al existir conceptos distintos entre fas Instituciones
Gubernamentales, los ciudadanos al momento de exigir su derecho a la informacion caerian
en confusién, incluso al momento de reguerir informacion en el propio Centro de
Investigacion y Sequridad Nacional, ya que los conceptos de Seguridad Nacional difieren entre
13 propia dependencia y la Ley que se aplique, en su caso, la LFTAIPG.,
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En el ambito de la Seguridad Nacional, los legisladores debieron ser mas
exigentes con las agencias de inteligencia y seguridad, ya que era preciso buscar
un equilibrio entre sus facultades, sin dejar de considerar lo que concierne tanto
al Poder Ejecutivo como al Poder Judicial. De ahi que definir el concepto de
seguridad nacional sea polémico, dificil y confuso. Definitivamente la parte mas
complicada al momento de argumentar en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, es la que tiene que ver con la
restriccion de la informacion en lo que refiere a los casos de Seguridad
Nacional™™!, de ahi que derive la importancia del uso de la ARGUMENTACION'*
en la elaboracion de la Ley.

En toda argumentacion escrita debe existir COHERENCIA™ y por lo que se puede
observar en el cuerpo del concepto existe una evidente incoherencia entre el
concepto y la practica institucional. Por ello es necesario que en la argumentacion
escrita en la constitucion del concepto de Seguridad Nacional en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, debe existir una
cohesidn y una coherencia textuales tangibles y evidentes que hagan aparecer al
discurso como claro, transparente, explicito, como un discurso universal en el cual
se establezca la definicion de Seguridad Nacional como un término aceptado y
reconocido para todos los ciudadanos, con la Unica finalidad de que reconozcan

5 1os dafios que la divulgacion de la informacion podria causar no pueden tener mds peso que la

importancfa de la informacion para el debate publico. S/ el interés piiblico pesa lo suficlente, el Goblerno
tiene que contemplar la divulgacidn de la Informacion a pesar de que haya intereses de Seguridad
Naclonal de por medio. V.gr. Las acciones encubfertas en el pasado,

32 cuando se quiere persuadir a los lectores se uliliza la ARGUMENTACION. La argumentacion es un
razenamiento que persigue la aceptacion o el rechazo de una propuesta. Se compone de dos partes. 1a
tesis y los datos que la sustentan. La tesis es la conclusion del razonamiento y los datos son las
premisas de dicho razonamiento. Para argumentar es necesario.

a) Sedalar con claridad 1a diferencia entre lo que se estd probando y lo que falta por probar.
&) Precisar el significado de los conceptos a fin de evitar /as falacias y la falta de coherencia.
¢) Diferenciar entre /as opiniones y los hechos.

d) Apoyar la tesis con ejemplos concretos.

e) Considerar la contra argumentacion.

133 Un lector establece la coherencia no sdlo a base de 1as proposiciones expresadas en el discurso, 5ino

también con base en las gue estan almacenadas en su memoria, es decilr, las proposiciones de su
conocimiento. VAN DIJK, Teun. ESTRUCTURAS Y FUNCIONES DEL DISCURSO. Edit. 5. XXI, p. 43
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los supuestos en los que se encuentran facultados para ejercer su derecho a la
informacion publical®. De esta manera evitariamos considerar con la simple
lectura del concepto que da esta Ley que se estd incurriendo en una total
arbitrariedad. Puesto que con el contenido de la Ley, el gobierno pretende dar
legitimidad a “los supuestos” sobre los cuales si podra proceder el acceso a dicha
informacion; sin embargo, publicar la informacién gubernamental, y en su caso, la

155

deliberativa,™ no debe verse como una decision que el gobierno en turno deba

tomar de manera arbitraria.

Es fundamental que existan reglas claras que especifiquen en qué casos el
gobierno tiene derecho a no hacer publica la informacién, esto en razon a que la
ley crea un contexto, una infraestructura y una responsabilidad legal para
compartir 1a informacidn. Ya que pareciere que el objetivo de los legisladores se
baso en la utilizacion de la argumentacion como estrategia de persuasion®™®
(funcion propia de la argumentacion) para la simple obtencién de legitimidad en
los circulos de poder. No debe olvidarse que Informacion es poder, sin embargo,
para formar parte en las politicas del gobierno es necesario que la sociedad tenga
acceso a la informacion, no soélo sobre cuales son las estrategias y prioridades del

gobierno, sino de cémo funciona la burocracia detras de estas estrategias. El

5 1 comprension del discurso implica no sdle la comprension del contenido semdntico de emisiones,

sino también la situacidn comunicativa total. Sin éste analisis el lector no puede construir el contexto
necesario para decidir 5i las oraciones del discurso y el discurso come un todo funciona adecuadamente.
Fl significado le proporcionard al lector informacion acerca del tiempo, del tugar, de la identidad y de los
conocimientos del autor (presuposiciones). Junto con la verdadera estructura del discurso es decisivo el
andlisis de la situacion social, el lector debe tener una representacion cognoscitiva parcial del tipo de
contexto, del marco social utilizado, la categoria de los participantes, las diversas reglas o convenciones
del contexto y del marco, finalmente, el momentdneo estado de interaccion con ef autor. Fl lector puede
seleccionar de entre éstos a3 necesaria informacidn acerca de la institucidn social y de las relaciones
sociales entre el lector y el autor gue son pertinentes para la determinacion de la probabilidad y Ia
adecuacion del acto. Ibidem.

155 Aunque sea apropiado proteger informacicn deliberativa, la excepcion no debe aplicarse a aquellos
documentos que sirvieron como base para una decision ya finalizada, ya que ésta debe ser publicada.

156 Un factor de influencia en el papel de los argumentos en los procesos de persuasion son el

estilo y la estructura retorica de un discurso. Estas propiedades discursivas controlan /a
comprension y el almacenamiento del discurso en la memoria a través de la asignacién de
relaciones estructurales especificas a ciertas proposiciones.
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conocimiento también es poder, y es una forma de equilibrar la capacidad
gubernamental para INFLUIR y PERSUADIR en los ciudadanos, ya que les
proporciona elementos para evitar problemas o exigir soluciones.

De esta manera la percepcion del concepto de Seguridad Nacional va muy de la
mano en la manera en cdmo se encuentra conceptualizada ésta por el propio
Gobierno Federal, y es de ahi de donde depende su aceptacion, el rechazo o la
indiferencia de la ciudadania ante temas que competen a la propia Agenda
contemplada por los érganos encargados de la preservacion de la misma.

Desde la perspectiva de la poblacion y de los grupos de presion, es importante la
percepcion que se tiene de seguridad porque a partir de ahi habra de buscar una
estrategia de seguridad que refleje las amenazas que les preocupan, ademas de
la confianza de su gobierno para protegerlos. El ciudadano comun percibe de
manera diferente las amenazas a la seguridad nacional, y esto se debe
principalmente a la falta de acceso a la informacion privilegiada, reservada o
secreta. El gobierno tiene que ser cauteloso en el manejo de este tipo de
informacién y en la manera en como avisar a la poblacion sobre cuales son las
amenazas, a fin de evitar asustar a los ciudadanos de modo que ellos mismos

exijan medios de prevencion y proteccién ante posibles amenazas'®.

Es esencial que exista cierto margen de transparencia para crear los mecanismos
que aseguren el adecuado uso de las capacidades de los aparatos de inteligencia
y seguridad y evitar que los gobernantes abusen y los utilicen en su propio
beneficio. Transparencia es la palabra. Claridad entre lo que realmente debe ser
secreto, porque representa informacién de vital importancia para el Estado, y lo
que es importante para los intereses de un grupo o sector politico.

157 Salazar, Ana Ma. Seguridad Nacional Hoy. El Reto De Las Democracias. Edit. Nuevo Siglo
Aguilar. Méx, 2003 P. 141.
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En Estados Unidos de Norteamérica, por citar un ejemplo, las normas de
divulgacion para los sectores ejecutivos, legislativos y judiciales son distintas en
cada caso.

La Ley de Libertad de Informacion estadounidense dispone que las
transcripciones, notas y actas generadas en reuniones gubernamentales son
publicas (sujeto a revisién) — pero no exige que el Congreso mantenga esta
misma norma, porque obligaria a los congresistas y a sus empleados a abrir notas
sobre conversaciones con ciudadanos particulares. (Esas interacciones las protege

ta Primera Enmienda).

Por lo mismo la Ley estadounidense requiere que casi todo procedimiento juridico
sea abierto, pero no requiere lo mismo para los procedimientos en el poder
ejecutivo. Dentro de ello cabe precisar que en la legislacion homologa mexicana,
en ningn momento fue contemplada en el discurso de la ley una prueba de
equilibracién, algo que en Estados Unidos es considerada clave para la

transparencia en el area del acceso a la informacién®®.

La prueba de equilibracion estipula que los dafios que la divulgacion
de la informacion podria causar no pueden tener mas peso que Ia
importancia de la informacion para el debate publico. En otras
palabras, si el interés publico pesa lo suficiente, el gobjerno tiene
gue contemplar la divulgacion de /a informacion a pesar de que

existan intereses de seguridad nacional de por medio.

La propia ley Norteamericana establece el principio general de que cualquier dato
que se encuentre en las dependencias federales debe de ser proporcionado a
quien lo solicite, sin inquirir sobre las motivaciones de la peticién, excepto en

158 itado por DOYLE, Kate. En su articulo ACCESQO A LA INFORMACION EN MEXICO. Analista
y Directora del Proyecto México, Archivo de Seguridad Nacional.
www.ifai.org.mx
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algunos casos especificamente delimitados, como secretos comerciales o

financieros.

Como ejemplo de ello es pertinente recordar el precedente jurisprudencial
relacionado con los papeles del Pentagono', es decir el informe secreto que
revelo las verdaderas, ruines raices de la intervencion estadounidense en

Vietnam.

Cuando el gobierno de Washington intenté frenar la publicacion de esos
documentos, los diarios amenazados obtuvieron una sentencia de la Suprema
Corte que los autorizd a continuar la edicion. El Juez Douglas, uno de los
impulsores de la resolucion, escribié en su ponencia: “El secreto en la tarea de
gobierno es fundamentalmente antidemocratico y perpetia los errores
burocraticos. La discusion y el debate abiertos en torno a las cuestiones publicas
son vitales para nuestra salud nacional”.

159 Granados Chapa, Miguel A. Comunicacion Y Politica. Edit. Océano 5.A. Méx. 1986, P. 7
152




V.3. EL PROBLEMA DE UN EXCESO EN LOS SIGNIFICADOS

Existe el peligro de que si se dan al concepto de seguridad nacional muchos
significados, éste se tornara totalmente inmanejable, y se confundirdn los
instrumentos con los objetivos. Primeramente es importante determinar qué
grupos, sectores, o clases determinan la agenda de seguridad nacional
en nuestro pais. Ademas de que se debe distinguir, en gran medida, las
acciones que corresponden a la seguridad nacional de aquellas que protegen la

seguridad del Estado.

LA SEGURIDAD DEL ESTADO. Esta no es sindnimo de la
Seguridad Nacional. Cuando los lideres politicos hablan de
la seguridad nacional es posible que se refieran a Ia

seguridad de la élite politica dirigente. Por lo tanto, es

importante diferenciar entre la seguridad del Estado (la

preservacion del aparato de gobierno) y la seguridad de la

sociedad civil.

En este sentido, la mejor y mas util de las definiciones de seguridad serd aquella
que permita evitar eficientemente el recurso a la fuerza y a la violencia
organizada previniéndolas, anticipandolas cuando sean inevitables, recurriendo a
estrategias de concertacion politica pacifica antes que a la fuerza, y restringiendo
el uso de la fuerza cuando tiene que usarse. En otras palabras, la utilidad de esta
forma de concebir la seguridad es que proporciona lineamientos sobre cémo

evitar la inseguridad.
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El término ‘Seguridad Nacional’ es bastante engafoso, por lo que la forma

como se defina es de fundamental importancia.

Sin duda quién lo introdujo o popularizd hace afios sabia como manejar el
lenguaje, la argumentacion y el discurso, porque écudntas personas sinceras
pueden estar a favor de la ‘inseguridad nacional’. Esto explica la tragica
historia del “estado de seguridad nacional” que, en nombre de esa “seguridad”
justifica la represion, la dictadura, la tortura, las desapariciones, los
encarcelamientos y los actos de violencia. Es claro que estas practicas han ido
en contra de cualquier preocupacién genuina de lo que es la seguridad

nacional.

Ni siquiera resulta conveniente proponer el cambio del término de “seguridad
nacional” por el de “sequridad internacional”, ya que el orden internacional es
motivo de importantes controversias, pues algunos Estados quieren mantener
o incluso expandir sus posiciones actuales de dominacion, mientras que otros
desean modificaciones fundamentales del orden internacional. El llamado a la

“seguridad internacional” seria una solucion incompleta a esta situacion.

Es necesario limitar considerablemente el significado de “seguridad nacional” e
incluir otros principios y objetivos como justicia social, democracia, progreso y
desarrollo humano; dentro de otros conceptos mas amplios como “prioridad

nacional”, “objetivo nacional” o “principios nacionales”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La ausencia de una definicion genérica que regule el
uso de un concepto politicamente tan poderoso, como lo es el de
Seguridad Nacional, asi como /as deficiencias argumentativas en
el discurso politico de la ley federal de transparencia y acceso a la
informacion, pueden prestarse a una interpretacion amplia que
lejos de beneficiar a la poblacion pareciere proteger a un grupo
determinado de sujetos, tratando de prevenir acciones futuras,
incurriendo asi, en wuna arbitrariedad, toda vez que /a
argumentacion en el texto de la ley es utilizada como estrategia
de persuasion para la obtencion de legitimidad, siendo que por un
lado uno de los objetivos principales de la misma es de proveer
Jos medios necesarios para garantizar que toda persona tenga
acceso a los datos que poseen los poderes de la Unidn, los
organismos constitucionales autonomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad, mientras que por otro lado la mayor parte
de ella se encuentran en procesos de investigacion o son
documentos de circulacion limitada y por consiguiente de dificil

acceso.

Al igual que la mayoria de los paises del continente, en México el concepto de
Seguridad Nacional es un término confuso, controversial y politico. Esta polémica
es resultado del uso que se le dio al término durante la Guerra Fria, cuando sus
estrategias se utilizaban para debilitar procesos democraticos, para apoyar a los
gobiernos militares y para permitir la injerencia extranjera en asuntos internos.
En general, se recuerda la época en que por “defender” al Estado, habia que

reprimir al pueblo.

155




También hoy el tema de seguridad nacional es dificil de tratar dada la
inestabilidad creada en el mundo a partir de los sucesos del 11 de Septiembre del
2001, por el cambio reciente con respecto al tipo de amenazas y por las
transiciones hacia la democracia que tienen lugar en el continente, Ademas, lo
dificil de hacer este replanteamiento es que en general la seguridad nacional no
ha sido un tema de debate en México y con excepcién del Ejecutivo y los
organismos de Seguridad e Inteligencia, ha sido un misterio para el resto de la
sociedad.

SEGUNDA.- Podemos encontrar distintas orientaciones de
seguridad nacional dependiendo de la época que se vive, el lugar
en el hemisferio que se ocupa y la historia particular que se
tenga. El concepto constituye la base sobre la cual un pais
desarrolla su estrategia para proteger a sus ciudadanos y es un
punto central de las relaciones internacionales, no hay que olvidar
que cada Estado la define en funcion de su propio desarrollo, ya
fuere politico, econdmico, social o militar. "Sin seguridad no
puede haber desarrollo y sin desarrollo no hay

seguridad”™®

Para algunos hablar de seguridad nacional es pensar en amenazas provenientes
del exterior de un pais; por ejemplo, la invasion de un ejército extranjero que
pudiera poner en peligro la vida de los ciudadanos o la imagen, los objetivos v la
existencia del Estado.

160 Citado por ALFONSO SANCHEZ MUJICA en el SEMINARIO INTERNACIONAL: Seguridad
Hemisférica e Inseguridad Global: entre la Cooperacion Interamericana y la Guerra
Preventiva. DEBATE, ANALISIS Y REFLEXION SOBRE SEGURIDAD NACIONAL, con sede en /3
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Meéxico. Celebrado del 25 al 27 de
Septiernbre del 2003,
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Otros tienen la visién de un mundo de espias y soldados. Para otros, estas
palabras plantean imdgenes de la imposicion de la estrategia militar del pais. Sin
embargo, para muchos mexicanos, el concepto de seguridad nacional estd
relacionado con una mezcla de problemas que afectan al pais asi como promesas
o exigencias por parte de los politicos de buscar soluciones y principalmente,
seguridad nacional esta directamente relacionada con la inseguridad desbordada
en la que actualmente se encuentra el pais.

Fundamentalmente podemos encontrar cuatro formas de vida diferentes®!:

e En primer lugar, tenemos el caso de México, pais cuyos
principios de politica exterior buscan proteger la autonomia del
Estado.

» En segundo lugar, encontramos una  perspectiva
diametralmente opuesta a la mexicana. Se trata de la doctrina
de un pais cuya historia se ha caracterizado por la gran
ausencia de conflictos bélicos importantes tanto en el interior
como en el exterior. Un Estado cuyo fin principal es mantener
el nivel de desarrolio econdmico que ha alcanzado, por lo que
su principal preocupacion es cuidar los mercados a los que sus
productos tienen acceso. Canadd, nacion que ha creado el
concepto de seguridad humana, entendida como las politicas
destinadas a lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién. Su seguridad, por consiguiente, se define por la
estabilidad econdémica de los demas paises.

» En tercer lugar se encuentran las naciones que han actuado
como ejecutores directos en crisis bélicas de gran magnitud,
como las dos guerras mundiales y la Guerra Fria. V. gr.
Estados Unidos y los paises europeos. Su definicidon de
seguridad nacional esta orientada a la agresion, carrera
armamentista y amenazas.

181 Galazar, Ana Ma. Sequridad Nacional Hoy. Fl Reto De Las Democracias. Edit. Nuevo Siglo.
Méx. 2002. P. 82
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= Y por Gltimo encontramos a los paises centroamericanos con su
modelo de seguridad democratica, definen su seguridad como
la necesidad de enfocarse en la blsqueda de la democracia y
el fortalecimiento de sus instituciones y el estado de derecho.

TERCERA.- £5 extrafio que la seguridad sea un tema olvidado en
el proceso de modernizacion del pais, ello en razon a que en una
democracia saludable el Estado no tiene que preocuparse por
combatir factores desestabilizadores, como las amenazas que
pudieran hacer peligrar la integridad de un namero importante de
ciudadanos. Sin embargo, /a Inseguridad desbordada que se vive
en la actualidad, llamada crimen organizado, grupos armados,
terroristas, narcotraficantes u otros fenomenos que de forma
paulatina van degradando la calidad humana de los ciudadanos,
traduciéndose en las grandes amenazas a la democracia, ponen
en entre dicho la finalidad propia del Estado de mantener el
Orden Comun y la Seguridad propia de /a Nacion.

Debe reconocerse que nuestro pais se encuentra en una transicion democratica
que se ha visto obstaculizada en gran medida por las expectativas creadas a su
alrededor donde la crisis econdmica, el desempleo y el reducido desarrollo
nacional han propiciado una mayor inestabilidad y sobre todo una aln mayor
inseguridad nacional. Aunado a ello habria que sumar el hecho de que durante el
transcurso de la historia de México, en nombre del Estado era comUn hacer uso
de la fuerza para violentar los derechos humanos y tomar posiciones
antidemocraticas, lo cual ha sido de gran peso en el debilitamiento de los
aparatos de Seguridad Pablica y los de Seguridad Nacional en la lucha contra la
corrupcion ejercida por esos gobiernos de represion, trayendo como consecuencia
que ante la creciente ola de violencia y crimen organizado, los aparatos de
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seguridad encargados de enfrentarlos se encuentren débiles y por demas
desarticulados. Desde esta perspectiva de Seguridad Nacional y de Seguridad
Publica, es necesario identificar a la inseguridad, si no como uno de los grandes
enemigos de la democracia, por lo menos como una amenaza que, en el corto

plazo, podria detener los procesos democraticos en nuestro pais.

A diferencia de tiempos pasados, es de fundamental importancia que el Estado
comparta informacion sobre sus estrategias de seguridad, ya sea que sus
soluciones pertenezcan al &mbito politico, al de la seguridad publica o al de
seguridad nacional.

DIFERENCIAS ENTRE LOS OBIETIVOS DE SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA

SEGURIDAD NACIONAL SEGURIDAD PUBLICA
« Mantener la unidad del Estado. « Mantener la unidad de la sociedad.
« Defender la soberania nacional. ¢« Defender la propiedad privada y |la
» Defender el territorio. integridad  fisica de los ciudadanos
+ Velar por un desarrollo econdmico, social y mediante mecanismos de control penal.
politico equitativo. « Es obligacion del Estado proteger a la
« Garantizar la convivencia pacifica y el orden ciudadania mediante mecanismos de
publica. prevencion del delito y procuracién de
» Garantizar la paz social. justicia.
« Garantizar la convivencia pacifica y el orden
publico.

En una democracia hay muchos actores, especialmente la sociedad civil, que,
seglin sus intereses y preocupaciones, se veran involucrados en la solucion de los
problemas de seguridad. La estrategia de seguridad plblica y la estrategia de
seguridad nacional dejan de ser monopolio del Estado cuando se vive en un pais

democratico.
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CUARTA .- £n el caso de nuestro pais, los intereses politicos han
sido de vital interés en el proceso de conceptualizacion de
seguridad nacional, ya que el interés nacional es la base de ésta
seguridad, pero depende de la solidez y capacidad de
coordinacion que solamente la politica proporciona, y el
conglomerado de la politica en su funcion articuladora del
conjunto social es una condicion indispensable en la definicion del
interés nacional. Al respecto, no debe confundirse la promocion y
la proteccion de los intereses nacionales con las estrategias de
sequridad nacional, éstas buscan apoyar los procesos por medio
de los cuales el Estado persigue sus metas y cuyo incumplimiento

podria acarrear consecuencias graves.

Existen cinco sectores en los que se pueden generar amenazas a

los intereses nacionales:*s?

SECTORES PALABRAS CLAVE

Militar Integridad

Ambiental Recursos

Politico Legitimidad

Social Identidad

Econdmico Bienestar

162 1dem, p. 95
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El principal responsable de la seguridad de las personas y los bienes de los
mexicanos, de la sequridad interior y de la defensa de la soberania, es el
Presidente de la Republica, como jefe supremo de las Fuerzas Armadas, a su vez,
existe un grupo de colaboradores y funcionarios que integran el primer circulo
encargado de |a seguridad y la defensa, equipo compuesto por Secretarios de
Estado, Asesores y Directores de Organismos Subordinados. V. gr. El Director del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), que es la principal
Agencia Investigadora - homdlogo mexicano de la CIA- politicamente vinculada a
la Secretaria de Gobernacién. Entre las instituciones encargadas de la defensa
encontramos a la propia Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de la Defensa
Nacional - Ejército y Fuerza Aérea -, la Secretaria de Marina — Armada de México

y la Procuraduria General de la Republica.

QUINTA.- las relaciones que existen entre las entidades de
seqguridad y defensa se complican con la existencia de una
burocracia regida por normas y procedimientos, y que pareciera
hecha por personas ajenas al funcionamiento de estas
instituciones. Ademds, la cooperacion entre las agencias se
dificulta por Jla misma naturaleza del trabajo y por la
confidencialidad que se requiere para proteger la informacion.
Esta condicion limita el intercambio de informacion con otras
agencias, apareciendo un gran problema debido a /la excesiva
fragmentacion de la informacion y [la evidente falta de

comunicacion entre las dreas gubernamentales.
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En una democracia no debe haber asuntos ocultos para la sociedad, lo que se
contradice con una de las caracteristicas principales de los aparatos de

163. |a necesidad del secreto como Unica manera de lograr la

inteligencia
efectividad. Este debate se ha centrado en el problema de como asegurar a los
ciudadanos que existe un mecanismo de supervisién y control sobre los
organismos de inteligencia que, por una parte, le permita ser confiable, objetiva y
efectiva, y, por otra, vigile que no esté incurriendo en actividades inaceptables
para los ciudadanos. De este modo, se da un enfrentamiento entre transparencia
y efectividad. Es necesario la independencia de los aparatos de inteligencia para
su buen funcionamiento y, encontrandose en manos de los legisladores, pueden
verse obligados a favorecer ciertas tendencias o a ocultar algin tipo de

informacion.

Por otra parte, un sistema politico requiere de una amplia participacion y
contiendas electorales transparentes y legales para seleccionar a nuestros
gobernantes, quienes tendrdn a su cargo el ejercicio del poder bajo un margen
constitucional, con reglas establecidas y aplicadas que analizan la accion del
Estado segln las leyes, y que protegen al mismo tiempo los derechos y las
libertades de los ciudadanos.

En una democracia moderna, el Estado sabe que tiene que convencer a los
ciudadanos de sus acciones; ya no se puede asumir que el pueblo pague los
costos como hacia antes. La gente esta dispuesta a ceder el monopolio de la
fuerza, siempre y cuando los aparatos de seguridad funden y motiven lo que
hacen y el por qué lo hacen, Esto quiere decir que en una democracia, el tema de
seguridad y la capacidad de resolver conflictos ha dejado de ser monopolio del
Ejecutivo, de los aparatos de Seguridad y de las Fuerzas Armadas.

183 Se entiende por inteligencia toda aquella informacion importante para la formulacidn e
instrumentacion gubernamental que permita mejorar los intereses de sequridad nacional y
enfrentar las amenazas a aguellos intereses provenientes de los adversarios polenciales.
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SEXTA.- A /a /luz de estas limitaciones, es necesario tener gran
cuidado en la remodelacion del Concepto de Seguridad Nacional
para evitar una ampliacion automdtica e indiscriminada del
concepto y lograr un riguroso y detallado proceso de andlisis y
revision. Una alternativa de mayor rigor academico y claridad
conceptual a una nocion de seguridad que incluya a todo, podria
ser /a utilizacion del termino de intereses nacionales para temas
no militares, dejando asi el concepto de seguridad nacional para

fines mds tradicionales.

De ahi que ampliar la definicion para dar un nuevo significado a
un viejo concepto es una labor complicada que debe abordarse

con una conciencia clara de los riesgos que implica.

La seguridad nacional mexicana tiene dos grandes retos profundamente
interrelacionados. Uno es puramente intelectual: avanzar en la resolucién de los
problemas tedricos y acumular la informacion que requiere una definicidén y una
agenda de sequridad orientados hacia la democracia, la justicia social y la
soberania. Otro es eminentemente politico: la necesidad que tiene la nacién de
construir o fortalecer aquellas instituciones y practicas que permitan una

definicidn y una agenda sincronizados con tales principios.

Ademds no debe olvidarse que aun falta mucho por hacer en
materia de Derecho a la Informacion: Falta incentivar a una
cultura ciudadana, para que el ciudadano conozca la manera en
como debe usar esta herramienta juridica en su beneficio
cotidiano; asi mismo habrd que incentivar una nueva cultura de
los servidores publicos a efecto de que liberen aquella

informacion publica que sea solicitada.
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SEPTIMA.- La parte mds complicada al momento de argumentar
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, es la que tiene que ver con la restriccion
de la informacion en Jo que refiere a los casos de Seguridad
Nacional, de ahi que derive la importancia del uso de Ja
argumentacion en la elaboracion de la Ley, aunado a que debe
existir una cohesion y una coherencia textuales tangibles y
evidentes que hagan parecer al discurso como claro,
transparente, explicito, como un discurso universal en el cual se
establezca la definicion de Seguridad Nacional como un término
aceptado y reconocido para todos Jos ciudadanos, con la unica
finalidad de que se reconozcan los supuestos en los que se
encuentran facultados para ejercer su libre derecho a /a

informacién publica

Es importante la percepcién que se tiene de éste concepto porque a partir de ahi
habrd de buscar una estrategia de seguridad que refleje las amenazas que
preocupan, ademds de la confianza del gobierno para proteger tanto a la
ciudadania como a los intereses nacionales. El ciudadano comin percibe de
manera diferente las amenazas a la seguridad nacional, y esto se debe
principalmente a la falta de acceso a la informacién privilegiada, reservada o

secreta

Por ello es fundamental que existan reglas claras que especifiquen en qué casos
el gobierno tiene derecho a no hacer ptblica la informacién, esto en razén a que
la ley crea un contexto, una infraestructura y una responsabilidad legal para

compartir la informacion
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En éste dmbito, en futuras reformas o adiciones al contenido de la ley, los
legisladores deberdn ser mas exigentes con las agencias de inteligencia y
seguridad, ya que resulta preciso buscar un equilibrio entre sus facultades,
sin dejar de considerar lo que concierne tanto a las facultades del Poder
Ejecutivo como al Judicial. Ademas, resulta esencial que exista cierto
margen de transparencia para crear los mecanismos que aseguren el
adecuado uso de las capacidades de los aparatos de inteligencia y seguridad
y de esta manera sea posible evitar que los gobernantes abusen y utilicen
sus atribuciones y facultades en su propio beneficio y de este modo evitar
actuaciones arbitrarias que obstruyan de alguna manera con la finalidad de
la Ley, que es transparentar la actividad gubernamental, obligando a los
funcionarios a proporcionar informacidén que obre en su poder a cualquier
ciudadano interesado, permitiéndole tener un conocimiento directo de las

funciones, acciones, estructura y recursos asignados .
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