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INTRODUCCION
En este trabajo de investigacion, como requisito necesario para la obtencion
del titulo de licenciado en derecho e seguido un procedimiento didactico, bajo el
método analitico cientifico, por lo que la mayor parte, se basara en libros de Derecho

Constitucional en general, y en textos especializados en materia senatorial.

En el primer capitulo tomo como base primordial los textos de autores
constitucionalistas de gran renombre, como resultado de esto estableci criterios
claros y de gran aceptacion entre ellos, con la finalidad de dar una explicaciéon

histérica de lo que significa el senado en la actualidad.

Esto tiene como resultado informacion clara y aplicable en todo caso al Congreso de
la Union base de estudio de este trabajo, enfocandome siempre al senado de la

republica.

El analisis hecho sobre los senadores de representacion proporcional es imposible sin
hacer mencién a los diputados, ya que actuan de forma coordinada, en las funciones
que desempefan en el seno del Congreso de la Unidn, por lo que hago mencion de

ellos en puntos definidos.

De igual forma se da una actualizacion de los elementos que configuran al Estado y
aplicandolos a la realidad de la vida politica del pais, estableciendo los articulos
constitucionales, que influyen de manera directa en la conformacién y actividad que

han de desarrollar los senadores de la republica.

En el capitulo segundo se establece un analisis histérico y contractual de la realidad
que se Vivid en los inicios de la consagracion del Senado Mexicano, su evolucién
Constitucional y la dominancia por muchos afios de un solo partido politico en la

camara.

Mencionando también como es que el senado ha ido evolucionando desde su
conformaciéon a nuestros dias, en la que se puede ver como los legisladores han
dejado en el olvido a esta institucion, siendo solo hasta hace pocos afios que se le

presta atencion como 6rgano de representacion politica.



También se establece la etapa triste de la desaparicidon y posterior reinstauracion en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del Senado, que dejo ver
claramente que no a sido una gran prioridad para los legisladores, no solo los de

estas etapas iniciales, sino hasta la actualidad.

De igual forma es muy dificil hacer un analisis plenamente juridico, ya que los
partidos politicos influyen directamente en la integracion, deliberacion y actuar propio
del senado de la republica, por lo que se hace mencion a ellos, esto sin la intencion

de tomar un punto de vista partidista, sino solo juridico.

En la parte final de este capitulo se establecen las reformas Constitucionales de 1917
en la relativo al senado de la Republica y el como paulatinamente se le dan mayores

facultades, lo que trae como resultado una apertura politica en principio.

El punto medular de esta investigacion recae en las reformas Constitucionales de
1996 al articulo 56 Constitucional, del cual deriva la conformacién actual del senado

por lo cual se transcribe integramente en este apartado.

En el tercer capitulo menciono a los paises, que han influido directamente en la
conformacion del Senado Mexicano, mismos que le dan estructura y representacion,
debido a que los constituyentes se ven influenciados por las formas Constitucionales

que adoptan aquellos.

En este capitulo ademas me enfoco a equiparar los sistemas de estos paises en la
relativo a la divisién de poderes, ya que tienden a tener reglas comunes, derivadas de
que en origen, las Constituciones de todos tuvieron un inicio en comun, mismo que

fue adoptado por México.

Dando también una clara diferenciacion entre los sistemas que rigen en estos
Estados, que tienen realidades politico electorales muy diferentes, esto derivado de
los sistemas presidencialistas de los Estados Unidos de Norteamérica,

Semipresidencialista Francés y el Parlamentario de Espana.



Y finalmente en el capitulo cuarto, todo lo anterior se va conjuntado para poder
establecer una realidad clara y congruente de la integracion actual del Senado
Mexicano, en sus tres diferentes formas de eleccién popular y que dan formacion al

sistema representativo de los Estados Unidos Mexicanos.

Explicando el periodo en el cual nace la apertura politica al seno de ambas camaras,
claro esta que enfocandome al senado, puesto que la apertura mencionada, se da en
primer plano en la camara de diputados, misma que afios mas tarde se daria en el

senado de la republica.

Esto se refiere a los senadores electos bajo los principios de mayoria absoluta o
relativa, los senadores de primera minoria y en caso concreto los de representacion
proporcional, de los cuales dimana el desarrollo de este trabajo, y que de igual
forma estan explicados.

Una vez analizado todo lo anterior se puede llegar a dar una clara y definitiva
explicacion de acuerdo al analisis histérico de que los senadores de representacion
proporcional, son de caracter ambivalente ya que tienen convenientes e
inconvenientes, que seran analizados y a su vez comentados y se dara un punto de

vista juridico, por ser este la base principal de estudio de esta investigacion.

Al enunciar todo esto, el senado podra ser visto desde dos puntos de vista, aceptando

0 no a esta novedosa figura representativa.

Terminando con cada capitulo con las consideraciones finales, con las que se tiende
a dar una mayor claridad, con el fin de facilitar el estudio y posteriormente elaborar
una propuesta basada en esta investigacion.

Espero que este trabajo sea propositivo y tendiente a establecer una nueva visién de
participacion politica mas amplia, dando cabida a diferentes ideales de los partidos
politicos que integran y haran funcional a un senado Mexicano que hasta hace pocos
afos era hegemonico desde el punto de vista de los partidos politicos, ya que estaba

integrado por una sola corriente partidista.



CAPITULO |

El Estado y la Teoria de la Representacion

SUMARIO: 1. La Divisién de Poderes y el Estado. 2. El Organo Legislativo
en la Division de Poderes. 3. La Divisién del Organo Legislativo en dos
Camaras; 3.1 Camara de Diputados; 3.2 Camara de Senadores. 4.
Consideraciones finales al capitulo primero.

El Estado: Para que pueda tener vida juridica, necesita reunir ciertos elementos
que a lo largo de la historia moderna se han definido como los siguientes:

a) Territorio, b) Poblacion, ¢) Gobierno y dimanando de este: *) el Orden Juridico.

Es necesario hacer un andlisis de los mismos, ya que tienden a estar relacionados con
las actividades que se desarrollan, y por las funciones propias que realiza el
gobernante, relacionandose y complementandose entre si como el medio y el fin de toda
actividad estatal.

Este analisis se basa en las ideas fundamentales de los pensadores de la época en la
que se dan los cambios tendientes a definir, el origen y evolucion histérica del concepto
de estado, analizando por lo tanto cada uno de sus elementos y dando una breve

introduccion histoérica.

Por lo que inicio este trabajo con las definiciones de los elementos constitutivos del
estado y que son:
a) Territorio:

Fundamental para la realizacion de los fines del propio Estado donde Leén Duguit
afirma que:

“Es el territorio el limite material de la accion eficaz de los gobernantes, es esto,

es todo esto y nada mas que esto”.”

De aqui nacen las ideas principales para que el territorio sea determinado como uno de
los elementos que dan vida a una estructura estatal organizada, aplicado al caso de los
Estados Unidos Mexicanos, varios autores siguen este tenor de ideas, mencionare solo

a uno de ellos como pilar del Constitucionalismo Moderno.

! Duguit Ledn, “Manual de Derecho Constitucional”, 12 ed., Madrid, Arial, 1950, p. 128 y ss.



Este es el Dr. Burgoa Orihuela Ignacio el cual define que el territorio es:
“...el espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el cual se ejerce el poder publico,
a través de las funciones de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, es decir,

la demarcacion geogréfica donde se desempefian estas funciones”?

Estas definiciones se complementan entre si aun cuando los autores son de épocas
diferentes, uno da la introduccion histérica y el otro la actualiza respectivamente en el

ambito moderno.

Siguiendo este tenor de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala en su articulo 42 cuales son las partes que corresponden al territorio nacional y
son:
1.- Las partes integrantes de la Federacion.®
2.- Las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes. (En
relacion con los aa. 44 y 48 C.)
3.- Las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico.
4.- La plataforma continental y los zo6calos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes.
5.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el
Derecho Internacional y las maritimas interiores;
6.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades

que establezca el propio Derecho Internacional.

Aunado a esto, el articulo 27 de la Constitucién apoya la teoria de que el territorio es:

“propiedad originaria de la nacion”.

Como resultado de esto, el territorio es considerado como uno de los elementos mas

representativos que dan forma al Estado Mexicano.

2 Burgoa Orihuela Ignacio, “Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Amparo”, 72 ed., México,
Porrua, 2003, p. 144.

® Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y el Distrito Federal.

NOTA: En cada uno de estos estados y en el Distrito Federal se elegiran a tres senadores, dos de
mayoria y uno de primera minoria.



De lo anterior puedo dar una definicién propia de territorio el cual es:
La porcion material donde el gobierno ejerce sus poderes, tanto en lo Federal,
Estatal, Local y hasta Municipalmente, como base estructural sobre la cual los
Poderes de la Federacion desarrollaran las facultades que le son conferidas por

la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la finalidad de hacer mas agil esta investigacion, no aunare mucho en estos puntos,
basta con establecer la idea principal, de definir territorio sobre el cual, van a regir las

leyes o decretos que se emiten en el seno del Congreso de la Unién.

b) Poblacion:
Como elemento personal del Estado es el conjunto de personas a las que van a
guiar, servir, orientar y en su caso castigar, los gobernantes electos, en los casos asi

previstos por las propias leyes, aplicables al caso concreto al realizar alguna conducta.

Burgoa Orihuela al igual la define como:
“El total de seres Humanos que viven en el territorio de un Estado, y que son

destinatarios del poder publico”*

Para que la poblacion pueda ser considerada como elemento del Estado es necesario
que esta reuna ciertos requisitos constitucionales y que ademas estén bien identificados
con el territorio en el que desarrollan sus actividades comunes de vida social, politica y

econdmica.

Es por lo tanto necesario hacer una diferenciaciéon Constitucional entre:

1) Extranjeros. 2) Nacionales Mexicanos y 3) Ciudadanos

1) Extranjeros: Segun el articulo 33 de la Constitucion son:
“... Aquellos que no posean las calidades determinadas en el articulo 30

Constitucional...”.

* Burgoa, "Diccionario de Derecho Constitucional...”, Op. Cit. p. 147.



”...Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais”.

Hago esta breve diferenciacién ya que como se vera mas adelante, en los requisitos
solicitados para ser senador, se requieren ciertas cualidades, por lo que este articulo da
limitaciones a los extranjeros para que puedan intervenir en los asuntos politicos del

pais.’

2) Nacionales: Segun el articulo 30 de la Constitucion esta se adquiere por:

Nacimiento o por naturalizacion.

Son mexicanos por nacimiento:
1.- Los que nazcan en el territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.
2.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional.
3.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion.
4.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

Son mexicanos por naturalizacion:
1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.
2.- La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale

la ley.

No obstante esto, los nacionales mexicanos deben de reunir otros requisitos para
obtener la calidad de ciudadano, como tercer elemento y que son sefialados en el

articulo 34 de la Constitucion:

® Dichas cualidades ligan al senador con el Estado, hasta antes de las reformas Constitucionales de
1996.



3) Ciudadano:
1.- Haber cumplido 18 afios.

2.- Tener un modo honesto de vivir.

Con ello se puede establecer cabalmente el requisito de ciudadania, que es
indispensable en lo tocante a la eleccidn de senadores, una vez que se cumplen con los
requisitos sefialados, en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos donde se sefiala que:

“Son prerrogativas del ciudadano:

1,- Votar en las elecciones populares;

2.- Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular, y nombrado

para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la

ley;

3.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais.”

Este ultimo esta intimamente relacionado con la forma en que se integra el Congreso de
la Unién, ya que es por medio de la votacion popular como se configura el senado,
derivado de ello y con la finalidad de no hacer una trascripcion de los preceptos
Constitucionales, solamente me refiero a los que tengan aplicacion en esta

investigacion.

Por esto el articulo 36 Constitucional sefala cuales son las obligaciones del Ciudadano:
1.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, asi como también inscribirse en
el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos de ley.

2.- Votar en las elecciones populares en los términos que senale la ley.

3.- Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federaciéon o de los
Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

4.- Desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones

electorales y las de jurado.®

® Mismos derechos y prerrogativas que se pueden suspender por falta de cumplimiento, de cualquiera de
las obligaciones que impone el articulo 36 Constitucional.



Ya que como se ve con claridad tienden a tener diferentes derechos y obligaciones que

los vinculan con el Estado.

El Tipo de vinculacién que tenga el sujeto miembro de la poblacién, estara relacionado
con el Estado, en este caso para la eleccidn de senadores, que requieren ciertas
cualidades para ser nombrados, y por otra parte los electores también deben reunir

ciertas cualidades para poder ejercer su derecho al voto.

c) Gobierno:
Por tradicion y por la misma naturaleza del hombre, este busca quien lo guié por lo
que en el desarrollo histérico de la humanidad, esta tiende siempre a buscar un lider

que lo mande, sometiéndose los primeros a la autoridad de este.

Duguit Ledn Afirma:
“que el centro de la autoridad del gobernante mas que residir en su fuerza moral
derivada se basa en su fuerza material que ejerce a los gobernados, en los casos

en que sea necesario”.

En este caso el gobierno de la sociedad se ve reflejado como una forma de autoridad, a
la cual los propios individuos se someten, con la finalidad de estar representados ante

los diferentes érganos que integren la forma de gobierno, dando representatividad.

Dicha representatividad es definida como:
“La expresion real de las diferentes opiniones dentro de las cuales el pueblo en
su conjunto no gobierna de forma directa, sino que deposita esta funcién en sus

representantes (Diputados y Senadores).”

Por su parte la Constitucidon establece en sus articulos 39 y 40 que el pueblo Mexicano
adopta para su forma de gobierno una Republica Representativa, Democratica y
Federal. Estructura de gobierno, que se vera con toda claridad en el desarrollo capitular

de esta investigacion.

" Dugit Léon, Op. Cit. p. 148.
8 palomar de Miguel Juan, “Diccionario para Juristas”, 12 ed., México, Porrua, 2000, p. 1459.



*) Orden Juridico:
Establecido como un elemento complementario en la definicion de estado, y que

da funcionalidad legal y plena a las atribuciones que ha de desempefiar el Gobierno.

El gobernado dentro de este aspecto, no puede salirse de los parametros que por si
mismo a decidido imponerse, ya que al designar a un lider, acepta someterse a lo que
este designe y cumplir con el conjunto de normas juridicas que se han creado para

poder hacer su vida mas facil y agradable.

Definicion de orden Juridico segun Rafael De Pina:
“Conjunto sistematico de normas que constituyen a totalidad del derecho positivo

vigente dentro de un Estado.”™

Este orden Juridico se ve ligado con la Camara de senadores, al ser este el titular de
forma coordinada con la camara de diputados de las funciones legislativas en lo tocante

a la creacion de leyes, su modificacion, o bien su abrogacion, entre otras funciones.

Una vez establecidos los elementos que integran al Estado, es posible pasar al analisis

del concepto de estado.

Iniciando con una definicion plenamente Constitucionalista, de Burgoa Orihuela Ignacio
que dice:
“El Estado es una institucion Juridica y politica y como tal tiene una personalidad,
con una estructura juridica dinamica, y como persona desarrolla una conducta
determinada para lograr beneficios en la nacién, por una conducta desplegada,

que se basa y organiza en el derecho Constitucional”."°

Como se ve este autor sigue un pensamiento Constitucionalista sobre la definicién de
Estado, de igual forma se puede inferir que define al Estado Federal, como base
primera de analisis de este trabajo de investigacion, asi mismo se vislumbran
claramente a los elementos que constituyen al Estado.

Por su parte Arteaga Nava define al Estado Moderno como:

® De Pina Rafael, “Diccionario de Derecho”, 32 ed., México, Porrua, 2000, p. 391.
'° Burgoa Orihuela, “Diccionario de Derecho Constitucional....”. Op. Cit. p. 144 y ss.



“Un cuerpo politico por excelencia estructurado sobre la base de un pueblo que
convive y comparte socialmente lazos y experiencias y un derrotero comun dentro
de un territorio determinado, amalgamando todo por un sistema juridico
establecido en la Constituciéon y determinado a este, con la finalidad de lograr el

desarrollo de la comunidad en todos sus ambitos”, !’

Ambos autores siguen la definicion Constitucional de lo que se entiende por Estado, por

lo que coinciden en su pensamiento.

La definicion dada por Arteaga Nava, introduce elementos que tienden a definir con
mayor amplitud el concepto de Estado, adecuandolo a la realidad juridica de México, y

estableciendo cabalmente todos los elementos que le dan vida.

Una vez comprendido lo anterior, al Estado Mexicano se le puede definir como:
“La porcién de territorio en el cual sus pobladores se rigen por leyes propias
aunque sometidas en ciertos asuntos a las decisiones del gobierno que se rigen
por normas fundamentales emanadas de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”."?

Una definicion satisfactoria y que cumple con los elementos necesarios para poder tener
un Estado Federal, estableciendo el principio de supremacia de la Constituciéon Politica

sobre las demas leyes aplicables.

Tomando como base esta definicion de Estado se puede pasar al estudio del segundo

elemento de esta tesis que es:

Teoria de la representacién: Idea adoptada por la Nacidon Mexicana desde su
Constitucion de 1824, en donde el pueblo elegia a los representantes que serian su voz,
ante los incipientes 6rganos de gobierno, (presidente, congreso, etc.) en los que se
depositaba la confianza electoral.

La representacion bajo el sistema Federal Mexicano es para Norberto Bobbio:

" Carvajal Juan Alberto, “Tratado de Derecho Constitucional y Teoria de la Constitucion”, 12 ed., México,
Porraa, 2002, p. 18.
2 palomar de Miguel Juan, “Diccionario para juristas”, 12 ed., México, Porrda, 2000, tomo 1, p. 636.



“La posibilidad de controlar el poder de un Estado en lo referente a lo politico a

quien no puede ejercerlo en persona.” 13

Referido a las funciones del Congreso, El autor Berlin Valenzuela senala que
“Sin la representacion no tendria origen, desarrollo ni finalidad, las funciones que

desarrolla el Congreso de la Union”."

Esta definicion de representacion es una de las bases historicas de lo que mas adelante
definiria Marizio Cotta el cual dice que la representacion es:
“Un mecanismo politico particular para la realizacion de una relacion de control
entre el gobierno y el gobernado, dando un sistema de responsabilidades

politicas realizadas a través de la designacion electoral libre”."

Incluye en su definicion de representacion a la politica como una base que va

intimamente ligada con los Sistemas Electorales en México.

Siguiendo con el analisis Constitucional referido en este capitulo tenemos que el articulo
40 de Constitucién vigente sefiala que:
‘Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica

representativa...”

En este caso se puede establecer que el pueblo Mexicano, acepta la representacion en
su forma de gobierno, derivando esto en las funciones de los poderes, que desarrollan

sus funciones en el Ambito Federal, Estatal, Local y Municipal.

Es de la Union del Estado y la representacion, como se configura una Federacién, en la
cual los habitantes que tienen derecho al voto, y eligen democraticamente a los
representantes que formaran parte del gobierno, en este caso el Congreso de la Unién,

los cuales velaran por sus intereses.

'3 Bobbio Norberto, “Diccionario de Politica”, 32 ed., México, Stoppino, 1982, t. Il, p. 1426.

' Berlin Valenzuela Francisco, “Derecho Parlamentario”, 12 ed., México, Fondo de Cultura Econémica,
1993, p. 130.

15 Arteaga Nava Elizur, “Derecho Constitucional”, 22 ed., México, Oxford University Press, 1999, p. 35.



La representacion ante los o6rganos del Estado, estara delimitada al territorio
juridicamente establecido por la Constitucion, dirigida a los gobernados, que han
establecido dicha representacion, y que por lo tanto se ven obligados a seguir las reglas

que se les impongan, siempre y cuando estén de acuerdo al orden Constitucional.™

El vinculo que nace entre el Estado y la teoria de la representacién, se ve manifestado
en el Estado Mexicano, en el que se establecen todos los principios relativos,

basandose siempre en la idea de representacion ante la federacion.

La representaciéon designa que los mexicanos que legalmente cumplan con los
requisitos de ley, podran votar y elegir a quien habra de ser su representante ante el

Congreso, en este caso a los Diputados y Senadores.

Dicha representacion se limita al voto que emitan dentro del pais los ciudadanos
Mexicanos, "’ que eligen a los representantes que habran de ser la voz colectiva de

aquellos ante el Congreso de la Union.

Es por todo lo sehalado que el Estado esta intimamente ligado con la idea de
representacion politica, ya que el poder es solo uno y tiene como caracteristica principal

el poder dividirse con la finalidad de cumplir con los objetivos que le son asignados.

En el caso especifico de la camara de senadores como un érgano integrante del
Congreso de la Unién, aquel es elegido bajo las bases de representacion, designado
por el pueblo y para servir a este, funcionado como un freno a las actividades de los

demas poderes.

La teoria de la representacion aplicada a las funciones de los senadores, pareciera
definir que estos son representantes de los Estados donde a poblacion los eligen
democraticamente, mediante el principio de mayoria relativa y mas recientemente en el
afo 1993 cuando se incluyen los senadores de primera minoria aun cuando estos

también representan a los Estados en proporcion igualitaria.

'® Representacion que puede ir mas alla en el caso de los Tratados Internacionales celebrados con otros
Estados, donde el gobernado podra hacer uso del Derecho Internacional en caso de que se violenten sus
derechos.

' Se ha aprobado el Voto de Mexicanos en el extranjero el 31 de julio del 2005.
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Mas como se vera mas adelante esta representatividad se rompe con las reformas

hechas a la Constitucion en el afio de 1996.

Basta con establecer que en principio, el senado se veia claramente como un érgano
representativo de los estados, teniendo concordancia plena con la teoria de la
representacion, que establece que los diputados representan a la poblacién y los
senadores seran representantes de los Estados, mas como se vera esto no tiene

fundamento Constitucional ni legal.

1.- La divisiéon de poderes y el Estado.
Divisién de poderes:
Siguiendo el analisis Histérico y Constitucional breve, para dar una idea clara de

cual es el origen primero de la division de poderes, tenemos que:

Aristoteles una vez que estudia la polis griega distingue tres poderes que son:
1.- El deliberante, como asamblea general que delibera sobre los negocios
publicos.
2.- El cuerpo de magistrados con atribuciones que han de ser fijadas.
3.- El cuerpo judicial, una vez que se organizan estos tres el estado estara fijado

como tal."®

Establece las bases fundamentales de la Asamblea General, que mas adelante se vera
manifestada como Congreso, en el caso del Derecho de los Estados Unidos Mexicanos

en ambas camaras.

Mas adelante John Locke: Como padre del liberalismo influye en el pensamiento
Francés y Norteamericano, dejando en su ensayo sobre el gobierno civil su divisién de
poderes en:

“Legislativo, Ejecutivo y Federativo”."

18 Aristételes, “La politica”, 32 ed., Buenos Aires, Espasa Calpe, 1942, p. 211.
% Locke John, “aferrarse al poder”, 32 ed., México, Arial, 1998, pp. 34 y ss.
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Fracciona al poder publico debido a la tendencia del hombre por abusar del poder como
el mismo lo define:
“... Tendencia demasiado fuerte para la debilidad humana, que tiene tendencia a

aferrarse al poder.”*°

Estas ideas del Liberalista, influyen directamente en la division de poderes del sistema
Mexicano, ya que las ideas del constitucionalismo Francés y Norteamericano son bases

primordiales en las que se basa para su integracion la Constitucién de 1824 en México.

Montesquieu: como precursor de Aristételes dice que este no explica:
1.- La causa.
2.- Ni la necesidad de las distintas operaciones de los tres poderes sefalados por
el en su discurso de la politica.?’
Establece ademas que:
“...todo hombre investido de autoridad abusa de ella...para evitar esto el poder

debe limitar al poder...” %

Definido de lo anterior se concluye diciendo y reiterando lo dicho por John Locke dando
tres poderes que son:

1.- Poder Legislativo.

2.- Poder Ejecutivo: de las cosas relativo al derecho de la gente.

3.- Poder gjecutivo: de las cosas, que dependen del derecho civil.?®

Misma tendencia que seguiran otros Estados en la divisién de poderes.

Mas adelante define que:
“El poder tripartita se divide en ejecutivo, legislativo y judicial, estableciendo
limites al poder por medio de frenos y contrapesos evitando la concentracion

y abuso el poder poniendo limite a la naturaleza misma de las cosas”. 24

2% | ocke John, Op. Cit. p. 44.

z Montesquieu, Charles de Secondat, “El espiritu de las leyes”, 72 ed., traduccion de Nicolas Estévanez,
México. Porraa, 1978, p. 104.

2 jdem. p. 104.

2 id. p. 105.

% Montesquieu, Op. Cit. p. 102.
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Ideales tomados por los pensadores de Estados Unidos, y en 1776 en la Constitucion
de Virginia se disponia en su articulo 5:
“Que los poderes Legislativo y Ejecutivo del estado deben estar separados y ser
distintos del poder judicial”.

A partir de este documento todas las Constituciones de Europa y de América acogen la
divisién de poderes, mismas que son reflejo de la realidad histérica que se vive en esta

etapa.?®

El poder en la actualidad es considerado como:
“el conjunto de atribuciones conferidas por la ley a un érgano de autoridad, con
la finalidad de que este pueda ordenar a sus gobernados a que estos realicen

alguna accion.”®

Concepto moderno de la divisién de poderes por Cesar Quintero:
“La divisién de poderes es flexible y organica, como sistema de colaboracion de
poderes que al mismo tiempo que estan separados se vinculan entre si para
realizar armoénicamente los fines del Estado. Las funciones el poder y sus
o6rganos son multiples, lo que diferencia y especializa a los poderes, pero al

mismo tiempo coordina las funciones propias que cada uno desemper")a.27

Dicha division de poderes se traduce en un poder politico, que lo auxilia para que los
poderes de un Estado subsistan entre si, debido a la gran dinamica con que se
transforman, evolucionan y a la vez se adaptan a las necesidades y exigencias que el

gobernado solicite.

De esto deriva que pensadores como Kart Loewenstein definan que este control del

poder politico es:

%5 Como se vera mas adelante, sefialar esto es necesario, ya que son las bases fundamentales sobre las
cuales se basa el Congreso Mexicano, y en especial la Camara de Senadores, que tienen su fundamento
histérico en las Constituciones de Estados Unidos, Espafia y Francia, claro esta que de cada una se
toman criterios diferentes.

% De Pina Rafael, “Diccionario de Derecho”, Op. Cit. p. 409.

" Quintero Cesar, “El Principio de la Separacion de Poderes”, Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, tomo Il, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1978, p. 760.
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“El mecanismo mas eficaz del control del poder politico consiste en la atribucion
de diferentes funciones estatales o diferentes detentadores del poder u

6rganos”.?®

La separacion de poderes es considerada hoy un principio del Estado de derecho el

cual puede ser adoptado u adaptado segun lo exija la Constitucion.

Segun Garcia Pelayo:
“No hay version unica no hay modelo patentado, ni hay tampoco un dogma de la
divisibn de poderes, sino que estas tienen en cada tiempo sus propias

particularidades de configuraciéon”?

“La Constitucion debe coordinar a los poderes entre si creando normas que
permitan la colaboracion entre ellos y los niveles Federales y Estatales, dando un

control estricto”.*°

De estas definiciones de la division de poderes para que el Estado pueda cumplir con
sus funciones, la Constitucion en su articulo 49 dice que:
“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial”.*'

De la lectura de este articulado se ve que los ideales de los pensadores sefialados han
sido tomados y reproducidos en las primeras Constituciones y que ha ido evolucionando

hasta nuestros dias.

Tal es la importancia de la divisiéon de poderes en México, que la Constitucién establece
apartados bien definidos sobre cada uno de estos, con la finalidad de establecer

cabalmente las caracteristicas fundamentales que la dan estructura a la Federacion.

28 | oewenstein Karl, “Teoria de la Constitucion”, 22 ed., Barcelona, Ariel, 1983, pp. 68 a 69.

2° Quintero, Op. Cit. p. 778.

3 Faya Viesca Jacinto, “Teoria Constitucional”, 12 ed., México, Porrua, 2002, pp. 66 y 67.

1 No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 29 Constitucional. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131 Constitucionales, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.
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Derivado de esto es necesario hacer un andlisis de estos tres poderes, que dan
estructura y funcionalidad a todos los 6rganos del estado, por lo que es imposible poder

comprender a uno con independencia de los demas.

Esto trae como consecuencia el siguiente cuadro esquematico que sera explicado de
manera breve, pero que mas adelante se dirigira al objeto de estudio de este trabajo

que es el Senado de la Republica.

Ya que el Senado esta inmerso dentro del Congreso de la Unidn, que a su

vez pertenece al Poder Legislativo en el ambito Federal. *?

Ambito Federal

. Congreso de la Unién Céamara de diputados
Poder Legislativo

Camara de Senadores

Suprema Corte de Justicia

Poder Judicial Magistrados de Circuito

Jueces de Distrito

Poder Ejecutivo Presidente de la Republica

Fuente: Ochoa Sanchez Miguel Angel, “Derecho Positivo Mexicano”, 42 ed., México, McGraw-Hill, 2002,
pp. 60y 61.

En este trabajo me enfocare el estudio a nivel Federal, no sin dejar fuera el ambito local,
el cual sera mencionado, solo como nota, a fin de llegar lo mas rapido posible al objeto
de estudio, relativo al senado de la Republica, por lo que respecta a los senadores de

representacion proporcional.
Bajo el ambito federal y derivado de un analisis Constitucional se tiene que la divisiéon de
poderes es la forma en que el Estado cumple con las funciones que le son

encomendadas mismas que se pueden definir en cada poder como:

El poder legislativo:

32 Ambito Local

Poder Legislativo Legislatura del Estado
Poder Judicial Tribunal Superior de Justicia
Poder Ejecutivo Gobernador del Estado
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Su funcion principal es la creacion de leyes o decretos, que tienden a afectar a
la colectividad de los pobladores del territorio nacional o a ciertos sectores, segun sea el

caso.®

Se define en los articulos 50 a 70 Constitucionales que:
“Se deposita en el Congreso de la Unidn: que se divide para poder llevar acabo

sus funciones en dos camaras, una camara de diputados y una de senadores.”

Este analisis Constitucional sera explicado con amplitud mas adelante, por lo que solo
basta establecer de manera general cuales son las funciones que estos poderes
desarrollan, en su actuar diario dentro de la funcionalidad del Estado, desde un punto de

vista normativo.

No obstante ello y bajo un enfoque Constitucional se puede decir que:
1.- El presidente como titular del poder ejecutivo también esta facultado para
emitir leyes de acuerdo con los lineamientos y limitaciones que establece la
propia Constitucién. Donde reglamenta las leyes que se expiden en el seno del
Congreso de la Union. (a. 29 C. en relacion con el. a. 131 C.)
2.- El Consejo de Salubridad como organo del estado tiene también facultades de
caracter legislativo. (a. 73 f XVI, base 12, 23 32y 42. C.)
3.- La suprema Corte de justicia de la nacion al emitir su Reglamento Interno
legisla.®
4.- El Consejo de la Judicatura Federal Legisla al emitir los Reglamentos para los
restantes tribunales. (a.11 ff. lll, IV, Y XXl y a. 81 f. Il de La Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacioén)
5.- Las legislaturas de los Estados legislan al emitir su propia Ley Organica de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. (a. 109 C.)

De esto deriva que las funciones del Poder Legislativo pueden ser limitadas por:

® En este sentido, el senado ejerciendo sus funciones de control en todo el territorio y por lo mismo
afectan a todos los pobladores, o bien al nombrar al jefe de gobierno del Distrito Federal como lo designa
el articulo 122 Constitucional, dicho actuar afectara solo a los habitantes del Distrito Federal y no a la
E4oblacién en su conjunto.

En relacion con este punto: La suprema Corte de Justicia de la Nacion puede nombrar, promover y
cambiar a su personal, el Consejo de la Judicatura puede nombrar también a Ministerios Publicos,
Magistrados y Jueces Federales. Esta explicacion se da con la finalidad de hacer un analisis introductorio
a la funcién principal de la Camara de Senadores como un sistema de frenos y contrapesos en la accion
legislativa.
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1.- El Poder Ejecutivo y el Judicial en su actuar diario dentro de la vida juridica del
Estado.

2.- Una ley del Congreso de la Union puede ser vetada por el presidente de la
republica o bien no publicada, asi como diferir su entrada en vigor o en ciertos

casos no aplicar la ley.

Las funciones del Poder Legislativo, no son limitativas a la creacién de leyes solamente,

ya que estas pueden ser emitidas por otros poderes o bien estos mismos también

pueden crear leyes referentes ya sea a su organizacion o funcionamiento interno.

El poder judicial

Su funcion principal es la de juzgar sobre las circunstancias y hechos de las

leyes o actos de autoridad publica que violen la propia Constitucién, a través del

juicio de amparo, asi como, crear jurisprudencia obligatoria de acuerdo a la Iey.35

Por su parte, la Constitucion Politica establece en su articulo 94 que:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y en Juzgados de Distrito”.

“‘Suprema Corte de Justicia, compuesta por 21 ministros numerarios que
funcionan en pleno o en Salas. Las Salas a su vez se dividen en cuatro que son

civiles, penales, administrativos y laborales con 5 ministros cada una de ellas.”

El poder Judicial, es por lo tanto el titular de la accion Juridica, mas como ya se ha visto:

1.- Otros Juzgadores pueden emitir su jurisdiccién no judicial de forma paralela
como son las juntas de conciliacion y arbitraje, Tribunales fiscales y
administrativos. (Leyes internas de cada uno de ellos)

2.- La camara de senadores, cuando Juzga a ciertos servidores publicos. (a. 110
C.)

3.- La camara de diputados cuando emite la declaracion de procedencia. (a.
111.C.)

% Ochoa Sanchez, Op. Cit. p. 62.
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El actuar del poder judicial se ve limitado por:

1.- Control constitucional, accion de inconstitucionalidad, juicio de amparo, y por
jurisprudencias emitidas en casos concretos que tienden a neutralizar o bien
equilibrar las leyes que emite el Congreso de la Unidn en ejercicio de sus
funciones.

2.- El ejecutivo cuando emite el indulto a algun reo condenado por jueces
federales.

3.- Cuando el Congreso de la Union al emitir ley de amnistia puede dejar sin
materia gran numero de juicios penales de los tribunales federales, asi como
juzgar a ministros magistrados y jueces federales a los cuales destituye o
inhabilita.*

El poder gjecutivo:

Su funcidon principal es la de dirigir la Administracion Publica Federal, asi
como promulgar y expedir las leyes, (aa. 89 y 90 C.) estas son las principales
funciones del ejecutivo, mas no las unicas, pero basta con ello para poder dar una idea

de cuales son las actividades que debera desempefiar en el periodo de su mandato.

Por su parte, la Constitucion en su articulo 80 sefiala que:
“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un sélo

individuo, que se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

El poder Ejecutivo puede:
1.- Iniciar leyes y dar nombramientos de funcionarios publicos. (a. 89. C.)
*Aun cuando el Congreso de la Unién puede también emitir su propia ley
organica. (a. 70. C.)
2.- Ademas de nombrar y vigilar a ciertos funcionarios publicos. (a. 74 ff. Il y Il
C.)
3.- Destituir a determinados servidores publicos. (a. 110 C.)
4.- Establece, organiza y sostiene escuelas rurales, elementales, secundarias,

profesionales y superiores. (a. 73 f. XXV, C.)

% Arteaga, “Derecho Constitucional”, Op. Cit. p. 34 y ss.
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Defiendo el mismo esquema se tiene que se da equilibrio entre los poderes que
conforman al estado, mismos que se complementan entre si en el desempefio de sus
funciones ya que las funciones del Poder Ejecutivo pueden ser limitadas por:
1.- El Congreso de la Union, en lo especial por la camara de senadores, que
puede obstaculizar los nombramientos o asensos de ciertos servidores publicos.
(a. 76 f. VIl y IX, C.)
2.-El senado ratifica nombramientos de los embajadores, con lo cual frena un

poco al ejecutivo, entre otras. (a. 76 f. II, C.)

Una vez analizadas las funciones propias de cada uno de los poderes y la interaccion
que se da entre los mismos es posible definir con claridad que:
1.- Si bien es cierto que las funciones del Poder Legislativo estan definidas
Constitucionalmente, estas no son de atribucion exclusiva, del Congreso de la
Union, el cual las lleva a cabo a través de sus camaras, sino que se
complementan con las funciones de los demas poderes.
2.- Es necesario establecer un criterio amplio y decir que los poderes del Estado
se controlan y equilibran entre si bajo un sistema flexible como base de la

democracia en México.

Arteaga Nava Define a la divisién de poderes como:
“Un reconocimiento del Estado para poder cumplir con sus funciones por medio
de diferentes 6rganos, beneficiando a los gobernados, como una forma clasica de

expresar la necesidad de distribuir y controlar el ejercicio del poder politico”*"

Esta definicién se da con la finalidad de establecer el caracter flexible que deben de
cumplir los poderes, ya que todo tiende a evolucionar dentro de la realidad juridica del
Estado Mexicano por lo que los poderes de la uniéon no pueden actuar por si solos ni

con independencia unos de otros.

Aunado a ello La jurisprudencia establece que
Séptima época

Instancia: Segunda sala

% Arteaga, Op. Cit. p. 32.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 151-156, tercera parte

Pagina: 117
DIVICION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER
FLEXIBLE. La division de poderes que consagra la Constitucion federal, no
constituye un sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones
expresamente consagradas en la propia carta magna, mediante las cuales
permite que el poder legislativo, el poder ejecutivo o bien el poder judicial ejerzan
funciones que, en términos generales, corresponde a la esfera de competencias
de otro poder. Asi, el articulo 109 de la constitucion otorga el ejercicio de
facultades jurisdiccionales, que son propias del poder judicial, a las camaras que
integran el Congreso de la Union, en los casos de delitos oficiales cometidos por
los altos funcionarios de la federacién y los articulos 29 y 131 constitucionales,
consagran la posibilidad de que el poder ejecutivo ejerza funciones legislativas en
los casos y bajo las condiciones previstas por dichos numerales. Aunque el
sistema de division de poderes que consagra la constitucion es de caracter
flexible, ello no significa que los poderes ejecutivo, legislativo y/o judicial puedan,
de modo propio atribuirse facultades que le correspondan a otro de los poderes,
es necesario que esto lo consagre expresamente la constitucién, o que la funcion
respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le
son exclusivas y en segundo lugar, que la funciéon se ejerza unicamente en los
casos expresamente autorizados o indispensables para hacer efectiva una
facultad propia, puesto que es de explorado derecho que las reglas de excepciéon

son de aplicacion estricta.*®

3.- Los Poderes de la Unidn se dividen para su ejercicio, ademas mutuamente se
nulifican y establecen un equilibrio democratico, que da vida y funcionamiento
cabal a las funciones del Estado, ya sean de caracter Ejecutivo, Legislativo o

Judicial.

2.- El 6érgano legislativo en la divisiéon de poderes.

% Amparo en revisién 2606/81. Sucesion de Carlos Manuel Hurarte Osorio y otro. 22 de octubre de 1981.
Unanimidad de cuatro votos, ponente Jorge Inaritu.

Volumenes 115-120, p. 65. Amparo en revision 4277/77. Héctor Mestre Martinez y coagraviados
(acumulados). 30 de noviembre de 1978. Cinco votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
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Como ya se ha mencionado el Congreso de la Unién representa al poder
legislativo que se divide en dos camaras, como lo menciona el articulo 50 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un

Congreso General que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores...”

Sus elementos constitutivos, modo de integracion, lugar de residencia, periodos de
cesiones, requisitos solicitados para la eleccién de sus miembros y demas cualidades
seran expuestos en los siguientes capitulos, por lo que aqui solo mencionare las reglas

comunes a ambas camaras.

El Congreso de la Unidn no solo legisla, sino que ademas tiene funciones de control,
presupuestarias, administrativas de orientacién, jurisdiccionales, mismas que pueden
ser administrativas y a la vez de control, de control y a su vez jurisdiccional, legislativa y

a su vez de control, entre otras.*®

A continuacion se establece un cuadro con las principales funciones del Congreso de la
Unién: %
a) Funcién Financiera o presupuestaria, b) administrativa, c) de control, d) de

orientacién y e) de jurisdiccion.

a) Funcion Financiera o presupuestaria:
El Congreso de la Unidén esta facultado para establecer contribuciones que
tengan por objeto satisfacer el bienestar general y son las siguientes:
1.- Imponer las Contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. (a. 73 f. VII,
C)
2.- Elaborar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empresitos
sobre el crédito de la nacion aprobar los empresitos y reconocer y mandar pagar

la deuda nacional o externa, aprobar de forma anual los montos de

% Pedroza de la Llave Susana, “El Congreso de la Union”, 12 ed., México, UNAM, 1997, p 216.

40 En la cual se estableceran las funciones correspondientes tanto al Congreso, la camara de diputados,
la camara de Senadores y de la comision permanente, en su actuar dentro de la realidad juridica
Mexicana, mismas que seran analizadas en lo especifico en relacion a cada una de las camaras y de la
comision permanente, que componen el Congreso de la Union.
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endeudamiento que requiera el gobierno del Distrito Federal y las entidades del
sector publico, que deberian incluirse en la ley de ingresos. (a. 73 f. VIII, en
relacion al a. 122 aparado Af. 11 C.)
3.- Aumentar o disminuir las dotaciones de los empleos publicos de la federacién.
(@a.73f.XI, C.)
4.- Sostener al Ejercito, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales. (a.73 f.
X1V, C.)
5.- Establecer casas de moneda y dictar reglas para determinar el valor relativo
de la moneda extranjera. (a. 73 f. XVIII I, C.)
6.- Sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales museos, dictar leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la federacién los estados y los municipios, las
aportaciones econdémicas necesarias y relativas al servicio publico de la
educacion. (a. 76 f. XXV, C.)
7.- Establecer contribuciones respecto al comercio exterior, sobre la explotacién y
aprovechamiento de los recursos naturales minerales y aguas, sobre instituciones
de crédito y sociedades de seguros, sobre servicios publicos concesionados y
contribuciones especiales con relacion a la energia eléctrica, produccién y
consumo de tabacos, gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillos,
fésforos, aguamiel explotacion forestal y produccion y consumo de cerveza. (a.
73 f. XXIX en relacion con el a. 27 pp. 4y 5 C.)
8.- Autorizar a las legislaturas de los estados que establezcan derechos de
tonelaje, contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones. (a. 118
C.)
9.- Legislar en materia de deuda publica en el Distrito Federal. (a. 122 apartado
A, f. lll, en relacion con el a. 73 f. VIII C.)
10.- Aprobar las facultades excepcionales concedidas al Ejecutivo Federal en
materia de aranceles, comercio exterior, economia del pais o la estabilidad de la
produccion nacional. (a. 131 C.)

b) Funcién Administrativa:
El Congreso, sus Camaras, o en los recesos la Comision Permanente, puede

llevar a cabo actos que creen circunstancias particulares, concretas, individuales y que

ejecuten una ley.
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1.- Autorizar que un ciudadano preste sus servicios oficiales a un gobierno
extranjero, acepte o use condecoraciones otorgadas por gobierno extranjero o
admita de otro pais titulos o funciones. (a. 37, ff. Il, Il Y IV, C.)

2.- Asignar al Estado del Valle de México, cuando cambie la residencia de los
poderes de la union y la capital de los estados Unidos Mexicanos, los limites y
extension del mismo. (a. 44 C.)

3.- Aprobar los convenios amistosos entre los estados sobre sus respectivos
imites. (a. 46 C.)

4.- Al instalarse las Camaras, deben compeler a los ausentes a que concurran y
si estos no lo hiciesen, el presidente de la mesa directiva llamara a los suplentes.
(a.63C.)

5.- Las camaras tienen la facultad de cambiar su residencia y suspender las
cesiones durante mas de tres dias, con consentimiento de la otra. (a. 68 C.)

6.- Admitir nuevos Estados a la Union, formar nuevos estados dentro de los
existentes, para cambiar de residencia los Poderes de la Union, y para conceder
licencia al Presidente de la Republica. (a. 73 ff. I, lll, V'Y XXVI, C.)

7.- Recibir la protesta del presidente de la republica. (a. 78 f. Il en relacién con el
a.87C.)

8.- Recibir las iniciativas de ley y propuestas dirigidas a las camaras, y turnarlas a
las comisiones de la camara a la que se dirijan. (a. 78 f. lll, C.)

9.- Establecer un organismo de proteccion de los derechos Humanos. (a. 102
apartado B, C.)

c¢) Funcion de control:

El Congreso, sus camaras, o en los recesos la comisién permanente a través de
diversos actos comprueba inspecciona, registra, revisa, analiza o examina la actividad
que realiza el gobierno, es decir ejerce una funcién de control politico.*’

1.- Aprobar la suspension de las garantias y dar autorizacion al presidente de la

republica para legislar en dicho caso. (a. 29 en relacion con el a. 49 C.)

2.- Faculta al ejecutivo para crear, aumentar disminuir o suprimir las cuotas de las

tarifas de importacion y exportacion. (aa. 131y 49 C.)

4! Sainez Araiza Alfredo, “El proceso legislativo Mexicano”, 12 ed., México, Porrua, 2001, p. 174.
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3.- Recibir y analizar el informe escrito que presente el presidente de la republica
en la apertura del periodo de sesiones ordinarias. (aa. 69, 65y 66 C.)

4.- Autorizar mediante la ley de ingresos los recursos econémicos con que pueda
contar el ejecutivo. (a. 73 f. VII C.)

5.- Conceder licencia al presidente, asi como designar al ciudadano que lo
suplira, ya sea sustituto o interino, aceptar ademas la renuncia del presidente de
la republica. (a. 73 ff. XXVI y XXVII C.)

6.- Calificar la causa grave de la renuncia hecha por el presidente de la republica
en su caso. (a. 86 C.)

7.- Autorizar al presidente de la republica a que se ausente del pais. (a. 73 f.
XXVI. C.)

8.- Crear un organismo de proteccion de los derechos humanos que conozca de
las quejas por actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
autoridades administrativas o de cualquier servidor publico de la Federacion,
excepto el poder judicial de la federacion que violen esos derechos y conocer de
las inconformidades que se presenten con relacién a las recomendaciones que
determina. (a. 102 apartado B, C.)

d) Funcién de orientacion o direccion politica:

El Congreso de la Unién participa en la determinacion de los objetivos de la
politica nacional y selecciona los medios para alcanzarla, como “un compromiso social
del Congreso de la Unién” *

1.- Expedir leyes que se destinen a distribuir la funcion social educativa entre la

federacion, los Estados y los Municipios, asi como fijar aportaciones econémicas

a ese servicio publico. (a. 73 f. VIII, C.)

2.- Aprobar la ley en la cual se determinan cuales seran las areas estratégicas y

prioritarias. (a. 73 f. X C.)

3.- Hacer las observaciones pertinentes para la instrumentacion en lo referente a

la planeacién nacional. (a. 26 C. que remite al a. 5 de la Ley General de

Planeacion)

4.- Expedir las leyes para regular las condiciones sobre las cuales debe

presentarse el servicio publico concesionado fijar ademas los precios maximos de

42 yalencia Carmona Salvador, “Derecho Constitucional Mexicano a fin de siglo”, 22 ed., México, Porrua,
1996, p. 34.
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los productos necesarios para la economia nacional o el consumo popular. (a. 28
C)

5.- Calificar la causa grave por la renuncia del presidente. (a. 86 C.)

e) Funcién Jurisdiccional:

El Congreso, sus camaras, o en los recesos la Comisién Permanente, puede
realizar actos que crean circunstancias particulares“, concretas, individuales, que
diriman controversias.

1.- El presidente de la mesa directiva de la camara respectiva o de la comisién

permanente, por medio de orden escrita, mandara al tesorero a descontar la dieta

correspondiente al dia o a los dias en que, sin causa legal, hubiese faltado el

diputado o el senador. (a. 64 C.)

2.- Arreglar los limites de los estados, terminando con las diferencias que entre

estos se susciten sobre las demarcaciones de su territorio, excepto cuando estas

diferencias tengan un caracter contencioso, en este caso conocera la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion. (a. 73 f. IV en relacion al a. 105 f. 1 C.)

3.- Impedir que entre el comercio de un estado a otro se establezcan

restricciones. (a. 73 f. IXC.)

4.-Definir los delitos y faltas en contra de la federacion, asi como fijar los castigos

para estos actos. (a. 73 f. XXI, C.)

5.-Conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento sea de jurisdiccion federal.

(a. 73 f. XXIlI, C.)

Por lo que toca al Congreso de la Unidén como o6rgano legislativo en la division de
poderes en el Estado Mexicano y su respectiva division en dos camaras, es necesario
hacer un andlisis pormenorizado de todos los elementos estructurales que las
conforman.

Esto nos lleva a establecer que en el Estado Mexicano y desde un punto de vista
politico electoral, se acepta la division de poderes, donde el Legislativo se divide a su
vez en dos camaras para poder llevar a cabo cabalmente las funciones legislativas y

que en recesos de esta se implanta la Comision Permanente.*

*3 En el interior de la Camara en ejercicio de sus funciones.
* En los recesos del Congreso de la Unidn, se implanta la Comisién Permanente, compuesta de 37
miembros 19 Diputados y 18 Senadores nombrados por sus camaras una vez concluido el periodo
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Siguiendo con el analisis funcional del Congreso de la Uniodn, se tiene que las funciones

que desempefia este 6rgano son:

a) Administrativas:
1.- Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional. (En los casos
de que habla el articulo 76 fraccion IV Constitucional.)
2.- Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de
una sola Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria
sefalara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. (a. 78 C.)
3.- Al instalarse las Camaras, deben compeler a los ausentes a que concurran y
si estos no lo hiciesen, el presidente de la mesa directiva llamara a los suplentes.
(a.63C.)
4.- Cambiar su residencia y suspender las cesiones durante mas de tres dias,
pero con consentimiento de sus camaras. (a. 68 C.)
5.- Conceder licencia al presidente de la republica hasta por 30 dias y nombrar al
interino que lo supla en dicha falta. (a. 78 f. VI en relacién con el a. 89 C.)
6.- Resolver sobre las solicitudes de licencia que presenten los diputados o
senadores. (a. 78 f. VIII C.)
7.- Ratificar los nombramientos del Procurador General de la Republica,
Ministros, Agentes, Diplomaticos, empleados superiores de Hacienda, Coénsules,
jefes superiores del Ejército que realice el propio Ejecutivo. (a. 76, f. Il en relaciéon
al a. 78, ff. V'Y VIl relacionado a su vez con el a. 89, ff. lll, IV, IX, y XVl y con el a.
102 apartado A C.)
8.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer
de la Guardia Nacional. (a. 76 f. IV relacionado con los aa. 78 f. | y 89 f. VIl C.)
9.- Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la nacién de la
terna que presente el presidente de la republica y autorizar la solicitud de
renuncia de los mismos. (a. 76 f. VIl relacionado con los aa. 78 VII 89 XVII, 96 y
98 C.)

ordinario de cesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un
sustituto. (a. 78 C.)
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10.- A propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprobara los
nombramientos de los magistrados electorales del tribunal electoral por las 2/3
partes de los miembros presentes de la camara. (a. 99 f. IX C.)

11.- Remover al jefe de gobierno del Distrito Federal por faltas graves que
afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en el
Distrito Federal.*®

12.- Nombrar presidente interino en caso de que el presidente falte durante los
dos primeros afios de su mandato expidiendo ademas la convocatoria para la
eleccion del presidente, si no esta en sesiones el Congreso lo nombrara la
comision permanente como presidente provisional, y convocara a sesiones
extraordinarias para realizar lo anterior, si la falta es durante los ultimos cuatro
afos, se nombrar un sustituto por el congreso si no esta en sesiones, lo
nombrara la comision permanente y de nuevo convocara a sesion extraordinaria

y el congreso ya reunido nombrara un sustituto. (aa. 84 y 85 C.)

b) De control:
1.- Otorgar o negar su ratificacion a la designacién del Procurador General de la
Republica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal. (a. 78 f. V C.)
2.- Designar a propuesta del Ejecutivo Federal, a los magistrados de los
Tribunales en Materia Agraria. (a. 27 f. XIX C.)
3.- Aprobar o no la designacién que haga el titular del Poder Ejecutivo del

Gobernador o Director del Banco Central de México. (a. 28 C.)

c¢) Funcion de orientacion o direccion politica:
1.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica. (a. 78 ff. Il, V,
VIl'y VII, en relacién con el a. 89 ff. 11, IV, V, IX, XVI, XVIII C.)
2.- Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
Congreso de la Unidn las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las
Camaras y turnarlas para dictamen a las Comisiones de la Camara a la que
vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones.

(a. 78 f. IV en relacion con el a. 89 C.)

5 Asimismo el senado nombrara, a propuesta del presidente de la Republica, como titular del ejecutivo a
un sustituto. (a. 76 en relacién con el a. 122 apartado B f. Il, C.)
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d) Funcion Jurisdiccional:
1.- Aprobar por las dos terceras partes de sus miembros presentes, al Consejero
Presidente y a ocho Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral

propuestos por los grupos parlamentarios. (a. 41 f. Ill C.)

Derivado del analisis de sus funciones se puede definir que estas atribuciones tienen el

caracter primordial de ser de tipo Politico Administrativo. (aa. 78 y 79 C.)

3.- La divisién del érgano legislativo en dos camaras.
Como ya ha quedado de manifiesto, el poder legislativo se ejerce por medio del
Congreso de la Unidn, como 6rgano Colegiado, el cual se divide para poder cumplir sus

funciones en dos camaras una de Diputados y la otra de Senadores.

Mismas que actuan de forma coordinada la una con la otra, esto es que las
camaras impulsan una iniciativa de ley o decreto entre ambas.

O bien, teniendo facultades exclusivas para poder funcionar, mismas que deben
ser llevadas a cabo con independencia la una de la otra.

Asi como funciones que pueden ejercer la una o la otra, segun lo establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta division se da por la necesidad historica de que se represente a la poblacion en su
conjunto mediante la Camara de Diputados, por otro lado la Camara de Senadores sera
titular de la funcién Federativa, representando a los Estados, sin importar el nimero de

pobladores con que estos cuenten.*®

Bajo este orden de ideas, Gamas Torruco José sefiala que este senado es de tipo:
I” 47

“colegiado y federal bajo el sistema bicamera
3.1.- Camara de Diputados.

Por tener relacion directa con la Camara de Senadores y derivado de que en este

ensayo no son objeto de estudio directo, mas si complementario, estableceré un periodo

6 pensamiento Federalista de antes de 1996.
47 Gamas Torruco José, “Derecho Constitucional Mexicano”, 12 ed., Porraa, México, 2001, p.833.
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esencial de reformas histéricas que le dan vida y formacion, con el fin de establecer la

integracion actual.

La camara de Diputados nace como tal con la primera Constitucion Mexicana de 1824,
en la cual se les da el caracter de representantes populares, tomando en cuenta el
numero de pobladores a los que han de representar, aun cuando antes ya estaba

establecida se reconoce en esta primera Constitucion su caracter representativo.

Desde su nacimiento a nuestros dias a sufrido una gran cantidad de reformas
Constitucionales, a diferencia de lo que sucede en el senado, por lo cual tratare de ser
breve en su analisis histérico, ya que no es parte de esta investigacion, aun cuando

estén intimamente ligados con la figura senatorial.

De igual forma me baso en las fechas mas trascendentes, que dan las bases relativas
para lograr la apertura politica del Congreso de la Unidn, que se veran reflejadas en la
integracion de la camara de senadores, y en especial en los senadores de

representacion proporcional.

Toda su historia se basa en un solo partido politico, el Revolucionario Institucional (PRI),
ya que estos ganaban la gran totalidad de diputaciones como se ve en el cuadro de
referencia y su respectiva grafica, por lo que es innecesario abundar sobre este tema,
ya que la democracia y representacion se da en un solo partido, lo que deja una

representacion muy limitada, aun cuando esta lo sea.

Siendo hasta el 6 de diciembre de 1977 que se incorpora el principio de representacién
proporcional, mediante la cual seran electos 100 diputados, y 300 seran electos por el

principio de mayoria relativa.*®

Refleja las preferencias politicas de la sociedad en un 6rgano representativo,
legitimando las tendencias politicas que imperan dentro de este tiempo, donde los 300

diputados de mayoria relativa tienen la funcion de establecer un érgano que gobierne,

48 Reformas vinculadas con los articulos 52, 53 y 55 Constitucionales.
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toda vez que obtuvo la mayoria de votos requeridos, garantizando con ello un érgano

tendiente a tomar decisiones.

En 15 de diciembre de 1986, se establecen las bases para que los partidos politicos
participasen en el reparto de curules por medio del principio de representacion
proporcional, mediante la presentacidn de candidatos en al menos 100 distritos
uninominales si es que se obtiene cuando menos el 1.5 por ciento de la votacién

nacional emitida, piso igual que el de 1972.

Esta Camara también establecia la hegemonia del PRI, como se muestra en la grafica,
pero que fue cambiando con el transcurso de los afios, tal y como se ha manifestado en
el desarrollo Constitucional de este capitulo.

Se mantiene la auto calificacion de las elecciones, las camaras a través de sus Colegios
Electorales, califican la eleccion de sus propios miembros, solo que el colegio se reduce
y se forma con 100 diputados de los cuales 60 por ciento son de mayoria relativa y 40
por ciento de representacion proporcional, se modifica el articulo 52 Constitucional
ampliando el numero de diputados de 100 a 200 con lo cual el 40 por ciento de la

camara se elige por representacién proporcional.

El articulo 54 Constitucional se modifica y establece un limite piso de 1.5 por ciento de
votacion emitida para las listas regionales, para poder participar en la designacién de
diputados de representacion proporcional, se exige ademas que participen con
candidatos en al menos 100 distritos de mayoria relativa, dando el techo de
representatividad que dice: “No habra mas de 350 diputados pertenecientes al mismo

grupo parlamentario con independencia de la votacién obtenida.” 49

Conformacion de la camara de diputados de 1976 a 2003.

Afios de eleccion de los diputados
Partido ‘ 1979‘ 1982| 1985‘ 1988‘ 1991‘ 1994,‘ 1997‘ 2000‘ 2003

* Esto permite que un grupo parlamentario por si solo no pueda reformar la Constitucién, incluso si estan
todos los diputados presentes, dando el principio de gobernabilidad.
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Partido Revolucionario
195 296 299 289 260 320 300 238 209
Institucional
Partido Accién Nacional 20 43 51 41 101 89 119 122 207
Partido de la Revolucién
Na na na na na 41 71 125 52
Democratica
Partido Verde Ecologista
Na na na na na na na 8 16
de México
Partido del Trabajo Na na na na na na 10 7 8
PSN 0 0 0 0 0 0 3
PAS 0 0 0 0 0 0 2
INDEP 0 0 0 0 0 0 0 0 2
CDPPN 0 0 0 0 0 0 0 0 1
PFCRN 0 10 0 0 34 23 0 0 0
PARM 10 12 0 11 30 15 0 0 0
PPS 12 11 10 11 32 12 0 0 0
COALICION 0 0 0 0 24 0 0 0 0
PMS 0 0 0 0 19 0 0 0 0
PSUM 0 0 17 12 0 0 0 0 0
PDM 0 10 12 12 0 0 0 0 0
PST 0 0 11 12 0 0 0 0 0
PMT 0 0 0 0 0 0 0 0
PRT 0 0 0 0 0 0 0 0
PCM 0 18 0 0 0 0 0 0
TOTAL 237 400 400 400 500 500 500 500 500
Compocicion de la camara de diputados de 1979 a 2003
(72}
§ 400 - —e— PRI
- —=— PAN
3 300 o o w/‘\‘
S o = T~ PRD
° v '/ PVEM
g 100 '/./.\./'—ﬁ' — ——PT
E 0 +—= T = T = T =3 = =1 ¥ ; X g 5 | —e— PSN
1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 | pAS
anos de elecion — INDEP
CDPPN

Fuente: “Historia Legislativa y parlamentaria de la Constituciéon”, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, consultada el 19 de abril del 2003.

Se ve que la apertura politica en este 6rgano legislativo, se dio con las reformas de

1977 que afectan de manera directa al senado de la republica, aunque afios mas tarde,

derivado de ello no se asignaran diputados de representacion proporcional si no se
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obtienen 60 o mas constancias de mayoria relativa, impide la desaparicién de partidos

ademas de que da fuerza a los ya establecidos.®

Las diputaciones en la apertura politica dan acceso a otros partidos politicos bajo el
principio de representacion proporcional, la eliminacién de la cldusula de gobernabilidad
lo que provoca que no se establezca una mayoria calificada artificial, limitando a un 8
por ciento la sobrerrepresentacion que se deriva de los triunfos obtenidos por el

principio de mayoria relativa.

Se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral que segun el Codigo Federal Electoral
era:
“Un organismo auténomo de caracter administrativo dotado de plena autonomia
para resolver los recursos de apelacion y quejas, y considerado como primer

tribunal encargado de dirimir Controversias Electorales”.”

En 6 de abril de 1990, se amplia el requisito de participacion con candidatos en distritos

uninominales de 100 a 200 candidatos por las diputaciones. (a. 54 f. | C.)

Se mantiene el techo de representatividad en 350 diputados pertenecientes al mismo

grupo parlamentario, independientemente de la votacion obtenida. (a. 54 C.)

Se limita la sobrerepresentacién, ya que al partido politico solo se le asignaran
diputados de representacion proporcional si obtiene entre el 60 y el 70 por ciento de la
votacion. (a. 54 f. IV incisos. Dy C C.)

Se crea el Tribunal Electoral, con naturaleza jurisdiccional, que se integra en pleno y
funciona permanentemente o por salas regionales funcionando solamente en los
procesos electorales y sus resoluciones pueden ser modificadas o revocadas por los
colegios electorales, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes.
(a.60p.5C.)

80 Raigosa Sotelo Luis, “Las Funciones Legislativas y no Legislativas del Senado”, 12 ed., México, Porrua,
2003, pp. 84 y ss.

! Gonzalez Salas Franco, “Evolucién del contencioso electoral federal mexicano 1916-1996” en Justicia
electoral. Revista del Tribunal Federal Electoral, Vol. 5 num. 8, 1996, p. 24.
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Se crea el Registro Nacional de Ciudadanos, que sustituye a los padrones electorales y
establece las bases para obtener la identidad ciudadana. Ademas se instituye el
Instituto Federal Electoral cuya funcion principal es la de organizar las Elecciones
Federales. (a. 36 C.)

El 3 de septiembre de 1993, se reforma el articulo 41 Constitucional precisando las
reglas sobre las cuales se llevara el financiamiento de los partidos politicos y sus

campafias electorales.

Se establece un “techo” de 315 diputados, que se reduce a 300 si el partido politico no a
superado el 60 por ciento de la votacion nacional emitida, (a. 54 f. IV C.) impidiendo con
ello que un solo partido politico pueda aprobar una reforma constitucional, en el caso de

que estén reunidos todos los diputados electos.>

Cambian las fechas del periodo de cesiones del Congreso, (aa. 65y 66 C.) se conserva
solamente el colegio electoral de la camara de diputados para la eleccion de presidente,
(a. 74 C.) y desaparece la calificacion electoral como figura y al IFE se le da la facultad

de declarar la validez de las elecciones para diputados y senadores. (a. 60 C.)

Se fortalece el Tribunal Federal Electoral, al crear una sala de segunda instancia que
conoce de impugnaciones en contra de las resoluciones que dicten las salas del

tribunal, siempre que estas afecten el fondo del asunto. (a. 41 C.)

En 1994 por reforma de 19 de abril se refiere solamente a los organismos electorales,
estableciendo los términos en que se ha de llevar a acabo la funcion electoral del

Tribunal Federal Electoral y del Instituto Federal Electoral. (a. 41 C.)

El 1 de junio de 1994, se reforma la Constitucién en su articulo 82 para definir que el
requisito para ser presidente en lo que toca al parentesco por consanguinidad, se
satisface con el hecho de que los padres de este sean mexicanos, aun cuando no lo

sean por nacimiento, y el requisito de residencia en el pais al menos durante 20 afos.

%2 Raigosa, Op, Cit. p. 90 y ss.
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Paralelamente a la fecha sefalada se emite la Ley Organica del Congreso, misma que
regula la integracién y funcionamiento en el que basa su actuar legislativo el Congreso

de la Union.

El 22 de agosto de 1996, se consagra el derecho de asociacion®® de los mexicanos
para tomar parte de manera libre e individual en los asuntos politicos del pais, (aa. 35
C.) se establecen bases para el financiamiento publico y privado de los partidos
politicos. (a. 41 C.)

El poder ejecutivo ya no puede participar en el Instituto Federal Electoral, los
representantes de los partidos politicos y el secretario ejecutivo concurren con voz pero
sin voto, mismo que le corresponde a los consejeros electorales que tienen voz y voto, y
a su vez son nombrados por la camara de diputados a propuesta de los grupos

parlamentarios. (a. 41 C.)

Desaparece el sistema de autocalificacion y el Instituto Federal Electoral se erige como
el rgano que declara la validez de las elecciones de diputados, senadores y presidente

de la republica. (a. 41 C.)

Se da la facultad a los diputados para expedir el bando solemne para dar a conocer la

declaracion del presidente electo. (a. 99 p. 5 C.)

Se fija el maximo de 300 diputados por un solo partido politico dando un maximo de 8
por ciento de sobrerepresentacion, ya que el “piso” para tener derecho a la asignacion
de diputados de representacion proporcional se incrementa hasta un 2 por ciento. (a. 55
C)

El Tribunal Electoral se transforma en un érgano especializado del poder judicial de la
federacion, que conoce de impugnaciones a actos electorales, y la Suprema Corte de

Justicia lo es para las leyes electorales. (a. 99 C.)

%3 Suprimiendo “en el distrito en que corresponda” del articulo 36 Constitucional por lo que queda
suprimido el impedimento para poder ejercer el voto fuera del pais.
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Se transporta la eleccion hecha de diputados de representaciéon proporcional junto con
los de mayoria, en la eleccion de las legislaturas de los estados, dando ademas las

bases para emitir la legislacion en materia de elecciones estatales. (a. 116 C.)

El 3 de septiembre de 1999 se expide la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, modificada por decretos del 9 de octubre del 2000 y 7 de
diciembre del 2001.

Con lo anterior se puede dar una idea de la evolucidon que a sufrido a lo largo de su
historia la camara de diputados, y que en la actualidad la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que
“La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos
en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegira un
suplente”. (a. 51 C.)

Integracidn de la camara de diputados:
“La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas

en circunscripciones plurinominales”. (a. 52 C.)

En el caso de los diputados, la representacion proporcional como base electoral para
integrar sus 6rganos, no tiene un punto debatible, ya que asegura la pluralidad politica,
y en cuanto a su representatividad, esta se satisface, ya que representa a los

ciudadanos que votan por ellos, independientemente del territorio en que se elijan.

Esto es que se cumple con la representacién de los individuos, como lo menciono a

continuacion:

Representatividad:
‘La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefalados. La

distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
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federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos

diputados de mayoria. (a. 52 C.)

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional
y el Sistema de listas regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacién

territorial de estas circunscripciones. (a. 53 C.)

Aunado a ello la Constitucién define que
“...La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacién,
electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegira

un suplente”. (a. 51 C.)

Bases para la eleccion de Diputados de representacion proporcional:

La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley:

1.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos uninominales;

2.- Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la
votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional.54

3.- Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el numero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes.

* Dicho principio sera aplicado en el senado de la republica con la finalidad de lograr mayor participacion
partidaria en el afio de 1996.
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4.-Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos
principios.

5.- En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacidon nacional emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

6.- En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las
que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a
ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa
con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley

desarrollara las reglas y formulas para estos efectos. (a. 54 C.)

Requisitos para ser Diputado: (a. 55 C. en relacién con el a. 11 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.)

Son idénticos que los solicitados para los senadores, excepto el requisito

de la edad es tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccidén, que estara

explicado en relacién a los senadores mas adelante, aqui solo se menciona.”®

Sus funciones son las mismas que realizan los senadores, con excepcion de las
facultades exclusivas y en la que puede actuar por si sola.
Facultades exclusivas de la Camara de Diputados: (a. 74 C.)
1.- Expedir el Bando Solemne para dar a conocer la declaracion de Presidente
Electo.
2.- Coordinar y evaluar, el desempefio de las funciones de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, en los términos que disponga la ley.
3.- Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y enviarlo al

ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, deben decretarse

*Ya que el requisito de la edad es lo Unico que diferencia a los senadores de los diputados.
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para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior. A mas tardar el
dia 15 del mes de noviembre.

4.- Revistar la Cuenta Publica.

5.- Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos
que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de la Constitucién.
6.- Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se
refiere el articulo y fungir como érgano de acusacién en los juicios politicos que

contra éstos se instauren.

Fuera de sus facultades exclusivas podra:
1.- Fijar las remuneraciones de los empleos de la Federacién. (a.75 C.)
Y por si sola puede:
1.- Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior;
2.- Comunicarse en la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Unidn, por
medio de comisiones de su seno.
3.- Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de la
misma.
4.- Expedir convocatoria, para elecciones extraordinarias, con el fin de cubrir las

vacantes de sus miembros. (a. 77 C.)

Otros articulos Constitucionales definen que también podran:

1.- Designar al titular de la entidad de fiscalizacidn suprior de la federacion. (a. 79 f.

IV.C.)
2.- Elegir al consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General.
(a.41f. 1. C.)

Derivado de este analisis se desprende que los protagonistas partidarios de esta
camara se limita a PRI, PAN Y PRD, ya que los otros partidos mencionados en este

estudio, no figuran de manera importante.

3.2.- Camara de Senadores
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Por ser este punto la base de estudio de esta investigacion, seré explicito en
cuanto a la explicacién de este 6rgano, por lo que me baso en la siguiente clasificacion

organica del Poder Legislativo, claro esta que referida a la Camara de Senadores.®

Estructura organica del Senado de la Republica:
A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
B) Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
C) Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.
D) Los usos, costumbres o practicas parlamentarias.

E) La jurisprudencia y la doctrina.

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Es jerarquicamente el primer ordenamiento que da normas de caracter legal y
que son las siguientes:
1) Organizacionales:
a) Integracion del Senado:
“La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria
le sera asignada a la féormula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
numero de votos en la entidad de que se trate.
Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La
ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.
La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios. (a.
56 C.)

% Santaolalla Fernando, “Organizacién decreciente del Senado”, 22 ed., Madrid, Arial, 2000. p. 32.
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Este articulo lo transcribo integramente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que establece el punto angular, sobre el cual nace este trabajo de
investigacién, ya que es la primera vez que se utiliza esta figura de representacion en

México, por reforma Constitucional de 1996.

Aqui se puede ver que con la incorporacion de los Senadores de Representacion
proporcional rompe con los principios racionales que basan la figura del Senador como
un representante exclusivo y territorial de las Entidades Federativas, por lo que se

representa la pluralidad politica que convive con la Representacién Federativa.®’

b).- La camara ademas puede expedir la convocatoria para elecciones

extraordinarias para cubrir las vacantes de sus miembros. (a. 77 f. lll C.)

2.- Integrales:
a) Requisitos para ser Senador: (a. 78 C. en relacion con el 7° del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales)
1.- Ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
2.- Tener veinticinco afos cumplidos el dia de la eleccién.
3.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.
4.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella.
5.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe definitivamente de
sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los
primeros y dos afos, en el caso de los Ministros.
6.- No ser Ministro de algun culto religioso.
7.- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el
articulo 59 de la Constitucion.
8.- Estar inscrito en el registro federal de electores y contar con credencial

para votar.

%" Reforma Constitucional al articulo 56 del 22 de agosto de 1996.
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9.- No ser magistrado electoral o secretario del tribunal electoral del poder
judicial de la federacion, salvo que se separe del cargo un afo antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

10.- No ser secretario ejecutivo o director ejecutivo del instituto, salvo que
se separe del cargo un afo antes de la fecha de inicio del proceso
electoral.

11.- No ser consejero presidente o consejero electoral en los consejos
general, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo un
afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral.

12.- No pertenecer al personal profesional del instituto federal electoral.
13.- No ser presidente municipal o titular de algun érgano politico-
administrativo en el caso del distrito federal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo tres meses

antes de la fecha de la eleccion.

3) Funcionales:
a).- Periodo de cesiones:
Ordinarios:

El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afio,
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 10. de
febrero de cada afno para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.®®
Extraordinarios:

“El Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de asunto
exclusivo de ella, se reunirdn en sesiones extraordinarias cada vez que los
convoque para ese objeto la Comisién Permanente; pero en ambos casos

s6lo se ocuparan del asunto o asuntos que la propia Comision sometiese a

% En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion de las
Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le correspondan
conforme a la Constitucion. En relacion con el Articulo 66 constitucional. Cada periodo de sesiones
ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el articulo 65. El
primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afo, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las Sesiones antes de las fechas
indicadas, resolvera el Presidente de la Republica. (a. 55 C.)
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su conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatoria respectiva”.
(a. 67 C.)

b).- Lugar de residencia:
‘Las dos Camaras residiran en un mismo lugar y no podran trasladarse a
otro sin que antes convengan en la traslacion y en el tiempo y modo de
verificarla, designando un mismo punto para la reunion de ambas. Pero si
conviniendo las dos en la traslacion, difieren en cuanto al tiempo, modo y
lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia, eligiendo uno de los dos

extremos en cuestion”. (a. 68. C.)

c) Recesos:
“Ninguna Camara podra suspender sus sesiones por mas de tres dias, sin

consentimiento de la otra”. (a. 68 C.)

4.- De nombramiento: *°
a.- Nombrar Ministros de la Corte. (a. 76 f. VIII-C.)
b.- Gobernadores del Banco de México. (a. 28 p. 7 C.)
c.- Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (a. 99
p.8C.)
d.- Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. (a. 102
apartado B C.)
e.- Aprobar nombramientos de funcionarios de Hacienda, mandos de la Armada y
el Ejército, Embajadores asi como ratificar los nombramientos que el presidente
haga del Procurador General de la Republica, Ministros, Agentes Diplomaticos,
Codnsules Generales, empleados Superiores de Hacienda, Coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos
que la ley disponga. (a. 76, f. Il en relacion con el a. 78, ff. V'Y VIl en relacién con
el a. 89, ff. lll, IV, IX, y XVl y con el 102 apartado A C.)
f.- Ratificar al Procurador General de la Republica. (a. 102, Apartado A. C.)

5) De relacién con el ejecutivo:

% Esta facultad de nombramiento es un medio eficaz de control con que cuenta el senado de la
Republica.
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a.- Autorizar al presidente para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en
aguas mexicanas. (a. 76 f. lll C.)

b.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer
de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza

necesaria. (a. 76 f. IV relacionado con los aa. 78 f. | y 89 f. VII C.)

6) De control:
a.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn.
(a.76f1.C.)
b.- Erigirse en Jurado de sentencia, para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de la Constitucion. (a. 76 f. VII. C.)
c.- Cualquiera de las Camaras podra citar a sus empleados,?® para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades. (a. 93 C.)
d.- Integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados

de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal. (a. 93 C.)

7) De garantias de las Instituciones de la federacion:
a.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de
un Estado, que es llegado el caso de nhombrarle un gobernador provisional, quién
convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado.
El nombramiento de Gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del

Presidente de la Republica, con aprobacién de las dos terceras partes de los

5 Estos son los secretarios de estado, Procurador General de la Republica, Jefes de los departamentos
administrativos, directores y administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria.
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miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente, conforme a
las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser electo Gobernador
Constitucional en las elecciones que se verifiguen en virtud de la convocatoria
que él expidiere. Esta disposicidon regira siempre que las constituciones de los
Estados no prevean el caso. (a. 76 f. V. C.)

b.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de
dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional, mediando un
conflicto de armas. (a. 76 f. VI. C.)

En este caso el Senado dictara su resoluciéon, sujetdndose a la Constitucion
General de la Republica y a la del Estado, donde la ley reglamentara el ejercicio
de esta facultad.

c.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en
la Constitucion. (a. 76 f. IX. C.)

8) De creacién de normas:
a.- Como organo revisor de la Constitucion. (a. 135 C.)
En el proceso legislativo el senado puede actuar indistintamente como camara de
origen o camara revisora, (a. 70 y 71 C.) excepto tratdndose de ingresos publicos
en lo que actué como revisora. (a. 74 f. IV C.)
b.- Las atribuciones exclusivas del senado son las de aprobar Tratados
internacionales que celebre el pais. (a. 133 C.)
c.- Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior. (a. 77 C.)
d.- Nombrar los empleados de su secretaria y hacer reglamento interior de la

misma. (a. 77 C.)

B) Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos mexicanos:

Del 3 de septiembre de 1999 que abroga a la del 25 de mayo de 1979 reformada
en 1981 y 1994 positiva y subordinada a la Constitucion, similar a las leyes que emite el
Congreso y con igualdad jerarquica segun la propia interpretacion de la corte.®’

Funcion legislativa:

®1 Cossio, “Los Organos del Senado de la Republica”, Op. Cit. p.44. Tesis p. LXXVII/99 p. 46.
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Del congreso o sus camaras: Es la formulacion o produccién, a través del
proceso determinado en la Constitucién, de normas juridicas que se aplican a los
sujetos a quien van dirigidas, en la creacién de leyes o decretos ordinarios, de reforma

Constitucional y especial.

En México se siguen siete etapas en la creacion o modificacion de la ley que son
iniciativa, discusion, aprobacion, sancién, promulgacion, publicacién e iniciacion de
vigencia.62 Por ser esta una de las funciones mas distintivas del senado de la republica,
menciono un breve resumen de cada una de ellas.
1.- Iniciativas:
Segun el articulo 71 Constitucional la iniciativa de leyes corresponde:®

1.- El presidente de la republica.

2.- Los diputados.

3.- Los senadores del Congreso de la Unién.

4.- Las legislaturas locales de los Estados. Que someten a consideraciéon del

Congreso de la Unién un proyecto de ley o decreto.

5.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (a. 122 base primera f. V inciso fi

C.) 64

6.- Los particulares, Corporaciones o Autoridades.®®

Para que se conozca de la iniciativa se requiere de quérum de mas del cincuenta

por ciento de sus miembros.®®

2.- Discusion:
De las iniciativas de proyectos de ley o decretos por el Congreso de la Union,
para determinar si son o no aprobadas. (a. 72 en relacion con el a. 63 C.)

El procedimiento es el siguiente:

%2 Sainez, Op. Cit. p. 169.

%3 Regulado en el articulo 72 en relacion con el 71 y 122 constitucionales, la Ley Organica del Congreso
General , por el Reglamento Interno del Congreso (RIC) y en el Cédigo Civil (CC),

¢ Establece que puede presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal
ante el Congreso de la Unién.

65 Segun el articulo 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, relacionado con los
articulos 8 y 35, fraccion V de la Constitucién, entregandolo a cualquiera de las camaras del Congreso
pueden presentar iniciativas via indirecta ante el congreso de la Union. La llamada peticién, se presenta
ante el presidente de la camara, quien a su vez la turna a la comision correspondiente, quienes la
estudian y dictamina si es o no tomada en consideracion, si se afirma, los diputados o senadores la
presentaran como suya, si es desfavorable, la camara por votacion lo desecha, si la asamblea vota en
contra del dictamen, sera devuelta a la comisién para su nuevo estudio y dictamen.

% 251 Diputados y 65 Senadores.
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1.- El presidente de la Mesa directiva de la camara respectiva integra un par de
listas: una con los nombres de quienes pidan hablar a favor y otros en contra.

2.- Un miembro que dictamino explica los fundamentos en que se baso para
poner en consideracion del pleno la iniciativa.

3.- El autor y el dictaminador pueden hablar mas de dos veces, no asi los demas
que solo lo pueden hacer en dos ocasiones con un limite de 30 minutos.

4.- El presidente de la camara, al final de la discusion determinara si se ha
colmado el asunto, si es asi se votara, si no es asi se continua la discusién uno y
otro hasta colmar el asunto, preguntando si ya a quedado agotado el tema. (aa.
95 al 134 del RIC.)

3.- Aprobacion:

Aceptacion del proyecto de ley o decreto de forma ya sea total o parcial. (aa. 147
y 148 del RIC.)

Mediante una Votacién nominal en donde una vez discutido el proyecto de ley o
decreto cada uno de los miembros presentes de la camara votaran si o no al documento
presentado, en segundo lugar realizaran la misma votacion sobre cada uno de los

preceptos del proyecto puesto a consideracion.

Variantes de la aprobacion, seguin Sainez Araiza Alfredo:®’
1.- Ley discutida y aprobada por ambas camaras, se envia al ejecutivo.
2.- Proyecto de ley o decreto es desechado en la camara de origen no podra
presentarse en las sesiones ordinarias del correspondiente ano, el proyecto no
pasa a revision y no se conocera.
3.- Si el proyecto pasa a la camara revisora, analiza y desecha en su totalidad el
proyecto regresa a la cadmara de origen con las observaciones hechas.
4.- La camara de origen revisa de nuevo y si lo aprueba por mayoria absoluta de
los miembros presentes e8gl proyecto regresara a la camara revisora.
5.- La camara revisora tomara el proyecto nuevamente en consideracion y por
mayoria absoluta en la votacion se envia al ejecutivo. (a. 72 C. en relacién al a.
158 del RIC.)

4 .- Sancion:

%7 Sainez, Op. Cit. pp. 1170 y ss.
68 26 diputados y 33 senadores
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Aceptacion de la ley por parte del poder ejecutivo, es decir, el presidente, que
puede hacer objecion total o parcial de una ley o decreto, (derecho de veto) con la
finalidad de cooperar entre el ejecutivo y el legislativo, evitando precipitaciones en el
proceso legislativo o que el presidente se proteja de una imposicion que se le aplique

por parte del Congreso.

Variantes de la sancion:
1.- Desechar total o parcialmente el proyecto de ley o decreto, se devuelve con
las observaciones hechas a la camara de origen, que discute y aprueba con las
dos terceras partes del numero total de votos y pasa a la camara revisora, que
aprueba por las dos terceras partes de votos de los miembros presentes se envia
al ejecutivo y debera promulgar inmediatamente. (a. 72 C.)
2.- Si se concluyen las sesiones ordinarias al revisar un proyecto de ley o decreto
por el Congreso de la Unién, la devolucién del proyecto sera el primer dia habil
en que el Congreso se reuna nuevamente.
3.- Si no se hacen observaciones al proyecto de ley o decreto por parte del
ejecutivo, este se mandara a publicar inmediatamente.
4.- Si un proyecto de ley o decreto se envia al ejecutivo y no se devuelve con
observaciones, a la camara de origen durante los diez dias habiles siguientes se

entendera que ha sido aprobada.®®

5.- Promulgacion:
Es el reconocimiento formal que hace el ejecutivo a una ley aprobada, la cual debe
ser obedecida, certificando la autenticidad de la esta dandole legalidad y fuerza para ser

cumplida por la autoridad y los gobernados en su conjunto.

6.- Publicacion:

Una vez aprobada sancionada y promulgada una ley se da a conocer a quienes
deben cumplirla obligatoriamente en el Diario Oficial de la Federacién, medio por el cual
la autoridad da a conocer a los gobernados, de las leyes que les seran aplicadas, por lo
que deben cumplir con ellas o en su defecto defenderse de las mismas.

7.- Iniciacion de la Vigencia:

% Sainez, Op. Cit. pp. 1180 y ss.
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Las leyes y demas disposiciones de observancia general obligan y surten efectos
tres dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, excepto
cuando entren en vigor en otra fecha sefalada por los articulos transitorios. (a. 21
Cddigo Civil.)

En cuanto a las Reformas constitucionales se sigue el siguiente procedimiento de ley:
(@.135C.)
1.- Iniciativa aprobada por el Congreso federal con mayoria calificada de 2/3
partes de los miembros presentes, se turna a las legislaturas de las entidades
federativas para que la mayoria de estas aprueben. (a.135 C.)
2.- Podran presentar las iniciativas el presidente, los diputados o senadores del
Congreso de la Unién, el quérum para conocer del asunto es de mas del
cincuenta por ciento de sus miembros, al igual que las iniciativas de ley, se
discute la reforma en la camara respectiva, el presidente integra la lista de
oradores en contra y a favor de la reforma, el autor de la reforma o un miembro
de la comisién, explica los fundamentos en que baso su peticion, el presidente
determina si ya se ha agotado el asunto y se pasa a la votacion nominal. (aa. 147
y 148 RIC.)
3.- Se computan los votos si es que se a obtenido el quérum de 2/3 partes de los
miembros presentes.”
4.- Posteriormente se necesitara la aprobacion de la mayoria de las legislaturas
de los Estados y si se dan todos los supuestos sera admitida y aprobada la

reforma.

Reservas:

Operan cuando el Congreso de la Union delega su facultad para emitir normas
con rango de ley en el presidente de la republica, solo en caso de suspension de
garantias, (a. 29 C.) o en la determinacion de aranceles en materia de comercio

exterior. (a. 61 C.)

Y en el caso estas son:

De ley:

7 Cuando menos 167 diputados y 43 senadores.
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1.- La Camara de Senadores sera la autoridad facultada para aplicar la ley,
dandole ademas la posibilidad de adecuar sus reglamentos interiores, manuales
0 equivalentes en el caso de que si no tiene organos necesarios para la
aplicacién de la Ley y el Registro Patrimonial de sus Servidores Publicos. (a. 3
LFRASP. de 13 de Marzo del 2002.)

2.- La camara de Senadores se obliga a dar libre acceso a la informacién a toda
persona que asi lo solicite, mediante los reglamentos criterios y proceso para que

el particular acceda a la informacién. (a. 3 f XIV LFTAIPG.)

C) Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Este da potestad reglamentaria a cada una de las camaras por lo tanto cada vez
que se emite uno de ellos se amplia la autonomia normativa y que se divide en los

siguientes:

a.- Decretos legislativos:
Contenidos dentro de las normas que los crean con la finalidad de establecer un
acto individual u concreto dirigido a ciertas areas definidas, ya sea conceder permisos a

los ciudadanos o bien decretos que establecen una norma general.

b.- Facultad reglamentaria:

Ejercicio de la competencia por el érgano que cuenta con una facultad
Constitucional reglamentaria pero que también puede provenir de un érgano con
competencia para proveer a la aplicacion de la ley, con dos lineas de atribucién
competencial:

1.- Cuando la ley misma prevé su aplicacion facultando a un organo

administrativo para emitir normas reglamentarias.

2.- Cuando la camara delegue dicha facultad, por ella el senado de la republica

puede:

a.- Aprobar el Reglamento del Instituto de Investigaciones Legislativas del

Senado de la Republica. (Aprobado el 28 de diciembre del 2000 a propuesta de

la Junta de coordinacion politica)
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b.- Aprobar el Reglamento de la Orden Mexicana de la Medalla de Honor
Belisario Dominguez del Senado de la Republica. (Aprobada el 25 de abril del
2001)

c.- Estatutos:

De acuerdo con José Roldan Xopa el estatuto de los Senadores solo puede ser
explicado por analogia

“Le corresponde a la mesa directiva la elaboracion y propuesta de los

ordenamientos que regulen la organizacion de las secretarias generales”71
Sosteniendo lo que dice el autor, esto es lo que pude generar problemas de validez, ya
que a la mesa directiva le corresponde la propuesta al pleno y a la comision la
elaboracion del proyecto. Como el del Servicio Civil de Carrera,’? que opera para el

Senado.

d.- Acuerdos parlamentarios:

Emitidos por 6rganos del Senado por medio de la junta de coordinacién politica
que lo presenta al pleno por conducto de la Mesa directiva, sin regulacion precisa por lo
que no tienen identidad normativa y en donde:

1.- El senado emite estos por conducto de la mesa directiva. (a. 66 inciso

C. LOCGEUM.)

2.- Las Comisiones pueden emitir acuerdos de igual forma. (a. 82 inciso B

LOCGEUM.)

e.- Disposiciones administrativas:
Como una facultad del senado con aprobacién de la mesa directiva. (a. 1 08
LOCGEUM)
Para los Tesoreros y secretarios Generales que dictan disposiciones
administrativas internas. (a. 108 LOCGEUM.).

C) Usos, Costumbres o practicas parlamentarias:

Segun José Roldan Xopa son:

" Roldan Xopa José, “El sistema de fuentes del Senado”, 12 ed., México, Porrda, 2003, p. 82.
2 Aprobado por el pleno el 7 de noviembre del 2002 y publicado el 2 de diciembre en la Gaceta
Parlamentaria del Senado de la Republica.
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“Aquellas conductas que se observen en la comunidad congresional a

efecto de determinar si estamos ante costumbres juridicas o de practicas

que no obstante ser reiteradas se encuentran reguladas”.

Las cuales operan si y solo si una regla social o norma consuetudinaria puede llegar a lo

largo de los afios y por el desarrollo juridico de un Estado ser considerada como una

“costumbre plenamente juridica.

w4

D) Jurisprudencia y doctrina:

Precedentes que establecen criterios o interpretacion es obligatorias que deben

de seguir los 6rganos jurisdiccionales

1.- Cuando el Senado desemperfie las veces de jurado de decisidén en el caso de
juicio politico determina la desaparicién de poderes; toma las decisiones en caso
de conflicto politico entre los poderes de un Estado todo ello puede ser visto
como una “interpretacién congresional.”®

2.- Se les da autonomia dentro de su actuar, en lo relativo a su economia interna,
comunicacion entre ellas, régimen de nombramientos, y convocatorias para

nombrar a los vacantes.

Medios de control Senatorial:

1.- Juicio de Amparo: Se da cuando una persona se coloca como sujeto pasivo
de un acto de autoridad por afectacion directa en normas auto aplicativas y que la
materia sea justificable o bien que en sentido contrario no este excluida de este
tipo de control cuando el senado actua como érgano limite excluye al juicio de
amparo. (Como resolucion en materia de juicio politico y declaraciéon de
procedencia)

El senador que cae en el tipo de sujeto pasivo, puede por lo tanto impugnar las
normas que afecten sus garantias de cargo, como si se tratasen de Garantias

Individuales.”®

"3 Roldan, Op. Cit. p. 90.
& Aguilo Regla Joseph, “Teoria General de las Fuentes del Derecho”, 12 ed., Barcelona, Ariel, 2001, p.

90.

’® idem. Roldan, p. 92.
76 Si actua en caracter de secretario, tesorero o auditor, segun la tesis p. XXIX p. 198.
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2.- Accion de inconstitucionalidad: Como control especial que declara la invalidez
general de la norma impugnada si se alcanza mayoria calificada de los 8
ministros que resuelven en unica instancia la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuando la LOCGEUM sea inconstitucional, promovido por las minorias
del Congreso. (a. 105 C.)

3.- Controversia Constitucional: Su objeto es conocer los conflictos en los que se
cuestione la constitucionalidad de actos o disposiciones generales, las partes
consideradas como érganos de un mismo orden.

El senado como o6rgano de la Federacion puede ser sometido a control
Constitucional cuando alguno de los poderes Federales, Estatales o Municipales

estimen que una norma vulnera sus competencias.

Estructura organica de la camara de Senadores
Mesa de decanos:

Se integra por 5 miembros; presidente, dos vicepresidentes, y dos secretarios
cuya fusion es la de establecer la legislatura y desaparecer después de integrado el

senado. ”’

Mesa directiva:

Se integra por ocho miembros: presidente, tres vicepresidentes y cuatro
secretarios, se eligen por mayoria absoluta y pueden formar parte de ella los
coordinadores de los grupos parlamentarios, establece un procedimiento especial
de remocién: un senador debe presentar mocién, deben adherirse a ella por lo
menos cinco senadores y ser aprobada por dos terceras partes de los miembros
presentes.

La mayoria de las facultades de la mesa directiva son desarrolladas de forma
individual por el presidente de la mesa; sin embargo, cuando actua como érgano
colegiado adopta sus decisiones por mayoria absoluta. No se establece la
periodicidad obligatoria para sesionar, las decisiones del presidente se
subordinan al voto del pleno cuando asi lo solicite un senador, se adhieren a la

solicitud otros cinco y sera acordada por el pleno. (a. 62 LOCGEUM.)

" Articulo 60 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, México, Sista,
2004. (LOCGEUM)
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El registro del numero de integrantes de cada grupo parlamentario y sus
modificaciones corresponde al secretario general de los grupos parlamentarios.
(aa. 63 a 68 LOCGEUM.)

Vicepresidente:

Tiene la facultad de asistencia y sustitucion del presidente. (a. 69 LOCGEUM.)

Secretarios:

Con funciones de vigilancia. (a. 70 LOCGEUM.)

Comisiones:

Constituido por 29 comisiones ordinarias que se integran hasta por 15 senadores.
Ningun senador puede pertenecer a mas de cuatro comisiones. La comision
jurisdiccional se integra por entre ocho y 12 diputados de entre los que se elige a
aquellos que formaran parte en cada caso de la seccion de enjuiciamiento que
conocera de los casos de responsabilidades de los servidores publicos.

Le corresponde a la comisidn de estudios legislativos la integracion del proyecto
de estatuto. (aa. 85 a 105 LOCGEUM.)

Contraloria interna:
Su funcion es de auditoria interna del ejercicio del presupuesto de egresos de la
camara, no se especifica el érgano dentro del cual se inscribe y debe presentar

informes semestrales de sus actividades a la conferencia. (a. 106 LOCGEUM.)

Secretarios de la Mesa:

Son cuatro con funciones administrativas y organizacionales (a. 70 LOCGEUM.)

Grupos parlamentarios:78
Su funcién es la de alentar la cohesidon de sus miembros para el mejor
desempefio y cumplimiento de sus objetivos de representacion politica. Los

recursos son asignados por la mesa directiva. (aa. 71 a 79 LOCGEUM.)

Junta de coordinacion politica:

"8 Funcionan con miembros de diferentes partidos politicos.
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Se integra por los coordinadores de los grupos parlamentarios representados en
la camara y por dos senadores pertenecientes al grupo parlamentario que
represente la primera minoria. Sus miembros pueden ser sustituidos por el
acuerdo firmado por la mayoria de sus integrantes. La presidencia de la junta
recae en el coordinador del grupo mayoritario o de los tres grupos mas grandes,
dicho grupo debera representar por lo menos el 25 por ciento del total de la
camara. Las facultades de presentacién al pleno, para su aprobacion, del
presupuesto anual de la camara, asi como la asignacion de recursos humanos
materiales y financieros a los grupos parlamentarios corresponde a la mesa
directiva.

El presidente de la junta se auxilia de un secretario técnico nombrado por el. Se
deben reunir por lo menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones
y una vez al mes durante los recesos. Integra el calendario legislativo y las

funciones basicamente programaticas. (aa. 80 a 84 LOCGEUM.)

Secretaria General:
Existen dos secretarios generales, de servicios parlamentarios y de servicios
administrativos, del que depende la tesoreria. Cuenta con un centro de
capacitacién y formacién permanente de sus servidores publicos. Los dos
secretarios generales son electos por el pleno a propuesta de la mesa directiva
por el voto de la mayoria de los senadores presentes. La tesoreria esta adscrita a

la secretaria general de servicios Administrativos. (aa. 109 a 113 LOCGEUM.)

Una vez que se ha hecho este analisis pormenorizado de todas las caracteristicas que

dan forma al senado de la republica, se puede decir que:

El senado es parte de los érganos complejos de creacidon normativa puesto que:
1.- Participa en la reforma constitucional.

2.- Aprueba Tratados Internacionales.

3.- Colegisladora auténoma con la expedicion de la Ley Organica del Congreso.
4.- Colegisladora en las demas leyes federales.

5.- Tiene atribuciones para emitir sus propias normas reglamentarias de
organizacion y funcionamiento por lo tanto forma parte el orden juridico senatorial

basado en la Constitucion.
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6.- Se integra dentro de la diversidad de ordenes que lo componen, dando

organizacion a la Constitucion.

Una vez que todo esto ha quedado bien definido y explicado bajo el contexto juridico, se
puede definir que todos estos ordenamientos dan el siguiente marco juridico aplicable a

los senadores dando las siguientes:

a) Prohibiciones:
1.- No podran ser reelectos para el periodo inmediato.
“Los Senadores y Diputados Suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado
en ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios no podran ser

electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes”.”®

b) Incompatibilidades:
Como imposibilidad general para que los senadores desempefien un cargo
publico diverso a aquel en el que actuan.
1.- Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su encargo, no
podran desempenar ninguna otra comisién o empleo de la Federacion o de los
Estados por los cuales se disfrute sueldo. (a. 62 C.)
2.- Ningun individuo podra desempefar simultaneamente dos cargos de eleccién
popular. (a. 125 C.)

c) Impedimentos:
Para conocer de determinados negocios o realizar funciones especificas:
1.- Excusa: los miembros de las secciones instructoras o en general, los
senadores (y diputados) que hayan de intervenir en un procedimiento de juicio
politico o juicio de procedencia, podran excusarse o ser recusados por alguna de
las causas de impedimento que sefiala la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion. &

" El articulo 59 de la Constitucion establece reglas comunes para los Senadores y Diputados al Congreso
de la Unién.

8 Articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, México,
ed. Sista, 2005. (LFRASP)
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Causales de ley especificas y no aplican las previstas en la ley de amparo
u otro ordenamiento.
El sentido de las causales se entiende en forma y términos de la ley
organica, apoyandose ademas en la jurisprudencia del poder Judicial de la
Federacion. Respecto a sus contenidos materiales, requisitos
procedimentales o los alcances subjetivos en la relacién entre servidor
publico y sus colaboradores.
2.- Sustitucion: Los senadores integrantes de una comision que tuvieren interés
personal en algun asunto que se remita al examen de esta, deberan abstenerse
de votar y firmar el dictamen y avisarlo al presidente de la camara para que
promueva la correspondiente sustitucion. &'
3.-. Excusa por encargo: Donde los senadores deberan excusarse de intervenir
por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios.
(a. 8 f. XI LFRASP.)

d) Facultades:

De los senadores en lo individual:
1.- Presentacién de iniciativas:®> Como inicio del proceso creador de leyes o
decretos. (a. 30 f. lll RIC.)
2.- Presentacion de proposiciones que no sean iniciativas de ley: Siempre que
puedan llegar a constituir una norma juridica. (a. 58 del RIC.)
3.- Intervencién: En los procesos de discusion®® encaminados a la produccién de
normas. (aa. 95 a 134 del RIC.)
4.- Emisién de diversas modalidades del voto:®* Ya que con este se logran las
mayorias necesarias para la produccion de normas por parte de los diferentes

organos del senado. (a. 146 RIC.)

8" Articulo 82 del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, México,
Porrua, 2003. (RIC)

82 Excepto en empresitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas (a. 72 H C.), ya que estas
deberan ser discutidas primero en la camara de diputados, el tramite de estas se a modificado un poco
por el senado de tal forma que se diferencie de las iniciativas presidenciales, aun cuando el articulo 56 del
RICGEUM sefala que se tramitaran por igual.

8 | os senadores pueden intervenir en el pleno en pro o en contra del dictamen, al llevarse la discusion en
general, (a. 97 RIC.) o en lo particular, (a. 117 RIC.) facultad potestativa de ejercerla o dejar de hacerlo, lo
que limita el numero de intervenciones, el tiempo de las mismas y en su caso pueden ser interrumpidos
en las mismas.
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Su emisidén redunda en la aceptacion o rechazo de las propuestas normativas y dan
lugar a la constitucidon de los érganos necesarios para conducir el proceso mediante el

cual se crean normas.

e) Derechos:
Establecidos como un beneficio personal que nacen a favor del Senador en
ejercicio de sus funciones.
1.- Sueldo: “los senadores recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcién...determinado equitativa y anualmente en el
presupuesto de Egresos de la Federacion...”. (a. 127 C.)
2.- Licencias: Establecen los supuestos para mantener la calidad de senador, por
causa grave que no le permita ejercer su encargo por mas de tres dias, si no
excede de dos meses, se fijara una remuneracién adecuada, pero si esta en los
supuestos del articulo 62 constitucional, no se dara remuneracion alguna la
licencia precedente. (a. 62 C. y los aa. 47 y 49 del RIC)
3.- Credencial de acceso para la constitucion del senado: Los acredita como
senadores electos.®
4.- Pago de gastos funerarios: Si el senador fallece. (a. 52 RIC.)
5.- Ocupar la titularidad del cargo: (senadores suplentes).®

f) Prerrogativas:

8 Existen cuatro tipos de votaciones: nominal, por cedulas, econémica y ponderada.

Nominal: Emitida por cada uno de los miembros al ponerse de pie, menciona su apellido y sefala el
sentido de su voluntad. (a.147 RIC.)

Cedula: Su objeto es la eleccion de personas de la propia camara o al nombrar sustituto del Presidente
de la republica o designaciéon de miembros de la comision permanente, el voto se expresa en un
documento depositado y secreto. (153 a 158 del RIC)

Econdémica: Seran de esta forma cuando la ley no prevea que deben de ser como las otras, consiste en
solo ponerse de pie los que estan a favor del dictamen y permanecen sentados los que estén en contra.
Ponderada: Emitida por los coordinadores de los grupos parlamentarios, conforme al numero de
senadores con que cuente cada uno de sus respectivos grupos, con respecto del total de la camara. (a.
81.2 LOCGEUM).

8 Con el fin de reunirse en el salén de cesiones el 29 de agosto a las 11:00 horas, para celebrar la cesion
constitutiva del senado, asi como asistir a la formacion de la mesa de decanos, elegir integrantes de la
Mesa directiva y ser citado a la primera cesion del Congreso General el dia 1° de septiembre. (a. 60.6
RIC.)

8 Cuando el senador propietario no se presente después de 30 dias de constituido el senado (a.63C.), 0
cuando sin causa justificada o previa licencia del presidente faltare a cesiones 10 dias consecutivos (a. 63
C.), o cuando el propietario hubiese obtenido licencia, (a. 62 C.) o cuando el propietario hubiese fallecido.
(a. 20.4 COFIPE.)
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Consideradas estas como un beneficio dado a los senadores mediante ley con el
objeto de que pueda realizar sus funciones con libertad, y seguridad, siempre que sea
con apego a la ley y son:

1.- Fuero Constitucional:

Que define que los senadores no pueden ser perseguidos o reconvenidos por las
opiniones que emitan en el desempefio de sus cargos, el fuero protege la funcion
de los legisladores.®’
Lo que en la actualidad se traduce en que los senadores no pueden ser
molestados por autoridad administrativa alguna al ejercer sus funciones, si es que
no demuestra tener fundamento juridico para ello, es valido para cualquier
procedimiento de responsabilidad por lo que el presidente de la camara debera
exhortar a los funcionarios publicos que demuestren los elementos juridicos con
que cuenta a fin de inferir un acto de molestia en contra de los senadores.

Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la

Unioén, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de

Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion,

si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de

las autoridades competentes para que actuen con arreglo a la ley.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de sus

miembros, y por la inviolabilidad del recinto donde se reunan a sesionar. (a. 61

C)

2.- Inviolabilidad:
“...los senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el

desemperio de sus cargos,® y jamas podran ser reconvenidos por ellas”. (a. 61

C)

Las declaraciones y resoluciones de la Camara de Diputados o Senadores son

inatacables. (a. 111 C.)

La primera sala de la Suprema Corte de Justicia define que esta es.

% Sesion celebrada en la camara de senadores el 3 de noviembre de 1977 en el dictamen de las
comisiones Unidas Segunda de puntos constitucionales y de estudios legislativos.

8 E| ejercicio del senador es del 1° de septiembre del afio de la eleccién, hasta el 31 de agosto del afio en
que se vuelvan a elegir senadores, por lo que es vitalicio la inviolabilidad dentro del tiempo de sus
funciones, no importa el lugar donde la emite.
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“‘Un instrumento que tiende a proteger la integridad de la corporacién
legislativa, es un instrumento juridico del que fue dotado el poder
legislativo directamente por el constituyente, pero que es ejercido por los
representantes que periédicamente o encarnan”.®®
3.- Inmunidad:
El senador no puede ser procesado penalmente durante el desempefio de
sus funciones. (a. 111 C.)
El ministerio publico no podra ejercer accién penal en contra de el, si el
pleno de la camara de diputados no considera por mayoria absoluta, que
ha lugar a proceder en contra de el penalmente. (a. 11 C. en relacién al 25

LFRSP.)

O por la comisién de algun delito federal o local. (Interpretacién en sentido
contrario del a. 111 C.)

Es valida en los senadores en ejercicio de sus funciones, por los delitos

cometidos durante su encargo y por los delitos faltas u omisiones en que

incurran en el ejercicio de su cargo, y con anterioridad a este.®

Autores como Ramén Cossio José en su obra agrega dos prerrogativas que son:
a) especial:

“Ninguna autoridad podra ejecutar mandatos judiciales o administrativos
sobre los bienes nacionales destinados al servicio del congreso o de sus
camaras, ni sobre las personas o los bienes de los diputados o senadores en el
interior del recinto...” (a. 13.1 LOCGEUM.)

Los senadores por lo tanto no podran verse afectados en su persona en el

caso de que estén dentro del recinto.

b) real:
Cualquier bien del senador que se encuentre dentro del recinto, sera

inejecutable, ya que el bien esta dentro de los espacios fisicos que el

8 Seminario Judicial de la Federacion, 9a., Xll, diciembre del 2000, p.247. La inviolabilidad es un
privilegio individual y en modo alguno colectivo u organico (Semanario Judicial de la Federacion y su
goaceta, 92, Pleno, lll, junio de 1996, p. 389.

Parte final del articulo 111 Constitucional, dentro del periodo en que fue electo el senador y hasta
concluir con sus funciones.
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senado de la republica haya destinado a las labores de sus integrantes, ya
sea en el pleno o en las comisiones. *'
Menciono estas dos ya que se refiere a una extensién de inviolabilidad del recinto

legislativo.

g) Obligaciones:

Derivadas estas de una conducta contraria al supuesto del acto ilicito
determinante de la sancion aplicable al caso concreto.”

Politicas:

1.- No realizar conductas que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. (a. 109 f. | en relacion al 110.C.
y con las conductas descritas en el a. 7 de la LFRSP.)

Administrativas:

1.- Salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,

al ejercer sus cargos. (a. 109 f. lll. C.)

2.- Responder por las faltas administrativas que cometan. (a.113 C. en

relacién al a. 8 de la LFRASP.) %

3.- Obligaciones especificas cuyo cumplimiento debera darse hasta un afo

después de haber cumplido sus funciones. (a. 9 de la. LFRASP.)

4.- Presentacion de las declaraciones de situacién patrimonial. (a. 36 f. | en

relacion con la f. XV dela. 8 C.)

5.- Reparacién del dafio por hechos irregulares.94
Penales:

1.- Responder por el enriquecimiento ilicito. (a. 109 C.)

2.- Responder por el mal manejo de los recursos federales. (a.114 C. y a.
134 titulo 4° C. de la responsabilidad penal)

Civiles:
1.- Reparacién del Dafo, consistente en no llevar cabo actos u omisiones

que den lugar a la declaracion de un ilicito y como resultado de ello la

" Cossio D. José Ramén, “Los organos del Senado de la Republica”, 12 ed., México, Porrua, 2003, p.
128.

92 Larrafiaga, “El Concepto de Responsabilidad”, 22 ed., México, Fotorama, 2000, pp. 44 a 45.

% No sujetos a todas ellas, ya que no estan sujetos los senadores a la totalidad de los supuestos de este
articulo, no se individualizan estos por las funciones que realizan los senadores, mas en lo individual si.

% Derivado del articulo 113 constitucional que es la manera de responder objetiva y directamente por los
dafios causados por las actividades Administrativas del Estado, independientemente de que si estas son
realizadas por la Administracion Publica, los érganos Legislativos o los Judiciales.
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obligacién de reparar el dafio. (a. 33 LFRASP. en relacién con el a. 32 f. VI
CPF.)
Otras:
1.- Asistir a las sesiones. (a. 64 C.) %
2.- Rendir protesta. (a. 128 C. en relacion con el a. 214 del CPF.)

h) Responsabilidades:

En relacion al senador como individuo en contra del cual se dirige la sancion, pon
el delito que el mismo hubiese cometido.®

Politica:

1.- Sancién a servidores con motivo de los actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho. Por ataques a las instituciones democraticas, a la formas de gobierno,
violacion a garantias individuales, ataque a la libertad de sufragio, usurpacién de
atribuciones, violacién a planes y programas de la Administraron Publica Federal
o de los Estados, Municipios o del Distrito Federal. (a. 7 LFRASP.)
Administrativas:

1.- Por actos de Molestia, que afecten a la colectividad, previa acreditacion

de los mismos, con el objeto de retirar el fuero como proteccién

Constitucional. (aa. 108 y 109 C. relacionado con el a. 3 LFDRASP.)
Penales: ¥’

1.- Por abuso de autoridad, coalicion de Servidores Publicos, uso indebido

de atribuciones, cohecho, peculado, trafico de influencias, enriquecimiento

ilicito, entre otros. (Ver titulo X del CPF, juicio politico.)
Civil:
1.- Reparacion del dafio:®® Derivada de actos u omisiones que causen

dafio de manera independiente a las antes sefialadas determinada esta

% Los diputados y senadores que no concurran a una sesion, sin causa justificada o sin permiso del
presidente la Camara respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten. (a.
64 C.)

% Kelsen Hans, “Teoria Pura del Derecho”, 12 ed., Traducida por Garcia Maynez, México, UNAM, 1979, p.
137.

o7 Cddigo Penal Federal, titulo 10, delitos cometidos por los Servidores Publicos, México, Ediciones
Fiscales ISEF, 2004.

%8 Caodigo Civil y Cédigo de Procedimientos Civiles, México, ed., Porrua, 2004.
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por proceso civil y que pueden ocasionar dafios a terceros. (a. 33
LFRASP.)
Acreditando con anterioridad el ilicito, el dafio causado, el vinculo con el
senador, y determinar el pago de dafos y perjuicios o la cuantia del
mismo. (a. 33 LFRASP.)
Esta responsabilidad es solidaria por parte del senador con el Estado, si se
actua dolosamente y subsidiaria en los demas casos.”

Otras:
1.- Por faltar a su cargo. (a. 63 C.)
2.- Por no tomar protesta Constitucional o tomarla sin los requisitos de

ley. 1%

De lo que se determina que las Funciones del Senado son:

a) Funciodn legislativa: Consistente en la emision de cualquier norma juridica por parte
del senado y que se divide en cuatro esenciales que son:

1.- Reformas Constitucionales: Conjuntamente con la camara de diputados, el
ejecutivo federal y las legislaturas de los estados, en donde el senado participa menos

que los demas como lo muestra la grafica.

Reformas Constitucionales por 6érgano iniciador:

&1 p p O Eecutivo
477 O Diputados
241 @ Senadores
0 —.l—r

1976- 1979- 1982- 1985- 1988- 1991- 1994- 1997- 2000-
1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003

Fuente: Historia Legislativa y parlamentaria de la Constitucion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, http://www.scjn.gob.mx, consultada el 19 de abril del 2005.

% Sera solo efectiva si el senador responsable no tiene bienes o estos no sean suficientes para responder
por los dafos y perjuicios ocasionados, esto segun el articulo 1927 del Codigo Civil.

1% Articulos 63 y 64 Constitucional el presidente impone las sanciones por dichas faltas y el Articulo 214
del Cédigo Penal Federal determina las causas en que se configuran las mismas.
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2.- Tratados Internacionales: La funcién del senado conjuntamente con el titular
del ejecutivo federal es solo de aprobarlos, ya que su negociacion se aleja mucho del
ambito legislativo, no obstante de su ubicacién al nivel de una ley.""

El senado participa en establecer reservas o declaraciones interpretativas, a los
tratados internacionales, cuando el tratado mismo exige que el estado emita una
legislacién interna aplicable, en cuyo caso interviene por proceso ordinario de creacion

de ley, haciendo aplicable el mismo, apoyando al poder Ejecutivo y su desarrollo.

3.- Legislacion Federal: Conjuntamente con la camara de diputados y con el
titular del ejecutivo federal en la cual el senado participa poco, como se ve con lo
siguiente, de la legislatura LIV a la LVII de 1223 iniciativas de ley solamente 11 fueron

presentadas por el senado para un 1 por ciento del total.

4.- Creacion de ordenamientos del congreso: Proceso no ordinario del articulo 70
Constitucional, que da la facultad reglamentaria de emitir la LOCGEUM al Congreso, el
cual puede reglamentar esta y el senado tiene la facultad implicita de emitir su
reglamento. (a. 3 LOCGEUM.)

b) Funcion de control: “Funciones de control basadas en parametros y actuaciones
(Juridicas y no Juridicas) tendientes a construir una democracia”.'®®
Derivado de esto se ve que el senado ejerce esta sobre los siguientes 6rganos del
estado:
1.- Sobre actos politicos del Poder Ejecutivo Federal mediante:
a.- Informe Presidencial: Cumplir en tiempo y forma la presentacion del informe.
(aa. 69y 93 C.)
Los secretarios de los departamentos administrativos presentaran informe en sus
respectivos ramos. Congreso de la Unidén en sesion conjunta. (a. 7 LOCGEUM

debate y reglas de preguntas y respuestas hechas al informe presidencial)

107 Ver tesis de jurisprudencia, Leyes federales y tratados internacionales tienen la misma jerarquia,

transcrita por Jorge Carpizo en “Los tratados Internacionales tienen jerarquia superior a las leyes

federales”. Comentario la tesis 192-867 de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon” Cuestiones

Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim., 3, julio-diciembre de 2000, pp. 177
178.

¥°2 Carpizo Jorge y Carbonel Miguel, “Derecho Constitucional” 12 ed., México, Porrua, 2003, p. 124.
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b.- Comparecencias de funcionarios: Vinculados al informe en donde el Congreso
de la Unién puede examinar opinar y formular observaciones al plan nacional de
desarrollo. (a. 5 y 6 Ley General de Planeacion.)

c.- Citas a funcionarios: A comparecer ante el senado a fin de informar de
una iniciativa de ley o negocio que les competa por su ramo a los Secretarios de
Estado, Jefes de Departamento, Procurador General de la Republica Jefes
administrativos superiores de las entidades paraestatales. (a. 93 C.)

2.- Sobre actos politicos de gobiernos estatales y del Distrito Federal sin la
participacion de la camara de diputados. (a. 76 C.)

a.- Declaracion de desaparicion de poderes y nombramiento de un
gobierno provisional senado y Ejecutivo Federal el presidente de la republica
presenta la terna y el Senado lo ratifica.

b.- Arbitro de conflictos politicos entre autoridades estatales. (a. 76 f VI C.)

c.- Remocién del jefe de gobierno del distrito federal y nombramiento del
jefe de gobierno sustituto en su caso, por causa grave que afecte las relaciones
entre los poderes de la Union u el orden publico del Distrito Federal). (aa. 76 f IX
y 122 inciso b f. Il C.)

3.- Sobre actos de 6rganos administrativos mediante:

a.- Comisiones de investigacién cada camara por separado verificando el
funcionamiento del sector de la administracion publica federal como organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal mayoritaria y hacerlos
comparecer ante cada una de las camaras. (a. 93 C.)

4.- A través de nombramientos previos de funcionarios de otras instituciones y
que son:

a.- Ratificacion de nombramientos por parte del presidente de la republica.
(a.76fllC.)

b.- Designacién de funcionarios por parte del senado.

5.- Control Jurisdiccional mediante:

a.- Juicio Politico: Camara de diputados es 6rgano acusador y senado es

jurado de sentencia'® determinando la responsabilidad politica que tenga un

individuo por actos que afecten el orden publico. (a. 7 LFDRSP)

198 Emitir sentencia de acuerdo a los requisitos de desahogo de la LFRSP aa. 9 a 24. Instruccion ante la
Camara de Diputados participando la Comision Unida de Gobernacion y puntos Constitucionales y de
Justicia y la sub. comision de Examen Previo, y seccion instructora la camara de diputados se transforma
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6.- Control Presupuestario por medio de:

a.- Ley de ingresos: Senado camara revisora ya que no aprueba ni
supervisa la cuenta publica solo en casos de endeudamiento del Ejecutivo
Federal y en el Distrito Federal con participacion analoga a la camara de
diputados.

b.- Bases de endeudamiento de gobierno federal y del Distrito Federal

junto con la camara de diputados.

La federacién es por lo tanto solo uno de los diferentes espacios normativos en que
participa el senado de la republica, dando una ‘vinculacion entre el senado y el

federalismo.” '®

Como se puede ver el senado actua como un 6rgano complejo con un conjunto de
competencias a su cargo, y que dicho control puede ser ejercido por distintas vias y
oérganos que son:

1.- El senado integrando al Congreso de la Unién.

2.- El Senado como un érgano con competencias compartidas con la camara de

diputados bajo la modalidad de facultades de ejercicio separado y sucesivo.

3.- El Senado como érgano con competencias compartidas con otros 6rganos.

4.- El Senado como 6rgano con competencias exclusivas.

5.- Las comisiones.

6.- Las mesas.

7.- Los grupos parlamentarios.

8.- Los senadores a titulo individual.'®®

c) Funcion de representacion politica: Ante la Federacion o bien ante los Estados.

Federacion:

en 6rgano de acusacién y aprobada por 3 diputados comisionados la sostiene ante el Senado interviene
en la seccion de enjuiciamiento.

% Ortiz Arana Fernando, “El Senado como Garante del Pacto Federal, Revista del Senado de la
Republica’, num. 1, pp. 21-26 y Salvador Rocha Diaz, en ‘el senado como &rgano plural de
reéoresentacién politica y territorial y las funciones que debe despenar”’, pp. 76-90.

% Cortes Campos Josefina y Luis Raigosa Sotelo, “Las Facultades de Control del Senado de la
Republica’, 12 ed., México, Porrua, 2003, p. 142.
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Antes de 1996 la funcion del Senado se encasillaba en el orden Federalista,
inspirado desde 1824 en la Constitucion Americana que daba equilibrio entre Estados

grandes y pequefios de un punto de vista geografico y poblacional.

Hoy la division geografica a hecho que cada Estado sea un distrito electoral, la
representacion proporcional atiende a las preferencias electorales con independencia
del territorio, dando sitiales a los senadores aun cuando estos no son distribuidos por

entidad federativa.

El senado tiene funcion equilibradora ademas de representar a la federacion, estados y

municipios, afectando a toda la Federacién y no solo a determinados estados.

Estados:
El gobierno toma decisiones que no siempre tienen que ver con el equilibrio entre
estado y su poblacion, sino que afectan al todo federacién, como en el caso de los

Tratados Internacionales en que el senado participa solo con funciones ratificadoras.

El senado participa en la creacién de normas dentro de todo el territorio, con validez en
el mismo, asi como en la creacion de leyes para ciertos estados como en nombramiento
del jefe de gobierno del Distrito Federal. (a. 122 C.)

Es por tanto un 6rgano complejo que participa en la creacion normativa, que afecta la
misma no solo a los Estados, sino a toda la Federacion, claro esta dentro de los ambitos
de su competencia, mismos que ya han quedado sefialados con toda amplitud en el

desarrollo de esta investigacion.

No obstante lo anterior, el senado como representante de los Estados, no se ha alejado
de estos, sino por el contrario, mantiene la paridad de representantes de mayoria
relativa, y uno mas por el principio de primera minoria, dando un total de 3 por lo que
sus funciones pueden ir enfocadas directamente a las problematicas que se dan en la

poblacion en un determinado Estado.
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4.- Consideraciones finales al capitulo primero.

1.- El Estado para que pueda cumplir con sus funciones, divide el poder del que esta
envestido en las funciones ejecutiva, judicial y legislativa, que tienen caracter flexible y
se complementan entre si, dando un equilibrio politico y social entre los poderes de la
Unidn, por lo que el legislativo debe actuar bajo las reglas y limites que nacen en dicha

relacion.

2.- El Congreso de la Unién de igual forma, divide sus funciones en dos camaras, una
de diputados y otra de senadores, actuando coordinadamente o bien cada una por
separado en ejercicio de sus funciones exclusivas, que las diferencian ente si, dando un

sistema bicameral integro.

3.- La Camara de Diputados por la forma en que son electos, son sin lugar a dudas los
titulares de la representacion de los pobladores en su conjunto, ya que estos los eligen

para que sean su voz ante los 6rganos de gobierno.

4.- La Camara de senadores por otro lado, hasta antes de 1996, era titular de la
representacion de los Estados, esto es implicitamente, ya que ni la Constitucion ni las
leyes Mexicanas, sefalan esto textualmente, por lo que su funciéon de representacion

federativa no puede ser sostenida desde un punto de vista legal.

5.- El senado como 6rgano y derivado de esta anterior, ve lo relativo a las funciones
constitucionales al llevar a cabo una reforma constitucional, en lo federal cuando
participa en la creacion de normas de este tipo, y en lo local cuando participe como
parte del érgano legislativo del Distrito Federal, esto derivado del estudio del articulo

122 Constitucional.

6.- La forma en que se eligen las camaras, tiende a pasar a segundo término, ya que
las mismas una vez integradas, tienen la obligacion de velar por los intereses de la
colectividad, emitiendo normas de caracter universales y concretas, alejandose de los

puntos de vista partidistas.
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CAPITULO Il

Evolucion Constitucional del Senado Mexicano.

SUMARIO: 1. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824. 2. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836. 3. Bases Organicas de la
Republica Mexicana de 1843. 4. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. 5.
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857. 6. Reforma
a la Constitucion de 1874. 7. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917. 8. Consideraciones finales al capitulo segundo.

Para poder entender adecuadamente al Senado Mexicano a través de su
evolucion histérico Constitucional, es necesario enlazar el sistema electoral y la forma
de gobierno de la época referida, asi como con los diferentes hechos historicos, y

politicos de las etapas referidas a continuacion.

Es asi como el Senado se puede definir en la Antigiiedad como:
“La asamblea de patricios que formaban el consejo Supremo de la antigua Roma,
compuesto por personas con ciertas cualidades que ejercen a su vez el poder

legislativo.™

Esta definicion da la idea de que el senado deriva del Consejo Supremo, en la antigua
Roma, el cual desde esta edad ya ejercia las funciones legislativas propias, de aqui
nace la idea del bicameralismo, toda vez y que por analogia en la actualidad se pueden
equiparar al Congreso Mexicano con el Consejo Supremo; a la cdmara de senadores
con la asamblea de patricios y a la camara de diputados con los representantes del

pueblo.

Por lo que toca a México, los primeros intentos de emancipacion se dan en 1808,
después siguen la de Valladolid en 1809 y de Querétaro en 1810 en que don Miguel

Hidalgo y Costilla da el grito de independencia, pero muere y en 1811.

Ignacio Lopez Rayon instala la Suprema Junta Nacional Americana dando el documento

de Elementos Constitucionales, transmitido a José Maria Morelos y Pavén.

" Palomar de Miguel Juan, “Diccionario para juristas”, 12 ed., tomo 2, México, Porrua, 2000, p. 1433.
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Estos elementos Constitucionales tenian un congreso representativo unicameral, con un
diputado electo por cada provincia, mediante eleccién indirecta a través de las juntas

electorales de parroquia, de partido y de provincia.

Desaparecen los compromisarios, ya que ahora los ciudadanos con derecho al voto
eligen directamente a los electores parroquiales por mayoria dando a tres candidatos
para elector del partido que a su vez forman las juntas provinciales para nombrar a los

diputados al congreso.

Se puede definir por lo tanto que la idea del senado, nace en la antigua Roma, al cual
se denominaba Consejo, mismo que fue adoptado por los Espafoles, después de
muchos afios, denominandolo como Cortes Espafiolas en 1811, fecha inicial en que las
reformas Constitucionales empiezan a gestarse en el proyecto de Constitucion.

“dedicado a las Cortes mediante Congreso.™

En este Congreso se da una representacion de la nueva Espafa con 22 diputados
Mexicanos, como Ramos Arizpe, Alcocer, Guridi entre otros, en estas Cortes Espafiolas
se expiden disposiciones trascendentales para el mundo, entre ellas, la Constitucion
Espafiola de 1812, adoptada como propia en el México Independiente, declarandola

como tal en Jalisco, Oaxaca, Zacatecas y Yucatan.

Se define aprobar las Cortes Populares, que representan a la nacién entera en un solo
Congreso. “representando a la sociedad plural o heterogénea, desechando el sistema

Ingles.”

Este Consejo era un cuerpo colegiado, que se ha comparado con la idea naciente de lo
que seria un senado, de aqui nacen las ideas del federalismo, ya que el consejo
representaba a las provincias y actuaba como camara de revisién y érgano asesor del

rey.

2 Barragan Barragan José, “Proceso Histérico de Formacion del Senado Mexicano”, 12 ed., México,
Pynter Kolor, 2000, p. 19.
3 Idem, p. 49.
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Con ello los pueblos de América querian estar representados en estas Cortes, Ramos
Arizpe como padre del federalismo en México, y por lo mismo del senado, es el que da

inicio y vida al senado y a la representacion politica del pueblo ante la autoridad.*

En marzo de 1812 se expide la Constitucion de Cadiz con un caracter monarquico,
parlamentario, moderado, hereditario e intermitente y con vigencia en las colonias de la
nueva Espafa, las cortes son la unién de diputados que representan a la nacion electos

por los ciudadanos.

El poder se depositaba en una asamblea uUnica renovable en su totalidad cada dos
afos, los diputados de las Cortes eran electos por juntas parroquiales de partido y de
provincia en las que se nombraba por cada 200 vecinos un elector parroquial para ello
la junta parroquial elegia por mayoria de votos a once compromisarios a efecto de que

ellos nombraran a un elector parroquial, sin que excediera de 31 si fuesen 3.

Las juntas electorales de partido, presididas por el jefe politico del pueblo cabeza de
partido compuesta de los electores parroquiales congregados en la cabeza de cada
partido a fin de nombrar al elector o electores que irian a la capital de la provincia para

elegir a los diputados de las cortes como representantes de la nacion.

Las Juntas Electorales compuestas de todos los partidos que se establecian dando a
cada diputado un poder para presentarse en las cortes, mismas que no podian

reelegirse, sino mediante una nueva diputacion.

Las juntas en las Cortes resolvian a puerta abierta las dudas sobre la legitimidad de los
poderes y calidad de los diputados, como un: “antecedente del Colegio Electoral de las

camaras del Congreso de la Unién.”

En 1813 en el Congreso de Anahuac reunido en Chilpancingo, Morelos da a conocer
sus “Sentimientos de la Nacién”, declarando el 6 de noviembre del mismo afio, la

Declaracién de Independencia, la guerra hizo que el Congreso sancionara en

* Para efectos de este trabajo se toma este pensamiento, no obstante que el pensamiento Federalista de
Ramos Arizpe, dimana de diversas doctrinas de la época.

5 Castellanos Hernandez Eduardo, “Derecho Electoral en México, Introducciéon General”, 12 ed., México,
Trillas, 1999, pp. 78 y 79.
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Apatzingan el 22 de octubre de 1814 un decreto Constitucional par la libertad de la
América Mexicana, que si bien no logro tener vigencia en toda la nacion, es antecedente

histdrico obligado.

La Constitucion de Apatzingan de 1814, ante la invasion Francesa y llegada al poder de
Napoledén Bonaparte hace que el ayuntamiento de la Ciudad de México compuesto por
Criollos entregara a lturrigaray un documento Illamado “la representacién del
ayuntamiento de México”, primer documento que intenta establecer la Soberania
nacional, no prospera ya que la audiencia se conforma de Espafioles Peninsulares, por

lo que destituyen al primero y nombran virrey a Pedro Garibay.

En 1820 Vicente Guerrero y Asensio mantenian la Insurgencia, reinstauran la
Constitucion de Cadiz, pero los Espafioles peninsulares lo repudian, el virrey Apodaca
manda a Agustin de lturbide ir contra los Insurgentes, en lugar de eso lanza el plan de
Iguala con la adhesiéon de Vicente Guerrero el 22 de febrero de 1821 que propone una

Constitucion analoga al pais, respetando a las personas y sus posesiones.

El tratado de Cérdoba entre O’Donoju sustituto de Apodaca y de Iturbide en 1821 da los
candidatos para dirigir el imperio Mexicano, mientras tanto una Junta Provisional
Gubernativa, estableceria el procedimiento para la eleccion de diputados a las cortes,
ademas eligen al presidente y una regencia de tres personas encargadas del ejecutivo,

la cual nombra presidente a lturbide dando un Congreso bicameral de eleccion indirecta.

Al consumarse la lucha de Independencia de 1821 surge a la vida el “Estado Unitario

que corresponde al antiguo Virreinato. o

Los diputados de este primer Congreso Constituyente de 24 de febrero de 1822 no eran
representantes de las provincias autbnomas que se hubieran reunido para celebrar el
pacto federal, sino representantes de un Estado Unitario, pero ante la convergencia de
Liberales, Conservadores Monarquicos y Republicanos, Federalistas y Centralistas no

se sanciono esta Constitucion.

® Tena Ramirez Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, 31 ed., Porrda, México, 1999, p. 109.
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Dando el Congreso Constituyente con facultades constitutivas y legislativas, lo que no le
parece a lturbide y lo disuelve, se autonombra emperador y se le atribuye la funcion de
ser representante Unico de la soberania nacional formando una Junta nacional
Instituyente, la cual le da facultades de emperador a lturbide, manteniendo esta las

diputaciones provinciales.

El 24 de febrero de 1822 el Segundo Congreso Constituyente, sustituye a la Junta
Provisional de Gobierno, Iturbide disuelve el Congreso como emperador el 19 mayo de
1822 y establece la Junta Nacional Instituyente expedida en 1823 por el reglamento
Provisional politico del Imperio Mexicano. "Que abolié a la Constitucion de Cadiz de

1812 y se atribuyo el poder legislativo.”

En 2 de diciembre de 1822 Antonio Lépez de Santa Anna se levanta en Veracruz
desconoce a lturbide y proclama la Republica y pide se reinstaure el Congreso
Constituyente, Iturbide lo reinstala y abdica en 19 de marzo de 1823, se da libertad al

Congreso para establecer la forma de gobierno que le adecue.

Con el triunfo de las tendencias planteadas en el plan de Casa Mata se reestablece el
Congreso Constituyente el 31 de Marzo de 1823. Con lo que: se reanudan los debates

sobre la forma de gobierno que deberia llevar el pal's.8

Los federalistas querian imponer su modelo Constitucional, por lo cual se impone
Ramos Arizpe diciendo que solo el gobierno federal podria corregir los vicios del

gobierno provisional.

Se dan conflictos entre el Centralismo y el Federalismo, las diputaciones provinciales se
proclaman soberanas y comienzan a desconocer al Constituyente ya que buscaban su
Independencia, el 17 de junio se emite el voto del Congreso convocando a un segundo

Congreso Constituyente el cual entro en cesiones el 7 de noviembre de 1823.

7 Burgoa Orihuela Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano”, 212 ed., México, Porria, 1999. pp. 114 y
SS.

® Orellana Moyao Alfredo y Winstano Orozco Garcia, “El futuro del Senado de la Republica, la necesidad
de una reflexioén Filosodfica y Practica”, 12 ed., México, Porrua, p. 56.
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El Congreso establecido era contrario al plan de Casa Mata ya que las 23 provincias y
sus diputaciones lo consideraban convocante no constituyente dando en 7 de

noviembre de 1823 el nuevo Congreso Constituyente, por el presidente Ramos Arizpe.

Se instaura doce dias después la Comisién Redactora que da el proyecto del acta
Constitucional, dando 40 articulos con los lineamientos de la Republica Representativa
Popular y Federal influenciada por el modelo Norteamericano cercano a nuestro pais.

Aprobando el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana el 31 de enero de 1824, se
emite el acta Constitutiva de la Nacion Mexicana, bajo la inspiracion del Modelo

Norteamericano, con representacion de los Estados y del Distrito Federal.

La Nacion Mexicana adopta para su gobierno la forma de republica Representativa
Popular y Federal, y sus partes integrantes son Estados Libres soberanos e
independientes en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno interior

segln se detalla en esta acta y en la general.®

1.- Constitucidon Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

El 8 de octubre de 1824 se aprueba firma y publica la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo dos fuentes que inspiraron al Constituyente de 1824, la
Constitucion de Estados Unidos de 1787 y la Constitucion de Cadiz de 1812, de la
primera se adopto el sistema Federal, y de la segunda la idea de Soberania de la

nacion. ™

Y como tercer elemento tomaba elementos de la Constitucion Francesa de 1793 ya que
sus diputados representaban a una poblacion determinada, al igual que en México,
ademas de que se dan coincidencias en la forma de integracion de la camara relativa a

estos.

Se adopta la forma de Republica Representativa, Popular y Federal, el poder se divide

en Ejecutivo con presidente y vicepresidente, Legislativo en un Congreso y dos camaras

® Acta constitutiva de 1824 (a. 5y 6 C.)

% Gonzalez Schmal Raul, “Programa de Derecho Constitucional”, 12 ed., México, Limusa, 2004, p. 94.

" Ferrer Mufioz Manuel y Juan Roberto Luna Carrasco, “Presencia de las doctrinas constitucionales
extranjeras en el liberalismo Mexicano”, 12 ed., México, UNAM, 1996, p 57 y ss. articulos 11 y 12 en
relacién con la Constitucion Francesa de 1793.
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de Diputados y de Senadores y Judicial en la Corte Suprema de Justicia Tribunales de

Circuito y Juzgados de Distrito.'* (a. 4 C.)

Es asi como en 1824 nace el senado, como 6rgano colegislador de la camara de
diputados, su funcion era la de defender los intereses de los Estados, y atemperar las

pasiones de los representantes populares. (aa. 7, 25 a 33 C.)

El senado estaba facultado para:
a.- Presentar proyectos de ley o decretos ante la respectiva camara, los
proyectos debian ser discutidos y aprobados en las camaras, y pasaban al
ejecutivo para su promulgacion, o veto. (a. 55 C.)
b.- Firmar las leyes o decretos, por el Ejecutivo, y por los presidentes de cada

una de las camaras y el secretario de las mismas. (aa. 47 y 48 C.)

Se da la division de los poderes publicos, la independencia de los Estados, esta limitada
por los intereses superiores de la Nacion, protege los derechos politicos y civiles el

poder Legislativo se divide en dos camaras para que discutan las leyes. (a. 42 C.)

En el Congreso se distinguen dos tipos de representaciones la de los ciudadanos y
de las partes integrantes de la federacion.
1.- Los ciudadanos estaban representados por los diputados de eleccion popular.
(a.8C.)
2.- En tanto que las partes integrantes de la federacion estaban representadas
por los Senadores, que formaban el consejo de gobierno, que debia hacer

cumplir la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos."

Sirve ademas como un equilibrio de fuerzas en contra del ejecutivo (sistema de pesos y
contra pesos estadounidense), los diputados representan al pueblo y los senadores a
los Estados. El Poder Legislativo se depositaba en el Congreso General compuesto por

la camara de diputados y la de senadores. (a. 7 C. de 1824.)

2Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, en Marquez Rabago Sergio, “Evolucion
Constitucional Mexicana’, 12 ed., México, Porrda, 2003, pp.174 y ss.
"® Roldan, Op. Cit. p. 33.
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Se nombraran 2 senadores por Estado electos por voto mayoritario indirecto dentro de

las legislaturas, renovandose por mitad cada 2 afos. (a. 25. C.)

Requisitos para ser senador:
1.- Tener 35 anos cumplidos el dia de la eleccion. (a. 28 C.)
2.- Haber nacido o tener residencia de 2 afios minimo en el Estado que

representan. (a. 28.C.)

El senado podia:
“Iniciar leyes o decretos salvo en el caso de contribuciones o impuestos las que

debian ser presentadas a la camara de diputados”. (a. 41 C.)

Esta etapa determinaba la funcién Federativa que tenia el senado, tendencia que

prevalecié hasta 1996 con la inclusién de senadores de representacion proporcional.

Nueve afos después Inician las primeras reformas liberales, por el vicepresidente
Gomez Farias, pero los conservadores y liberales conservadores detienen las iniciativas
de 1833 y 1834, por lo que Santa Anna regresa a la presidencia dando un Congreso de

Mayoria conservadora en el afio de 1835.

Mismo Congreso al que le da facultades extraconstitucionales sin modificar la forma de
Republica Federal, en octubre de 1835 pocos afos después de instaurar el sistema
Federalista y ante las disputas del presidente y el vicepresidente, los Conservadores se
hacen del poder, transformado al Constituyente en Congreso Constituyente, abrogando
la Constitucion de 1824.

2.- Las Siete Leyes de 1836.
Se crean las bases de la nueva Constitucion y las 7 leyes Constitucionales. Se
agrega el Supremo Poder Conservador que era “el primer tribunal creado ex profeso
para poder juzgar actos de autoridad emanado de los poderes establecidos, en donde

sus sentencias implican la nulidad del acto impugnado.” 14

" Ferrer Mac-Gregor Eduardo, "Derecho Procesal Constitucional’, 42 ed., México, Porrua, 2003, p. 957.
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En Presidencia de Anastasio Bustamante la Constitucién Centralista de 1836 o
las siete leyes donde se establece la supervivencia del sistema bicameral, pero con un

senado restringido y aristocratico.

La nacién ya no es federal, se divide la republica en departamentos, distritos y partidos
el gobierno general nombra a los gobernadores a propuesta de una terna de las juntas
departamentales, nombrados a su vez por los miembros electores que nombran a los

diputados para el Congreso General.

La tercera de las siete leyes se referia al poder legislativo manteniendo las dos
camaras, dando un Congreso General de la Nacion, con facultades limitadas sobre las

cuales legislar. °

Este Supremo poder Conservador podia suspender las cesiones del Congreso y
calificar las elecciones del Congreso Constituyente, los Estados se convierten en
departamentos, por lo que el senado ya no tiene razoén de ser al no tener representacion

territorial."®

El articulo 8 de la ley de 1836 establece un filtro para la expresién popular dentro de la
camara de diputados y establece un senado de notables electos por los poderes

centrales bajo el enfoque conservador y centralista.

En 1836 la Constitucidon centralista o siete leyes determinan que en la integracion del

senado participan las autoridades centrales y las junta departamentales.’’

El articulo 32 de la Constitucion excluye la facultad legislativa a la camara de
senadores, ya que la misma en la revision de la ley o decreto respectivo, no podia

alterarlo o modificarlo solo aprobar o desaprobar.18

'® Ochoa Campos Moisés, “Fuentes historicas del derecho legislativo Mexicano”, 22 ed., México, Camara
de Diputados, XLVIII Legislatura, 1973, p 30.

'® Roldan, Op. Cit. p. 39.

7 La 32 ley en su articulo 8 senalaba que el senado seria electo en dos pasos: En donde la camara de
diputados, la junta de ministros y la suprema corte elaborarian listas por el total de senadores que se
remitia a la junta departamental y en segundo paso esta elegia a los senadores realizando el computo de
votos el supremo poder conservador quien declaraba al vencedor.

'8 Tena Ramirez Felipe, “Leyes fundamentales de México, 1801-1989”, 12 ed., México, Porrua, 1989, p.
216.
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El senado se transforma en revisor y consultor de la actividad legislativa que realiza la
camara de diputados bajo la supervisién del Supremo Poder Conservador que se
formaba con cinco miembros, renovables uno cada dos afios con funciones legislativas,

dando un control de constitucionalidad y legalidad de actos de autoridad. 19

En esta etapa el senado ya no representa a los Estados, ya que se transformaron en
departamentos se reduce su numero a 24 y que tuviesen una renta mensual de 2 500

pesos para poder acceder al cargo.

Centralismo que representaba a los Estados por la junta departamental a través del

propio senado que aun con limitaciones era un sistema normativo federal.

En 1839 el Supremo poder Conservador inviste al Congreso con el caracter de
Constituyente, se levanta Santa Anna y firman las bases de Tacubaya que convoca a un
nuevo Congreso Constituyente, mandan al exilio a Bustamante y Santa Anna se
transforma en presidente, en este Congreso Constituyente de 1842 se discuten las

reformas y no se llega a nada por lo que Nicolas Bravo toma la presidencia.

Ya para el afo de 1842 se discute la nueva forma de gobierno que a de tener el Estado,
sea centralismo o federalismo, como esto no satisfizo a los militares que buscaban el
poder, se designa una Junta Nacional Legislativa como nuevo 6rgano Constituyente que

da las Bases Organicas Centralistas de 1843.

3.- Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843.
Ya en la presidencia Nicolas Bravo, hace que el Congreso de 1842 fuese disuelto
y una junta de 80 nobles que integran la Junta Nacional Legislativa que redacta las
Bases Organicas de 1843, sancionada por Santa Anna una vez regresando a la
presidencia, dando un senado aun mas elitista de 63 individuos con rentas no menores
a 2000 pesos, dos tercios se elegian de los agricultores, mineros, propietarios

comerciantes o fabricantes dando un senado clasista y corporativo. (a. 45 C.)

"% Nulidad de las leyes, nulidad de actos del poder ejecutivo, incapacidad del presidente, suspender las
cesiones del Congreso General, reestablecer los poderes, dar o negar reformas constitucionales, calificar
elecciones de los Senadores.
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Se incrementa el caracter conservador y elitista manteniendo la eleccién indirecta,
dando con ello una legislacion republicana y conservadora que da un senado clasista
centralista y no democratico, ya que la tercera parte de los miembros del poder

legislativo eran electos por la camara de diputados.

La suma de todo el poder residia en tres poderes, (ejecutivo, legislativo y judicial) el
poder ejecutivo se consideraba depositario del poder legislativo mismo que:
“El poder legislativo se depositara en el Congreso dividido en dos camaras, una
de diputados y otra de senadores, y en el presidente de la republica, por lo que

toca a la sancioén de la ley”. (a. 25 C.)

La camara de senadores se componia de sesenta y tres individuos, eligiéndose dos
tercios por las Asambleas departamentales y el otro tercio por la camara de diputados,
el presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia, la cual se renovaba por

tercios cada dos afios.?°

Las facultades exclusivas de los senadores se limitaban a:
1.- “La aprobacién de nombramientos de agentes diplomaticos, coénsules y

oficiales superiores del ejército y la armada.” (a. 70 C.)

Toda iniciativa de ley se presentaba a la camara de diputados, y el senado solo las
revisaba, y después aprobaba, si modificaba o adicionaba los proyectos, regresaban a
la camara de origen,(a. 55 C.) y se revisaba en el senado una segunda vez por el voto

de dos terceras partes de los integrantes para aprobarla.?'

Es asi como la funcion del senado era la de aprobar o reformar una parte del proyecto,
no obstante esto, estas Bases Organicas no satisfacen a nadie, y se afora el

federalismo otra vez.

2 Lopez Olvera Miguel Alejandro, “Antecedentes historicos del procedimiento legislativo”, 12 ed., México,
McGraw-Hill, 2002, p. 13.

21 Sino se llegaba a ese numero, se retenia el proyecto para después aprobarlo, con la asistencia de 42
senadores, lo que representaba las dos terceras partes del total de los mismos.

78



Como resultado de esto y ante la inminente invasion Norteamericana se intenta
reestablecer la Constitucion de 1824 considerada como una de la mas legitimas y base
fundamental de la creacién del Estado Mexicano, por lo que se dan los pasos tendientes

para adecuarla a su realidad politica.

4.- Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Todavia en presidencia de Santa Anna, se convoca al Congreso Constituyente
con funciones legislativas ordinarias, compuesto por moderados, liberales y puros, se da
paralelo a la rebelion de los “polkos” en contra de las Reformas de Gémez Farias, la
llegada de tropas a Veracruz y la llegada de Santa Anna a la presidencia por la cercania
de las tropas Norteamericanas, solo se reestablece la Constitucién de 1824, pero con

un acta de reforma propuesta por Mariano Otero y publicada el 22 de mayo de 1847.

Se reinstaura la carta magna de 1824 con modificaciones al senado que aun sigue
siendo Conservador, en esta etapa se renueva el senado cada dos afnos, se reduce la
edad de los mismos a 30 anos, dando un senado sabio y moderado que otorgaria por la
forma en que se renovaba continuidad dentro del ambito y la actividad legislativa. (a. 7

acta constitutiva de reforma a la Constitucion de 1824, de 21 de mayo de 1824.)

Aunado a ello Mariano Otero dice que:
“Los poderes federales dentro del orden constitucional y de el legislativo se ejerce
por un Congreso compuesto de dos camaras la de diputados, popular y
numerosa que representa a la poblacion bajo un esquema democratico, y la de
senadores, reducida y lenta que representa a los cuerpos politicos considerados
como iguales y viene a llenar la urgente necesidad que tiene la organizacion
social de un cuerpo un deposito de sabiduria y de prudencia....senado a los
hombres capacitados y ameritados, presentaran al orden publico, dando
estabilidad a las leyes y el respeto de los intereses legales de las minorias que es

preciso no exterminar ni herir, sino obrar en el sentido del bien general”.22

La guerra con Estados Unidos que era inminente llega con las tropas invasoras a

Puebla y el presidente de la Suprema Corte Manuel de la Pefa y Pefa, se ve en la

22 \/oto particular de Mariano Otero al proyecto del acta de Reformas de 1847 pp. 453 a 455.
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necesidad de sustituir en la presidencia a Santa Anna dando el “tratado de Guadalupe”

poniendo fin a los conflictos.

En 1854 se da un levantamiento armado contra Santa Anna encabezado por Florencio
Villareal, Juan Alvarez e Ignacio Comanfort, bajo el Plan de Ayutla 1855 Santa Anna
abandona el poder y Juan Alvarez convoca a un nuevo Congreso Constituyente con el
fin de elaborar una nueva Constitucion, el 7 de febrero de 1856 se da un movimiento
renovador liberal se dictamina el proyecto de Constitucion, presentando un sistema

unicameral.

Ponciano Arriaga define al senado como:
“Un 6rgano de posicion ciega, no llevaba al progreso, se olvida de los débiles y
no representa al Estado inexpugnable valuarte de la conspiracion, contribuyente
al descrédito de las instituciones de la republica y dictadura ominosa y

degradante”.?®

Con ello se excluye al senado de la Constitucién, el Congreso se fortalece por tener una
sola camara, aun cuando ello va contra los ordenamientos Constitucionales anteriores

establecido en el Estado para su cabal funcionamiento.

5.- Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.
En 1857 se suprime el senado debido a las modificaciones que sufre, al darle
funciones solo para colegislar, revisar y consultar las decisiones legislativas, que realiza

la camara de diputados bajo el poder del Supremo Poder Conservador.

Por los Constituyentes Ignacio Ramirez Gamboa y Cendejas, en contra de ellos y
defendiendo este senado estaban Orozco y Zarco que establecian en contra que el
Senado era un freno a la legislacion opresiva y el segundo que era un cuerpo colegiado,

republicano y democratico que si derivaba del pueblo.

El propdsito de suprimir al senado obedece a las épocas cruenta, por lo que los

constituyentes ademas lo consideran como:

B zarco Francisco, “Historia del Congreso Constituyente 1856-1857", 22 ed., México, Colegio México.
1957, p. 321.
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“El senado es una asamblea aristocratica de caracter conservador y como un
obstaculo que impedia la produccion de leyes progresistas. 24

Los Constitucionalistas de la época califican al Senado de este periodo como:
“cuartel de invierno de las nulidades politicas y almaciego de obispos y

generales™

No Obstante esto, el Constituyente Ledn Guzman como integrante de la comision que
presento la mocion de que desapareciera el senado logra su cometido y el Congreso se
vuelve unicameral con representantes electos en su totalidad cada dos afios,
compensando esto con largos periodos de cesiones de seis meses y periodos

extraordinarios.

Ya para 1857 un ala Conservadora se levanta y desconoce la Constitucién convoca a
nuevo Congreso Constituyente y reconociendo a Ignacio Comanfort como presidente,
comienza la guerra de los tres afos y tres afos de gobierno Constitucional con

Maximiliano de Hamburgo como emperador de México. °

Historicamente en 1857 se da un régimen parlamentario Unicameral y uno Federal al

mismo tiempo en donde cada estado puede darse su propia Constitucion.?’

En 1867 Benito Juarez intenta suprimir este ya que al igual que Lerdo de Tejada creia
en la necesidad de que la Institucidn senatorial era obligado concepto par lograr la

estabilidad del sistema de gobierno.

Por iniciativa de 1867 de Juarez el cual se empefa en reestablecer al senado con
caracter federalista, pero no es sino hasta el 3 de marzo de 1870 y por medio de una
circular que decia:

“Con el reestablecimiento del Senado, los Estados Tendran una representacion

mas directa e igual en lo que toca a la formacion de las leyes”.

2 Orellana, Op. Cit. p. 100.

% Camara de diputados de la LV Legislatura, “El debate de la Constitucion de 1857”, 1994, t. I, pp. 99 y
SS.

% Orellana, Op. Cit. pp. 52 y Ss.

27 Castillo Velasco José Maria del, “Apuntamientos para el Estudio del Derecho Constitucional Mexicano”,
TSJDF, 1993, Porrua, Constitucion de 1857, p. 35.
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Llama a la reorganizacion del senado y del Estado, y en 1870 se presenta la iniciativa
presidencial para poder reestablece el poder legislativo con dos camaras una de
diputados y la otra de senadores bajo el principio de dos por cada Estado, con funciones
jurisdiccionales para actuar como jurado de sentencia en los juicios politicos y con la

facultad de iniciar leyes.

De ello resulta que el 1° de abril de 1872, Benito Juarez deja recomendada la reforma
de la Constitucion para dar una mayor representacion nacional que dice:
“...entre las reformas deberia haber un senado, que modere y perfeccione la

accion legislativa....”?

6.- Reforma a la Constitucion de 1874.
Lerdo de Tejada restaura el Senado® influenciado por la ideas de Benito Juarez,
integrando el senado de manera paritaria por cada estado y el distrito Federal por
eleccion indirecta en primer grado y un mandato de cuatro afios renovando por mitad la

camara cada dos afios.>°

Una vez que la iniciativa de ley de 1870 para reestablecer el senado fue votada por mas
de dos terceras partes del congreso y turnada a las legislaturas de los Estados el 6 de
noviembre de 1874 se reestablece el senado, con un poder legislativo dividido en dos

camaras.

Asi es como el dia 13 de Noviembre de 1874 el articulo 51 de la Constitucién quedo
como:
“El poder legislativo de la Unidn se deposita en un Congreso General que se

dividird en dos camaras una de diputados y otra de senadores”.

De 1876 a 1911, el general Porfirio Diaz tenia un Congreso a su disposicion,
seleccionando incluso a sus integrantes, haciendo uso de las facultades extraordinarias
que se atribuyo, legislaba y de igual forma expedia leyes, por lo que hablar de un

Congreso democratico dentro de este periodo es inutil.

2 Tena Ramirez, “Leyes...”, Op. Cit. p. 686.

9 Reforma Constitucional del articulo 58.

30 Departamento del Distrito Federal “Centenario de la Restauraciéon del Senado”, (1874-1974), México,
1974, pp. 41 a 47.
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Siendo hasta el afio de 1911 con las ideas revolucionarias que Venustiano Carranza
como primer jefe del Ejercito Constitucionalista, convoca a nuevo Congreso
Constituyente para reformar la Constitucion de 1857 que habia regido las bases de la

nacion.

La Constitucion paso casi sin modificaciones, por lo que los jovenes revolucionarios
querian una organizacion econdmica y juridica futurista, ya que aprobar esta
Constitucion es regresar al pasado por lo que el 14 de enero de 1917 se da la nueva

Constitucion, que rige a nuestros dias.

7.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Esta Constitucion consolida la Republica Representativa, el senado se integra por
dos senadores por Estado electos por mayoria relativa duran 4 afos en su encargo con
renovacion cada dos afios de la mitad de sus integrantes que representan a la

federacioén y los intereses de la misma.

Se aprueba el sistema bicameral, para la integracion del Congreso de la Unidn, misma

forma que a pasado invariable hasta la fecha.

El Senado después de ser aprobada la Constitucién de 1917, solo vario dentro de su
articulo 50 constitucional, hasta que en 1933 se les da una ampliacion al mandato de
sus encargos al pasar de cuatro afos a seis, con el objeto de coincidir con las

elecciones presidenciales y las siguientes reformas:

‘Dos Senadores por cada Estado y dos por el distrito Federal nombrados por
eleccion directa. La legislatura de cada Estado declarara electo al que hubiere
obtenido la mayoria de votos emitidos”. (a. 56 C.)

“Cada Senador dura en su encargo cuatro anos. La camara de Senadores se
renovara por mitad cada dos afos”. (a. 52 C.)

“Para ser Senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado,
excepto el de la edad, que sera de 35 afios cumplidos el dia de la eleccion”. (a.
59 C.)
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“Cada Camara calificara las elecciones de sus miembros y resolvera las dudas
que hubiese sobre ellas. Su resolucion sera definitiva e inatacable”. (a. 60 C.)

El 20 de agosto de 1928, bajo la presidencia de Plutarco Elias Calles:
“Se da la facultad al Senado de aprobar los nombramientos de los ministros de la

Suprema Corte de Justicia por el Presidente de la Republica”. (a. 76. C.)

El 29 de abril de 1933 bajo el mando del Presidente Abelardo L. Rodriguez:
“Se establece el principio de no reeleccion para diputados y senadores, solo los
suplentes que no hayan estado en ejercicio podran ser electos con el caracter de
propietarios”. (a. 55. C.)
“La duracién del encargo del senador aumenta de cuatro a seis afios”. (a. 58. C.)
“La camara pasa de renovarse por mitad cada dos afos a renovarse en su
totalidad cada seis”. (a. 59. C.)

El 10 de febrero de 1964 bajo la presidencia de Manuel Avila Camacho:
Cambia la denominaciéon de jefes Supremos a Jefes superiores del ejército y

Armada nacionales y agrega los de fuerza aérea. (a.76 f. 11 C.)

Hasta este punto que los senadores pertenecian al partido en el poder, solo variaba un
poco en el modo de integracién y de renovacion, las bases de la reforma politica se
basan en el movimiento estudiantil de 1968, que trata de romper con este partidismo

absolutista.

Cossio José Ramén apunta que:
“Las circunstancias que marcaron el inicio de la modernizacién normativa del
sistema politico Mexicano son, por una parte, la necesidad de responder
politicamente a los lideres de izquierda de 1968, recientemente liberados por

amnistia en 1976, lo cual fortalece a la izquierda y sus grupos”.31

Este es el punto de partida por el cual se abren las opciones electorales, si bien es

cierto que esto no se manifestd hasta 1993 en el Cddigo Federal de Instituciones y

31 Cossio José Ramon, “Cambio Social y Cambio Juridico”, 12 ed., México, Porraa, 2001, pp. 154 y ss.
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Procedimientos Electorales, fecha y Ley en la que quedo de manifiesto la apertura
politica, desde el punto de vista normativo.

Aunado a ello el fracaso del “modelo estabilizador”*?

imperante hasta 1970, y el régimen

autoritario provocan que se den reformas estructurales en materia Constitucional y

Electoral, tendientes a eliminar el autoritarismo y establecer un estado mas democratico.
El 14 de febrero de 1972 se reforma el a. 58 C. bajo el mandato del Presidente
Luis Echeverria Alvarez mismo que baja la edad requerida para ser diputado de
25 a 21 afos y de senador de 35 a 30.
El 8 de Octubre de 1974 de igual forma se reforma el a. 76, f. IV, con Luis
Echeverria Alvarez como presidente en el cual se elimina el término de territorios.
El 6 de diciembre de 1977 se reforman los aa. 60, 70 y 76, f. |, C., el presidente
José Lopez Portillo, establece la integracion del colegio electoral para la
calificacién de las elecciones de sus miembros con los presuntos Senadores
declarados electos por la legislatura local correspondiente o por la comisién

permanente en el caso del Distrito Federal.

Con la reforma a esto se busca dar cabida a las minorias politicas, siempre imperando
el ideal de mantenerlas como minorias, de lo contrario se perderia el poder dentro del

Congreso de la Union.

Se establece la posibilidad del recurso de reclamacion del proceso electoral o de la
calificacién, ante la Suprema Corte de Justicia quien hara del conocimiento de las

camaras su resolucion para que emita una nueva la cual sera definitiva e inatacable.

Se establece la facultad del Congreso para emitir leyes que regulan su estructura y
funcionamiento interno. Se agrega la posibilidad de analizar la politica exterior

desarrollada por el Ejecutivo Federal.

El 28 de diciembre de 1982 se reforma el a. 76, f. VI, C. bajo la presidencia de Miguel de
la Madrid:

2 Forma de gobierno basada en un crecimiento econémico sustentable y progresista casi nulo
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Se establece la facultad para conocer de un juicio politico, de las faltas y
omisiones de los funcionarios publicos. (a. 110 C.)

Se vuelve a cambiar el sistema de renovacion de la camara por mitades, cada
tres afos. (a. 50. C.)

El Colegio Electoral se integra con los presuntos senadores y con los senadores
de la anterior legislatura que continuaran en el ejercicio de su encargo.” (a. 60.
C)

Es de gran importancia establecer que en 1983 se da un paso inicial para establecer la
figura de los senadores de representacion proporcional, ya que en el lll Congreso
Nacional de Derecho Constitucional se proponia que:

“La camara de senadores se integrase por dos senadores de mayoria relativa y

uno bajo el principio de representacion proporcional.” 33

Se ve que esta propuesta de reforma al seno del congreso y en especifico al senado, no
tenia problematica, ya que se respetaria el principio de democracia, al dar un escafio a
los senadores que fuesen electos bajo este principio, esto no prospero, ya que aun
cuando ellos eran representantes de la nacion, el principio federalista estaba muy

arraigado dentro de las instituciones encargadas de la funcion legislativa.

Afos mas tarde el 19 de septiembre de 1985 el senador por Yucatan, Victor Manzanilla
Schaffer presenta una iniciativa en igual sentido que la anterior, y en 1986 la presidencia

la presenta en igual sentido, mismas que no prosperan.

La reforma Constitucional referente al senado, no era del todo una preocupacion
primaria de los mismos legisladores, esto derivado a la hegemonia de partido unico, que
toda vez que tenia a todos los miembros de este cuerpo colegiado, no le era de interés

renovarlo.

% Fix Zamudio Héctor, “Algunas reflexiones sobre el principio de la division de poderes en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Memoria del Ill Congreso |beroamericano de Derecho
Constitucional, 12 ed., México, UNAM, 1987, pp. 678 a 680 y 707.

3 Pantoja Moran David, “Algunas consideraciones Tedricas sobre el senado de la Republica en México”,
revista mexicana de estudios parlamentarios, México, Vol. I, num. 3, septiembre-diciembre de 1991, pp.
77y 107.
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Solo se modificaba la forma de renovacion, la duracién en su encargo de los senadores,
bajando el requisito de la edad, lo cual no es de gran importancia en relacion a una

reforma de fondo al propio senado.

Facultades del Senado:
1.- Aprobar Tratados y convenciones diplomaticas que celebre el presidente de la
republica con las potencias extranjeras.
2.- Ratificar nombramientos.
3.- Autorizar al presidente la salida de tropas del territorio nacional.
4.- Dar su consentimiento para que el presidente de la replica haga huso de la
guardia nacional fuera de el Estado, fijando la fuerza necesaria.
5.- Declarar cuando hayan desaparecido los poderes constituyentes de un Estado
que es llegado el caso el nhombramiento de un gobernador provisional, quien
convocara a elecciones.
6.- Erigirse en gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los
funcionarios que disponga expresamente la Constitucion.
7.- Los demas que la Constitucion le Atribuya.
8.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes del Estado
cuando alguno d ellos concurra con este fin al Senado, o cuando por motivo de
dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional mediante un

conflicto de armas. (a. 76 C.)

En este caso el Senado dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion de la
Republica y a la del Estado. La ley reglamentara el ejercicio de todas estas facultades.
(a.74 C.)

Para el afno de 1986 se modifica el sistema de renovacion de la camara de senadores

por mitad cada 3 afos.
La Reforma de 1986 vinculada con la camara de diputados, en la presidencia de Miguel

de la Madrid Hurtado en el articulo 52 de la Constitucion que tenia el sistema mixto de

eleccion de diputados al Congreso, con dicha reforma se incrementa la participacién en

87



el Congreso de otros partidos politicos en un 30 por ciento, mayoria que no seria aun

suficiente para tener una hegemonia dentro del propio Congreso de la Union.®

Elevando el numero de diputados de representacién proporcional en numero de 200,
mas esto no les conllevo tener mas poder dentro del Congreso, sino que se mantenia el

poderio del partido dominante. %

El articulo 56 de la Constitucion por su lado establecia que:
“la renovacion de los senadores de cada seis afos seria de solo tres, renovando
por mitad la camara periddicamente, retomando el sistema rotativo de la

Constitucién de 1917”.%

La principal cuestién por la que se modifico el articulo fue que la camara de senadores
era un producto del Federalismo, la renovacion por mitad, impediria romper de golpe
con los proyectos legislativos de largo plazo, ademas de que la poblacién podria
participar en elecciones y el senado responderia a sus necesidades ademas el colegio
electoral que califica las elecciones se conformara por los senadores recién nombrados

y los viejos.®

En 1988 tras la “caida del sistema”, cuando Carlos Salinas de Gortari asume el poder
con el porcentaje mas bajo de votos oficiales, ya no estaba tan bien representado por su

partido en la camara de diputados.

Es por ello que se eligen 64 senadores 32 de los cuales durarian 6 afios en su encargo
y los otros 32 solo 3 anos, todos son de un mismo partido politico a excepcién de 1976
cuando gana un senador en Oaxaca por el Partido Popular Socialista, que no tenia por

asi decirlo un gran peso en la representacion dentro del senado.

%% Diario Oficial de la Federacion de, 19 de junio de 1986.

3 Rodriguez Urzua Rocié, “Evolucion del sistema electoral Mexicano”, Universidad de Guadalajara,
México, 2000, p. 205.

3" Que en este caso era de solo dos afios.

% Orozco Flores JesuUs “El poder legislativo en el Constituyente de Querétaro y su posterior evolucion,
estudios juridicos de la constitucion Mexicana, de 1917”, 12 ed., México, UNAM, 1993, p. 80.

88



En 1989 EIl Partido Autentico de la Revolucién Mexicana presenta una iniciativa que
tiende a incluir en la conformacion del senado a la representacion proporcional, misma

que no prospero.>®

El 6 de abril de 1990 bajo la presidencia de Carlos Salinas de Gortari el articulo 60
Constitucional establecia que:
“Las resoluciones del tribunal Electoral seran obligatorias y solo podran ser
modificadas o revocadas por los Colegios Electorales por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes y cuyas resoluciones, a su vez seran

atacables.”

Con ello se da un medio de control electoral, creado con la finalidad de que los paridos

politicos pudiesen entrar en el sistema representativo.

En el afio de 1991 periodo de elecciones en el que se ve con claridad que el Senado no
era plural, ya que solo tres partidos politicos tenian representacion dentro de el, PRI con
un 95 %, PAN Y PRD con un poco menos del 5 % de los escafios a repartir, por lo que
se debia transformar al Senado, dandole un aspecto funcional y democratico, para

poder dar un dialogo y rigiese la pluralidad de opiniones. *°

Ya para 1993 se introducen los senadores de primera minoria para poder incorporar a
otras fuerzas politicas asignada a los candidatos de lista de cada partido politico que
haya ocupado el segundo lugar en el numero de votos en la entidad de que se trate. (a.
56 C.)

Se aumenta a 4 senadores con representacion igualitaria por cada Estado y por el
Distrito Federal con ello cualquiera puede acceder en teoria al Senado, tres de los
cuales seran electos por mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria,
garantizando el 25 por ciento de representacion en el senado a otros partidos

politicos.*!

% Gonzalez Oropeza Manuel, “;Qué hacer con el Congreso de la Unién en México?”, Memoria del IlI
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, 22 ed., México, Porrua, 1989, pp. 55y 100.

0 Fix, Op. Cit. pp. 665 y ss.

! Orellana, Op. Cit. pp. 56 y ss.
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La renovaciéon del Senado sera por eleccion directa renovandose cada seis afios, limita
la representacion mayoritaria en un 25 % se eligen tres formulas de Candidatos por

Estado y por el Distrito Federal con candidaturas uninominales. (Candidato / suplente)

En 1994 se da la eleccion de dos senadores de mayoria relativa y uno de primera
minoria para dar un total de 96 senadores, ya que el senado se venia renovando cada
tres afos y que durarian hasta el 2000, regulado esto por el articulo tercero transitorio

Constitucional que establecia que:

“En la elecciéon federal de 1994 se elegiran, para cada Estado y el Distrito
Federal, dos senadores de mayoria relativa y uno de primera minoria a las
Legislaturas LVI y LVII del Congreso de la Union, quienes duraran en funciones
del 1° de noviembre de 1994 a la fecha del término del ejercicio de la ultima
legislatura citada. Para esta eleccion, los partidos politicos deberan registrar una

lista con dos formulas de candidatos en cada entidad federativa.”*?

Gracias al principio de primera minoria, el senado se transformo con senadores de
diferentes partidos, 24 del PAN y 8 del PRD, dando la representacién el 25 % a estos

partidos ya que el 75 % restante pertenecio a los senadores del PRI.

El articulo 56 Constitucional se reforma, el dia 22 de agosto de 1996: con el presidente
Ernesto Zedillo, se establece la integracion de la camara de senadores compuesta por

128 integrantes.

En 1996 se incorporan los senadores de representacion proporcional, por lo que
la camara varia de nuevo dando pluralidad incluyendo a los senadores de lista
nacional. Solo disminuyendo de 3 a 2 los senadores que son electos por el principio de
mayoria, conservando un escafo para la primera minoria y reservando los treinta y dos
senadores restantes para asignarlos segun el principio de representacion proporcional,

de una lista nacional propuesta por cada partido politico.*?

“2 DECRETO por el que se reforma el articulo 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION.- México,
DF., a 2 de septiembre de 1993.- Sen. Emilio M. Gonzalez, Presidente.

3 Fix, Op Cit. p. 663.
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Esta reforma de 1996 establece el principio de representacion proporcional de los
senadores, ademas de que ratifica a los senadores de primera minoria, reforma

impulsada por los partidos politicos y el gobierno federal.

Regulado esto por el articulo cuarto transitorio Constitucional que establecia que:
‘En la eleccidon federal de 1997 se elegiran, a la Quincuagésima Séptima
Legislatura, treinta y dos senadores segun el principio de representaciéon
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional, y duraran en funciones del 1° de noviembre de 1997 a la
fecha en que concluya la sefialada Legislatura. La asignacion se hara mediante
una férmula que tome en cuenta el cociente natural y el resto mayor; y se hara en

orden decreciente de las listas respectivas.”**

El Senado renace con estas modificaciones, ya que da mas participacion a otras
vertientes ideoldgicas, que son base de la representacion, ademas las funciones de
pesos y contrapesos dentro del sistema federalista, pasan a un segundo termino, por
ello se hace necesario hacer un balance claro y congruente de las normas que regulan

el Senado en lo politico y en el ambito legal.*®

Esta reforma trae consigo diferentes puntos de vista de los estudiosos del Derecho, y

siguiendo el pensar de los modernos pensadores se tiene que:

Pedroza de la Llave sefala que:
“No hay representatividad territorial como tal, ya que esta no es institucional, ya
que esta relacion termina normativamente e institucionalmente al tomar posesion

del cargo para el que fue electo”*®

Segun Alfredo Orellana estos senadores de representacion proporcional son:

** Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996 SALON DE SESIONES DE LA
COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.- México, DF., a 21 de
asgosto de 1996.- Sen. Fernando Ortiz Arana, Presidente.- Dic. Martina Montenegro Espinosa.

*Roldan, Op. Cit. p. 35.

“% Orellana, Op. Cit. p. 119.
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“Estos senadores de representacion plurinominal seran senadores de todos
y de nadie a lo que se respondia explicando que los senadores no tienen en
realidad un mandato territorial sino que asumen la representacion en conjunto y
que operan oficialmente en bancadas partidarias y no por regiones o

territorios”*’,

Desvirtua el pacto y balance federal, acabando con toda responsabilidad poética entre
representante del senado y su electorado, ademas de que los votos emitidos a nivel
nacional le dan al senador un sitio por el cual no ha competido y matematicamente
puede llegar a ser senador con mucho menos votos que los obtenidos por un senador
de mayoria relativa en cualquier otro Estado, por lo que no tendria representacion

territorial real del poder legislativo.

Segun Karla Saenz Lopez, esta reforma tiene dos épticas:
1.- El que defiende que el resto de los votos emitidos en una elecciéon no se
pierdan, y se aprovechen realizando una representacion de los partidos
minoritarios, dando una pluralidad en la toma de decisiones, sin dejar fuera a los
partidos débiles sin fuerza para obtener un lugar en el senado.
2.- Critica a las acciones, que defienden al federalismo en el pais, los senadores
de representacion proporcional incluidos en la eleccion, es incoherente, con el
espiritu federalista técnicamente, ya que en la conciencia social nos han
ensefado que los senadores representan a los Estados, de aqui la pregunta, a
quien representan los senadores de representacion proporcional.
Ademas sostiene que son solo un botin politico, para repartir mas curules a los
partidos politicos que cuentan con mayor influencia en el ambito politico electoral,
el aumentar senadores por dicho principio es impropio, y casi traicion a los
principios fundamentales de la nacion.
Otra critica aunada a esto es que el senador de primera minoria queda fuera de
la representacion proporcional, entonces como lo denominaremos, si no fue
electo por mayoria, ni por representacion, entonces que principio electoral lo

ampara.

*" Orellana, Op. Cit. p. 69.

92



Debio incluirse en la lista de representacion mas no puede ser, ya que bajo este
esquema, corresponde el escafno al estado que tedricamente lo designa mientras
que los restantes no regresan necesariamente a su estado de origen, debido a

que se integran a una sola circunscripcién nominal nacional.*®

Se ve con claridad la corriente federalista que tiene por el senado este autor, no
obstante esto, la representacion proporcional para los partidos politicos como el PAN Y

PRD es un rompimiento del pacto federal.*®

En el afio de 1997 se da la eleccion de 32 senadores por tres afos que terminara junto
con los 96 de 1994, para el ano 2000, se eligen por vez primera los senadores de
representacion proporcional por un periodo de seis afnos, mismos que concluiran en el
afio 2006.

De lo anteriormente expuesto y con toda fundamentacion juridica y Constitucional se
puede establecer el ideal de estos dos autores que coinciden en que:
“La Historia de México y la Historia de la evolucién del Derecho Constitucional
van de la Mano y caminan por un mismo sendero”.>
“El nuevo orden Constitucional creado a modificado la estructura del pueblo bajo

ideologias politicas, econémicas y sociales.™"

Esto es mencionado con la finalidad de justificar todo el analisis precedente, asi como

dar criterios claros sobre el senado de la republica.

En el andlisis hecho se puede inferir que se han dado las principales reformas que dan
estructura al senado de la Republica, y todo lo que a el concierne en legislacion
aplicable, todo ello garantiza un orden legislativo, que se traduce en una representacion

mas adecuada a los sentimientos y necesidades de la poblacion.

Dicho orden legislativo se puede definir como:

8 Saenz Lopez Karla, “El sistema electoral Mexicano”, 12 ed., México, Porrua, 2003, pp. 190 y ss.

4® Garcia Alvarez Yolli, “Boletin del centro de capacitacion judicial electoral”, afio 4, no. 3, mayo - junio de
1998, pp. 4 a 8.

*Dela Hidalga Luis, “Derecho Constitucional Mexicano”, 12 ed., México, Porraa, 2002, p.666.

" Quiroz Acosta Enrique, “Lecciones de Derecho Constitucional”, 22 ed., México, Porrda, 2002, pp. 85y
SS.
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“Una organizacion, al estar politicamente organizado un estado o una comunidad,

ese orden es sinénimo de derecho.”®?

Mismo derecho que debe ser observado y cumplido por la comunidad, ya que de ellos
parte la idea de representatividad, que se ve materializada al dar su voto a los
representantes de los partidos politicos, que han de ser la voz colectiva del pueblo ante

los diferentes érganos del gobierno, en este caso ante el Congreso de la Union.

8.- Consideraciones finales al capitulo segundo.
1.- El Senado Mexicano desde su nacimiento en 1824, era titular de la representacion
de los Estados, ya que en cada uno de ellos se elegia un numero igual de senadores, lo
que daba una paridad representativa entre los Estados, hasta el afio de 1996 que se

rompe con este principio al asignar senadurias proporcionales.

2.- La desaparicion del senado en el afio de 1857, derivado de los conflictos del
poder, deja en claro que se puede ejercer la funcion legislativa con una sola camara, no
obstante esto, se puede ver que el senado cumplia con funciones de equilibrio politico,
por lo que debe mantenerse vigente y con funciones especificas que lo diferencien de la

camara de diputados.

3.- La restauracion del senado en el afio de 1874, derivado de las solicitudes de los
Constituyentes de la época, realza la necesidad que se tenia por mantener el sistema
bicameral como un medio eficaz de control de las funciones de los poderes de la unién

en relacion con el electorado.

4.- La evolucion Constitucional del senado, no ha sido prioridad de los legisladores,
derivado de ello se mantenia la hegemonia de un solo partido politico, siendo solo por

reformas de 1991 y 1996 que se da la apertura a otras tendencias politicas.

5.- El senado de la actualidad, derivado de las reformas Constitucionales y juridicas a
quedado integrado por 128 representantes de los cuales en cada estado son electos 3,

para un total de 96 y los restantes 32 son votados por listas proporcionales.

%2 Kelsen Hans, “Teoria General del Derecho y del Estado”, version castellana, 12 ed., México, UNAM,
1995, p. 226.
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CAPITULO Il

Su Similar del Senado Mexicano en el Derecho Comparado

SUMARIO: 1. Estados Unidos de América. 2. Francia. 3. Espafa.
4. Consideraciones finales al capitulo tercero.

1.- Estados Unidos de América.
Es necesario hacer un analisis histérico que no rompa con la estructura de esta
investigacion, ya que en este pais se dan caracteristicas Constitucionales comunes, que

son la base del sistema representativo federal.

Eso es debido a que gran parte de sus doctrinas han sido adoptadas por nuestro
sistema Constitucional, como ya se a sefialado en el capitulo segundo de esta

investigacion.

En la formacion del Constitucionalismo de este Pais, se funde la teoria Francesa con la
practica inglesa, confundiendo las libertades como derechos concretos, con la libertad
como un concepto abstracto, que segun Sayeg Helu Jorge es:

“‘Representa, para el Constitucionalismo la Codificacion y rigidez del Derecho

Constitucional historico”.”

En el siglo XVII se fundan las trece colonias, por peregrinos que escapan de la
persecucidn anglicana de sus paises de origen, aun cuando todavia estaban bajo el
dominio ingles por el trafico marino y de mercancias, funcionando ademas como milicia
que debilitaba la independencia de las colonias, por lo cual estas se vieron obligadas a

unirse en contra de esta dominacién de Inglaterra.?

En el afio de 1743 se da el “Congreso de Albany”, punto de partida del gobierno
Federal, presentado por Benjamin Franklin, en el que participaron representantes de las
asambleas de las siete colonias, se crea un 6rgano central que representaria a las

colonias y fijaria impuestos y tarifas, lo cual no fue aceptado por las colonias.

! Sayeg Helu Jorge, “Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano”, 22 ed., México, Angel, 2002, p.
48.
2 Tena, “Derecho Constitucional Mexicano”, Op. Cit. p. 110.

95



En 1764 se expiden leyes en el Parlamento Ingles, grabando el comercio entre las
colonias, lo que no les parecid, ya que no habia una representacion del gobierno, ya
que no elegian miembros de la camara de comunes y rechazaban la fijaciéon que se les

imponia.

Un afio después en 1765 se da el Primer “Congreso inter colonial”: Mismo que se retine
en la ciudad de New York, en el cual se apela al nacionalismo, diciendo que los

pobladores de esta region del sur, son ciudadanos americanos.

Para el afio de 1774 se da un “Segundo Congreso inter colonial de Filadelfia”: Esta vez
con representares de doce colonias, en donde se dan las bases del federalismo,
definiendo y discutiendo los principios de supremacia constitucional fija sobre los demas
poderes y determinaban una coexistencia organizada de dos legislaturas, base inicial de
las camaras, aun cuando este proyecto de Jefferson Adams y Wilson que veian en el

gobierno ingles ese sistema, no fue aceptado por la asamblea.

En 1775 se da el “tercer Congreso Continental”, el 4 de julio de 1776 se formula la
declaracion de independencia por conducto de Tomas Jefferson, influido por John
Locke, y sus ideales, se dan los Estados Independientes en alianza con la

Confederacion, todas las colonias redactan nuevas Constituciones.

Para el afio de 1781 se da la unién perpetua de las colonias, se veia venir el fracaso, ya
que las colonias solo tenian un representante por estado ante el Congreso, por lo que

se pretendia retomar la Monarquia de Prusia.

Ya para Mayo de 1787 se reunen en Filadelfia en la Convencién Federal para enmendar

articulos de la Constitucion, dando con ello una Constitucion Federal.

En ese mismo afio en la Convencion de Filadelfia, se dan las bases del federalismo
moderno, con notables y precedida por Washington, con dos tendencias:
1.- La de los estados grandes que proponian un poder nacional con tres ramas
en la que el legislativo se dividiria en dos cuerpos designados proporcionalmente
a la poblacion y con la facultad de legislar en todo lo que no fuese competencia

de los Estados, plan de virginia.
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2.- Y la de los estados pequenos, que sostenian una sola camara con la

representacion igual para todos los Estados, plan de New Yérsey

Vertientes que chocaban claramente entre si, unos defendian que la represtacion de los
pequefios estados con poca poblacion llevaria a tomar decisiones que afectarian a los
grandes estados y por otro lado la representacién proporcional en cuanto a los
habitantes dejaria a los grandes estados con un mayor numero de votos. El llamado

sistema de: “Pesos y contra pesos”. *

Esto se resolvié con un tercer plan llamado la Transicion de Conneticut dando el plan
de virginia a la representacion proporcional del numero de habitantes para la camara de
representantes en materia financiera, y el de New Yérsey con voto igual para los

Estados en el Senado.

Nace el bicameralismo, del sistema federal, en el que una camara representaba
directamente al pueblo y la otra a las entidades federativas.
“Federalismo acogido en México en las Constituciones de 1824, acta constitutiva

de reformas de 1847, en la Constitucién de 1857 y en la actual de 1917”.*

El federalismo de los Estados Unidos es basé primordial de la forma de estado federal,
por el modelo del Constituyente de Filadelfia en el que se da su Constitucién de 1787,
vigente para ellos, en la cual se basan nuestros Constituyentes de 1824 dando el

federalismo Mexicano, sin omitir la Constitucion de Cadiz.

El poder Legislativo se establecia en 1787 en el Congreso y se aprueba su Constitucion,
bajo un régimen presidencialista, el Congreso era un poder activo, primer ejemplo de la
Republica Federal, que fue seguida por México en la Constitucién de 1824.

En la actualidad y derivado de las enmiendas a su Constitucion se establece que:

Cuentan con un Congreso’ integrado por:

® Panagopoulos, “Essays on the History and Meaning of Chechs and Balances, 3a ed., EUA, University
Press of America, 2000.
* Gonzalez Schmal, Op. Cit. p. 93.
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1.- La camara de representantes Compuesta de 435 miembros, con una edad
superior a los 25 anos, y que duraran en el ejercicio de su encargo 2 afos.

2.- La camara de senadores: Compuesta por 100 miembros que representaran a
los Estados de la Union, con una edad superior a los 30 afos y duraran en su

encargo por 6 afos. (a. 1 12y 22 seccién C.)

“Tiene un sistema electoral de mayoria se impone el candidato con mayor
numero de votos, eliminando a los candidatos perdedores o a las minorias

electorales”.®

Derivado de esto su gobierno es representativo, popular, con supremacia Constitucional

y el derecho es el fundamento y fin de toda organizacion politico social.

Su divisién administrativa se da en 50 estados’ y un Distrito Federal en Columbia

Washington.
Aqui se ve con claridad que tiende a ser similar al sistema mexicano de representacion.

Su sistema es puramente presidencialista® con las siguientes caracteristicas:
1.- El poder legislativo se deposita en el Congreso.
2.- Su poder ejecutivo y legislativo es electo por votacion.
3.- El poder ejecutivo se deposita en el presidente.
4.- El titular del ejecutivo puede remover a sus secretarios de Estado.
5.- El presidente puede ir en contra de las mayorias de cualquiera de las dos
camaras.
6.- Sus funciones de gobierno son realizadas por representantes de mayoria y de

minorias respectivamente.

° Articulo 1° de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, programas de informacion
Internacional, México, 2004.

® Fix Zamudio Héctor, “Derecho Constitucional Mexicano y Comparado”, 32 ed., México, Porraa, 2003, p.
635.

" Albama, Alaska, Arizona, Arkansas, California, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Colorado,
Conecticut, Dakota del Norte, Dakota del Sur, Delaware, Florida, Georgia, Hawai, Idaho, lllinois, Indiana,
lowa, Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine, Maryland, Massachussets, Michigan, Minesota, Mississippi,
Missouri, Montana, Nebraska, Nevada, New Hanpshire, New Jersey, New York, New Meéxico, Ohio,
Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, Rhode Island, Tennessee, Texas, Utah, Vermont, Virginia, Virginia
Occidental, Washingtong, Wisconsing y Wyoming.

® Pedroza de la Llave, “Congreso General Mexicano”, Op. Cit. p 239.
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7.- No se pueden ocupar dos cargos simultdneamente en el gobierno y en la
funcién particular.
8.- El Senado como camara alta tiene mas facultades de control que la

camara baja.

En tanto a la division de poderes tenemos que:

El poder ejecutivo se establece en:
“Se deposita el poder ejecutivo en un Presidente de los Estados Unidos.
Desempefiara su encargo durante un término de cuatro afios y, juntamente con el

vicepresidente designado para el mismo periodo.” (a. 2 seccion 1 C.)

El poder Judicial se establece en:
“Se depositara el poder judicial de los Estados Unidos en un Tribunal Supremo y
en los tribunales inferiores que el Congreso instituya y establezca en lo sucesivo.
Los jueces, tanto del Tribunal Supremo como de los inferiores, continuaran en
sus funciones mientras observen buena conducta y recibiran en periodos fijos,
una remuneracion por sus servicios que no sera disminuida durante el tiempo de

su encargo”. (a. 3 12 seccién. C.)

El poder Legislativo se establece en:
“Todos los poderes legislativos otorgados en la presente Constitucion
corresponderan a un Congreso de los Estados Unidos, que se compondra de

un Senado y una Camara de Representantes”. (a. 1 C.)

Este analisis permite establecer la idea de que se tienen sistemas juridicos parecidos
entre México y los Estados Unidos de Norteamérica, y que dan base a la estructura y
funcionamiento de las Constituciones Mexicanas,® desde sus inicios y que repercuten

en la actualidad.

En lo que toca al senado de y su analisis comparativo tenemos que:

® Como se ha visto en el Capitulo Il de esta investigacion
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El sistema de partidos se basa en dos grandes corrientes que contienden directamente
por los puestos senatoriales, los cuales son los del partido Demdcrata y Republicano,
que formaran los grupos parlamentarios del Congreso, al igual que en México funcionan

las comisiones que se crean, con la finalidad de resolver determinados conflictos.

La comisidon permanente y las subcomisiones son las encargadas de realizar las
funciones legislativas, en los casos de recesos del congreso, por lo tanto son el similar

de la Comision permanente en México."°

Para poder llevar a cabo la Reforma de la Constitucion es necesario que la iniciativa sea
aprobada por el Congreso Federal por mayoria calificada, turnandose a las entidades
federativas para que estas lo aprueben, igual caso que en México se sigue para el

proceso de Reformas Constitucionales."’

En lo que toca a la actividad de control como facultad similar a la del senado de la
republica Mexicano, este puede aprobar nombramientos para los cargos publicos,

ratificar los Tratados Internacionales y autorizar contratacion de créditos. '

Su legislatura dura dos afos (inicia el dia 3 de enero del afio non y concluye el 3 de
enero del siguiente afio non) pueden extenderse todo el afio, su periodo de recesos es
el 31 de julio de cada afno, no se pueden suspender sesiones sin permiso de la otra

camara, su congreso sesiona en conjunto.13

Tienen la figura del juicio politico en el “Impeachment”’, mediante el cual se puede
solicitar y exigir la responsabilidad politica de los funcionarios publicos, por la
concurrencia y votacion de las dos terceras partes de los miembros del congreso. (a. 1,

clausula 2 secciones 3,4y 5 C.)

'% pedroza, “Congreso General Mexicano”, Op. Cit. p. 248.

" Madrazo Jorge, “Comentario al articulo 135” CPEUM comentada y concordada, 15 ed., México, Porrua,
UNAM, 2000, tomo V pp. 144 a 153.

2 Pedroza, Op. Cit. p. 302.

13 Congresional Quartely, Incorpérate, “Congreso de Los Estados Unidos de Norteamérica”, 12 ed,
México, Limusa, 2000, p. 346.
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La eleccién de los 435 diputados en la actualidad es directa derivada de un porcentaje
determinado de poblacion (el cual se va modificando periédicamente), y que

representaran directamente a la poblacion.

El presidente del Congreso es el “Speaker” que es electo por el partido mayoritario y
encargado de dirigir los trabajos de las camaras en grado alto en los representantes y
en menor grado en el senado, es el vicepresidente del Pais, por lo que toca a México no

existe la figura de vicepresidente, mas si la de presidente del Congreso de la Union.

Los 100 senadores que representaran directamente a los Estados en proporcion de dos
por cada uno de ellos son electos por sufragio universal por el sistema de mayoria
relativa, y duraran en su encargo un periodo de seis afios renovandose cada dos afios

por dos terceras partes.

Similar Situacion que se daba en México hasta antes de las reformas Constitucionales
de 1993 que dan la inclusibn de senadores de primera minoria, y la de 1996 que

introduce a los senadores de representacion proporcional.

Requisitos para ser senador:
1.- Tener ciudadania norteamericana cuando menos de nueve afnos anteriores a
la eleccion.
2.- Mayores de 30 afios
3.- Los demas requisitos de residencia que soliciten los Estados por el cual se

postulen. (a.1 22 seccién, punto 2 C.)

El requisito de la edad, el cual es superior en los senadores, también es acogido en
México, en la actualidad prevalece, ya que esta los diferencia plenamente de la camara

de diputados.

El mismo Congreso ratifica la titularidad de sus miembros y juzga sobre los
cuestionamientos. (a. | clausula Il seccion 5 C.) En nuestro pais esta facultad esta

reservada como exclusiva de la camara de senadores.

Por lo que toca a la inviolabilidad de opinidn de los senadores, estos:
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“no pueden ser requeridos de pedir cuentas en oto sitio por discurso sostenido en
el seno de las camaras”."

Esta dada también a los senadores Mexicanos.

Su congreso es independiente del poder ejecutivo y formado por las dos camaras

titulares de las funciones legislativas.

En la actualidad cuenta con un senado de mayoria demdcrata, por lo que el presidente
cuenta con el apoyo de las bases Congresistas al emitir las leyes que seran de gran

utilidad para su Estado.

Como base Constitucional, se puede establecer que los Estados Unidos de América por
lo que toca al senado, este era similar al Mexicano, hasta las reformas de 1996, ya que
la paridad representativa en los estados esta bien establecida, caso que en México a

cambiado debido a la evolucion politica.

Todo ello derivado de una democracia cerrada, ya que solo hace pocos afos, se ha

dado una real apertura politica en el senado Mexicano.

A diferencia de México, el senado de los Estados Unidos de América esta representado
en casi toda la Constitucidon y sus enmiendas, por lo cual su importancia es grande,
dando como resultado Estados mas auténomos en su actuar, lo que se ve reflejado en

su poderio econémico.

Si en México el senado de la republica velara de forma mas aplicada por los intereses
de sus Estados, estos tendrian un mejor potencial econdmico, mas la realidad es otra,

debido a la gran diferencia politica, social y financiera que se da entre ambos paises.

No es posible por lo tanto seguir bajo las influencias de un senado como el
norteamericano, ya que la federacion en México no se puede comparar con la

Federacion de los Estados Unidos de Norteamérica.

" Pedroza, “Congreso General Mexicano”, Op. Cit. p. 387 y ss.
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2.- Francia.

En el ano de 1789, iniciando con la Revolucion Francesa se establece la
Asamblea Nacional, dando leyes fundamentales que influyen en los Textos
Constitucionales de otros paises, entre ellos la Constitucion de Cadiz de 1812, como
antecedente obligado de la Constitucién Mexicana de 1824, su poder legislativo estaba

establecido en los Estados Generales de la monarquia de Luis XVI.

Francia vio como se adquirian derechos del pueblo vecino ingles, con lo que emite la
declaracion de derechos del Hombre y del ciudadano, bajo la Ideologia de Juan Jacobo

Russeau y organizacién de Montesquieu, como base del Constitucionalismo moderno."

Dando los principios de contrato social, soberania y la division tripartita del poder, como

ya se ha visto el inicio de este trabajo.

Rousseau dice:
“El Poder publico derivado del contrato social no existe, mas si el interés de los
miembros que componen la nacion, la cual debe establecer y controlar a su
gobierno.... La voluntad general debe ser unanime y se transforma en poder
soberano, que es la potestad que tiende a dar libertad e igualdad del hombre que

en esencia le pertenece.” '°

Montesquieu por su parte sefala:

“Su doctrina de frenos y contrapesos es la que da la organizacién del Estado.”’

Para el afio de 1793 se declara la Republica dando la Constitucion Jacobina, bajo el
gobierno de la Asamblea, con predominio del Legislativo y base del Socialismo de la

época. '8

'® Sayeg, Op. Cit. p. 46.

16 Rousseau, Juan Jacobo, “Discurso sobre los origenes de la desigualdad entre los hombres, el contrato
social”, 32 ed., Buenos Aires, Aguilar, 1950, libros | y || Primera parte.

7 Montesquieu, “El espiritu de las leyes”, 22 ed., México, Arial, 1971. libros | a X.

'® idem. Libro Il pp. 647 y ss.
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La Asamblea Nacional, se elige por 5 afios con sufragio Universal Directo, y el senado
por eleccion indirecta, por los grandes electores representantes por lo general de las

corporaciones territoriales su encargo es de nueve afios."

Rige el sistema Mixto con dominante mayoritario, hoy vigente en México, en 1919,
cambian lo mayoritario y lo proporcional al sistema provincial de listas y si obtenia la
mayoria absoluta, pasaria completa, si no, se distribuiria en escanos bajo el principio de

representacion proporcional, dando un sistema sucesivo.

Para 1951 se permitio la coalicién de listas, al ser votadas y si obtenian la mayoria
absoluta de votos, se les daban todos los escafios de circunscripcion, dejando sin
representacion a la minoria, si no se obtenia la mayoria se daba el principio de
proporcionalidad, por la formula de la media mas elevada y repartiendo asi los

lugares.?

Como se ve con claridad su sistema es semi presidencialista, naciente del sistema
parlamentario que tiene su origen histérico en Inglaterra en 1739 con las acciones del

Rey Jorge I, quien pretendia limitar el poder de la corona consolidandolo en 1782.

Caracteristicas del semi presidencialismo:
1.- Semejante al sistema parlamentario, debido de que de este deriva
directamente.
2.- Introduce la eleccién directa del presidente.
3.- El poder ejecutivo es dual teniendo un jefe de estado y un jefe de gobierno.

4 .- El jefe de Estado esta sobre el jefe de gobierno y los Ministros. %2
Su divisién administrativa de basa en 22 regiones y 97 departamentos.?

Por lo que toca a la division de poderes tenemos que:

El Poder ejecutivo:

1% idem p. 652.

%2 Hector, Op. Cit. p. 638.

2! Moderne Frank, “El Sistema Semipresidencialista Francés en la Actualidad”, Reforma del Estado,
estudios Comparados, 12 ed., México, UNAM, 1997, pp. 209 y ss.

*2 pedroza, “Congreso General Mexicano”, Op. Cit. pp. 200 y ss.

% Sus regiones configuran la estructura de Francia en su conjunto similar a un Estado.
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“El Presidente de la Republica vela por el respeto de la Constitucion. Garantiza y
arbitra el funcionamiento de los poderes publicos y la continuidad del Estado.
Ampara la independencia nacional, la integridad del territorio y el respeto de los
tratados.”*

“El Presidente de la Republica es elegido siete afios por sufragio universal

directo.” (a. 6. C.)

Poder Judicial
“El Presidente de la Republica ampara la independencia de la autoridad judicial.
Es asistido por el Consejo Superior de la Magistratura.
Una ley organica establece el estatuto de los jueces y magistrados.” (a. 74 Titulo
VIII de la autoridad Judicial C.)

Poder Legislativo
El Parlamento se compone de la Asamblea Nacional y del Senado:
1.- Los diputados a la Asamblea Nacional: son elegidos por sufragio directo.
2.- El Senado es elegido por sufragio indirecto: Asegura la representacion de las
colectividades territoriales de la Republica. Los franceses establecidos fuera de

Francia tienen representacion en el Senado. (a. 24 Titulo IV del Parlamento, C.)

Su asamblea nacional se conforma de 577 asambleistas y de un Senado que a partir de
1976 por las reformas a las leyes varia de acuerdo al numero de pobladores del Estado

Francés.?

Su Asamblea tiene dos periodos ordinarios, el primero inicia el 2 de octubre de cada ano
y dura un tiempo de 80 dias y el segundo periodo inicia el 2 de abril con una duracion de
90 dias.?®

Los senadores son electos por sufragio Universal indirecto por medio del colegio

electoral,?” misma eleccion que varia dependiendo del nimero de senadores a elegir.?®

24 Articulo. 5 Titulo 11: del presidente de la Republica, Constitucion Francesa, Francia, tecnos, 2004.

% Pedroza, "Congreso General Mexicano”, Op. Cit. p. 299.

% 1dem. p. 298.

7 Colegio electoral: es una conferencia de representantes electos en cada uno de los departamentos
tomando en cuenta las colectividades territoriales y de los extranjeros.
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La conformacion propia del Senado varia dependiendo del aumento que se de en la
poblacion, correspondiendo a nuestros dias 296 a Francia como Estado, 13 a los
departamentos de ultramar y 12 a los ciudadanos que residen en el extranjero y que

ejercen el derecho al voto de sus representantes.

Los senadores son validados al igual que todos los miembros de la asamblea por el

Consejo Constitucional.

Tienen inmunidad:
‘No podran se juzgados por las opiniones y votacidn que ejerciten en el
desempefio de sus funciones, (a. 26 C.) la Illamada irresponsabilite

parlamentaire.”®

La Asamblea Nacional (camara de diputados en México) por su parte se conforma de
577 mimbras electos por sufragio universal directo en 577 circunscripciones
uninominales, correspondiendo 555 a Francia y 22 par los departamentos de Ultramar,

electo estos por escrutinio mayoritario a dos vueltas.

En los casos no establecidos en la Constitucion la facultad para iniciar y aprobar leyes
corresponde al presidente y al primer ministro segun lo disponga la ley, facultad en

principio dada expresamente a las miembros del parlamento asambleistas y senadores.

Por lo que toca a las funciones de control estas estan a cargo de la Asamblea Nacional
mediante la “motion de censure” o nocién de censura y la “question de confinase” o

cuestion de confianza.*°

Cuenta con la figura de inviolabilidad, (inviolabilite a. 26 C.) la cual opera en todos los

casos de ley, excepto en delito flagrante en el cual la asamblea puede solicitar la

%8 Si son menos de 5 senadores se basa en el escrutinio Mayoritario a dos vueltas, y si se trata de mas de
5 senadores, se basa en la representacion proporcional votada en cada una de las colectividades
territoriales.

9 Fix, Op. Cit. pp. 656 y 657.

30 Camisa-Teixido-Sanchez, “Diccionario de terminologia Juridica Francés-Espariol”, 3% ed., Buenos Aires,
Altana, 2002, pp.11y 51.
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suspension de los derechos del gobernador para poder proceder en contra de el por los

delitos cometidos en el desempefo de su encargo.

Su sistema de partidos cuenta con varias tendencias que son:

Afo de

eleccion 1999 SENADO EN LA ACTUALIDAD
PARTIDOS % Escarfios
PS 22,0 22 PS: Partido socialista.
RPFIE 13,0 13 RPFIE: Partido por la independencia de Europa.
RPR 12,8 12 RPR: Unién para la republica
VERTS 9,7 9 Verts: Verdes
UDF 9,3 9 UDF-RPR: Unién por la democracia Francesa
PC 6,8 6 PC: Partido Comunista
CPNT 6,8 6 CPNT: Naturaleza y tradiciones
FN 57 5 FN: Frente Nacional
LO-LCR 52 5 LO-LCR: Liga Comunista Revolucionaria
ER - - ER: Energia Radical
Otros 8,7 -

TOTAL 1000 87 Fuente:http://www.europarl.es/elecciones/elecciones99/resultados/francia.html

El Senado tiene voto de mocion de censura en el que la asamblea nacional puede
solicitar que se retire la proteccion de alguno de los miembros que conforman el

gobierno con la finalidad de proceder en contra de ellos, semejante al juicio politico de
México.”’

Emilio Rabasa por su parte sefiala que Francia cuenta con un “senado de primera

linea” *? derivado de las funciones que realiza dentro del actuar diario de la vida juridica
del Estado.

Ademas de ello:
“Sostiene que en México la supremacia de la camara de diputados sobre la de
senadores se da debido a que son mas sujetos lo que induce a la audacia,

imprudencia e irresponsabilidad, iniciando la mayoria de las leyes, en cambio la

* Pedroza, “Congreso General Mexicano”, Op. Cit. p. 165.
%2 Rabasa Emilio, “La constitucién y la Dictadura”, 92 ed., México, Porrua, 2002, p. 151.
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camara de senadores es menos numerosa, sinonimo de prudencia y que solo

revisa lo enviado por los diputados, reformando en infimas ocasiones™

El Senado de Francia esta compuesto por varios partidos politicos, 1o que da un
equilibrio casi total en la toma de decisiones por lo que las normas que de ellos emanan
cumplen de forma casi integra con los intereses que la poblacion tiende a solicitar de su

parlamento.

Derivado de esto se tiene que el presidente no cuenta con el apoyo de su Asamblea, lo
que puede dar como resultado un sistema politico muy cerrado por lo que toca a la

creacion de las leyes.

No obstante lo anterior, se puede inferir que la comparacion con el sistema senatorial
Mexicano no puede ser del todo claro, ello debido a que los regimenes son diferentes,
pero que tienen una finalidad en comun, la de velar por los intereses de la colectividad
en su conjunto mediante la emisién de normas que tiendan a solucionar los conflictos

entre la poblacion.

De la Constitucion Francesa de 1793, se toma la representacion de los pobladores ante
los 6rganos de gobierno, por lo cual este es aplicado a la camara de diputados, y en

menor medida al senado de la republica.

Por lo que el senado francés en la actualidad tiende a tener mayores facultades

legislativas a diferencia del senado de México.**

Debido a las tendencias politicas en México, el senado se ha ido apartando cada vez
mas de este, derivado de la posibilidad de dar una mayor apertura politica al senado de

la republica.

Es por lo tanto importante establecer un senado mas representativo que cuente con
mayores facultades legislativas, o bien establecer un Congreso de la Uniéon mas solido

en lo que toca a la eleccién de sus integrantes, con la finalidad de confirmar el sistema

3 Idem, p. 151.
% Bases Constitucionales de 1824 en México.
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bicameral en México o dar un retroceso en la historia implementando de nueva cuenta
el sistema Unicameral de 1857.
3.- Espana.
Los origenes del Constitucionalismo de la época, se basan en los primeros siglos
del milenio, donde Espafa conjuntamente con Inglaterra, en lucha constante entre el
pueblo y el rey, tratando los primeros de limitar a este en la retencion del poder que

ejercia contra el pueblo.

Derivado de que en Inglaterra nace el Constitucionalismo moderno, por carta magna de
1215 en donde el rey Juan sin tierra reconoce derechos individuales, base para ir
reduciendo el poder del rey, mediante una serie de documentos, que son: El pacto
popular, el Bill de derechos, Habeas Corpus, el acta de establecimiento, entre otros que

limitan a la autoridad real.>®

Aqui Francia y las ideas de Bonaparte, hacen que resurjan las formulas de libertad, que
por tradicion democratica y liberal, va en contra de los Ingleses, ya que van de esta

democracia a un absolutismo.

Tienen instituciones democraticas liberales, que caracterizan la aparicién y desarrollo
del Constitucionalismo Espafiol, se da la Monarquia como forma de gobierno el poder
soberano corresponde al pueblo que a su vez elige al monarca que lo representa en las
cortes que equivalen al parlamento ingles.
“Cortes integradas por la nobleza, el clero y habitantes de la ciudad y le
correspondia a ellas votar las leyes, conocer de injusticias e intervenir en asuntos

de la politica”. %

En la invasién Francesa, se choca con las ideas de libertad, y las abdicaciones del
monarca a favor de los hermanos de Napoledn, dando luchas internas e internacionales,

lo que culmina en la Constitucion de Cadiz de 1812.

Todo esto da expresién a la soberania nacional hermanando instituciones politicas

tradicionales de Espafia con el nuevo espiritu derivado de las ideas de Francia, dando

% Sayeg, Op. Cit. p. 45y ss.
% jdem, pp. 50 y ss.
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una Monarquia templada y Cortes representativas asi como una soberania y la divisién
de poderes.

Menciono todo esto, ya que como se ha visto esta Constitucion influyo en la evolucién
Juridica de Meéxico, al construir su régimen constitucionalista, base de toda la

organizacion del actuar de un pueblo Federado.
En cuanto a la divisién de poderes en la actualidad tenemos que:

El Poder Ejecutivo
“El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar y la
defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucién y las leyes.” ¥’

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los vicepresidentes, en su caso, de

los Ministros y de los demas miembros que establezca la ley. (a. 98 C.)

Poder Judicial:
“La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles,
responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley.” (a. 117.Poder
Judicial, Titulo VI, C.)

Poder legislativo:
Las Cortes Generales representan al pueblo Espafiol y estan formadas por el
Congreso de los Diputados y el Senado. (a. 66 Titulo Ill De las Cortes Generales,

Capitulo | De las Camaras, C.)

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las demas competencias
qgue les atribuya la Constitucion.

1.- Congreso de diputados formado con 357 miembros por cuatro afios.

2.- Senado compuesto por 259 integrantes. %

37 Articulo 97 Titulo IV, Del Gobierno y de la Administracion, Constitucién Espafola, Ministerio del interior,
Espafia, 2004.
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Su sistema es por lo tanto puramente parlamentario®® con las siguientes
caracteristicas:
1.- Su legitimidad se basa en el parlamento conjuntamente con otros érganos
como el rey en una monarquia o el presidente en una republica parlamentaria.
2.- La orientacion politica se dirige y comparte por el jefe de estado, el gobiernoy
el mismo parlamento.
3.- El parlamento puede disolverse.
4.- La mayoria parlamentaria designa al jefe de gobierno y primer ministro.
5.- El poder ejecutivo es dual, con un jefe de estado y un jefe de gobierno.
6.- La camara baja, tiene mas facultades de control ante los 6rganos del
propio gobierno.
7.- Compatibilidad de cargos entre los gubernamentales y del parlamento.
8.- Se debe confiar en la camara baja, por voto de censura promoviendo al jefe
de estado o de gobierno, que puede disolver al parlamento o bien el primer

ministro.

Asimilando este sistema parlamentario al sistema presidencialista, que rige en México y
derivado de la divisién de poderes que se ha venido haciendo a lo largo de este analisis

comparativo tenemos que:

Su Forma de Estado es la Monarquia Parlamentaria, con una divisién administrativa que

se basa en 19 Comunidades Auténomas y 50 Provincias.*°

Su Congreso sesiona en conjunto para ejercer competencias no legislativas, y en la

apertura de sucesivas legislaturas. (a. 75 titulo Il de la de la Corona C.)

Cuenta con dos periodos de sesiones, el primero inicia en el mes de febrero y concluye
en junio y el segundo periodo inicia en septiembre y concluye en el mes de diciembre.
(@.73C.)

% pedroza de la Llave Susana, “El control del gobierno, y funcion del poder legislativo”, 22 ed., México,
INAP, 1997, pp. 167 y ss.

% Caracteristicas del sistema parlamentario segun Pedroza de la Llave, Op. Cit. P. 198.

0 Alonso Campos Juan Ignacio, “Diccionario Juridico Enciclopédico”, 32 ed., Espafia, Espasa Calpe, p.
674.
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Cuenta con 357 diputados de los cuales 307 son electos directamente y 50 designados

por un periodo de cuatro afios, salvo por disolucion.*'

En tanto que los senadores se designaran 4 por cada una de las provincias y 1 por

comunidad auténoma y un senador mas por cada 1, 000,000 de pobladores.

Sus senadores gozan de inviolabilidad de opinién manifiesta. (a. 71 C.)

Sus cargos son incompatibles con la iniciativa privada sea en materia mercantil,

industrial o profesional. (a. 70 C.)

La validez de las actas y credenciales que los acrediten como miembros del senado se

sujeta a un control Judicial. (a. 70.2 C.)

Cuenta con una secretaria General, que presta accesoria juridica y técnica, facilitando

prestaciones y medios materiales y humanos para que las camaras se puedan reunir y

funcionar.
En la actualidad su senado se configura con:
Partido / afio de eleccion 2000 2004
Partido popular 127 102
PSOE 53 81
Partido socialista 8 12
Partido nacionalista Vasco 6 6
Convergencia 8 4
Coalicion Canaria 5 3
Por eleccion indirecta 51 51
TOTALES 258 259
Fuente. Fuente: http://www.senado.es/legis8/senadores/index.html

Por cada camara habra una diputacibn permanente con cuando menos 21
parlamentarios, cuya funcion es la de actuar como la comision permanente de México,

claro esta que con facultades propias otorgadas por la constitucion del Estado.*?

“! Esta proporcion puede variar entre los 250 y 400 diputados electos bajo el sufragio Universal libre,
igual, directo y secreto bajo la representacion proporcional.
2 Pedroza, “Congreso General Mexicano”, Op Cit. p. 234.
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La camara de diputados conoce de la mocidén de censura, que tiene por objetivo retirar
los privilegios de los miembros del parlamento para proceder en contra de ellos por

delitos cometidos durante su gestién. (a. 78 C.)
Contempla la inviolabilidad de las opiniones de los senadores, (a. 71.2 C.)

Las funciones del senado como representante territoriales (a. 69 C.) son:
Ejercicio legislativo del Estado.
Aprobar presupuestos del Estado.
Controlar la accion del gobierno.
Autorizar los Tratados internacionales.
Reformas Constitucionales.
Declaracion de guerra.
Autorizar acuerdos entre las comunidades autonomas.
Proponer y designar nombramientos de consejeros y magistrados del poder
judicial y de los tribunales constitucionales, administrativos y del consejo de
universidades.

Todas ellas compartidas con la camara de diputados. (aa. 69 a 122 C.)

Facultades exclusivas son:
Autorizar al gobierno que adopte las medidas necesarias para obligar a las

comunidades auténomas a cumplir con las obligaciones Constitucionales y de Ley.43

“El Mandato que ejercen los senadores es representativo, ya que la Constituciéon

prohibe el mandato imperativo”.**

Su presidente cuenta con el apoyo del senado, por lo que tiende a estar bien
representado en esta camara, a diferencia de México, en donde se da un Congreso
dividido derivado de la conformacion pluripartidista de la camara de diputados, cosa que
no se ve con toda claridad en el senado, debido a que la apertura politica es de fechas

muy recientes.

43 Reoyo Carolina, “Diccionario Juridico”, 12 ed., Madrid, Espasa Calpe, 2003, p.1090.
4 Ossorio Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”, 27% ed., Buenos Aires,
Heliasta, 2002, p. 1089.
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4.- Consideraciones finales al capitulo tercero.

1.- El senado de los Estados Unidos de Norteamérica, es base primordial que da
origen histoérico al senado Mexicano, del cual se toma el numero par de representantes
de cada uno de los estados, lo que da base al federalismo, aun cuando este senado
tiene mas facultades a ejercer, y que ya no se aplica al sistema politico Mexicano por

reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1991 y 1996.

2.- Este senado es representante de los Estados de la Federaciéon bajo un enfoque

paritario, dando dos por cada uno sin importar la poblacion a la que representa.

3.- El senado de Francia, influyo en la conformacion Constitucional de casi la totalidad
de los estados del mundo, por lo que son antecedente histérico necesario, del cual
México fue influenciado indirectamente por la Constitucién de Cadiz, que toma principios
de la Revolucion Francesa, en tanto que el senado es representante territorial y
poblacional, ya que su numero varia dependiendo del numero de pobladores que se

establezcan en una corporacion territorial.

4.- El senado de Espafa, es base de la soberania de la nacion en México, ya que
representan a la par a los Estados y a los pobladores, bajo un régimen parlamentario,

por lo que se aleja de la configuracion actual del senado Mexicano.

5.-De los tres tipos de senados se puede establecer que de la Constitucién de
Estados Unidos de 1787 se adopto el sistema Federal, de la Constitucién Francesa de
1793 se toma su conformacion ya que su congreso representaba a una poblacion
determinada, y de la Constitucion de Cadiz de 1812 se toma la idea de Soberania de la

nacion del senado, aplicados en todo caso al sendo de la republica.

6.- Comparativamente se tiene que los sistemas son similares entre si, y cumplen con
la division de poderes, ya que tienen los mismos origenes Constitucionales, pero cada
uno de los mismos va evolucionando conforme a las necesidades de la poblacion, por lo
que respecta a México, su sistema electoral en la conformacion de los érganos politicos

es uno de los mas avanzados, lo que se traduce en una mejor democracia.
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CAPITULO IV
Retos y perspectivas de los Senadores de Representacion Proporcional en el

Estado Mexicano.

SUMARIO: 1. La Teleologia del Senado; 1.1 Los Senadores de Mayoria
Relativa; 1.2 Los Senadores de Primera Minoria; 1.3 Los Senadores de
Representacion Proporcional. 2. La evolucion de las reformas juridicas para
la instauraciéon de los Senadores de Representacion Proporcional en el siglo
XX. 3. Convenientes e Inconvenientes de los Senadores de Representacion
Proporcional en el siglo XXI. 4. Consideraciones finales al capitulo cuarto.

Como se ha podido corroborar en el analisis de este trabajo de investigacion, la
figura de los Senadores de Representaciéon Proporcional, es una de las mas recientes y
por lo tanto nuevas figuras juridicas que nacen dentro del Congreso de la Unién.

“El sistema representativo de la actualidad se basa en los ideales de la

Constitucién de 1917, como base en la teoria Clasica de la representacion”.’

Los senadores electos bajo este principio deberan actuar con un alto grado de sensatez,
ya que responderan ante la totalidad de un cuerpo electoral que los eligid, caso similar

a los diputados.

Su inclusién, da una apertura a la participacion de otros partidos en el seno del

Congreso de la Unidn.

1.- La teleologia del Senado.
En el sistema legislativo mexicano, es imposible hablar de una camara con
independencia de la otra, es por ello que en este capitulo me evocare a mencionar solo
al Senado, puesto que la camara de diputados ya a sido explicada en los primeros

capitulos.

1.1- Los Senadores de Mayoria Relativa.

Esta es la forma de representacion que rige la designacion de Senadores, desde
la Constitucion de 1824 fecha en la que se establece propiamente el senado en los
Estados Unidos Mexicanos, como una figura representativa de los Estados de la

Federacion.

! Carpizo Jorge, “Estudios Constitucionales”, 82 ed., México, Porrua, 2003, p. 455.
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Ya en la Constitucion de 1917, en principio se establecia que se elegiran dos senadores
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, dando un total de 64 representantes de
los estados ante el Congreso de la Unién, por lo que el federalismo aun estaba

representado en el senado.

Mantenian la hegemonia del partido dominante, ya que se obtenian practicamente a
todos los representantes que integrarian al senado, con excepcion del afio de 1976 y
1991 donde el PPS y el FDEM, obtenian por primera y unica vez a 1 y 4 senadores de

representacion mayoritaria respectivamente.

No obstante esto, el porcentaje de representacién ante la camara que derivaba de ellos,
era efimero y relativo al 1.56 y 6.25 por ciento de representacion total en la cdmara, mas

no era suficiente para poder influir directamente en la vida politica y juridica del Estado.
En el siguiente esquema se menciona la integracion del Senado de la Republica, a partir
del afio de 1976, por ser esta la fecha en que las reformas electorales, que influyen en

la modificacién del senado empiezan a gestarse en relaciéon a su apertura politica.

Composicion del Senado de 1976 a 2003.

Partido y el 1976
porcentaje ror | 1982 | 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 2003
representativo
PRI 63 | 64 | 64 | 64 | 60 | 61 98 76 60
98.44| 100 | 100 | 100 | 93.75| 9531| 7656 | 5938 | 46.88

AN 0 0 0 0 0 1 25 31 46

0 0 0 0 0 | 156 | 1953 | 2422 35.94
RO 0 0 0 0 0 2 5 15 16

0 0 0 0 0 | 3143| 391 | 1172 12.50
or 0 0 0 0 0 0 0 1 0

0 0 0 0 0 0 0 0.78 0

0 0 0 0 0 0 0 0 5
PVEM 0 0 0 0 0 0 0 0 3.91

1 0 0 0 0 0 0 0 0
PPS 156 | 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 4 0 0 0 0
FDEM 0 0 0 0 | 625| o0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 1
S/G 0 0 0 0 0 0 o | 539 0.78
TOTAL 64 | 64 | 64 | 64 | 64 | 64 | 128 128 128
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Fuente: http://www.senado.gob.mx, http://www.ife.org.mx consultada el 22 de mayo de 2005.

Como se ve, la supremacia del Partido Revolucionario Institucional, en la integracion del
senado es abismal, siendo que la apertura a otros partidos se da solo en el afio de
1993, con la inclusion de los senadores de primera Minoria.

En la actualidad, el articulo 11 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefala en su articulo 11 que:
“La camara de senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales, en cada
estado y en el distrito federal, dos seran electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa...... La camara de senadores se renovara en su totalidad
cada seis afos...
Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos formulas de candidatos a senadores, los partidos politicos sefialaran el orden

en que deban aparecer las formulas de candidatos.”

En las elecciones de 1991, el PAN Y PRD, obtienen a 1 y 2 senadores respectivamente

por dicho principio.

Aun cuando el PRI perdié tres senadurias de mayoria ante el PAN Y PRD, no es
suficiente para poder frenarlo, en la toma de decisiones en el seno del Congreso de la

Unién en especial en el senado.

Se ve que la camara de senadores, ha sido a lo largo de los afos plenamente partidista
correspondiente a un solo partido politico dominante por muchos afos, hasta que en

1991 otros partidos ganan senadurias; como se ve en la siguiente grafica.

2 Menciono solo la parte del articulo aplicable al principio referido en cuanto a la integracién del senado.
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Camara de Senadores en 1991

Partido Politi Numero de Porcentaje en la Porcentaje de votacion

artido Fofitico senadores Camara nacional emitida

Partido Accién Nacional 1 1.56 16.87

Partido de la Rgvolumon 61 95.31 58.66
Democratica

Partido de la ijolumon 2 3.13 8.18
Democratica

Fuente: Orellana Moyao Alfredo, “El futuro del senado de la republica”, Op. Cit. p. 102.

Las Caracteristicas de este tipo de elecciéon de senadores, segun Covian Andrade
Miguel son que:
1.- Los partidos politicos pequefos no alcanzan lugar en este tipo de eleccion.
2.- Concentracién de los partidos politicos como tal que da el bipartidismo.
3.- Estabiliza a los 6rganos del gobierno, dando las mayorias.
4.- Moderacion politica de los partidos politicos, mismos que deben evocarse a
electores moderados y factibles.
5.- Se da una variacion en el gobierno, ya que la mas ligera variacion en el sentir
del elector, propicia el cambio en la integracion del senado.

6.- El elector decide directamente a sus representantes.®

En tanto a su representatividad, tenemos que no se equilibran las fuerzas politicas entre
si, como se ve en la siguiente grafica, que servira de referencia en lo tocante, a la
integracion misma del senado de la republica como parte integrante del Congreso e la

Union.

Sera ademas un auxiliar valioso, para poder ver como en las elecciones posteriores y
debido a la inclusién de los senadores de primera minoria y los de representacion
proporcional, el nivel de representatividad con que cuentan los senadores se va

adecuando cada vez mas a una representacion perfecta.

La representacion perfecta definida como:

3 Covian Andrade Miguel, “Teoria Constitucional”, 22 ed., México, Miguel Covian, 2000, pp. 324 y ss.
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La Correspondencia perfecta entre el porcentaje de votacion obtenida por un
partido politico que participa en la eleccion y el porcentaje de curules en el

organo representativo.

Representacion perfecta 1991

120 — Diputados = = =Senadores Control
3 100 5
S 80 L
3 60
3 40 ”
x 20 =
0 T =S == T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 % de
Fuente: Sociedad Mexicana de Estudios electorales, “Atlas Federal Electoral de votos

México”, 1991-2003, IFE, México, 2005.

1.2- Los Senadores de Primera Minoria.
Forma de representacion de reciente creacion, del afio de 1993, en la cual los
legisladores vieron la necesidad de abrir las puertas a la Representacion de mas

partidos politicos en el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

* Tomando en cuenta para esta grafica que:

a) Los sitiales competidos en cada una de las elecciones (sin atender a la conformaron unica de cada
camara).

b) El porcentaje de Votacion obtenido por cada una de las camaras por parte de los partidos politicos
diferenciando los de mayoria relativa y de representacion proporcional.

c) Ponderando la votaciéon aplicable a cada principio, obteniendo un porcentaje de votaciéon total
parlamentaria para cada partido politico asumiendo la representacion proporcional perfecta.

d) De acuerdo con los candidatos triunfadores de cada partido politico se calcula el porcentaje que cada
uno de los mismos obtuvo en los puestos competidos en cada una de las camaras del Congreso de la
Unidn, segun el reglamento electoral.

e) Eje x representa el porcentaje de votos obtenidos por el partido politico.

f) Eje Y el porcentaje de curules competidos y que ocuparon en esa legislatura derivada del resultado
electoral.

g) Dando la linea de sub o sobrerrepresentacion de los partidos politicos.

h) La linea de control significa correspondencia perfecta entre la votacién y la presencia de los partidos en
las cdmaras.

Si se esta bajo la linea de control hay subrepresentacion donde del partido politico tiene un
porcentaje de votos mayor al numero de sitiales obtenidos desperdiciando votos que no pueden ser
traducidos en representacion.

Si se esta sobe la linea de control, hay subrepresentacion donde el porcentaje de sitiales es
mayor al voto recibido por el partido politico, dando sitiales gratis dentro de un reparto.

Entre mas se separe mas sera la desviaciéon entre representacion y votacion en la integracion de las
camaras.
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Siendo por ello que en las elecciones de 1994, el Partido Accién Nacional, obtiene por
este principio 24 Senadores, y el Partido de la Revolucion Democratica, los restantes
ocho, lo que les da una representacion en la camara de un 24.94 % al PAN y un 16.32

% al PRD, como se ve en la siguiente grafica:

Camara de Senadores1994:

SMRE Porcentaie Porcentaje en
Partido SMRE 1994 | SPME 1994 TOTAL g J la votacion
1991 En la camara .
Nacional
PAN 1 0 24 25 24.94 19.53
PRI 30 64 0 94 8.71 73.44
PRD 1 0 8 9 16.32 7.03

SMRE 1991 = Senadores de Mayoria Relativa Electos en el afio de 1991
SMRE 1994 = Senadores de Mayoria Relativa Electos en el afio de 1994
SPME 1994 = Senadores de Primera Minoria Electos en 1994
Fuente: Orellana Moyao Alfredo, “El futuro del senado de la republica”, Op. Cit. p. 102.

Esto logrado por la obtencion de una votacion nacional emitida del 19.5 % y 7.06 %
respectivamente, el Partido Revolucionario Institucional, obvio es que no obtiene ningun

representante bajo este principio, con lo cual se cumple la finalidad del legislador.

Mas con ello se ve que el 73.33 % de la votacion nacional emitida le sigue
correspondiendo al PRI, con lo que logra tener un 48.71 % de control sobre la Camara

de senadores.

En las elecciones de 1997, Alianza por el cambio logra 10 senadores de minoria, el PRI
logra 15 y Alianza por México logra 7 lo que se traduce en una representacién en la
camara de un 39.84%, 46.88% y 13.28 % respectivamente, lo que acerca al pais a una

democracia mas cerrada.’

Por otro lado, esto también puede llevar a una paralisis legislativa, dado el caso, ya que
es una pluralidad politica que velando por sus intereses partidista, dejen a un lado los

ideales de representacion del gobernado y tienden a enfrascarse en politicas de partido.

® Cerrada en el caso de que las iniciativas de ley, seran mejor estudiadas y aprobadas bajo una
democracia mas representativa, dicha representacion ademas no se logra solo con este tipo de
senadores, para ello es necesario ver los cuadros referidos en esta investigacion, en la evolucion de los
senadores de representacion proporcional, punto dos de este capitulo.
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Derivado de esto y bajo un analisis legal, el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en su articulo once sefala que:
“La cdmara de senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales, en cada
estado y en el distrito federal, dos seran electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. ...
La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en numero de votos en la entidad de que se trate, los partidos politicos

senalaran el orden en que deban aparecer las formulas de candidatos.”

De su estudio dimanan la siguientes Caracteristicas de los senadores de primera
minoria segiin Covian Andrade:®
1.- Da sobre representacion a los partidos politicos mas fuertes.
2.- Su forma de eleccion es especial. (ya que no se basa en los principios o de
mayoria relativa o de representacién proporcional, segun sea el caso).
3.- Otorga lugares en el senado a los partidos politicos “perdedores”. (Esto es
que no ganaron democraticamente una eleccion)
4.- Da entrada a las minorias politicas del pais. (0 bien a la segunda fuerza
politica).”
Siguiendo con el analisis representativo tenemos que en la siguiente grafica se observa

con claridad, como se van poco a poco equilibrando los sitiales representativos.

Representacion perfecta 1994

Diputados = = =Senadores

Control

% de curules

0 10 20 30 40 50 % de
votos
Fuente: Sociedad Mexicana de Estudios electorales, “Atlas Federal Electoral
de México”, 1991-2003, IFE, México, 2003.

1.3- Los Senadores de Representacion Proporcional.

® Covian, Op. Cit. pp. 324 y SS.
" Fuerza Politica que se ha ido equilibrando en México, entre dos partidos politicos el PRI y el PAN, en lo
relativo al Congreso de la Union, a partir de 1991 al 2005, en donde el PRD es considerada la tercera

fuerza politica.
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Son una inclusion novedosa por lo que toca a la integracion del senado, cuya
evolucion Constitucional y legal ha quedado manifestada en capitulos precedentes y en
subsecuentes, por lo que en esta parte de solo mencionare cuales son las reglas para

su integracion, y su actualizacion en la ley respectiva.

Para iniciar el estudio especializado, sobre la camara de senadores, el articulo 11 parte
2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que:
“La camara de senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales, en cada
estado y en el distrito federal, dos seran electos segun el principio de votacién

mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.

Los 32 senadores restantes, seran elegidos por el principio de
representacion proporcional, votados en wuna sola circunscripcion

plurinominal nacional.

Asimismo deberan registrar una lista nacional de 32 formulas de candidatos

para ser votada por el principio de representaciéon proporcional.

En las listas, los partidos politicos senalaran el orden en que deban aparecer las

formulas de candidatos.”

El articulo 18 de la citada ley establece los principios basicos de la designacion de
senadores de representacidn proporcional, por lo mismo, lo transcribo integramente,

para después pasar a su analisis:

‘Para la asignacion de senadores por el principio de representacion
proporcional a que se refiere el segundo parrafo del articulo 56 de la
Constitucion, se utilizara la formula de proporcionalidad pura y se atenderan las

siguientes reglas:

a) se entiende por votacion total emitida para los efectos de la eleccion de

senadores por el principio de representacion proporcional, la suma de todos los
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votos depositados en las urnas para la lista de circunscripcion plurinominal
nacional; y

b) la asignacion de senadores por el principio de representaciéon
proporcional se hara considerando como votacién nacional emitida la que resulte
de deducir de la total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el 2 por ciento de la votacion emitida para la lista correspondiente
y los votos nulos.
2. la formula de proporcionalidad pura consta de los siguientes elementos:

a) cociente natural y;

b) resto mayor.
3. cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional emitida, entre el
numero por repartir de senadores electos por el principio de representacion
proporcional.
4. resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de
cada partido politico después de haber participado en la distribucion de
senadores mediante el cociente natural. El resto mayor debera utilizarse cuando
aun hubiese senadores por distribuir.
5. para la aplicacion de la formula, se observara el procedimiento siguiente:

a) por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico tantos
senadores como numero de veces contenga su votacion dicho cociente; y

b) después de aplicarse el cociente natural, si aun quedasen senadores
por repartir, estos se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos
politicos.
6. En todo caso, en la asignacion de senadores por el principio de representacion

proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista nacional.”
Mediante el resto mayor, se asignan los curules restantes en la eleccion conforme a los
restos decrecientes de los votos que les hayan quedado a los partidos politicos, una vez

restados los necesarios para designar a uno de ellos.®

Las bases doctrinales de la representaron proporcional son:

8 Carbonell Miguel, “Diccionario de Derecho Constitucional”, 12 ed., México, Porrua, 2002, pp. 56 y 57.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Noviembre de 1998
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MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA
PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS. El principio de representacion proporcional en materia
electoral se integra a un sistema compuesto por bases generales
tendientes a garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracion
de los d6rganos legislativos, permitiendo que formen parte de ellos
candidatos de los partidos minoritarios e, impidiendo, a la vez, que los
partidos dominantes alcancen un alto grado de sobre-representacion. Esto
explica por qué, en algunos casos, se premia o estimula a las minorias y
en otros se restringe a las mayorias. Por tanto, el analisis de las
disposiciones que se impugnen, debe hacerse atendiendo no sdlo al texto
literal de cada una de ellas en lo particular, sino también al contexto de la
propia norma que establece un sistema genérico con reglas diversas que
deben analizarse arménicamente, pues no puede comprenderse el
principio de representacion proporcional atendiendo a una sola de éstas,
sino en su conjunto; ademas, debe atenderse también a los fines y
objetivos que se persiguen con el principio de representacion
proporcional y al valor de pluralismo politico que tutela, a efecto de
determinar si efectivamente la disposicion combatida inmersa en su
contexto normativo hace vigente ese principio conforme a las bases

generales que lo tutelan.
Accion de inconstitucionalidad 6/98. Partido de la Revolucion

Democratica. 23 de septiembre de 1998. Once votos. Ponente: Olga Maria

Sanchez Cordero. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintinueve de
octubre en curso, aprobd, con el numero 70/1998, la tesis jurisprudencial

que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de octubre de mil

novecientos noventa y ocho.

Como ya se a establecido, la figura de los senadores de representacion proporcional

nace en el afio de 1996, por lo que en las elecciones de 1997, el senado se integra de la

siguiente forma;

. SMRE SPME SRPE Porcentaje | Porcentaje de votacion
Partido 1994 | 1004 | 1997 | 'OTAL | gnia camara nacional
PAN 0 24 9 33 25.78 26.12
PRI 64 0 13 77 60.16 37.39
PRD 0 8 8 16 12.50 25.09
PT 0 0 1 1 0.78 2.47
PVEM 0 0 1 1 0.78 3.91
SMRE 1994 = Senadores de Mayoria Relativa Electos en el afio de 1994.
SPME 1994 = Senadores de Primera Minoria Electos en 1994.
SRPE 1997 = Senadores de Representacion Proporcional Electos en 1997.

Fuente: Alfredo Orellana Moyao, “El futuro del senado de la republica”, Op. Cit. p. 102.

Dando con ello una representatividad que se ve manifiesta en la siguiente grafica:

Reperesentacion perfecta de 1997
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Fuente: Sociedad Mexicana de Estudios electorales, “Atlas Federal

Electoral de México”, 1991-2003, IFE, México, 2005.

Caracteristicas de los Senadores de Representacion Proporcional:
1.- Facilita la representacién de todos los intereses y opiniones en el Congreso

con arreglo a su fuerza respectiva.

2.- Impide la constitucion de mayorias en el Congreso de la Unién en relacion al
mismo electorado.

3.- Refleja los cambios sociales.

4.- Nacen nuevas tendencias politicas.
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5.- Impide se formen los bloques partidistas de los partidos politicos ya

establecidos.’

El mandato para estos senadores de representacion proporcional durara solo 3 anos,
por lo que en las elecciones del 2000, su duracién sera de seis afos, quedando de la

siguiente forma:

Camara de Senadores en el afio 2000.

Porcentaje Porcentaje en la
Partido SMR SPM SRP TOTAL | en Votacion e
: Camara
Nacional
Alianza
Por el 28 10 13 51 38.13 39.84
Cambio
PRI 32 15 13 60 36.73 46.88
Alianza
Por 4 7 6 17 18.85 13.28
México
SMR = Senadores de Mayoria Relativa
SPM = Senadores de Primera Minoria
SRP = Senadores de Representacion Proporcional.
Representacion perfecta 2000.
60 - Diputados = = =Senadores Control
3
=
3
[}
T
X
0 10 20 30 40 50 % de votos

Fuente: Sociedad Mexicana de Estudios electorales, “Atlas Federal Electoral de
México”, 1991-2003, IFE, México, 2005
Derivado de esta grafica se puede establecer que la representacion ha quedado aun

mas equilibrada y se manifiesta de la siguiente forma:
Se ve que se ha cumplido con la finalidad de establecer una camara de

senadores que sea representativa de la poblacién y los Estados, no solo por un
solo partido politico, sino que se da la oportunidad de participar a otras

tendencias partidarias, o que da una democracia mas sélida.

Con la finalidad de establecer criterios mas amplios sobre este tipo de senadores

incluyo esta lista de Senadores de Representacion proporcional en 2005:

® Covian, Op. Cit. p. 325.
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Nombre del senador Esta_do e Profesion Experiencia Partido
origen
Aldana Prieto Luis Veracruz Electromecanico. Secretario Comision. PRI
Ayala Almeida Joel Sonora Lic. en Economia 2 diputado federal PRI
Barlett Diaz Manuel Puebla Lic. Derecho gobernador de puebla PRI
Colosio Fernandez Luis Sonora Primaria presidente municipal PRI
De la Vega Garcia Guerrero | Profesor de Primaria| 2 veces diputado federal PRI
Netzahualcoyotl
Gamboa Patrpn =il DF. Lic. Industrial Integrante de comision PRI
Antonio
Gonzales_RarC|s José Nuevo Ledn Lic. en Derecho presidente de comision PRI
Natividad
JacksonER;arirglljreez Jesus Sinaloa Lic. en Ciencias diputado federal PRI
Mota Sanchez Ramén DF. Lic. Administracion | 2 veces diputado federa PRI
Rojas Gutiérrez Carlos DF. Ing. Industrial presidente de comision PRI
Roque Villanueva Humberto Coahuila Lic. Economia 2 veces diputado federal PRI
Sauri Riancho Dulce Maria Yucatan Lic. Sociologia 2 veces diputada PRI
Vazquez Vigil Tomas Jalisco Profesor Normalista| Integro una comision PRI
Calderdn Hinojosa Luis Maria DF. Psicéloga presidente de comisién PAN
O de.CevaIIos DF. Lic. en Derecho diputado federal PAN
Ramos Diego
Hamdam Amad Fauzi DF. Lic. en Derecho diputado PAN
Jauregui Robles Sergio Cesar| Coahuila Lic. en Derecho 2 veces diputado federal| PAN
. . . Ing. Mecanica y .
Ling Altamirano Héctor DF. s 2 veces diputado federa PAN
electrénica
Madero Garcia Lydia Ledn Lic. en trabajo social diputada local PAN
Medina Placencia Carlos Guanajuato Ing. Quimico diputado federal PAN
Rodriguez Prats Juan José Chiapas Lic. en Derecho 3 veces diputado federal| PAN
Remes Cealllo B DF. Secretaria. Ejecutivi | presidio una comision PAN
Guadalupe
Burgos Ochoa Leticia Sonora Quimica diputada federal PRD
Cruz Martinez Marcos Carlos Coahuila Maestro Normalista | 2 veces diputado federal| PRD
Moreno Brizuela Miguel DF. Medico Cirujano diputado federal PRD
. . Aguascalien i .
Ortega Martinez Jesus tes Quimica 3 veces diputado federal| PRD
Soto Sanchez Antonio Michoacan L'C';Jiﬁéea';c'as 2 veces diputado PRD
Castellanos Cortes Sara Técnico en .
Isabel ok Comunicaciones cliaviek loez) PURY
GonzalezEl\/rIna”rit(l)nes SO DF. Lic. Administracion coordinador de grupo PVEM
Lavara Mejia Gloria Angela Lic. en disefio .
Bertha DF. Grafico coordinadora de grupo | PVEM
Velazco Rodriguez Veronica | Tamaulipas | Lic. en Disefio Textil| presidio una comision PVEM
Méndez Armando Veracruz Lic. Administracion sin experiencia pasrlir:jo

Fuente: Diputados y Senadores, “Quien es quien en el Congreso”, 12 ed., México, 2004, instituto de
estudios para la transicion democratica Luis Emilio Jiménez, p. 345.

Aqui cabe establecer, que los senadores electos bajo este principio, son personas con

altos estudios académicos, lo que se traduce en una camara bien estructurada en
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cuanto a su educacion escolar, lo que no quiere decir que sean buenos en sus

funciones de representacion politica.

Por lo que el caracter intelectual se ha mantenido en esta camara, y se puede definir

que es clasista derivado del estudio de la grafica precedente.

Los senadores electos, son viejos conocidos de la politica, que ya han pasado
anteriormente por diputaciones federales y locales, lo que hace que cuenten con la
suficiente experiencia en el desempefio de sus funciones como érganos que forman

parte del Congreso de la Union.

Solo como comentario se establece, que aunado a los dos senadores electos por el
principio de mayoria relativa y uno de primera minoria en el Distrito Federal, deberan de
ser sumados los restantes 11 de representacion proporcional, o que trae como
resultado que el senado cuente con 15 senadores, por lo que otros estados no cuentan

con esta representatividad.

Pero como ya se ha visto, responderan ante todo el cuerpo electoral, y deberan velar

por los intereses colectivos de la nacion Mexicana.

La inclusion de senadores de representacidén proporcional provoco importantes cambios
en el juego de relaciones entre los legisladores que integran la camara con los
electores, como se ve con la siguiente tesis;
“Los politicos también cambiaron sus relaciones hacia dentro de los partidos
politicos fortaleciendo los mecanismos de direccién o control de las cupulas
partidarias hacia sus integrantes ya que las directivas partidarias confeccionan
las listas, y teniendo un lugar al principio de ellas es asegurar un lugar dentro del
senado, por lo cual deben hacer “labor” dentro del partido, antes que trabajar en

campanias entre la ciudadania.”™®

1% La confeccioén de las listas de candidatos a representantes populares por el principio de represtacion
proporcional, no es arbitraria y cuya elaboracion esta sujeta a reglas que establece cada partido politico
en sus estatutos, y que en cuyo caso de violacion procede la revision Jurisdiccional juicio ante la sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la confeccién y registro de la lista de
candidatos por el principio de representacion proporcional elaborado por la coalicion alianza por
México. México, sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Elias Miguel
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El principio de representacion proporcional, reduce el poder de decisién de los electores
estatales para integrar a sus representantes populares, aumentando a su vez el poder
de decision de las cupulas partidarias hacia sus miembros orientandola un poco mas

hacia la partidocracia.

Por otro lado la representacion proporcional es un medio eficaz para lograr la
modernizacién del sistema politico mexicano.
“Esto es por que en 1977 al no haber competencia electoral, ya que solo Lopez
Portillo se lanzo como candidato, por lo que sus opositores presionaron para dar
las subsecuentes reformas electorales, hasta llegar a la posicion que actualmente

tiene el sistema electoral...”"".

Los Autores estudiados sefalan que:
“La composicion del senado cualquiera que esta sea y cualquiera que sea el
modo de integrarlo, resulta irrelevante, en estricto sentido, para las exigencias de
la Democracia”."?

“Es irrelevante para la idea de democracia la conformacion, concurrencia y

organizacion del poder legislativo, ya que la misma no se debilita ni aun cuando

el senado desaparecié en 1856”."

Se puede decir que los senadores de representacion proporcional tienden a dar un
mayor grado de representatividad en su primera elecciéon en la que se manifiesta aun
mas el equilibrio logrado en el Congreso de la Unién en lo que respecta a la camara de

senadores.

Para la segunda eleccion de senadores de este principio se ve que la representacion
entre las camaras se va uniendo y asemejandose entre si, por lo que se puede llegar a

un sistema Congresional aun mas equilibrado.

Moreno Brisuela, actor, Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano”, SUP-
JDC-037/2000. http://www.trife.org.mx.

M Raigosa, Op. Cit. pp. 50 y ss.

'2 Barragan, Op. Cit. p. 408.

13 Idem, p. 408.
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En la Actualidad y debido a la evolucion natural del senado, Burgoa Orihuela Ignacio lo
conceptua como:
“Un 6rgano del Estado Mexicano nombrado por eleccion popular que representa
a los Estados de la Federacion Mexicana, al que confluyen estos, dando una

igualdad juridica”.'*

Apuntalando su comentario sefala que:
“En el caso de la Camara de Senadores, esta no puede actuar por si sola dentro
de la funcion legislativa, por lo que no puede expedir leyes. Sus facultades
exclusivas son solo ejercitables en materia politico administrativa y politico
jurisdiccional, actuando por si sola y con independencia a la camara de

diputados.”®

Por lo que dentro del sistema de representacion del Estado Federal es necesario hablar

de las dos en su conjunto.

De esta idea parte la base estructural de lo que debiera de ser el senado en la
actualidad, pero como se vera esto no es el todo cierto, debido a la evolucién politica y
constitucional que se ha venido gestando dentro de la organizacion del Estado

Mexicano, tanto en el ambito electoral, como en el politico.

2.- La Evolucion de las reformas juridicas para la instauracion de los Senadores
de representacion proporcional en el siglo XX.
El Senado como se conoce en la actualidad y derivado del analisis historico
precedente es una Instituciéon reestablecida por decreto de 13 de noviembre de 1874 del

sucesor a la presidencia de Juarez, el presidente Lerdo de Tejada.

En lo tocante a su legislacion solo se puede retroceder hasta el afio de 1989, con la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procedimiento Electoral, como un antecedente
del Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales expedido en el afio de
1990.

“ Burgoa, “Diccionario de derecho...”, Op. Cit. p. 396.
"% jdem. p. 396 y ss.

130



El 3 de Septiembre de 1993, bajo el mandato de Carlos Salinas de Gortari, aumenta el
numero de senadores por Estado de dos a cuatro. La renovacién de la camara vuelve a

ser en su totalidad cada seis afos. (aa. 56 y 60 C.)

El 25 de octubre de 1993 en presidencia de Carlos Salinas, se faculta al senado a
nombrar y remover al jefe de gobierno del Distrito Federal. (a. 76 f. IX C.)
En 1993 la camara de senadores duplica su tamafio a cuatro senadores de los
cuales 3 seran de mayoria y 1 de Minoria (a. 56 C.) para dar una representacion
del 25% en el senado diferente a la del partido dominante.'®
En 1993 ademas se termina con la auto calificacion, cambiando por la

heterocalificacion Mixta."”

La eleccion de senadores sera calificada por el Instituto Federal Electoral dando los
principios de legitimidad y legalidad, la calificacion de las elecciones para senadores es
hecha por los mismos, siendo juez y parte del proceso, por lo que el tribunal electoral

con autoridad constitucional, va a determinar si las elecciones son validas.

El tribunal electoral es la maxima autoridad jurisdiccional electoral, (a. 41 pp. 11 al 17
C.) da auto calificacion electoral.
Reforma al articulo 60 y 41 C. dan la jurisdiccién en controversias electorales,
bajo el principio de legalidad en toda etapa del proceso pero en especial en la
parte final de la eleccion.
La reforma del articulo 53 C. de la instalacion del Congreso sefiala que se abrira
sesion con las dos terceras partes de concurrencia de los senadores, después se
dice que mas de la mitad del numero total de sus miembros.
Por ser o6rgano Colegiado, el senado tendria la obligacion de hacer que
concurriesen varias voluntades para poder cumplir con sus funciones, ya que sus
decisiones afectan a gran parte de la colectividad, por lo que es necesario tomar

con mayor seriedad la asistencia de los representantes a la camara.

16 Lopez Moreno Javier, “Reforma Constitucional para la Modernizacion”, 12 ed., México, Fondo de
Cultura Econémico, 1993, p. 81.

7 Céardenas Garcia Jaime, “El comentario al articulo 60 constitucional, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, México, UNAM, 1999, p. 701.
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Antes de 1993, solo se necesitaban dos terceras partes de los miembros, que era
de 43, ya que solo habia dos senadores por cada estado, hoy se requiere cuando
menos de 65 senadores de los 128 es decir, la mitad mas uno, ya que era muy
dificil lograr que las dos terceras partes 86 senadores pudiesen concurrir a la
sesion.

Faculta al Instituto Federal Electoral para que declare la validez de las elecciones
de senadores, para entregar las constancias de mayoria y la asignacion de
senadores de primera minoria. Estas podrian ser impugnadas ante el Tribunal

Federal Electoral.

El 31 de diciembre de 1994, bajo el mandato de Ernesto Zedillo, se aumenta como

facultad del senado la ratificacién del Procurador General de la Republica.

En 1996, se elimina el Colegio Electoral para la eleccion de diputados y senadores, pero
continua siendo Colegio Electoral para la eleccion de presidente, ademas nacen los
senadores de representacion proporcional, diciendo:
“Que los senadores en sentido estricto, no estan vinculados con un mandato
obligatorio a las entidades federativas por las que son electos, pues emiten su
voto de manera individual y no por entidad, y ademas las reformas
constitucionales no son solo aprobadas por el senado, sino también por las
legislaturas locales, por lo tanto los senadores tienen igual naturaleza que los
diputados al ser representantes del pueblo Mexicano.”'®
‘Lo que importa del Senado es la representacién paritaria de las entidades
federativas, y que esta nueva modalidad fortaleceria al Sistema Federal
Mexicano, pues se reafirmaba el caracter democratico del senado al posibilitar
una mayor pluralidad, igualando a la camara con la de diputados.”"®
‘La camara de senadores es el medio de representacion de los Estados que
conforman la federacion en la toma de decisiones fundamentales y en las
ratificaciones de modificaciones a las leyes y los tratados internacionales, los

senadores tienen la potestad del pueblo otorgada al dar los legisladores de

8 Cardenas Garcia Jaime, “Comentarios al articulo 56 constitucional, en Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Comentada”, 22 ed., México, Porrua, 1999, p. 655.
"% Saenz, Op. Cit. p. 132.
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México una republica democratica, representativa y federal, (a. 39 C.) cuya
funcién es la de representar a los Estados.”

Republica igual a pacto, en donde los cuerpos legislativos representan a las
autonomias territoriales dentro de la federacién, bajo un sistema bicameral,
donde: Los diputados representaran al pueblo y los senadores representaran a

cada uno de los estados federados.?°

El problema es que la Constitucidén no sefala que los senadores sean representantes de
los Estados, laguna aprovechada por los partidos politicos, para obtener una mayor
participacion federativa en el reparto de curules, ya que manipulando el sistema, al
aumentar los senadores, aparentemente se pierde fuerza en la camara de diputados,
segun sus principios de eleccién, pero lo cierto es que dentro de la camara de

senadores se establece el orden jerarquico de los partidos politicos dominantes.

El senado y su origen federativo, se rompe con este principio de reformas
constitucionales al introducir la representacion proporcional en el senado, dando
participacion politica o mas partidos de oposicion, lo cual puede en su caso distorsionar

la voluntad popular.

Esta aplicacion es muy cuestionada, ya que hay deficiencias en cuanto al seguimiento
que se hace en el Cédigo Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales de la

declaracion de validez y entrega de constancias de mayoria de dichos senadores”?'

El nacimiento juridico de los senadores de representacion proporcional se da en
el ano de 1996, antes de la reforma del articulo 11 del COFIPE en 1993, se
introducen los senadores de primera minoria, sin que en ningin momento se

refieren a que esta seria bajo el principio de representaciéon proporcional.

De tal suerte que en 1996 nacen los senadores de representacion proporcional,
votados con las reglas senaladas, para las elecciones federales de 1997, la figura de

senador de representacion proporcional se uniria a la de senadores de primera minoria,

% Orozco Flores, Op Cit. p. 219.
! Saenz, Op. Cit. p. 117 y ss.
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lo que representa la verdadera apertura politica a esta camara de senadores, que hasta
antes de 1993 era una camara 100 % hegemoénica del PRI.
Dos seran electos por el principio de mayoria relativa, uno por el principio de
primera minoria y la suma de los lugares en el senado restantes, 32 senadores
seran elegidos mediante el sistema de representacion proporcional, por el

sistema de listas votadas en una sola circunscripcion nacional.?

Cambian de cuatro a tres senadores por Estado, dos de mayoria y uno de primera
minoria, SE ESTABLECE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
EN UNA SOLA CIRCUNSCRIPCION NACIONAL PARA LOS 32 SENADORES
RESTANTES.

El 3 de septiembre de 1999 se expide la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, modificada por decretos del 9 de octubre del 2000 y 7 de
diciembre del 2001, la cual establece en su articulo 11 que:

“...se nombraran dos senadores por estado y dos por el DF, por voto directo y por

mayoria.”

Y solamente son incluidos en el articulo 11 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sin hacer mas mencién a ellos en dicha ley, salvo por las

reglas de eleccion de cada uno de los partidos politicos al elaborar las listas respectivas.

Conformacién del senado 2000

Partido Senadores porcentaje de
representacion
PRI 60 46.88 de los cuales 13 son representantes proporcionales
PAN 46 35.94 de los que 9 son de representacion proporcional
PRD 16 12.50 de los que 5 son proporcionales
PVEM 5 3.91 en el que 4 son proporcionales
S/G 1 0.78 uno electo por Convergencia, pero sin grupo parlamentario

Es asi como en las elecciones del 2006, se vera si la representatividad recién adquirida
en el senado y su conformacion puede mantenerse equilibrada tal y como se ve en este

periodo legislativo.

2 pedroza de la Llave Susana, “Poderes Legislativo y Ejecutivo en Transiciones y Disefios

Institucionales”, 22 ed., México, UNAM, 2000, p. 161.

134



La apertura politica tiende a establecer una organizacién del Congreso de la Union y de
las camaras que lo configuran, pudiendo establecer criterios mas estudiados en lo

referente a la creacion, reforma o derogacion de normas Constitucionales y legales.

Esto necesariamente traera ordenamientos juridicos mas razonados, y de gran utilidad

en la vida en sociedad de la poblacion establecida en los Estados Unidos Mexicanos.

Aun cuando esto, ya se ha visto en la presente legislatura tiende a tener convenientes e
inconvenientes, no solo en lo que toca a los senadores de representacién proporcional,

sino del senado en su conjunto.

Es asi como en el siguiente punto tratare de ver estos convenientes e inconvenientes,
solo que aplicado a la figura de senador electo por representacion proporcional, ya que
sin importar como sea electo, tiene las mismas atribuciones que los representantes

electos por otros principios.

3.- Convenientes e Inconvenientes de los Senadores de Representacion
Proporcional en el siglo XXI.
Convenientes:
1.- Dan mayor representacion a los partidos politicos, en el sistema Legislativo y en

particular en la Configuracién mas democratica del Congreso de la Unién.

2.- Derivado del analisis hecho en la investigacion y puesto que solamente se ha elegido
en dos ocasiones este tipo de senadores, en las elecciones de 1997, y en el 2000 se

tiene que, el senado se acerca cada vez mas a un control de representacion perfecta.
3.- Son una figura innovadora dentro del sistema electoral Mexicano.

4.- Elevan el nivel de razonamiento al estudiar las leyes que por ellos pasan, ya que se
dan diferentes puntos de vista segun el partido al que pertenezcan, derivado de este

estudio es factible decir que las leyes aprobadas seran mas eficaces en relacion a su

aplicacion en la sociedad.
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5.- Derivados de su eleccion, estos impiden que en el Congreso de la Union se creen

bloques partidarios de los partidos politicos ya establecidos.

Inconvenientes:
1.- Son Senadores de todos y de nadie:

Esto es por que al ser electos dentro de un territorio que no es precisamente el
Estado al que supuestamente van a representar, tienden a romper con el Espiritu
Federalista que sostienen varios autores estudiosos del Derecho como lo son Burgoa

Orihuela, Karla Saenz, entre otros constitucionalistas de la vieja escuela.

2.- Rompen con el principio de representacion:

Por lo que toca al ambito territorial establecido en las primeras Constituciones de
manera implicita al dar una igual representacidn en cuanto a numero de estos
senadores, bajo el enfoque federativo que se dio antes de las reformas de 1996, con la

inclusion de esta figura representativa.

3.- El elector que vote por ellos, no sabra por quien lo hace:
Ya que no votan por una persona, sino por una lista de nombres, en la que en

muchos casos los votantes no saben quien sera el destinatario de su votacion.

4.- Da sobrerrepresentacion al partido politico dominante:
Traducido esto en que el porcentaje de sitiales obtenidos es mayor al porcentaje
de votos recibidos, de tal forma que estos partidos obtienen sitiales gratuitos por arriba

de lo que corresponderia en un reparto perfecto.

5.- Tienden a dar una subrepresentacion:
En contrapartida del punto anterior, esto en donde algun o algunos partidos
tienen un porcentaje de votos mayor al porcentaje de sitiales obtenidos dichos partidos

por lo tanto desperdician dichos votos al no poder traducirlos en representacion.
6.- Responderan electoralmente ante la totalidad del cuerpo electoral nacional:

Ya no ante los cuerpos electorales estatales como es el caso de los senadores

electos conforme al sistema de mayoria relativa.
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Este cambio normativo, por una parte, al suprimir la relacién de los senadores
electos por representaciéon proporcional con los cuerpos electorales estatales,
transfirié la responsabilidad electoral de los candidatos al senado electos bajo
este principio desde una responsabilidad de tipo personal del representante
popular ante sus electores hacia una responsabilidad partidaria que surge de este

principio.

4.- Consideraciones finales al capitulo cuarto.

1.- La utilidad del Senado, es la de controlar las funciones de los poderes de la union,

bajo el sistema flexible de divisién de poderes.

2.- Los senadores de Mayoria relativa, son la forma clasica en que se elegian a los
senadores desde su nacimiento en 1824, que hasta el afio de 1993 era conformada casi
en su totalidad por un solo partido politico, lo que da la necesidad de crear nuevas

formas de participacion al interior de las camaras.

3.-Los senadores de primera minoria, con su inclusién en 1993, se limitaba el
partidismo en la cdmara, dando apertura politica, no obstante su principio no encaja en

la votacion mayoritaria o proporcional, que rige en ambas camaras.

4.- Los senadores de representacion proporcional, derivados de su eleccién en
1996, son una forma novedosa y cumple con los principios democraticos, por lo que
tienden a dar un equilibrio entre poderes, aun cuando rompan con el principio de

representacion estatal del senador vigente hasta su aparicién.

5.- La figura de los Senadores de Representacion proporcional nace con la
Reforma Constitucional al articulo 56 y con su inclusién en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimiento Electoral en su articulo 11 y dando regalas para la
eleccion de los mismos en su articulo 18, que a su vez remite a los reglamentos de los
partidos politicos en donde cada uno de los partidos politicos dara las reglas que han de
seguirse para la conformacién de las listas para ser senador por dicho principio, en esto
se resume su historia, ya que toman todas las reglas aplicables a la camara de

senadores de la Republica Mexicana.
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Conclusiones enunciativas y propositivas

Primera: El Estado y la Representacion Politica, al buscar el primero la forma de
integrar sus érganos de gobierno, que en este caso es el Congreso de la Union titular
del poder legislativo, se basa en la segunda, ya que sus camaras, una de diputados y
otra de senadores, se configuran por eleccion popular, dando escafios a los partidos
politicos que seran representantes de la nacion, de aqui nace el vinculo entre ellos, por
lo cual propongo, que se mantengan las formas de eleccion actuales derivadas de los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional en ambas camaras,

eliminando la primera minoria como forma de eleccion.

Segunda: La Evoluciéon Constitucional del Senado de la Republica, a sido poca y
relativa a la forma, numero, edad y atribuciones del senado, siendo solo hasta el afio de
1993 con la inclusién Constitucional en el articulo 56 de los senadores de primera
minoria en que se toca el fondo del senado en cuanto a su integracién, y posteriormente
por reforma a el mismo articulo en 1996 cuando se incluyen los senadores de
representacion proporcional que se da apertura politica, por ello propongo que la
representacion proporcional sea aceptada y se elimine la primera minoria por no encajar

en los principios comunes para ambas camaras.

Tercera: El Senado Mexicano en el Derecho Comparado, aquel se ve influido por
Estados Unidos de Norteamérica, Espana y Francia, del primero se toma la idea de
Federacion, del segundo la idea de Soberania y del tercero la Representaciéon Politica
del ciudadano, por lo que propongo que el senado deje atras estas fuentes histéricas y
adecue su realidad politica a la realidad politica, social y econémica de la actualidad en

que vivimos.

Cuarta: El Senado Mexicano en la Actualidad, derivado de las reformas
Constitucionales y legales de 1993 y 1996, ha dado una clara apertura al sistema
politico que antes era dominado por una sola corriente, propongo por lo tanto que estas
reformas sean mas numerosas, con la finalidad de dar un senado aun mas

representativo.

138



Quinta: Los Senadores de Mayoria Relativa, como forma clasica de eleccién de
representantes desde 1824 a la fecha, son la base estructural del senado de la
republica Mexicana democratica, por lo cual propongo que aunado a ellos se deben
crear nuevas formas de eleccion, con la finalidad de dar una representacion politica mas
equilibrada, ya que en la actualidad de las nacientes dos formas de eleccién, acepto la
proporcionalidad, mas no las minorias como formas de integrar al senado de la

republica.

Sexta: Los Senadores de Primera Minoria, y su inclusion en el sistema
representativo, su inclusion por reforma Constitucional al articulo 56 en 1993, dan una
formidable apertura politica, mas como ya se ha mencionado, propongo que se elimine
esta forma de eleccion, ya que no obstante que da participacion politica a minorias,
finalmente, dan escafios a partidos politicos perdedores, deberian por lo tanto

desaparecer del sistema representativo Mexicano.

Séptima: Los Senadores de Representacion Proporcional, como una figura
novedosa que nace por reforma Constitucional al articulo 56 de 1996, da apertura
politica a otros partidos, cambiando un determinado numero de votos por lugares en el
senado, aun cuando sea en porcentaje menor, por lo que propongo que se duplique el
numero de senadores electos por dicho principio ya que cumplen con los principios

democraticos Mexicanos.

Octava: La Responsabilidad de los Senadores de Representacion Proporcional,
derivada de la forma en que son elegidos, tiende a ser mayor, ya que son responsables
por los actos que desempefien, en ejercicio de sus funciones, ante toda la Federacion
en su conjunto, toda vez que esta voto por ellos, por o que propongo que se mantengan
como tales, ya que actuaran con mayor legalidad, honradez y razén al momento de

emitir la ley.

Novena: La experiencia legislativa de los Senadores de Representacion
Proporcional, derivada de las elecciones del 2000 ha quedado bien definida, ya que los
32 senadores proporcionales cuentan con suficiente practica legislativa, por lo que
propongo que en ejercicio de sus funciones se mantengan vigentes ya que sus

decisiones tienden a dar control y equilibrio entre los poderes de la Unién, mismos que

139



tienen el caracter de ser flexibles al desarrollar las funciones especificas sefialadas en la

ley.

Décima: La apertura politica en el senado de la Republica, derivada de las reformas
precedentes no servira de nada, si no se llegan a acuerdos entre los diferentes partidos
que integran no solo esta camara, sino también la de diputados, propongo de igual
forma que se deben olvidar los puntos de vista partidistas y velar por los intereses de la

Nacion una vez que se han obtenido sitiales en la camara de senadores.

Decimoprimera: La importancia de los Senadores de Representacion
Proporcional, derivada de las dos elecciones, no se puede ver del todo clara, sino
hasta posteriores elecciones, que den resultados tangibles en lo que toca a la
conformacién propia de la camara de senadores, en la que se vea si se
representatividad vela por los intereses de la federacion y a la par de los Estados,
propongo por lo tanto dar un periodo de adaptacién para este tipo de senadores de

nueva creacion.

Duodécima: La Representatividad Estatal del Senador, si bien es cierto que rompen
con los principios Constitucionales implicitos de representatividad territorial de los
estados, en ejercicio de sus funciones estas van mas alla de afectar solo a un estado,
ya que las mismas afectan tanto a la Federacion, como a los Estados y hasta a los

Municipios, propongo que su caracter de ser representantes estatales quede superado.

Decimotercera: La Representacion Proporcional Perfecta en el Senado, sera
cuando se de un equilibrio entre el porcentaje de votacién obtenida por un partido
politico y el porcentaje de curules en el érgano representativo, propongo por lo tanto que
esta sea duplicada al dar mas sitiales a este tipo de representantes de la nacion.

Decimocuarta: Los retos del senador proporcional, derivada de su inclusién en el
sistema politico Mexicano se asemeja a la camara de diputados, en tanto a la eleccion,
por lo cual, su representatividad sera mayor, y el reto esta en responder ante la totalidad
del cuerpo electoral, propongo por lo tanto que se les de un lugar en el sistema
representativo con lo que logren una importancia dentro del sistema legislativo

mexicano.
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