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INTRODUCCION

En México, como en el resto del mundo, los afnos setenta representaron una
época que inauguraba sucesivos cambios, sobre todo en un plano econémico,
politico y social." A fines de la misma, se podia observar una fuerte crisis
econdémica y multiples brotes de descontento social organizado, producto de la
caida de los salarios, y un aumento desmedido de la inflacion. Desde afos
anteriores, el sistema politico habia comenzado a entrar en una crisis que se
reflejé en la aparicion de movimientos sociales, y uno de sus puntos mas algidos
fue la represion de que fue objeto el movimiento estudiantii de 1968, por
evidenciar que los tiempos de bienestar social y estabilidad politica se estaban
agotando. Antes de 1968, dentro de la sociedad mexicana se habian gestado
cambios producidos, en buena medida, por el crecimiento econdémico y el
desarrollo industrial favorecidos por los ajustes econdmicos mundiales de la
segunda posguerra. Entre estos cambios encontramos un aumento demografico,
acompafado del crecimiento de las ciudades y de los sectores medios.

Después de 1968, ante la crisis politica, las sucesivas administraciones
buscaron maneras de encauzar las demandas democraticas que el movimiento
estudiantil habia hecho patentes, como representante de los sectores medios que
se estaban transformando, y la recuperacion de la confianza que éstos habian
perdido en el propio sistema politico. Entre las estrategias para lograr dichos
objetivos se encontraron: por una parte, la tolerancia hacia el sindicalismo
independiente y, por otra, una fuerte inversion en la educacion, que trajo como
consecuencia un gran presupuesto a las universidades, y la expansion del sistema
de educacién basica y media. El clima de efervescencia social no se limité a los
sectores medios, por el contrario, tanto en el sector obrero como en el
campesinado hubo multiples manifestaciones de descontento y organizacion,
consecuencias éstas del inicio de una profunda crisis econdmica y del
empobrecimiento del campesinado, que ante el aumento demografico, se veia
cada vez mas limitado por carecer de las tierras suficientes para poder subsistir.

Tal fue el caso en regiones como el sur del pais, donde familias campesinas
sin tierra se organizaron para exigir que el reparto agrario continuara y que fueran
ejecutadas resoluciones del Tribunal Agrario que les eran favorables.
Particularmente Chiapas fue una de las entidades federativas en donde el

TAl respecto, para un panorama mundial de las décadas de 1950 a 1970, ver Eric Hobsbawm,
Historia del siglo XX, Barcelona: Critica, 1995, particularmente capitulos “IX Los afios dorados” y “X
La revolucion social”, p. 260-341.
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descontento, movilizacién y organizacidn campesina se volvieron una constante.
Ese fue el contexto —uno muy conflictivo- en que surgié el movimiento magisterial
chiapaneco, en 1979.

El gobierno de José Lopez Portillo respondié de manera represiva contra
estos movimientos que en un nivel superficial mostraban los efectos de la crisis
econdémica, pero que en un plano mas profundo tenian su origen en la crisis de
todo un sistema politico y la relacion estatal en él implicita: la crisis de la relacion
dominacién-subordinacion posrevolucionaria. En el marco de gran efervescencia
social surgio, en 1979, un movimiento magisterial en Chiapas, cuyas dimensiones,
imprevistas por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y por el propio Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), traspaso las fronteras
chiapanecas y confluyé con las movilizaciones de maestros de otros estados del
sureste mexicano, como Tabasco, Guerrero, Oaxaca, y del Centro, como el
Distrito Federal, el Valle de México e Hidalgo.

Este impetu generalizado tenia sus origenes en el propio desarrollo del
sindicato, debido al cariz que adquiri6 como consecuencia de la relacién que su
dirigencia asumioé con el gobierno federal, a partir de 1972, y de las propias
politicas aplicadas por el segundo en materia educativa. Ello explica lo que se ha
denominado insurgencia magisterial,?> en términos del surgimiento y accién de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de Ila Educacion (CNTE), que
precisamente tenia un caracter nacional, de lucha contra el charrismo sindical y a
favor de la democratizacion del SNTE, entre otras cosas. Pero no explica de
manera satisfactoria como y porqué se gestdé un movimiento magisterial en
Chiapas, que por si solo representd un fendmeno excepcional, en términos de su
capacidad para organizar a la mayor parte del magisterio chiapaneco.

De esta manera surgié mi pregunta central:
¢De qué manera los procesos sociales y politicos regionales y nacionales se
relacionaron con la cotidianidad del magisterio chiapaneco, permitiendo que de él
surgiera en 1979 un movimiento sindical disidente que, por su magnitud y
organizacion logro proyectarse a nivel nacional?

Al iniciar el estudio, me percaté de que algunos autores afirmaban varias cosas:

2 Especialmente Gerardo Peldez, Diez afios de insurgencia magisterial (1979-1989), México:
STUNAM, 1999.
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1) Que el movimiento magisterial chiapaneco habia surgido de forma espontanea,®
lo cual me pareci6 un poco aventurado, dada su magnitud. Ello me llevo a pensar
sobre las posibles condiciones por las que habria atravesado el magisterio
chiapaneco antes de 1979, partiendo del supuesto —legado por mi propia
formacién- de que los procesos sociales no son espontaneos, que los fendmenos
mas coyunturales siempre estan ligados a otros de mayor duracién que los gestan,
que los preparan: el presente esta constituido por el pasado, es consecuencia de
él. De esta manera, adentrandome mas en estudios enfocados en el movimiento
chiapaneco, me salt6 a la vista otra afirmacion:

2) Que los maestros chiapanecos habian derrocado a una dirigencia sindical que
militaba en Vanguardia Revolucionaria (VR).* Lo cual, a su vez, me condujo a
hacer un estudio sobre el SNTE, y especificamente sobre el grupo dominante
durante los afios setenta: VR. Esta fue la razon por la que decidi limitar mi estudio
al periodo de 1972 a 1979. En 1972 VR asumio el control del Comité Ejecutivo
Nacional del SNTE, y 1979 fue el afio en que inicid6 el movimiento magisterial
chiapaneco. En este punto, mi primer objetivo era indagar cdmo ejercia este grupo
su control sobre los maestros chiapanecos, aceptando como valido el supuesto de
que éste dominaba ambas secciones sindicales chiapanecas (la VII y la XL).°
Estudiar a VR pasaba necesariamente por revisar, primero la relacion del SNTE
con el aparato estatal ((AE), gobierno, SEP, PRI), y las relaciones que se
establecian en su interior (dirigencia-representados).

3) Otros autores afirmaban también, que la mayoria de los profesores que habian
encabezado el movimiento, eran profesores jovenes,® de lo cual surgié mi interés
por saber de qué manera se podria haber relacionado ello con el derrocamiento de
la dirigencia sindical, y qué relacion existia entre las politicas gubernamentales —la
expansion educativa (con el gobierno de Echeverria) y la reforma administrativa

* Maria de la Luz Arriaga, “Informe: el magisterio en lucha”, en Cuadernos Politicos, num. 27,
enero-marzo de 1981, México: Ediciones Era.

* Carlos Rincon, Relaciones de poder y dominio en el movimiento magisterial chiapaneco, México:
Universidad Auténoma de Chiapas/Facultad de Humanidades, 1996, Maria Lorena Cook,
Organizing dissent. Unions, the State and the democratic teacher's movement, Pennsylvania:
Pennsylvania University Press, 1996, y Susan Street, Maestros en movimientos: transformaciones
en la burocracia estatal, 1978-1980, México: Centro de Investigaciones y Estudios en Antropologia
Social, 1992. Explicaré adelante en detalle qué era VR, por el momento diré que fue un grupo que,
impulsado por el gobierno de Luis Echeverria, tomé el control del SNTE de forma abrupta y
violenta.

® La Seccién VII correspondia a maestros federales, desde preescolar hasta Educacion Normal, y
la Seccion XL correspondia a los maestros estatales, también de los distintos niveles educativos.

® Street, Op. Cit., Cook, Op. Cit.
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(con el gobierno de Loépez Portillo)-’, siempre partiendo del hecho de que VR
predominaba entre los maestros chiapanecos.

4) De ello se derivo la necesidad de revisar estudios de campo® que en primera
instancia retrataban el ambiente en que los maestros eran formados, y también
como era su cotidianidad en las escuelas donde prestaban sus servicios, tanto en
su relacion con las autoridades (directores, supervisores, etcétera), como con el
sindicato.

Por mi parte, sostenia que este movimiento estaba, de alguna manera
ligado al proceso de crisis por la que atravesaba el sistema econdmico y politico
mexicano durante la década de 1970, crisis potenciada por el movimiento
estudiantii de 1968 y la actuacion del gobierno frente a él, y algunas
consecuencias cercanas, como la represion ejercida el 10 de junio de 1971,
basicamente contra estudiantes de la Escuela Normal Superior de México.® Por
ello se hizo patente estudiar en términos generales las principales caracteristicas
del actuar de los gobiernos de Echeverria y Lépez Portillo, tanto en materia
econdmica como en el plano de las politicas sociales

Por otro lado, estudiar al magisterio chiapaneco, hacia necesario
adentrarme en la situacion social, politica y econémica que vivia Chiapas durante
la década de los setentas, pues partia también del supuesto de que los maestros,
por su propia profesién, se encontraban en contacto directo con las problematicas
sociales de las comunidades en donde impartian sus clases. Al percatarme de la
gran efervescencia social —en términos de descontento y organizacion campesina-
que cundia en toda la entidad a lo largo de la década supuse que ello podria tener
alguna relacion con el movimiento magisterial. A partir de algunas fuentes,™
confirmé que efectivamente habia maestros y estudiantes normalistas
involucrados en movilizaciones campesinas, lo cual me alenté a hacer una
busqueda documental en este sentido.

De esta manera, al carecer de fuentes secundarias que pudieran dar mas
luz sobre la situacion de los maestros chiapanecos durante la década de 1970,

’ Alberto Arnaut, Historia de una profesién. Los maestros de educacién primaria en México, 1887-
1994, México: SEP-CIDE, 1998 y La federalizacion educativa en México, México: SEP, 1998.

® Etelvina Sandoval, ... y Beatriz Calvo; el primero es un estudio sobre los maestros de
Aguascalientes, y el segundo, sobre los maestros de la Escuela Normal Superior de México.

° El denominado halconazo, sobre el cual hablaremos en el Capitulo I.

% Antonio Garcia de Ledn, Fronteras interiores. Chiapas: una modernidad particular, México:
Editorial Océano, 2002; Manuel Hernandez, “Al foro del redescubrimiento de la frontera Sur”, en
Jesus Hernandez Palacios y Juan Manuel Sandoval (comps.), El redescubrimiento de la frontera
sur, México: Universidad Autbnoma de Zacatecas-UAM, 1989.
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decidi iniciar la investigacion. Ello me llevo primero a la Hemeroteca Nacional
(HM), donde solo existen las colecciones de dos peridodicos de Tapachula, y al
Archivo Histérico de la SEP (AHSEP, ubicado en el Distrito Federal). Dadas las
circunstancias y el poco material hallado en el AHSEP, decidi enfocarme en la
obtencion de material hemerografico.

Entre el 8 y el 29 de mayo del presente afio, realicé una estancia de
investigacion en Chiapas, con la intencién de consultar el Archivo General de
Gobierno del Estado de Chiapas (AGGECH), tener acceso a documentacion de la
Seccidén VI, realizar algunas entrevistas con maestros que habian participado en
el movimiento de 1979 y consultar el archivo de la antigua Direccion Federal de
Educacion Primaria. Desgraciadamente en esos momentos, los maestros de la
Seccion VIl realizaban un paro que duré mas de dos semanas, de modo que
fueron bastante recelosos para dejarme consultar su material; el archivo de la
antigua Direccion Federal de Educacion Primaria era muerto, y soélo logré
entrevistar a dos profesores: un docente en la Escuela Normal Rural Mactumatza,
y el otro, egresado de la misma. Los principales hallazgos hemerograficos los
realicé en el AGGECH (ubicado en Tuxtla Gutiérrez), donde se hallan mas
colecciones que en la HM (aunque tampoco estan completas). Ahi obtuve
informacién de dos tipos: una proveniente de la Secretaria de Gobierno, que
principalmente trataba sobre la otra Seccion XL''" —aunque habia alguna
documentacion referente a la Seccién V-, y la otra, proveniente de diarios locales
de la época.

En total consulté 5 publicaciones diferentes: dos de ellas se hallaban en la
HN (El Sol del Soconusco y Diario del Sur), otras dos en el AGGECH (Es! Diario
Populary La Tribuna), y la ultima pude consultarla en las oficinas del periddico que
aun existe (La Voz del Sureste).

Durante el proceso fui delimitando aun mas mi objeto de estudio, en primera
instancia porque los especialistas afirmaban que el movimiento habia surgido en el
seno de una seccién en particular, la Seccion VII,'* compuesta por maestros
contratados por el gobierno federal, y en segunda instancia, por la cantidad de
informacioén que sobre la misma encontré en la hemerografia. Por todo esto decidi

" Ello se debio a que antes de 1989, con la descentralizacion educativa, la documentacion
generada a partir de las relaciones secciones sindicales federales-SEP, en teoria, se hallaban en el
Distrito Federal, y las de las secciones estatales y las secretarias estatales de educacién, eran
1rgsguardadas por los gobiernos locales.

Rincon, Op. Cit., Street, Op. Cit.
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finalmente enfocarme en estudiar a la Seccion VIl a lo largo del periodo arriba
sefalado. Y descubri varias cosas:

1) La Seccion VIl no estaba bajo el control de Vanguardia Revolucionaria, de
modo que tuvimos que caracterizar al grupo que en 1972 dominaba la seccion.

2) Una multiplicidad de notas periodisticas daban cuenta de algunas dinamicas
sindicales, pero también de la relacién entre maestros, directores e inspectores
escolares. Ello contribuia a mostrar de una manera sesgada, si se quiere, la
cotidianidad de los maestros, tanto de primaria como de secundaria.

3) Confirmé que efectivamente habian ocurrido varias movilizaciones de
estudiantes de Escuelas Normales.

4) Muchos conflictos sindicales trascendieron a la prensa local, precisamente en
1972, y a medida que transcurrian los afos se hacian mas constantes y mas
fuertes.

De esta manera encontré posibles respuestas a mi pregunta central:

1) ElI movimiento magisterial fue el producto de un proceso de desgaste de la
dirigencia sindical local, gestado entre 1972 y 1978.

2) Este desgaste tuvo varias causas posibles, ubicadas en varios niveles (interno-
sindical), regional (hablando del estado de Chiapas) y nacional (en términos de las
politicas aplicadas por el gobierno federal, tanto en materia educativa como en
materia econdmica).

3) Entre los origenes del ambito nacional, encontré que pudo haber causas
directas e indirectas. Entre las primeras se hallan la expansion educativa (que
implicoé el crecimiento de la seccion sindical, y por ende el arribo de maestros
jovenes a sus filas), y la reforma administrativa de 1978 (que cred delegaciones de
la SEP en los estados de la Republica). Entre las segundas, encontramos la
relacion que el gobierno tuvo con la dirigencia nacional, que fue muy estrecha
hasta 1977, y a partir de ese afo se fue deteriorando.

4) Entre las posibles causas del orden regional se encuentran contradicciones
internas y los efectos —sociales y econdmicos- que tuvo la injerencia del gobierno
federal en Chiapas, a saber: a) la generalizacién del descontento y la busqueda de
organizacion por parte de amplios sectores del campesinado chiapaneco; b) el
desgaste del corporativismo agrario en Chiapas, asi como el surgimiento de
organizaciones campesinas independientes, que exigian tierras; c) los efectos
econdmicos negativos que tuvo la inversion que el gobierno federal realizd para
extraer recursos naturales de la entidad. Todo este ambiente constituyé también la
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realidad social en la que el magisterio chiapaneco desarrollé sus actividades
laborales, y contribuyd a su politizacion.

5) Entre los factores sectoriales, encontramos varios. En primer lugar, la existencia
de una oposicion dentro de los 6rganos de representacion sindical. En segundo
lugar, el crecimiento acelerado de la Seccién VII, con el arribo de muchos
maestros jévenes. Esto implicd un relevo generacional precipitado, que planted a
la dirigencia muchas dificultades para mantenerse al frente del Comité Ejecutivo
de la Seccion VIl (CES-VII).

Asi pues, mi objetivo principal se centra en analizar como se relacionaron
todos los elementos citados para lograr el desgaste del control que ejercia sobre la
Seccién VII un grupo que sobrevivio a los reacomodos sindicales provocados por
el ascenso de VR, en 1972, y finalmente fue desplazado en 1979 por un
movimiento de maestros disidentes, que resulté ser representativo de una gran
parte del magisterio chiapaneco.

Para realizar este analisis, he organizado los resultados en cinco capitulos,
que parten de lo general a lo particular. El primero estd dedicado a revisar el
contexto nacional, pasando por una caracterizacién del Estado mexicano surgido
tras la Revolucién de 1910-1917, y la forma que cobré la relacion estatal en él
implicita durante las décadas siguientes, para comprender cual fue la magnitud de
la crisis politica y economica que predomindé en México durante la década de
1970, y que plante6 a los gobiernos encabezados por Luis Echeverria y José
Lopez Portillo la necesidad de tomar medidas para intentar superar, por un lado, la
crisis de legitimidad en que se hallaba la relacién entre gobernados y gobernantes,
y por el otro, para hacer frente a la crisis econdémica que vivié México durante esa
década y la siguiente.

El segundo explica el papel del SNTE en la relacién estatal establecida
durante las décadas de 1940 y 1950 en México, pasando por una revision de la
formacién de los profesores dentro del papel que el Estado asigné a la educacion.
También se analiza la relacién del SNTE con el gobierno, durante los sexenios de
Luis Echeverria y José Lopez Portillo, y el control que VR ejercié dentro del
sindicato.

El tercer apartado da cuenta de la relacién entre Chiapas y la federacion,
antes y durante la década de 1970, para comprender como ésta se dio, y los
efectos sociales, politicos y econémicos que produjo a lo largo y ancho de la
entidad. Aqui abordo el entorno social en que se desarrolld el desgaste de la
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dirigencia de la Seccion VI, y el posterior surgimiento del movimiento magisterial
de 1979.

El cuarto capitulo entra propiamente en el analisis de la Seccién VII, desde
1972 hasta 1978, revisando los conflictos sindicales que se sucedieron a lo largo
de este periodo, pasando por la influencia de la dirigencia seccional sobre las
representaciones de la SEP en Chiapas, y las relaciones patrimonialistas en que
dicha dirigencia fundaba su poder dentro de la seccion sindical. También se
analizan los indicadores del relevo generacional producido por la apertura de
muchas plazas federales, tanto de Educacion Primaria como de Educacién
Tecnoldgica, los posibles problemas que ello representd para la dirigencia, y las
condiciones laborales —y politicas- en que una nueva generacién de maestros se
vio inmersa.

En el quinto y ultimo capitulo, examino el inicio del movimiento magisterial,
en relacion con un enfrentamiento entre la dirigencia seccional y la Delegacién de
la SEP en Chiapas, asi como el estallido de dos huelgas, una por parte de
maestros de Educaciéon Media (secundaria) y la otra por parte de maestros de
Educacion Primaria, como factores que agudizaron la crisis de legitimidad en la
que se encontraba la dirigencia sindical. También analizo la relacion entre los
grupos dirigentes surgidos del movimiento y la situacién social en Chiapas, asi
como los alcances y limites que el movimiento tuvo en esta primera etapa, para
cuestionar al tradicional corporativismo sindical.

Vale la pena mencionar que uno de los principales propdsitos de esta
investigacion es contribuir a la comprension de la multiplicidad de factores que
estuvieron implicados en el surgimiento del movimiento magisterial chiapaneco, un
movimiento que resulté fundamental para la convocatoria a la insurgencia
magisterial que, encabezada por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), representd la lucha de los maestros de educacion basica y
media superior de muchas regiones del pais por la democratizacion del SNTE
durante las décadas de 1980 y 1990, lucha que contribuyd, al lado de otros
sectores y organizaciones sociales, a la democratizacion —inacabada e imperfecta,
si se quiere- del sistema politico mexicano. Por ultimo, a parte de lo anterior,
espero poder mostrar la importancia del movimiento chiapaneco, sobre todo,
porque ante la gran participacion de los maestros del estado de Oaxaca, ha
existido la idea de que los maestros oaxaquefos encabezaron la convocatoria
para crear la CNTE.
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I. El contexto nacional: la década de 1970

En este capitulo se abordara grosso modo la situacion politica, econémica y social
de México entre 1970 y 1979, con el fin de presentar las circunstancias en que los
maestros federales' de Chiapas fueron configurando una disidencia dentro de sus
organos de representacion sindical, que finalmente participé en el inicio de un
movimiento. Este cuestiond y rebasé esos mismos 6rganos, y tuvo una magnitud
que traspasé las fronteras de la entidad, para convertirse en un movimiento de
caracter nacional. Concretamente nos centraremos en dos grandes apartados: 1)
la caracterizacion del sistema politico mexicano posrevolucionario, pasando por
una revision histérica desde su proceso de consolidacion hasta el inicio de una
profunda crisis, tanto politica, como econdémica y social, es decir, de 1940 a 1968;
y 2) un analisis social, politico y econdmico somero del sexenio de Luis Echeverria
(1970-1976) y parte del de José Lopez Portillo (1977-1979).

1.1.1. Definiendo al sistema politico mexicano

Primero que nada haremos referencia a lo que a lo largo del trabajo entenderemos
por Estado, y la manera en que éste adquirié su forma en México a raiz del
proceso revolucionario de 1910-1917. Diremos que el Estado es

un proceso relacional entre seres humanos, el proceso de reconstitucion como
comunidad de una sociedad internamente desgarrada por relaciones de
dominio-subordinacion. Es el permanente -y siempre inestable- proceso de
unificacién que, relacionados entre si por lazos no simétricos, supera —al
unificarlos- el potencial conflicto entre ellos, conservando la fragmentacion
interna de la sociedad cohesionada. Esa comunidad se desdobla internamente
en una relacién entre los que dirigen y administran los asuntos publicos de la
comunidad (gobernantes) y la propia comunidad (gobernados). Supone ademas
—y esto distingue al Estado de otras asociaciones humanas- la existencia de una
autoridad suprema colectivamente reconocida y el monopolio legitimo de la
coercion fisica, de la imposicidon de penas y castigos.2
Como el Estado es una relacion social, posee una historicidad y
materialidad, determinadas por multiples factores entre los que se entrelazan

' En el sistema de educacion publica los maestros pueden ser contratados por el gobierno federal o
Eor los gobiernos estatales.
Rhina Roux, El principe mexicano. Subalternidad, historia y Estado, México: Era, 2005, p. 30-31.

19



fendmenos de larga, mediana y corta duracion.® Hablando especificamente de
México, la formaciéon estatal que surgié del periodo revolucionario de 1910-1917
se configurod en las luchas iniciadas, primero en contra del régimen porfiriano, pero
también a partir de los enfrentamientos entre las diversas facciones
revolucionarias. Finalmente, la Constitucion de 1917 logré cristalizar una
mediacion de las demandas campesinas, con la figura del ejido -retomada en el
articulo 27 de la Constitucién politica-, pero también afirmé la soberania nacional,
puesto que suponia a la nacion como duefa de la tierra y los recursos naturales, y
al Estado como garante de las relaciones mercantiles, y por tanto el ejecutor de
las concesiones de tierra, que podian ser cedidas a particulares, en calidad de
propietarios o usufructuarios —que es el caso del ejido-.

En el periodo comprendido entre las décadas de 1920 y 1930 se fue
delineando la forma que tomé el Estado emanado de la Revolucion; se formulo la
regulacion juridica de la economia, y en 1931 se promulgé la Ley Federal del
Trabajo, que a su vez regulé de una manera corporativa las relaciones laborales,
consecuentemente con el articulo 123 constitucional, puesto que brindaba
proteccion a los trabajadores frente a sus patrones, mientras condicionaba la
existencia legal de los sindicatos al reconocimiento estatal, “hacia obligatorio el
arbitraje estatal en los conflictos laborales; establecia el monopolio de la
representacion sindical para las organizaciones reconocidas” y exigia la
pertenencia a un sindicato para la contratacién.? La relacién estatal cobré su cariz
corporativo por la manera en que los gobernados debian canalizar sus demandas
hacia los gobernantes, y también por los medios que los segundos empleaban
para otorgar algunas satisfacciones al crisol de demandas; ademas que el marco
juridico aseguraba la reproduccion de las relaciones corporativas.

Ante un clima de constantes levantamientos armados encabezados por
caudillos revolucionarios, fue imperativo buscar las maneras de estabilizar la
situacion politica, a lo que respondié el surgimiento del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), cuya funcién fue disciplinar a estos caudillos para que
trasladaran “sus disputas por el mando del terreno de las armas al terreno del

*Al respecto ver a Fernand Braudel, La historia y las ciencias sociales, Madrid: Alianza editorial,
1970, especificamente el capitulo “3. La larga duraciéon”, en donde explica que en el transcurrir del
tiempo humano existen varios niveles y duraciones de los procesos sociales —que por definicion
son historicos-; concretamente se refiere a tres tipos: la larga y mediana duracion, y las coyunturas
0 ‘grandes sucesos’, de los que tradicionalmente se ha ocupado la historiografia.

* Roux, Op. Cit, p. 169. De esta manera se expresa el cariz corporativo de las relaciones
laborales.
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‘partido’; esta logica de partido de caudillos excluyé a los gobernados de los
procesos de seleccion de los gobernantes, puesto que implicd la cesion de
derechos politicos ciudadanos a cambio del cumplimiento de derechos sociales
corporativos. De este modo, aunque los ciudadanos no eligieran a sus
gobernantes de manera efectiva, “vigilarian que éstos cumplieran con lo pactado”.’

El sexenio de Lazaro Cardenas (1934-1940) represent6 un paso firme en el
afianzamiento del caracter corporativo del Estado mexicano posrevolucionario,
pues durante la segunda mitad de este periodo, Cardenas logré establecer una
suerte de alianza entre el gobierno y los sectores sociales mas importantes:
campesinos y obreros —independientes del PNR, en buena medida-. Esta alianza
se tradujo en la realizacién de un gran reparto agrario —lo que constituyé un
estimulo para el afianzamiento de dicha alianza, mediante la afiliacion a las
organizaciones campesinas ligadas a la Confederacién Nacional Campesina,
CNC-; los obreros conquistaron contratos colectivos y otros derechos. Asimismo,
la expropiacion petrolera confirmé el derecho de “la comunidad estatal sobre la
tierra, los recursos naturales y el subsuelo nacional”,® lo cual también reforzé el
caracter nacionalista del Estado posrevolucionario mexicano. Por otro lado, al final
de este periodo se dio la transformacion del PNR en el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), que trascendié su inicial forma de partido de caudillos para
convertirse en organo de decisidon politica que cristalizo la alianza —ademas de los
lazos corporativos- establecida entre el Estado y los sectores sociales
(principalmente el campesino y el obrero). Justamente esta transformacion de
“partido de partidos regionales, de caudillos y politicos regionales”,” en un partido -
también de Estado- pero organizado por sectores, respondiendo asi a la propia
estrategia cardenista para ejercer el poder: la alianza con las masas, tanto
campesinas como obreras.?

En este sentido, resalta la importancia de esta primera transformacioén, pues
dot6 al Estado de una fortaleza y legitimidad, ya que el nuevo partido de Estado
constituia la via de participacion de los sectores sociales en la politica nacional.
Asi, el nuevo pacto partidista consistié en la intervencion en la politica nacional a

® Ibid., p. 168.

® Ibid., p. 209.

" Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucioén Institucionalizada. La formacion del nuevo Estado
en México (1928-1945), 52 ed., México: Siglo Veintiuno Editores, 1989., p. 112.

8 Con ello me refiero a la forma en que Cardenas pudo sustraerse de la influencia y poder de
Plutarco Elias Calles, quien habia impulsado la fundacién del PNR, ver Garrido, Op. Cit., p. 116 y
117.
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partir de las reglas y estatutos partidarios, a cambio de que las organizaciones
obreras y campesinas conservaran “su autonomia para la realizacion de
actividades especificas.” ° El nuevo partido también se propuso impulsar una
suerte de:

capitalismo de Estado, nacionalista, antimonopdlico [...] El Partido pugnaria por
una mayor intervencion del Estado en la vida econdémica, por un trato
preferencial al capital nacional, por una serie de medidas progresistas entre las
que contaba el compromiso de organizar a los trabajadores, incluidos los
campesinos, para que obtuvieran contratos colectivos de trabajo y mayor
influencia en las decisiones del Estado.™

Una vez ocurrida esta consolidacion del Estado y el sistema politico, inicid
un proceso de “derechizacién” de los grupos gobernantes, en el que la
participacion efectiva de los sectores dentro del partido se fue acotando. Uno de
sus indicadores fue la burocratizacién de la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM, la central obrera mas grande, surgida durante el cardenismo) y su
compromiso de no exigir aumento salarial en pro del desarrollo de la industria
nacional, que a partir del sexenio de Miguel Aleman (1946-1952) estuvo
acompafiado de un sostenido crecimiento de los salarios."” Durante este sexenio
las tendencias se agudizaron: Miguel Aleman fue el primer presidente civil,
postulado por la segunda transformacion del partido del aparato estatal (AE): el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), partido en el que ya no estaban
representados los militares.

El transito del PRM hacia el PRI implic6 la consolidaciéon de la
subordinacion de los poderes Legislativo y Judicial al poder Ejecutivo, pero
también “la subordinacién de los sectores a los érganos de direccion nacional”'? y
la creacion del “sector popular” -Confederaciéon Nacional de Organizaciones
Populares (surgida en 1943)- como un contrapeso a la influencia de los otros dos
sectores; éste era mas heterogéneo, y agrupaba desde comerciantes hasta los
trabajadores administrativos del AE (agrupados en la Federacion de Sindicatos de

® Ibid., p. 120.

% Jbid., p. 121.

" Roux lo atribuye también al ciclo de expansion capitalista que la segunda posguerra inauguro,
Ibid., p. 212-213. esto también estuvo a su vez, condicionado por la reforma econdmica que dio
paso a lo que se ha denominado desarrollo estabilizador.

2 Ibid., p 215.

22



Trabajadores al Servicio del Estado, FSTSE). Con ello, los tradicionales lazos
corporativos de lealtad y proteccién se transmutaron en “fidelidad a cambio de
seguridad material”, la alianza expresada por el PRM se transform6é en una
sujecion mucho mas pragmatica.’

El proceso del transformacién del PRM en PRI, no fue terso, por el contrario
las organizaciones sindicales fueron perdieron su autonomia, y entre 1947 y 1952
hubo una suerte de golpe de Estado social." A partir de 1947 multiples sindicatos
fundamentales como el de ferrocarrileros, petroleros y mineros se salieron de la
CTM y conformaron la Union General de Obreros y Campesinos de México
(UGOCM). El alemanismo perfilaba esta derechizacion con la reforma al articulo
27 constitucional, permitiendo la “inafectabilidad” de tierras;'® como parte de esta
tendencia, en 1948 se inaugurdé también el tipo de relaciones que el Estado
impulsaria dentro de los sindicatos: en ese afio, hubo una serie de disputas entre
los obreros ferrocarrileros por la direccion de su sindicato, y a pesar de que la
mayoria apoyaba a Valentin Campa, otro lider -cercano a las posturas del
gobierno- fue impuesto: Jesus Diaz de Ledn, “el Charro”. Este tipo de acciones
fueron la constante desde 1948 hasta 1952 —ano en que los sindicatos mas
importantes dentro de la UGOCM “regresaron” a la CTM-, el ‘golpe de Estado
social’ se dio por la via de la imposicion violenta de dirigencias charras,
empleando al ejército para ocupar los sindicatos y encarcelando a los lideres
sindicales de tendencia izquierdista o disidente. Es decir, se promovié desde el
propio AE “la constitucion de una burocracia sindical de nuevo tipo: una que,
usando la intimidacién [...] y la coercion fisica [...] actuaria como correa directa de
transmision de los imperativos del capital en los sindicatos”.'® Este tipo de
burocracia sindical posteriormente se denomind charra, y a su actuar politico
dentro de las organizaciones sindicales se le llamo charrismo.

Por todo lo anterior, el sistema politico mexicano ha sido definido como un
sistema hibrido y semiautoritario, pues el proceso de toma de decisiones -
consolidado con el nacimiento del PRI- fue controlado por “sucesivas
generaciones de dirigentes vinculados con sus predecesores”, quienes formaban
parte de un grupo relativamente reducido, en términos de quién “ejerce el poder

3 Ibid., p. 219.

' La discusion sobre la definicion de este periodo la tuve con el Mtro. César Navarro, y me permiti
usar su expresion “golpe de Estado social”.

'* De esto se hablara mas ampliamente en el capitulo lll.

' Ibid., p. 214.
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politico y tiene acceso a é1.""" Es hibrido por su caracter formal republicano liberal,
que contrasta con su marcado presidencialismo, y su corporativismo, entendiendo
esto ultimo como la forma en que “ciertos grupos sociales se relacionan con el
gobierno [...] el proceso por el cual se canalizan sus demandas hacia el gobierno y
cémo responde el gobierno” a éstas.™

En cuanto al corporativismo, en un primer momento se busco organizar a
los diversos sectores sociales, para mediar de esta forma su acceso a la toma de
decisiones, buscando fortalecer al Estado, porque lo importante de la relacidon
corporativista es su caracter de reciprocidad politica, dado que “a cambio del
reconocimiento oficial y la asociacion oficial con el gobierno o con organizaciones
controladas por el gobierno, esos grupos podian esperar alguna consideracion de
sus intereses por parte del Estado”.'® Pero esta relacién basada en la reciprocidad
se torndé mas coercitiva a fines de los afos cincuenta, cuando el AE comenzé a
perder capacidad para cumplir con su parte del trato.

.1.2 Antecedentes: del desarrollo estabilizador al inicio de la crisis, 1946-
1968

A partir del sexenio de Miguel Aleman (1946-1952) las contradicciones
empezaron a agudizarse, dado que el gobierno —por las condiciones econdmicas
que la segunda guerra mundial plante6 para la economia interna- se incliné cada
vez mas hacia el apoyo a la industrializacion, mismo que implico no sélo el
descuido del agro, sino el estimulo desde el propio gobierno al fortalecimiento de
una clase empresarial. Dicho estimulo requiri6 el reforzamiento del control
corporativo que la propia politica de masas del Estado habia propiciado. Lo
anterior se tradujo en mas sujecibn y menos concesiones a los sectores
subalternos, lo cual provocd un paulatino pero sostenido desgaste del propio
discurso hegemonico revolucionario.?

Entre 1950 y 1970 se dio en México un proceso de crecimiento econémico
acelerado, denominado “desarrollo estabilizador”, que tuvo multiples resultados:
“‘urbanizacion, servicios de salud y una mejor alimentacién” mismos que a
mediano plazo “redundaron en un descenso de la mortalidad y una poblacion
creciente, mucho mas alla de la capacidad de respuesta del Estado en servicios

' Roderic Camp A, La politica en México, México: Siglo Veintiuno Editores, 1995, p. 23.

'® Ibid., p. 24.

Y1 oc. Cit.

2 Ver Miguel Basafiez, El pulso de los sexenios; 20 afios de crisis en México, México: Siglo
Veintiuno editores, 1990, p. 28-68.
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sociales indispensables”?’ En este contexto, es necesario mencionar que el

proceso de urbanizacion fue fundamental para el desarrollo y crecimiento de las
clases medias, y también de los cinturones de miseria urbanos, producto de la
migracion del campo a las ciudades — que se produjo también por el descuido del
sector agricola en pro de la industria-. Es importante resaltar lo anterior, porque
como ya se menciond, la capacidad del AE para solventar la seguridad social que
la creciente poblacidon requeria, se fue mermando, a la par que el discurso
revolucionario perdia vigencia, justamente por dicha incapacidad.

Asi pues, mientras la poblacion aumentaba —y los sectores medios también-
el AE perdia su capacidad para hacer frente a las demandas de seguridad social
y, sobre todo, a las expectativas de ascenso social y econdmico de la poblacion en
general, y de los sectores medios en particular. El discurso de la revolucion
“institucionalizada” se distanciaba cada vez mas de la realidad social y econémica,
a la par que el Estado recurria, mas y mas, al uso de la fuerza frente a una serie
de brotes sociales y politicos que cuestionaban la vigencia de la hegemonia
nacida de la revolucion de 1910.

Desde 1956 diversos sectores sociales comenzaron a manifestarse: grupos
del magisterio, principalmente de la Seccion |IX del SNTE -integrada por
profesores de educacion basica y dirigida por Othon Salazar- exigieron un
aumento salarial del 14% (especialmente el Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM), ligado al Partido Comunista Mexicano (PCM)). Dichas
manifestaciones aumentaron a partir de 1957, a raiz de un congelamiento
generalizado de salarios y de precios de productos agricolas. En ese sentido,
podemos decir que es a partir de ese momento cuando las elites recurrieron cada
vez mas a una sujecion corporativa -menos reciproca y mas autoritaria-, al
discurso de la “unidad nacional”, pero también a la represion abierta; en resumen,
emplearon “practicas despoticas para impedir el ascenso de la democracia obrera
y la concesién de mejoras salariales.”

El afio de 1958 fue importante, pues antes, el marco de lucha legitima
reconocido incluso por los sectores democratizadores, era el del propio régimen: el
de la “unidad nacional” producto de un Estado “heredero de la Revolucién de
1910”. De este modo, aun las malas decisiones del gobierno eran atribuidas a

2! LLuis Medina Pefia, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-1994, Prol. de Luis Gonzalez, 22 Ed.,
México: Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 175.
2 Ibid., p. 60.
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“desviaciones reaccionarias”,”> mas que a razones inherentes al régimen, por ello

el PRI era capaz de apropiarse discursivamente de demandas de sectores
disidentes, y de cooptar parcialmente a una oposicion que, finalmente no asumia
una posicion clara frente él. En este ano tuvieron lugar dos movimientos
importantes: el de ferrocarrileros (“afiliados” a la CTM), que exigia el fin del
charrismo sindical) y otro al interior del SNTE (de maestros), que exigia mejoras
salariales y democracia sindical.

El triunfo de la Revolucion Cubana de 1959, removid muchas opiniones
sobre el propio régimen mexicano, cada vez mas inclinado hacia la proteccion de
los intereses empresariales a costa del salario de los obreros, pero también del
campesinado. Este “desarrollo estabilizador” apuntalé el “milagro mexicano”, un
crecimiento acelerado que en realidad se sostuvo a partir del endeudamiento y el
subsidio publico para compensar el congelamiento salarial, mantuvo la estabilidad
social apelando a la “unidad nacional” —discurso que servia para justificar el
anticomunismo, propio de la Guerra Fria- y empleo el articulo 145 para reprimir
cualquier manifestacién independiente, por el “delito de disolucion social”.

Asi, pues, el contexto internacional presentd dificultades politicas al
régimen: la Revolucion Cubana y la Guerra Fria fomentaron un entorno
contradictorio para un régimen que se preciaba de ser heredero del proceso
revolucionario de 1910. La llegada de Gustavo Diaz Ordaz a la presidencia de la
republica intensificd la “linea dura” del gobierno frente a las movilizaciones
sociales. La primera prueba fue la forma en que el gobierno actué para enfrentar el
movimiento de médicos que cobrd dimensiones inesperadas en 1964.>* Estos
movimientos fueron un antecedente importante para el de 1968 porque, como
explica Zermeno, fue la clase media ilustrada la unica que pudo retomar multiples
demandas populares y cuestionar severamente al régimen vigente, dado el gran
reflujo por el que atravesaban los sindicatos y organizaciones campesinas.?

En especial los dos movimientos que mas ligados estuvieron al movimiento
estudiantil de 1968 —en términos cronoldgicos y de clase social- fueron: el de
meédicos, y el asalto al cuartel militar de Madera en Chihuahua, ocurrido en 1965.
El primero fue encabezado por médicos residentes de diversos hospitales publicos

2 Ibid., p. 40.

% En el caso de los médicos, Diaz Ordaz no era adn presidente, efectivamente el presidente en
turno era Adolfo Lépez Mateos, pero esta actuacion fue un preludio de lo que vendria después.

% \er especialmente la relacion de movilizaciones hecha por Basaiiez en Op. Cit, p. 33, y Sergio
Zermefo, México, una democracia utépica: el movimiento estudiantil del 68, 72 ediciéon, México:
Siglo Veintiuno, 1990.
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del pais en 1964, quienes demandaron condiciones laborales adecuadas (de tipo
salarial, pero también contractual); este movimiento hizo manifiesto el doble
discurso del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz: a pesar de llegar a acuerdos en las
negociaciones con el gobierno, al término de éstas y al reiniciar labores sus
principales lideres fueron encarcelados. A lo largo de los afios sesenta hubo una
multiplicidad de manifestaciones estudiantiles en todo el pais. Por ejemplo, desde
1964 se creod la Confederaciéon Nacional de Estudiantes Democraticos, en cuyo
seno se formaron muchos miembros del movimiento estudiantil de 1968.

En relacion con el segundo, mientras el régimen se decia “revolucionario”,
en plena Guerra Fria se escudaba en un discurso nacionalista para justificar su
marcado anticomunismo. La represion tuvo como contraparte brotes guerrilleros:
entre los mas sonados destaco el asalto al Cuartel Militar de Madera, Chihuahua,
realizado por un grupo guerrillero salido de la alianza entre campesinos y
estudiantes de la Escuela Normal de Chihuahua y de la Escuela Normal Rural de
Salaices, y algunos estudiantes de la Universidad Autonoma de Chihuahua,
ocurrido el 23 de septiembre de 1965.%° La existencia del “delito de disolucién
social”®’ amparaba la recurrencia al uso de la fuerza por parte del Estado.

En el contexto anterior, a principios de 1968 un movimiento estudiantil
nacional se gesto y puso en evidencia el anquilosamiento del régimen; desde el
principio en las esferas del gobierno y el ejército se orquestaron multiples actos de
provocacion tendientes a justificar la continua represién contra el movimiento.?® A
la vanguardia se hallaban estudiantes de la Universidad de Nuevo Ledn (UNL), la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (UNAM), el Instituto Politécnico
Nacional (IPN) y la Universidad Autbnoma de Chapingo (UACh), que luego de
conmemorar el aniversario de la Revolucion Cubana fueron severamente
reprimidos y las instalaciones del plantel numero 1 de la Escuela Nacional
Preparatoria (de la UNAM) tomadas por el Ejército. A raiz de ello convocaron a un
paro indefinido, conformando un Consejo Nacional de Huelga (CNH). Durante el
proceso la policia y el Ejército detuvieron, torturaron y encarcelaron a cientos de
joévenes; a medida que transcurrian los dias, los enfrentamientos se hacian mas

% Ppascal Beltran del Rio, “Cuartel Madera, 23 de setiembre, 1965...” [Entrevista a Carlos
Montemayor, por su novela Las armas del Alba, que relata el mencionado ataque], en Proceso, Dir.
Rafael Rodriguez, semanal, nim. 1403, 21 de septiembre de 2003, p. 22-24.

" En la Constitucidn Politica estaba considerado este delito y era una poderosa arma para reprimir
cualquier tipo de movimiento social independiente y disidente.

% \er Gustavo Castillo Garcia, “Se fortalece la hipétesis de que los halcones actuaron como
francotiradores. El general Diaz Escobar dirigié actos de provocacion el 2 de octubre de 1968”, en
La Jornada, Dir. Carmen Lira Saade, diario, México, D. F., 21 de julio de 2003.
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severos y las demandas del CNH eran desoidas, en momentos préximos al inicio
de las Olimpiadas, de las que México fue sede. El reclamo estudiantil estaba
centrado en: la eliminacion del “delito de disolucion social”, la destitucion del jefe
de la policia del Distrito Federal, el inicio de un dialogo publico con el gobierno y la
libertad, tanto de los lideres ferrocarrileros presos desde 1958, como de los
estudiantes aprehendidos y encarcelados en confrontaciones ocurridas desde julio
de 1968.

El 2 de octubre de ese ano, mientras el CNH realizaba un mitin en la Plaza
de las Tres Culturas, Tlatelolco, una bengala proveniente de un helicoptero militar,
y una serie de disparos -ahora se sabe, emitidos por elementos de la Direccion
Federal de Seguridad (DFS) vestidos de civil-?° iniciaron y “justificaron” que el
Ejército abriera fuego contra la multitud asistente. Segun testimonios de ex
militares, todo fue una trampa para reprimir al movimiento.** No sélo la DFS, sino
el Ejército y el Batallébn Olimpia (cuerpo policial que fue creado por el gobierno
para vigilar y controlar el desempefio de los juegos olimpicos),®! participaron en la
masacre estudiantil. A partir de ese momento, la cerrazén del gobierno ante
demandas democraticas, provocd que muchos activistas decidieran tomar el
camino de la guerrilla.

.2 Del discurso neo revolucionario echeverrista al boom petrolero (1970-
1979)

En este apartado seran revisadas las politicas sociales y econdémicas aplicadas en
México por los presidentes Luis Echeverria (1970-1976) y José Lépez Portillo (s6lo
de 1976 a 1979), y esta subdividido en dos partes, correspondientes a cada
sexenio. En la primera parte se darda un panorama general que explica la

®|a Brigada Blanca fue creada por Miguel Nazar Haro y dependia de la Direccion Federal de
Seguridad (DFS). De acuerdo a documentos de la propia DFS hallados en el Archivos General de
la Nacion, fueron sus agentes quienes iniciaron el tiroteo, ver Enrique Condés Lara, “Tlatelolco 68:
Agentes de la DFS, los primeros en disparar’, en Proceso, Dir. Rafael Rodriguez, semanal, nim.
1352, 29 de septiembre de 2002, p. 38-40.

% José Gil Olmos, “La plaza era una ratonera y el edificio Chihuahua, la trampa”, en Proceso, Dir.
Rafael Rodriguez, semanal, nim. 1311, 16 de diciembre de 2001, p. 16-19.

3 Aparentemente se compuso de militares del Estado Mayor Presidencial que, desde el mismo
edificio donde se hallaban los oradores de la manifestacion, realizaron disparos. Vestian como
civiles, a modo de hacerse pasar por estudiantes, aunque se identificaban por un guante blanco en
la mano izquierda. La actuacion de este grupo justificéd la intervencion del Ejército y la policia. Ver
Sanjuana Martinez, “2 de octubre: imagenes de un fotégrafo del gobierno”, en Proceso, Dir. Rafael
Rodriguez, semanal, num. 1310, 9 de diciembre de 2001, p. 8-17. Especificamente se refiere al
Batallén Olimpia y menciona el libro escrito por Julio Scherer y Carlos Monsivais, Parte de guerra.
Tlatelolco 1968, en cuyas paginas se registran documentos que dan cuenta de la existencia del
batallén y que habia sido negada por el gobierno durante mas de treinta afos.
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orientacion de las politicas gubernamentales frente al reto que represento la crisis
que el modelo de “desarrollo estabilizador” y el sistema politico sufrieron a partir
de la década de 1960, debida en parte a los cambios socioeconémicos que la
época de bonanza mundial, inaugurada por la segunda posguerra, produjo en
México, y también a su agotamiento, ya evidente en 1975.%

En la segunda parte se analizara la politica implementada durante la
primera parte del sexenio de Lépez Portillo, para hacer frente a una sostenida
crisis econdmica, atendiendo a los cambios que la nueva administracion introdujo
y la diferencié de su antecesora: la preponderancia de la recuperacion econémica
y la racionalizacion administrativa, mas alla de los efectos sociales generados por
la propia crisis econémica.

1.2.1 El sexenio de Luis Echeverria: inicio de la apertura democratica y la
busqueda de reconciliaciéon con las clases medias (1970-1976)

Los afos setenta en México (como conjunto) pueden ser caracterizados como un
periodo de inicio de la transicion de un modelo econdmico® a otro, con las
consecuencias politicas y sociales que conllevaba su propio sustento ideoldgico y
su puesta en marcha. En la década anterior el sistema habia demostrado sus
limites: el “desarrollo estabilizador” se habia estancado y el corporativismo se
habia agrietado con la emergencia de sectores medios que demandaban mayor
participacién politica, democracia y libertades politicas, cuyo mas significativo
representante fue el movimiento estudiantil de 1968.

Una nueva generacién de politicos se abri6 paso en las esferas del
gobierno a partir del sexenio de Echeverria (1970-1976), en momentos en que el
pais atravesaba por una crisis econdémica y politica, generada por una pérdida de
legitimidad a raiz del anquilosamiento demostrado por su actuacion frente al
estudiantado en 1968.3* El dedazo® de Diaz Ordaz inauguré una nueva era de

%2 Rhina Roux, Op. Cit., p. 221y ss.

%% Transicion ligada a la propia reestructuracion que se dio en la economia mundial de manera mas
sistematica a partir de 1975. Sobre las tendencias tecnocraticas en México, ver Camp, La politica,
passim., y Street, Maestros en movimientos...; para el fendmeno ocurrido a nivel mundial, ver Eric
Hobsbawm, Op. Cit., passim.

# Al respecto, hay varias obras que comentan esta crisis de legitimidad, otros manejan de plano
una pérdida de legitimidad, como Miguel Basanez, La lucha por la hegemonia en México, 1968-
1988, México: Siglo Veintiuno Editores, 1990, passim.

% Una descripcion del funcionamiento de la eleccién del candidato presidencial en la teoria y en la
practica dentro del PRI se encuentra en Maria Marvan Laborde, “La ideologia en transicién y la
eleccion de Luis Echeverria”, en Carlos Martinez Assad (coord.), La sucesion presidencial en
Meéxico, 1928-1988, 22 ed., México: Ed. Nueva Imagen, 1992, p.217-246, passim.
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presidentes que no requerian de haber tenido cargos de representacion popular —
el caso de Luis Echeverria-, y que posteriormente ni siquiera ocuparon secretarias
“politicas” —por ejemplo la Secretaria de Gobernacién-, sino mas bien su actuacion
se circunscribié al rubro econdmico —los casos de Loépez Portillo y Miguel de la
Madrid.*® La constante radicéd en que cada vez mas miembros de los gabinetes
procedieron de las universidades, principalmente la UNAM.®’

Ante el desgaste del régimen politico que se sostenia en el “desarrollo
estabilizador”, desde su campana electoral iniciada en 1969, Luis Echeverria hizo
patente la necesidad de restablecer las mermadas alianzas con la clase media

en particular con los intelectuales, los universitarios y los grupos disidentes de
izquierda. Con ese objetivo emprendié su politica de apertura democratica [...] En
este contexto, a partir de 1970 se reduce la edad para votar y para ser electo [...]
Surgen organizaciones de izquierda como el Comité Nacional de Auscultacion vy
Consulta (CNAC) que reunia dirigentes de sectores medios, de grupos obreros y
fracciones politicas de intelectuales, que promovian el sindicalismo independiente.38

Ademas se incliné hacia el reforzamiento de los pilares de la hegemonia
estatal: reactivar el pacto con el campesinado mediante reparto agrario, recuperar
la confianza de la clase media dotando de mayores recursos a la educacion, y
sefalando las conquistas obreras mediante el estimulo del sindicalismo
independiente. En el caso del campesinado el gobierno prometio realizar un mayor
reparto agrario, y promovié el surgimiento y la participacion de organizaciones
independientes de la CNC. Ello se sostuvo en el discurso de apertura democratica,
pero también fue una medida empleada para debilitar el poder de los viejos
lideres, que podrian obstaculizar los planes de cambios en el modelo econémico y
politico.

El estimulo a la organizacion —relativamente- independiente no sélo ocurrio
entre el sector campesino: también la CTM sufrio un debilitamiento, pues el
gobierno apoyo la existencia de un sindicalismo no oficial (como el caso de los
electricistas, los telefonistas, etc.). Ahora bien, es necesario subrayar que dicho

% \Ver Marvan Laborde, Op. Cit., p. 220.

3 ver Bazanes, Op Cit, p. 41 43, pero también, Rosa Ma. Mirén y German Pérez, Lopez Portillo:
auge y crisis de un sexenio, México: UNAM-Plaza y Valdés, 1988, passim, en donde muestra como
esta tendencia de inclusién de profesionistas en el gobierno se hizo mas fuerte a partir de 1977, ya
en el sexenio de Lopez Portillo.

% Basafiez, Op. Cit., p. 41.
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sindicalismo fue estimulado en la medida en que no representd una seria amenaza
para la hegemonia estatal, y sus demandas —y acciones- se mantuvieron dentro
de los limites legales y tolerables. O que, en su defecto, fuesen organizaciones
promovidas y financiadas por el propio gobierno federal.

En materia de la politica interna, el discurso presidencial pretendia renovar
el pacto social revolucionario. Ademas, el sector que, dentro del PRI, “destapd” a
Echeverria fue la CNC; hemos de sefalar que el agrarismo pregonado por el
presidente tuvo efectos inesperados: gran efervescencia campesina a lo largo y
ancho del pais, que en ocasiones amenazaba con salirse de control. Lo cierto es
que la legitimidad de la CNC estaba erosionada y al gobierno no le quedd otra
opcion que tolerar e intentar allegarse las numerosas organizaciones campesinas
que se escindian de la representacion campesina del PRI o que, tras afios de ser
marginadas por su independencia podian acceder al reparto agrario.

La actitud del gobierno frente al sector obrero fue diferenciada: el estimulo a
la organizacion sindical independiente plantedé un relativo distanciamiento del
“sindicalismo oficialista [que] rechazaba entonces la apertura democratica del
gobierno”. % Mientras que los trabajadores de empresas privadas fueron los mas
beneficiados por esta politica —debido a que sus dirigencias podian ser mas
independiente y tener mas libertad para negociar aumentos salariales porque su
patrén no era el gobierno-, los trabajadores al servicio del Estado sufrieron un
control mas fuerte.

En cuanto al gasto social, la administracion de Echeverria destin6 muchos
recursos para expandir el sistema educativo —pues el crecimiento demografico
aumentd la demanda-. Asi, “mas de la mitad del incremento de empleos en el
sector publico se presentd en el sector educativo”, y el nimero de ninos recibiendo
educacion primaria crecié de 10 a 15 millones en este periodo.*’ Asimismo el
sector salud y la seguridad social ampliaron su cobertura, y pasaron de 12 a 22
millones de beneficiarios, lo que pretendié reactivar el gasto social como
mecanismo de distribucién de la riqueza.*’

% Jlan Bizberg, “Politica laboral y accion sindical en México (1976-1982)", en Foro Internacional,
Dir. Blanca Torres Ramirez, revista trimestral, México, D.F., El Colegio de México, v. XXV, oct-dic
de 1984, p. 166-189, p.181.

%0 | awrence Whitehead, “La politica econémica del sexenio de Echeverria, ¢qué salié mal y por
qué?”, en Foro Internacional, Dir. Lorenzo Meyer Cosio, revista trimestral, v. XX, nim. 3, enero-
marzo de 1980, p. 484-513, p. 498.

“* Ibid.
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En materia econdmica, a partir de 1972, tras un periodo de “atonia” -que
derivdo en estancamiento econdmico durante su primer afio de gobierno-,
Echeverria intentd hacer cambios en materia econdmica, pretendiendo rescatar el
pacto social anterior al proceso de industrializacion de la década de los cuarenta y
cincuenta, y planteando lo que se denomind “desarrollo compartido”; con esto
intenté recuperar la legitimidad del Estado.

Desde su campana politica Echeverria manejé un discurso de apertura,
democracia y conciliacién, con lo que intentd sacudirse el hecho haber sido el
secretario de gobernacion en 1968, y ser sefialado como el artifice de la matanza
del jueves de Corpus, ocurrida el 10 de junio de 1971*. Con ello no sélo buscé la
reconciliacion con las clases medias, sino la incorporacion de los movimientos de
oposicion a las luchas institucionales, por ejemplo, el sindicalismo independiente.
Ahora bien, este discurso contrasté con una serie de acciones tendientes a
eliminar los cada vez mas frecuentes brotes guerrilleros.*® Diriamos que en el
sexenio de Echeverria inicioé la Guerra Sucia, como una dinamica estructurada de
participacion del Ejército y las corporaciones policiales -locales y federales- en
labores de contrainsurgencia.

En el tenor de revitalizar un régimen que perdia su vigencia, no sélo en
términos politicos, sino econdmicos, el manejo de la economia buscaba lograr una
estabilidad social, denostando por completo al modelo de “desarrollo estabilizador”
anterior,** pero resulté erratico y tendiente al endeudamiento. El periodo de 1972-
1975 -de “reactivacion y sobrecalentamiento” econdmico-, permitié la creacion de
muchas empresas estatales, el financiamiento de la expansién educativa —que era
parte de la estrategia de reconciliacion con la clase media- y una mejor
distribucion del ingreso. El problema radicd en que ello se sostuvo en la solicitud
recurrente de créditos al Fondo Monetario Internacional (FMI), parte de los cuales
se destind a mantener artificialmente la paridad del peso/ddlar, dado el déficit

2 Basafiez, La lucha por le hegemonia..., passim.

43 Algunos autores manejan que la Guerra Sucia arrancé con fuerza tras el asesinato de Eugenio
Garza Sada en 1973, no obstante en Guerrero desde antes de 1968 ya existia la Asociacién Civica
Nacional Revolucionaria, dirigida por el profesor Genaro Vasquez, misma que fue combatida por el
Ejército. Bellingeri menciona que la proliferacién de guerrillas, urbanas y rurales inicié6 mas o menos
un afio y medio después de la matanza de Tlatelolco, por lo que siendo Luis Echeverria secretario
de Gobernacién, tenia conocimiento de la situacion al momento de asumir la presidencia de la
Republica. Bellingeri, “La imposibilidad del odio: la guerrilla y el movimiento estudiantil en México,
1960-1974, en llan Semo, La ftransicion interrumpida, 1968-1988, México: Universidad
Iberoamericana/Editorial Nueva Imagen, 1993, p. 63.

Al respecto, ver Whitehead, quien plantea claramente los enfrentamientos que se dieron entre
los economistas conservadores y los modernizadores, passim.

32



entre las exportaciones e importaciones.*® Estas politicas econdmicas, asi como el
discurso de apertura democratica manejado por el presidente —que buscaba atraer
a grupos de izquierda-, enfrentaron al gobierno con un empresariado que estaba
acostumbrado a recibir el apoyo del régimen y formar parte de la toma de
decisiones gubernamentales.

En este periodo, los sectores que mas productividad registraron fueron la
industria, el turismo, la construcciéon y la exportacion, no obstante ello fue
insuficiente para cubrir el déficit de las finanzas publicas, razén de la recurrencia
constante al endeudamiento exterior.*® Algo que no se contemplé en el analisis
economico, fueron las repercusiones en esta materia que tuvo el enfrentamiento
politico entre el gobierno y el empresariado: baja productividad y fuga de capitales,
registrada desde 1972, y agudizada tras la ruptura de negociaciones, ocurrida en
septiembre de 1973, a raiz del secuestro y asesinato de Eugenio Garza Sada,*’
cabeza del pujante Grupo Monterrey -grupo que contaba con una fuerte
capitalizacion norteamericana-.

A pesar de que el gobierno de Echeverria intenté mantener buenas
relaciones con el empresariado, su discurso de apertura democratica, de
“promocién de los valores nacionales, [...] exaltacion de una pretendida vocacion
latinoamericanista y tercermundista y [...] recuperacidn de nuestras raices
indigenas vy populares”,*® ademas del gran impulso a la creacién de empresas
paraestatales, constituy6 el meollo de dicha confrontacion.

De este modo, al término del sexenio, en diciembre de 1976, el pais
atravesaba por una severa crisis econdmica, producto de la dolarizacion de la
economia nacional, del gran déficit presupuestal, del fuerte endeudamiento con el
FMI, de la recesion de la economia estadounidense y de la descapitalizacion de
que fueron responsables los poderosos empresarios encabezados por el Grupo
Alfa Monterrey.*°

* Basafiez explica lo anterior en La lucha..., passim, asi como Medina Pefa, Op. Cit., passim.

*® Medina Pefia hace un analisis mas detallado sobre el panorama econdmico del sexenio, ver Op.
Cit, p. 182-186.

Al parecer fueron perpetrados por integrantes de la Liga Comunista 23 de Septiembre, grupo
guerrillero de izquierda, que tras ese suceso fue crudamente reprimido, principalmente por el
Esje’rcito y la DFS.

*® Basafez, La lucha..., p. 44.

*9 Whitehead, Op. Cit., passim.
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.2.2 El sexenio de Loépez Portillo: de la crisis econémica y la “apertura
democratica” al boom petrolero (1976-1979)

El final del sexenio de Echeverria estuvo marcado por una crisis econémica que
implicé la pérdida del poder adquisitivo de los salarios, sucesivas devaluaciones
del peso frente al délar y una creciente inflacion. La ruptura entre el gobierno y el
empresariado, la gran crisis econémica y el hallazgo de mas pozos petroleros,
fueron herencia de Echeverria a su sucesor. En este escenario, a fines de 1976
dio inicio el sexenio de José Lopez Portillo, quien fuera secretario de Hacienda y
Crédito Publico de 1973 a 1975, y “destapado” por la CTM, senal de que el nuevo
gobierno tejia alianzas diferentes, acordes con las nuevas necesidades. Asimismo,
la composicion del nuevo gabinete -que continuaba la tendencia de renovacion
generacional del sexenio anterior- auguraba un comportamiento distinto del
gobierno, mas tendiente al manejo de las politicas publicas con criterios técnicos:
71% de los miembros del gabinete no pertenecian ni militaban en el PRIy 66% de
los altos mandos eran egresados de universidades, de los cuales, a su vez, 41%
provenian de la UNAM.*

La atencion de los programas de gobierno se dirigié a buscar salidas a la
crisis econdmica, por encima de ampliar la legitimidad politica, que se entendia
era el principal legado de Echeverria a la nueva administracion. Dado esto, los
principales ejes del nuevo gobierno fueron tres: la reforma politica, la reforma
administrativa y la reforma econdmica, teniendo clara la subordinacién de los dos
primeros al ultimo, sobre todo porque el FMI impuso medidas “disciplinarias” en
cuanto al destino de los recursos publicos. En materia econémica el sexenio se
puede dividir en tres partes: 1) la de austeridad, disciplina y supervisién del FMI,
que duré dos afos, de 1976 a 1978; 2) la de recuperacion, despegue y
crecimiento econdmico, que abarca de 1978 a 1981, y 3) la de crisis economica,
que se dio a partir de 1982.

En la primera etapa, el gobierno se vio limitado por los convenios firmados
con el FMI para ejecutar sus propias decisiones econdémicas; si algo quedaba
claro, desde su campana electoral, es que Lopez Portillo buscaba la reconciliaciéon
con el empresariado -que se hallaba dividido y que no fue sino hasta que la
explotacion petrolera empez6 a dar frutos (estimulando un crecimiento de 8% del
Producto Interno Bruto anual en 1978) cuando accedio a apoyar abiertamente los

% Roderic Camp, “Reclutamiento politico y cambio en el México de los setentas”, en Foro
Internacional. Revista trimestral publicada por El Colegio de México, Dir. Lorenzo Meyer Cosio, v.
XX, enero-marzo de 1980, num. 3, passim.
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' Pero es necesario detenernos un momento en el

programas del gobierno-.°
impulso que el gobierno dio al desarrollo y expansion de PEMEX: las proyecciones
que se tenian sobre la riqueza de los yacimientos, asi como una ilimitada alza de
los precios internacionales del petroleo, resultaron en un mayor endeudamiento
del gobierno con el FMI para financiar la expansion de PEMEX. Asi, la deuda
externa, “fue aumentando paulatinamente, respetando apenas al principio los
limites del FMI de no contratar mas de 10 mil millones [de ddlares] en tres afios.”?

En la segunda etapa econdmica, inaugurada por las remesas petroleras de
1979, la confianza del empresariado moderado en el gobierno se tradujo en dar su
apoyo a la Secretaria de Comercio, y a la Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO), mediante la produccion de aceite, frijol, pastas, arroz,
galletas, leche evaporada, entre otros productos de consumo basicos para la
poblacion.®® Y aunque aparentemente hubo signos de problemas econdémicos
desde ese mismo afno, el empresariado se mantuvo en estrecha colaboracion y
alianza con el gobierno, recibiendo mucho apoyo financiero gubernamental, tanto
directo (el caso del Grupo Alfa Monterrey y el préstamo de doce millones de pesos
que recibié por parte de BANOBRAS fue ilustrativo),>* como indirecto: el gobierno
combatio la inflacién y parte de esta estrategia radicé en la contencién de los
aumentos salariales. Desde el sexenio anterior, el empresariado realizo
posicionamientos politicos abiertos en materia del manejo de la economia, y éstos
no cesaron, por el contrario, en el sexenio de Lopez Portillo fueron la constante.
Incluso opinaron sobre asuntos de politicas laborales, pero lo que importa sefalar
es que su participacion en la vida publica se fue haciendo constante. Un vocero
empresarial de este sexenio fue Manuel Clouthier, quien afios mas tarde participd
como candidato presidencial por el PAN en las elecciones de 1988.%°

Respecto de la ultima fase, aunque no corresponde al periodo analizado,
grosso modo, a fines de 1981 y a lo largo de 1982, ésta se caracterizd por una

*" Habia dos tendencias, una que por ser mas realista en cuanto a la relacién de empresarios y
gobierno se denominé ‘moderada’ y la otra, profundamente anticomunista, contraria la rectoria
economica del Estado, entre otras cosas, denominado ‘radical’. Ver Carlos Arriola y Juan G.
Galindo, “Los empresarios y el Estado en México (1976-1982)", en Foro Internacional, Dir. Blanca
Torres R., revista trimestral de El Colegio de México, México, D. F., v. XXV, num. 2, oct-dic de
1984, p. 119-137.

°2 Medina Pefia, Op. Cit., p. 194.

%3 Carlos Arriola y Juan G. Galindo, Op. Cit.,, p. 120. Se traté del Banco Nacional de Obras,
organismo publico de crédito.

% Ibid. p. 125.

% Ibid., passim. Vemos que los autores siguen la pista de diversos dirigentes empresariales a partir
de sus multiples declaraciones a la prensa y la television.
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aguda crisis econdmica provocada por la caida de los precios internacionales del
petréleo, y tuvo como consecuencia un gran descontento social que se tradujo en
la movilizacion y alianza de multiples organizaciones sociales en todo el pais.

En materia econdmica Lopez Portillo definidé sus prioridades en torno a la
produccién alimenticia y energética, y uno de los planes implementados fue la
“Alianza para la Produccion”, que ademas de buscar restablecer las relaciones con
los empresarios, buscaba la estabilizacion social. Entre 1977 y 1978 dicho plan
consiguié aplicar un “estricto control” sobre el sector obrero, y la consecuente
estabilizacién, mas no un incremento sustancial de la produccion.®® Esto nos
conduce a hablar de la politica laboral y social de un gobierno cuya prioridad fue la
economia: la alianza entablada con el sindicalismo oficialista —representado
principalmente por la CTM- tuvo como contraparte una relacion entre el gobierno y
la oposicién sindical fundamentalmente distinta a la del sexenio anterior. Durante
el periodo de supervisién del FMI (1977-1979), la CTM y el Congreso del Trabajo
acordaron no exigir aumentos salariales que rebasaran los topes impuestos por el
gobierno, con lo cual, éste ultimo no soélo habria de contener la inflacién sino
reducir su déficit, o sea, “no podria continuar con el mismo ritmo en la creaciéon de
empleos, ni ampliar la cobertura de los servicios sociales.”’

En materia administrativa, lo anterior orillé al gobierno a hacer mas eficiente
y funcional el manejo de un aparato burocratico-administrativo (y empresarial -
publico) que habia crecido mucho durante el sexenio anterior. En este proceso se
enmarco la labor de la SEP en 1978-1979 para conseguir la desconcentracion
administrativa, por ello se crearon las delegaciones estatales de la SEP.*®

El gobierno fue muy complaciente con el empresariado, y su alianza con la
CTM se explica en este contexto de contencién salarial enfocada a beneficiar a la
cupula de la burocracia sindical, encabezada por Fidel Velasquez, a cambio de no
exigir aumentos salariales y no negociarlos en bloque. La alta burocracia
cetemista gozé de multiples beneficios -incluyendo una gubernatura- a cambio de
evitar a toda costa el enfrentamiento con los empresarios; mediante “la
desmovilizacion de los obreros [cetemistas] y reduccion de las demandas

laborales”,*® el sindicalismo independiente se quedd aislado.

% Basafiez, La lucha..., p. 180.

*" |lan Bizberg, Op. Cit., p. 166.

%% Ibid. Y también Susan Street, Maestros en movimientos: transformaciones en la burocracia
estatal, 1978-1980, México: Centro de Investigaciones en Antropologia Social, 1993, passim.
Hablaremos de esto en el capitulo 1.

% Basafiez, La lucha..., p. 205.
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El gobierno adoptd una actitud inflexible e intransigente con los sindicatos
independientes, y con las corrientes sindicales disidentes. Hubo multiples
restricciones a la accion sindical no oficialista aplicadas por la Secretaria del
Trabajo: desconocimiento legal de asociaciones sindicales, negativa de aceptar
los emplazamientos a huelga, y en ultima instancia “se llego a utilizar la fuerza (en
el Hospital General, Cactus, Chicoasén, la Universidad Nacional).”®® Asimismo,
con aquellos sindicatos que surgieron en el sexenio de Echeverria hubo una
tregua, “siempre que se limitaran a reivindicaciones econémicas y de condiciones
de trabajo, sin intentar alianzas.”®’

A su vez, esta politica propicié la aparicién de una abierta inconformidad en
las filas del sindicalismo independiente, entre 1977 y 1979 (trabajadores de la
UNAM, telefonistas, controladores aéreos, y maestros del SNTE). La respuesta del
gobierno fue dura, aunque al parecer intentd ser compensada por la promulgacion
de la nueva Ley Federal Organica de Participacion y Procesos Electorales
(LFOPPE) en abril de 1977. En otras palabras, mientras se exigia a los sindicatos
independientes acotar sus luchas al terreno estrictamente laboral y particular, se
intentaba dar cauce institucional a la accion politica de algunos sectores de la
oposicidn, especialmente de los grupos de izquierda, aunque manteniendo la
amenaza de dar marcha atras con estas reformas, de no seguir las nuevas reglas
del juego.®? Ahora bien, la mayor intensidad de dicha reforma coincidié con los
momentos de gran restriccion salarial, por lo que ha sido interpretada como “una
valvula de seguridad”. No obstante, al ir recuperando el gobierno autonomia
financiera, “la actitud pronegocios se fue moderando y la tolerancia a la disidencia
también.”®

En el caso de sindicatos cuyas dirigencias militaban en algun partido
distinto del PRI, como lo fue el caso de los sindicatos universitarios, el efecto de
esta dinamica de participacion partidista-electoral fue muy negativo, pues al
finalizar el periodo de restriccion fijado por el FMI, plantearon la posibilidad de
actuar conjuntamente con el oficialismo -que por su parte buscaba recuperar su
legitimidad-, y al hacerlo se ganaron el descrédito entre las bases. O sea, hubo

% |1an Bizberg, Op. Cit., p. 170.

®1 Bizberg, Loc. Cit

2 Rosa Maria Mirén y German Pérez, Lopez Portillo. Auge y crisis de un sexenio, México:
UNAM/Plaza y Valdés, 1988, especialmente “Consideraciones finales”, passim. También Medina
Pena menciona la LFOPPE y destaca entre los partidos de izquierda con registro condicionado al
PCMy PST, Op. Cit., p. 235-236.

63 Basafiez, La lucha..., p. 180, ver también Alberto Arnaut, Historia de una profesiéon. Los
maestros de educacion primaria en México, 1887-1994, México: SEP-CIDE, 1998, passim.
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una restriccion de las demandas laborales a cambio de espacios de participacién
politica.

En este punto es pertinente sefialar brevemente las caracteristicas de los
tipos de sindicatos que habia en México, y su relaciéon con el AE: 1) los de
trabajadores al servicio del Estado; 2) los trabajadores de empresas paraestatales
(descentralizadas); 3) los trabajadores de empresas privadas de capital nacional, y
4) los trabajadores de empresas trasnacionales. En el primer caso, dado que el
gobierno era al mismo tiempo el patron y el mediador, los agremiados sufrieron un
control muy fuerte por parte de sus dirigencias sindicales cuando éstas eran
oficialistas (por ejemplo el caso del SNTE, afiliado a la FSTSE).

Como en el rubro de los servicios era necesario cubrir la demanda de una
poblacion que iba en aumento, la solucion del gobierno, sobre todo en materia de
salud y educacion, fue la de “restringir drasticamente los salarios y elevar al
maximo tolerable las cargas de trabajo”.?* La situacion de los trabajadores de
empresas paraestatales, sobre todo los de energéticos (Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro, Comision Federal de Electricidad y especialmente PEMEX), fue
muy distinta pues gozaron de compensaciones salariales.

Por su parte, los trabajadores de empresas privadas de capital nacional
sufrieron las peores condiciones, pues dada la alianza entre el gobierno y los
empresarios, vieron su poder adquisitivo muy mermado, ya que no gozaron de
ningun tipo de compensacion y muy pocas prestaciones. El caso de los empleados
de empresas trasnacionales fue radicalmente distinto: en su mayoria se agruparon
en la UOI (Unién Obrera Independiente, y particularmente se trataba del sindicato
de trabajadores de la Volks Wagen) y lograron en algunas ocasiones rebasar los
topes salariales impuestos por el gobierno. A la Union Obrera Independiente se
adhirieron también sindicatos de empresas paraestatales, como el de los
trabajadores de la siderurgia, pero también el de telefonistas (ligados
estrechamente a una organizacién denominada Linea Proletaria, cuyo mayor
impulsor fue Adolfo Oribe).

Conclusiones

México atestigud en los afos setenta los efectos de la crisis de todo un sistema,
tanto a nivel politico como econdémico, producto del agotamiento del pacto entre
gobernantes y gobernados, emanado de la revolucion de 1910-1917. A partir del

% Bizberg, Op. Cit., p. 172.
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surgimiento del PRI, este pacto se tradujo en una relacién corporativa que, de
establecerse a partir de la lealtad —de los gobernados a gobernantes- a cambio de
proteccion —de gobernantes a gobernados-, se transformé en fidelidad —con una
consecuente sujecion politica- a cambio de seguridad material. Cuando la crisis
econdmica impidi6 al AE garantizar la seguridad material, recurri6 mas a la
coercion para mantener el control sobre los diversos sectores sociales. Esto marcé
el inicio de una pérdida de legitimidad, evidenciada y agudizada tras la brutal
represion que ejercio en 1968 contra estudiantes, representantes de una clase
media no inserta dentro de las relaciones corporativas laborales, que exigi6
mayores libertades y democracia.

En la primera mitad de la década de 1970 el régimen orientd sus politicas
publicas hacia el restablecimiento de su legitimidad; multiples fueron las criticas
que desacreditaron al modelo economico de “desarrollo estabilizador”, que habia
fomentado la concentracion del ingreso, y la desigualdad social, aspectos que
vaciaron de contenido el discurso revolucionario. La critica politica mas fuerte
provino de los sectores ilustrados de la clase media, pero eran sintomaticos de un
proceso de cambio ideologico, que planted al régimen la necesidad de revitalizar
el pacto social, retomando los ideales de la Revolucion de 1910, y realizar
acciones tendientes a recuperar esa legitimidad.

El problema es que en el transito el gobierno se enfrentdé a realidades
internas y externas fundamentalmente distintas: las otrora fuertes corporaciones,
pilares del Estado —la CNC, la CTM, la CNOP-, perdian su poder de control, y la
disidencia y oposicion se abrian paso entre sus filas, ademas de contar con
dirigencias muy anquilosadas. Ante tal situacion, el gobierno no podia recurrir a la
violencia abierta, no después del 68 y del Jueves de Corpus -10 de junio de 1971-,
de modo que estimuld la organizacion sindical independiente —con la intencion de
que fuese adicta al nuevo gobierno- y el cambio de dirigencias dentro de los
sindicatos de trabajadores del estado (el caso del SNTE es muy claro, y
hablaremos de él en el siguiente capitulo). Ello resulté ser contradictorio, pues se
debilitaba el viejo corporativismo —de por si ya desgastado- buscando instaurar
otro, en momentos en que el régimen ya habia dado de si.

Los pasos dados por Echeverria para recuperar la legitimidad del régimen
contrastaron con la represién que el Estado realizé en contra, primero de grupos
guerrilleros, y después contra toda oposicion que no aceptase los cauces
institucionales de tipo electoral impuestos por el mismo gobierno. Los afos setenta
inauguraron una nueva era de crisis econdmicas, que también contribuyeron
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seriamente al descrédito de las corporaciones sindicales oficialistas. En medio de
una fuerte crisis econémica, José Lopez Portillo abrié paso dentro de su gabinete
a un nuevo grupo: el grupo de los tecndcratas, cuya ideologia se fundaba en
criterios de eficiencia y disefio de sistemas para manejar las politicas publicas.
Una ideologia que pretendia “despolitizar” las propias politicas publicas.

Tenemos asi, que la década de 1970 se puede resumir grosso modo como
un periodo que inicia la transicion de un modelo de estado autoritario,
corporativista y rector de la economia, a uno de democracia formal, menos
corporativista —no olvidemos que aun pervive la CTM, el SNTE, la misma CNC- y
‘neoliberal’, que refleja una cambio en la ideologia, tanto de la clase media, como
de la propia élite dirigente, muy desfasada de los sectores subalternos. Por ello
tampoco podemos olvidar que el empresariado dejo de ser el hijo consentido del
Estado y se convirtid en su férreo detractor, y que al finalizar el sexenio de Lopez
Portillo decidio participar directamente en la politica.

En todo el pais hubo mucha efervescencia social en la década de los
setentas, cosa que indica cuan severa era la crisis de la hegemonia estatal.
Ademas, a raiz del gran endeudamiento con el FMI y la aguda crisis econdémica, el
Estado ya no contaba con los recursos suficientes —ni econdémicos ni politicos-
como para disimular la caida del salario, subsidiar la estabilidad social y mantener
la legitimidad de los caciques y charros, mediante el gasto destinado a rubros
sociales. En el plano politico, el marco de accidén corporativista también se
modific, y en algunos casos perdi®6 mucho poder como representante vy
controlador de la organizacion social.
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Il. EI SNTE: de Bravo Ahuja a Fernando Solana, entre una nueva hegemonia
sindical y el inicio de la ruptura SNTE-SEP (1972-1979)

Como parte del proceso de reacomodo (fortalecimiento-debilitamiento) de grupos
dentro de cada pilar del régimen posrevolucionario, el denominado “sector
popular’ —representado por la CNOP- no estuvo exento de estas dinamicas.' En
este punto no podemos ignorar que una parte importante de dicho sector esta
constituida por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), de la cual es miembro mayoritario el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE). Estudiar al SNTE resulta fundamental para entender
coémo se relacionan los maestros con su patron, que es el propio Estado, y como
forman ellos, a su vez, parte del AE.

No se puede entender el surgimiento del movimiento magisterial en Chiapas
sin hacer una revision de los cambios que vivio su sindicato a partir de 1972, no
s6lo a nivel interno, sino de la relacion SNTE-Secretaria de Educacién Publica
(SEP). Este movimiento formd parte de un proceso de desgaste y declive del
grupo que domino las altas esferas de la burocracia sindical, y que ademas influyé
a la burocracia de la SEP.

Ya hemos mencionado que las politicas de Echeverria se orientaron a
renovar y revitalizar el pacto social revolucionario, y como consecuencia de la
matanza de Tlatelolco en 1968, uno de los puntos esenciales lo constituyo la
“reconciliacion” con las clases medias. En este contexto se explica el interés del
gobierno en la educacion, particularmente en el nivel superior, pues, aunque en
términos absolutos el porcentaje destinado a educacion basica fue mayor, en
términos proporcionales fue muy alto el destinado a la educacion superior:
contando con el 80% del total de la matricula estudiantil, la educacion primaria
recibié entre 51 y 46% del presupuesto destinado a educacién. Por su parte, la
educacion superior contaba con el 2 0 3% del total de la matricula, y obtuvo entre
13 y 18% del presupuesto durante el sexenio de Echeverria.?

YAl respecto, es importante mencionar el texto de Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucion
Institucionalizada. La formacion del nuevo Estado en México (1928-1945), México: Siglo Veintiuno
Editores, 1985.

2 \er Pablo Latapi Sarre, Analisis de un sexenio de educacion, 1970-1976, 52 edicion, México:
Editorial Nueva Imagen, 1987, especialmente la pagina 108, donde aparece el cuadro lll, que
indica claramente los porcentajes tanto de matricula, por nivel y el gasto destinado a cada uno, en
1971 y 1975. En el caso de la primaria, en 1971 representaba el 83.8% de la matricula y obtenia el
51.9% del presupuesto para educacion; en 1975, representaba el 78.9% vy recibia el 46.4%. La
educacién superior manejo las siguientes cifras: en 1971 y 1975, la matricula represento el 2.2% y
el 3.2% respectivamente, mientras que el presupuesto que se le destino, pasé de 13.4% en 1971 a
18.1%, en 1975.
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Para explicar lo anterior, el capitulo se compone de tres partes: 11.1) El
SNTE como componente del sistema corporativo; 11.2) expansion y reforma
educativas de 1972-1979, haciendo hincapié en la orientacion de las politicas de
gobierno en este rubro; 11.3) La relacion entre el SNTE y el gobierno: cambios y
continuidades (1972-1979); 11.4) El encumbramiento de un nuevo grupo en el
SNTE: Vanguardia Revolucionaria.

.1 El SNTE: un componente fundamental de los pilares del Estado
corporativo
Es necesario entender al SNTE como un engranaje del aparato corporativo del
régimen posrevolucionario, en el que su patrén -el Estado- funge, al mismo
tiempo, como arbitro en las relaciones laborales. Las relaciones laborales son
corporativistas, porque la participacibn -reconocida por el Estado- de los
trabajadores no se da en términos individuales, sino como parte de un cuerpo, que
en este caso es el SNTE, e incluso esta reglamentada por el maximo marco
juridico, representado por la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el articulo 123 constitucional: por una parte, se hallan consagrados
los derechos que tienen los trabajadores en su conjunto (como parte del pacto
social posrevolucionario), pero existe una distinciéon entre los trabajadores del
sector privado (normado por el apartado “A”) y los trabajadores al servicio del
Estado (apartado “B”). Es pertinente detenernos en el apartado “B”, puesto que
establece que el gobierno soélo reconocera una asociaciéon sindical por
dependencia gubernamental, la que cuente con el mayor numero de afiliados, de
modo que los trabajadores no poseen alternativas de organizacion, mas que las
previamente reconocidas por el AE; en este punto, decimos que ésta es la faceta
formal de la relacion corporativa.®

Siendo trabajadores del Estado, los maestros también son parte del AE,
que funge como un espacio en el que se dan relaciones de dominacion-
subordinacién, espejo también de las propias relaciones y conflictos sociales. El
sindicato al que son afiliados -sin previa consulta- desde el momento en que
ocupan una plaza en el sistema educativo nacional es el érgano dentro del
sistema corporativo* en el que se circunscribe la interaccién del magisterio con el

® Carlos Masse, Reivindicaciones econémico-democraticas del magisterio y crisis corporativa,
1979-1989, México: El Colegio Mexiquense/Plaza y Valdés, 1998, p. 21.

* Entendiendo que el Estado mexicano es corporativista por la “incorporacion de sectores
socialmente subordinados de la sociedad (campesinos, obreros y grupos de clase media) en el
aparato de los partidos politicos y en el sistema de distribucion del poder e influencia en el Estado.”
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Estado; al mismo tiempo, siendo el AE el rector de la economia, establece
relaciones corporativistas tendientes a anular el caracter reivindicativo del
sindicato, para que desempeie “funciones de agencia paraestatal”,® que le eviten
contratiempos a la hora de las revisiones contractuales y de los aumentos
salariales.® Es asi como la accion sindical se topa con que su patrén —el Estado,
por via de la Secretaria de Educacion Publica- es al mismo tiempo el arbitro en la
relacion laboral —por via de la Ley federal del Trabajo y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. En un esquema corporativo se “atomiza a los grupos
politicamente importantes en instituciones para su control’, mismo que se ejerce
mediante cuatro grandes mecanismos formales e informales:

1) La cooptacién: la adaptacion de los lideres de trabajadores al juego politico.
[Informal]

II) El control: se efectia por medio de una red compleja de aparatos
burocraticos [la burocracia sindical, y la burocracia gubernamental (SEP)].
[Formal]

IIl) El corporativismo (que las contiene a todas): la incorporacién de pretendidas
movilizaciones independientes al sistema.

IV) La represion: puede ser [...] violenta y se ejerce casi siempre después de
que los tres mecanismos anteriores fallan; y por otro lado, la represion
administrativa, que se instrumenta para el control y desgaste de los movimientos

sociales.’

Parte del proceso de cooptacion de los lideres es abrirles espacios dentro
de la esfera politica -que en el caso de México, fue la participacion politica a través
del PRI-®: cargos partidarios, de eleccién popular, pasando por puestos de mando
medio y alto dentro de las propias instancias burocraticas gubernamentales de los
niveles federal, estatal y municipal, desde los cuales éstos tienen la posibilidad de
enriquecerse y acrecentar su poder personal; por ello, el poder que detentan este

Ver Carlos A. Torres, “El corporativismo estatal, las politicas educativas y los movimientos
estudiantiles y magisteriales en México”, en Revista mexicana de sociologia, aio LIII, num. 2, abril-
%unio de 1991, México: Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, 2/91.

Entendemos como “agencia paraestatal” un organismo que se subordina a las directrices e
intereses del Estado.
€ Masse, Op. Cit., p. 21.
" Loc. Cit.
8 Ver capitulo |, apartado I.
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tipo de lideres es patrimonialista.’ Este proceso de acrecentar su poder personal
consiste en ofrecer prebendas a sus seguidores y potenciales seguidores —que
aun no forman parte de la burocracia sindical-, se denomina ‘clientelismo’ (una
practica corporativista). En sintesis, una vez que el AE ha cooptado a los lideres
sindicales y ha reforzado su control corporativo sobre la organizacién sindical,
podemos hablar de la existencia de lideres y/o dirigencias “charros”."®

Aunado a lo anterior, la organizacion interna del SNTE es profundamente
vertical, pues excluye a las bases de la participacion en la toma de decisiones; la
organizacion piramidal comprende diversas instancias de decision, de mayor a
menor capacidad: el Congreso Nacional, el Consejo Nacional, el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN), la Comision Nacional de Vigilancia, los Comités Ejecutivos
Seccionales (puede haber dos secciones en cada estado, una seccion de
maestros estatales y una de maestros federales, aunque en el caso del D. F.
habia tres secciones y todas federales)'' y los Comités Ejecutivos Delegacionales
(segun el numero de zonas escolares en que se divida una entidad federativa).
Toma entonces forma el control ejercido por el SNTE que para finales de la
década de 1970, en el ciclo escolar 1977-1978, agrupaba a aproximadamente
548,556 miembros.'> Ademas, la burocracia sindical se sostenia de las cuotas de
sus agremiados, que representaba el 1% del sueldo de cada trabajador,
descontado mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mismas que eran manejadas por el CEN."™

Es menester mencionar que, este control se plantea muy estrecho, no solo
por la necesidad del Estado de sujetar a un gremio potencialmente combativo,
sino porque en la cadena de ‘transmision de mando’, los lideres charros y sus
comparsas dentro de la SEP tienen también el papel de implementar los
programas educativos y planes de estudio que cada administracion, sexenio tras
sexenio, defina pertinente —lo sea o no. Asi pues, la imbricacion entre el SNTE y la

°El poder patrimonialista, como lo define Susan Street, se define como el uso de los recursos —
econdmicos y politicos- sindicales, al servicio de un grupo o lider en especial, como si fueran su
patrimonio particular, y no el patrimonio de todos los agremiados. Ver Street, Maestros en
movimientos, passim.

1% Este término fue acufiado durante el proceso de represion al movimiento de ferrocarrileros, en
los afios 50... ver capitulo |. Street habla también del charrismo, y el patrimonialismo. Op. Cit.

" Ademas, no esta por demas decirlo, la organizacion del SNTE imita la organizacion del PRI.

2 Maria de la Luz Arriaga, “Informe: el magisterio en lucha”, en Cuadernos Politicos, num. 27,
enero-marzo de 1981, México: Ediciones Era, p. 81, y Alberto Arnaut, Historia de una profesion.
Los maestros de educacioén primaria en México, 1887-1994, México: SEP-CIDE, 1998.

¥ Rosa Vazquez Alvarado, “El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion: un fuerte
compromiso sindical con el Estado”, en Luis Hernandez, Las luchas magisteriales, 1978-1980
(documentos 1), México: Macehual, 1981, p. 7.
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SEP no solo tiene por objeto el control de los maestros como trabajadores, sino
asegurar que el papel del Estado como el educador por excelencia se cumpla
mediante la aplicacion de los contenidos educativos definidos por los diversos
gobiernos.

11.1.1 Del normalismo y de cdmo coadyuva a la reproduccion del sistema.
Hablar del sistema educativo en México y su control por parte del Aparato de
Estado, es hablar no s6lo del derecho que éste se arroga para ser el educador por
excelencia, sino de la propia formacion de los futuros docentes. Es necesario
entonces que hablemos de la educacién normal como una de las etapas
formativas del docente, y de cuales son sus alcances y limites para coadyuvar a la
reproduccion del sistema corporativo, es decir, en qué medida puede o no
contribuir al mantenimiento del control sindical y estatal sobre los maestros a él
afiliados.

La formacién magisterial esta regulada por la SEP, que es el aparato
burocratico encargado de planear y buscar la implementacion de las directrices
educativas disefiadas por el propio Estado, en cuya base radica la transmisién de
la ideologia dominante. Los maestros “reconocen que el Estado es el educador
legitimo”. Ahora bien, el magisterio, por su propia condicion de clase media, es
capaz al mismo tiempo de “cuestionar el control del Estado sobre su trabajo”,™ vy
de ello dependera qué tanto cumplan o no las expectativas y previsiones estatales.

La ideologia revolucionaria asigné a la educacion el papel de ser una forma
de reivindicacion social para lograr la democracia y el ascenso social, pero
también le otorgd el caracter de ser un “mecanismo para el desarrollo
econémico”.’”® Asimismo, en cumplimiento de su misién de transmitir una
educacion unificada, apela a la “unidad nacional” y no reconoce diferencias
culturales.

Beatriz Calvo afirma que el sistema educativo nacional funciona también
‘como un mecanismo de regulacién, como una forma de mediacion”, que al tiempo
de fungir como una “reivindicacion social, usa los recursos humanos y materiales
de que dispone [...] como instrumento de control politico sobre los estudiantes
[...], la futura fuerza de trabajo.”’® En este tenor, el sistema de educacion normal

' Street, Maestros en movimientos, p. 47.

'° Beatriz Calvo, Educacion normal y control politico, México: CIESAS, 1989 (Ediciones de la Casa
Chata, 31), p. 25.

'® Ipid., p. 30.
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busca formar maestros de una manera homogénea, que al término de su
formacion y su inmediato ingreso al ejercicio de su profesion sean, a su vez, el
“instrumento del proceso mas global de unificacion y homogeneizacion de la
poblacién estudiantil”.' Esas son, grosso modo, las previsiones estatales del
sistema de educacién normal.

Ahora bien, en aras de dicha unificacion y homogeneizacién, durante a
formacion del maestro normalista no se insiste en la reflexion critica o la
sistematizacion de la experiencia,'® o incluso en la construcciéon de conocimiento,
por el contrario, la prevision estatal supone al alumno normalista como transmisor
de conocimientos previamente construidos, y —muchas veces- sin relacion con la
realidad concreta del centro de trabajo al que llega como docente. En las
normales, en ocasiones se estimula la memorizacion y se pretende que ello sea
transmitido a los alumnos como la mejor forma de aprendizaje.” Durante su
formacién estan sometidos a un control directo por parte de sus maestros, y una
vez que egresan estan sujetos a una continua supervision dentro de sus centros
de trabajo (directores, inspectores, representantes sindicales, etc.).?°

Este ambiente restrictivo y autoritario que circunda todo su proceso de
formacion (tanto en la Escuela Normal, como en su practica docente), pretende
establecer como “normal” el control que el Aparato Estatal busca ejercer sobre el
estudiante normalista y su futura labor docente, aunque, por supuesto, también los
jovenes estudiantes desarrollan formas de resistencia a este entorno.?’ Calvo
menciona que durante su formacion, existen cuatro dimensiones del control que se
ejerce sobre los alumnos normalistas:

1) La institucidn: es burocratica, centralizada, autoritaria y profundamente
jerarquizada (que es reproduccién del funcionamiento, tanto del sindicato como de
la SEP)

2) Los planes de estudio: son los instrumentos de formacion, contienen implicita la
ideologia a ser reproducida, y no deben ser cuestionados, sino acatados.

3) Otras formas de control: seleccion de ingreso, procesos de evaluacion,
relaciones y negociaciones con maestros y autoridades.

" Loc. Cit.

'® Ibid., p. 37.

'9 Alberto Arnaut, Op. Cit., p. 36

% Etelvina Sandoval, Los maestros y su sindicato. Relaciones y procesos cotidianos. México:
CINVESTAV-Departamento de Estudios Educativos, 1997 (Serie DIE Tesis, 3), passim.

2! Samuel Salinas y Carlos imaz, Maestros y Estado, 2 v., México: Editorial Linea, Universidad
Auténoma de Guerrero y Universidad Autonoma de Zacatecas, 1984, v. 2, p. 95.
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4) Al egresar: estan controlados por el sindicato y la SEP.?

Al detenernos un poco en el papel del maestro como vehiculo de
transmisidn de la ideologia dominante cobra sentido el que se les ensefen rituales
nacionalistas para que, a su vez, éstos los reproduzcan e infundan ese
sentimiento en sus alumnos, ello reafirma el discurso del propio AE.% No
necesariamente deben creer en ellos, el problema es que se encuentran bajo la
observacion de los directores y supervisores, cuya funcién es justamente vigilar
que ello sea transmitido. Ademas, realizar dicho proceso es su deber como
trabajadores de la educacion al servicio del Estado, pero en el proceso establecen
lazos con sus alumnos y padres de familia de éstos.?*

El sistema de educacién normal se encontraba en una posicion intermedia
en la red de escolaridad, y a él ingresaban dos tipos de estudiantes, clasificados
segun su estrato social. Una porcion provenia de capas medias (“pequenos
comerciantes, pequefios fabricantes, capas altas de campesinos y obreros,
artesanos, empleados, profesionales”’),®® que fundamentalmente buscaban
mantener su posicidn socioeconomica. La otra porcion, proveniente de estratos
bajos, buscaba en esta carrera la posibilidad de ascenso social.

El hecho de que como estudiantes y egresados estén sujetos a los
mecanismos de control ya mencionados no implica que sean una suerte de “libros
en blanco” o maquinas disefnadas para realizar las previsiones estatales; por el
contrario los estudiantes normalistas -en el transcurso de sus procesos formativos-
son capaces de desarrollar posiciones criticas al propio sistema de que forman
parte,”® como ocurrié mas frecuentemente a partir de 1979, tras el surgimiento del
movimiento magisterial en Chiapas y otras entidades federativas, de lo que
hablaremos mas adelante.

En ultima instancia, al hablar del docente normalista, y de su formacion, la
practica profesional, la docencia en si misma es una parte fundamental y es en
ese proceso donde, en la interaccion con alumnos hijos de campesinos o de
obreros, y con los padres de familia, el maestro puede producir “su propia
representacion del mundo, referida, es cierto, a la ideologia dominante, pero no
definida nada mas por ésta.”®’ Esta interaccion, asi como el propio origen social

22 Calvo, Op. Cit, p. 40

% | oc. Cit.

> | oc. Cit.

% Ibid., p. 66.

% Calvo, Op. Cit., y Street, Maestros en movimientos...
%" salinas e imaz, Op. Cit., p. 149.
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del maestro y la forma como se relacione con su sindicato, constituyen la base de
“‘nuevas representaciones del mundo que pueden acercarse o separarse de las
previsiones estatales”,?® es decir, de la transmision de la ideologia dominante
incondicional y acriticamente.?

Una ultima cosa que debemos mencionar sobre el normalismo, es que
durante la década de los setenta tuvo un impulso considerable, generado por la
expansion del sistema educativo nacional y por las reformas educativas, de modo
que en 1971 el sistema de educacion normal contaba con 4,826 miembros en el

primer grado, y para 1976 con 10,103.%°

1.2 La expansion y reformas educativas (1972-1979)

Cuando Echeverria asumio la presidencia de la Republica, el régimen requeria
volver a legitimarse®' frente a una sociedad muy heterogénea, que a pesar de ser
el producto de un modelo econdmico y politico generado tras el proceso
revolucionario y la segunda posguerra —“desarrollo estabilizador’-, desde finales
de la década de 1950 habia cuestionado las practicas coercitivas a que recurria el
Estado frente a una paulatina pérdida de consenso entre diversos actores y
sectores sociales. Adelante se hablara del papel del magisterio en estas etapas
anteriores al periodo que nos ocupa. Por el momento se hablara de las estrategias
en materia de politicas educativas que el régimen emprendié frente a la crisis
politica y econdmica.

El gobierno de Echeverria realizé fuertes inversiones publicas en el sistema
educativo nacional. Especificamente, el mayor impulso fue canalizado hacia la
educacioén superior, pues aunque entre 1971 y 1975 no fue nada deleznable su
gran expansion, el sistema de educacion basica conté en 1971 con el 74.7% del
total del presupuesto, a pesar de poseer el 94.9% de los estudiantes matriculados
en todo el pais;* para 1975, la educacion basica tenia el 92.6% de la matricula, y
recibia sélo el 65.9% del presupuesto destinado a educacion, como se muestra en
el siguiente cuadro:

B1pid., p. 150.

| oc. Cit.

% patricia Greaves, “Las relaciones SEP-SNTE (analisis de la informacién de la prensa durante los
periodos 1964-1970 y 1970-1976)", en Simposio sobre el magisterio nacional, vol. 1, Cuadernos de
la Casa Chata, México: Centro de Investigaciones Superiores del INAH, no. 29, p. 53-98, p. 79.

" Ver Capitulo I.

%2 pablo Latapi, Temas de politica educativa, 1976-1978, México: SEP80- Fondo de Cultura
Econdmica, 1982.
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Proporcién entre matricula estudiantil y presupuesto asignado (1971 y 1975)*

Sector % Matricula | % Matricula | % Presupuesto | % Presupuesto
1971 1975 1971 1975

Primaria 83.8 78.9 51.9 46.4

M. Basica 11.1 13.7 22.8 19.5

M. Superior 2.9 4.2 11.9 16.0

Superior 2.2 3.2 13.4 18.1

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

El resultado de la desproporcién entre el presupuesto y la matricula
educativa fue que el creciente numero de plazas no estuviera acompafado por
aumentos salariales y si por una sobrecarga de trabajo.>* No obstante, debe
reconocerse que en relacion al estancamiento presupuestal del sexenio anterior, la
expansion del sistema educativo fue considerable. Se buscé atender las zonas
rurales, anteriormente marginadas, y hubo cambios en la legislacién, con miras a
combatir el ausentismo y promover el arraigo de los maestros a sus
comunidades.®® Entre otras reformas, en 1975 se dispuso que la carrera de
maestro de primaria duraria ocho semestres y no seis como era anteriormente;*
ello formaba parte de una estrategia que pretendia dinamizar y hacer eficiente el
sistema escalafonario, para que el ascenso contemplara la preparacion y méritos
profesionales (también esto explica la creacidon posterior de la licenciatura,
maestria y doctorado en educacién primaria).

Entre 1970 y 1979 el sistema de educacién basica, principalmente
educacion primaria, se expandié considerablemente: a nivel nacional la matricula
de maestros pasé de 194,001 a 348,588, registrandose la creacion de 154,587
plazas federales,*” lo que representé un aumento del 79.86%. Aunque debemos
aclarar que, como la atencion se centro en llevar la educacion primaria a las zonas
mas marginadas —en muchos casos rurales-, las entidades federativas con
poblacion rural predominante fueron las que gozaron de una mayor dotacion de
plazas federales, que en gran parte estaban adscritas a primarias rurales.

%% Pablo Latapi, “Cuadro III”, en Anélisis de un sexenio de educacion..., p. 53.
2‘5‘ Alberto Arnaut, Historia de una profesién, passim.

Ibid.
%® Greaves, Op. Cit., passim. Y Salinas e imaz, Op. Cit., p. 87.
¥ Fernando Solana (coord.), Historia de la educacion publica en México, México: SEP-FCE, 1981
(especificamente el Apéndice C, “Cuadros estadisticos sobre numero de escuelas, alumnos y
profesores en México, 1900-1979, p. 597-599).
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Se buscd hacer obligatoria la educacién secundaria,®® promoviendo la
educacion técnica de tipo terminal, acorde con el papel que la educacion también
tenia como promotora del desarrollo econémico, buscando la preparacion de
mano de obra calificada para una industria que se esperaba llegaria a
desarrollarse en los proximos afos, y mantener en el campo a potenciales
trabajadores agricolas, debidamente formados en el marco de la Educacion
Tecnolégica Agropecuaria. De este modo se abrieron muchas escuelas
tecnoldgicas de tipo agropecuaria, pesquera, o industrial y comercial, segun la
region y la orientacién de su economia. Ello requiri6 de una mejor preparacion del
magisterio, de modo que se elevod a licenciatura el nivel de preparacion requerido
para maestros de secundaria y preparatoria (de modo que solo podian prepararse
en la Escuela Normal Superior). En todo el nivel de educacion secundaria, entre
1970 y 1979, la planta docente crecié en un 139.16%.%°

Escuelas y planta docente (Educacién Tecnolégica, 1971-1975)*
Ano | Escuelas creadas por aino | Maestros contratados por afio
1971 88 1746
1972 108 1795
1973 135 1910
1974 152 3279
1975 189 1991

En el caso particular de las Escuelas Tecnoldgicas y los Centros de
Estudios Tecnoldgicos, muchas plazas fueron ocupadas por profesionistas que no
provenian de escuelas normales superiores: mas bien, muchos de ellos eran
egresados de instituciones de educacion superior publicas (UNAM vy otras
universidades estatales, pero principalmente del IPN),*’ muchas veces sin titular,
pero al fin y al cabo con una formacién distinta del normalismo, dado que en el
pais soOlo existian tres escuelas normales federales que podian capacitar a los

% En el caso del nivel secundaria, entre 1970 y 1979, la planta de maestros pasé de 67,738 a
162,001, registrando la creacion de 94,623 plazas en los distintos sistemas de educacion
secundaria; ver Solana, Loc. Cit.

% Solana, Op. Cit.

0 Tomado de Patricia Greaves, Op. Cit., p. 80.

*1 De acuerdo con el maestro Horacio Meléndez, esta medida buscd solucionar dos problemas: la
retencion y formacion de mano de obra calificada, y aminorar el grave desempleo de muchos
egresados del IPN (Entrevista con Horacio Meléndez, 10 de mayo de 2005, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas).
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maestros.*> Esto representd un cambio en la composicién del magisterio, sobre
todo en el nivel de secundaria y bachillerato.

Una consecuencia de la expansion educativa —tanto del nivel primario como
del secundario-, fue el aumento de la matricula de los estudiantes inscritos en el
sistema de educacién normal, pasando de 4,826 inscritos en primer afio en 1971 a
10,103 en 1976.** Para cualquier efecto, y a pesar de la contratacion de
egresados de otras instituciones, como el IPN, los normalistas siguieron
conservando la primacia en cuanto al otorgamiento de plazas.

1.3 Relaciéon SNTE-gobierno: cambios y continuidades (1972-1979)

Para comprender la relacion entre el SNTE y el AE, es necesario mencionar
brevemente que este sindicato se formo6 en 1943, como una agrupacion de varios
sindicatos magisteriales y dentro del proceso de corporativizacion de los sectores
sociales, iniciado por el gobierno de Lazaro Cardenas, pero consolidado con el
nacimiento del PRI. Su nacimiento se dio en un contexto de “derechizacion” de las
tendencias gubernamentales y tenia por objeto controlar a un magisterio al que el
cardenismo habia asignado un rol de agente de cambio social.*

11.3.1 1972-1976: el giro de la relaciéon SEP-SNTE

Durante el sexenio de Echeverria el gobierno dio un gran impulso a la expansion
del sistema educativo, con Victor Bravo Ahuja a la cabeza de la SEP. Al mismo
tiempo, buscé un mayor control de sector magisterial mediante el apoyo decidido
que otorgd al grupo que, de manera antiestatutaria,** se apoderé de la Secretaria
General del CEN del SNTE, a cargo del profesor Carlos Olmos, y que a partir del
22 de septiembre de 1972 fue ocupada por el profesor Eloy Benavides, leal a
Carlos Jonguitud Barrios, quien en ese momento era miembro del Comité Nacional

*2p. Greaves, Op. Cit., passim.

* Ibid., p. 79.

* Ver a Garrido, Op. Cit, y Roderic Ai Camp, La politica en México, México: Siglo veintiuno
editores, 1995.

% La destitucion de Carlos Olmos se logré a partir del Comité Nacional de Vigilancia, del cual era
miembro Carlos Jonguitud Barrios. Este ultimo era también miembro del Comité Ejecutivo de la
Seccion X, lo cual era ilegal, pues no podia ocupar dos cargos al mismo tiempo, segun los
estatutos del propio SNTE. Por otro lado, una vez que Olmos fue destituido, un grupo de
“maestros” tomaron de forma violenta las oficinas del Comité Ejecutivo Nacional. Ver Leopoldo
Garcia Bernal, “lll. Corrientes historicas al interior del SNTE y su repercusién en la educacion”, en
Eulalia Benavides y Guillermo Velasco (coords.), SNTE: sindicalismo magisterial en México,
México: Instituto de Proposiciones Estratégicas, 1992.
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de Vigilancia del CEN, cuya militancia y participacion en el PRI databan por lo
menos de 1967, afio en que fue secretario de Accién Social de este partido.*®

Esto se dio en el contexto de un anquilosamiento de la anterior dirigencia
sindical y su incapacidad por integrar a nuevos grupos que demandaban mayores
espacios de poder, dentro y fuera de la burocracia sindical. El afio anterior el CEN
del SNTE se habia pronunciado por un aumento salarial del 100%, al cual se
sumo el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM),*’ entre otras corrientes,
pero frente al riesgo de que la situacion se saliera de control, la dirigencia sindical
aceptd un aumento salarial bastante menor ofrecido por el gobierno. El
descontento generalizado que ello produjo y las discrepancias al interior del
CEN,*® fueron aprovechados por el grupo posteriormente autodenominado
“Movimiento 22 de septiembre” para desplazar a un grupo que controlaba el SNTE
desde los afios cuarenta.*®

Asi pues, los cambios sufridos por el sector magisterial a lo largo de la
década de 1960%° y la “esclerosis” de la piramide sindical, hicieron que esa
dirigencia fuera ineficaz para controlar al magisterio. Frente a ello, el gobierno de
Echeverria dio su espaldarazo inicial a Eloy Benavides, mediante la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), dependencia que no obstante las violaciones a
los estatutos, reconocié el interinato del susodicho en la secretaria general del
SNTE. Cabe decir que, si bien la destitucién de Olmos fue antiestatutaria, la
convocatoria inmediata al 1X Congreso Nacional Extraordinario, en el que 54 de
los 56 secretarios generales seccionales avalaron por “unanimidad” a Benavides,
dio pie para que el dia 29 de septiembre de 1972 el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje lo reconociera.”’

% Ver Regina Cortina, “La vida profesional del maestro mexicano y su sindicato”, en Estudios
Sociolégicos, v. VII, num. 19, enero-abril de 1997, México, D.F., El Colegio de México, p. 87.

" MRM, por sus siglas, fue la corriente que encabezé el primer movimiento magisterial de gran
importancia, en 1958.

48 Leopoldo Garcia Bernal, Op. Cit., p. 178-195, aclara que, en definitiva, el “Movimiento 22 de
septiembre” no surgio de las bases, sino fue producto de pugnas existentes entre los miembros del
CEN.

9 Ver Luis Hernandez, Las luchas magisteriales.

% Arnaut menciona que de los cuarenta a los afos setenta, la membresia del SNTE casi se triplico
y hubo una diferenciacion fuerte entre los profesores de nivel medio y superior en relacién con los
de educacion basica (preescolar, primaria y posteriormente secundaria), /bid, p. 127.

*" Eulalia Benavides, “II. Trayectoria histérica del sindicalismo magisterial”’, en Eulalia Benavides y
Guillermo Velasco (coords.), SNTE: sindicalismo magisterial en México, p. 84. aunque debemos
precisar que parece que las fuentes que maneja son fuentes del SNTE, porque no se menciona
que por lo menos la Seccion VIl no quiso dar su aval a Benavides, como lo vemos en el capitulo IV.
Suponemos que hubo otras secciones sindicales que también tuvieron problemas para aceptar ese
cambio.
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A partir de ese ano, las relaciones entre el magisterio y el gobierno
cambiaron sustancialmente: antes la dirigencia sindical se habia conformado con
prebendas politicas limitadas a cambio del control sobre el magisterio, el nuevo
grupo hegemdnico, encabezado por Jonguitud Barrios, planteé una relacion aun
mas estrecha con el gobierno, promoviendo y apoyando las medidas
gubernamentales, participando activamente en el PRI, pero también exigiendo
mayores carteras dentro de la SEP, “especialmente en las areas relacionadas con
el control del personal docente de educacion preescolar, primaria, secundaria y
normal”,>? asi como en los cargos de eleccién popular destinados a la FSTSE —en
particular- y a la CNOP —en general-. De modo que se volvid mucho mas usual
que maestros fueran alcaldes, regidores, diputados locales, diputados federales e
incluso senadores.

En el X Congreso Nacional Ordinario, realizado en La Paz, Baja California
Sur, del 31 de enero al 4 de febrero de 1974, se acordo la conformacion de un
grupo que posteriormente se llamaria Vanguardia Revolucionaria del Magisterio
(VR)> y fue electo Carlos Jonguitud Barrios como secretario general del CEN del
SNTE. En términos politicos, el encumbramiento de VR implicé un fuerte cambio
ideoldgico en la dirigencia sindical: el discurso se centré en la profesionalizacion
del magisterio y en una mayor participaciéon del mismo en la conduccién del
sistema educativo y del pais. La nueva dirigencia se mostraba como dotada de un
caracter mas combativo en cuanto a la revaloracion y redignificacion del
magisterio. Ello debe estar muy presente, porque se manejaba un discurso mas
acorde con los cambios suscitados dentro del propio gremio: cada vez mas
procedente de la clase media, que desde los afios sesenta exigia espacios de
participacién politica, que aspiraba a mejorar o mantener su calidad de vida frente
al inicio de una aguda crisis econémica.’® Pero en términos reales, el nuevo grupo
en la cupula sindical promovia sélo aumentos salariales Illamados
eufemisticamente “sustanciales”, acordes con las ofertas del gobierno.

%2 Arnaut, Op. Cit., p. 128.

%% La Declaracién de La Paz fue una suerte de plataforma de Vanguardia Revolucionaria, misma
que se constituyd en agosto de ese mismo afo. Ver Eulalia Benavides, Op. Cit., p. 85

** Ya hemos mencionado en el primer capitulo las implicaciones politicas y econdmicas que tuvo el
agotamiento del modelo de “Desarrollo estabilizador”, cuyo punto mas critico tuvo lugar en 1968,
siendo presidente Gustavo Diaz Ordaz. La idea de redignificacion del magisterio enarbolada por
Vanguardia Revolucionaria es manejada por Verdnica Ramirez de la Rosa, Historia del magisterio
mexicano y su relaciéon con el Estado mexicano, Tesis de licenciatura en Pedagogia, F. F. y L.-
UNAM, impresién del autor, México: 2001.
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Entre 1972 y 1977 se establecieron grandes intercambios entre Ila
burocracia sindical y la burocracia de la SEP, de modo que ésta ultima expreso:

los arreglos corporativos clasistas del régimen mediante una imbricaciéon que los
reproducia y [...] los renovaba, incluso en los espacios mismos del régimen,
pues la capacidad politica de la burocracia sindical (lejos de agotarse en los
limites del sistema educativo) logré abrirse paso hasta llegar al régimen politico
mediante los puestos de representacién electoral.*®

El periodo de mayor intensidad de la relacion SNTE-SEP fue de 1974 a
1976, durante el cual el gobierno implanté un sistema de aumentos anuales al
salario, que fueron directos e indirectos. Entre los aumentos indirectos se
encontraban: a) la duplicacidn, triplicacién o cuadruplicacion de los quinquenios;*®
b) la compensacion por concepto de pasaje y material didactico; c) los aumentos a
quienes terminaran la licenciatura, y d) la creacién de dobles y hasta triples plazas,
lo que equivalia a obtener un beneficio econdémico inmediato, pero el trabajador
sélo se jubilaba con una plaza.”” Fue en estos tiempos cuando el SNTE participd
arduamente en la promocion de candidatos priistas a los gobiernos de Tlaxcala,
Aguascalientes, Sinaloa, Veracruz, Michoacan.®

1.3.2 1977-1979: tensidén y alejamiento (SNTE-SEP)
Desde su campafia politica, José Lépez Portillo prometid al magisterio -en pago al
apoyo recibido->° cumplir la demanda del CEN del SNTE: la creacién de la
Universidad Pedagogica. De esta forma, parecia que el estado de las cosas
continuaria sin cambio, pero mas adelante se veria que la linea del nuevo
gobierno fue distinta.

A raiz de la agudizacion de la crisis econdmica y de la supervision del
FMI,% fue inevitable el estancamiento e incluso la disminucién del gasto publico en

°® Ramon Reséndiz, “Reforma educativa y conflicto interburocratico en México, 1978-1988”, en
Revista mexicana de sociologia, afio LIV, num. 2, abril-junio de 1992, 2/92, México: Instituto de
Investigaciones Sociales-UNAM, p. 5.

% Recordamos que el sistema escalafonario tenia como base la antigledad del trabajador.

*" Gerardo Pelaez, “Historia de ‘Vanguardia Revolucionaria’, grupo dominante del SNTE”, en Javier
Aguilar (coord.), Los sindicatos nacionales. Educacién, telefonistas y bancarios, México: Garcia y
Valadéz Editores, 1989, .p 71-101, p. p. 89.

% Ibid.

% En la camparia de Lopez Portillo, el SNTE llegé a llenar el Estadio Azteca para mostrar su apoyo
al candidato priista. Ver Olac Fuentes, Op. Cit.

0 ver capitulo I, apartado 1.2.
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educacion y salud. Ademas, los mecanismos anteriormente citados, tendientes a
profesionalizar al magisterio y, por ende, a mejorar sus condiciones salariales,
entraron en una fase de agotamiento, puesto que hubo una suerte de
“‘embotellamiento escalafonario”, que tuvo entre sus multiples consecuencias “el
acortamiento de la distancia salarial entre maestros primarios y secundarios”,’’
aunado a una sobreoferta de estudiantes normalistas que ya no tendrian
aseguradas plazas en el sistema de educacién publica. Mufioz atribuye a esta
situacion el inicio de un periodo de alta conflictividad magisterial, que se expreso
mas nitidamente en Chiapas y Oaxaca.

Asimismo, la influencia del SNTE, o mas bien de la dirigencia sindical sobre
las decisiones de la SEP -desarrollada durante el sexenio anterior-, habia reducido
la labor de esta dependencia gubernamental a la gestion de tramites
administrativos. El equipo se Lopez Portillo se topd con una extensa red de
influencias que obstaculizaba el poder que éste podia ejercer en la SEP: de cierta
forma la autonomia del gobierno se veia limitada por el SNTE. En materia de
politica educativa, el periodo 1976-1977 fue un tanto erratico con Porfirio Mufioz
Ledo como secretario de educacion, quien no pudo modificar la anterior situacion,
pero se enfrentd a la presion del SNTE por crear la Universidad Pedagogica
Nacional (UPN); el sindicato presenté un proyecto al que la SEP dio “largas”. En
1978, tras la renuncia de Mufioz Ledo,®? asumié el cargo Fernando Solana,
perteneciente a un grupo que se abria paso entre las altas esferas politicas: los
denominados tecnécratas.

Para Solana y su equipo resultaba muy preocupante la inoperatividad de la
SEP debido al poder que sobre ésta ejercia la cupula sindical. Parecia que la SEP
se habia convertido en una oficina administrativa del sindicato, pues muchos
profesores habian pasado a formar parte de la administracion de dicha
dependencia, a manera de ascenso, y gracias a ello en muchos casos el
otorgamiento de plazas y la decisién sobre los ascensos escalafonarios estaban
bajo su control. Ademas existia la determinacién de poner en marcha un paquete
de reformas propuestas desde inicios de la década, entre ellas Ia
descentralizacion de los servicios educativos. Ya desde 1972 existia la
Subsecretaria de Programacion de la SEP que para 1978 habia crecido mucho y

" Aldo Mufioz Armenta, El sindicalismo mexicano frente a la reforma del Estado. El impacto de la
descentralizaciéon educativa y el cambio politico en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, 1992-1998, México: UIA, 2005, p. 60.

82 Al parecer la renuncia de Mufioz Ledo se debié a que el SNTE presioné a Lépez Portillo, porque
durante su gestion no se fundé la UPN, al respecto, ver Regina Cortina, Op. Cit.
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se dividié en la Direcciéon General de Planeacion y la Direccion General de
Presupuesto, proceso que implicd la aplicacién de “modelos econdémicos que
privilegiaron una asignacion de recursos vinculada con cuotas de crecimiento y
medidas de eficacia relacionados con el analisis de costos y beneficios”, sin tomar
en cuenta “la dimensién politica y social”.®®

En este tenor, la reforma se planteaba como la soluciéon al excesivo
burocratismo, pero en los hechos termindé siendo una desconcentracién, no
descentralizacion:®* de hecho la SEP siguié disefiando las directrices desde el
centro. El primer antecedente de estas reformas fue la creacién de las Unidades
de Servicios Descentralizados, en 1973; pero, en marzo de 1978, se dieron pasos
mas decididos y se emitieron decretos para crear las Delegaciones Generales de
la SEP en todos los estados que tenian capacidad de planear y programar
recursos (economicos y humanos), segun las necesidades de cada regién, y su
aplicacion “estuvo determinada por fuerzas propias de cada estado.”®

A colaciéon de las Delegaciones de la SEP, desde 1978 hasta 1980, las
tensiones entre las autoridades de la SEP y la dirigencia del SNTE se dejaron ver,
puesto que estas nuevas instancias tenian varios objetivos: uno de ellos era
agilizar los tramites administrativos que los maestros realizaban, y de paso
eliminar la intermediacion que el sindicato ejercia, misma que le habia dado
mucho poder. Los nuevos criterios “técnicos” en materia administrativa buscaron el
desmantelamiento de los mecanismos del poder del CEN-SNTE y los beneficios
concedidos a éste por la administracién anterior: prebendas, corrupcion abierta —
"®6_ 'y dobles y triples plazas.®” En este
transito fueron comunes en varios estados los enfrentamientos entre secciones
sindicales y delegaciones estatales de la SEP.®®

Otra de las razones del enfrentamiento fue que esta reforma plante6
recuperar los espacios de poder cedidos, por lo que los puestos administrativos de

como la existencia de maestros “aviadores

83 Street, Maestros en..., p. 86.

® Fue una desconcentracion y no una descentralizacion, porque las dependencias creadas
tuvieron una mayor autonomia para manejar los recursos, pero las decisiones mas importantes se
siguieron tomando desde la SEP, cosa que no habria ocurrido en un esquema de
descentralizacion; ver Alberto Arnaut, La federalizacién educativa en México, México: SEP, 1998,
passim.

% Street, Maestros en..., p. 87.

€ «Aviador” se refiera a aquel empleado que, sin acudir a su centro de trabajo y realizar sus
labores, cobra su salario regularmente.

" Maria Lorena Cook, Organizing dissent: Unions, the State and the democratic teacher’s
movement in Mexico, Pennsylvania: Pennsylvania University Press, 1996, p. 89.

% Arriaga, Op. Cit, passim.
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la SEP ya no serian prerrogativas del SNTE, sino que estarian ocupados por
tecnocratas. El equipo de Solana, buscé que los delegados ejercieran una
autoridad por encima de la de los propios titulares de las Direcciones Federales de
Educacion Primaria, muchas veces fuertemente vinculados con las dirigencias
sindicales locales, o con Vanguardia Revolucionaria, segun fuera el caso
particular. Asi, “antes de 1978, en los estados, todos los puestos eran parte de los
estimulos del SNTE, el escalafon. Al ser desconcentrados [los servicios
educativos], se cred un sistema de cargos no sindicalizados que tendrian que ser
ocupados por personal con una orientacion tecnocratica.”®®

En el mismo tenor dio inicio una tendencia de dejar al SNTE fuera de las
decisiones de alto nivel, concernientes a la SEP: el proceso de fundacion de la
UPN es un claro ejemplo de ello. Entre 1977 y 1979 se desarroll6 dicho proceso
en medio de tensiones, porque el anteproyecto presentado por el SNTE no
representaba ningun tipo de critica a la educacion normalista, por el contrario lo
defendia, y planteaba que la UPN tendria un control central sobre las Escuelas
Normales del pais (lo que habria implicado la concesién de ese control a VR).”
Por ello la administracion de Muioz Ledo se dio a la tarea de continuar la linea de
Bravo Ahuja’" y resistir a las presiones del SNTE, dilatando la decision sobre esto
hasta su renuncia. En enero de 1978, Solana formd una comisién organizativa
para discutir los términos de fundacion de la UPN, y el proyecto presentado por la
SEP marcé el inicio de la ruptura: de proyecto masivo y centralizador acaparado
por el normalismo, la universidad pas6é a ser concebida como un centro de
formacién superior de profesionales de la educacion, que no pretendia sustituir ni
controlar a las Escuelas Normales. Se proyecté que la planta docente y el
alumnado no fueran exclusivamente normalistas, justamente porque se deseaba
implementar un sistema de formacion modernizado; asi, el SNTE quedd excluido
de la toma de decisiones en torno a la UPN."?

1.4 En busca de la hegemonia en el SNTE: Vanguardia Revolucionaria
En este apartado abordaremos las relaciones politicas dentro de la burocracia
sindical, asi como los fundamentos del poder ejercido por el grupo dominante, y

% Street, Maestros en..., p. 140-141.

" Olac Fuentes, “Los maestros y el proceso politico de la UPN”, en Educaciéon democrética.
Movimiento Revolucionario del Magisterio, México: Ediciones Movimiento, num. 17, 1980, p. 11.

' Olac Fuentes, “Educacion publica y sociedad”, en Pablo Gonzalez Casanova y Enrique
Florescano (coords.), México hoy, 32 ed., México: Siglo Veintiuno, 1979, passim.

2.0. Fuentes, “Los maestros...”, passim
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algunas formas de ejercicio de dicha dominacion sobre los maestros de base,
partiendo de la premisa de que a partir de 1972 éstos cambiaron sustancialmente,
debido al ascenso de el nuevo grupo hegemonico que en 1974 se autodenomind
Vanguardia Revolucionaria del Magisterio. Para comprender cuales fueron los
cambios que se introdujeron, en primera instancia habra una revision de como
eran estas relaciones y el ejercicio de la dominacién, desde el inicio del
movimiento magisterial de 1958 y hasta 1972, cuando el CEN era dominado por el
roblesmartinismo.

Hecho esto, se un analizaran las caracteristicas de Vanguardia
Revolucionaria, su estrecha relacion con el gobierno federal durante el sexenio de
Luis Echeverria, y las estrategias empleadas por este 6rgano para mantener y
acrecentar su poder, tanto dentro como fuera del sindicato.

1.4.1 Antecedentes en la historia del SNTE (1958-1972)
Dentro del SNTE, durante el periodo que va de 1948 hasta 1972, hubo una
dindmica de “oligarquizacién burocratica y pluralidad restringida”,”® en la que el
poder estuvo centralizado por un grupo proveniente del IPN. Producto de esta
pluralidad restringida, fue la existencia de corrientes disidentes a nivel regional y
local que, en 1958™* participaron de un movimiento dentro del sindicato que
pugnaba por su democratizacién y fue encabezado por el ya mencionado MRM,
cuya fuerza radico en la Seccién IX (profesores de educacion basica del D. F.). Es
importante sefalar que tras la derrota de éste y su confinacion a la Escuela
Normal Superior de México’ en la Seccion IX, no hubo una accién organizada en
el interior del magisterio de dimensiones significativas hasta 1980, producto de la
convocatoria lanzada por el Comité Central de Lucha de la Seccién VII de Chiapas
al Primer Foro de Organizaciones Democraticas del Magisterio, en Tuxtla
Gutiérrez (diciembre de 1979).

En los anos posteriores a la derrota del movimiento de 1958, dentro de la
Seccion IX (la que encabezé el movimiento), el MRM se debilitd, al ser

3 Asi define Reséndiz la dinamica politica que hubo en el SNTE con la predominancia del grupo de
Robles Martinez: éste encabezaba un grupo —por ello lo cataloga de oligarquico-, que control6 los
principales espacios de la burocracia sindical, pero no combatié la existencia de corrientes
o4positoras dentro del sindicato. Ver Reséndiz, Op. Cit., p. 6.

" Para una mayor informacion, ver Aurora Loyo Bambrila, EI movimiento magisterial de 1958, ...

® Es importante mencionar esto, puesto que muchos de los maestros de futuros docentes eran
formados en ese centro educativo, y en algunos casos regresaban a sus lugares de origen a
trabajar como maestros de Escuelas Rurales, como lo es el caso del maestro Horacio Meléndez,
profesor de la Escuela Normal Rural de Mactumatza desde 1975. De ello hablaremos en el cap. IV.
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cuestionado por la Liga Comunista Espartaco,’® que acusaban al MRM de ser
colaboracionista con el roblesmartinismo al participar dentro de la estructura
sindical, ya que en 1965 el MRM dirigié 5 secretarias del Comité Ejecutivo de la
Seccion 1X, y dos afios después ocupd dos secretarias del CEN del SNTE;” signo
éste, hay que decirlo, de que en su interior habia esa “pluralidad restringida”,
expresada en la composicién de sus érganos de decision.”®

Como parte del desarrollo de la clase media, la década de los sesenta
represento el inicio de un cambio profundo en la composicion socioecondémica del
sector magisterial, pues hacia 1964 mejoraron las condiciones econdmicas de la
poblacion —con un consecuente aumento demografico-, lo que generd un
crecimiento acelerado de la oferta de maestros de primaria, dada la expansion del
sistema de educacion publica y privada. La composicion social del magisterio se
transform6 sustancialmente en el sentido de que cada vez mas maestros
procedian ya de la clase media, y en su mayoria se habian formado en escuelas
normales urbanas, tanto publicas como privadas, por ello aspiraban a ocupar
plazas en zonas urbanas.

A mediados y finales de los afios sesenta, el sistema educativo tuvo un
estancamiento durante el sexenio de Diaz Ordaz; aunque la implantaciéon de un
sistema de ascenso escalafonario, fundado principalmente en la antigledad,
representd una valvula de escape, ello no durdé demasiado, pues para finales del
sexenio la SEP ya no contaba con recursos suficientes para continuar otorgando
estimulos econdmicos a un profesorado que se habia homogeneizado, dado que
para 1970 el Instituto Federal para la Capacitacion del Magisterio ya habia titulado
a practicamente todos los maestros en servicio.”

Todo ello se reflejé en que “la piramide del magisterio no solo se habia
achatado sino ademas, tendia a disminuir la circulacién dentro y fuera de ella”,®
entre otras cosas por los inicios de la crisis econdmica, que aumento la inflacion e
hizo poco atractiva la jubilacion para los maestros de mayor antigiedad —y mejor
salario-. A fines de los sesenta el resultado del proceso anterior fue “el creciente

% La Liga Comunista Espartaco era una corriente que en apariencia se escindié del MRM, cuyos
planteamientos eran mas radicales, y se oponian a la participacion en los 6rganos de decisi ‘on y
direccion del SNTE.

" Greaves, Op. Cit., p. 76.

"8 Luis Hernandez, “Los afios sesenta”, en Gisela Salinas y Arturo Cano, De las aulas a las calles,
México: Equipo Pueblo-Informacién Obrera, 1990, p.

" Arnaut, Historia..., p. 127

& | oc. Cit, p. 127.
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desempleo de los egresados de las normales, estimado en alrededor de 20,000
maestros”, lo que a su vez genero tensiones crecientes entre el SNTE y la SEP.%’

Para 1964 habia tres corrientes dentro del SNTE: el “oficialista” Frente
Unico Magisterial (FUM), que ocupaba posiciones mayoritarias en el CEN
(roblesmartinistas); el disidente MRM, ligado al Partido Comunista Mexicano
(PCM) y al Partido Popular Socialista (PPS), y Accién Revolucionaria Sindical
(ARS), ligada al PRI, pero opositora a Robles Martinez y al FUM, con influencia en
Chihuahua, Nayarit y Veracruz.®> Este juego de corrientes sindicales y el cambio
social sufrido por el magisterio, permitieron que entre 1964 y 1970 se suscitaran
enfrentamientos dentro del SNTE, como manifestaciones de descontento contra
lideres sindicales en Chihuahua y San Luis Potosi, o las multiples protestas
producidas por razones econémicas en estados como Hidalgo, Yucatan, Veracruz,
Chihuahua, Durango y Sinaloa.®®

En 1970 se planted la necesidad de implementar una reforma para
descentralizar el sistema educativo y hacer mas eficiente el sistema de escalafén,
mediante el estimulo a una mayor preparacion y los méritos profesionales como
requisito para el ascenso. Durante el sexenio de Luis Echeverria, si bien la
reforma anteriormente planteada no se llevé a cabo en su totalidad, si se instaurd
la profesionalizaciéon del magisterio como base formal del sistema escalafonario y
la busqueda de una paulatina nivelacion salarial entre profesores urbanos vy
rurales, a modo de hacer mas atractivas las crecientes plazas rurales y lograr el
arraigo de los profesores a sus comunidades. También se determind que los
supervisores escolares deberian dedicarse a ello de tiempo completo, lo que
aumento la burocratizacion de mas maestros.?*

1.4.2 Asalto y control del SNTE (fundamentos del poder de Vanguardia
Revolucionaria)

Como el estimulo a la profesionalizacién y mejoria econémica del magisterio
mediante los méritos profesionales resultaba conveniente para el gobierno, éste
apoyo las demandas que VR realizé en ese sentido, a partir de que tomé el control

8 Alberto Arnaut, Historia de una profesion..., p. 119.

%2 Greaves, Loc. Cit.

8 Greaves, Op. Cit,, p. 77 y 78. En torno a la participacion del magisterio en las movilizaciones de
1968, las opiniones son encontradas, no obstante los autores coinciden en que realmente sélo
participaron estudiantes de la Escuela Normal Superior y maestros del Distrito Federal que ademas
estudiaban en la Universidad, ver Greaves, Op. Cit., pero también Salinas e imaz, quienes si
atribuyen a esta participaciéon una importancia muy grande, Op. Cit., p. 54-55.

8 Arnaut, Historia. .., p. 122
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del SNTE. Ello dinamizé el sistema escalafonario, otorgando aumentos salariales
de manera discriminatoria y no extensible a todos los miembros del SNTE, es
decir, la oferta de mejoras salariales era sélo para los pocos que pudieran realizar
cursos y continuaran estudios superiores en educacion. La busqueda de bienestar
econdémico se presentaba como una responsabilidad individual y no como una
funcion del sindicato a nivel colectivo. Ello fue conveniente para el gobierno y la
dirigencia, porque mantenia una pantalla de amplias posibilidades de ascenso y
mejoras econdémicas, pero permitia al gobierno no comprometerse a otorgar un
aumento salarial para todo el magisterio.

La gran influencia que el SNTE llego a ejercer dentro de la SEP establecio
una relacion simbidtica conveniente a VR, pues representantes de esta
dependencia contribuian al acrecentamiento del poder de dicho grupo; esta
situacion llegoé a extremos en que hasta los inspectores escolares de la SEP se
involucraban en actividades sindicales -convocando a reuniones, sancionando a
maestros opositores, entre otras cosas-.2° Ahora bien, junto con los representantes
de la SEP, VR se encargé de colocar “representantes” sindicales, que se
dedicaban a labores proselitistas a favor suyo, asi como a la afiliaciéon de maestros
a sus filas; asimismo, los llamados vanguardistas realizaban labores de vigilancia,
para denunciar frente a directores y supervisores a maestros opositores, para su
posterior sancién.®® Ser disidente o ser considerado como tal podia traducirse en
ser bloqueado en los ascensos, ser transferido a los peores centros de trabajo, o —
si se era mujer- ser objeto de acoso sexual por parte de representantes sindicales,
directores o inspectores.®’ La constante labor de proselitismo y vigilancia es lo que
diferencio al charrismo vanguardista del roblesmartinista.

La culminacién del proceso de construccion ideoldgica del nuevo grupo
hegemoénico se dio en 1974,% afio en que el grupo Vanguardia Revolucionaria fue
fundado y declarado patrimonio histérico —e ideoldgico- del SNTE, hecho que
sumado a la constante descalificacion de las corrientes disidentes u opositoras,
contribuyé a crear la imagen de que el SNTE y VR eran la misma cosa. Aunque en
su declaracién de principios el SNTE se presentaba como un sindicato incluyente
y pluralista, al mismo tiempo exigia disciplina y arremetia contra grupos externos
que pudiesen provocar “controversias de indole politica”.®® VR se comprometié

% Maria Lorena Cook, Op. Cit., p. 79.

% Sandoval, Op. Cit., passim.

8 Cook, Loc. Cit,

% Salinas e imaz sefialan que entre 1972 y 1974 se realiz6 este proceso, Op. Cit., v. 1, passim.
# Extracto de la Declaracion de Principios del SNTE, tomada de Arriaga, “Informe...”, p. 82.
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con el discurso nacionalista y una actitud aparentemente beligerante en pro de la
redignificacion y profesionalizaciéon del magisterio, que la dotd, como grupo, de
una “mistica sindical inexistente durante el largo dominio de Jesus Robles
Martinez.”%

VR promovié modificaciones a los estatutos que permitieron a los dirigentes
“suspender o expulsar trabajadores por ‘deslealtad de disciplina y traicién’ y por
actividades que ‘amenacen la unidad e integridad del sindicato’, cargos empleados
para controlar” a los grupos disidentes.® A medida que avanzaba el control de VR
sobre el aparato burocratico sindical, y trascendia a éste, el SNTE se volvia cada
vez mas intolerante con la critica y la oposicion internas.

Por otro lado, entre 1972 y 1976 los salarios de los maestros registraron un
aumento del 30%.% En este periodo el CEN del SNTE —controlado por VR- se hizo
de mayor influencia en las decisiones escalafonarias, fundamentalmente desde
dos posiciones efectivas: su participacion en la Comision Nacional Mixta de
Escalafon (SEP-SNTE),*® y por medio de los directores e inspectores, quienes se
hallaban en contacto directo con los docentes.** Ello no venia de la nada, al
autoproclamarse “patrimonio histérico del SNTE”, Vanguardia Revolucionaria se
institucionalizé como una corriente que busco y logréd la “monopolizacion extrema
[...] al controlar la dualidad institucional (estructura sindical y vanguardista) [que]
se tradujo en unanimidad ideoldgica de la cual el nacionalismo revolucionario fue
su expresion”,* con lo que usé la estructura y poder del SNTE en beneficio propio,
logrando colocar a sus cuadros dentro de la SEP, pero también dentro del PRI.

Para consolidar su poder, VR buscé revitalizar la circulacion dentro de la
piramide magisterial, en la que los ascensos -y, por ende el mejoramiento
econdmico- dependian de factores politicos, muchos de ellos extralegales, que
iban desde el influyentismo hasta el soborno. Ello, porque los ascensos no se
limitaron a los puestos de direccion o inspeccidon, sino que en el transito hubo
ascensos intermedios, como atender los grupos de 6° de primaria o de plano dejar

% pelgez, “Historia de ‘Vanguardia Revolucionaria’...”, p. 88.

" Cook, Op. Cit, p. 80y ss.

%2 \Jer Arnaut, Op. Cit., passim.

® Ello se debio a que los representantes sindicales ante dicha instancia eran nombrados
directamente por el CEN, ver Rosa Vazquez Alvarado, Op. Cit., p. 10.

% Ver Etelvina Sandoval, Op. Cit., p. 20 y ss. Menciona que tanto directores como inspectores eran
también maestros que habian ascendido a estos puestos y eran quienes debian llenar el ‘tarjetén’,
observando el desempefio de su actividad docente.

% Reséndiz, Op. Cit., p. 9. El autor define el nacionalismo revolucionario como un discurso que
apelaba al pacto corporativo del que ya hablamos en el capitulo I.
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el salon de clases para ir a oficinas de la SEP como comisionado(a).?® Ahora bien,
a largo plazo ello resulté contraproducente, pues los lazos de lealtad que produjo
dependieron de las expectativas de movilidad politica y mejora econdmica, y de su
cumplimiento.®’

El poder de VR llegé a ser tal, que uso la estructura sindical para derrocar a
sus enemigos politicos, como fue el caso del gobernador de Hidalgo, Otoniel
Miranda, quien a fines de 1975 —a menos de un mes de haber rendido protesta-
fue removido de su cargo tras ser decretada la desaparicién de poderes en el
estado por parte del Senado. Este conflicto aparentemente se origind porque el
Secretario General de la Seccion XV del SNTE (Hidalgo) se distancio de los
lineamientos del CEN, y se decia que era protegido del gobernador Miranda; a raiz
de ello el SNTE acus6 a Miranda de perpetrar “amenazas, injurias y torturas”
contra sus agremiados, y convoco a movilizaciones que finalmente derivaron en el
derrocamiento del titular del ejecutivo estatal.*®

Al interior del sindicato, el nuevo discurso legitim6 una serie de acciones,
como el provocar y aprovechar divisiones en secciones con una mayoria
opositora, para renovar y reinstaurar el charrismo sindical, como ocurrié en la
Seccion VI, en Chihuahua, donde VR pudo “probar nuevos métodos de control
sindical: la incorporacién de las “minorias” a la direccion sindical, el arbitraje que
se convierte en participacion y expropiacion, el fraude encubierto segun la
coyuntura y la presién y vigilancia de las bases.”®®

Por dultimo, la estructura centralista del SNTE fue reproducida por
Vanguardia Revolucionaria, por lo que su principal bastion de apoyo politico radico
en el Distrito Federal (Secciones X y Xl) y San Luis Potosi (de donde el propio
lider -Carlos Jonguitud- fue gobernador). No obstante el gran poder que desarroll6
y la gran intolerancia —y violencia- que ejercié contra la oposicion y la disidencia,
produjo que en su periodo de mayor pujanza —de 1974-1977- no hubiera mucha
actividad organizada de maestros opositores, salvo algunas excepciones, como la
lucha de los trabajadores del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
iniciada en 1976: primero por democratizar a la Seccion Xl, y posteriormente por
conformar una seccion sindical propia.'®

% E. sandoval, Op. Cit., p. 20 y ss.

9 Reséndiz, Op. Cit., passim.

% Greaves, Op. Cit., p 82.

% Salinas e imaz, Op. Cit, v. 1, p. 64.

190 \/er Rosa Vazquez Alvarado, Op. Cit., p. 20 y ss.
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Conclusiones

Como parte del sistema corporativo, el SNTE jugd y juega un papel importante en
el control que el AE ha ejercido sobre los trabajadores de la educacion. Por esta
razon, cuando el régimen requirid volver a legitimarse, se renovd el discurso
revolucionario. También requiri6 revestirse de wuna imagen de apertura
democratica, para lo cual tolerd la aparicion de sindicatos independientes. La otra
cara de la moneda implicé el reforzamiento del control sobre los sindicatos
oficiales (afiliados al PRI); en el caso del SNTE, el gobierno apoy6 a un grupo que
resultd ser efectivo en el control de un magisterio que formaba parte de una clase
media golpeada por la crisis econdmica, y que ya desde 1958 habia comenzado a
cobrar conciencia de que su sindicato no respondia a sus intereses.

La forma estatal que se desarrollé a raiz del proceso revolucionario de
1910-1917 empezo a entrar en franca crisis afines de los afios sesenta y durante
toda la década de 1970, por lo cual el gobierno de Echeverria decidio reciclar el
discurso revolucionario-nacionalista, y parte de sus estrategias fue el dar mayor
impulso a la educacion, pero en el terreno econdmico y politico dichas estrategias
no resultaron ser extensivas a todos: si bien los sectores medios universitarios se
vieron beneficiados por el presupuesto otorgado a la educacién superior, ello no
ocurrié con los maestros de educacion basica, media basica, quienes trabajaban
para la SEP.

En el plano de la participacion politica dentro del ambito sindical, el
gobierno toleré e impulsé el surgimiento de un sindicalismo independiente, que
contribuyé a erosionar el corporativismo que se consolidé durante el alemanismo:
la reciprocidad traducida en la lealtad a cambio de beneficios materiales. Ello se
debid a que el propio Aparato Estatal no fue ya capaz de cumplir con su parte del
trato, la crisis econdmica que se dejé sentir desde finales de la década anterior,
pero que realmente cobrd dimensiones alarmantes a lo largo de los afios setenta y
los afios ochenta, hicieron inoperante la forma que tomé la relacién corporativa.

Quiza es por ello que, los agremiados a sindicatos mas cercanos al Aparato
Estatal sufrieron un mayor control, promovido desde el propio gobierno, como
ocurrié con el SNTE. Ello explica el impulso dado a Vanguardia Revolucionaria,
quien traté de renovar las relaciones corporativas, aprovechando las expectativas
individuales de ascenso econdmico, que las propias reformas realizadas por el
gobierno habian abierto. El problema radicO6 en que este grupo recurrid
constantemente a la coercion para acallar a la disidencia, y generé un ambiente de
gran intolerancia a lo interno del sindicato. Esta gran intolerancia en un primer
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momento acallé la oposicion y la disidencia, pero en el mediano y largo plazo
contribuy6 a enfocar el descontento en torno al gran autoritarismo que ejercia este
grupo dominante.

Por otro lado, si la misma legitimidad —y mistica- del grupo estaba fundada
en su promesa de luchar por el mejoramiento profesional y econdémico del
magisterio, ello se desgasté a medida que la crisis econémica fue mermando la
capacidad del gobierno para contribuir al cumplimiento —parcial y de manara
discriminatoria- de estas expectativas. Ahora bien, como Vanguardia
Revolucionaria construy6 su poder al amparo del Aparato Estatal y dentro de él -
apoyado decididamente por la administraciéon de Echeverria-, cuando se dio el
cambio de administracion, y a éste ingres6 un grupo de politicos que comulgaba
con la ‘racionalizacion’ y los criterios técnicos para administrar la Secretaria de
Educacion Publica, dio inicio un proceso de desmantelamiento de los mecanismos
que permitian a la dirigencia sindical mantener su poder.

En este sentido se plantea la dimension inesperada que un movimiento de
maestros disidentes cobro a finales de la década de los setenta, pues inici6 en
Chiapas, y se esparcié en Tabasco, Oaxaca, Guerrero, Morelos, el D. F., el Estado
de México. Este movimiento, surgido a partir del descontento por las precarias
condiciones salariales y el desgaste de dirigencias locales, termind por demostrar
la ineficiencia tanto del AE, como de la estructura sindical, para cumplir con las
condiciones implicitas en el pacto corporativo.

65



lll. Chiapas: las nuevas relaciones centro-periferia y sus efectos
desestructurantes (politica y sociedad), 1972-1979.

En el presente capitulo presentaremos de manera general las condiciones en que
se desarrollaba Chiapas durante el periodo arriba sefialado, mostrando en forma
somera las relaciones entre el centro politico de México y Chiapas, asi como los
efectos sociales que éstas generaron en las diversas regiones de la entidad, pues
ello nos ayuda a comprender cual fue el contexto social y politico en el que dentro
del magisterio federal chiapaneco se fue configurando una oposicion, que
posteriormente generd un movimiento que llegé a cuestionar a sus érganos de
representacién sindical.

Para tal fin hemos dividido la exposicion en tres grandes apartados: 1) las
relaciones centro-periferia desde el proceso revolucionario hasta la década de
1960, como antecedentes; 2) el cambio de estas relaciones durante el sexenio de
Luis Echeverria y parte del de José Lopez Portillo, desde un punto de vista
regional, es decir desde las propias politicas aplicadas, primero por el gobernador
Velasco Suarez y después por los sub siguientes gobernadores estatales, y 3) los
efectos sociales y politicos que dichas politicas tuvieron dentro del estado, en
términos de descontento social, y organizacion independiente, frente al desgaste
de los érganos corporativos que estaban presentes en la region.

lll.1 Los antecedentes: las tradicionales relaciones centro-periferia (1910-
1960)

A lo largo de su historia, Chiapas estuvo politicamente alejada del centro, no
obstante, durante el porfiriato, se dio un primer proceso de acercamiento real de
Chiapas a la vida politica nacional, iniciado con el gobernador Emilio Rabasa,
quien trasladé los poderes a la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, desplazando asi a San
Cristobal como la ciudad capital; Rabasa y su grupo consiguieron que por lo
menos una parte del grupo gobernante, la del partido de Tuxtla' entrase en un
contacto mucho mas cercano al Centro, y que por consiguiente, la de San
Cristébal se aislara mas, sobreviviendo a los tiempos de cambio casi como un

' Desde el momento en que se dio la independencia, en Chiapas hubo una fuerte disputa entre los
grupos gobernantes para decidir si se anexaban a México o a Guatemala; se distinguieron dos
partidos: los de San Cristdbal, la antigua capital colonial, quienes pugnaron por anexarse a un pais
cuyo centro politico era lejano, que garantizaba mantener su poder y autonomia casi intactos; eran
partidarios de la anexion a México. El otro partido era el de Tuxtla, y representaba a comerciantes
mas modernos, cuyas relaciones politicas y comerciales con Guatemala, y el desprecio de que
eran objeto por parte de los sancristobalenses, los empujaba a rechazar la anexion a México.
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resabio anacrénico de los tiempos coloniales; se adopté un modelo de desarrollo
basado en “la extraccion del excedente para beneficio de la burguesia comercial
"2 E| panorama que el proceso
modernizador porfiriano creé fue no solo el desarrollo de un capitalismo particular,

que residia en el centro del pais o en el extranjero.

sino de una diversificacion econdémico-social y politica del propio estado, en que
se distinguian tres tipos de economia:

...primeramente, la economia natural poco a poco transformada en pequefna
economia campesina... Segundamente, la finca ganadera y agricola tradicional,
semiautarquica y casi autosuficiente que seguia siendo el caldo de cultivo de la
servidumbre por deudas, de las fricciones interétnicas, de la cultura
terrateniente de la “familia chiapaneca”, etcétera, y cuna del poder politico
ejercido desde Tuxtla... Por dultimo, presidiendo el curso del desarrollo
economico, sin injerencia demasiado directa en la vida politica, se hallaba esta
reciente inversion capitalista naturalmente impulsora del trabajo asalariado.. 3

Las plantaciones capitalistas también trajeron una relativa proletarizacion y
la organizacion obrera: en 1906 hubo una huelga en una fabrica de los hermanos
Gout, una fabrica textil “La Providencia” relacionado con los conflictos textiles de la
region de Puebla y Veracruz.* Ahora bien, a pesar de estas condiciones, en
Chiapas no hubo en 1910 alguna agitacion social que coincidiera realmente con
los planteamientos de Madero; ‘maderistas’ se decian los coletos (de San
Cristobal), para marcar su distancia de los tuxtlecos, que habian servido y se
habian beneficiado del régimen porfiriano. Nunca hubo en el fondo un impulso
“‘democratizador”, por lo menos en términos politicos, sino tan sélo asumirse como
opositores del rabasismo y de Tuxtla Gutiérrez. El aino de 1911 fue crucial, pues a
diferencia del resto del pais —en términos de una enfrentamiento entre
terratenientes y desposeidos- estallé una rebelidn producto de una alianza entre
indigenas de Chamula, a cuya cabeza estaba Jacinto Pérez Chixtot, Pajarito

2 Ma. Dolores Paris Pombo, Oligarquia, tradicién y ruptura en el centro de Chiapas, México: UAM-
Demos, 2001, p. 19.

® Antonio Garcia de Leon, Resistencia y utopia. Memorial de agravios y crénica de revueltas...2 v.,
22 reimp., México: Ediciones Era, 1994, v. 2, p. 199.

* A. Garcia de Leon, Ibid., v. 2, p. 20.
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(indigena que habia llegado a rango de coronel en el ejército local), y los sectores
conservadores dirigidos por el obispo de San Cristébal y un rico comerciante.’

Los coletos habian retomado las banderas de la restitucion de las tierras a
las comunidades indigenas, y la existencia de leyes protectoras de indios, frente a
los estragos que las modernas plantaciones estaban provocando. Al parecer
fueron entre cinco y ocho mil indigenas bajo el mando de Pajarito, provenientes en
su mayoria de los Altos (tzotziles). Fue éste un conflicto profundamente
conservador e intestino iniciado en julio de 1911 y reavivado en 1913, cuando
nuevamente el partido de San Cristobal se inconformé con el predominio politico
de Tuxtla a partir de un supuesto fraude. Una vez mas, unos tres mil indigenas
fueron comandados por Pajarito, y en varias ocasiones los lideres ladinos no
pudieron evitar que la turba asesinara a connotados terratenientes.® El
escarmiento no se hizo esperar: muchos indigenas fueron desorejados por parte
de terratenientes tuxtlecos.

No fue hasta 1914 cuando la regién empezd a sentir algunos efectos de la
revolucion, gracias a la ingerencia directa de militares fuerefios en el gobierno
local. En ese afo, el duranguense y constitucionalista Jesus Agustin Castro fue
designado por Carranza como gobernador del estado. Una de las cosas que
realizé fue el decreto de la Ley de Obreros, que fue muy “desestructurador
economica y socialmente”, pues “abolia por ley el sistema de servidumbre por
deuda” y proponia una regulacion de las relaciones laborales. A ello se opusieron
los autodenominados villistas, quienes arguian que los fuerefios querian
imponerles un gobierno -cuestionando sus formas de explotacion a los indigenas y
las relaciones econdmicas de servidumbre-. Esta oposicidon contrarrevolucionaria,
logré despojarse de su sentido, cuando los grupos gobernantes chiapanecos —
aliados previamente contra el carrancismo- se aliaron a su vez a Alvaro Obregdn,
apoyando el Plan de Agua Prieta, con lo que “los miembros de la familia
chiapaneca que se integraron en las alturas del poder, aprovecharon todos los
beneficios derivados de su alianza con la otra familia: la revolucionaria”,® logrando
asi mantener una relativa autonomia politica.

® Garcia de Leén menciona que la convocatoria a la rebelidn se lanzo, luego de que el presidente
interino Leén de la Barra nombrase a un rabasista como gobernador provisional, Op. Cit., p. 23-24.
® Ibid., p. 27 y SS.

" Thomas Benjamin, Chiapas: tierra rica, pueblo pobre. Historia politica y social, México: Grijalbo,
1995, p. 143.

® Diana Guillén, “; Todo en Chiapas es México?”, en Frontera en movimiento, en prensa, 2005, p.
20.
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Si bien la Constituciéon de 1917 planted la transformacién de las relaciones
sociales —en cuanto a garantias individuales, laborales y sobre la tenencia y
distribucion de la tierra-, la revolucion no llegd a Chiapas hasta 1936-1940,
durante el sexenio de Lazaro Cardenas. En dicho periodo se dio ahi “la reforma
agraria, la aparicién de sindicatos y el fin del peonaje y contratacién por deudas”.’
El reparto se dio a través de la nacionalizacion de tierras, muchas de las cuales
les fueron quitadas a propietarios alemanes.'® También empezé a cobrar fuerza la
ganaderia, con lo que muchas otras tierras fueron protegidas por decretos de
“inafectabilidad”.’ Esto contribuyé a mantener casi intactas las estructuras
sociopoliticas existentes en Chiapas antes de la revolucién, pues muchos de los
“mapaches”,® conservaron sus privilegios, e incluso obtuvieron el permiso del
gobernador —en principio “agrarista’- para formar guardias blancas y “defender” asi
sus propiedades.

Aunque cabe mencionar que esto se intensific a partir del periodo de Avila
Camacho, mismo que hizo “lo posible por frenar la reforma agraria, legalizar mejor
las inafectabilidades agricolas y ganaderas, propiciar [...] el desarrollo industrial
del sector privado, desradicalizar la educacién”'®, entre otras cosas.

A partir del sexenio de Cardenas se inicid6 un proceso mediante el cual el
gobierno federal se relacioné directamente con los municipios y adquirié control
politico sobre estos. Aunque ello no se realizé sin que hubiera conflictos dentro del
propio PNR, sobre todo por la oposicion que mostraron los grupos que, desde San
Cristébal de Las Casas, habian fungido tradicionalmente como intermediarios
entre las comunidades indigenas y el mundo exterior. Por supuesto, la condicion
para que estas transformaciones se dieran, fue la alianza de las comunidades
indigenas con las facciones politicas locales que apoyaban a Cardenas. Un
personaje clave para realizar esta labor fue Erasto Urbina, quien logré6 que en
1936 el candidato cardenista a la gubernatura, Efrain Gutiérrez, fuera electo
gracias a la votacion indigena. De hecho durante su gobierno hubo diversos

® Edmundo Henriquez Arellano, “Usos y costumbres en los altos de Chiapas”, en Juan Pedro
Viqueira y Willibald Sonnleitner (coord.), Democracia en las tierras indigenas, las elecciones en Los
Altos de Chiapas (1991-1998), México: CIESAS-COLMEX-IFE, 1998, p. 31.

"% Tras declarar México la guerra al Eje Roma-Berlin-Tokio.

" Simbolo de la propia derechizacion de los grupos que controlaban el centro de México, ver
Capitulo I.

12 Asi encontramos denominados a aquellos terratenientes que apoyaron a Carranza y que se
empoderaron al término de la revolucion, Vid., Antonio Garcia de Ledn, Resistencia y utopia..., v.
2,p.214y 215.

Y Ibid., p. 217.
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conflictos sociales por tierras, en que se vieron envueltos maestros rurales,
tachados por los hacendados de “comunistas” o “agraristas”,' y los grupos
gobernantes fueron reticentes a esta injerencia ejercida por el Centro.

La labor de Urbina, a través de la accion de los jovenes bilingues
(reclutados para fungir como escribanos en los ayuntamientos), resulté en que “las
estructuras comunitarias de los municipios de Los Altos de Chiapas quedaran
subordinadas al Estado y al partido oficial”.'> Al paso de los afios, dichos
escribanos fortalecieron su poder politico dentro de los municipios y comunidades
indigenas, no sin que en casos como Chamula y Tenejapa, tuvieran que
compartirlo con las autoridades tradicionales.

Congruente con el proceso nacional, el inicio del sexenio de Avila
Camacho, freno la reforma agraria en Chiapas, y las labores del Departamento de
Proteccidon Indigena a partir de 1946 estuvieron orientadas a beneficiar a los
empresarios “ladinos”, “desintegrar el Sindicato [indigena] y suprimir los subsidios
a las escuelas indigenas creadas por Erasto Urbina.”'” A partir de 1951 el Instituto
Nacional Indigenista establecié centros coordinadores —comenzando por la ciudad
de San Cristébal-, dirigidos por antropdlogos y un consejo técnico que atendia los
rubros de salud, educacion, caminos, asesoria legal y tenencia de la tierra. Para
realizar su labor mas efectivamente, 46 promotores bilingties fueron contratados, y
al ano siguiente se hicieron cargo de la instruccidn primaria en sus comunidades
de origen.

No obstante, de acuerdo con Henriquez, la labor del INI tuvo que ser
modificada, dadas las presiones que sobre su delegacion ejercieron los grupos
poderosos: buena parte de dichas modificaciones estuvo relacionada con
aspectos de tipo econdmico, cuyas consecuencias a largo plazo fueron negativas
para el equilibrio social intracomunitario. Las cooperativas, fueran tiendas o
transportes, fueron privatizadas y concedidas a los antiguos escribanos y sus

" Antonio Garcia de Ledn, Op. Cit., sobre todo en el “Libro tercero”, y en el caso que refiere se
traté de maestros de Comitan.

' Ipid., p. 32.

'® Que no esta demas decirlo, fundaban su poder y autoridad en la ocupacion de cargos religiosos
y de gobierno tradicionales dentro de sus comunidades. Vemos que hay un gran contraste entre
esto y la manera en que los escribanos —que ademas eran jévenes, y no ancianos- ocuparon esos
cargos. Es claro que los segundos carecian de legitimidad, sobre todo al ser puestos al lado de los
primeros.

' Ibid., p. 33.
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familias; la diferenciaciéon econdmica que ello produjo, les dio poder, y al paso de
los afios se fueron aliando con “ladinos”."®

Ahora bien, muchos maestros indigenas llegaron a convertirse en los
intermediarios entre las comunidades y municipios y los gobiernos estatal y
federal: nuevos puestos se crearon y ello les otorgd un poder politico mayor,
aunque supeditado a su alianza con el PRI. Este proceso a su vez produjo
cambios en el propio funcionamiento de la dinamica politica de las comunidades,
en las que todo cargo politico necesariamente habia sido acompafiado o
antecedido por cargos de tipo religioso.” Desde la década de 1960 los maestros
indigenas preparados por el INI comenzaron a ocupar presidencias municipales —
en Chamula, Chenalhd, Tenejapa-, teniendo sus familias el control sobre el
comercio y otros cargos en los ayuntamientos municipales, muchos de estos se
convirtieron en verdaderos caciques, o llegaron a la presidencia municipal por
apoyo de caciques locales.

La actividad politica de los maestros indigenas no fue univoca. En la
segunda mitad de la década de 1960 muchas diferencias y divisiones afloraron en
comunidades indigenas chiapanecas, ademas de iniciarse el proceso de
colonizacion de la selva, “producto de una politica deliberada del Estado para
evitar la reforma agraria en las areas de viejo poblamiento”, con la consecuente
migracion, que produjo la convivencia de al menos seis grupos étnicos distintos.

Por ultimo, sélo sefalaremos que, tras el sexenio de Lazaro Cardenas, las
relaciones entre la familia chiapaneca y la familia revolucionaria volvieron a
normalizarse: la primera conservo su defendida autonomia politica —tolerando las
esporadicas acciones agrarias-, y asegurando una votacién al PRI, favorable a la
segunda. Realmente no fue hasta la década de 1970 “cuando crecid la
efervescencia social interna y se modificaron los principios que regian la insercion
de Chiapas en el pacto federal.”?! De ello hablaremos mas adelante.

18 Henriquez da un lugar especial dentro de este proceso a la construcciéon de carreteras, pues
éstas facilitaron el intercambio econémico y cultural con los centros urbanos, Op. Cit., passim.

19 Henriquez menciona que en este proceso la excepcion fue San Juan Chamula, pues ahi los
nuevos detentadores del poder continuaron ocupando cargos religiosos, Op. Cit., p. 35y ss.

2 A. Garcia de Ledn, Fronteras interiores. Chiapas: una modernidad particular. México: Océano,
2002, p. 28-29.

2! Guillén, “¢ Todo en Chiapas es...?”, p. 20
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lll.1.2 Las regiones de Chiapas

Dada su diversidad cultural, econémica, politica y bioldgica, Chiapas puede
subdividirse en 5 regiones,?? segtin su ubicacion geografica, su produccion, su tipo
de poblacion y sus centros urbanos:

1) Valles centrales: zona desarrollada econdmicamente, en la que se ubican los
complejos hidroeléctricos de Chicoasén, Malpaso y La Angostura; los principales
polos urbanos son Tuxtla Gutiérrez (capital), Chicoasén, Ocozocoautla y
Cintalapa. La produccion agricola es de tipo comercial (cultivo de cafa, café), hay
explotacion forestal y también ganaderia. La poblacion es predominantemente
mestiza.

2) Meseta central: comprende la region de los Altos y parte de la region fronteriza
con Guatemala, hacia el este. Sus polos urbanos son San Cristdbal de las Casas y
Comitan; posee una poblacién indigena muy densa, y su produccion es de
materias primas, entre las que destaca el cultivo del maiz (agricultura de
subsistencia); también se sostiene por la migracion hacia las fincas para trabajar
como peones de temporada. A partir de 1976 Pemex inicié exploraciones de
yacimientos petroliferos en los Altos, Las Margaritas y Comitan.?

Cabe mencionar que en estas dos regiones se encuentran tres de los
cuatro principales centros urbanos (Tuxtla Gutiérrez, San Cristobal de las Casas y
Comitan), en donde mantienen su poder y posesiones miembros de familias de
rancio abolengo, principalmente terratenientes.?*

3) El Soconusco: abarca la costa, el Istmo y el Valle del Soconusco (va desde la
Sierra Madre hasta la frontera con Guatemala y llega al Océano Pacifico). Sus
principales polos urbanos son Tapachula —la cuarta ciudad mas importante del
estado, que desarrolla una gran actividad comercial- y Arriaga. Predomina la
produccidon cafetalera a escala casi industrial. Son empresarios extranjeros —de
origen aleman- quienes poseian el poder econdmico y politico de esa region.
Convivian el trabajo asalariado moderno en las fincas industrializadas y el peonaje

2 Guillén maneja la existencia de 4 regiones, ver Chiapas 1973-1993. Mediaciones, politica e
institucionalidad, México: Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1998, mientras que
Marion S. habla de 6 regiones —ver Marie Odile Marion S., “Pueblos de Chiapas: una democracia a
la defensiva”, en Revista mexicana de sociologia, num. 4, septiembre-diciembre de 1987, México:
Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, 4/87p. 41-. Hemos suprimido la regién que Marion S
denomina “Sierra Madre”, por considerar que Guillén la incluye dentro del Soconusco, pero
debemos aclarar que es parte del Soconusco basicamente porque ante la pobreza del suelo, es
una zona que abastece de mano de obra a las plantaciones cafetaleras del Soconusco.

% Angélica Montellano, Organizaciones campesinas y corporativismo estatal: la ARIC y la CIOAC
en Chiapas, Tesis de Maestria en Estudios Latinoamericanos-UNAM, México, 2002, passim.

24 Diana Guillén, Chiapas 1973-1993..., passim.
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en las fincas mas atrasadas. La migracion de indigenas de los Altos se intensifico
a partir de la década de 1970 gracias al sistema de “enganchamiento”,?® practica
que ya existia desde mucho tiempo atras. También se practica la ganaderia
extensiva.

4) el Norte: regién fronteriza con el estado de Tabasco, en la década de 1970 era
la mas atrasada en términos econdémicos, dada la pervivencia del peonaje por
acasillamiento; era una regién dominada por cinco grandes fincas, y a partir del
reparto agrario de 1938 se habia vuelto muy comun en la region la organizacion
de guardias blancas.?® Se caracteriza por un desarrollo desigual, pues conviven la
ganaderia extensiva, la produccion cafetalera y la produccién petrolifera. Sus
polos mas desarrollados son Reforma Juarez, Simojovel, Pichucalco, Palenque y
Yajalon.

5) la Selva Lacandona: hasta antes de la década de 1960 se trataba de una
reserva natural muy poco poblada y basicamente una zona de refugio. No
obstante, entre las décadas de 1970 y 1980 se dio un proceso de poblamiento,
desmonte y deforestacion a causa de la presion sobre la tierra y la explotacion de
maderas preciosas. Su principal polo es el municipio de Ocosingo

% Diana Guillén, Chiapas 1973-1993..., p. 31. Menciona que para 1975 eran 10 mil indigenas
inmigrantes registrados, trabajando en las fincas mas atrasadas.

% Garcia de Ledn menciona que estas relaciones laborales se asemejaban a las imperantes en las
haciendas de los siglos XVl y XIX; ver Fronteras interiores..., passim.
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Mapa 1 Chiapas. Divisién politica®’
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044 Ixtapa 110 San Lucas
045 Ixtapangajoya 111 Zinacantén
046 Jiquipilas 112 San Juan Cancuc
047 Jitotol 13 Aldama
048 Judrez 114 Benemérito de
049 Larréinzar las Américas
050 La Libertad 115 Maravilla Tenejapa
051 Mapastepec 116 Marqués de Comillas
052 Las Margaritas 117 Montecristo de
053 Mazapa de Madero Guerrero
OCEANO T 054 Mazatén 118 San Andrés Duraznal
DIVISION POLITICA | i 118 Seniago o1 Pinar
056 Mitontic
105 057 Motozintla
PACIFICO 058 Nicolas Ruiz
059 Ocosingo
060 Ocotepec
061 Ocozocoautla
de Espinosa
062 Ostuacén
063 Osumacinta
064 Oxchuc
065 Palenque
I Valles Centrales
II Meseta Central y Los Altos
RACRUZ .
VE III Soconusco, Sierra Madre
y Costa
IV Norte
V Selva
OAXACA

REPUBLICA DE
GUATEMALA

OCEANO

PACIFICO

e

z Mapa tomado de Orozco Zuarth, Sintesis de Chiapas, 22 edicion, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas:
Ediciones y sistemas especiales, S. A., 1994.
2 Mapa disefiado por Pasionaria Argiello, basado en el mapa anterior.
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lll.2 Chiapas y sus relaciones sociales y politicas (1970-1979)

Para empezar, daremos algunas cifras, que nos permitiran entender la situacién
social existente antes y durante el periodo: para 1970, el 72% de la poblacion vivia
en poblados de menos de 2,500 habitantes, es decir, alrededor de 1 millén 129 mil
720 personas; de una poblacion total de 2 millones 84 mil 714 habitantes en 1980,
49% eran indigenas, es decir, alrededor de 1 millon 21 mil 509 personas; ademas,
43% de la poblacion era analfabeta,?® es decir, alrededor 896 mil 427 personas.

Poblacién en Chiapas por grupos de edad*

Edades En 1960 En 1970 En 1980
0-4 205,431 267,913 307,732
5-9 196,790 265,269 321,231
10-14 157,742 211,639 378,552
15-19 125,845 187,779 236,483
20-24 107,140 135,608 186,905
25-29 92,898 117,004 156,038
30-34 67,610 83,005 112,668
35 0 mas 249,296 300,836 336,876
Indeterminado 8,118 | —==—--- 48,229
Total 1'210,870 1'569,056 2'084,714

A partir de la década de 1940, la accion agraria en Chiapas se torn6 “en
una practica perversa, mediante la cual se jugo al clientelismo politico y al
enriquecimiento ilicito”,*" rebasando el marco institucional. Asi, tras la accién
agraria del gobierno de Cardenas, nuevamente los intereses de los grandes
propietarios prevalecieron, y el reparto agrario contribuyé a fortalecer el
corporativismo, ampliando el radio de accion de la CNC en Chiapas, mediante la
Liga de Comunidades Agrarias. Las tierras que se repartieron eran las de peor
calidad, al tiempo que los decretos de inafectabilidad fomentaron un desarrollo
ganadero extensivo. En este rubro, aunque la tendencia nacional era que la

produccién ganadera estaba en manos mayoritariamente privadas, en Chiapas

29 Marion S., “Pueblos de Chiapas...”, p. 47.
* Daniel Villafuerte Solis, Salvador Meza Diaz, Gabriel Ascencio Franco, et al., La tierra en
3C1hiapas. Viejos problemas nuevos, México: UNICACH/Plaza y Valdés, 1999, p. 351.

Ibid., p. 24.
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estaba acentuada; si a ello afadimos que era extensiva, podemos observar la
magnitud de la concentracién de la tierra en manos privadas.

Produccién Pecuaria (tipo de explotacién) en 1970%

Tipo Chiapas México
Ejidal 18.5 % 22.4%
Privada 81.5% 77.6%

Por otro lado, de la totalidad de la poblacién econémicamente activa, la
mayoria se dedicaba a actividades agropecuarias, aun cuando el sector
secundario (industrial) y terciario (servicios) se hubiesen incrementado, entre 1970
y 1980 el porcentaje dedicado al sector primario seguia siendo superior al 70%.

Distribucién de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA)*

Sectores % En 1960 | % En 1970 | % En 1980
Agropecuario | 81.2 72.8 72.0
Industrial 7.1 7.5 9.0
Servicios 11.7 14.5 14.9
Indeterminado | 00.0 5.2 4.1

Ademas, dentro de las actividades agropecuarias, la mayoria se
concentraba en labores agricolas, y para fines de la década de 1970, continuaba
siendo un porcentaje mayor al 60% del total de la Poblacion Econémicamente
Activa dedicada a labores agropecuarias, secundada por la dedicada a las labores
pecuarias, que superaba el 30%, y la forestal que era solo el 1.9%.

Produccién agropecuaria entre 1977 y 1979 en Chiapas™

Sectores 1977 (%) 1978 (%) 1979 (%)
Agricola 65.7 68.0 65.4
Pecuario 32.4 30.8 32.4
Forestal 1.9 1.2 1.9

*2 Tomado de Marion S. “Pueblos de Chiapas...”, p. 44
% Marion S., “Pueblos de Chiapas...”, p. 42.
* Ibid., p. 42.
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lll.2.1 Los fundamentos de las relaciones politicas internas

Ya hemos mencionado la diversidad cultural del estado, que constituyé -y aun
constituye- una de las fuentes de los limitados canales de participacion politica,
debido al marcado racismo que se gestd desde la época colonial y se ha
mantenido, por lo menos hasta la década de 1990.%° Por otro lado, la tenencia de
la tierra ha representado “uno de los puntos centrales para el intercambio
politico”,* debido al ancestral despojo de que fueron objeto los pobladores
originarios de la regién, y posteriormente con la introduccion de reformas en
materia agraria, realizadas por los operadores politicos del gobierno de Lazaro
Cardenas en el estado, que reactivaron las luchas campesinas por la tenencia de
la tierra.>’

Parte de esta dinamica heredada de tiempos coloniales, se tradujo en una
dinamica social excluyente, que junto con lo anterior, ha sido determinante para la
marginacién econdmica de la mayor parte de la poblacion; todo ello produjo que
quedaran fuera de los canales institucionales de participacion politica los sectores
populares y los grupos opositores, cosa que hizo aun mas fragil un sistema politico
qgue ya se venia desgastando, no solo en Chiapas, sino en todo el pais. Pero en el
caso de Chiapas, este desgaste vino acompafiado y agudizado por una
transformacion del pacto entre la entidad y la federacién, acaecido en la década
de 1970, pues:

es cuando la integracion de Chiapas resulta mas lograda [...] Paraddjicamente la
mayor intervencion federal tendera a desgastar por la fuerza las siempre presentes
tendencias federalistas de las élites urbanas y de amplios sectores medios de la
region.*®

No debe sorprender tal aseveracion, aunque es posible matizarla, porque si
bien la serie de proyectos instrumentados por el gobierno de Echeverria en
Chiapas constituyeron fuentes de desestructuracién social, econdémica y politica,
no puede decirse que hayan sido impuestos unilateralmente por el centro hacia lo

% QOlivia Gall, “Oligarquia, ideologia y racismo en el centro de Chiapas: elementos para una
discusiéon tedrico metodolégica”, en Estudios politicos, cuarta época, México: UNAM, julio-
septiembre de 1995, numero 8, passim.

% Marion S., “Pueblos de Chiapas...”, p. 68.

% Ver Jan Rus, “La comunidad revolucionaria institucional”, en Juan Pedro Viqueira, Chiapas: los
rumbos de otra historia, México:

%8 Antonio Garcia de Leon, Fronteras interiores. .., p. 131-132.
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que hasta los afios setenta fue una periferia relativamente remota. Si bien hubo un
impulso modernizador venido desde el centro, dentro de la regién este impulso fue
acogido por algunos sectores de la élite politica y econdmica -ya porque
anteriormente se hubiese beneficiado de los planes modernizadores, ya porque
fuese un sector que por su formacién universitaria pudo establecer los vinculos
politicos y personales con las élites del centro del pais-.

Un antecedente de los beneficios traidos por la modernizacion y
colaboracion con el centro fue el desarrollo y pujanza que el sector ganadero
consiguid entre 1950 y 1970 en un estado en que a treinta afios de concluir el
siglo XX poseia una poblacion mayoritariamente dedicada a labores
agropecuarias.*

Es decir, aunque la élite enarbolase el discurso modernizador, su apuesta
era ceder un poco ante el centro, y aplicar distorsionadamente las politicas, de
forma que nada cambiase. Ademas la ganaderia era extensiva, poco
modernizada, conveniente para que los grandes propietarios evitaran perder sus
tierras, dados los decretos de inafectabilidad con que ampararon sus propiedades,
so pretexto de estar destinadas a la ganaderia que, precisamente por su caracter
extensivo, justificaba el uso de muchas hectareas destinadas al pastoreo, y era
rentable, en cuanto no requeria del empleo de muchos trabajadores.41 Esta

‘modernizacion tradicionalista’*?

generd un desfase muy grande entre el discurso
que el gobierno federal manejaba en torno a la disminucién del campesinado, en
pro de una prometedora industrializacién y la ampliacion sostenida e infinita de los
mecanismos de ascenso social, y la realidad tan contrastante que imperaba en
Chiapas: una realidad predominantemente rural, en que gran parte de la poblacion
trabajaba en condiciones de acentuada explotacion, y estaba politicamente
marginada; una realidad en que los sectores secundario y terciario, a pesar de
emplear s6lo a un 24% de la PEA, producia el 58.6% de la riqueza total del
estado.®

Una condicionante del desarrollo desigual de Chiapas es que a pesar de un
reparto agrario insuficiente pero continuo, los decretos de “inafectabilidad” de
terrenos propiciaron una paulatina concentracion de la tierra, en una region en

% Ma. Dolores Paris Pombo, Op. Cit., p 47-49.

“0 A. Garcia de Leon, en Fronteras interiores..., passim, menciona que entre 1970 y 1980 la
poblacién ocupada en agricultura pasé de representar el 72.8/ a representar el 74.8% del total.

*! Daniel Villafuerte, Salvador Meza, Gabriel Ascencio, et al., Op. Cit., p. 83.

*2 Tanto Guillén como Paris hacen un andlisis histdrico-politico al respecto.

*3 \Ver Marion, “Pueblos de Chiapas...”, p. 47.
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donde la posesion de ésta resultaba ser un componente fundamental del
“inconsciente colectivo” de amplios sectores de la poblacion.** De modo que la
inafectabilidad fue muy conveniente para los grandes y medianos latifundistas, y
para la década de 1970 el resultado de esta politica se reflejo en que “la mayoria
de los ejidos estaban sobre poblados”,* lo cual a su vez derivé en la agudizacion
de los conflictos y enfrentamientos entre campesinos ejidatarios o campesinos sin
tierra y grandes terratenientes. Ademas, para 1970, el 72% de la poblacion “vivia
en localidades menores a 2,500 habitantes”.*

La conduccién politica por parte de las élites chiapanecas hasta la década
de 1970 se habia centrado en un “uso corporativo de instituciones modernas a
favor del cambio sin modificaciones”,*’ es decir de una modernizacién que no
pusiera en tela de juicio su poder: se realizaban elecciones que expresaban “la
pertenencia a un mundo de dominios, obediencias y solidaridades en el que no
cabia la logica ciudadana”.*® Ello habia permitido la reproduccién sistémica a
pesar de la gran polarizacion socioeconémica muy propia de la region. Ahora bien,
las instituciones estaban cimentadas en un sistema “basado en la exclusién” y
aunque muchas de sus practicas rebasaban el marco juridico o legal, se apoyaban
en su caracter poco equitativo, “para impedir que estructuras y practicas de viejo
cufio fueran desplazadas.”® Tenemos asi, que una caracteristica de Chiapas fue
la modernizacion impulsada por élites profundamente tradicionalistas.*

Por otro lado, pero en el mismo tenor, un fendbmeno de Chiapas era lo que
algunos autores denominan raquitismo del Estado, o un raquitismo de los canales
institucionales, a causa de la desmedida y permanente “presencia de
“intermediarios que lucran con la miseria rural y urbana”;®' en otros términos, la
politica en la sociedad chiapaneca se fundaba en la existencia de privilegios

debidos a la intermediacién, que provenian

* Diana Guillén, Chiapas 1973-1993. Mediaciones, politica e institucionalidad, México: Instituto
Mora-CONACYT, 1998, p. 63.

* Thomas Benjamin, Chiapas: tierra rica, pueblo pobre..., p. 252.

*® Daniel Villafuerte et al., Op. Cit., p. 77.

*" Guillén, “; Atisbos de una clase politica?”, en Olivia Gall (coord.), Chiapas: sociedad, economia,
politica y cultura, México: UNAM, 2001, p. 119-137, p. 125.

*® L oc. Cit.

* Guillén, Chiapas 1973-1993..., p. 62.

% paris Pombo, Op. Cit., passim.

*" Garcia de Leon, Fronteras interiores..., p. 140, y con ello entendemos que el autor maneja el
término de Estado no solo como relacién social, sino como un conjunto de instituciones de las que
participa la sociedad o Aparato Estatal, por ello al no ser éstas los canales de participacion social
efectiva, existe un Estado raquitico.
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de la economia (propiedad de la tierra, monopolio sobre el comercio y, en general,
capacidad de acumulacion), de la politica (ser representante de organizaciones
corporativas o integrantes de las instituciones agrarias o ejidales); o bien, de una
herramienta (saber leer y escribir). En todos los casos, el grueso de la sociedad
dependia en algun grado de ellos, y por tanto, era susceptible de ser manejado a

través del puente que tendian...>

No obstante lo anterior, los afios setenta atestiguaron el inicio del desgaste
de estas estructuras politicas, debido en parte a dos factores: a) la politica
economica extractiva cada vez mas fuerte, aplicada por la federacién sobre el
estado y sus consecuentes efectos sociales, y b) a una explosion cada vez mas
intensa de movilizaciones sociales, debida en parte a la pérdida de efectividad de
los canales de intermediacion politica, y al agravamiento de las condiciones de
marginacion y pobreza de los sectores mayoritarios de la sociedad local, situacion
extrema para la cual esta intermediacion no estaba preparada.

ll.2.2 El contexto politico chiapaneco: del gobierno de Manuel Velasco
Suarez al interinato de Juan Sabines (1970-1979)

Dado lo anterior, los afios setenta encarnaron una fuerte crisis de legitimidad del
sistema politico nacional, parte de ello se reflejé en un paulatino debilitamiento de
las grandes corporaciones populares: la CTM perdia fuerza entre los jornaleros
cafetaleros sindicalizados, sobre todo procedentes del Soconusco,*® y la CNC fue
perdiendo a lo largo de la década el control de organizaciones campesinas, sobre
todo en la region norte del estado, donde tenia una presencia fuerte, y en aquellos
municipios donde habia ejidos, cuyo tamafio resultaba insuficiente para sostener a
una poblacion que aumentaba.

Como parte de esta crisis, se observa que a partir de 1973 el Ejército fue
usado en beneficio de particulares para entrenar guardias blancas y para sofocar
movilizaciones campesinas, que se hacian mas y mas frecuentes. Resulta
aparentemente paraddjico que ello ocurriera en una época en que el gobierno
federal destind muchos recursos para modernizar la region, cosa que
tradicionalmente no ocurria, y tuvo tres razones principales: la expansion de las
empresas estatales y el desarrollo socioeconémico, asi como la militarizacién de la
frontera ante el miedo de que la guerra civil guatemalteca y la guerrilla se

°2 Guillén, Chiapas 1973-1993..., p. 122.
53 Ibid., passim.
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extendiera a través del Usumacinta.®® Obviamente ello se inscribia en una
modernizacion a la que apelaba el echeverrismo, aplicando politicas desarrollistas,
enlazadas con un discurso neorrevolucionario.

Ahora bien, aunque esta modernizacion tenia por objeto un mayor control
sobre la explotacion de los recursos naturales por parte de la federacién, ello no
se consiguid de manera unilateral y arbitraria. Por el contrario: el gobernador
Manuel Velasco Suarez (de 1971 a 1977) colaboré intensamente con las politicas
presidenciales,” dio un nuevo impulso al nacionalismo revolucionario, lo que
signific6 una “renovacion ideoldgica importante en un estado en que los
gobernadores habian defendido sin ambages los intereses de los caciques y los
terratenientes.”® Dado este compromiso con la aplicacion de politicas populistas
buena parte del gasto estatal se enfocd en programas indigenistas, incluso se
impulso la organizaciéon del Congreso Indigena, realizado en 1974 en el marco de
la conmemoracién natalicia de Fray Bartolomé de las Casas, y de la anexion de
Chiapas a México.

En los primeros afos del gobierno de Echeverria hubo una renovacion del
agrarismo, lo cual contribuyé a fomentar expectativas de reparto agrario dentro de
amplios sectores de campesinos sin tierras, y busco la creacidn de organizaciones
campesinas independientes, para que posteriormente se plegaran al PRI y que al
mismo tiempo lograran “debilitar a los viejos caciques y a los finqueros atrasados
que mantenian relaciones de produccién obsoletas”.®” Por su parte, a medida que
el descontento social aumentaba, la Liga de Comunidades Agrarias de la CNC se
desprestigié al oponerse a las demandas campesinas.”® Ello también estimulo la
organizacion independiente. Todo lo anterior nos indica los limites del
corporativismo estatal, no solo por la desbandada de la CNC, sino porque al
término del sexenio de Echeverria, en 1976, muchas de estas organizaciones,
estimuladas en un principio por el propio gobierno, “escaparon del control oficial.”*®

Durante la gestion de Velasco Suarez la colaboracion con las politicas
populistas del centro fue constante y acorde con los lineamientos dictados desde
el centro del pais, lo que inicialmente provocé el malestar de poderosas

* Ya mencionamos antes que el gobierno de Echeverria invirti6 muchos recursos en la creacion de
empresas paraestatales; en opinion de Guillén, el conflicto guatemalteco fue uno de los detonantes
de proyectos sociales en la regién, ver Op. Cit., p. 85.

% Ibid., p. 56.

%% Paris Pombo, Op. Cit., p. 76.

*" Garcia de Ledn, Fronteras interiores..., p. 142.

%% Benjamin, Op. Cit., passim.

% Garcia de Ledn, Fronteras interiores..., p. 143.
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organizaciones ganaderas y de pequenos propietarios. Durante su sexenio, hubo
una actitud relativamente mas tolerante hacia las movilizaciones campesinas, y
hacia grupos de universitarios radicalizados que, tras la masacre de 1968,
comenzaron a llegar a la Selva desde 1971; también fue tolerante con la labor
social que realizaba el clero catélico de la Diocesis de San Cristdbal. Digamos que
la década de 1970 inauguré un proceso de subordinacion de las politicas
aplicadas en la entidad a las dictadas por el centro del pais, mediante una nueva
red de intereses tejida a partir de las fuertes inversiones publicas del gobierno
federal —con el fin de extraer riquezas naturales de la entidad- y el beneficio
obtenido por los grupos gobernantes locales, o que en otros términos equivalio a
reducir significativamente la tradicional autonomia politica que caracterizaba a la
Familia Chiapaneca.®

Esta renovada relacion centro-periferia explica que Chiapas se volviera una
zona estratégica para el gobierno federal, lo cual a su vez explica la participacion
cada vez mas frecuente del Ejército para mantener el control social. En la region
se fue volviendo mas comun el uso del Ejército para defender intereses
particulares, y el asesinato de lideres campesinos para amedrentar y desmovilizar
a sus seguidores.’’ No obstante, esta injerencia externa parecia producir un
circulo vicioso: modernizar implicaba trastocar las estructuras de control
tradicionales y la consecuente emergencia de movilizaciones sociales.

En este mismo punto, debemos mencionar los dos grandes rubros en que
se centré esta nueva relacion centro-periferia: la explotacion de los recursos
naturales del estado por parte de la federacion, y las politicas orientadas a
contener la alta conflictividad de la regidén, agravadas por su caracter fronterizo —la
guerra civil en Guatemala justifico la creciente militarizacion-. Mas adelante
mencionaremos los efectos sociopoliticos de dichos procesos. Por lo pronto
entraremos en materia de la modernizacion econdmica iniciada por Echeverria,
que dentro de la logica de expansion del sector publico dio arranque a la
construccion de infraestructura necesaria para lograr el primer objetivo. Entre 1970

€ Ver Guillén, “; Todo en Chiapas...?".

" En eso coinciden todos los autores y deberiamos agregar que este uso del Ejército no se
circunscribié a Chiapas, sino que fue parte de una labor de contrainsurgencia y contencién social
aplicada sistematicamente a partir del periodo de Echeverria, lo que se ha denominado “guerra
sucia”. Al respecto ya hemos hecho mencién en el capitulo |. Ademas, tomemos en cuenta dos
factores: Garcia de Ledn senala que miembros de connotadas familias chiapanecas eran
destacados militares —por ejemplos Absalén Castellanos, quien fue gobernador en 1982- y que en
teoria, el presidente es el Comandante Supremo del Ejército, de modo que hubo una imbricacion
muy particular entre los interese locales y los del centro.
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y 1975 el gobierno dio inicio a la construccion de varias presas hidroeléctricas La
Angostura y Chicoasén (en los Valles Centrales), asi como Malpaso, Manuel
Moreno y Pefiitas, obras que implicaron un cambio abrupto en la estructura laboral
tradicional del Estado: significo el empleo de miles de campesinos en labores de
construccion; asimismo generd nuevos enclaves del gobierno federal en el estado
y por ende un creciente control politico y econdmico del centro sobre la periferia.

Tampoco hay que olvidar la exploracién y explotacion de petréleo que
ocurrio principalmente en el norte del Estado, colindante con Tabasco que antes
de los afos setenta era la regidon mas atrasada de Chiapas. Asi, mientras en 1971
Chiapas producia 0.09% de crudo y 0.1% de gas natural, para 1979 su
produccidon representaba el 22% y el 21.9% respectivamente, del total de la
federacion.®® Ahora bien, el arribo de Pemex a la regidn significo cambios
sustanciales tanto en la tenencia de la tierra, como en el nivel socioeconémico de
la poblacion local, de lo cual hablaremos en el segundo apartado.

Otro de los campos que llamaron la atencidén del gobierno federal, fue la
produccion de insumos de exportacion y la explotacién de la Selva Lacandona. De
esta manera, a medida que los precios internacionales del café se elevaban, una
de las prioridades del gobierno fue estimular su produccién a nivel nacional, para
lo cual creé el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), que doté de apoyos a la
produccién 'y comercializaciéon. Dicho instituto, junto con BANCRISA vy
CONASUPO jugaron un papel importante en una “cafetalizacion” del agro
chiapaneco.®® Este proceso traspaso los limites de la region que tradicionalmente
se habia enfocado en este producto, el Soconusco, y en casos como el de los
Altos, entre sus efectos se encuentra un empobrecimiento de los suelos y una
dependencia creciente del campesinado —tradicionalmente dedicado al cultivo del
maiz- de la economia internacional.®*

En materia de desarrollo social el gobierno federal financio, junto con la
UNESCO, la UNICEF y la FAO, el Programa de Desarrollo Socioeconémico de los
Altos de Chiapas (PRODESCH),®® que a partir de 1972 implico la dotacion de 6 mil
millones de dolares anuales dirigidos a la poblacion indigena de esa regién del
estado. De ello hablaremos mas adelante.

62 \/er Paris Pombo, Op. Cit, passim.

8 Ver Guillén, Chiapas 1973-1993..., p. 39-41.

% Nos referimos a las repercusiones de las variaciones de los precios internacionales del café, de
lo cual hablaremos adelante.

% Marie Odile Marion, El movimiento campesino en Chiapas, México: Centro de Estudios Histéricos
del Agrarismo en México, 1984, (Investigadores, 11), passim.
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Ahora bien, el echeverrismo no solo introdujo una modernizacion mas
agresiva en el estado, sino que como ya hemos dicho, en su afan de renovar el
nacionalismo revolucionario, manejo un discurso agrarista. En Chiapas ello fue
importante, porque la tenencia de la tierra no fue solo foco de conflictividad social,
sino también un componente esencial de la interaccion politica de los sectores
sociales. Dado su caracter mayoritariamente rural y su desarrollo histérico,
periddicamente —pero no de forma tan constante- se realizaban expropiaciones y
repartos agrarios, siempre cuidando los intereses de los grupos de élite -
terratenientes, ganaderos o agricultores-.

Muchos de esos repartos agrarios fueron de papel, por su inejecucién; en
muchos otros casos terrenos ejidales fueron repartidos varias veces a diferentes
comunidades, lo cual a largo plazo también se convirtié en otro polvorin social. La
gran presion sobre la tierra, y su alianza con amplios sectores de las élites
chiapanecas plantearon a Echeverria la necesidad de hacer un reparto que no
afectara poderosos intereses privados. Ello produjo que en 1976 Echeverria
decretara “la dotacion de 600,000 hectareas [...] a 66 jefes de familia lacandones
a costa de mas de 45 ejidos tzeltales y choles.”®® Hablaremos adelante del
impacto social que esto produjo en la zona selvatica. Por el momento,
mencionaremos que esta accion tuvo como trasfondo la explotacion forestal de la
selva, porque una empresa de capital publico y privado —Compania Forestal
Lacandona, S.A. (COFOLASA)-%" tenia un convenio con los beneficiarios para
“explotar alrededor de 35,000 metros cubicos anuales de caoba y cedro” durante
diez afios.®®

En diciembre de 1976 Jorge de la Vega Dominguez, parte del gabinete de
Echeverria, asumi6 la gubernatura del estado, en la que permanecio hasta 1977,
afo en que la militarizacion del estado aumenté y el gobierno federal anuncio el
“final del reparto agrario”.?® En diciembre de ese mismo afio inicié un periodo de
interinatos, con el arribo de Salomén Gonzalez Blanco, que dejo el cargo en 1979.

No obstante el interinato del gobernador Juan Sabines, entre 1979 y 1982,
representd el “ocaso de un populismo autoritario y corrupto, con una represion

% Guillén, Chiapas 1973-1993..., p. 35.

7 Al respecto, mencionemos que parte del capital privado provenia de propietarios de Chiapas,
como el general Absalon Castellanos, gobernador del estado de 1982 a 1988. Ver Montellano, Op.
Cit.,, p. 127.

% | oc. Cit.

% Paris Pombo reproduce extractos del informe de gobierno de De la Vega Dominguez, en Op.
Cit.,p. 77
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generalizada de los movimientos indigenas y campesinos independientes”,’® asi

como de grandes presupuestos federales y una relativa autonomia politica, acorde
con la propia actitud del gobierno de José Lopez Portillo hacia los movimientos
sociales independientes y no partidistas. De este modo, tenemos que la nueva
relacion federacion-estado, inaugurada en el sexenio de Echeverria provocd una
serie de ‘reacomodos’ y falta de cohesion dentro de los grupos de élites, que se
manifestd justamente con los desencuentros entre éstos y el sucesor de
Echeverria, aunque las politicas estatales en materia agraria fueron acordes con la
politica del gobierno federal, lo cual denota que la relacion centro-periferia estaba
ya en proceso de institucionalizarse, es decir, de trascender a los individuos —y
sus buenas relaciones-. También ello indicé que al fin de cuentas hubiese sectores
de la Familia Chiapaneca que aceptaron adecuarse a las politicas del centro,
obteniendo grandes beneficios econdmicos.

.3 De la extraccion neo revolucionaria, al descaro represivo: efectos
sociales de la politica extractiva

Como ya se menciond, en Chiapas la tenencia de la tierra se convirtié en un foco
de conflicto, potencial y abierto, que se agudizé hacia los anos setenta por
factores internos y externos. Entre los primeros se encuentra el desarrollo que la
ganaderia extensiva habia provocado en la region, no sélo en términos de menos
empleo para los campesinos sin tierra, sino en términos del despojo de que
muchos ejidos y comunidades fueron objeto, por parte de los ganaderos. Entre los
externos, se encuentran las acciones que el gobierno federal realiz6 para extraer
recursos de la regidn: recursos naturales (explotacion de la Selva y un impulso a la
agricultura de exportacién, en detrimento de la orientada al consumo interno, como
es el cultivo del maiz) y energéticos (con la construccion de presas hidroeléctricas
y de pozos petroleros).

Por otro lado, un elemento importante que debe resaltarse es el hecho de
que, como también se menciond, a raiz de la labor del cardenismo en la region, en
la memoria y practica campesinas su legado, en primera instancia, fue el de tener
expectativas de obtener dotaciones de tierra, lo cual incidié en la presencia que
tuvo durante mucho tiempo la Liga de Comunidades Agrarias de Chiapas, de la
CNC; en segunda instancia, las acciones directas, como la toma de tierras

" Ibid., p. 56.
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previamente solicitadas, un antiguo mecanismo de presion para que las
autoridades agilizaran las resoluciones y dotaciones.””

Lo anterior se entiende en un marco en el que los grandes propietarios
opusieron mucha resistencia hacia el reparto agrario; esto, y las tomas de tierra,
moldearon al paso de los afios una dinamica de constante presién-represion, que
se agravaria por la miope vision de los grupos poderosos, quienes no estaban
dispuestos a dejar de expandir sus propiedades y defender las que ya poseian. En
este sentido, en Chiapas hay un desarrollo desigual y profundamente polarizado:
quienes poseen, poseen mucho y son pocos, y la mayoria se encuentra entre el
minifundismo —con una produccion de autoconsumo- y el trabajo asalariado en
condiciones de gran explotacion y pobreza, lo cual es consecuencia de la
“ausencia de una politica de Estado en materia productiva y social”, que convirtio
al “medio rural chiapaneco [en] un caldo de cultivo para el descontento social’;
estos aspectos en la década de 1970 de tradujeron en disputas que implicaron el
uso desmedido de la violencia —para reprimir- y desplazamiento de muchas
familias campesinas de sus tierras y comunidades de residencia, a otros lugares,
para poder sobrevivir ante tal ola represiva.’?

Hemos dicho que, la politica del gobierno federal y estatal durante la
década de 1970 en Chiapas fue de tipo extractivo, ya fuera de manera directa,
mediante la construccion de los complejos hidroeléctricos, pozos petroleros y la
explotacion forestal, o de manera indirecta, apoyando la produccion de cultivos
que estaba destinados al comercio exterior, como el café, el cacao, o la cafia.
Justamente esta politica, por ser extractiva, no se ocupé de tomar en cuenta los
efectos econdmicos —y sus colaterales politicos- que tuvo sobre grandes sectores
del campesinado chiapaneco. Tales efectos fueron distintos, segun las regiones y
los programas y acciones realizadas en cada una de ellas.

Retomemos pues, que la ganaderia extensiva permitido justificar la
existencia de grandes propiedades de tierra en pocas manos, y ademas produjo
un paulatino avance sobre propiedades comunales y ejidales, con el consecuente
despojo de tierras comunales o ejidales. Todo ello, ademas de la gran presion
dentro de las propiedades ejidales generada por el aumento poblacional, provocé
que para principios de los afos setenta, en Chiapas hubiera alrededor de 4 mil
“solicitudes agrarias pendientes, en apariencia olvidadas, otras tantas resoluciones
gubernamentales favorables” a las solicitudes campesinas, que estaban

" Villafuerte, Daniel, Salvador Diaz, et al., Op. Cit., p. 23
2 Ibid., p. 67.
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suspendidas, inejecutadas.73 A ello debemos sumar el hecho de que la CNC
perdia legitimidad entre quienes llevaban mucho tiempo esperando resoluciones y
ejecuciones, perdidas en una mar de burocratismo y desidia, acordes con los
intereses de los terratenientes chiapanecos, ya fueran ganaderos o cafetaleros.

Ante esta situacion, se puede entender que el gobierno federal, en vistas
del desgaste de las viejas corporaciones, promoviera la creacion de
organizaciones independientes, que esperaba, fueran posteriormente cooptadas
por el sistema; como parte de dicha estrategia, se puede entender que en 1971 la
Ley Federal para la Reforma Agraria estimulara la creacién de Uniones Ejidales,
que a cambio de hacerlo recibirian apoyos como “insumos subsidiado y tasas
preferenciales de crédito.” Aunque en términos de productividad, esta estrategia
fue benéfica en los estados del Norte del pais.”

En este panorama, los gobiernos federal y estatal impulsaron una politica
extractiva que se enfocaria a desarrollar la infraestructura necesaria para
conseguir la explotacion de recursos naturales de la entidad, segun las regiones y
la produccidn que en ellas hubiera. Cuatro rubros fueron impulsados: la
generacion de energia eléctrica, la exploracion y explotacion de yacimientos
petroliferos, la explotacién de materias primas en la zona selvatica, y el impulso al
cultivo de productos de exportacion, principalmente el café; cada uno tuvo sus
repercusiones sociales, economicas y politicas en las regiones correspondientes,
que configuraron un ambiente de descontento y efervescencia social generalizada,
creciente a medida que transcurrian los afos y acompafiada de represion.

ll.3.1 Los Altos: el caciquismo, el PRODESCH, la “cafetalizacion” y la
organizacién campesina

En esta region conviven por lo menos dos dinamicas sociales y politicas
profundamente diferenciadas, pero complementarias. Ya se dijo que la produccién
cafetalera era relativamente baja con respecto a otras regiones del estado —por
ejemplo el Soconusco-, pero ademas se trata de una zona con alta densidad de
poblacién indigena, principalmente tzeltal, que se encuentra agrupada en
municipios aledafos a la ciudad de San Cristobal de Las Casas, centro politico de
la region, gobernada por mestizos —los coletos- que arguian su ascendencia
espafola; en el resto de los municipios, con mayoritaria poblacion indigena, el
poder politico se encontraba en manos de caciques indigenas, producto de la

"® Montellano, Op. Cit., p. 92.
™ Ibid., p. 97.
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injerencia del gobierno federal en la region, realizada durante el sexenio de Lazaro
Cardenas, y que estimuld la vinculacion y sujecion de las comunidades por parte
del Estado y el Partido (PRM y PRI posteriormente).”

Estos habian sustituido a sus anteriores intermediarios, no sélo en términos
econdmicos y sociales, sino también politicos: estos caciques eran los nuevos
representantes del PRI dentro de sus comunidades; los grupos dominantes
chiapanecos, la familia chiapaneca, los habia aceptado y les respetaba una
relativa autonomia, a cambio de ejercer un estrecho control sobre sus
comunidades y asegurar la votacién de éstas a favor del PRI.™®

La década de 1970 atestigudé una serie de cambios sociales y politicos en la
region de los Altos, que derivaron en la organizacidn campesina. En buena
medida, dichos cambios tenian una raiz en la diferenciacion social que la labor de
los agentes cardenistas tuvo al interior de las comunidades, pues ello contribuy6 al
desarrollo de una clase dirigente, que era indigena, pero que estaba ligada al PRI,
y que ademas controlaba los canales de intermediacién, tanto politica como
economica. Hubo varios factores que contribuyeron al desgaste de este control,
algunos originados por politicas gubernamentales, otros relacionados con la
accion de un clero catdlico consternado por la miseria en que vivian las
comunidades indigenas, y la accion de sectas protestantes.

Por una parte, el Programa de Desarrollo Socioecondmico de los Altos de
Chiapas (PRODESCH),”” implicé que a partir de 1972 se destinaran 6 mil millones
de ddlares anuales dirigidos a la poblacion indigena de esta region.
Discursivamente el programa buscaba estimular una mayor autonomia econémica
entre las comunidades indigenas, mediante la organizacion de “cooperativas de

artesanos y consumidores”,’”® pero que en los hechos “compré la lealtad de

> Jan Rus, “La Comunidad Revolucionaria Institucional”, en Juan Pedro Viqueira, Chiapas, los
rumbos de otra historia, p. 260 y ss. Menciona especificamente como las acciones realizadas por
Erasto Urbina contribuyeron a este proceso: “los tzotziles y tzeltales se encontraron de pronto,
entre 1936 y 1940, con que las estructuras comunitarias mismas estaban regidas por el Estado y el
Partido —entidades fuerefias- como parte de algo que se proclamé como una lucha comun contra la
explotacion.” (p. 261). Concretamente, Urbina organizé el Sindicato de Trabajadores Indigenas, y
reclutd a jévenes bilingles para que trabajaran como escribanos en los ayuntamientos de
municipios indigenas, de modo que al pasar el tiempo, éstos se fueron volviendo parte de un
aé)arato burocratico, reconocido tanto por sus comunidades como por el mundo no indigena.

® Jan Rus, Op. Cit., ver también Marion S. Op. Cit., y Edmundo Enriquez, Op. Cit. En muchos
casos, parte del poder de estos caciques estaba fundado en su condicidon de maestros bilingles, y
entre 1971 y 1976 algunos fueron presidentes municipales en Chalchihuitan, Chamula, Chenalhé,
Mitontic, Oxchuc y Pantelhd, ver Luz Olivia Pineda, Caciques culturales (el caso de los maestros
bilingiies de los Altos de Chiapas), Cholula, Puebla: Altres Costa-AMIC, 1993, p. 121.

" Marie Odile Marion, El movimiento..., passim.

"8 Benjamin, Op. Cit., p. 256.

&9



indigenas y campesinos pobres de los Altos, instaurd redes de clientelismo entre
las autoridades federales, estatales y los caciques indigenas”® y reforzo las
relaciones comerciales tradicionales —por definicién desiguales- entre el mundo
indigena y el mundo ladino; un caso muy mencionado fue el de las cooperativas
de transportes, particularmente en el caso de San Juan Chamula, donde fueron
los caciques quienes se beneficiaron econdémicamente de esas cooperativas.
Estos caciques habian escalado desde su posicion de maestros bilingles, hasta
las estructuras de poder municipal, desplazando o sustituyendo a los mestizos,
antafio los intermediarios (enganchadores, coyotes),?® administrando las
cooperativas creadas por el PRODESCH, con lo cual se hicieron ricos y
diferenciaron sustancialmente del resto de su comunidad.

Otro factor de cambio, fue la presencia de la Iglesia, particularmente la
diécesis de San Cristobal, cuyo clero —encabezado por el obispo Samuel Ruiz-
desde la década de 1960 fue adoptando los planteamientos de la Teologia de la
Liberacion, en el sentido del mejoramiento de las condiciones de vida —
sumamente precarias- de la poblacion indigena. Aunado a ello, la presencia cada
vez mas fuerte de sectas protestantes, planteé a esta diécesis la necesidad de
asumir un compromiso con la formacion de un clero indigena, que pudiese tener
una presencia permanente en la mayoria de las comunidades adscritas a la

13" De esta

diécesis, dado su dificil acceso, y por tanto, un mayor impacto socia
manera, se elegia a personas que gozaran de prestigio dentro de sus
comunidades, y se les ensefiaba espanol, para formarlos como catequistas (cuya
funcion era difundir la religion catdlica, en su lengua) y diaconos (cuya funcién era
administrar los sacramentos).®? Paulatinamente, se convirtieron en gestores de
tierras, comisionados por sus comunidades, dado su conocimiento del espafiol.
Entre 1971 y 1974, las labores de la didcesis se vieron complementadas por

“asesores” miembros de Linea de Masas,® que fungieron como “promotores del

’® Paris Pombo, Op. Cit, p. 55.
8 Marion S., “Pueblos de Chiapas’, passim. Guillén y Garcia de Ledon manejan la figura del
enganchador, como aquel agente al servicio de las fincas y ranchos, que se dirigia a las
comunidades para buscar mano de obra. Llevaba el recuento de los gastos que el traslado de los
trabajadores generaba, y de los dias que debia laborar, y que efectivamente habia laborado. Por
otro lado, la figura del coyote, representa también un intermediario que buscaba comprar la
cosecha de campesinos pobres a muy bajo precio, para luego revenderla, aprovechando la
dificultad que tenian los productores para transportar sus productos, por el aislamiento geografico
de sus comunidades.
Z; Montellano, Op. Cit., passim, y Garcia de Leon, Fronteras interiores, passim.

Ibid.
8 Hay varios autores que manejan que se llamaba Linea Proletaria, entre ellos Marion S., y Garcia
de Ledn.
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proceso de organizacion campesina independiente”.®* Por parte de ellos, los
indigenas que trabajaban con la diécesis, conocieron la legislacion agraria, pero
también la teoria marxista. Hubo una estrecha colaboracion entre ambas partes,
que en 1973 se tradujo en dar inicio a los trabajos para realizar un congreso
indigena, en el marco de la conmemoracién del quinto centenario del natalicio de
Fray Bartolomé de Las Casas y del 150 aniversario de la anexion de Chiapas a
México, y en términos generales, de la celebracion de la mexicanidad
chiapaneca.® Independientemente de los objetivos gubernamentales, el Congreso
Indigena logré reunir a mas de 500 representantes de comunidades tzeltales,
tzotziles, tojolabales y choles, quienes previamente conocieron la legislacion
agraria.

El legado mas profundo del Congreso de 1974 fue el reunir a
representantes de comunidades geograficamente separadas, las cuales pudieron
reconocer similitudes en sus condiciones de vida y sus demandas, lo que a
mediano plazo facilité el surgimiento de organizaciones como medio de defensa
de sus derechos y expresion de sus demandas; en los Altos, uno de los primeros
efectos de esta experiencia, asi como de la labor de la Diécesis de San Cristobal y
de las sectas protestantes, fue la creacion de cooperativas alternativas a las que el
PRODESCH cre6 -y que ya estaban acaparadas por los caciques, como en el
caso de Tzajalchén, o que los ejidatarios dejaran de pagar cuotas a sus municipios
e incluso llegasen a solicitar la anexion de su ejido a otros municipios (el caso de
Tzacuoum).86 Hubo otros municipios en que los caciques tradicionalistas — asi
denominados por exigir la practica del catolicismo- estrechamente ligados al PRI,
se dedicaron a expulsar y asesinar disidentes politicos y protestantes, so pretexto
de salvaguardar la tradicién catélica, tal fue el caso de Chamula y Chenalh6.?’

Los grupos étnicos que mas sufrieron el desplazamiento de sus lugares de
origen en la region de los Altos, fueron tzeltales y tzotziles, provenientes de
Chamula, Chalchihuitan, Chenalh6 y Tenejapa, y llegaron a conformar el Comité
de Defensa de Amenazados, Perseguidos y Expulsados, sin importar sus
diferencias étnicas.®

8 Marion S., “Pueblos de Chiapas...”, p. 66. Esta organizacion, de acuerdo con Marion, llegd
incluso a tener negociaciones con el gobierno federal, y a actuar de manera coordinada con varias
instituciones, como la CONASUPO, de lo cual habla Montellano, Op. Cit., passim.

8 Ver Guillén, “; Todo en Chiapas es México?”, 2005.

8 Marion S., “Pueblos de Chiapas...”, p. 53 y ss.

8 Ibid., p. 57.

8 Ibid., p. 59.
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Mapa 3 Regién 2. Meseta Central y Los altos®
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11.3.2 Los complejos hidroeléctricos de los Valles Centrales

Tenemos que en la region de los Valles Centrales, entre 1970 y 1975 el gobierno
dio inicio a la construccion de varias presas hidroeléctricas (La Angostura y
Chicoaseén, en los Valles Centrales) implico un cambio abrupto —pero temporal- en
la estructura laboral tradicional del Estado: significé el empleo de miles de
campesinos en labores de construccidén, que a largo plazo se convirtieron en un
ejército de desempleados, pues al término de las obras, se vieron en la necesidad
de regresar a las labores agricolas, encontrando que habian sido sustituidos por
campesinos guatemaltecos, que exigian menores salarios y aceptaban peores
condiciones de explotacion.

La generacion de electricidad también provoco la creacion de “lagos que
inundaron mas de 200 mil hectareas de tierra productiva en el Valle Central”,*
sobre todo en la sub regién de La Frailesca, en donde el proceso de reparto
agrario fue muy intenso, pero también se caracterizé por una gran cantidad de
resoluciones judiciales favorables a los campesinos que nunca fueron
ejecutadas.’” De forma que sumé un problema a los que ya tenian estos ejidos, a
saber: 1) el aumento de la presion ejercida por los ejidatarios sobre las tierras
restantes, que se hacia cada vez mas incontenible, aunado al impacto ambiental
negativo que conllevé el desarrollo de los diversos complejos hidroeléctricos; 2) en
muchos otros casos, entre 1970 y 1975, cientos de miles de familias fueron

8 Mapa realizado por Pasionaria Argiiello a partir de mapas tomados de Orozco Zuart, Sintesis de
Chiapas, 22 ed., Chiapas, 1994.

% Benjamin, Op. Cit., p. 257.

*" Garcia de Ledn, Fronteras interiores..., passim.
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desalojadas y desplazadas, “convirtiéndose [...] en habitantes irregulares de zonas
urbanas o en solicitantes agregados de tierras.”

En este contexto, entre 1973 y 1975 surgi6 un movimiento campesino
“Alianza Campesina 10 de abril” que inicid en Villaflores, se fue extendiendo a
Chiapa de Corzo, Socoltenango, Tzimol y Venustiano Carranza, y que a partir de
1975 comenzd a realizar tomas de tierras, mismas que para el afio siguiente
sumaban un total de 120 propiedades tomadas.”® Frente a esta situacion, entre
mayo Yy junio de 1976, el gobierno respondié utilizando al ejército para realizar
desalojos y varias campafias represivas. El caso del ejido Lazaro Cardenas
(municipio de Venustiano Carranza) es emblematico, pues desde 1967 gozaba de
un decreto presidencial favorable sobre la posesiéon de 50 mil hectareas de las
cuales 20 mil estaban invadidas por ganaderos. En 1974 lograron que el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidon expidiera una orden
nuevamente favorable a sus demandas. Dicha orden fue desacatada por los
ganaderos y no hubo voluntad de las autoridades para hacerla cumplir, de modo
que tras dos anos de espera y con los perjuicios causados por la construccion de
la presa La Angostura, los campesinos decidieron apoderarse de las tierras:** asi,
el 10 de mayo de 1976 cinco lideres comuneros fueron asesinados y entre el 3y 8
de junio del mismo ano, el ejército “arrasé a 15 comunidades tzeltales de los
Municipios de Ocosingo y Palenque.”®®

Lo anterior plasma con nitidez la actitud de los gobiernos estatal y federal
frente a las demandas y acciones de los campesinos organizados: el agotamiento
de los medios politicos para resolver las problematicas creadas por las propias
politicas gubernamentales, y el creciente uso de la violencia para contener un
descontento social que se desbordaba. No obstante, a pesar de la gran represion
y violencia ejercida, los campesinos de esta region lograron conseguir una parte
considerable de las tierras que demandaban.®®

92 Guillén, Op. Cit, p. 83.

% Garcia de Ledn, Fronteras..., p. 144 y ss.

i Bejamin, Op. Cit, passim.

% Ana Bella Pérez, Entre montafias y cafetales, México: Instituto de Investigaciones
Antropoldgicas-UNAM, 1989, p. 151, en que reproduce una carta enviada por los ejidatarios de
Lazaro Cardenas a los medios de comunicacion.

% Garcia de Ledn, Fronteras Interiores, passim.
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Mapa 4 Regién 1. Valles Centrales®

A ACTVIDADES ECONOMICAS
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11.3.3 PEMEX y los campesinos del Norte de Chiapas

La exploracion y explotacion de petréleo ocurrid principalmente en el Norte del
Estado, colindante con Tabasco, que antes de los afios setenta era la regidén mas
atrasada de Chiapas. Asi, mientras en 1971 Chiapas producia 0.09% de crudo y
0.11% de gas natural, para 1979 su produccién representaba el 22% y el 21.9%
respectivamente, del total de la federacion.’® Ahora bien, el arribo de PEMEX a la
region signific6 cambios sustanciales tanto en la tenencia de la tierra, como en el
nivel socioecondmico de la poblacion local, pero es importante sefalar que en esta
region habia pocos ejidos, producto del despojo sistematico que sufrid el
campesinado —tzotzil en su mayoria, pero también chol y tzeltal-, propiciado a su
vez por la ganaderia extensiva. Ello generd que una parte considerable del
campesinado se encontrara en proceso de proletarizacién, mas por su condicidon
de empleados asalariados que no son propietarios de los medios de produccién
(tierras, instrumentos, etcétera),”® que por el grado de modernizacion de las
relaciones laborales que imperaban en las fincas. Ello se debia a que trabajaban
en condiciones que se asemejaban al peonaje por acasillamiento, propio de la
época porfiriana.'® Trabajaban principalmente cultivando el café, que resulté ser

o Mapa realizado por Pasionaria Arglello a partir de mapas tomados de Orozco Zuart, Sintesis de
Chiapas, 22 ed., Chiapas, 1994.

% \er Paris Pombo, Op. Cit, passim.

% Montellano, Op. Cit., passim.

1% Hasta antes de la accion del gobierno de Lazaro Cardenas en Chiapas, realmente estas
condiciones habian variado poco: las jornadas eran de 12 horas diarias, sin dia de descanso y con
salarios que no alcanzaban para cubrir sus necesidades (alimentacion, vestido, etcétera), por lo
que debian recurrir al endeudamiento en la tienda de la finca, con lo que quedaban sujetos por
deudas. Ver Montellano, Op. Cit., passim.
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un producto rentable debido a los altos precios internacionales, y a los apoyos
gubernamentales que de ello derivaron.

Los ejidos que se encontraban en esta zona, formados entre 1930 y 1959,
poseian las tierras de peor calidad, se encontraban en los municipios de Simojovel
y Huitiupan, y para los afios setenta se encontraban sobre poblados, de modo que
su poca productividad orillé a sus pobladores a buscar diversas soluciones: 1) la
solicitud de mas tierras, pertenecientes o arrebatadas por fincas aledafas, o 2)
emigrar hacia otras zonas, principalmente la Selva, para poder cultivar la tierra. En
este sentido, debemos mencionar que, en buena parte la pobreza en la que vivian
—y aun viven- muchas de las comunidades indigenas de Chiapas, mas que
deberse a una “cultura” de la agricultura de subsistencia, se debe a la pobreza de
los suelos sobre los que estan sus ejidos, y comunidades, tras ser despojados
durante siglos de las mejores tierras para el cultivo. Este era el caso de las tierras
de los ejidos de los municipios de Simojovel y Huitiupan.

Crecimiento poblacional en ejidos del norte'"

Municipio 1960 1970 1980
Huitiupan 7,699 10,940 12,313
Simojovel 13,300 15,683 17,043

En 1972, peones de estos dos municipios conformaron la “Organizacion del
Pueblo Unién de Ejidos” con la finalidad de solicitar dotaciones de tierras;'®
aunque no fue hasta 1974 cuando realizaron las primeras tomas de tierras que ya
habian sido concedidas, pero cuya resolucion no habia sido ejecutada. Tras estas
acciones, fueron desalojados, tanto por pistoleros a sueldo como por cuerpos
policiales, mientras que elementos el ejército quemaron casas. Montellano
menciona que entre 1974 y 1977 se registraron mas de 100 enfrentamientos
violentos en esa region, justamente por la falta de tierras.'®

En 1976 “22 ejidos de Huitiupan, Simojovel y Sabanilla” —todos de la region
norte y miembros de la Organizacion del Pueblo- apoyaron al ejido Lazaro
Cardenas en la toma de tierras ya concedidas; tras la represion sufrida como
consecuencia de este hecho, dicha organizacion decidié recurrir a la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), que era de caracter

%' Ipid., p. 143, “Cuadro 15”.
'%2 Montellano, Op. Cit., p. 149.
1% Ibid., p. 144.
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nacional -ligada primero al Partido Comunista de México (PCM) y después al
Partido Socialista Unificado de México (PSUM)- para buscar apoyo y asesoria
legal. Al afio siguiente, la Organizacion del Pueblo ya representaba a 37 ejidos, y
habia logrado recuperar parte de las tierras concedidas al ejido Lazaro Cardenas.

En el caso de los peones sin tierra, a partir de 1977 se dieron dos procesos:
por una parte, realizaron tomas de tierras correspondientes a fincas aledafas a
los poblados de Naquem, San Antonio y Ramos; la respuesta del gobierno fue la
intervencion del ejército, que desalojo, pero también asesind lideres y cometid
violaciones contra mujeres; por otro lado, los peones de la finca El Progreso se
organizaron en un sindicato y comenzaron su lucha por obtener el reconocimiento,
llegando a estallar una huelga, que también fue reprimida; al parecer, tras la
escalada de violencia, la CIOAC realiz6 negociaciones con el gobierno sin
consultar a la Organizacion del Pueblo, lo que le vali6 el descrédito. No fue hasta
1979, tras dos afos de sufrir una represion constante, cuando la Organizacion del
Pueblo decidié restablecer vinculos con la CIOAC.'® Fue también en esta region,
donde hubo wuna gran participacion de maestros rurales en las luchas
campesinas.'®
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1ll.3.4 La Selva: de zona de refugio a zona de explotacién y conflicto
Otro de los campos que llamé la atencién del gobierno federal, fue la explotacion
de la Selva Lacandona, que tradicionalmente constituyé un espacio de refugio

1% Montellano, Op. Cit., passim

'% Garcia de Ledn, Fronteras interiores, p. 180.

1% Mapa realizado por Pasionaria Argliello a partir de mapas tomados de Orozco Zuart, Sintesis de
Chiapas, 22 ed., Chiapas, 1994.
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para muchas comunidades indigenas, por su condicion de reserva natural
relativamente inaccesible. Esta situacién cambid, debido a la gran presién sobre la
tierra, causada por el aumento poblacional dentro de los ejidos, pues buena parte
de las resoluciones agrarias favorables a ejidos o grupos de campesinos sin tierra
fueron “de papel”’, por su inejecucion; en muchos otros casos terrenos ejidales
fueron repartidos varias veces a diferentes comunidades, lo cual a largo plazo
también se convirtié en otro polvorin social.

En 1971 llegaron a la selva miembros de grupos politicos estudiantiles que
se habian conformado después de la masacre de 1968 y de la represion de junio
de 1971, entre estos se encontraba un grupo denominado Linea Proletaria o Linea
de Masas, que ademas operaba en estados del norte del pais. Ya hemos
mencionado que tuvo una vinculacion estrecha con el trabajo de la Diécesis de
San Cristébal hasta 1977, afo en que las posturas radicalizadas de varias
organizaciones indigenas provocaron una ruptura entre ambos actores. Hemos
dicho también que Linea Proletaria contribuyé a la organizacién del Congreso
Indigena; su principal radio de accion justamente estuvo en la regidn selvatica,
especificamente en la zona de las Cafadas. Tras el Congreso Indigena, inicié un
proceso de organizacion campesina que derivo en el surgimiento de la Unién de
Uniones Quiptic Lecubtesel,’”’ bajo un esquema de asesoria-presion-gestion de
demandas de comunidades y ejidos, pero dentro de los programas
gubernamentales;'® se sabe incluso que habian entablado negociaciones con el
gobierno de Echeverria, y ello explica que tras la sucesion presidencial hayan sido
perseguidos por el gobierno de Lopez Portillo.'®

Fue este un campo propicio para el surgimiento de organizaciones
independientes, pues dada su dificil accesibilidad, la CNC no tenia presencia en
esta zona. La situacién cambié en 1975, pues a raiz de una visita oficial del
entonces presidente Echeverria, se impulsé desde el propio gobierno la creacion
de un Consejo Supremo Tzeltal, ligado a la CNC. Al afo siguiente de esta visita
Echeverria anuncié su decreto, con el que dotaba de 600,000 hectareas selvaticas
a familias lacandonas,'® quienes ya tenian contratos con una empresa para
explotar anualmente una gran cantidad de caoba y cedro.""" Los saldos

' Montellano, Op. Cit., passim.

"% Ipid., p. 120.

1% Marion S., “Pueblos de Chiapas...”, passim.

"% ya mencionamos esta situacion en el apartado 111.2.2, ver Guillén, Chiapas 1973-1993..., p. 35.
" Ver también el apartado 111.2.2, Montellano menciona que la Compafiia Forestal Lacandona
S.A., era beneficiaria de este contrato, y poseia capital publico y privado. En este ultimo rubro, uno
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inmediatos de esta decision fue que los pobladores tzeltales y choles de 45 ejidos
que estaban en la zona fueron informados por el Consejo Supremo Tzeltal que
serian desalojados. Ello produjo dos tipos de reacciones: hubo quienes aceptaron
ser reubicados en otros poblados, y hubo quienes decidieron buscar la asesoria y
apoyo de la Quiptic Lecubtesel, para organizarse y evitar el desalojo.""?

Por otro lado, las problematicas que generaron las inversiones
gubernamentales en otras regiones de la entidad, a las que ya hemos hecho
referencia, provocaron un poblamiento continuo y creciente, principalmente de
campesinos desplazados de sus lugares de origen, en algunos casos por despojo
y expropiacion de sus tierras, en otros por la falta de espacio dentro de los ejidos
en que nacieron y, finalmente, como consecuencia de la intensa represion a que
estuvieron sometidos por organizarse para defender sus derechos. Marion
menciona que a principios de los afios setenta del total de la superficie de
Chiapas, el 80% estaba compuesto por superficie selvatica y boscosa, mientras
que para 1984 la superficie selvatica ocupaba sélo el 36% de dicha superficie,
equivalente a 2'125,752 hectareas.'"® Ello habla del impacto tan devastador que
tuvo la deforestacion, generada por la accion comercial —de la Compania Forestal
Lacandona, S.A.-, por la necesidad de subsistencia de los nuevos pobladores —
desplazados y perseguidos-, que debian desmontar terrenos para poder sembrar,
asi como por el avance de la ganaderia privada —y extensiva- sobre los terrenos
previamente desmotados, arrebatados a sus nuevos pobladores.'"

Esta situacion gener6 una dinamica de conflictividad y deforestacion en la
selva, pues no solamente fueron afectados los ejidatarios que ya estaban en esa
zona, sino que la migracion a la selva continué siendo una alternativa para jovenes
familias que dentro de los ejidos en que habitaban ya no podian extraer de la tierra
lo necesario para sobrevivir. Por otro lado, a medida que las movilizaciones
campesinas tomaban cauces mas drasticos (invasion de tierras), la represion
orillaba a miles de campesinos a buscar refugio en la selva, de este modo se
vieron en la necesidad de convivir en un mismo espacio grupos étnicos que
tradicionalmente no habian convivido juntos, por no ser oriundos de esa region. La
confluencia de todos estos procesos fue generando una suerte de nueva
“civilizacion popular” provocada por la decision de la elite chiapaneca —ganadera-

de los principales accionistas privados era el general Absalon castellanos, que fue gobernador de
Chiapas entre 1982 y 1988. Montellano, Op. Cit., p. 127.

"2 Montellano, Op. Cit., p. 122.

"3 Marion, “Pueblos de Chiapas...”, p. 44.

" Ibid., p. 45, y Garcia de Ledn, Fronteras interiores..., passim.
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de no realizar mas un reparto agrario, y por la convivencia de las comunidades
indigenas migrantes fundada en “la igualdad en la lucha por la tierra y la
sobrevivencia”.!'® Las comunidades tzeltales, tojolabales, tzotziles y choles,
tradicionalmente provenientes de regiones muy diferentes, fueron forzadas por el
despojo, el desplazamiento, la violencia y la colonizacién de la selva a convivir

practicamente en la misma region." '

Mapa 6 Regién 5. La Selva'"’
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Conclusiones
Digamos entonces que el periodo de 1972-1979 fue en Chiapas un tiempo de
cambios introducidos desde el centro politico del pais, que significaron una serie
de ‘desestructuraciones’ en varios niveles de la vida social y politica del estado. El
gobierno federal aplico una politica extractiva, en el sentido de explotar los
recursos naturales de la entidad; para tal fin destind muchos recursos para
construir complejos hidroeléctricos, pozos petroliferos, incentivar la produccion de
cultivos de exportacion (café principalmente), y por ultimo, extraer de la selva
maderas preciosas. Decimos que la politica fue extractiva, porque no consideré
atender las problematicas sociales que tales inversiones y obras generaron.

La década de 1970 significé una intromision mas agresiva —mediante la
politica extractiva- del centro a lo que hasta esos tiempos habia sido una periferia

"% A. Garcia de Leon, Fronteras interiores..., p. 29.

"¢ Garcia de Leon explica que realmente es éste el origen del “neozapatismo”, pues esta nueva
cultura popular surgida de esta convivencia de alguna manera forzada por las circunstancias tan
extremas es suficientemente abarcadora y muy incluyente. Op. Cit, passim.

""" Mapa realizado por Pasionaria Argliello a partir de mapas tomados de Orozco Zuart, Sintesis de
Chiapas, 22 ed., Chiapas, 1994.
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muy lejana y descuidada. Ahora bien, dicha politica no se aplicé al margen de los
grupos gobernantes de la entidad, por el contrario hubo un proceso, en un
principio dificultado por el discurso populista del presidente Echeverria (1970-
1976), en que amplios sectores de la Familia Chiapaneca tejieron vinculos mas
estrechos con la Familia Revolucionaria, sobre todo de tipo econdémico;
paralelamente, esta vinculacion econdémica fue significando una pérdida de la
tradicional autonomia que habian gozado los gobernantes chiapanecos, y que
habia permitido la subsistencia relativamente estable de relaciones sociales
fundadas en la exclusién -racial, cultural, econdémica y politica- y la predominancia
de practicas politicas informales, que rebasaban el marco institucional local y
nacional.

En el caso de los sectores subalternos, la bandera agraria retomada por el
discurso neorrevolucionario de Echeverria removié viejas demandas, con el
agravante de la existencia de una creciente presion sobre la tierra —
sobrepoblacién en los ejidos por un lado, y los efectos de la construccion de
infraestructura en la region, por el otro. A ello debemos sumar la pérdida de
eficacia del control corporativo ejercido por la CNC, y la adhesién de muchas
organizaciones campesinas a la Confederacién Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC, ligada al PCM) y a otros partidos politicos
(Partido Revolucionario de los Trabajadores, Partido Mexicano de los
Trabajadores, entre otras), asi como el surgimiento de organizaciones
independientes no necesariamente vinculadas a partidos politicos, como la Quiptic
Lecubtesel.

A su vez, la presencia de estas organizaciones fue muy importante para el
proceso de sindicalizacion de los peones que trabajaban en condiciones que eran
resabios del porfiriato en pleno siglo veinte. En este sentido, podemos afirmar que
hubo una serie de cambios en las relaciones laborales, en buena parte por la
desestructuracion que el proceso modernizador implicd, logrando que la entidad
dejara de ser una periferia lejana a obtener el estatus de regidn estratégica. Esta
modernizacion agravo la situacidon econdmica de la mayoria de la poblacion: la
riqueza del estado fue explotada en beneficio del centro y sus colaboradores
locales, no del grueso de la poblacidn.

Finalmente, si bien no hubo una ruptura de la hegemonia local, ésta si entré
en franca crisis al desgastarse los canales de intermediacion politica, hecho por el
cual los grupos gobernantes —tanto del centro como de la entidad- recurrieron
cada vez mas sistematicamente al uso de la violencia. Particularmente en

100



Chiapas, los canales de participacion politica formal estaban controlados por el
PRI, que se habia montado sobre una serie de practicas e instituciones informales,
y sin embargo desde 1974 -en términos electorales- empezd a ceder un poco de
terreno frente al PAN.

En general, las contradicciones internas existentes antes del cambio en las
relaciones centro-periferia se vieron potenciadas tras la intromisién modernizadora
del centro, que trastocé en gran medida los cimientos tradicionales de un orden
social profundamente excluyente, y agudiz6 las condiciones de extrema
marginacion en que la poblacion mayoritaria de encontraba, lo que abrié
resquicios para la manifestacion de todo el descontento social. El profundo
desgaste del corporativismo y la decreciente eficacia del orden social
tradicionalista dentro de un régimen que estaba transformandose, contribuyeron
también a la explosion de estas nuevas expresiones sociales.
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IV. La Seccion VIl del SNTE: de las pugnas internas al resquebrajamiento de
la hegemonia robledista (1972-1978)

El afo de 1972 fue un ano importante en la historia del SNTE, y ello fue por el
cambio de dirigencia, a la que, un nuevo grupo que se perfilaba como hegemonico
arrebatdé de forma antiestatutaria la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional, que en los hechos era la figura de mayor peso en la direccién nacional
del sindicato. Este nuevo grupo tenia vinculos mas estrechos con el presidente
Echeverria, y se declaraba plural, pero apelando a la “unidad sindical’, exigia la
disciplina y acatar las resoluciones verticales, en aras de dicha unidad. Por ello, al
interior del SNTE se fue perfilando un ambiente profundamente monolitico, en el
que disentir implicaba poner en riesgo la unidad. Ello fue mas marcado en el
centro del pais, particularmente en el Distrito Federal, en donde este grupo, que
afos después se llamoé Vanguardia Revolucionaria, concentraba su poder y su
base."

Esto no fue un fendmeno aislado, pues al final este grupo pudo mantener al
profesor Eloy Benavides en la Secretaria General hasta concluir su interinato, en
1974.2 La caida de Olmos ocurrié violentamente (la toma de las oficinas de la
Secretaria General del SNTE, aparentemente con la participacion de personas
armadas) y el ascenso de Benavides recibio el apoyo del gobierno, como ya lo
vimos en el capitulo Il. A partir de 1972 cada seccion sindical debié asumir una
posicidon respecto de esta accion y frente a este nuevo grupo. Y asi como hay
regiones culturalmente diferenciadas en el pais, con sus propios grupos de poder
local y sus propias alianzas con el centro politico del pais, lo mismo ocurria en el
SNTE y sus secciones sindicales.

En Chiapas, la Seccion VII (maestros federales de nivel preescolar,
primaria, secundaria y educacién media superior) estaba hegemonizada por un
grupo que tenia proyeccion nacional, -y fuerte arraigo local- que hemos
denominado robledista, ligado al roblesmartinismo -que fue derrocado en 1972-;3

' Ver capitulo II.

2 Aunque debemos aclarar que, dado que la estructura organizativa del SNTE era tan vertical, una
vez ocupando la secretaria general del CEN hasta concluir el periodo del destituido Carlos Olmos,
el nuevo grupo tuvo 2 afios para afianzarse, desde el 6rgano de decision mas importante, en
términos operativos, y poder llegar fuerte al Congreso Nacional realizado en La Paz, Baja California
® Los roblesmartinistas eran el grupo que controld al CEN del SNTE hasta 1972; en el ambito local,
he denominado robledista al grupo que hegemonizé la Seccién VII desde tiempos de Robles
Martinez hasta 1979. De alguna forma el robledismo era la expresiéon chiapaneca del
roblesmartinismo, pero es justo sefalar sus particularidades, por las razones que mas adelante
enunciaré.
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el grupo robledista se mantuvo predominando en esta seccion gracias a las redes
clientelares que habia tejido dentro de las instancias de representacion de la SEP,
tales como la Direccion Federal de Educacion Primaria (DFEP), asi como los
vinculos que mantenia con los inspectores escolares y los directores de los
diversos planteles. Esta situacion fue cambiando a medida que la seccién
aumentaba su membresia, hecho que, aunado al ambiente de descontento y
organizacién social generalizada, contribuyé a desgastar las bases de la
legitimidad del grupo dominante.

Como la hegemonia es una relacion de dominacién-subordinacion, ésta
nunca es total, ni acabada, ni plenamente consolidada; en términos de la
dominacion de un grupo sobre sus subordinados, las elites no siempre estan
cohesionadas, ni los subordinados aceptan plenamente la dominacién que se
ejerce sobre ellos.* Es en estos términos como se puede entender que la
oposicién haya ido creciendo en los propios érganos de la dirigencia sindical,
primero dentro de algunos Comités Ejecutivos Delegacionales, hasta finalmente
comenzar a rebasar los propios canales sindicales de organizacién. Por estas
razones a lo largo de este capitulo se estudia: 1) la Seccion VII frente a la
coyuntura que representd el derrocamiento del roblesmartinismo en el CEN del
SNTE, en 1972; 2) los primeros brotes de oposicién abierta dentro de la misma
seccion, en 1974, y finalmente los inicios de la organizacion de maestros para
expresar, defender y hacer cumplir sus exigencias, poniendo a prueba la eficacia
de la dirigencia sindical para representar a dichos sectores descontentos, como
ocurrio a partir de 1978; y 3) el aumento de las plazas destinadas a Chiapas, y el
crecimiento de la seccion sindical, que se llend de maestros jovenes, quienes
habian tenido experiencias organizativas durante su formacion como normalistas,
eran conscientes de la dificil situacion que vivian amplios sectores de la poblacién
chiapaneca, y en algunos casos habian apoyado movilizaciones campesinas.
Exploraremos en términos estadisticos este crecimiento, pero también en términos
periodisticos y testimoniales.

* Al respecto es necesario referiros al trabajo de William Rosebery, “Hegemonia y lenguaje
contencioso”, en Gilbert Joseph y Daniel Nugent, Aspectos cotidianos de la formacion del Estado,
México: Era, 2002, p. 213-238. En él, define a la hegemonia como un “marco de lo contencioso”;
mas que un sistema ideolégico de dominacidon que permite el consenso y la subordinacién de los
subalternos a los designios de las elites, es un marco discursivo comun que delimita lo que puede
ser objeto de controversia y confrontacion; la consolidacion de la hegemonia depende también del
grado de adopcién que los subalternos tengan de este discurso, asi como de las propias
aportaciones que hagan al mismo.
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IV.1 La Seccioén VIl en la coyuntura de 1972

En Chiapas existian dos secciones sindicales: la VII (de maestros federales) y la
XL (de maestros estatales). Nuestro analisis se centra en la primera, pues fue en
cuyo seno inicid el movimiento magisterial, y se trata de la seccidon mas grande,
gue ademas sufrid un incremento sustancial de sus agremiados en la década de
los setenta. A diferencia del CEN (en el cual antes habia predominado un grupo
ligado a los propios origenes del sindicato, el de los roblesmartinistas),> que en
1972 cambid abruptamente de grupo dirigente, en la Seccion VII, a pesar de los
sucesos ocurridos en el Distrito Federal, el grupo hegemédnico encabezado por
Edgar Robledo Santiago (quien habia colaborado con el gobierno de Aranda
Osorio en Chiapas y se hallaba muy bien posicionado a raiz de ello desde la
década de 1950),° conservé el control que sobre dicha seccién ejercia. En 1972,
Zoé Robledo Santiago —hermano del lider- era el secretario general del Comité
Ejecutivo Seccional de la Seccion VII (CES-VII).

El grupo de Robledo Santiago (los denominamos robledistas) estaba
también ligado -como en general cualquier grupo politico que deseaba participar
de las esferas del poder- al PRI, y representaba las viejas practicas clientelistas y
patrimonialistas, caracteristicas de una dirigencia charra. A él estaban ligados una
buena parte de los maestros mas antiguos, directores de escuelas, inspectores,
maestros en comision, secretarios delegacionales, etc.

IV.1.1 ;Corrupciéon y denuncia, u oposicion politica? El escandalo de la
“venta de plazas”

En 1972, a escasas semana antes del cambio de dirigencia en el CEN del SNTE,
la prensa local registr6 quejas y denuncias por parte de maestros,
correspondientes a presuntas “ventas” de plazas, que en realidad se trataba de
sobornos aceptados por el titular de la Direccién Federal de Educacion Primaria
(DFEP), Gumersindo Cardoza, para colocar a maestros de primer ingreso en
escuelas urbanas,” en perjuicio de profesores que, por su antigiiedad, poseian el
derecho de solicitar su cambio a un mejor centro de trabajo. En sentido estricto,

® Al respecto, ya hemos hablado en el capitulo Il; ver Salinas e imaz, Op. Cit

by que, de hecho, fue secretario general del CEN-SNTE de 1964 a 1967, colaborador cercano del
Prof. Robles Martinez (ver capitulo Il), y se mantuvo en la politica nacional y chiapaneca durante la
década de 1970. Ver Jorge Espinosa, “Los maestros de los maestros. Las dirigencias sindicales en
la historia del SNTE”, en Historias, México: Direccion General del INAH, julio-septiembre de 1982,
nam. 1 (p. 67-101).

" Ver VS, afio XXIV 8-14 de agosto de 1972, #770, “El director de educacion federal sefialado

como ‘vende plazas™.
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los profesores jovenes, de nuevo ingreso, carecian de los beneficios que el
sistema de escalafén quinquenal ofrecia.®

La “venta” de plazas desat6 un verdadero escandalo a partir de septiembre
de 1972 -mismo que implico la realizacion de investigaciones judiciales por parte
de la Procuraduria de Justicia de Chiapas y de la Procuraduria General de Justicia
de la Nacion- y constituy6é una evidencia publica de la corrupcién que existia en la
relacion SNTE-SEP. Esta serie de sucesos no solo estaban relacionados con la
cantidad de sobornos que Cardoza aceptd para asignar plazas urbanas a
profesores de nuevo ingreso, sino con la aceptaciéon de documentacion falsa que
acreditaba la formacion normalista de personas que, en algunos casos, cursaban
el tercer afio de dicha carrera, pero que en otros, solo tenian la primaria cursada.’

Estos acontecimientos dejaron entrever ademas conflictos al interior de la
Seccion VII, principalmente entre la dirigencia seccional y algunas dirigencias
delegacionales, ya que, entre octubre y noviembre, el problema de la corrupcion
en la asignaciéon de las 750 plazas que el gobierno federal habia destinado,
primordialmente para la Direccion de Educacién Primaria y la Direccion de
Educacion Tecnologica, y que originalmente se trataba de una situacion
administrativa, adquirié tintes de divisionismo sindical. Hubo grupos de maestros
que aprovecharon la coyuntura para denunciar que dirigentes sindicales
seccionales, incluyendo al propio secretario general, Zoé Robledo, estaban
implicados en esta corrupcion, al tiempo que se les reclamaba el no haber
reconocido la legitimidad de Eloy Benavides al frente del CEN."°

Por otro lado, anotemos que la verticalidad estatutaria del SNTE se traducia
en una baja o de plano nula eficiencia de los CES y los CED para la defensa de
los intereses de sus agremiados,'’ pues siempre que hubiese una reunién para
tomar decisiones importantes o que podian incidir en el plano nacional, debia estar
presente un representante del CEN, de modo que la autonomia de los grupos
sindicales locales se reducia a resolver conflictos locales de tipo politico, a la

® Ya se vio en el capitulo Il que el CEN consiguié beneficios selectivos durante el sexenio de
Echeverria.

° DS, 8 de agosto de 1972, #10631, “Por inmorales fueron cesados y sometidos a proceso penal
unos profesores. Mediante determinadas cantidades de dinero que recibian como mordidas de
otros maestros les otorgaban muchas canogias [sic] en prejuicio de los demas”, asi como afo
EDP, 12 de septiembre de 1972, #6441, “Gentes con so6lo primaria y con plazas de maestros, nos
dicen unos profesores en carta de ayer. Fue comprobado en una junta de padres de familia”.

% Vier ESS, 4 de octubre de 1972, #6412, “Secc. [Sic] VIl del SNTE. Hay descontento contra dos
dirigentes”.

" Susan Street, Maestros en movimiento.., p. 74-75.
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concesioén de plazas a cambio de dinero o partir de influencias politicas externas, o
a la mera defensa de una parcela de poder, pero sin cuestionar la legitimidad del
CEN, plegandose a sus designios, aunque no se estuviese de acuerdo con ellos.'?

Regresando al problema de las plazas, luego de las investigaciones
realizadas por las procuradurias de justicia federal y local, y la propia SEP," se
encontraron irregularidades en el otorgamiento de 450 plazas, en donde la
responsabilidad directa recaia en Cardoza.' Ademas, a partir de octubre y
noviembre, salieron a la luz publica multiples denuncias sobre nepotismo,’
favoritismos' y montos de los sobornos'’ dados no sélo a Cardoza sino a
inspectores escolares.'® Esta situacion provocé que, en una reunion sindical, ocho
delegaciones sindicales se pronunciaran nuevamente contra Robledo Santiago,
acusandolo de ser participe de la corrupcion y reclamandole el no haber
reconocido el liderazgo de Benavides. A raiz de la gran tension, la reunion estuvo
a punto de ser suspendida.

Para mediados de noviembre, las investigaciones surtian sus efectos: por
un lado, la suspensién de pago a maestros de nuevo ingreso,?’ y, por otro, varias
detenciones, sobre todo de trabajadores de la DFEP?', de inspectores, asi como

"2 Ibid., passim.

3 Ver LT, 27 de octubre de 1972, #5029, “Otro funcionario de la SEP llega hoy a Tuxtla, en misién
oficial”.

" Ver DS, 15 de octubre de 1972, #1661 [10661], “Traicionan a Velasco Suarez funcionarios de
educaciéon que comercian con las plazas. Maestros normalistas se quejan de que son
discriminados y los puestos se los dan...”

'S \er ESS, 26 de octubre de 1972, #6429, “Serios lios del magisterio federal, dentro de la zona 27”
' DS, 15 de octubre de 1972, #1661, ademas de ESS, 28 de octubre de 1972, #6431, “Por
favoritismos nombran a profesores impreparados, dicen”, LT, 10nov72, #5038, “Cardoza Cisneros
aclara y precisa puntos sobre venta de plazas y falsificacion”

DS, 20 de octubre de 1972, #10665, “En 10 mil pesos venden plazas de maestros”, asi como VS,
1° de noviembre de 1972, #782, “Iran a la carcel los vende plazas y falsificadores de titulos” y ESS,
15 de noviembre de 1972, #6446, “En Chiapas 20 y 25 mil pesos costaba cada plaza de maestro”.
Las notas mencionan que los sobornos iban desde 8 mil hasta 25 mil pesos; de acuerdo con
personas que vivieron en Chiapas durante esa época, un automovil costaba unos 20 mil o 25 mil
pesos, de modo que “comprar” una plaza no era tan sencillo, y los sobornos eran dificiles de
despreciar.

18 EDP, 14 de noviembre de 1972, #6491, “Continlda la investigacion de venta de plazas”

¥ ESS, 11 de octubre de 1972, #6418, “Maestros de 8 delegaciones agitan contra su dirigente” y
DS, 18 de octubre de 1972, #10663, “Que no insultaron al profesor Robledo Santiago, nos
aseguran unos maestros”.

% ESS, 16 de noviembre de 1972, #6447, “Suspendidos los pagos de los sueldos a maestros de
titulos dudosos”.

# ESS, 14 de noviembre de 1972, #6445, “Mas de 30 detenciones por lo de la venta de plazas de
maestros”; EDP, 14 de noviembre de 1972, #6491, “Continda la investigacion de venta de plazas”,
menciona que de hecho la Direccion Federal de Educacion Primaria estaba cerrada, “porque todos,
o casi todos los empleados estaban en la Procuraduria”.
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de maestros que habian ofrecido sobornos.? El titular de la Direccion Federal de
Educacion Primaria (DFEP), tras ser detenido, sefal6 también al entonces
secretario de Educacion de Chiapas, Javier Espinosa Mandujano. Suponemos que
esta fue la razén por la que el gobernador Velasco Suarez decidio interceder ante
la Procuraduria General de Justicia de la Nacion (PGJN), con el objeto de
aminorar las posibles penas que se impondrian a los responsables.?® Finalmente,
el dia 22 de noviembre, se anuncié que el Prof. Septimio Pérez Palacios sustituia
a Cardoza al frente de la DFEP; por lo menos 50 maestros habian sido
suspendidos, de modo que Pérez Palacios dispuso que igual numero de
inspectores cubrieran las actividades de los primeros.?*

Para finales de noviembre Cardoza ya se encontraba preso en la
penitenciaria de Tuxtla Gutiérrez,® y habian arribado al estado mas funcionarios
de la SEP para continuar las investigaciones.?®® Finalmente el CES-VII se
pronunciaba por castigar a los responsables y Robledo afirmaba que continuaria
como secretario general de la Seccion VII,?" signo de que efectivamente habia
quienes pugnaban por su renuncia al mencionado cargo sindical.?®

En torno al escandalo, en la prensa transcendié que también habia
directores que, al poseer estrechos lazos —en algunos casos de parentesco- con
inspectores, estaban implicados en la cadena de corrupcion.?® También se
denuncié que algunos implicados estaban siendo protegidos.30 Por su parte, la

22 £SS, 15 de noviembre de 1972, #6446, “Varios jovenes de ultimo de normal y ya con plaza. 700
“maestros” de plaza comprada tendran que capturar en Chis. [Sic]; 55 casos se descubrieron hasta
el domingo anterior; las policia judicial y de DGSP coadyuvan con la Fral. [sic] Cinco fueron
detenidos en Arriaga antier [sic]”; ESS, 18 de noviembre de 1972, #6449, “Llevaron preso a Tuxtla
al inspector de la XL zona escolar’; ESS, 19 de noviembre de 1972, #6450, “Otro maestro de C.
Hidalgo. Capturado y llevado a Tuxtla”

% | T, 17 de noviembre de 1972, #5067, “Intervencion del gobernador ante el proceso del affaire
magisterial”

24| T, 22 de noviembre de 1972, #5046, “Hay nuevo director de Educacion Federal”

% | T, 26 de noviembre de 1972, #5050, “Se justifica, que si hubo atropellos con los maestros
detenidos”;

% E£SS, 23 de noviembre de 1972, #6452, “8 funcionarios del D. F. investigan en Chiapas lo de los
maestros y se entrevistaron con todos los detenidos por los hechos”.

* EDP, 24 de noviembre de 1972, #6499, “La seccion VII del SNTE ansiosa de que se haga
justicia. El Prof. Zoé Robledo Santiago, en sus responsabilidades”.

® EDP, 29 de noviembre de 1972, #6503, “El Prof. Zoé Robledo Santiago informa al magisterio de
Chiapas de los trabajos en el quinto congreso nacional”’, y ESS, 2 de diciembre de 1972, #6460,
“Caldeada asamblea de maestros federales en Tuxtla Gutiérrez, que dicen abandoné Robledo
Santiago al hacerle cargos”.

2 ESS, 1° de diciembre de 1972, #6459, “Escuela 29 batallén. Cargos contra directora y su
esposo”.

% Humberto Trejo Gémez, “; Quién o quiénes los verdaderos responsables del affaire?”, en LT, 3
de diciembre de 1972, #5057.
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SEP anuncié que, hasta no tener resultados concluyentes, aquéllos que estuvieran
indiciados por obtener una plaza por vias dudosas, conservarian sus plazas;
mientras que quienes contaran con estudios de Normal inconclusos, recibirian
cursos en el Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio.>" Asimismo, la
PGJN habia tomado también la decisién de distinguir entre quienes “compraron”
las plazas y quienes las “vendieron”, y se desistié de algunos cargos, beneficiando
a 36 maestros indiciados.>? Ello ocurrié a pesar de que 340 plazas estaban siendo
investigadas por contener expedientes integrados con documentacion falsa.*®

Si bien en un primer momento se manej6é que la mayoria de los actos de
corrupcién habia tenido lugar en Tapachula y San Cristébal, y que en general los
beneficiados provenian de secundarias foraneas,** se descubrié que tales hechos
se habian suscitado a lo largo y ancho del estado, y que los sobornadores
realizaron sus estudios basicos en la entidad.®® Ello da una idea de lo
generalizadas que eran las practicas patrimonialistas en Chiapas.

En 1973 la prensa escrita no registrd conflictos al interior de la Seccion VII,
y dado que las pesquisas e investigaciones judiciales sobre la venta de titulos
falsos continu6 a lo largo de ese afio en todo el estado, suponemos que ello fue
una razén de peso para evitar conflictos y posibles represalias, tanto por parte de
robledistas, como de opositores.

IV.2 La tension en aumento, 1974-1978

A partir de 1974 y hasta 1977 se fueron dando una serie de sucesos que
indicaban el aumento de tono en las pugnas internas sindicales. A ello se dedica
este apartado, que se divide en tres partes: 1) las pugnas registradas al interior de
la Seccidn VII; 2) estrategias de los grupos opositores para mermar la legitimidad
de los robledistas, y 3) inicio de las movilizaciones independientes y organizadas.

%" EDP, 6 de diciembre de 1972, #6509, “El criterio de la SEP sobre lo de las plazas”.

%2 EDP, 19 de diciembre de 1972, #6519, “Se desisti6 la Procuraduria General de Justicia de
algunos delitos de maestros compradores con el objeto de que pudiesen alcanzar la libertad
caucional”, EDP, 15 de diciembre de 1972, #6516, “3 maestros mas, libre bajo fianza ayer” y EDP,
19 de diciembre de 1972, #6519, “Se desistid la Procuraduria General de Justicia de algunos
delitos de maestros compradores con el objeto de que pudiesen alcanzar la libertad caucional”.

® ESS, 7 de diciembre de 1972, #6464, “340 expedientes de “maestros”, formaron con
documentacion falsa. Responsabilidad oficial de Cardoza Cisneros y Estrada”.

% EDP, 11 de noviembre de 1972, #6489, “Investigan la venta de plazas”

% EDP, 18 de noviembre de 1972, #6495, “La mayoria [de los] compradores de plazas y de titulos,
procedentes de todas partes del Edo. [sic] en que trabajan”
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IV.2.1 La eleccion del nuevo Comité Ejecutivo Seccional y los primeros
enfrentamientos, 1974

En 1974 debian realizarse los cambios de los Comités Ejecutivos delegacionales,
seccionales y del nacional. En enero de ese afio, en medio de una fuerte
competencia y con la presencia de miembros del CEN, se llevaron a cabo las
elecciones de los maestros que conformarian los Comités Ejecutivos
Delegacionales (CED), quienes, a su vez, participarian en el X Congreso seccional
ordinario,*® para nombrar un nuevo CES-VII, lo cual requeria de la presencia de
representantes del CEN. Estos ultimos realizaban en Chiapas una suerte de “gira”
proselitista. Para entonces ya existia en la seccidn una corriente opositora
denominada Delegaciones Unidas, que en la region del Soconusco contaba con
una fuerte presencia en la delegacion D-1-18 (Cacahoatan y Unién Juarez, ambos
poblados fronterizos), en “donde surgen las inquietudes que cunden por la costa”.
En el caso especifico de esta delegacion gand “la corriente de la disciplina, de la
ponderacion y la mesura”, y resulté electo Adulfo Guzman Toledo, siendo
derrotada la corriente de Delegaciones Unidas, cuyo dirigente estatal era Enrique
Hernandez Gonzalez.*’

Asimismo, comenzaba a haber problemas sindicales en otras zonas
escolares® y tenia lugar un paro aparentemente estudianti en una escuela
secundaria, en el que la demanda era la renuncia del director por ser corrupto.®
También aparecian notas periodisticas que reflejaban practicas nepodticas por
parte de directores de escuelas,*® todo ello al acercarse la eleccion del nuevo
CES-VII, en el marco del X Congreso Ordinario seccional, misma que se realizd en
Tuxtla Gutiérrez noche del 25 de enero, en medio de tension y con la amenaza de
cambiar la sede. El entonces Secretario General de esa seccion, Zoé Robledo
Santiago, tuvo “problemas que le fueron creados por grupos de inconformes”,*’
entre los que se hallaban lideres de la corriente Delegaciones Unidas.

% | T, 12 de enero de 1974, #5377, “Junta sindical magisterial en el tecnoldgico”.

%" ESS, 20 de enero de 1974, #8007, “Miembros del Comité Nacional del SNTE recorren la entidad,
nombrando representantes al X Congreso Nacional de este organismo”.

% Especificamente se hablaba de “zozobra” y de juntas sindicales delegacionales en la zona
escolar LX que no se habian realizado por existir fuertes pugnas en su interior, ver ESS, 24 de
enero de 1974, #8010, “Integraron al comité que asistira al X Congreso del SNTE”.

% ESS, 23 de enero de 1974-#8009, “Hay huelga estudiantil en la secundaria de Escuintla”.

%0 ESS, 22 de enero de 1974, #8008, “Una importante junta hubo en la escuela de Huehuetan”; en
esta nota se trataba del caso de un director de escuela que habia nombrado a su esposa —maestra
de esta misma escuela- como secretaria del Comité de Educacion.

LT, 26 de enero de 1974, #5389, “Anoche se realizé el décimo congreso estatal ordinario de los
maestros de la seccioén VII™.
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El dia 27 de enero tomaron posesion los nuevos integrantes del CES-VII,
cuyo nuevo Secretario General fue el profesor Romeo Garcia Laflor. Una mirada a
los nombres de quienes integraron los comités seccionales subsiguientes, nos
muestra que en la Seccién VIl era restringida la circulaciéon en la cuspide de la
piramide magisterial-sindical:*?
Paniagua Zenteno (secretario general seccional a partir de 1977) y como

en la secretaria de conflictos qued6 Jorge

secretario de organizacion quedd Adulfo Guzman Toledo (quien habia sido electo
por la delegacién D-I-18 para acudir al X Congreso).*?

Apenas terminado el proceso de eleccion del CES-VII, las investigaciones
sobre lo ocurrido en 1972 continuaron arrojando resultados: entre febrero y abril
de 1974, dieron inicio los juicios contra funcionarios entonces sefialados,* al
tiempo que parecia avizorarse otra situacion similar, también en la DFEP, pues se
presentaron nuevas denuncias sobre actos de corrupcion en los cambios de
escuela. Su entonces titular, profesor Mariano Rios Gémez, habia declarado que a
él no lo habian mandado a Chiapas “para cambiar de clima”, lo que en otros
términos significaba que las viejas practicas continuaban.*® De las 340 plazas que
se habian otorgado de forma irregular en 1972, 44 seguian en revision para 1974,
por contener documentacion falsa.*® Ello se daba en el marco del anuncio de que
la SEP destinaria 700 plazas mas para Chiapas*’. A fines de agosto de este
mismo afo este caso tuvo resoluciones: Cardoza, Estrada y otros implicados
fueron exonerados gracias a las gestiones del gobernador Velasco Suarez ante la
PGJN, en medio de versiones “extracficiales” en torno a que las investigaciones
estaban congeladas.*®

*2 No debemos olvidar que autores como Arnaut advierten que esto también incidi6 en la caida del
roblesmartinismo en el CEN, por ello suponemos que la inconformidad de algunos grupos
sindicales estaba ligada al escaso acceso a los puestos sindicales y sus beneficios, que estaba
bajo el control de los robledistas (Arnaut, Historia de una profesion...).

*3 Ver ESS, 29 de enero de 1974, #8014, “Nuevos directivos del SNTE tomaron posesion el dia
277,y LT, 17 de febrero de 1974, #5407, “Nuevos integrantes de la seccion séptima del SNTE”.

* LT, 3 de abril de 1974, #5544, “Jurado popular para Cardoza y Carlota Estrada”, aunque ya
desde febrero habia aparecido una nota que mencionaba que un profesor implicado habia sido
exonerado (ver LT, 2 de febrero de 1974, #5395, “El jurado popular absolvié al Prof. Wilfredo
Aguilar A.”

1T, 12 de junio de 1974, #5500, “Que hay irregularidades en la Direccion de Educacién. Se dice
de componendas en cambios”.

1T 5de julio de 1974, #5520, “44 expedientes seran revisados”.

Y LT, 13 de julio de 1974, #5526, “700 nuevas plazas para maestros federales en Chiapas. Lo
anuncié ayer a su regreso el gobernador”.

LT 28de agosto de 1974, #5564, “Resurge el problema magisterial, sobre este caso”, y LT, 3 de
septiembre de 1974, #5569, “Criticable actuacién de autoridades del fuero comun en el caso de los
maestros”.
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A nivel seccional es necesario dar cuenta de algunos hechos que muestran
una clara relacion entre el magisterio y diversos actores politicos pertenecientes al
PRI: uno de ellos fue la constitucion de la Alianza Permanente de Maestros vy
Campesinos de Chiapas, en la que participaban las secciones VIl y XL del SNTE
(en voz de sus respectivos secretarios generales) y la Liga de Comunidades
Agrarias de la CNC en Chiapas (en voz de su dirigente, el profesor Nereo
Gonzalez Camacho).”® Este ejemplo muestra la accidn politica extra gremial de
muchos maestros que militaban en el PRI, pues el propio dirigente de la Liga de
Comunidades Agrarias era de extraccibn magisterial; por otro lado queda
establecida abiertamente la relacion de la cupula sindical (de ambas secciones)
con el PRI. Ademas, el hecho de que el dirigente campesino haya sido maestro,
muestra también el liderazgo que adquirian los maestros entre las comunidades
rurales.

IV.2.2 La oposicion se abre paso (1974-1977)

Ya hemos mencionado que aquellos maestros que se encontraban en los puestos
mas altos del escalafén tenian vinculos con el grupo dominante a nivel seccional:
directores e inspectores (en el ultimo caso, también con la SEP). De esta forma,
consideramos que una serie de sucesos acaecidos a lo largo del periodo
estudiado tendieron a contribuir a la merma del poder del robledismo. Por ello se
hace necesario detenernos en conflictos que ocurrian en las escuelas federales —
principalmente secundarias-, y que eran de orden interno, pero que trascendian a
la prensa y tenian en general como principal blanco a los directores de dichos
planteles.

En primera instancia, notamos que a partir de 1974 se sucedieron una serie
de protestas —en apariencia de caracter unicamente estudiantil- cuyas principales
peticiones eran que sus respectivos directores renunciaran. Particularmente en
ese afio ocurrid6 un paro estudiantil en la secundaria federal de Escuintla, y la
demanda era precisamente la renuncia del director, acusado de ser inepto y
corrupto (por cobrar cuotas). Lo peculiar es que inicio el dia 17 de enero,* fecha
cercana a la eleccion de Comités Ejecutivos Delegacionales (CED-VII) y del
Comité Ejecutivo Seccional (CES-VII). Aunque desconocemos la duracion de este

* LT, 26 de noviembre de 1974, #5636, “Se constituira en Chiapas, la Alianza Permanente de
Maestros y Campesinos”. La nota menciona que contaban con el beneplacito del gobernador, y con
ello pareciera haber un intento por contrarrestar las alianzas entre organizaciones campesinas y
maestros independientes del PRI.

% ESS, 23 de enero de 1974, #8009, “Hay huelga estudiantil en la secundaria de Escuintla”.
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paro, el 7 de junio de ese mismo afo, la prensa registro el fin de otro en esa
misma secundaria, apoyado por la sociedad de padres de familia, que habia
culminado con el compromiso de cambiar de escuela a 13 profesores —incluido el
director-, a partir del siguiente ciclo escolar.”’

En un principio este tipo de sucesos eran menos frecuentes, pero en 1975,
a partir de la segunda mitad del afio se intensificaron: el 8 de septiembre alumnos
de secundaria del Centro de Estudios Superiores del Soconusco (CESS)
decretaron un paro en protesta por el nombramiento de un nuevo director;>* para
fines del mes hubo otro paro en la secundaria federal de Motozintla, cuya
demanda también era la renuncia del director, apoyado por estudiantes del CESS,
del Instituto de Ciencias y Artes de Chiapas (ICACH) y de la Escuela Normal Rural
Mactumatza.®® Es notorio que ello ocurriera en fechas cercanas a la denuncia que
el dirigente de la corriente de Delegaciones Unidas, Enrique Hernandez Gonzalez
y otro profesor hicieron sobre que el Secretario General del CES-VII (Romeo
Garcia Laflor) y el titular de la DFEP en Chiapas (Prof. Mariano Rios Gomez)
estaban implicados nuevamente en la aceptacién de sobornos, de entre 7 y 10 mil
pesos, para otorgar plazas y cambios de adscripcion.>

A lo largo de octubre y noviembre del mismo afio continuaron acciones
estudiantiles en secundarias federales: el paro en Motozintla continuaba para el
dia 16, y no tenia relaciéon con grupos priistas, pues la denominada Organizacion
de Estudiantes de Tapachula (ORESTA, abiertamente priista) se pronunciaba en
contra;>® por su parte, estudiantes de Tapachula tomaron el palacio municipal,
demandando la renuncia de su director, y entre las razones para hacerlo —segun
su manifiesto- estaban “el permitir la intervencion de grupos politicos ajenos a
nuestra institucion como es el PMT, grupo de comunistas frustrados”, y el hecho
de que hubiese “descontento entre los maestros por el abuso de autoridad”, por lo
que ya antes “el sindicato de profesores trat6é de sacarlo”.%® Ello parece indicar que

1 ESS, 5 de junio de 1974, #8116, “La sociedad de padres piden [sic] destituyan a maestros de
Escuintla”.

%2 DS, 9 de septiembre de 1975, #11855, “Los estudiantes del CESS, sec. [Sic] nocturna se
lanzaron ayer a una huelga indefinida”.

* DS, 23 de septiembre de 1975, #11866, “Apoyan estudiantes, obreros y campesinos la huelga
de la Secundaria en Motozintla”.

* VS, 13-19 de octubre de 1975, #1066, “Acusan al director de Educacion Federal en Chiapas y al
lider de las seccidn VII de traficar con las plazas”.

% DS, 16 de octubre de 1975, #11886, “Intereses oscuros agitan al estudiantado. Tiene fines
politicos la injusta huelga en Motozintla y el estudiantado de Tapachula estd en contra de la
misma”. Esta organizacion —ORESTA- tenia filiacién priista.

% DS, 30 de octubre de 1975, #11898, “iLos estudiantes se apoderan de palacio!”.
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esta movilizacion tenia como trasfondo pugnas politicas inter-magisteriales, y no
solamente el conflicto entre estudiantes y autoridades.

Otro paro estudiantil ocurrié en una secundaria federal en Ciudad Hidalgo,
el 3 de noviembre, y aunque desconocemos la fecha de su término, aun
continuaba para el dia 15 de ese mes; también se demandaba la renuncia del
director,®” mientras éste afirmaba que un profesor habia azuzado a los estudiantes
a levantarse en su contra.”® Esto parece ser otro ejemplo de la implicacion de
organizaciones estudiantiles en conflictos inter-magisteriales. En este mismo
tenor, el 3 de noviembre estalld otro paro estudiantil en el Centro de Estudios
Comerciales y Tecnolégicos (CECyT) de Tapachula, que fue apoyado por
estudiantes del ICACH; el resultado fue el fin del paro, el dia 7, gracias a la
renuncia del director.>®

La “racha” mas intensa de paros estudiantiles se registr6 entre fines de
1976 y principios de 1977, nuevamente en visperas de las elecciones de los CED-
VIl'y el CES-VII. En Tapachula, se registraron disturbios causados por estudiantes
de secundaria a quienes se negd la inscripcion y posteriormente tomaron la
escuela: entre sus demandas estaba la suspension de algunos maestros;®° el
director los acusé de guerrilleros, buscando la intervencion del ejército.®’ EI 22 de
noviembre estallé un paro en la Normal Rural Mactumatza, mediante el cual los
estudiantes exigian que dos profesores aplicaran los nuevos programas
pedagdgicos y les permitieran tener su sociedad de alumnos. Cabe mencionar que
esta situacion se complicd y continuaba hasta el 23 de enero de 1977.%%2 En la

" DS, 4 de noviembre de 1975, #11902, “Estallo la huelga de alumnos de secundaria “José
Vasconcelos” en Ciudad Hidalgo”.

%8 DS, 8 de noviembre de 1975, #11906, “Sin solucién aun el problema de la Esc. [sic] secundaria
federal de Ciudad Hidalgo”®, también VS, 8-15 de noviembre de 1975, #1069, “Huelga en la
secundaria fral. [sic] en Cd. Hidalgo, Chis.”.

% |'T, 7 de noviembre de 1975, #5910, “Los estudiantes de la prepa del ICACH apoyaron a los de
Tapachula, Chiapas”; también VS, 24-30 de noviembre de 1975, #1071, “Con la renuncia del
director, termind la huelga del CECyT de Tapachula”.

9 ESS, 7 de noviembre de 1976, #8851, “Grupos externos estan tratando de crear problemas en la
secundaria federal aqui”, y 9 de noviembre de 1976-#8852, “Grave problema en la secundaria fral.
[Sic]. Un grupo de jévenes tomaron [sic] el edificio de esa escuela. Los padres de familia exigen
que les entreguen el edificio y se reanuden las clases”.

¢ DS, 9 de noviembre de 1976, #12211, “Delgado Castro [el director] sorprendié a paterfamilias.
Calumnié a los alumnos y traté de sorprender al agte. [sic] del ministerio publico federal y a
estimado militar”; “Que se reinscriban los que no fueron aceptados. Que suspendan maestros las
obscenidades y despotismos [,] son entre otros puntos lo que exigieron”, y “Mentira que hayan
tomado escuela fdrl. [Sic] alumnos del Frente Democratico E. Zapata”.

62 s, 20-26 de diciembre de 1976, #1125, “Posible desaparicion de la Rural Mactumatza por la
prolongada huelga” y 17-23 de enero de 1977-#1128, “Los estudiantes de la Normal “Mactumatza”
acusan a los dirigentes de la seccion VII del SNTE y de la delegacién sindical, de que con su
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Escuela Tecnoldgica Pesquera de Tonala un nutrido grupo de estudiantes estallo
otro paro demandando la renuncia del director y cinco profesores mas;®® cuatro
dias después de la eleccion del nuevo CES-VII, en Huixtla inici6 un paro
estudiantil en la secundaria federal, demandando también la destitucién del
director, conflicto que se escalé y concluyd el 25 de febrero, con la renuncia del
director;%* una situacion similar ocurria en la secundaria federal de Copainala.®®

Ahora bien, en primera instancia, por el periodo en que se suscitaron los
paros y a partir del proceso y resultados de la eleccién del nuevo CES-VII, existen
razones para considerar que esta serie de sucesos eran parte de una estrategia
para golpear al grupo hegemonico de la Seccidn VII: el congreso seccional se dio
en medio de conflictos abiertos. El Secretario General electo, Jorge Paniagua
Zenteno hablo de “peligrosas corrientes” que buscaban un “adoctrinamiento que
no coincide con los ideales de las mayorias.” Por su parte, 48 representantes
delegacionales afirmaban que “el Congreso no antepuso los intereses
magisteriales, sino los de una camarilla pasional.”®® Pero el problema no quedaba
ahi, maestros miembros del Frente Unificador del Magisterio y de Vanguardia
Revolucionaria denunciaban que Paniagua habia sido electo violando los
estatutos, y que gente armada les habia impedido la entrada a la sesion del
Congreso seccional; asimismo se quejaban de que éste gano gracias a 30 votos
correspondientes a maestros bilingues del INI, a quienes éste —segun ellos- habia
manipulado.®’

Y como si el ambiente no estuviera bastante enrarecido, en abril ocurrié un
hecho que podria indicar la descomposicion al interior de la Seccion VII: el
secretario de una delegacion sindical correspondiente a Tapachula, Ciro Gémez

actitud han prolongado el paro”. Aunque este caso es particular y abundaremos sobre él mas
adelante.

® DS, 15 de enero de 1977, #12265, “Disturbios estudiantiles en Paredon: la Escuela Técnica
Pesquera esta en huelga”.

& ESS, 1° de febrero de 1977, #8920, “Piden la renuncia del director de la secundaria federal de
Huixtla. Ayer a las 7:00 horas los estudiantes decretaron las huelga por anomalias”; ESS, 2 de
febrero de 1977, #8921, “Padres de familia y alumnos repudian huelga en la secundaria de
Huixtla”; VS, 7-13 de febrero de 1977, #1131, “La secundaria federal de Huixtla en huelga; piden el
cese del director del plantel’; DS, 17 de febrero de 1977, #12292, “Terminara la huelga en la
secundaria de Huixtla hasta que destituyan al dir. [sic]” y DS, 25 de febrero de 1977, #12999.

® VS, 31 de enero-6 de febrero de 1977, #1130, “Mas de quince dias en huelga la secundaria
federal de Copainala, Chis.”.

% DS, 28 de enero de 1977, #12276, (por Gerardo Balseca Robles), “En tormentoso congreso
magisterial resultd electo como lider el Prof. Paniagua”.

67'Vs, 31 de enero-6 de febrero de 1977, #1130, “Bajo malos augurios inicia sus funciones el nuevo
dirigente de la seccion VII del SNTE. Afirman que se violaron los estatutos y contintda el
divisionismo”.
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Ballinas, fue asesinado frente a su casa el dia 13, por lo que al dia siguiente
maestros de esa ciudad realizaron una marcha demandando el esclarecimiento
del crimen, exigiendo a las autoridades no buscar chivos expiatorios.®®

IV.2.3 1978: el inicio de la movilizacién magisterial organizada

Desde inicios de 1978, maestros de Escuelas Tecnoldgicas Agropecuarias (ETA) y
de Centros de Ensenanza Tecnoldgica Agropecuaria (CETA) habian solicitado a
su seccion sindical la gestion de pagos de salarios atrasados desde septiembre de
1977, plazas base para maestros que cubrian interinatos ilimitados, y material de
trabajo. Suponemos que ante el burocratismo, a lo largo de tres meses fueron
organizandose hasta conformar un Consejo Central de Lucha, érgano que les
permitié realizar acciones de presién en pro de las demandas sefialadas.®® El 2 de
abril hubo manifestaciones y amenazas de huelga en la ETA del ejido El Edén, en
Tapachula.”® Ante esta situaciéon (suponemos que otros periddicos reportaron
casos similares en otras ETA), el gobernador interino, Salomén Gonzalez Blanco
decidio reunirse con el Consejo Central de Lucha y comprometerse a coadyuvar a
la solucion de las demandas, aunque los maestros eran federales.””

A partir del 3 de abril, de un total de 47 ETA’'s y CETA’s que habia en
Chiapas, 43 se fueron a huelga, y el Consejo Central de Lucha coordinaba el paro
de ETA’'s y CETA’s de Chiapas, Tabasco y Campeche, lo cual nos parece un
antecedente importante para lo ocurrido en 1979. Como la huelga era un poderoso
instrumento de presion, afirmaban que a pesar de agendar una reunion con
representantes del CEN del SNTE, no la levantarian hasta ver cumplidas sus
demandas, signo de la desconfianza hacia la dirigencia sindical; por otro lado
también realizarian movilizaciones en Tuxtla Gutiérrez.”> Aparentemente la SEP
envio al Director General de Educacion Tecnoldogica Agropecuaria (DGETA) a
Tuxtla Gutiérrez, para iniciar las gestiones del pago de salarios atrasados y el

 ESS, 15 de abril de 1977, #8978, “Enérgica protesta de los maestros por el cobarde asesinato de
su lider local”’; ESS, 16 de abril de 1977, #8979, “El Procurador ordend una investigacion a fondo
del asesinato del Prof. Suarez B. [sic]”.

% ESS, 8 de abril de 1978, #9277, “Tratan de resolver los problemas de las tecnoldgicas
agropecuarias. El sindicato intervino ante el director de ensefianza tecnoldgica agropecuaria”; la
nota reproduce un oficio expedido por la Direccion General de Educacién Tecnoldgica
Agropecuaria, en la que se mencionan dichas demandas. Cabe mencionar que esta ETA no se fue
a huelga el junto con las otras. Hubo tres ETA’s y un CETA que no participaron en la huelga.

° DS, 2 de abril de 1978, #12536, “Que estallara la huelga en la ETA del Edén”.

" ESS, 5 de abril de 1978, #9274, “Busca solucion al problema de las tecnoldgicas agropecuarias
SGB [sic]".

2 ESS, 8 de abril de 1978, #9277, “En huelga 43 tecnolégicas agropecuarias de Chiapas”.
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otorgamiento de 60 plazas definitivas (de base) a maestros interinos.”® Finalmente
la huelga terminé el 18 de abril, y para la firma de los acuerdos (que finalmente
fueron la dotacion de 60 plazas base y el compromiso de pagar los salarios
atrasados) intervinieron el CES-VIl y los CE de las delegaciones D-II-10 y D-lI-11
(al parecer, la primera agrupaba a CETA’s y la segunda a ETA’s).”

No obstante, aunque la huelga de ETA’s y CETA’s habia concluido a
mediados de abril, a partir de septiembre la prensa registré varios conflictos
relacionados con profesores de este sistema: en plena construccion de las
instalaciones de la ETA num. 91, que se localizaria en Ocosingo, los maestros y la
directora del plantel tuvieron desencuentros que desembocaron en la paralisis de
las obras de construccion.”” Un producto de la movilizacién de las ETA’s fue la
creacion de un boletin informativo llamado Chispa Sindical, en el cual se
denunciaba que el gobierno, a través de la DGETA, realizaba una campafna de
represion selectiva contra los principales lideres con el objeto de “desarticular el
movimiento”, y ésta consistia en enviar “érdenes ‘Oficiales’ con copias para la
supervision y la seccion VII del SNTE; con cambios en los horarios de trabajo”,
entre otras cosas. Mencionaba la participacion tanto de directores como de
inspectores (supervisores) en esta campafa represiva; el comunicado da la
impresion de que no contaban con el respaldo del CES-VII.”® Un posible ejemplo
de esta situaciéon fue la acusacion de ausentismo que hizo un director de ETA
contra dos maestros, quienes después explicaron que tenian permiso para acudir
a una reunion sindical y que el director los habia calumniado.”’

Las huelgas en las ETA’s, fueron simbolo del inicio de movilizaciones
organizadas en pro de demandas especificas, provenientes de un sector
magisterial en el que no era necesario ser normalista. Pero también es imperativo
senalar que dentro de un sector preponderantemente normalista también hubo
pasos firmes en torno a la organizacion y movilizacion por demandas laborales,
como fue el caso de los maestros de primaria de los municipios de Reforma,

3 ESS, 9 de abril de 1978, #9278, “Se empezaran a pagar los salarios atrazados [sic] a maestros
en Chiapas. El director de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria vino a nuestro estado”.

™ ESS, 20 de abril de 1978, #9267, “Se resolvié el problema de las Escuelas Tecnoldgicas
Agropecuarias del estado”.

5'VS, 4-10 de septiembre de 1978, #1210, “Por pugnas internas se paralizo la construccion de la
ETA 91 de Ocosingo, Chis.”.

® ESS, 6 de septiembre de 1978, #9300, “Reprimen el movimiento de trabajadores de las ETAS”.
" ESS, 21 de septiembre de 1978, #9312, “Irresponsables maestros no dieron clases en la ETA
362", y 23 de septiembre de 1978, #9314, “No son irresponsables dicen los maestros de la ETA
362"
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Palenque, Ocosingo, Salto de Agua, Pichucalco, Oxtuacan, Estacion Juarez, Tila,
Yajalon e Ixtacomitan, cuyos representantes sindicales se reunieron en Yajalén a
fines de noviembre con Jorge Paniagua Zenteno, para exigirle que “abanderara la
demanda de sobresueldos y solicitara a las autoridades correspondientes un
incremento del 80% al salario.””® En esta ocasién, los maestros de primaria
lograron que Paniagua se comprometiera por escrito a gestionar estas exigencias
dentro del sindicato.

IV.3 El crecimiento de la Seccion VII: mas maestros, menos beneficios
individuales

En este apartado queremos dar cuenta del relevo generacional acaecido durante
el periodo que estudiamos, pues ello resulta importante para comprender el
porqué del desgaste del viejo charrismo robledista que se gestd desde el mismo
momento en que el roblesmartinismo fue desplazado del CEN del SNTE, y que se
agudizé a medida que la seccion se fue llenando de maestros jovenes. Estos
nuevos profesores vivian en una cotidianidad llena de descontento social, porque
independientemente de donde provinieran, durante la década en que les tocé
estudiar la normal e ingresar al servicio docente, basicamente en todas las
regiones de Chiapas habia expresiones de descontento y organizacion social.

Por todo lo anterior, hemos dividido este apartado en dos grandes partes,
en las cuales revisaremos el fendmeno del relevo general que se dio en la Seccion
VII entre 1972 y 1980; en la primera presentaremos una especie de radiografia
estadistica sobre el aumento de la membresia de la Seccién VII; en la segunda
estudiaremos algunos procesos organizativos en que se involucraron estudiantes
normalistas chiapanecos, entre 1974 y 1978, asi como un panorama general del
entorno y las condiciones en que debian laborar los maestros recién ingresados al
servicio docente.

IV.3.1 El aumento de plazas federales: maestros jovenes, viejas practicas
sindicales, administrativas y politicas

Desde 1972 la prensa registré divisiones dentro de la seccion sindica y
suponemos que siempre hubo grupos opositores a la hegemonia de los

|,79

’® Carlos Rincon Ramirez, El movimiento magisterial en Chiapas y sus repercusiones en la
educacion (1979-1987), Tesis de Licenciatura en Pedagogia-UNACH, Tuxtla Gutiérrez, Ed. del
autor, 1988, p. 14.

" Ver EDP, 12 de septiembre de 1972, #6441 (afio XXV), “Gentes con sélo primaria y con plazas
de maestros, nos dicen unos profesores en carta de ayer. Fue comprobado en una junta de padres
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robledistas, pero a medida que la seccion crecia y se llenaba de maestros
jovenes, la capacidad de los robledistas para ofrecer los limitados beneficios de
las practicas patrimonialistas se reducia. Logicamente, a la larga, ello fue
derivando en una agudizacion de la division entre los maestros mas antiguos,
ligados al grupo de Robledo Santiago que, generalmente, se trataba de los
directores e inspectores. Estos poseian mudltiples prerrogativas, entre las que

estaba “el crédito escalafonario anual, conocido entre los maestros como ficha
» 80

evaluativa”,”™ con la que la labor de estos ultimos era calificada por los
primeros.®'A partir de 1972, el nimero de plazas que el gobierno federal destiné a
Chiapas aumento considerablemente,®? como lo muestra el cuadro 1:%

Plazas federales destinadas a Chiapas (1970-1975)

Plazas 1970- | 1971- | 1972- | 1973- | 1974- | 1975- | Porcentaje Total
federales 1971 1972 1973 1974 1975 1976 incremento incremento
(por ciclo) 1970-1976 | 1970-1976

Preescolar 52 54 47 70 79 93 78.84% 41
Primaria 3381 3786 4546 4604 4836 5068 49.89% 1687
M. Basica 331 367 439 225 550 996 300.00% 665
M. Superior 20 29 37 21 154 75 375.00% 50
Normal 19 19 20 8 20 22 15.78% 3
Total 3803 4255 5089 4928 5639 6254 64.45%

Total 0 452 841 81 711 694 +2446
aumento -3 -242 -79

Ello implicé la introduccion de muchos jovenes al gremio magisterial federal
chiapaneco, quienes en su mayoria, a pesar haber podido forjar relaciones con

de familia.” En esta nota resalta que quienes denunciaban acusaban a la dirigencia sindical de
estar compuesta por “falsos lideres”.

8 E. Sandoval, Los maestros y su sindicato..., p. 25.

8 Street, Op. Cit., menciona que éstos eran los “charros” administrativos, y Sandoval, Op. Cit, y
afirma que basicamente el futuro profesional de cada maestro estaba en manos de los directores,
passim.

% DS, 14 de octubre de 1972, #10660, “750 maestros federales hay en Chiapas. La cuota anterior
era de 60 a 70, pero Velasco Suarez logré6 aumentarla debido a sus gestiones ante el pte. [Sic]
Echeverria”

# Informacién tomada de Jesus Agustin Velasco y Javier Matus Pacheco, Chiapas en Cifras 1970-
1976, Tuxtla Gutiérrez: Gobierno del Estado de Chiapas, 1976, p. 85.
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grupos de poder magisterial durante su formacion normalista, o de haberse
formado en el medio urbano, se vieron forzados a trabajar en escuelas rurales.?
Ademas, ingresaban a una dinamica laboral en la que el ascenso o “mejoramiento”
econdmico y profesional dependia de factores como el influyentismo o de plano el
soborno.®

Asi pues, la expansion del sistema educativo condujo a un aumento notable
de la planta docente en los sistemas de primaria y secundaria, y se enfocé a dar
cobertura en aquellas zonas que se habian mantenido marginadas en anos
anteriores, principalmente de tipo rural, y Chiapas era un estado prominentemente
rural durante la década de 1970.% En esta entidad el nivel primario fue el que
recibié mas dotacién de plazas, aunque no es despreciable el numero de maestros
nuevos en el nivel secundario (en ETA’'s y CETA’s). Los efectos de dicha
expansion se fueron reflejando paulatinamente dentro de la Seccién VI,
estableciendo un fuerte contraste entre los viejos robledistas y los —cada vez mas-
nuevos maestros. El grupo robledista, a lo largo de mas de una década, habia ido
estableciendo los cimientos de su poder, por esto es posible que buena parte de
los profesores que estaban en proceso de ascender en el escalafon —
principalmente  directores,®” maestros comisionados y lideres sindicales-
estuviesen vinculados a dicho grupo.

Siempre hubo maestros que estaban excluidos de estos beneficios, por
multiples razones: oposicion abierta al grupo hegemonico, o simple desinterés por
la participacion politica dentro del sindicato.®® Pero también es cierto que hubo una
tendencia generalizada hacia el estrechamiento de la piramide magisterial.2® No es
gratuito que hubiese maestros que sefialaran la violacion de sus derechos, cuando
comenzaban a hacerse publicos actos de corrupcion por parte de representantes
sindicales y autoridades educativas. Probablemente los denunciantes -por su
antigiedad- podian aspirar a cambiarse a zonas mas urbanizadas, y ello se
topaba con que maestros recién ingresados al servicio obtuvieran dichos lugares,
sin un proceso escalafonario previo.*

8 Sobre esto ya hemos hablado en el capitulo I1.

8 E.sandoval, Op. Cit., p. 21.

% Ver capitulo 1.

8 Sandoval menciona que dentro del sistema de escalafén, el puesto mas alto era el de inspector,
Eor lo que percibian mejores salarios y a la hora de jubilarse lo hacian con ése sueldo.

® Al respecto ver principalmente a Sandoval, Op. Cit., y Street, Maestros en movimientos...

8 Al respecto ya hablamos en el capitulo Il, ver Arnaut, Historia de una profesion...

% VS, 8-14 de agosto de 1972, #770, “El director de educacién federal sefialado como ‘vende
plazas™; EDP, 12 de septiembre de 1972, #6441, “Gentes con sélo primaria y con plazas de
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Consideramos que esta situacion se agravo en la Seccién VIl con la llegada
de nuevos miembros al sindicato, en un esquema que se estaba agotando: la vieja
guardia -los robledistas- fue perdiendo la capacidad de ofrecer beneficios
suficientes para el creciente niumero de maestros nuevos en el estado, quienes,
por cierto, debian empezar en las peores condiciones: en poblados alejados de
centros urbanos, al frente de escuelas unitarias, y conscientes de que existian
casos de maestros que, con igual o menor antigiedad, lograban obtener
beneficios (cambios de escuela rural a urbana, entre otras cosas), pasando por
alto el marco institucional.’’

Con la apertura de plazas que se acelerd a partir del ciclo escolar 1972-
1973, a lo largo del periodo que estudiamos, vemos que este fendmeno trajo como
consecuencia un relevo generacional, mismo que se aceler6 a partir de 1976.
Desconocemos las cifras exactas por nivel educativo, pero para 1979 la planta
docente afiliada al SNTE en todo el estado constaba de alrededor de 15 mil
miembros -de los cuales aproximadamente 12,576 eran federales-,*? mientras que
para el ciclo escolar 1975-1976 —contratados hasta 1975- la educacién federal en
Chiapas contaba con 6,254 maestros.*?

Numero de plazas federales en Chiapas en 1975 y 1980

Sistema/plazas | 1975-1976 1980-1981 Aumento total | Aumento %
Preescolar 93 775 682 833.00%
Primaria 5068 10937 5869 107.90%

maestros, nos dicen unos profesores en carta de ayer. Fue comprobado en una junta de padres de
familia”; DS, 15 de octubre de 1972, #1661 [10661], “Traicionan a Velasco Suarez funcionarios de
educaciéon que comercian con las plazas. Maestros normalistas se quejan de que son
discriminados y los puestos se los dan...”; ESS, 28 de octubre de 1972, #6431, “Por favoritismos
nombran a profesores impreparados, dicen”.

9 LT, 12 de junio de 1974, #5500, “Que hay irregularidades en la Direccién de Educacion. Se dice
de componendas en cambios”.

2 Maria de la Luz Arriaga, “Informe: el magisterio en lucha”, en Cuadernos Politicos, trimestral,
México: Era, num. 27, enero-marzo, 1981, en la nota 11 menciona que segun los datos del SNTE,
hasta 1978 (ciclo escolar 1978-1979), en Chiapas habia ese numero de maestros, aunque no
especifica si son federales o no. La cercania con las cifras para el ciclo 1980-1981, nos indica que
es probable que se tratara de maestros federales en la entidad.

% Las cifras no concuerdan: segun las estadisticas de la DGSEPCH para el fin de cursos 1980-
1981, la planta de maestros federales en el estado era de poco mas de 13633 (no incluimos a los
maestros de escuelas normales), ver DGSEPCH, Estadistica basica del sistema educativo. Fin de
cursos 1980-1981, Chiapas, Tuxtla Gutiérrez: Direccion General de Programacion de la SEP, 1982.
Cabe mencionar que Para el ciclo 1978-1979 se habia requerido un total de 6839 plazas, aunque
no se especifica cuantas se obtuvieron, ni como distribuyeron entre los niveles educativos, ver
Gobierno del Estado de Chiapas, Plan Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, 1979, cuadro 12 “Relacién de
plazas necesarias para el periodo escolar 1979-1982".
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Secundaria 996 1584 588 62.87%
M. superior 75 227 152 302.66%
Normal Y e e R
Total 6254 13523 6999 108.11%

*En el desglose, 8587 son maestros de primaria general; 2350 son maestros de educacién
bicultural/bilinglie, que al parecer pasaron a estar bajo el control de la SEP -y a afiliarse al SNTE-

por lo menos a partir de 1977.

Lo cierto es que, si para el ciclo escolar 1980-1981 habia contratados mas de
13,500 maestros federales,* entre 1976 y 1980, la SEP destiné para Chiapas un
aproximado de 7,400 plazas nuevas. Y tan solo entre 1976 y 1978, a la Seccion
VII, ingresaron alrededor de 6,999 nuevos miembros.%

IV.3.2 Dentro y fuera de la cupula: la “vieja guardia” y los profesores jovenes
Mas alla de las cifras, que ya revisamos en el apartado anterior, a lo largo de este
periodo que hemos estado estudiando se suscitaron también otros procesos, que
si bien no tenian un impacto directo e inmediato dentro de la Seccién VI, también
contribuyen a comprender como se fue configurando un perfil diferente de
maestros, justamente por sus experiencias organizativas, la movilizacion durante
su formacioén, asi como su relacion con el sindicato durante sus primeros afos de
servicio docente. Mencionemos, antes de entrar en materia, que el sistema estatal
abria pocas plazas, de modo que los maestros egresados de las escuelas
normales que estaban dentro del estado tenian mayores posibilidades de obtener
plazas federales, antes que estatales.

A partir de 1974 se puede detectar claramente la participaciéon de
estudiantes normalistas en actos de protesta por diversas razones. Por ejemplo en

% Para el fin de cursos 1980-1981, la planta de maestros federales en el estado era de poco mas
de 13633 (no incluimos a los maestros de escuelas normales), ver DGSEPCH, Estadistica basica
del sistema educativo. Fin de cursos 1980-1981, Chiapas, Tuxtla Gutiérrez: Direccion General de
Programacion de la SEP, 1982

% Cabe mencionar que no podemos afirmar que el numero de plazas corresponde al mismo
numero de maestros, pues existia la doble plaza, de modo que un profesor podia dar clases en dos
sistemas diferentes, o en dos turnos diferentes; por otro lado, desconocemos cuantas plazas o
escuelas fueron “federalizadas, de modo que ello puede haber implicado un aumento en las cifras,
pero no en términos de maestros nuevos. Segun datos manejados por Aldo Mufoz, por lo menos
hasta 1976, el 20% de las plazas creadas fueron asignadas en categoria de plazas dobles, pero
este mecanismo también comenz6 a agotarse, de modo que resulta poco probable que hayan
representado un porcentaje muy alto para finales de la década de 1970; ver Aldo Muioz, Op. Cit.,
p. 60.

122



febrero de ese afio, estudiantes de normal media y superior® se organizaron para
realizar un mitin de protesta por la negligencia de propietarios de una compafia de
autobuses, a causa de multiples accidentes ocurridos a bordo de sus unidades.®’
El descontento estaba tan extendido, que dos dias después, las acciones subieron
de tono, y dejaron de circunscribirse a Tuxtla Gutiérrez: estudiantes de
preparatoria de Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal, Tapachula, Arriaga y Huixtla
secuestraron autobuses de esta compafiia, en protesta por la indiferencia de
autoridades y propietarios.®

Ahora bien, los conflictos podian no ser de caracter exclusivamente
estudiantil, como lo fue una huelga en la Escuela Normal de Tapachula, que habia
sido encabezada por la directora y algunos alumnos cercanos a ella, como lo
denunciaban otros estudiantes que, de paso, se quejaban de irregularidades
cometidas por ésta en beneficio de sus alumnos favoritos.*® En otros casos las
demandas eran de caracter econdmico, y habia protestas contra el alza de cuotas
anuales, como fue el caso de los estudiantes del ICACH, que el 12 de agosto de
ese afio tomaron las instalaciones educativas con esa finalidad.'®

Aunque el descontento no se expresé de manera tan frecuente, ni por el
mismo tipo de causas, ni con el mismo tipo de demandas, vemos que cada ano
habia acciones de protesta. Un ejemplo fue lo ocurrido en Tuxtla Gutiérrez a
mediados de abril de 1975, cuando estudiantes de preparatoria y de escuelas
normales de la entidad se apoderaron de las instalaciones del Comité
Administrativo del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE),
exigiendo, tanto la construccién de nuevas instalaciones para esas instituciones
educativas, como la finalizacién de obras que habian quedado inconclusas.”! Ese
mismo afo, a principios de julio, el Comité de Lucha estudiantil y la Sociedad de
Alumnos de la Escuela Normal Superior de Chiapas (ENS) desconocieron al
director, amenazando con realizar un paro indefinido que solo culminaria hasta ver

% Las Escuelas Normales Preparatoria y Superior de Chiapas estaban adscritas al Instituto de
Ciencias y Artes de Chiapas (ICACH), con sede en Tuxtla Gutiérrez; ain no existia la Universidad
Auténoma de Chiapas.

9 ESS, 7 de febrero de 1974, #8021, “Mitin de los estudiantes en contra de la linea C. Colon”.

% | T, 9 de febrero de 1974, #5401, “Autobuses de la Colon detenidos por estudiantes”; ESS, 8 de
febrero de 1974, #8022, “Secuestraron los estudiantes dos autobuses C. Colon”.

% DS, 21 de marzo de 1974, #11411, “Directora de la Escuela Normal es culpable de la huelga.
Apoyada por una minoria consentida se encerré en el plantel suspendiendo las clases y
decretando un movimiento ilegal”

1% ) T, 13 de agosto de 1974, #5551, “Alumnos del ICACH toman la escuela” y 14 de agosto de
1974, #5552, “Respuesta del Director de Educacion Media y Superior de Chiapas”.

97 VS, 14-20 de abril de 1975, #1042, “Las oficinas del CAPFCE en Chiapas asaltadas por
estudiantes”.
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cumplida esta exigencia, pues lo acusaban de querer privatizar la escuela; los
alumnos eran apoyados también por maestros.'® El paro estallo, y se extendio
hasta agosto, en medio de una campafna de desprestigio contra profesores
participantes, a quienes se acusaba de estar implicados en la venta de plazas;'®
finalmente la situacion se resolvio el dia 6, con la renuncia del director.'®

Los estudiantes del ICACH, de la Normal Rural Mactumatza, del Centro de
Estudios Comerciales y Tecnoldgicos (CECyT) de Tapachula parecian tener una
coordinacion politica, pues meses mas tarde apoyaron las protestas que hicieron
estudiantes de secundaria de la region del Soconusco, por ejemplo, cuando hubo
un paro estudiantil en la secundaria federal de Motozintla realizado en pro de la
renuncia del director y de maestros que aparentemente habian obtenido sus
plazas de forma irregular.'® Algo similar ocurrié con el paro organizado por
estudiantes del CECyT de Tapachula, quienes también fueron apoyados por
alumnos del ICACH en su exigencia de que el director renunciara, cosa que
ocurrio.'%

Al ano siguiente, los estudiantes de las Escuelas Normales Preparatoria y
Superior (ENP y ENS, respectivamente) volvieron a realizar un paro en su escuela
y tomaron las instalaciones del CAPFCE, exigiendo terminar la ampliacion de las
instalaciones de la ENS, la construccion de mas aulas para el nivel preparatorio, y
el pago de salarios atrasados a los maestros.'”” Algo parecido ocurrié en la
Escuela Normal de Cintalapa, donde los alumnos también se manifestaron -
realizando un paro- contra la ineficiencia del CAPFCE, que también habia dejado
inconclusas sus instalaciones.'®

%21 T, 6 de julio de 1975, #5815, “Desconocen al director de la Normal Superior”

% | T, 5 de agosto de 1975, # 5836, “Grillos’ intentan acabar con la Normal Superior” y 6 de
a%osto de 1975, #5837, “; En qué se especializan los de la Normal Superior?”.

%% T, 8 de agosto de 1975, #5839, “Favorable solucion de lo de la Normal”.

% ps, 23 de septiembre de 1975, #11866, “Apoyan estudiantes, obreros y campesinos la huelga
de la Secundaria en Motozintla”.

1% | T, 7 de noviembre de 1975, #5910, “Los estudiantes de la prepa del ICACH apoyaron a los de
Tapachula, Chiapas”; también VS, 24-30 de noviembre de 1975, #1071, “Con la renuncia del
director, termind la huelga del CECyT de Tapachula”.

7 DS, 13 de marzo de 1976, #12012, “Se agudiza el problema de la Escuela Normal del ICACH
en Tuxtla Gutiérrez”; VS, 15-21 de marzo de 1976, #1086, “Los normalistas del ICACH tomaron el
CAPFCE. Apoyados por las escuelas de Administracion y enfermeria, exigen se continte la
construccion de sus planteles”; ESS, 16 de marzo de 1976, #8654, “Bloquearon las oficinas del
CAPFCE estudiantes tuxtlecos porque no les cumplen las obras prometidas” y 20 de marzo de
1976, #8658, “Resuelto el conflicto entre el ICACH y el CAPFCE en Tuxtla”.

%8 Vs, 7-13 de junio de 1976, #1097, “En huelga, los estudiantes normalistas de Cintalapa,
Chiapas”.
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A finales de marzo, la capital volvid a ser escenario de protestas
estudiantiles, esta vez encabezadas por normalistas de Mactumatza, quienes
tomaron camiones de la compania Cristobal Colén, protestando por el alto costo
de los pasajes, entre otras cosas.'® Particularmente esta escuela normal tenia
alumnos muy aguerridos, quienes en noviembre iniciaron un paro indefinido, por
conflictos con dos profesores, a quienes acusaban de obstruir la organizacion de
su sociedad de alumnos, y de oponerse a aplicar las reformas pedagdgicas. El
conflicto se complico, y durd varios meses (inicio el 22 de noviembre de 1976 y al
parecer no culminé hasta mediados de enero de 1977), pues la seccién sindical
sostuvo a dichos profesores, quienes a su vez se negaban a regresar a clases a
menos que 40 alumnos fueran expulsados.'® Este es quiza uno de los conflictos
mas representativos de los cambios que se gestaban al interior de las escuelas
normales, y estaba relacionado con las propias dindmicas que se dieron entre la
planta docente, diferenciada generacionalmente. Sabemos que los maestros
jovenes tendian a entablar relaciones mas cercanas —facilitadas por su propia
edad- con los alumnos, y solian ser tachados de “alumnistas” por parte de los
profesores mas antiguos.'""

En algunos casos, parece que la militancia de miembros de la comunidad
estudiantil o docente en alguna agrupacién politica incomoda podia implicar la
negligencia de las autoridades, como lo fue el caso de la Escuela Normal Popular
del Soconusco, que sufria el abandono por parte de las autoridades educativas,
segun la denuncia de militantes del Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT).""2 Esto provocd que, mas de un afio después (en septiembre de 1977), los
estudiantes de esta Normal decidieran apoderarse de las instalaciones del Centro
Cultural de Tapachula, para llamar la atencion de las autoridades del CAPFCE,
pues no carecian de instalaciones para desarrollar sus actividades académicas.'™

%9 DS, 27 de marzo de 1976, #12023, “Secuestran unidades de la “Colén” en Tuxtla Gutiérrez. Los
estudiantes de Mactumatza hacen a la empresa peticiones absurdas. El pasaje sufre porque no
llegan mas unidades a la capital del estado”.

"0°vs, 17-23 de enero de 1977, #1128, “Los estudiantes de la Normal “Mactumatza” acusan a los
dirigentes de la seccion VIl del SNTE y de la delegacion sindical, de que con su actitud han
prolongado el paro”.

""" Entrevista con el maestro Horacio Meléndez, realizada en Tuxtla Gutiérrez, 10 de mayo de
2005.

"2 £SS, 4 de marzo de 1976, #8644, “No dan atencién a la Normal Popular denuncia el PMT”.

"3 ps, 22 de septiembre de 1977, #12374, “Sin estropeios [sic] entregaron la Casa de la Cultura
alumnos de la Normal del Soconusco. Se posesionaron de ella, dijeron, para que Tapachula tome
conciencia de carecen de un edificio para su escuela”.
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Por otro lado, las movilizaciones podian tener banderas muy locales, o
incluso tener su origen en situaciones concernientes a un solo miembro de la
comunidad estudiantil, pero a fin de cuentas demostraba la solidaridad, elemento
importante para la organizacién y realizacion de movilizaciones. Tal fue el caso,
cuando los normalistas de Tapachula realizaron protestas en repudio del asesinato
de la hija de una estudiante, exigiendo a las autoridades el esclarecimiento de
dicho crimen.'™ En otras ocasiones, el origen del descontento radicaba en
conflictos intestinos, quizd nuevamente relacionados con enfrentamientos
intermagisteriales, como lo fue el caso de la Escuela Normal de Huehuetan, donde
los estudiantes paralizaron actividades exigiendo la renuncia del director y de 10
maestros mas, por presuntos actos de corrupcién —como poner a la venta libros de
texto gratuitos-.""®

A lo anterior debemos sumar el contexto generalizado de descontento y
estallido social que se vivia en todo el estado, que fomentaba que aquellos
estudiantes cuyo origen era campesino, o que tuvieran acceso a una formacion un
poco mas critica —porque sus maestros eran mas criticos- participaran también
apoyando movilizaciones campesinas, como era el caso de estudiantes de CETA
y ETA que apoyaron a campesinos para tomar el palacio municipal de Angel
Albino Corzo, exigiendo la renuncia del presidente municipal; o que entre 1974 y
1976 los estudiantes de Mactumatza apoyaran, primero a los obreros de la
construccion que realizaron multiples manifestaciones de protesta en Tuxtla
Gutiérrez, o a campesinos madereros de Comitan, ofreciendo las instalaciones de
la escuela para retener

tailatos [sic] asi de camiones de madera y llegé el Ejército [...]. No la seguridad
publica, el Ejército, queriendo desalojar a la escuela, queriendo golpear a la
escuela. Hubo una negociacion importante entre los operadores politicos y los
dirigentes; y realmente sacaron los camiones, que era lo que querian, lo que los
empresarios pretendian, pero antes de eso ya habiamos regalado madera en

las colonias populares al por mayor [...]. 116

"4 ESS, 15 de marzo de 1978, #9259, “Protesta por la falta de éxito al investigar el asesinato de la
nifia. Los estudiantes normalistas realizaron un mitin ayer y realizaran otro hoy”.

"5 ESS, 14 de septiembre de 1978, #9307, “Turbias acciones del director de las Normal de
Huehuetan”.

"1® Entrevista al profesor Walter Rodriguez, alumno de la escuela Normal Rural Mactumatza de
1972 a 1977, Tuxtla Gutiérrez, 26 de mayo de 2005.
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Una vez que dejaban de ser estudiantes, la mayoria de los profesores
iniciaba su servicio en escuelas rurales, en multiples casos de tipo unitario, lo que
implicaba trabajar —y vivir, pues muchas veces la casa del maestro se hallaba en
el mismo terreno de la escuela- en las peores condiciones: sin agua potable, sin
electricidad, aislado de centros urbanos.'” Pocos eran los que inmediatamente
conseguian laborar en escuelas urbanas.''® Las escuelas unitarias representaban
un inicio dificil, pues el maestro hacia las veces de conserje (velador), director y
maestro de todos los grados que se impartieran (generalmente iban de 1° a 3°, o
hasta 4° de primaria). El aislamiento podia llegar a ser tal, que al profesor se le
presentaba una disyuntiva: cumplir con su labor a cabalidad, a costa de no
continuar su formacion profesional’'® y no poder aspirar a un mejor salario, o faltar
a la escuela y asistir a los cursos en la Escuela Normal Superior, pero con la
connivencia de inspectores o gracias a sus relaciones con el PRI, con el
consecuente deterioro de su relacidn con los habitantes de la comunidad.'®

Los maestros jovenes podian llegar a escuelas unitarias, o0 no, pero en
general debian atender los grupos de primer grado, los mas dificiles; por otro lado,
recién egresados, su relacion con el sindicato -en palabras de un maestro
egresado de la Escuela Normal Rural Mactumatza- fue descrita de la siguiente
manera:

En los primeros afnos tu te olvidas del sindicato. Sales sin conocer al sindicato
[...] con el deseo de trabajar, de tener un salario, de poderle ayudar a tu familia
[...] La relacién sindical se va cuajando poco a poco, cuando de pronto te llega
un citatorio de que va a haber una asamblea delegacional. Llegas a escuchar
[...] ¢qué es lo que pasa, qué informan, quién informa [...]? Y asi te vas
metiendo."?’

" Entrevista con profesor egresado de la Escuela Normal Mactumatza (1974-1977), Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, 26 de mayo de 2005.

"8 Ya hemos mencionado que ello en realidad dependia de las relaciones que tuviera con el
sindicato, o de plano del soborno a lideres sindicales y/o a funcionarios de la Direcciéon Federal de
Educacion.

"% Arnaut, Historia de una profesion..., Hernandez, Las luchas...

1208, 4-10 de diciembre de 1972, #786, “En Tonala investigan a dos maestros aviadores” (en esta
nota los padres se quejaban de la proteccion sindical a esos maestros), ESS, 7 de mayo de 1974,
#8092, “Quejas contra unos maestros faltistas en T. Chico, Chis. [Sic]” (esta nota menciona la
relacion con el PRI de maestros que faltaban mucho); DS, 27 de marzo de 1976, #12023,
“Perjudica a ninos irresponsabilidad de unos maestros”, VS, 13-19 de septiembre de 1976, #1111,
“La escuela primaria de Sitala. Chis., no tiene maestro” (esta nota menciona especificamente la
supuesta indiferencia de un inspector escolar). Hay mas notas de este tipo, pero bastenos éstas
para ejemplificar.

21 Entrevista con el Prof. Walter Rodriguez, egresado de la Normal Rural Mactumatza, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, 25 de mayo de 2005.
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En éste transito, y dependiendo del medio al que llegasen los maestros a
impartir sus cursos, se definia la forma en que un profesor se relacionaria con su
dirigencia sindical. En muchos casos, los profesores podian verdaderamente
provenir de comunidades rurales, como sucedia con muchos egresados de la
Escuela Normal Rural Mactumatza, y podian reintegrarse a sus comunidades,
justamente como maestros, pero también podian haber sido formados en otras
Escuelas Normales con una tradicion de lucha campesina.'®® Por ello debemos
tener presente el contexto social de la década de los setenta en Chiapas, pues ello
configuré —en parte- la cotidianidad de la gran cantidad de maestros que ingresoé a
las filas de la Seccién VIl en esos afios.'?

Ello viene a colacion, porque compartimos planteamientos de Street cuando
menciona que los maestros, durante el proceso de lucha magisterial por la
democratizacion de su seccion sindical se constituyeron en sujetos sociales, y al
buscar

modificar su situacion histérica de exclusion, opresidon, explotacién o
enajenacion, en realidad estan creando las condiciones para poder participar
efectivamente. Mediante la conquista de la “dignidad” se estan reconociendo en
su capacidad de participantes, después de haberse concebido en su anterior
condicion de negados, ausentes o silenciados.®*

De cierta manera, el contacto con los movimientos campesinos, y la cruenta
represion de que fueron objeto, sobre todo a partir de 1977,'® contribuyé a
configurar también una idea de lo que era ser silenciado, excluido, negado.
También lo fue sin duda, la misma dinamica sindical, las pocas oportunidades de

122 Hay varios casos, como el del propio lider guerrillero Lucio Cabafas (ver capitulo 1), pero
también Garcia de Ledn menciona el liderazgo de movimientos campesinos asumido por maestros
(ver Fronteras interiores); en el propio movimiento magisterial, como lo veremos adelante, hubo
lideres que se formaron en la participacion con movimientos campesinos. Ver también Manuel
Hernandez (lider magisterial y primer secretario general democratico de la seccién VII), “Al foro
sobre el redescubrimiento de la frontera sur de México”, en Jesus Hernandez Palacios y Juan
Manuel Sandoval (comps.), El redescubrimiento de la frontera sur, México: Universidad Auténoma
de Zacatecas-UAM, 1989.

'2% Incluso, el Prof. Rodriguez menciona que durante su primer afio de servicio, al frente de una
escuela unitaria tuvo problemas por asesorar a campesinos en cuanto al salario que debian recibir.
124 Susan Street, “La democracia ‘desde abajo’: construyendo la ‘dignidad’ a partir del movimiento
magisterial chiapaneco”, en Espiral. Estudios sobre Estado y sociedad, Mayo-agosto de 1995, num.
3, Guadalajara, Jalisco, p. 61-82, p. 63.

125 \er capitulo 1.
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ascenso en el escalafon, el autoritarismo y la corrupcion de los directores de
escuela, los inspectores escolares, y también los representantes sindicales. No
olvidemos que, basicamente para el maestro comun, estas tres figuras no estaban
claramente disociadas.'?

Conclusiones

En 1972, el grupo robledista no fue particularmente afin a Vanguardia
Revolucionaria, faccion que a lo largo de los afios gand adeptos entre dirigentes
delegacionales chiapanecos. La inicial animadversion del robledismo hacia VR
tuvo su origen en la maniobra realizada por los golpistas contra un grupo que
llevaba mas de 20 afios en el CEN. Sostenemos que si los robledistas decidieron
no avalar dicho cambio, fue porque su propia posicidon hegemonica podia verse
amenazada, sobre todo hacia adentro de la misma seccién. En 1972 de las
sesenta y cinco delegaciones sindicales existentes, fueron so6lo ocho las que
apoyaron ala nueva dirigencia nacional, y a pesar de buscar que Robledo
Santiago renunciara a la secretaria general del CES-VII por no pronunciarse en
este sentido, no lo lograron.

No obstante, la oposicidon hacia este grupo hegemoénico fue creciendo y
cobrando fuerza en otras delegaciones, de modo que de ser 8 delegaciones en
1972, pasaron a ser 48 en 1977, cuando se manifestaron contra la eleccién de
Jorge Paniagua Zenteno como secretario general del CES-VII. En estos afios,
fueron multiples las estrategias aplicadas por los maestros opositores, con la
finalidad de debilitar al robledismo: la denuncia de la corrupcion, tanto de
directores e inspectores, como de los propios representantes de la SEP en el
estado, y el golpeteo sistematico orquestado junto con estudiantes contra
directores de escuelas secundarias.

Dentro de la seccién sindical también se vivid una serie de procesos
organizativos, que a mediano plazo contribuyeron a la deslegitimacion de los
organos y practicas sindicales tradicionales como los canales para gestionar las
demandas magisteriales. Entre 1972 y 1979 hubo un aumento muy grande en las
plazas destinadas a Chiapas, y ello resulté contraproducente para el robledismo,
porque como ya hemos visto en el capitulo Il, el poder de los lideres charros esta
fundado en practicas patrimonialistas y relaciones de tipo clientelar; la base social
de un lider charro esta conformada por aquellos a quienes puede ofrecer y otorgar

126 \/er Sandoval, Op. Cit., passim.
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algun beneficio, concreta o potencialmente, lo cual tiende a ser relativamente
proporcional al numero total de representados —en este caso los miembros de de
la Secciéon VII-. No debemos olvidar que en el caso del SNTE, el charrismo
utilizaba los medios institucionales de ascenso econdmico -el sistema
escalafonario- como si fueran suyos —por ello se denomina patrimonialista-, con lo
que predominaban las practicas informales a la hora de incidir en la carrera de
cada maestro. En un panorama asi, consideramos que si el numero de
representados aumento vertiginosamente, y las posibilidades de otorgar beneficios
en términos proporcionales a dicho aumento se estancaron, la fuente primaria del
poder de una determinada dirigencia charra estaba condenada al agotamiento.

Hubo pues, un relevo generacional dentro de la Seccién VII: mas maestros
jovenes ingresaron al servicio docente, y lo hicieron en una situacion relativamente
mas desventajosa, puesto que la crisis econdmica redundd en una contencion
salarial. También debieron iniciar su carrera en escuelas rurales, en situaciones
muy precarias, y en un medio social donde el descontento y la organizacion
comenzaban a manifestarse abiertamente: el agro chiapaneco fue muy
efervescente durante la década de 1970, y resultd muy formativo para los
maestros, que ya en 1978 mostraban su cariz combativo en la defensa de sus
derechos laborales y su desconfianza en la dirigencia sindical.

130



V. La caida del robledismo, ¢;desafio al corporativismo sindical? El
surgimiento del movimiento magisterial chiapaneco (1979)

A un ano de concluir el periodo del CES-VII, a principios de 1979, y con elecciones
de diputados federales y locales en puerta, la desconcentracion administrativa
impulsada por el secretario de Educaciéon Publica, Fernando Solana, comenzaba a
surtir efectos. Haremos hincapié€, antes de entrar de lleno, en el hecho de que para
1979 la oposicion al robledismo dentro de la Seccion VIl ya se habia manifestado:
tanto dentro de la propia estructura sindical (en los Comités Ejecutivos
Delegacionales), como fuera de ella, a partir de la organizacién del Consejo
Central de Lucha (CCL) —que habia traspasado fronteras geograficas, por el
conflicto de ETA y CETA en 1978-. Este grupo habia sido debilitado desde afos
anteriores, y en 1979 se hizo patente su crisis de legitimidad. Sostenemos que el
movimiento magisterial fue el corolario de un proceso de desgaste del robledismo
gestado y desarrollado entre 1972 y 1978, pero tuvo antecedentes inmediatos que
contribuyeron a evidenciar la crisis por la que dicho grupo atravesaba, por ello este
capitulo se ha subdividido en cuatro partes: 1) el analisis de la ruptura entre el
CES-VIl y la Delegacion General de la SEP en Chiapas, producto de la reforma
impulsada por Solana, como un factor que mostré la debilidad del robledismo por
carecer del apoyo de los nuevos representantes de la SEP; 2) el inicio de las
movilizaciones de maestros de secundaria y primaria, apelando a la
representacion sindical, proceso que hizo patente la negligencia de la dirigencia
sindical, lo que a su vez le rest6 aun mas legitimidad y permitié reactivar la
organizacion que se desarrollé desde el afio anterior; 3) el inicio de la huelga, que
se extendié desde el norte del estado a toda la entidad, logrando la participacion
del 90% del magisterio, tanto federal como estatal, y que credé o6rganos de
direccion que rebasaron los limitados canales de representacion sindical y 4) las
corrientes que surgieron a raiz del movimiento, sus antecedentes, su participacion
en esta primera etapa y los limites que tuvo el cuestionamiento al corporativismo
sindical.

V.1 La ruptura entre la burocracia sindical y la burocracia gubernamental

Para entender el momento por el que atravesaba el robledismo cuando ocurrié su
caida, es necesario revisar los acontecimientos que antecedieron el inicio de las
expresiones de descontento, organizadas por maestros de secundaria y primaria,
que culminaron en el inicio del movimiento magisterial chiapaneco. Por el
momento, sélo nos referiremos: 1) a la confrontacién protagonizada por el CES-VII
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y la DGSEPH, y 2) las razones de dicha confrontacién, y su contribucion para que
el desgaste -que ya arrastraba el robledismo desde afios anteriores- fuese
determinante para su final caida.

V.1.1 El enfrentamiento entre el CES-VIl y la DSEPCH
El 16 de enero de 1979, maestros de la delegacién D-111-1' y miembros del CES-
VIl —entre los cuales aparentemente se encontraba el secretario general, Jorge
Paniagua Zenteno- tomaron las oficinas de la Delegacién General de la SEP en
Chiapas (DGSEPCH), desconociendo a su titular, René Nucamendi y exigiendo su
renuncia. Entre las razones, aducian que éste desconocia los programas
educativos, era déspota con los empleados administrativos y maestros, y
usurpaba funciones.? Es necesario mencionar, que entre los impulsores de la toma
se encontraban maestros comisionados,® pero ademas el grupo invasor afirmaba
contar con el poyo de las 65 delegaciones sindicales y los 65 inspectores
escolares federales correspondientes.* Lo cierto es que existia una Asociacion
Civil de Inspectores, misma que se pronunciaba a favor de este suceso.® Tenemos
entonces que, el CES-VII contaba con el apoyo de lo que Street ha llamado el
charrismo administrativo, referente a la burocracia del Aparato Estatal (en este
caso de la SEP) que habia desarrollado relaciones y alianzas con la burocracia
sindical, y parecia servir mas a los intereses del sindicato que a los del gobierno.®
Ahora bien, mientras Paniagua Zenteno prometia que este conflicto no
derivaria en una huelga,” en una delegacion sindical correspondiente a la primera
zona federal (en Tuxtla Gutiérrez) se habia realizado un congreso extraordinario
en el que se eligié un nuevo CED; lo relevante fue que la nueva secretaria general,
Emeli Pinto, declar6 que entre sus metas se hallaba el “velar por la unificacion
magisterial [y] proyectar la participacion de los compaferos a través de

! Las claves de cada delegacion sindical se conformaban por la D (delegacién), un nimero romano
(referente al nivel, por ejemplo primaria era |, secundaria Il y educacién normal Ill), y un nimero
arabigo, referente a la zona escolar a que perteneciera; de ello inferimos que la delegacion D-llI-1,
eran maestros de la Escuela Normal Superior de Tuxtla Gutiérrez (la 1 zona escolar federal
correspondia a Tuxtla Gutiérrez).

2 ESS, 18 de enero de 1979, #9409, “Desconocen maestros al delegado estatal de la SEP”

® sandoval, Op. Cit, menciona que una forma de ascenso era el dejar el aula de clase para ir en
comisioén, por lo que debemos asumir que para obtener dicho ascenso se requerian buenas
relaciones con la seccion sindical.

* EDP, 22 de enero de 1979, #9298, “iDesconocen a Nucamendi. Trabajadores de educacion
tomaron sus oficinas!”.

° ESS, 18 de enero de 1979, #9409, “Desconocen maestros al delegado estatal de la SEP”.

® Street, Maestros en movimientos..., passim.

" EDP, 18 de enero de 1979, #9299, “No habra paro de labores: seccién VII”,
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Vanguardia para ampliar programas de trabajo”.® En relacion con ello, debemos

recordar que -de acuerdo a la estructura normativa del SNTE- todo proceso de
convocatoria a un congreso y la eleccion de un Comité Ejecutivo, requeria, en el
caso de un CES, del aval del Comité Ejecutivo Nacional (CEN). En el caso de un
CED, requeria del aval del CES.® Partiendo del hecho de que en el resto de las
delegaciones sindicales no hubo Congresos, deducimos que este congreso
extraordinario podria contar con el aval del CEN, aunque no necesariamente con
el del CES-VII que quiza lo permitié a partir de las presiones ejercidas por el CEN.
La realizacion de los congresos delegacionales y seccional ordinarios, estaba
programada hasta el siguiente afio, en el cual Paniagua culminaria su periodo al
frente del CES-VII.

Para el dia 23 de enero, las instalaciones de la DGSEPCH ya habian sido
devueltas, pero Paniagua afirmaba que la seccidbn que representaba no
descansaria hasta que Nucamendi presentara su renuncia, y que de no hacerlo en
un plazo de 15 dias, procederia a retomar el inmueble.' Finalmente el dia 25 la
SEP nombré al profesor Oscar Gonzalez Yafiez como delegado de la SEP en
Chiapas, sustituyendo a Nucamendi."" Este Gltimo no sélo tuvo problemas con el
sindicato, sino con el Director Federal de Educacién Primaria, por intentar:

implantar el orden y acabar con una serie de irregularidades que de antafio se venian
sucediendo, como era el otorgamiento de plazas [...] sin ningun control, e incluso a
quienes carecian del titulo respectivo, a lo que se unié el malestar del director
[federal] de Educacion Primaria que, con las reformas administrativas, pasaba a
depender directamente del delegado. Ello y las irregularidades existentes dentro de la
magquinaria sindicalista provocaron el malestar de los dirigentes de la seccidén séptima

que —por ningun motivo- querian perder sus privilegios.12

® ESS, 20 de enero de 1979, #9411, “’Nuevos directivos de los maestros 12 zona federal”.

° Ya lo hemos expuesto en el capitulo I.

' EDP, 23 de enero de 1979, #9303, “No descansara la seccion VIl hasta correr a Nucamendi. El
problema no esta resuelto, se le dio plazo a la SEP”; DS, 24 de enero de 1979, #12784, “El
magisterio continuara en pie de lucha. Entregaron el edificio de la delegacién de la SEP, pero no se
ha solucionado el problema e insisten en la destitucién del lic. Nucamendi y de Grajales Ruiz” y en
ESS, 24 de enero de 1979, #9414, “Insisten en la destituciéon del delegado de la SEP en Chiapas”.
" LT, 26 de enero de 1979, #6816; DS, 10 de febrero de 1979, #12799, “Siempre si fue sustituido
el delegado de la SEP en Chiapas, Nucamendi”, y también EDP, 10 de febrero de 1979, #9318,
“Designan nuevo delegado de la SEP en Chiapas. El Prof. Oscar Gonzalez en lugar del lic.
Nucamendi”.

12 VS, 12-18 de febrero de 1979, #1232, “Gané la seccién séptima del SNTE. René Nucamendi
dejo el cargo; lo substituye el Prof. Oscar M. Gonzalez”.
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Aqui es necesario hacer una pausa, y revisar el porqué de tanto “malestar”
causado por la figura del delegado de la SEP en Chiapas. En primera instancia, a
lo largo del sexenio de Echeverria, se fueron tejiendo relaciones casi simbidticas
entre el SNTE y la SEP, sélo que la parte mas beneficiada fue el sindicato. En el
caso de Chiapas —y en general en todos los estados- los cargos en la SEP “eran
parte de los estimulos del SNTE, el escalafon”,”> de modo que quienes los
ocupaban solian tener buenas relaciones con el SNTE (tanto a nivel nacional
como seccional). Cuando Solana instauré las delegaciones, éstas llegaron a
montarse sobre una red de compromisos muy imbricada, cuyo fundamento eran
relaciones patrimonialistas, personalistas, clientelistas o charras; la consigna del
secretario de Educacion Publica era la de enviar como delegados a personas sin
relacion con el SNTE,"™ mas bien ligadas a su propio grupo: el de los
tecndcratas.”® Por esta razén, sostenemos que si bien en Chiapas el
enfrentamiento SNTE-SEP no se dio en términos de VR (CEN-SNTE) contra
Solana (SEP), si lo hubo entre el robledismo (CES-VII) y la tecnocracia
(DGSEPCH)."

Por otro lado, el apoyo brindado al CES-VII por parte de inspectores, habla
de la relacion entre los robledistas y los inspectores escolares federales
chiapanecos, una relacién regional, tejida a lo largo de muchos afos, una relacion
entre el charrismo sindical y el charrismo administrativo. No se puede afirmar que
todos los inspectores hayan dado ese apoyo, pero el hecho de que algunos lo
hicieran, muestra el grado de penetracion que logroé la seccion sindical en la
antigua representacion de la SEP en el estado (principalmente la Direccion
Federal de Educacion Primaria, DFEP).

'3 Street, Maestros en movimientos..., p. 140-141.

" A. Arnaut, La federalizacion educativa en México, México: SEP-COLMEX-CIDE, 1998, menciona
que dichos funcionarios podian ser ex gerentes del Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE), politicos profesionales o maestros prestigiados (ver p. 271).
'®Ya hemos mencionado en el capitulo | qué planteamientos tenian dentro de la SEP y cual era su
meta en relacion con el poder del SNTE sobre la SEP.

' Street sostiene que el enfrentamiento se dio entre los demdcratas y los tecndcratas-
patrimonialistas: me parece una apreciacién adecuada para fechas posteriores, sobre todo a partir
de 1980, ya iniciado el movimiento magisterial, pero su estudio parte de 1979, dejando del lado el
proceso anterior. Ver Street, Op. Cit.
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V.1.2 La crisis potenciada: efectos de la ruptura entre el CES-VIl y la
DGSEPCH

El enfrentamiento antes resefiado cobra importancia solo si se le toma como parte
de un gran proceso: la reforma desconcentradora de 1978, cuyo imperativo fue
racionalizar y hacer eficiente la administracion de la SEP, por lo que se abocé a
desmantelar los privilegios que el SNTE habia adquirido durante el sexenio de
Echeverria, y el gran poder que ejercia sobre la SEP. En el caso de Chiapas el
poder del sindicato estaba personificado por el robledismo y una serie de
relaciones establecidas por éste dentro de las dependencias de la SEP en la
entidad, a través de muchos afos de predominar sobre la Seccién VII.

En Chiapas los emisarios de Solana no se enfrentaron a Vanguardia
Revolucionaria (VR), sino al robledismo, que tuvo un gran poder dentro de la
Seccion VIl y sobrevivié -a pesar de su recelo a VR-, por el hecho de ser un grupo
que tuvo proyeccion a nivel nacional. Su lider moral, Edgar Robledo Santiago fue
secretario general del CEN, y su hermano fue secretario general de la Seccioén VII
entre 1971 y 1974. Si VR no tuvo el control de la Seccion VI ello se debié también
a la ubicacién geografica de Chiapas y a la dinamica centralista de los
vanguardistas, grupo que concentré su base de apoyo en el D. F.,'" sede del
Comité Ejecutivo Nacional. Asi, aunque los titulares de dependencias de la SEP
pudiesen haber tenido relaciones con VR, al llegar a Chiapas se topaban con la
influencia que el robledismo tenia sobre los mandos medios, ademas de tener a
maestros comisionados, trabajando dentro de esas dependencias; también ejercia
influencia entre directores e inspectores escolares —a pesar de que algunos
inspectores se fueran jubilando, los directores con mas poder pasaban a ser
inspectores, de modo que la influencia tenia canales para reproducirse.'®

El robledismo pudo sobrevivir a VR, porque, a pesar de no haber
reconocido la legitimidad del ascenso de Eloy Benavides en 1972, no hubo
tampoco un cuestionamiento mayor al nuevo grupo. Cierto es que el robledismo
no era lo mismo que VR, y prueba de ello fue que en la eleccion del CES-VII en
1977, cuando Jorge Paniagua Zenteno ascendidé a la secretaria general de dicho
comité, hubo inconformidad entre grupos sindicales, uno de los cuales era
precisamente afin a VR."® Por estas razones, los robledistas tenian varios frentes

" Mas precisamente en las secciones X y XI, como ya vimos en el capitulo II, apartado 11.4.2

'® Street menciona que la influencia de VR en la seccion VII no era predominante, Maestros en
movimientos, passim.

¥ Ver capitulo 1V, apartado 1V.2.2
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abiertos —incluyendo a los maestros de ETA y CETA, asi como los maestros de
primaria que firmaron la Declaracion de Yajalon, en 1978- al momento de
confrontarse con el delegado de la SEP en Chiapas.

Cuando Street habla de los maestros ya organizados, tras el movimiento de
1979 y afirma que éstos tenian conciencia sobre los conflictos entre VR y el grupo
de Solana, y que ello les abrié “un ‘mayor espacio’ para la lucha”,®° se refiere a un
proceso de —por asi decirlo- ‘desmitificacion’ del poderio de VR, justamente por no
poseer el apoyo de la SEP. Consideramos que en Chiapas, de hecho, este
proceso inicié en el mismo momento en que el robledismo atacé a la DGSEPCH:
se evidencio la ruptura de la antigua alianza entre las representaciones de la SEP
y la dirigencia sindical, y por ende, el debilitamiento del charrismo robledista. Por
ello, la cercania de las fechas de este suceso y el comienzo de las acciones de
protesta de los maestros de secundaria, parecen estar relacionadas.

V.2 Inicio de las movilizaciones: la apelacién a la dirigencia sindical (marzo-
junio)
Para 1979, la sociedad chiapaneca ya vivia las consecuencias de la politica
extractiva aplicada por del gobierno federal en la entidad: la construccion de
presas hidroeléctricas —y las comunidades que fueron desalojadas y desplazadas-,
la construccién del complejo petroquimico de Cactus en el Norte, la deforestacion
y gran poblamiento de la Selva, y la organizacion de movilizaciones campesinas,
habian constituido el entorno social en que los maestros realizaban su labor
docente. Por su parte, el magisterio chiapaneco también sufria los efectos de las
politicas gubernamentales: la restriccion salarial, aparejada de un aumento de la
inflacion —principalmente en el Norte-, y la ineficiencia administrativa de la SEP (el
atraso de los pagos).

En este contexto regional, y con el antecedente inmediato de la ruptura
entre la Seccién VIl y la DGSEPCH, entre marzo y junio, maestros de secundaria y
primaria iniciaron movilizaciones y realizaron actos de protesta, que fueron a su
vez, importantes antecedentes para el surgimiento del movimiento magisterial en
Chiapas.

2 Streer, Maestros en movimientos. .., p. 97.
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V.2.1 Las secundarias federales
Aparentemente desde principios de marzo, los maestros de secundarias federales
se habian comenzado a manifestar, por el descontento que las fallas
administrativas provocaban: habia maestros que no percibian de forma regular sus
salarios desde 1977, por lo que a partir del 15 de marzo —o quiza antes- iniciaron
las protestas abiertas. Grupos de maestros —que en algunos planteles eran
mayoritarios- iniciaron la realizacién de paros escalonados, exigiendo que se les
pagara puntualmente y se les diera todo lo que la SEP les adeudaba, por lo menos
desde hacia dos afos. En el caso de la region del Soconusco y la Costa, los
maestros manifestantes eran apoyados por los secretarios generales de las
delegaciones D-Il.4 (Heberto Carvajal Contreras), D-II-7 (Carlos Gonzalez
Villafuerte), D-1-16 (José Rodriguez Rosales) y D-11-8 (Pedro Lépez Moreno).?' El
acuerdo a que llegaron los maestros de secundarias federales del estado, fue el
iniciar paros escalonados a partir del dia 20, aumentando progresivamente el
numero de horas hasta llegar al paro total, que se tenia previsto para el 26 de
marzo.?> Ahora bien, los maestros federales no eran los Unicos que sufrian
problemas de sueldos atrasados, también maestros estatales de preparatoria
realizaron un paro que duré alrededor de 72 horas (entre el 19 y el 22 de marzo).?
Al paso de los dias, el problema de los maestros de secundarias federales
se agudizaba: los secretarios delegacionales que respaldaban los paros,
afirmaban que la problematica no se reducia al adeudo de sueldos, sino que habia
“descuentos indebidos y otras irregularidades” cometidas contra maestros, y que
no reanudarian labores hasta que el Ultimo de los casos fuera resuelto.?* Para
fines de mes —y suponemos que ello ocurrié en no pocas delegaciones sindicales
de todo el estado-, los maestros de secundaria de la Costa tenian ya el apoyo de
“las delegaciones sindicales de Escuelas secundarias Tecnologicas Agropecuarias

21 DS, 16 de marzo de 1979, #12828, “Maestros federales haran paros a partir del 20. No les pagan
desde 1977”.

% P8, 21 de marzo de 1979, #12832, “Iniciaron paros escalonados en las secundarias federales. A
algunos maestros le adeudan sueldos desde 1977. De no solucionarse para el lunes el problema,
haran huelga total” y ESS, 22 de marzo de 1979, #9464, “Se iniciaron paros en las escuelas
secundarias federales”.

2 ESS, 20 de marzo de 1979, #9462, “Se resolvid el problema de los sueldos de maestros de
preparatoria aqui” y 21 de marzo de 1979, #9463, “116 maestros de la preparatoria reiniciaran sus
clases manana”.

2 DS, 23 de marzo de 1979, #12833, “Hasta que se resuelva ultimo caso de adeudo dejaran de
protestar maestros”. La nota informaba que el secretario general de la delegacion D-lI-4, profesor
Heberto Carvajal, era maestro de la Escuela Secundaria Federal “Constitucién”, una de las mas
conflictivas en los momentos de definicion de CES-VII, donde hubo muchas protestas
“estudiantiles” en contra de directores del plantel. Ver capitulo IV, apartado 1V.2.2
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y primarias” de la regién.25 Al parecer la presion logré en un primer momento que
el secretario general seccional, Paniagua Zenteno, se trasladara al Distrito Federal
para gestionar una posible solucién ante el CEN-SNTE y la SEP.?® Dicha visita
parecia rendir frutos cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
se comprometié a resolver el problema de los sueldos. En la Costa habia, por lo
menos, 90 maestros en esta situacion, y para principios de abril, sélo 20 casos
estaban siendo revisados.?’

Un punto importante dentro de estos sucesos es que en la Costa, en dos
poblados fronterizos con Guatemala, habia profesores particularmente aguerridos,
que trabajaban en las secundarias de Ciudad Hidalgo y Huixtla.?® Aunque los
maestros contaban con el apoyo de las sociedades de padres de familia, que
empezaban a organizarse para presionar también a las autoridades —como en los
poblados mencionados-, en otros casos habia malestar, atribuido a Ila
prolongaciéon del paro, que continuaba para el dia 19 de abril.?*® Ligada al
descontento, también habia una campana de desprestigio realizada a través de la
prensa. Tanto el apoyo como dicha campana motivaban a los maestros a no
abandonar sus escuelas, a pesar de haber un periodo vacacional de 15 dias, pues
no querian que se pensara que el objetivo del paro era no trabajar. Se esperaba
que el dia 23 terminase el paro, pues segun la prensa local, el problema de los
sueldos estaba resuelto en un 50%.*° A medida que el paro se extendia, los
maestros recurrian mas al respaldo de los padres de familia, publicando
comunicados en la prensa, en los que explicaban las razones de sus
manifestaciones y solicitaban su apoyo.®

% ESS, 28 de marzo de 1979, #9468, “Posible solucion a los paros en escuelas secundarias
federales”

% Ibid.

" ESS, 1° de abril de 1979, #9473, “Se prolonga el paro en las secundarias federales por falta de
Esago a maestros”.

Ver Ibid., y VS, 2-8 de abril de 1979, #1239, “Huelga de maestros en la secundaria federal de

Ciudad Hidalgo, Chis. porque no les cubren sus sueldos”
% ESS, 10 de abril de 1979, #9479, “Asistiran a clases los alumnos aunque los maestros no
asistan”, y 19 de abril de 1979, #9484, “Peligro de que los estudiantes de secundaria pierdan el
curso”. Especificamente esta Ultima nota habla sobre la coordinacién de las sociedades de padres
de familia, para apoyar a los maestros, con el objetivo de presionar a las autoridades para que el
?Oaro terminase lo mas pronto posible.

ESS, 10 de abril de 1979, #9479, “Avance satisfactorio en el problema de maestros de sec. [sic]”.
Precisamente en esta nota, los maestros mencionaban que permanecerian en sus escuelas
durante el periodo vacacional. Al parecer los maestros también hacian desmentidos en la prensa,
pues al dia siguiente apareci6é esta nota en otro periddico: DS, 11 de abril de 1979, #12849, “Aun
no pagan a maestros federales y son estudiantes los mas perjudicados”.

1 DS, 25 de abril de 1979, #12858, “Paterfamilias deben respaldar a maestros” y ESS, 25 de abil
de 1979, #9489, “Continua el problema salarial y el sigue el paro”.
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En medio de esta situacion La Voz del Sureste (VS) publicd en su columna
“Bitacora Chiapaneca” nuevamente una denuncia sobre la existencia de
corrupcion en la asignacion de plazas federales de maestro, afirmando que no
habia “autoridad capaz de frenar el abuso de inspectores, tanto federales como
estatales, para evitar que éstos sigan con el ilicito negocio”. Segun el autor, los
sobornos llegaban hasta los 30 mil pesos, gracias a lo cual dichas plazas eran
asignadas “a quienes dan mas, sin respetar el escalafon. De ahi que veamos a
jovenes recién egresados [...] en las cabeceras municipales, mas nunca en las
zonas rurales, a las que envian a quienes no pueden o se niegan a dar su
‘cuota’.”® Vemos que esta situacion continuaba y, de hecho, era una practica
comun, por lo menos desde la década de 1960.%

El paro se extendid hasta a mayo, y en vista de la poca disposicion de las
autoridades para resolver las demandas, el dia 1° de mayo (Dia del Trabajo), los
maestros de secundarias federales del estado realizaron una marcha en Tuxtla
Gutiérrez en protesta por esta situacion. Tras el evento, los representantes de los
maestros en lucha se reunieron con maestros de otras secundarias, en presencia
del secretario general del CES-VII (Paniagua Zenteno) y decidieron conformar un
frente de lucha, “que acordé de inmediato un paro total e indefinido” de labores en
todas las secundarias federales de la Costa, Chiapa de Corzo, Tuxtla Gutiérrez,
Cintalapa, Comitan y San Cristébal.>* Finalmente la presién conseguia algunos
resultados: tras 44 dias de paro y una reunion entre el CES-VII, el titular de la
DSEPCH (Oscar Gonzélez Yafiez) y los representantes de maestros inconformes
(Heberto Carvajal y Naibeth Clemente Corzo), el 10 de mayo se reanudaron las
clases en las secundarias federales, una vez que la SHCP autorizé el presupuesto
para pagar un 60% de los sueldos que se adeudaban a los maestros.>

En las secundarias tecnoldgicas no se reanudaron labores ese dia, pues la
prensa de Tapachula reportaba el 27 de mayo que 42 ETA’s y CETA’s

32 s, 23-29 de abril de 1979, #1241, “Bitacora Chiapaneca. Se sigue comerciando con plazas de
maestros (se cotizan hasta en 30 mil pesos)”.

¥ Vs, 27 de marzo-2 de abril de 1978, #1187, “Denuncian que una profesora de Comitan, Chis.,
compr¢ certificado de estudios para ejercer docencia”; segun la nota, esta una maestra ingresé al
servicio en 1960, también con titulo falso. Por ello suponemos que esta situacidon era una practica
comun.

* DS, 3de may0 1979, #12864, “Paro indefinido en todas las escuelas secundarias federales de la
entidad”, y VS, 30 de abril-6 de marzo de 1979, #1242, “Sigue la huelga de maestros de la
secundaria de Ciudad Hidalgo, Chis.”

% DS, 10 de mayo de 1979, #12870, “jVuelven hoy a clases en secs. Feds. [Sic] Los maestros
recibieron el 60 por ciento de sus sueldos atrasados por parte de la SEP y decidieron trabajar” y 13
de mayo de 1979, #9504, “Pagaran sueldos atrasados a los maestros frales. [sic]’.
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continuaban en paro, exigiendo que fuesen resueltos todos los casos de sueldos
adeudados por la SEP.*® En este punto, insistimos en el hecho de que ya en 1978
los maestros del sistema de educacién secundaria tecnoldgica se organizaron
exigiendo demandas semejantes.>” Por otro lado, es necesario mencionar que
maestros de ETA habian sido acusados por un periédico de convocar a reuniones
secretas con estudiantes y ejidatarios, en las que “habla[baln de agitacion y de
boicotear las campafas electorales de los candidatos a puestos de eleccion
popular’, de lo que se derivaba el temor a que se formara una “banda de
rebeldes”. Entre los sefialados se encontraban los profesores Gabriel Aguilar
Ortega, Manuel Hernandez Gémez y Rogelio Martinez.*®

V.2.2 Los maestros de primarias federales

Ante la nula respuesta presidencial a sus demandas formuladas desde finales de
1978% —y prometida por Paniagua Zenteno-, el 23 de mayo estallé una huelga de
maestros de primarias federales del norte del estado, ubicados en los municipios
de Reforma, Pichucalco, Ixtacomitan, Palenque, Tila, Ocosingo, Salto de Agua,
Pueblo Nuevo, Catazaja y Juarez,** exigiendo la descongelacion de sobresueldos,
y un aumento del 80% al salario.

Si bien en un primer momento se tratd de 12 delegaciones sindicales, el
‘brigadeo” a las zonas escolares proximas y el esparcimiento de la situacidon
' logr6 que para el dia 31 las delegaciones sindicales
correspondientes a los municipios de Venustiano Carranza, Jiquipilas, Ixtapa, Villa
las Rosas, Acala, Trinitaria, Margaritas, Comitan, Angel Albino Corzo y la zona
namero 77 de Tuxtla Gutiérrez (D-I-77) se sumaran al paro. Segun Rincon, se
trataba de mas de 20 zonas escolares adicionales a las doce ubicadas en la
region norte.*? Para el 3 de junio, las primarias de la Costa (encabezadas por las

mediante el rumor,*

% ESS, 27 de mayo de 1979, #9516, “Los padres de familia estan inconformes con las huelgas”.

%7 Ver capitulo 1V, apartado 1V.2.3

8 £SS, 19 de mayo de 1979, #9509, “Aqui El Triunfo” y 23may79, #9512, “Aclaran maestros...”.

% Ver capitulo 1V, apartado IV.2.3

% Carlos Rincén Ramirez, EI movimiento magisterial en Chiapas y sus repercusiones en la
educacion (1979-1987), Tesis de Licenciatura en Pedagogia-UNACH, Tuxtla Gutiérrez, Ed. del
autor, 1988, ver especialmente el mapa 1, p. 17.

*1 Rincdn menciona que el rumor fue importante para el esparcimiento del movimiento, Op., Cit.
Autores de la escuela de los subalternos afirman que el rumor es justamente uno de los recursos
de lucha empleados por los subalternos para insubordinarse, ver Saurabh Dube, Sujetos
subalternos, México: El Colegio de México, 2001.

*2 Ibid., p. 16 y ESS, 2 de junio de 1979, #9251 [sic], “Huelga loca del magisterio del norte del
estado. Las autoridades no permitiran que estacion continie asi. Descongelamiento de
sobresueldos solicitan los maestros esta vez”.
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de Tapachula, delegaciones D-1-54 y D-I-55, correspondientes a esta ciudad) se
encontraban también en paro, en abierta solidaridad con los maestros del norte.**
En Tuxtla Gutiérrez se registraban conflictos a raiz de esta movilizacion.** Los
maestros pugnaban, no sélo por lo ya mencionado, sino por el respaldo del
secretario general del CES-VII. Por su parte, el director de Educacion Federal,
Guillermo Saavedra Alonso afirmaba que la huelga era ilegal*® y que los
inspectores tenian instrucciones de proceder “conforme al reglamento”, o sea, de
levantar actas administrativas por abandono de empleo.*®

Ante esta situacion, Paniagua Zenteno convoco a una reunién plenaria de
los secretarios delegacionales, realizada el 4 de junio, para “exhortarlos a que
regresen al trabajo” y conseguir que quienes aun no se habian pronunciado a
favor de los maestros en huelga, se abstuvieran de hacerlo; de acuerdo con la
nota, los maestros eran alrededor de 1300*" o 1500,*® adscritos a 15 zonas
escolares. Los insatisfactorios resultados de dicha reunion, dejaron claro que el
CES-VII trataba de desvirtuar y debilitar su movilizacién, razén por la que los
profesores en la huelga se agruparon en un Consejo Central de Huelga (CCH),
ubicado en Pichucalco: ya eran mas de 2000 maestros y no unicamente de
primaria, sino de secundaria general y tecnolégica. Afirmaban que Paniagua se
habia negado a apoyar sus demandas, y exigian la descongelacion de los
sobresueldos y su aumento en un 100%.*°

DS, 2 de junio de 1979, #128010 [sic], “Que iran a huelga escuelas primarias de esta cd. a partir
del lunes, se supo” y ESS, 2 de junio de 1979, #9251, “El magisterio de esta zona se ira a huelga el
lunes préximo”.

“IT 1°de junio de 1979, #6887, “Empieza la “grilla” dentro del magisterio federal aqui”.

%5 Ya hemos mencionado como la figura del CED y del CES estaba realmente subordinada al CEN,
organo que era al unico autorizado para emplazar al gobierno a una huelga, por ello en términos
estatutarios, Saavedra tenia razon, al afirmar que la huelga era ilegal. La pregunta es si ello la
deslegitimaba.

% ESS, 2 de junio de 1979, #9251 [sic], “Huelga loca del magisterio del norte del estado. Las
autoridades no permitiran que estacion continte asi. Descongelamiento de sobresueldos solicitan
los maestros esta vez”.

VS, 4-10 de junio de 1979, #1246, “Tiende a extenderse el paro magisterial en Chiapas. Los
huelguistas piden aumento en el sobresueldo ante el alto costo de la vida. “No soy esquirol ni
pretendo romper el paro, los exhorto a canalizar sus demandas por los cauces legales”: Paniagua
Zenteno”.

*8 Ramirez afirma que eran 1500.

9 V/S, 4-10 de junio de 1979-#1246, “14 delegaciones magisteriales de la zona norte del estado en
huelga. Los profesores paristas piden a la SEP descongelacion del sobresueldo del 35 al 40 por
ciento”. Al parecer esta agrupacion fue precursora del érgano que representd a los maestros en
huelga: el Consejo Central de Lucha (CCL), cuya primera reunion formal se dio el 16 de septiembre
de ese afno, ver Rincén Op. Cit., passim. Aunque la nota refiere que el porcentaje demandado era
de 35 o 40 %, sabemos que el pliego petitorio exigia que fuera un aumento del 100% a los
sobresueldos previamente descongelados.
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Aparentemente el dia 8 hubo una reunién entre el CCH y Paniagua Zenteno
—con la presencia de un representante del CEN-SNTE-, en la cual Paniagua se
comprometié a realizar gestiones ante el secretario general del CEN, Javier
Andrade Ibarra, con el objeto de autorizar el emplazamiento a huelga de la
Seccion VIl a la SEP, con su consecuente inicio, si para el dia 15 de septiembre
las demandas no hubiesen sido satisfechas.’® Una vez contando con el aval a su
pliego petitorio, tanto del CES-VII como del CEN-SNTE, los maestros acordaron
reanudar labores a partir del 11 de junio, no sin ser objeto de amenazas por parte
de la SEP, quien en vista del acuerdo afirmaba que habria actas administrativas
para quienes no regresaran a dar clases;’’ por su parte los maestros federales
continuaban realizando movilizaciones,*? al tiempo que los maestros estatales
conseguian que el CES-XL y el CEN-SNTE emplazaran al gobierno del estado a
una huelga, de no cumplirse las demandas federales que ya habian hecho
suyas.>

En visperas del final del paro en las escuelas primarias, los maestros
movilizados, por lo menos los del norte del estado, afirmaban carecer del apoyo
real de su sindicato, y cobraron conciencia de que “la unién hace la fuerza y es
necesario solidarizarnos, ya que el enemigo charro del SNTE y la SEP tratan de
desvirtuar nuestro movimiento”; la diferencia entre el magisterio de base y los
lideres sindicales era muy notoria, pues mientras los maestros de base vivian “en
el completo aislamiento, sufre[n] hambre, insalubridad”, los lideres se daban “la
gran vida en sus coches Ultimo modelo”.>* También se daba a conocer que el
salario de un maestro de primaria oscilaba entre los 6,000 y los 7,630 pesos
mensuales (ya con su sobresueldo), mientras que en el Norte, un barrendero
contratado por PEMEX ganaba 18,000 pesos mensuales.’® Cobra entonces un
mayor sentido la magnitud de la carestia en que vivian los maestros de esa region;
otra de las consecuencias de la gran inversion publica federal en Chiapas fue la

® pS, 9 de junio de 1979, #12814, “La seccion 7 del SNTE pide a Andrade Ibarra intervenga” y
ESS, 9 de junio de 1979, #9557, “Los dirigentes de la seccién 7 apoyan a los maestros”.

LT, 10 de junio de 1979, #6894, “La consigna del SNTE y de la SEP a los maestros es: a trabajar
0 si no, actas”.

°2 EDP, 13 de junio de 1979, #9416, “Mitin de apoyo de los maestros de la D-1-4".

% ESS, 12 de junio de 1979, #9559, “Emplazan a huelga los maestros pasa el 2 de septiembre”. En
este punto hay que mencionar que existia un convenio entre la SEP y el gobierno estatal, mediante
el cual los profesores estatales debian tener salarios nivelados, y obtener los aumentos y
prestaciones que obtuviesen los maestros federales, de modo que resultaba conveniente presionar
conjuntamente con los maestros federales.

* VS, 11-17 de junio de 1979, #1247, “Los maestros federales del norte de Chiapas sin apoyo de
su sindicato”.

% Rincén, Op. Cit., p. 14, nota 21.
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gran ampliacién y construccion de carreteras, ello también facilitd a los maestros
trasladarse desde el Norte hacia las otras regiones e ir esparciendo las acciones
de protesta y organizacién en toda la entidad.®

V.3 Del estallido de la huelga al inicio de la insurgencia magisterial
A mediados de agosto los rumores sobre la inminencia de una huelga del
magisterio federal crecian, al tiempo que la SEP subia de tono sus amenazas.””
Los maestros estatales evaluaban el estallido de la huelga, pues tenian
emplazado al gobierno para el dia 2 de septiembre, pero habia fuertes divisiones
en su interior; el 3 de septiembre decidieron iniciar los paros escalonados, que
pretendian llegar a la huelga total de no hallar respuesta a sus demandas.*® Por su
parte, maestros federales realizaban manifestaciones de protesta, una de las
cuales reunié el 9 de septiembre a mas de 5 mil maestros en Tuxtla Gutiérrez.*®
En entrevistas concedidas a un diario de Tuxtla, secretarios delegacionales
afirmaban que continuarian presionando al secretario general del CES-VII, para
respaldar el emplazamiento a huelga acordado el 8 de junio; especificamente el
secretario de la delegacion D-1-43, Sergio Nigenda Capita mencionaba que
Paniagua Zenteno habia sido orillado por el CEN a apoyar el pliego petitorio de los
maestros del CCL. El secretario de la delegaciéon D-I-29, Amadeo Espinosa,
mencionaba que aceptaban que el aumento salarial fuese de 13.5%, pero que
definitivamente la gran inflacion hacia imperativa la descongelacién de
sobresueldos y su aumento en 100%. Hasta esos momentos, en varias
delegaciones las bases ya habian desconocido a sus lideres, y se pronosticaba
una huelga mas fuerte, pues en las manifestaciones de junio, de las 65
delegaciones federales, 43 se habian ido al paro.®°

% De esto hablamos en el capitulo Il

°" ESS, 12 de agosto de 1979, #9611, “Con graves problemas iniciara el ciclo escolar. Maestros en

demanda de aumento salarial realizaran huelgas. Las escuelas técnicas también tienen emplazada

una huelga” y LT, 1° de septiembre de 1979, #6961, “Mano de hierro a maestros holgazanes que
ropicien huelgas y actos rebeldes”.

® DS, 5 de septiembre de 1979, #12890, “Iran a huelga los maestros de escuelas. Oscura posicion

de lideres y delegados del magisterio. Ayer los profesores realizaron el primer paro escalonado de

una hora”, y 12 de junio de 1979, #12986, “Mal principia la temporada de clases: la amenaza de

huelga continua latente”.

% Sobre las movilizaciones anteriores al inicio de la huelga, ver Rincén, Relaciones de poder y

dominio, y Pelaez, Diez afios de insurgencia magisterial, passim.

% EDP, 12 de septiembre de 1979, #9493, “Magisterio federal contra su dirigente de la seccion VII.

Habla un lider magisterial delegacional’ y 14 de septiembre de 1979, #9495, “El 16 puede estallar

la huelga de los maestros de la seccion VII™.
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El dia 15 de septiembre se reunié el Consejo Central de Lucha, que ya
agrupaba tanto a maestros federales como estatales, y este érgano decidio
estallar la huelga de la siguiente manera: el 16 lo harian las escuelas primarias
federales, asi como preescolar y secundarias generales, el 17 lo harian las ETA’s
y CETA’s. Como para la Seccion XL el plazo vencia el 24 de septiembre, los
maestros estatales continuarian realizando paros escalonados hasta esa fecha, en
que finalmente se sumarian en su totalidad a la huelga.61 Cabe mencionar que,
como la mayor parte de los profesores (tanto federales como estatales)
pertenecian al sistema de ensefianza primaria, para el dia 16, tan s6lo en 18
municipios no habia maestros en huelga.®® Esta movilizacién de gran escala tuvo
como consecuencia inmediata que las sociedades de padres de familias se
organizaran por regiones, a fin de apoyar a los maestros en lucha.®®

Municipios en Huelga para el 16 de septiembre de 19795

001 Acacoyagua 066 Pantelhé
002 Acala 087 Pantopec
\ 003 Acapetahua 068 Pichu
R,  geeml 004 Altamirano 089 Piia Pa
Ry 1] ~N, 005 Amatan 070 El Py
. 006 Amatenango 071 Villa Comatitan
de la Frontera 072 Pueblo Nuevo
007 Amatenango delvzlle Solistahuacén
008 Angel Albino Col 073 Rayén
009 Arriaga 074 Reforma
010 Bejucal de Ocampo 075 Las Rosas
011 Bella Vista 076 Sabanilla
012 Berriozabal 077 Salto de Agua
013 Bochil 078 San Cristobal do
014 ElBosque ~ las Casas
VERACRUZ 015 Cacahoatén 079 San Fomando
016 Catazaja 080 Siltepec
017 Cintalapa 081 Simojovel
018 Coapilla 082 Sital4
1} C rnl n de 083 Socolten:
uuuuuuu 084 Sol | LENT Ch F
020 L Coneoraia 085 Soyal
021 Copainala 086 Suchiapa
022 Chalchihuitan 087 Suchiate
023 Chamula 088 Sunuapa
024 Chanal 089 Tapachula
025 Chapaftenango 090 Tapalapa
026 Chenalhé 091 Tapilula
027 Chiapa de Corzo 092 Tecpatan
028 Chiapilla 093 Tenejapa
OAXACA 029 Chicoasén 094 Teopoea
030 Chicomuselo 096 Tila
031 Chilén 097 Tonala
032 Escuintla 098 Totolapa
033 Francisco Leén 099 La Trinitaria
034 Frontera Comalapa 100 Tumbal4
035 Frontera Hidalgo 101 Tuxtla Gutiérrez
036 La Grandeza 102 Tuxtla Chico
037 Huehuetan 103 Tuzantén
& 038 Huixtén 104 Tzimol
039 Huitiupan 105 Unién Juarez
REPUBLICA DI 040 Huixtla 106 Venustiana Carranza
041 L Independencia 107 Villa Corzo
GUATEMALA 042 Ixhuaté 108 Villaflores
043 Ixtacomitin 189 Yajalon
U4 Ixtapa 110 San Lucas
045 Ixtapangajoya 111 Zmacamén
046 Jiquipilas 112 San Juan Cancuc
047 Jitotol 113 Aldam
048 Judrez 14 Banemerita de
049 Larréinzar las Americas
050 La Libertad 115 Mal
051 Mapastapsc 16 Marqués de Comilas
OCEANO 052 Las Marga 117 Montecristo de
053 Mazapa 4o Madero Guerrero
¢ 054 Mazatan 118 San Andrés Duraznal
055 Metapa 119 Santiago el Pinar
PAC'FICO 7 056 Mitontic
0 ) 057 Motozintla
058 Nicolas Ruiz
; 059 Ocosingo
i 060 Ocotepec
€ 061 Ocozocoautla
\_ de Espinosa
062 Ostuacén
063 Osumacinta
064 Oxchuc
| 085 Palenque

" EDP, 15 de septiembre de 1979, #9496, “jLos maestros a la huelga! Exigen a sus dirigentes que
cumplan con su deber” y DS, 15 de septiembre de 1979, #12899 “Iran a huelga los maestros del
estado si no hay arreglo. Les ofrece doscientos pesos de aumento a cada uno, mientras ellos
conS|deran justo elevar al doble el sobresueldo”.

Ver Rincon, EI movimiento magisterial..., p. 22, mapa 3.

® DS, 18 de septiembre de 1979, #12901 “Se organizan sociedades de padres de familia para
contlnuar amenazas de huelga”.

R|ncon El movimiento magisterial..., p. 32.
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Con el transcurso de los dias, en las zonas escolares mas alejadas de la
capital, el movimiento huelguistico habia logrado incorporar a una gran cantidad
de maestros, y cuatro dias después de iniciada la huelga, ya sumaban 115
delegaciones sindicales, lo cual en términos numéricos representaba a 10,500
maestros;®® en las zonas mas urbanas, dicha labor resultaba mas dificil, como en
el caso de la primera zona federal, ubicada en Tuxtla Gutiérrez, en la que habia
maestros informando constantemente sobre el proceso —realizando el brigadeo-, e
intentando que las diversas delegaciones sindicales se sumaran. En el caso
concreto de la delegacion D-I-54, de la 12 zona escolar federal (ganada por
vanguardistas), maestros denunciaban que su secretaria general, Carmen Emeli
Pinto, obligaba a sus representados a no participar en el movimiento.®

El 22 de septiembre el CCL encabezé una marcha de alrededor de 15 mil
maestros, nuevamente en Tuxtla Gutiérrez, al tiempo que quedaron conformadas
las “comisiones necesarias para su organizacion interna, la solidaridad y las
negociaciones”.®” Para el 24 de septiembre aproximadamente el 92% del
magisterio en el estado (tanto federal como estatal) se encontraba en huelga:® se
trataba de maestros de primaria, secundaria (general y tecnoldgica),®® preescolar,
normal y educacién bilingiie.”® Asimismo el Consejo Central de Lucha no agrupaba
s6lo a maestros federales y estatales de Chiapas, sino también a maestros del
estado de Tabasco. Por su parte el CEN habia enviado representantes a Chiapas,
quienes afirmaban que la huelga no tenia razon de ser, puesto que ya la SEP
habia autorizado dar a los maestros federales de Chiapas y Tabasco un aumento
de 1,500 pesos mensuales,”’ adicionales al aumento del 13.5% al salario, que

% Gerardo Pelaez, Diez afios de lucha magisterial, 1979-1989, México: STUNAM, 1999, passim.

% ESS, 25 de septiembre de 1979, #9640, “Grupo de maestros de la primera zona federal incitan a
huelga”. En los principales centros urbanos, como Tuxtla Gutiérrez o Tapachula, habia varias
delegaciones sindicales, de ahi, que tanto en Tuxtla como en Tapachula hubiese delegaciones D-I-
54, ambas de primaria, pero por la densidad de poblacién, las zonas escolares se habian
subdividido.

7 Pelaez, Op. Cit., p. 14.

% pelaez, Op. Cit, y Rincon, Op. Cit.

% Ibid.

" En torno a los maestros de educacion bilinglie, Flor Marina Bermudez afirma que “los profesores
indigenas de los Altos se incorporaron al movimiento por iniciativa propia, al ver en los diarios de
circulacion local las notas periodisticas que hablaban de las marchas y plantones que sus colegas
de preescolar, primaria y secundarias mantenian en la capital del estado”, ver Flor Marina
Bermudez, De maestros de base a lideres sindicales: los maestros del Nivel de Educacion
Indigena en la dirigencia de la seccion VIl del SNTE en Chiapas, Tesis de Maestria, CIESAS-
Sureste, 2005, p. 58.

"' DS, 26 de septiembre de 1979, #12908, “Enviados del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE
dicen que en Chiapas y Tabasco paralizaron actividades sin saber que ya se habia autorizado el
aumento”.
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seria efectivo a partir del 1° de octubre.”? El titular de la DSEPCH, Oscar
Hernandez Yafiez declaraba que los huelguistas debian regresar de inmediato a
clases, afirmando que éstos poseian salarios que iban desde los 11,000 hasta los
21,500 pesos en primarias y en secundaria llegaban hasta los 30,900 pesos;’ o
que no decia es que se trataba de sueldos que cobraban maestros de mayor
antigliedad, mientras que gran parte de los maestros habian ingresado al servicio
entre 1972 y 1978, de modo que proporcionalmente la mayoria no poseia la
antigiiedad suficiente para obtener los beneficios escalafonarios.”

Por su parte, el 26 de septiembre, finalmente el SNTE, por voz de su
secretario general, profesor José Luis Andrade Ibarra, condend la huelga,
afirmando que ésta no era apoyada por la mayoria de los maestros,” accién que
dio luz verde a la SEP para lanzar mas amenazas: se suspenderian los pagos a
quienes no asistieran a dar clases a la brevedad, y también podrian ser levantadas
actas por abandono de trabajo en contra de quienes insistieran en prolongar la
huelga.”® En este contexto, los maestros decidieron enviar brigadas de
informacién, que partieron a todos los estados de la Republica el 29 de
septiembre.”’

Ese mismo dia aparecido un exhorto por parte del gobernador Gonzalez
Blanco y del secretario de educacion de Chiapas -Edgar Robledo Santiago-
dirigido tanto a los maestros estatales como a los federales, en el sentido de
conminar a los huelguistas a regresar a sus labores y aceptar los ofrecimientos
.”® Es importante sefialar dos cosas: en
primera instancia, que el robledismo seguia teniendo influencia en las esferas del

hechos por el gobierno federal y el estata

gobierno local, prueba de ello es que su lider moral era titular de la Secretaria de
Educacion de Chiapas; en segundo lugar, esta accidon marco el posicionamiento

2 EDP, 27 de septiembre de 1979, #9505, “A disposicion de los maestros los pagos de
;)restaciones. Los cheques correspondientes al 13.5% se entregaran el 1°”.
* EDP, 26 de septiembre de 1979, #9503, “Los maestros deben responder al esfuerzo del
94obierno volviendo a clases. El delegado de la SEP hace un claro analisis”.

Ver Secretaria de Educacion Publica del gobierno del estado. Compartimiento de las
percepciones totales en 1977/1979, Tuxtla Gutiérrez, julio de 1979, AGECH, Secretaria de
Gobierno (caja 5, estante 2b, anaquel 10, charola 5, Expediente 19 “Seccion VII del SNTE”).
Ademas, para los datos estadisticos de la planta docente, ver capitulo 1V, apartado 1V.3.1
> DS, 27 de septiembre de 1979, #12909, “Condena SNTE huelga parcial de maestros. Andrade
Ibarra dijo ayer que no es justa la postura del magisterio que si ha recibido mejoras”, y ESS, 28 de
septiembre de 1979, #9643, “Lider nacional de maestros se pronuncié contra la huelga”.
® EDP, 28 de septiembre de 1979, #9506, “La suspension de pagos es procedente. Asi lo afirmo el
director juridico de la SEP”, y 30 de septiembre de 1979, #9508, “Exhortacion al magisterio”.

" Peldez, Op. Cit.
® EDP, 30 de septiembre de 1979, #9508, “Exhortacion al magisterio”.
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de este grupo abiertamente en contra de la huelga magisterial. A raiz de todo lo
anterior, en los ultimos dias de ese mes se registraron manifestaciones de
maestros en distintas localidades del estado,” perfilando lo que fue una de las
manifestaciones de protesta mas importante realizada durante este periodo, la
marcha-mitin del 2 de octubre de 1979 en Tuxtla Gutiérrez, convocada por 97
delegaciones sindicales, tanto federales como estatales®® a la que asistieron
alrededor de 40 mil personas (maestros, padres de familia y alumnos).?’ Esta
marcha fue importante no soélo por la cantidad de personas que reunid, sino
también por su valor simbdlico: era una protesta por la actitud del gobierno frente a
sus demandas, pero también repudiando la masacre de Tlatelolco, ocurrida once
anos atras.

A lo largo de los dias siguientes, las negociaciones en el Distrito Federal
entre la SEP, el SNTE y CCL —que habia mandado 30 representantes a las
platicas con las autoridades y el CEN®- no parecian avanzar, y la prensa local
lanzaba una campafia de desprestigio: aparecian multiples notas sobre
asociaciones de padres de familia descontentos y la reanudacion de labores en

% indicando un debilitamiento del movimiento. Para enfrentar

muchas escuelas,?
esta situacion, los maestros publicaban manifiestos, en que solicitaban mayor
apoyo de los padres de familia, y retaban a sus detractores a demostrar que el
descontento era tal, afirmando que poseian multiples pruebas del respaldo social
con que contaban.® Entre tanto, el 10 de octubre se realizé una manifestacion en
el Distrito Federal para apoyar a la Seccién VI, que llegé a las oficinas de la SEP,

en visperas de que las partes en cuestion llegaran a acuerdos. Dicha marcha

" ESS, 1° de octubre de 1979, #9645, “Marcha y mitin de protesta realizaron ayer en esta
maestros huelguistas”, también sale “Contindan en huelga maestros federales de Tonala, Chiapas”.
8 DS, 2 de octubre de 1979, #12911, “Hoy estaran en Tuxtla Gutiérrez donde se reuniran las 97
delegaciones para exigir a autoridades educativas se dé pronta solucion a sus demandas”.

® pelaez, Op. Cit., p. 15

8 EDP, 7 de octubre de 1979, #9514, “A la opinién publica, al magisterio, a los padres de familia
gmanifiesto del Consejo Central de Huelga del magisterio federal en Chiapas]”.

® EDP, 4 de octubre de 1979-#9511, “Indignacion y angustia por el prolongado paro magisterial. Lo
condenan abiertamente los paterfamilia [sic]” y 5 de octubre de 1979, #9512 “Se manifiesta la
buena voluntad de los maestros. Muchos han comenzado a volver a sus labores”; DS, 5 de octubre
de 1979, #12916, “Dan clases en Tuxtla Chico maestros que no estan de acuerdo con los
huelguistas”; en algunos casos las clases se reanudaron por iniciativa de los directores de
escuelas, ver EDP, 9 de octubre de 1979, #9515, “Ya trabaja desde ayer otra escuela primaria”.

8 DS, 6 de octubre de 1979, #12917, “Maestros de Motozintla piden a padres de familia los apoyen
en su movimiento”; ESS, 7 de octubre de 1979-#9650, “Contindan firmes en su huelga los
maestros de nuestro estado”. Entre las mencionadas pruebas se encontraban telegramas de apoyo
y documentos firmados por sociedades de padres de familia, ver EDP, 7 de octubre de 1979,
#9514, “A la opinion publica, al magisterio, a los padres de familia [manifiesto del Consejo Central
de Huelga del magisterio federal en Chiapas]’.
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contd con la presencia de alrededor de 40 mil participantes, entre quienes habia
maestros de Chiapas, pero también del Valle de México.®°

Finalmente el dia 12 la prensa local anunciaba que los maestros
regresarian a clases a partir del lunes 15 de octubre, habiendo aceptado la oferta
de la SEP, que era la de otorgar mensualmente 1,500 pesos netos, aunque el CCL
afirmaba que no renunciaria a continuar exigiendo la descongelacion de los
sobresueldos y su aumento en un 100%.%® A partir de ese momento, los maestros
prosiguieron el proceso de consolidacion de su organizacion, como una
consecuencia de la propia movilizacién lograda; por otra parte, suponemos que a
raiz de la huelga, se vivié un proceso de polarizacion y fractura entre los maestros
que participaron en el movimiento y los que estuvieron en contra.” Aunque la
mayoria de escuelas reanudd labores a partir del dia 15, hubo algunas en que no
hubo clases hasta el dia 24.%8

Una vez finalizada la huelga, se inicié un proceso de consolidacion de la
organizacion hasta entonces lograda, que pasé por llevar a cabo una nueva toma
de las oficinas de la DGSEPCH, realizada del 27 octubre al 19 de noviembre,®
con la finalidad de ejercer presion sobre las autoridades, tanto para neutralizar la
represion administrativa, y asegurar el cumplimiento de lo acordado -al parecer,
todavia no percibian la compensacién que la SEP habia prometido-,%° como para
exigir que algunos maestros que nunca daban clases -y se mantenian en sus
puestos por sus relaciones con inspectores y directores- fueran despedidos,
asunto que la prensa manejaba como venganzas politicas producidas por la
huelga.91 Hubo también maestros que realizaron paros de protesta en sus

* Pelaez, Loc. Cit.

% DS, 12 de octubre de 1979, #12922, “Termina la huelga magisterial; el lunes 15 ya habra clases.
Después de casi un mes de inactividad, los maestros volveran a las aulas. Se les concedieron
beneficios que exigian y no habra represalias contra nadie”, EDP, 13 de octubre de 1979, #9519,
“El préximo lunes reanudaran las clases en todo el estado, al darse [sic] solucion al movimiento de
huelga”. Rincén afirma que la huelga terminé el dia 13, pero para efectos practicos, nos atenemos
a lo mencionado en la prensa local, ver Rincén, El movimiento magisterial..., p. 23

8 DS, 26 de octubre de 1979, #12934, “Exigen que sean despedidos unos colegas que no
secundaron el pasado movimiento huelguistico. Secuestraron al personal”.

% DS, 19 de octubre de 1979, #12928, “Educadoras de la Carmen de Acebo quieren seguir
holgando y molestando” y 24 de octubre de 1979, #12932, “Se normaliza la situaciéon en la esc.
José Maria Morelos de Cacahoatan, Chis.”

% Rincon, Relaciones de poder y dominio..., p. 64.

% P, 30 de octubre de 1979, #12937, “Dicen que el gobierno ain no cumple lo prometido
recientemente y piden que los profesores que no apoyaron sean cesados”.

" DS, 26 de octubre de 1979-#12934, “Exigen que sean despedidos unos colegas que no
secundaron el pasado movimiento huelguistico. Secuestraron al personal” y 31 de octubre de 1979,
#12938, “Para satisfacer particulares intereses procuran la huelga muchos mentores”. En EDP
aparecio esta nota desde septiembre “Maestros que denuncian a miembros de la FAM [Fuerza
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escuelas.” Para esos momentos, ya se habia extendido la lucha a otros estados,
principalmente del sur del pais; tal era el caso de Tabasco y de la region de La
Montafia en Guerrero, mientras que en el Valle de México se gestaban también
muestras de solidaridad con los maestros chiapanecos.

De esta expansion surgié la iniciativa de convocar al Primer Foro de
Organizaciones Democraticas del Magisterio, realizado los dias 17 y 18 de
diciembre de ese afio en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y contdé con la presencia de
representantes de Chiapas, Tabasco Guerrero, la Region Lagunera, el IPN;
delegaciones independientes del Distrito Federal, maestros democraticos de
Yucatan, Puebla, Querétaro, Guanajuato, Valle de Toluca, Michoacan, Monterrey,
asi como de trabajadores del INAH (académicos y administrativos) y
representaciones de corrientes como el MRM, FMIN (Frente Magisterial
Independiente), ODM (Organizacién Democratica del Magisterio, ATE (Alianza de
Trabajadores de la Educacion) y la UNMI (Uniéon Magisterial Independiente). Entre
sus principales resolutivos se encontraban: 1) “la unificacién del magisterio a nivel
nacional para la democratizacion del SNTE”, y 2) la Ilucha por el
“descongelamiento de los sobresueldos”,* para lo cual exigirian la realizacion de
los congresos seccionales “de acuerdo a las convocatorias y con sus delegados
respectivos”, asi como la coordinacién de acciones y unificacion de las demandas;
por otro lado, también lucharian por conseguir que el gobierno congelase los
aumentos de los precios.** Asi, el 18 de diciembre se fundé la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion, que mas que fungir como una corriente
dentro del SNTE, se planteé como un érgano de coordinacion entre los diversos
grupos que, dentro del SNTE, pugnaban por una mejora en su situacion
economica, y la democratizacion de su sindicato, para que éste pudiera defender
efectivamente sus derechos.

”m

Aérea Magisterial], por ‘aviadores™ (28 de septiembre de 1979, #9506) y se referia a que los
maestros en huelga ya habian hecho una lista de aquellos profesores que en dias normales de
trabajo regularmente no se presentaban a dar clases.

%2 Este fue el caso de una primaria del ejido La Libertad, en el municipio de Suchiate, donde el 5 de
noviembre, 8 de los 9 profesores de la escuela realizaron un paro de 24 horas. Fueron reportados
por el director, quien sélo contaba con el apoyo de una maestra. Del total de profesores, 7 eran
mujeres y 2 varones. Ver, “Escuela primaria Rural Federal “Emiliano Zapata”, oficio nium. 24,
expediente VII-27-0014 (03)79-80", en AHSEP, Ramo Direccién de Educacién Primaria en los
estados, Chiapas, caja 38, referencia 1V/161 (1V-14)/1697.

9 Sector Magisterial. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 17 de diciembre de 1979. Informacion, en
AGGECH, Ramo “Secretaria de Gobierno”, caja 5, estante 2B, anaquel 10, expediente num. 19
“Seccion VIl del SNTE”.

% Ibid.
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V.4 Después de la huelga... ¢desafio al corporativismo? El relevo
generacional y las expresiones politicas

El movimiento y la organizacién surgidos de -y con- la huelga se septiembre-
octubre, permitio la expresion de grupos que se perfilaron como la nueva
dirigencia dentro de la Seccién VII. Dichos grupos no se formaron de manera
espontanea, por el contrario, fueron el producto de una lucha, iniciada afios antes.
Esta lucha tuvo dos vertientes: 1) la busqueda de incidir dentro de los 6rganos
sindicales, y 2) la participacién social fuera de los 6rganos sindicales, cercana a
organizaciones campesinas.

V.4.1 Relevo generacional y la seccién sindical: experiencias de la disputa y
ejercicio del poder

Antes y después del inicio de las movilizaciones organizadas, dentro de la seccion
sindical se vivio un proceso de “reacomodos” politicos, ligado al relevo
generacional -al que ya hicimos referencia en el capitulo I1V-. Ello se agudizé a
partir del surgimiento del movimiento, pero sostenemos que tuvo antecedentes en
los afios previos; por ejemplo, en la Escuela Normal Rural Mactumatza, a partir de
1977 iniciaron una serie de pugnas internas, en que se vieron envueltos
profesores jovenes, intentando influir mas en las decisiones internas de la escuela,
lo que implicé antagonizar con los antiguos profesores, que en esos momentos
ejercian gran influencia dentro del plantel. Se dio entonces una dinamica en que
los profesores jévenes se agruparon porque:

desde el punto de vista académico y politico [...] teniamos que quitarles de las
manos el sindicato a la delegacion, que era puro viejito y vanguardista, eso es lo
que sucedio entre 75-76, 77, mas o menos, ahi nos fuimos compenetrando en

ese tipo de situaciones.*

En el caso de los maestros del sistema de educacion normal, el proceso de
toma del control sobre la delegacion sindical resulté dificil, y la propia movilizacion
iniciada en el norte del estado resulté un catalizador que permitié a los maestros

% Entrevista con el profesor Horacio Meléndez, Tuxtla Gutiérrez, 10 de mayo de 2005. Aqui cabe
mencionar que, la referencia a Vanguardia Revolucionaria resulta un poco imprecisa, pues este
grupo no tenia gran presencia en Chiapas, de acuerdo con Susan Street, Maestros en
Movimientos..., p. 164 y ss. Mas bien, consideremos que ‘vanguardista’ se refiere a ‘dirigencia
charra’.
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no robledistas hacerse del control de sus delegaciones y engrosar las filas de
apoyo a las demandas de aumento salarial:

Fue inmediato en toda esa region [la norte], de alla se vino para aca [Tuxtla].
Y cuando los elementos estaban viendo esto, pues légicamente se empezd a
difundir, eso es rapidisimo, la difusion por medio de la asamblea. Lo que pasa
es que hicieron asambleas, y la lucha de las asambleas tenia que ver con los
representantes que venian aca -los nuevos representantes-, y la lucha en el
interior de las delegaciones aqui para tumbar a éstos [los oficiales] y llevar a la

asamblea a los que nosotros queriamos.96

La afirmacion de Rincon sobre la posibilidad de que “si los dirigentes del
sindicato hubiesen retomado las peticiones de los maestros, probablemente no
hubiese surgido el movimiento magisterial”,’” debe matizarse y quiza solo referirse
a los miembros del Comité Ejecutivo Seccional, ya que en muchos casos hubo
secretarios delegacionales que apoyaron las demandas de sus representados.
Incluso, hubo delegaciones que desde tiempo atras habian mostrado su oposicién
al grupo robledista, como el caso especifico de la delegacién D-II-4, que como ya
hemos mencionado, fue una de las impulsoras de la huelga de maestros de
secundaria en marzo de 1979. Este ejemplo es importante porque el secretario de
esa delegaciéon era maestro de la Escuela Secundaria Federal “Constitucion”,*®
una de las mas conflictivas en periodos eleccion de Comités Ejecutivos
Seccionales y Delegacionales, como ya lo presentamos en el capitulo V. De ello
deducimos que a partir de 1975, los grupos opositores al robledismo habian ido
posicionandose dentro de sus escuelas, hasta llegar a ocupar cargos sindicales en
sus respectivas delegaciones, sobre todo, tomando en cuenta que el CES-VII que
encabezaba Paniagua Zenteno habia sido electo en 1977, lo mismo que los CE
Delegacionales.

Dicho de otro modo, la estructura de la seccién, y del propio sindicato, era
extremadamente vertical, y como ya se ha mostrado en el capitulo 1V, quienes
ocupaban los cargos mas altos dentro del Comité Ejecutivo Seccional pertenecian
al grupo robledista: el sucesor de Zoé Robledo Santiago, Romeo Garcia Laflor,

96 .
Ibid.
9 Carlos Rincon, Relaciones de poder y dominio..., p. 47.
% DS, 23 de marzo de 1979, #12833, “Hasta que se resuelva ultimo caso de adeudo dejaran de
protestar maestros”.
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habia sido secretario de conflictos de la Seccion VII; a su vez, el sucesor de éste
ultimo, habia también ocupado ese mismo cargo entre 1974 y 1977. De este modo
se aclara que Paniagua Zenteno era robledista, y que la propia estructura tan
vertical y cerrada del Comité Ejecutivo Seccional, dificulté una accion mas cercana
a las demandas hechas por los maestros inconformes y en algunos casos
retomadas por secretarios delegacionales.

Por otra parte, la gran movilizacion que se desat6é en 1979 fue signo de un
cambio en los sectores medios chiapanecos, un ejemplo de ello fue la
manifestacion realizada el 2 de octubre de 1979, pues afirmaba la identificacién de
este magisterio con aquellos estudiantes que fueron masacrados en la Plaza de
las Tres Culturas en 1968:

“Habia una efervescencia entre nosotros, habia deseos de estar en la lucha, de
sentir, de vivir. Teniamos conocimiento del movimiento del ’68. Habia un deseo
de estar en contra, de dar la cara ante los padres, de decirles que no éramos
solamente maestritos de aula, y es que el maestro siempre es un lider en la

comunidad. Teniamos deseos de reflejar eso [...].”99

Los maestros, sin importar su procedencia, formaban parte de estos
sectores medios, aunque muchos de ellos provenian de zonas rurales y, de hecho,
fueron los mas movilizados. En la propia movilizacién, su percepcion sobre la
antigua dinamica sindical y sobre sus derechos fue transformandose.'® Podemos
entonces entender por qué la Seccion VII fue la que inicid y encabezé el
movimiento: la mayor parte de las plazas abiertas entre 1972 y 1979 fueron
rurales, lo que puso a los jovenes maestros en contacto directo con la situacion de
descontento y organizacién campesina desatados en buena medida por la politica
extractiva aplicada por el gobierno federal —y apoyada por el gobierno estatal- en
la entidad.

A diferencia de la seccion XL, cuyos miembros —que se habian formado en
normales urbanas- impartian clases en escuelas urbanas y provenian de familias
de clase media, la Seccion VIl tenia una composicion mucho mas heterogénea, y
la realidad es que para 1979 una parte considerable no gozaba de prebendas ni

% Fragmento de una entrevista hecha a un profesor chiapaneco hecha por Susan Street, en “La
democracia desde abajo...”, p. 76.

1% yhid., asi como otro texto de la misma autora, “La dimension educativa de la accion politica: el
movimiento magisterial chiapaneco”, en Gisela Salinas y Arturo Cano, De las aulas a las calles,
México: Equipo Pueblo/Informacién Obrera, 1990.
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beneficios escalafonarios, y aparentemente no tenia los prejuicios sociales que los
de la otra seccién podian tener. En este sentido, es significativa la descripcion que
un profesor hizo de las maestras estatales de nivel preescolar en 1979:

Los maestros estatales son fundamentalmente urbanos [...] la mayor parte de
los maestros estatales urbanos [...] que estudiaron la normal urbana, eran hijos
de familias de clases medias y cuando salieron sus plazas, en vez de ir a batir el
agua como todos los maestros federales [a escuelas rurales], les quedaba la
ciudad. Muchas de las maestras son de jardin de nifios [...] y en aquél
entonces, si se sentaban en el parque a hacer estambres, porque estaban en el

movimiento, era una especie de desprestigio social.'’

Por otro lado, el hecho de que la mayoria de los maestros disidentes hayan
provenido del sistema de Educacion Primaria, se explica por tres grandes razones:
la primera es que eran los peor pagados en términos generales, debido a que se
requeria menor escolaridad, y por tanto, en el sistema escalafonario requerian
mayores estudios que los de otros sistemas. Dichos estudios podian ser de
posgrado o cursos de actualizacion, pero su realizaciéon se dificultaba por la propia
labor docente, y porque en su mayoria debian atender escuelas rurales. La
segunda razén es que en términos proporcionales eran la mayoria, puesto que la
demanda de educacion primaria en Chiapas era muy alta, de modo que gran parte
de los maestros que ingresé al servicio entre 1972 y 1979 eran de primaria, por lo
que en este sector el relevo generacional fue muy significativo. La tercera razén
esta relacionada con el medio en que iniciaron su carrera docente: el medio rural
chiapaneco de la década de 1970, caracterizado por el descontento social y la
busqueda de organizacion independiente, aparejado a un paulatino desgaste del
control corporativo ejercido por la CNC."%

Ahora bien, por todo esto, suponemos que la huelga pudo ser encabezada
por los maestros de primaria hasta 1979, pues fue en ese momento cuando las
condiciones arriba mencionadas se reunieron. Antes hubo intentos de de realizar
huelgas por razones econdmico administrativas, como lo fue el caso de los
maestros de segundo grado de ensefianza primaria, que en 1972 amenazaron con
estallar una huelga si la SEP no regularizaba los pagos de sus salarios, y pagaba

%" Entrevista con el profesor Horacio Meléndez, Tuxtla Gutiérrez, 10 de mayo de 2005.
'%2 Hemos ya hablado de esto en el capitulo lll, apartado 1.4
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los salarios que les adeudaba.'®™ En esos momentos y durante los cinco afios
siguientes no hubo posibilidad de concretar acciones drasticas como el estallido
de una huelga.

Por otra parte, la movilizacion en el sistema de educacion secundaria tuvo
dos origenes: la oposicidon que se gestaba dentro de delegaciones sindicales
desde 1972, y por otro lado, la organizacion de maestros de ETA y CETA en 1978,
que desarrollé una figura de expresion y organizacion extrasindical denominada
Consejo Central de Lucha (CCL), y que de hecho fue la primera en traspasar las
fronteras de la entidad, aglutinando dentro de si a maestros de Chiapas, Tabasco
y Campeche."™ La segunda vertiente se relaciona, tanto con el relevo
generacional, como con el arribo de docentes no necesariamente normalistas, con
una formacién diferente. En 1979 hubo una confluencia de estos dos tipos de
oposicion en el sistema de educacion secundaria, y suponemos que ello jugd un
papel importante en su radicalizacion y posterior union con los maestros del
sistema de ensefianza primaria, que originalmente fueron quienes lograron el
acuerdo con el CES-VIl y el CEN en junio para emplazar a huelga a la SEP,
acuerdo que resulté sustancial para legitimar el comienzo de la huelga.

V.4.2 Expresiones politicas en el movimiento: sus antecedentes
Durante la primera etapa del movimiento —en cuyo inicio nos centramos- hubo dos
corrientes que se disputaron la direccion del nuevo 6rgano —el CCL- que comenzo
a regir la vida de la Seccion VII: 1) los ‘troskos’, compuesto por maestros militantes
del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), que conformaron la
corriente denominada COSID (Corriente Sindical Independiente Democratica), y 2)
Linea Proletaria (LP), cuyos miembros negaban pertenecer o formar una corriente,
pero en la literatura se les ubica con este nombre.'®

En torno al primer grupo, se ha hablado sobre la presencia del PRT en la
organizacion campesina, como una presencia ligada al propio movimiento

% T,19 de agosto de 1972, #5107, “{Se avizora huelga de maestros! La SEP tomara medidas de
acuerdo al reglamento.”, y DS, 18 de agosto de 1972, #10613, “Molestos estan los mentores
porque no les pagan a tiempo”.

1% Rincon afirma que la figura del CCL surgié por vez primera durante el primer paro indefinido de
primarias, en junio de 1979, ver Relaciones de poder y dominio..., p 49. Hemos confirmado que en
1978, los maestros de ETA y CETA se organizaron precisamente en un Consejo Central de Lucha,
oérgano que coordind a maestros chiapanecos, tabasquefios y campechanos, de modo que en
realidad, en 1979 los maestros recuperaron esta figura y claro, la adaptaron a las necesidades del
momento, ver capitulo IV, apartado 1V.2.3

195 Al respecto hablamos de Salinas e imaz, Op. Cit, Rincon, Relaciones de poder y dominio...,
Pelaez, Diez afios..., entre otros.
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magisterial,’® aunque la militancia de maestros en organizaciones partidistas de

izquierda puede haberse dado en afios anteriores: ya revisamos en el capitulo IV
que, en el caso de la region del Soconusco, habia maestros simpatizantes o
militantes del PMT (Partido Mexicano de los Trabajadores) en secundarias
federales,'”” y en la Escuela Normal Popular del Soconusco.'®® Consideramos que
la existencia de simpatizantes del PMT pudo ser un antecedente importante para
la accién de la COSID, que también tenia influencia en la seccion X.'® Si bien el
PMT y el PRT eran agrupaciones politicas distintas, lo anterior indica la existencia
de maestros y alumnos normalistas que militaban abiertamente en organizaciones
politico partidarias de izquierda, y se habian involucrado en movilizaciones
estudiantiles.

El liderazgo inicial del movimiento fue asumido por maestros que
anteriormente habian participado en organizaciones campesinas, como lo fue el
caso del profesor Manuel Hernandez Gémez, a quien ya hemos mencionado en el
apartado V.3, quien al lado de otro profesor, Gabriel Aguilar, habian estado
realizando reuniones con campesinos, principalmente en el ejido El Triunfo, del
municipio de Escuintla. Dichas reuniones databan de por lo menos 1977, y la
prensa los habia calificado como “agitadores”.’’® Gabriel Aguilar, ademas
participaba como reportero de la Revista Pueblo (que surgido en 1978, con el
nombre de Pueblo, y al afio siguiente cambidé su nombre a Revista Pueblo), y por
esta razon habia sufrido la persecucidon por parte de la presidenta municipal de
Escuintla, en 1978.""" En 1979, en medio de la huelga de secundarias federales,
un periodico acusaba a estos profesores, de convocar a campesinos y estudiantes
de ETA —en el marco de reuniones secretas- a boicotear las campanas electorales

1% Montellano, Op. Cit.

7 DS, 30 de octubre de 1975, #11898, “Los estudiantes se apoderan de palacio” y “Los
estudiantes exponen nueve puntos en que basan su forma de actuar para que sea destituido el
Prof. Guerra Salazar”

%% £SS, 4 de marzo de 1976, #8644, “No dan atencién a la Normal Popular denuncia el PMT”, y
DS, 22 de septiembre de 1977, #12374, “Sin estropeios [sic] entregaron la Casa de la Cultura
alumnos de la Normal del Soconusco. Se posesionaron de ella, dijeron, para que Tapachula tome
conciencia de carecen de un edificio para su escuela”.

'% Salinas e imaz, Op. Cit., v 1, p. 163.

"% £SS, 11 de mayo de 1977, #9009, “Grupo de maestros agita en la costa...”.

" DS, 7 de abril de 1978, #12540, “Ponen precio a la vida de un joven profesor. La alcaldesa
Paula Ly Gutiérrez ha fijado en 5 mil pesos la cabeza de Gabriel Aguilar Ortega porque es
auténtico enemigo de las injusticias”.
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que estaban en puerta. Partiendo de esta informacion, suponemos que estos
profesores eran de ETA, o por lo menos, tenian cercania a profesores de ETA.""?

De acuerdo con Rincon,' LP se perfild desde 1979 como uno de los
grupos dominantes dentro del CCL; hemos mencionado ya en el capitulo I,
apartado lll.4, que Linea de Masas o Linea Proletaria llegé a Chiapas en 1971,
proveniente de otras entidades del pais —algunos egresados de la Facultad de
Economia de la UNAM-, y que habia entablado relaciones con el gobierno de Luis
Echeverria. Hemos mencionado también que a partir de 1977 fueron perseguidos
en Chiapas.

La movilizacibn y la posterior organizacion de la huelga y de la
conformacion del Consejo Central de Lucha (CCL), dieron pie a una “fase de
desestructuracion de las formas tradicionales de organizacion sindical de la
Seccion VIl y la institucionalizacidn de una practica sindical en el magisterio que
reclamd en su cotidianidad, la presencia de democracia sindical’, misma que
abarca, segun el autor, de 1979 a 1981."* El desconocimiento de la dirigencia
sindical, de los propios 6érganos estatutarios de representacién, asi como la
creacion de la figura del CCL y la instrumentacion de las asambleas como 6rganos
de discusion y decision en los centros de trabajo, las delegaciones y la asamblea
estatal, fueron todos componentes de este proceso de desestructuracion. Desde
esta primera fase se perfilaron las pugnas por el control de la Seccién VII, y
algunas posiciones politicas pregonadas por grupos como LP ya eran percibidas
negativamente por maestros de otras secciones, pertenecientes al MRM, y
descritas de esta forma:

...algunos de ellos [los grupos] se enmascaran artificialmente en “la base” sin
precisar sus posiciones, lo cual crea confusion; en algunos sectores han
alentado actitudes hegemonicas y excluyentes, combatiéndose la participacion
de las corrientes. Esta posicidn es sumamente peligrosa y antidemocratica pues
calca, en otro ambito, la cerrazén y el monolistismo que priva en el sindicalismo

vertical de Vanguardia.115

"2 E£SS, 19 de mayo de 1979, #9509, “Aqui El Triunfo”, y 23 de mayo de 1979, #9512, “Aclaran
maestros...”.

"3 Rincon, Relaciones de poder y dominio, passim.

14 Rincén, Relaciones..., p. 290.

"% Movimiento Revolucionario del Magisterio, Educacion Democratica 11. La nueva insurgencia de
los trabajadores de la educacién, México: Ediciones Movimiento, 1980, p. 27.
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Un ano después, el mismo MRM denunciaria abiertamente la actitud tan
recalcitrante de Linea Proletaria frente a otras corrientes sindicales, y mas aun con
las que simpatizaban con partidos politicos, afirmando que uno de sus propésitos
era

...hegemonizar el movimiento con su politica que corresponde a corrientes bien
definidas, explotando mafosamente a su favor la despolitizacion de amplios
sectores magisteriales y la desconfianza que han sembrado en éstos las
persistentes campafas de los charros y el gobierno contra corrientes como el
MRM."®

En palabras de maestros chiapanecos, Linea Proletaria fue descrita de la siguiente
manera:

Linea Proletaria era una nueva forma institucional, una nueva forma que penetra
en el mundo de las luchas, para tomar [...] nuevamente el encauce institucional
del sistema. Eso era Linea Proletaria, los conozco bien, porque dentro de mi
institucion un amigo mio era el rey de Linea Proletaria [...] Llegaron antes a
Chiapas, porque parece que surgié en la regién de la Laguna [...] vinieron de
alla, se fueron a la Selva [...] se acomodaron con algunos curas y con otros
lideres en ese sentido, y tuvieron un movimiento y un pensamiento radical,
ligado a lo campesino. [...] Linea Proletaria maneja un discurso incendiario, pero

es totalmente institucional."’

Rincon'"® sefiala que este grupo se perfild como hegemoénico gracias al
carisma de su principal exponente, Manuel Hernandez, cualidad de que da cuenta
otro testimonio:

Todos estabamos por un ideal, por un propdsito [...] Cuando hablaba Manuel
Hernandez, todos escuchabamos, habia que estar muy atentos porque estaba
hablando Manuel. Manuel fue nuestro primer secretario general, aclamado por
todos, sin discusion. Manuel, también con una muy fuerte ascendencia

"% Movimiento Revolucionario del Magisterio, Educacién Democratica 13. Balance de la
insurgencia magisterial (ponencias al Ill Foro de la CNTE, abril de 1981), México: Ediciones
Movimiento, 1981, p. 26.

""Entrevista con Horacio Meléndez, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, mayo de 2005.

"8 Rincon, Relaciones de poder y dominio..., p. 234y ss
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campesina, con mucho trabajo campesino [...]. Eso generé también un problema
al interior de las asambleas del Consejo Central: la posicion antipartidista de
todos los grupos. Todo mundo renegaba de algun partido politico. Los
compafieros de secundarias técnicas, algunos pertenecientes al PRT eran
fuertemente criticados por su militancia partidista. [...] todos los que en algun
momento pertenecimos a Linea Proletaria en algin momento rechazabamos
cualquier oportunidad partidista [...] nos costd mucho, no a los dirigentes —
porque hoy los dirigentes de Linea Proletaria estan incrustados en el gobierno-,
pero a las bases si [...]. Incluso las mismas organizaciones magisteriales eran

miradas con recelo.’"®

Por su parte, Salinas e imaz sostienen que Linea Proletaria constantemente
negaba ser un grupo, y que tenia también influencia en el sindicato de telefonistas,
donde se les habia calificado de “neocharros”, por asumir “posiciones
conciliadoras”, tener una buena relacién con Fidel Velasquez (dirigente de la
CTM), dirigir “su politica represiva hacia la disidencia democratica”, y por sus
actitudes agresivas hacia las agrupaciones politicas de izquierda, actitudes que
“rayan en el anticomunismo y promueven el apoliticismo entre los maestros.”'?
Ello, y su antecedente inmediato de accion entre los campesinos organizados del
Norte del estado, marcan quiza los limites del propio movimiento para cuestionar
el corporativismo sindical. Linea Proletaria llegé en 1978 a Simojovel y aplicé entre
los campesinos “una politica de desprestigiar a las dirigencias de la “vieja
izquierda” en nombre de “las masas” y asi descabezar al movimiento regional,
orientandolo hacia metas productivistas y de ‘politica constructiva™, razén por la
que las propias comunidades campesinas decidieron su expulsion de dicha region
en 1978, acusandola de “no empujar la lucha por la tierra”.'*!

Ahora bien, mas alla del cariz que cobré el actuar de dicho grupo al interior
de la Seccion VI, en toda esta situacidn encontramos también una liga directa
entre el campesinado chiapaneco y la movilizacion magisterial: la accién de
grupos politicos que fungieron como impulsores, o digamos, ‘facilitadores’ de la
organizacion campesina independiente.'® La existencia de LP es consecuencia

misma de ese proceso, y mas alla de si fue o no funcional al régimen, en un primer

"9 Entrevista con Walter Rodriguez, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, mayo de 2005.

2% 3alinas e imaz, Op. Cit., v. 1, p. 161.

2! Garcia de Ledn, Fronteras interiores..., p. 189.

'\ respecto, ver Marion Singer, “Pueblos de Chiapas...”, y Montellano, Op. Cit., y el apartado
111.4.2, del capitulo 111
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momento su accion ‘de masas’ permitio canalizar el descontento y la organizacion
magisterial hacia la desestructuracion de los dérganos de direccion y decision
sindical mas proximos: el CES y los CED. El cuestionamiento hacia las relaciones
corporativas no se planteé en términos de desconocimiento del SNTE; lo que se
combatié fue uno de los mecanismos que facilité el control corporativo: el viejo
charrismo robledista.

Conclusiones

La ruptura entre el robledismo y los nuevos representantes de la SEP en Chiapas,
en primera instancia, tuvo su origen en la reforma desconcentradora de 1978, que
buscdé mermar el poder patrimonialista ejercido por el SNTE —en este caso de la
Seccion VII- sobre las anteriores dependencias de esta secretaria —como lo era la
Direcciéon Federal de Educacion Primaria-. Esto tuvo como consecuencia una
profundizacion de la crisis de legitimidad por la que atravesaba el robledismo
desde afos anteriores, pues mostré6 que carecia del apoyo de las nuevas
autoridades educativas federales.

Consideramos que esto, aunado al descontento que ya se habia expresado
de manera organizada en 1978, facilitd la accion de los maestros, primero de
secundaria y posteriormente de los de primaria. En un primer momento ambos
sectores magisteriales apelaron a la dirigencia sindical que, en teoria, debia
realizar las gestiones, tanto para resolver el problema del atraso en los pagos de
salarios —de los maestros de secundaria-, como para lograr emplazar a huelga a la
SEP, si ésta no descongelaba los sobresueldos y los aumentaba en 100%, como
lo habia acordado en la Declaracion de Yajaléon (1978). El secretario general de la
Seccién VII, Jorge Paniagua no actué en consecuencia, y ademas intento evitar
que el descontento fuera apoyado por los secretarios delegacionales. Con esta
accion mostré su falta de voluntad para representar efectivamente a los
inconformes, y mermo mas su legitimidad. Finalmente la presion logré que éste se
viera obligado a aceptar, en presencia de representantes tanto del CEN como del
Consejo Central de Huelga, emplazar a la SEP a una huelga que iniciaria el 15 de
septiembre si las demandas anteriores no eran cumplidas. El proceso de
protestas, organizacion y paros indefinidos que durd de abril a junio, contribuy6 a
evidenciar la poca efectividad de los 6rganos de representacion sindical vigentes.

Durante los meses siguientes, los maestros continuaron organizandose y
desconociendo a aquellos representantes sindicales que no apoyaron sus
demandas, y finalmente el 15 de septiembre estallé la huelga entre el magisterio
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federal, secundado posteriormente por el estatal, agrupado en el Consejo Central
de Lucha, érgano que también representé a maestros de Tabasco. Durante los 27
dias que durd la huelga, los maestros realizaron varias manifestaciones publicas
que cada vez sumaron mas y mas apoyo. Enviaron representantes al D. F. para
realizar las negociaciones con el CEN y la SEP, y frente a la negligencia del CEN
y las amenazas lanzadas por la SEP, enviaron brigadas de informacién a todas las
regiones de Chiapas y a todos los estados de la Republica. Habiendo logrado la
participacion del 90% del magisterio chapaneco en la huelga, y el apoyo de
maestros de otras entidades del pais, el dia 10 de octubre decidieron finalizar la
huelga, obteniendo victorias parciales, entre las que destacan: la compensacion
mensual de $1500 y el compromiso de revisar el tabulador de sobresueldos.

Los principales legados del movimiento chiapaneco fueron: 1) la
instauracion del CCL como la nueva figura de decision, participacion y
representacion sindical de la Seccion VII, mas democratica; 2) la neutralizacion de
la represidn administrativa mediante la accion organizada de los maestros, 3) la
conciencia de que la mejor manera de hacer frente a las problematicas era la
organizacion, y 4) la expansion del movimiento a otras regiones del pais, misma
que se materializé en la creaciéon de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacion (CNTE), acordada en el Primer Foro de Organizaciones
Democraticas del Magisterio, celebrado los dias 17 y 18 de diciembre de 1979 en
Tuxtla Gutiérrez. Fue asi como el movimiento chiapaneco adquirié una dimensién
nacional.

Si bien hubo un imperativo o ‘detonante’ econdmico-administrativo, el
surgimiento del movimiento esta ligado estrechamente al relevo generacional que
se dio en la Seccidn VII. Primero, por las experiencias de oposicién que conllevo
dicho proceso, por ejemplo entre los maestros de secundaria. Dichas experiencias
se dieron en dos sentidos: dentro de los mismos érganos sindicales, pero también
fuera de ellos. En este ultimo aspecto, los maestros de ETA y CETA jugaron un
papel muy importante, y consideramos que su simpatia hacia partidos politicos de
izquierda —como el PRT-, asi como el hecho de que en muchos su formaciéon no
fuese normalista, les facilitdé proponer por primera vez la figura del Consejo Central
de Lucha, y con ello, organizarse fuera de la seccion, e incluso fuera de los limites
geograficos de Chiapas.

En el caso de los maestros de primaria, a pesar de su formacién normalista,
la reciente contratacion de muchos, plantedé que el relevo generacional tuviera
caracteristicas y consecuencias mas severas. Este relevo generacional significé la

160



existencia de una mayoria de maestros que impartian sus clases en escuelas
rurales, en las peores condiciones laborales —derivadas de su reciente
contratacion, a saber: los salarios mas bajos, en escuelas con la minima
infraestructura-, en medios sociales caracterizados por el descontento y
organizacion campesina —generados a su vez por la politica extractiva del
gobierno federal-, y sufriendo los efectos de la crisis econdmica —contencion
salarial y aumento de la inflacion-.

Muchos de estos maestros de nuevo ingreso, tuvieron experiencias de
organizacion y protesta siendo estudiantes, de modo que su combatividad fue una
caracteristica. En este sentido, otro indicador del relevo generacional fue la
conciencia del autoritarismo, la corrupcion e ineficiencia persistentes dentro de sus
organos sindicales, asi como su desventajosa posicién frente al gobierno y su
desconfianza hacia él, sobrellevada a partir de la organizacion para exigir
demandas colectivas. Con esto nos referimos no sélo al aumento numérico de los
maestros de primer ingreso, sino también a las peculiaridades del proceso
formativo de muchos de ellos, quienes siendo estudiantes en las escuelas
normales organizaron y participaron en actos de protesta por multiples razones, de
modo que al ingresar al servicio docente y encontrarse en las peores condiciones
laborales pudieron ver en la organizacion una via de expresion del descontento y
la desconfianza que la ineficacia y autoritarismo de sus o6rganos sindicales
produjeron. Ello se reflej6 en la identificacion que establecieron los maestros
chiapanecos de su movimiento con el movimiento estudianti de 1968,
materializada en la marcha-mitin que realizaron el 2 de octubre de 1979 en Tuxtla
Gutiérrez, 11 anos después de ocurrida la masacre estudiantil de Tlatelolco.

Todo esto permitid que el descontento se organizara y se esparciera por
toda la entidad: de la Periferia al Centro, en dos niveles. Primero, del Norte al resto
de las regiones de Chiapas, y posteriormente del sureste de México hacia el
Centro de la Republica y otras regiones del pais. En términos mas generales, el
movimiento chiapaneco sirvi6 como un catalizador que permitié la confluencia de
su lucha con las luchas de otros maestros del pais.
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CONCLUSIONES GENERALES

El movimiento magisterial chiapaneco, surgido en 1979, efectivamente tuvo como
detonante inmediato el descontento que los altos precios de los productos
basicos que la inversion de PEMEX tuvo en la region norte de Chiapas. No
obstante, la fuerza que adquirié, asi como su cuestionamiento a los 6rganos
tradicionales de representacién sindical, se gestaron en una multiplicidad de
factores que afectaron al magisterio federal chiapaneco, es decir, el movimiento
no surgié de una manera espontanea.

Los factores que confluyeron en la coyuntura de 1979 tuvieron, a su vez,
origenes diversos, tanto en el ambito nacional, como en el regional (a nivel de la
entidad federativa) y en la cotidianidad laboral-sindical de la Seccién VII del
SNTE. Durante la década de 1970, México experimentd la agudizacion de una
crisis politica y econdémica, que se habia gestado en anos anteriores, pues los
presupuestos que cimentaban el pacto estatal conformado al término del la
Revolucion de 1910-1917 se estaban agotando. Uno de estos presupuestos fue
la relacion corporativa que el Estado y los diversos sectores sociales
establecieron como una gran alianza social durante el periodo presidencial de
Lazaro Cardenas, y que a partir de la década de 1940 pasé de ser un
compromiso reciproco de lealtad a cambio de proteccion politica, a establecerse
como una fidelidad a cambio de seguridad material —en el caso de los sindicatos-.
Esta fidelidad se asegurd con las politicas de gasto social, por un lado, y con un
mayor control sobre las dirigencias sindicales, ejercido directamente por el
aparato estatal, mediante lo que se ha denominado charrismo —una dirigencia
sindical burocratizada, impuesta por el propio Aparato Estatal, que busca
controlar a sus representados aplicando la coercién, pero también la cooptacion a
partir de prebendas y beneficios individuales -.

La época de bonanza econdmica de la segunda posguerra, produjo un
aumento demografico en México, y por ende la demanda de mas y mejores
servicios en materia de educacion y salud, por ejemplo, y también el crecimiento
de los sectores medios; cuando la economia mexicana —y mundial- empezé a
entrar en crisis, el Estado fue perdiendo capacidad para hacer frente a esta
creciente demanda, y ante el descontento social y la organizacion sindical y
campesina, comenzo a recurrir mas frecuentemente al uso de la coercidon y la
violencia, hasta que en 1968 finalmente mostré su anquilosamiento frente a un
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estudiantado urbano, de clase media, que exigia al régimen mas libertades
democraticas, y demostraba su desconfianza hacia él.

Asi comenzo la década de 1970, y el Aparato Estatal requirié volver a
legitimarse, reciclando un discurso nacionalista, revolucionario y democratico;
para dotarlo de contenido, durante el sexenio de Luis Echeverria, expandi6 el
sistema educativo, principalmente en zonas marginadas —rurales en su mayoria-,
fomentd la existencia de un sindicalismo ‘independiente' —de las Vviejas
direcciones obreras, pero estrechamente ligado al gobierno, excluyendo a los
sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, como el SNTE-, reactivo el
reparto agrario y fortalecio a las empresas paraestatales; el problema surgi6
cuando la crisis econdmica se profundizé, y no pudo continuar aumentando la
deuda externa, porque esto de tradujo en la reduccion del gasto social, la
contencion salarial, el aumento de la inflacidon, y también en una dinamica mas
represiva, a raiz del descontento social de la contradiccion producida por las
politicas aplicadas hasta 1976, y su cambio a partir de 1977, durante el sexenio
de José Lopez Portillo.

En su afan por lograr la estabilidad social por un lado, y el crecimiento
economico por el otro, el gobierno asumié actitudes contradictorias. En el primer
aspecto, estimulé el sindicalismo ‘independiente’, pero en los sindicatos
‘gubernamentales’ reforzd el control corporativo: particularmente en el SNTE,
cuando estimulo el ascenso y consolidacion de un grupo denominado Vanguardia
Revolucionaria del Magisterio (VR), grupo que establecié una relacién de apoyo a
las politicas del régimen, y se vio beneficiado con las reformas educativas que el
gobierno implementd, adquiriendo un gran poder tanto dentro del Partido
Revolucionario Institucional, como dentro de la dependencia gubernamental
encargada de disefiar las politicas educativas: la Secretaria de Educacion Publica
(SEP); de este modo el control que la dirigencia sindical ejerci6 sobre sus
representados no sélo se dio dentro del mismo sindicato, sino a través de la
propia SEP. No obstante, el cambio de administracion ocurrido en 1977, conllevo
el ascenso de una nueva generacion de politicos que proponian realizar la
administracion publica bajo criterios no politicos, sino de racionalizacion técnica,
perdiendo de vista la dimension social en pro de una planeacion sistémica —
economica-. Estos nuevos politicos se han denominado tecnécratas, y su papel
en la SEP fue el ser impulsores del desmantelamiento del poder adquirido por el
SNTE, principalmente mediante la reforma desconcentradora de 1978. Ello
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provocé una serie de enfrentamientos entre la nueva administracion —y sus
emisarios-, y la dirigencia sindical —tanto nacional, como local-.

Por otro lado, en su afan de lograr un mayor crecimiento econémico, el
gobierno federal puso su atencién sobre regiones que hasta antes de esa década
se habian mantenido casi fuera de su control: tal fue el caso de Chiapas, donde
aplicd una politica extractiva, en términos de realizar fuertes inversiones publicas
con el objeto de extraer recursos naturales y energéticos, pero sin proyectar
beneficios para la poblacion local ni soluciones a las problematicas que podrian
ser generadas por dichas inversiones. Asi, se construyeron grandes complejos
hidroeléctricos —que despojaron a miles de campesinos de tierras feértiles, y
aumentaron aun mas la presion que sobre la tierra ya venia ejerciendo el
crecimiento demografico de una poblacién mayoritariamente rural-, asi como
petroquimicos —que también despojaron a campesinos de sus tierras, y
contaminaron lagunas y terrenos aledafnos-, y se desarrollé6 una gran explotacion
forestal. Ante tal situacién, los campesinos afectados —provenientes de
practicamente todo el estado- comenzaron un proceso de movilizacion vy
organizacion, con el objeto de recuperar tierras, obtener nuevas, hacer frente al
desalojo y a la represidon, que vino acompafada de la expresidn organizada del
descontento social.

Fue en este contexto nacional y local, que a lo largo de 7 afios se fue
gestando una dinamica desgaste de la dirigencia sindical que predominaba en la
Seccion VIl del SNTE, que representaba a los maestros chiapanecos contratados
por el gobierno federal. A diferencia del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE —
ubicado en el Distrito Federal-, el Comité Ejecutivo de la Seccién VII, no sufrié un
cambio de dirigencia en 1972: por el contrario, la dirigencia se mantuvo, a pesar
de no apoyar al nuevo grupo dominante (VR), gracias al poder e influencia que su
lider moral, el profesor Edgar Robledo Santiago, ejercia sobre Ilas
representaciones de la SEP en Chiapas —especialmente la Direccién Federal de
Educacion Primaria (DFEP)- y sobre los propios representantes de esta
dependencia que mas tenian contacto con los maestros: supervisores escolares y
directores de escuela. Aun asi, hubo también turbulencias a raiz del cambio
abrupto de la dirigencia nacional: en 1972 se desat6 un escandalo en torno a los
mecanismos poco institucionales -y mas bien patrimonialistas- que predominaban
en la contratacion de maestros. Fue denunciada la corrupcion existente en la
DFEP y promovida por la propia dirigencia sindical, que mantenia su base social
a partir de ofrecer posibilidades de ascenso econdmico a sus seguidores,
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ascenso por definicion restringido a la accién individual de los maestros que
desearan conseguirlo.

La turbulencia por la que atravesdé este grupo, que denominamos
‘robledista’, se agudizé por los cuestionamientos que representantes de 8
delegaciones realizaron —aprovechando el escandalo ya mencionado- a su
dirigente, Zoé Robledo Santiago —hermano del lider moral del ‘robledismo’- por
no haber reconocido la legitimidad del nuevo Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional, Eloy Benavides, quien de forma antiestatutaria arrebat6 el
cargo a Carlos Olmos, representante del antiguo grupo dominante del SNTE, con
el que el robledismo tenia estrechos vinculos. Esta incipiente oposicion
institucional (que sdélo representaba a 8 delegaciones sindicales de un total de
65), busco incluso la renuncia del secretario general del Comité Ejecutivo de la
Seccion VIl (CES-VII). Durante los afos subsiguientes, la oposicion fue
adquiriendo dimensiones inesperadas, al tiempo que el poder patrimonialista que
ostentaba el robledismo se fue desgastando. Varias fueron las causas que
generaron este desgaste, de las cuales tres nos parecieron muy consistentes: 1)
el crecimiento de la oposicion, sobre todo dentro de los propios 6érganos
sindicales, que en este caso se tratd de las delegaciones sindicales; 2) el
aumento de la membresia sindical, mismo que se torné dramatico entre 1975 y
1979, pues el numero de nuevas plazas llegd casi a doblar las que existian hasta
1975, y 3) la efervescencia social que cundié en toda la entidad federativa, con la
que el magisterio chiapaneco tuvo contacto.

En la Seccion VII, la oposicidon sindical se expreso, primero de forma
minoritaria pero abierta, en 1972, ubicandose en 8 delegaciones sindicales;
consideramos que, si uno de los principales reclamos era que el secretario
general seccional no habia reconocido al secretario general interino del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN), ello se relacionaba con que este grupo de maestros
tenia afinidad con el grupo que en 1974 se constituyd como Vanguardia
Revolucionaria del Magisterio. Si bien, la oposicién no realiz6 mayores acciones
en esos momentos, tuvo una nueva oportunidad, y ésta se dio en 1974, en el
periodo de eleccion de los nuevos miembros de los 6rganos de representacion
sindical. La prensa cubrié una refiida competencia, no vista en afios anteriores,
que consideramos expresiones de oposicion abierta; lo curioso es que a partir de
ese afio, comenzaron a registrarse paros estudiantiles en secundarias federales,
cuyo reclamo era la renuncia de los respectivos directores, y que ocurrian con
gran intensidad en periodos de renovacion de los cargos sindicales. En algunos
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casos hubo directores que afirmaron que las protestas estudiantiles eran
instigadas por maestros. Mas alla de asumir que ello era real, cierto es que, tanto
en la eleccion de 1974 como en la de 1977, hubo esta clase de manifestaciones.
Particularmente ocurrieron mas intensamente en la eleccién de 1977, pues desde
finales del afio anterior empezaron a registrarse esta clase de protestas, que iban
aumentando a medida que se acercaba la fecha de eleccién, y también en fechas
posteriores cercanas. Ello, aunado al hecho de que en esa eleccidn la oposicion
ya se manifestaba en 48 delegaciones, y denunciaba que los robledistas habian
manipulado la eleccion, nos indica la posible relacion entre estos dos procesos.
Aunque seria pertinente indagarlo con mayor profundidad, quiza a partir de
estudios de corte antropologico, y también a partir de mas documentos emitidos
por la SEP.

En lo tocante al aumento de la membresia de la Seccién VII, sabemos que
este aumentd se debid a la expansion del sistema educativo, pues Chiapas era
una de las entidades federativas con mas alto indice de analfabetismo, de modo
que se abrieron muchas plazas en escuelas rurales, mayoritariamente de
primaria y también de educacion tecnoldgica. De modo que para 1979 la seccion
habia crecido casi en un 100%, y esta nueva generacion de maestros se veia
forzada a trabajar en las condiciones mas precarias, con respecto a los maestros
de mayor antigliedad: trabajaban en escuelas con poca infraestructura y lejanas a
zonas urbanizadas, tenian los salarios mas bajos, pues como eran de reciente
contratacion, aun no obtenian los beneficios —ya de por si muy restringidos- del
sistema de ascenso escalafonario; ademas, podian percatarse que en muy
contados casos, algunos de sus colegas que estaban en la misma situacion,
podian lograr obtener dichos beneficios aprovechando su relacion con la
dirigencia seccional. Como trabajaban en escuelas rurales, tenian contacto con la
situacion tan conflictiva que caracterizé al agro chiapaneco durante toda la
década de 1970, y por ultimo, a raiz de la crisis econdmica, sufrian los estragos
de la politica de contencion salarial aplicada, sobre todo durante el sexenio de
José Lopez Portillo.

En cuanto a la tercera causa, consideramos que los maestros no soélo
fueron espectadores de la conflictividad social que se expresaba en Chiapas, sino
que muchos estudiantes que se preparaban para ser maestros, también formaron
parte de esta efervescencia social. A lo largo del periodo estudiado, detectamos
que grupos de estudiantes normalistas habian organizado acciones de protesta,
por diversas causas, algunas de ellas relacionadas con problematicas internas y
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concernientes a sus condiciones de estudio e infraestructura. En otras ocasiones,
los estudiantes se habian movilizado en apoyo a grupos campesinos. De esta
manera, la dos ultimas causas se relacionaron en lo que definimos como un
relevo generacional, porque una buena parte de los estudiantes normalistas que
estuvieron involucrados en esas movilizaciones, pasaron a engrosar las filas de la
Seccion VII. La mayoria de las plazas que se abrieron fueron de nivel primario,
pero también hubo un gran crecimiento de la planta docente en la educacién
tecnoldgica. Esta ultima se nutrid en gran medida, de profesionistas que no
fueron formados dentro del sistema de educacién normal, por el contrario,
muchos de ellos provenian del Instituto Politécnico Nacional, y de otras
instituciones de educacién superior.

Teniendo este panorama, el relevo generacional planted serios problemas
para una dirigencia sindical que, ya desde 1972 tenia una oposicién en
delegaciones sindicales, y que finalmente en 1978 se enfrent6 a maestros que se
habian organizado al margen del sindicato para demandar solucién a
problematicas salariales-administrativas, como fue el caso de los maestros de
Escuelas Tecnolégicas Agropecuarias (ETA) y Centros de Educaciéon
Tecnoldgica Agropecuaria (CETA), quienes sufrian retraso en los pagos de sus
salarios, y crearon la figura del Consejo Central de Lucha, que llegdé a organizar
también a maestros de Tabasco y Campeche. Por otro lado, ese mismo afio
maestros de primaria del norte del estado se organizaron para exigir un aumento
de los sobresueldos y que éstos fueran ‘descongelados’, es decir, que fuesen
aumentando de acuerdo a la inflacion.

De esta forma, en 1979 el robledismo ya tenia una oposicion ‘institucional’
y otra no institucional, ambas cuestionando su legitimidad. Adicionalmente, el
robledismo tuvo abierto otro frente de conflicto cuando la SEP dio pasos firmes
para recuperar el poder perdido en beneficio del SNTE: la reforma
desconcentradora de 1978, que cred una nuevas dependencias de la SEP en
todos los estados de la Republica -las Delegaciones Generales-, y pretendian
subordinar a las dependencias antiguas, como la DFEP, practicamente
controladas por el sindicato —a nivel nacional y estatal-. En Chiapas, como en
otros estados, la dirigencia sindical se enfrentd con la Delegacion General de la
SEP, primordialmente porque la segunda tenia por objetivo mermar su influencia
—y poder patrimonial-; esta confrontacion fue publica y mostré la ruptura de la
antigua alianza entre la SEP y el sindicato. Consideramos que ello contribuy6 a
alentar nuevamente la movilizacion de maestros, tanto de secundaria como de
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primaria en torno a las mismas demandas ya formuladas el afio anterior, y la
actuacion del robledismo frente a ellas, ahond6 aun mas la crisis de legitimidad
que ya arrastraba desde tiempo atras. Por todo ello, el movimiento magisterial
pudo expandirse, desde el Norte a todo el estado, y en su conformacion, la
organizacion expresada en 1978, y las experiencias de lucha estudiantil y
campesina de la nueva generacion de maestros, jugaron un papel muy
importante. Ahora bien, el primer alcance del movimiento fue el evidenciar la
inoperatividad de los canales de participacion sindical tradicionales, y en esa
medida hubo un cuestionamiento hacia un corporativismo que se sostenia en la
coercidén, mas que en la reciprocidad, el corporativismo que alentaba y dependia
del charrismo sindical.

A reserva de requerir un estudio mas profundo, creo que otro posible
indicio del relevo generacional que hubo en la Seccion VIl es la identificacion que
los maestros —tanto los que entrevisté, como los entrevistados por autores como
Street, o el propio Rincon- hacian de la dirigencia robledista con Vanguardia
Revolucionaria; es decir, para denominar a los charros ‘robledistas’, empleaban el
término ‘vanguardista’, y me parece que puede relacionarse con que estos
nuevos maestros desconocian la trayectoria del lider moral del robledismo, ligada
a la anterior dirigencia nacional —que dominé el CEN del SNTE desde 1948 hasta
1972-, pues en aquellos afnos probablemente muchos de ellos se encontraban
cursando estudios de primaria o secundaria. Cuando ingresaron al servicio
docente, ellos obtuvieron informacion sobre el grupo dirigente del CEN, que era
Vanguardia Revolucionaria; para ellos, Vanguardia Revolucionaria dominaba
todos los ambitos sindicales, incluida la Seccion VII. Claro esta, esto requeriria
por si solo un estudio, por ejemplo en el sentido de analizar a profundidad el
discurso politico de Vanguardia Revolucionaria, la imagen que de si misma
construyo, y la manera en que los maestros han configurado su concepcion del
charrismo sindical.

Por ultimo, el movimiento magisterial chiapaneco tuvo en su seno un grupo
dominante ligado a Linea Proletaria, que habia expresado entre lo campesinos de
Chiapas un doble discurso: era muy radical, pero ligado a los programas
impulsados por la administraciéon de Luis Echeverria. EN la existencia de ese
grupo se manifestd, tanto la accion gubernamental, como la estrecha relacion
entre maestros y campesinos, asi como el vinculo de la movilizacion magisterial
con los grandes procesos de transformacion social que ocurrieron en esa entidad
federativa. En un sentido mas amplio, el derrumbe del robledismo fue util para la
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dirigencia nacional, y cabe preguntarse qué papel jugé efectivamente VR en este
suceso. Al parecer su rol no fue tan abierto dentro de la Seccion VI, pero hubo
una participacion en el entrampamiento de la dirigencia del CES-VII y la
oposiciéon: el aval dado —quiza presionando- a la firma del acuerdo entre
robledistas y maestros movilizados para emplazar a huelga a la SEP para el 15
de septiembre de 1979, si los salarios no aumentaban en 100% vy los
sobresueldos no eran descongelados. Este aval pudo ser el producto de un
calculo que resultd ser erroneo: si bien el robledismo fue derrotado, el movimiento
adquirié dimensiones peligrosas, lo cual definié una postura de rechazo por parte
del CEN.

A lo largo de los afios posteriores se perfild una postura institucional dentro
se la Seccidén VII, lo cual indica su posible cooptacién por parte de la dirigencia
nacional; en buena medida ello fue producto de la accion de Linea Proletaria
dentro del CES-VIl —no es gratuito que entre los telefonistas se les llamara
‘neocharros’-. Lo cierto es que este trabajo sélo aborda el surgimiento del
movimiento magisterial chiapaneco de 1979 como parte de una serie de procesos
de transformacion politica y social, transcendentes al magisterio si, pero también
vinculados a él.
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