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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion pretende dar a conocer la
falta de regulacion que tiene la cancelacién del registro de los
sindicatos; y la importancia que reviste el hecho de que expresamente
se sefale en la Ley la obligacidon de que el mismo sea cancelado.

Dicho trabajo comprende cuatro capitulos, en los cuales se
desarrollan los aspectos mas sobresalientes del nacimiento, vida y
extincién de los sindicatos.

En el primer capitulo se hace referencia a la evolucidn histdrica del
sindicato, haciendo alusién, en primer lugar, al proceso historico por el
gue tuvo que pasar la clase trabajadora del pais para que le fuera
reconocido su derecho a la sindicacion, sin poder olvidar a aquellos
personajes del sindicalismo mexicano que tuvieron gran influencia en el
movimiento obrero y que por su constante e incondicional apoyo
lograron que a la clase que representaban, o sea la trabajadora, le fuera
reconocido su derecho de constituir sindicatos, mismo que quedod
plasmado en la Carta Magna, promulgada el 5 de febrero de 1917.
Asimismo se hace un breve desarrollo de la legislacién sindical en sus
tres etapas, como son: la etapa preconstitucional, la etapa local y
finalmente la federal.

En el segundo capitulo se hace referencia al cumplimiento de
ciertas condiciones que debe reunir la asociacion profesional para poder
considerarse legalmente constituida, y una vez cumplidas Ilas
condiciones requeridas, se podra proceder a su registro, debiendo tomar
en cuenta cual es la naturaleza del trabajo que se presta a fin de
conocer la autoridad ante la cual se va a registrar el mismo; también se
sefialara la forma en que funciona el sindicato concluyendo con la
enunciacion de los principios del sindicalismo, mismos que derivan de
las disposiciones legales que lo regulan.

En el tercer capitulo se hace alusion a la forma en que interviene
el sindicato en los diversos procesos colectivos, sefialando que una de
las principales y mas importantes funciones de la Asociacidon Profesional,
es la de superar los beneficios concedidos por la Ley, y esto lo hace a
través de convenciones colectivas.

En el cuarto y ultimo capitulo se hace un breve estudio de las
reglas que rigen a la disoluciéon y a la liquidacién de las sociedades
mercantiles y la civil, pues al ser considerado el sindicato una persona



de derecho moral, pensamos que su disolucion, pero sobre todo su
liguidacion debe tener un régimen parecido a las reglas que rigen a las
sociedades en mencion. Finalmente, dentro del mismo capitulo haremos
un analisis de la cancelacidén del registro sindical, proponiendo que sea

el procedimiento especial el que conozca la cancelacién de dicho
registro.

Para concluir se daran las conclusiones que se obtuvieron del
desarrollo del presente trabajo.



CAPITULO I

I. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1 LA EVOLUCION HISTORICA DE LOS SINDICATOS.

A través de las diversas etapas de la historia laboral, se ha puesto de
manifiesto la desigualdad existente entre quienes detentan algun poder
y quienes carecen de él, recalcando que en este ultimo caso siempre son
las masas o el pueblo.

La lucha por la libertad de coalicion fue larga y dificil. El
antecedente inmediato del sindicato lo encontramos en las asociaciones
profesionales, que son consecuencia del fendmeno productivo entre los
hombres que trabajan. Estas asociaciones en sus origenes eran un
organismo local y su propdsito fue defender sus derechos frente al
empresario.

El derecho de asociacién no se consiguié inmediatamente, sino
que estuvo encaminado por diversas etapas, las cuales estaban
determinadas por la variedad de los acontecimientos sociales.

Por la “identidad de situaciones y de fines en las asociaciones
profesionales, por el principio de solidaridad, se unieron los organismos
locales, transformandose en la organizaciéon de una industria o de una
profesion. Y no se detuvo el proceso hasta culminar en las uniones
nacionales, federaciones y confederaciones. La union de la clase
trabajadora, como la asociaciéon profesional, fue una unién necesaria”.

Es en este periodo de su desarrollo que la asociacién profesional
tomd conciencia de la fuerza que venia adquiriendo, continuando su
lucha en contra del empresario; y continuando con lo sefialado por el
maestro De la Cueva "“...principid a preguntarse si no seria mejor buscar
la transformacion de la Sociedad y del Estado, para imponer una mejor
justicia social. Se ligaron entonces el movimiento obrero y las doctrinas
sociales; y de esa unién nacié el Sindicalismo..."”

! DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II, Cuarta Edicidn. Editorial Porrda. México
1954, Pag. 284




1.2 LOS PRIMEROS MOVIMIENTOS SOCIALES.

“La prehistoria del movimiento obrero en México la forman la
organizaciéon juridico-econdmica del trabajo durante el largo periodo
virreinal con sus Leyes de Indias y su régimen corporativo de gremios y
obrajes; las vicisitudes del derecho de asociaciéon profesional en la
legislacion y en la vida social a través de las interminables pugnas de los
partidos politicos de México independiente, y el esfuerzo inmaduro que a
partir de la mitad del siglo diecinueve empez6 a hacer la clase obrera,
sin sentido organico aun, buscando instituciones protectoras y mejores

condiciones de vida para un proletariado paupérrimo”.?

El maestro Mario de la Cueva nos dice que “El México anterior a la
Constitucion de 1857 no conocié el problema obrero; las crénicas no
hablan de movimientos obreros, ni de huelgas; y es porque no teniamos

industria, salvo la mineria y la incipiente de hilados y tejidos”.>

En la Constitucion de 1857 se reconocen el derecho de asociacién
y el de reunion. El articulo noveno establecia: “A nadie se le puede
coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solo los ciudadanos de la republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada tiene derecho de deliberar”. De la misma manera los
articulos cuarto y quinto instituian la libertad de trabajo, y el sexto y
séptimo garantizaban la libertad en la manifestacion de las ideas.

Al respecto, el Licenciado J. Jesus Castorena nos dice: “"Aunque de
ellos pudo hacerse derivar el derecho de asociacién profesional, lo cierto
fue que cuando los trabajadores lo ejercitaron, fueron perseguidos y se
vieron precisados a dar a los sindicatos que formaban, la apariencia de
una asociaciéon civil apoyada en los preceptos de los Cddigos Civil y
Mercantil ya que las leyes penales, si bien no se declaraban en contra
del derecho de asociacion de los trabajadores, si castigaban el concierto
para hacer subir los salarios (Art. 925 del Cdédigo Penal del D.F.). Era

pues, la coalicién, un fin ilicito en si mismo”.*

Dicho Cdodigo Penal de 1871 decia en su articulo 925:

“Se impondran de ocho dias a tres meses de arresto y multa de
veinticinco a quinientos pesos, o0 una sola de estas dos penas, a los que

2 LOPEZ APARICIO, ALFONSO. El movimiento obrero en México. Editorial JUS. México 1952, Pag.8

3 DE LA CUEVA, Op. Cit. Pag. 253

4 CASTORENA 1J., JESUS. Manual de Derecho Obrero. Derecho Sustantivo. Sexta Ediciéon. México 1984, Pag.
232




formen un tumulto o motin, o empleen de cualquiera otro modo la
violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que suban o bajen los
salarios de los operarios, o de impedir el libre ejercicio de la industria o
del trabajo”.

Por su parte, el maestro Mario de la Cueva dice: “El derecho
mexicano no condend expresamente a la asociacion profesional, a la
coalicion y a la huelga, después de 1857, las admitid como situaciones
de hecho, en virtud del derecho de asociacion que reconocid el articulo

noveno de la Constitucién”.”

Durante esta época y al amparo de dicho articulo, vivieron las
asociaciones profesionales, a través de un tenue mutualismo, y es aqui
donde surge el sindicato como una asociacion profesional obrera de
facto, tolerada dentro del derecho genérico de asociacidon. Practicamente
este articulo (noveno) dejaba la puerta abierta para la formaciéon de
sindicatos obreros, esto a pesar de las prohibiciones que establecia el
Cadigo Penal.

Los inicios del movimiento obrero, mejor conocidos como
movimientos sociales, tienen lugar con la creciente desigualdad social
gue existia en el pais, y son posteriores a la Constitucién de 1857.

El movimiento obrero surge cuando los trabajadores adquieren
conciencia del estado en que se encontraban inmersos. Por los bajos
salarios que percibian los obreros, las jornadas de catorce y dieciséis
horas diarias y los malos tratos de que eran objeto por parte de los
patrones, se empezaron a formar asociaciones de trabajadores.

Conforme aumentaba el crecimiento de la industria, aumentaban
también estas asociaciones en varias regiones del pais, lo que trajo
consigo las migraciones en masa del campo a las grandes ciudades,
obteniéndose con esto la reduccidén de los salarios, que de por si eran
bajos y el predominio del desempleo. Sin poder olvidar que como
resultado de este proceso la explotacidn de la clase proletaria por parte
del capitalismo alcanza su mas alto grado de deshumanizacién.

A mediados del siglo XIX se comenzaron a integrar sociedades
mutualistas, forma inicial de las asociaciones de trabajadores vy
artesanos y que tenian como finalidad principal auxiliar a sus
agremiados por las desavenencias en el trabajo, asi como la promocion

S DE LA CUEVA, Op. Cit. P4g. 253



del ahorro entre sus socios con el propdsito de mitigar sus necesidades
fundamentales.

La primera agrupacion obrera que se conoce formada bajo el
mutualismo, es la Sociedad Particular de Socorros Mutuos organizada
por obreros de la Ciudad de México el cinco de junio de 1853.

Otras sociedades fundadas en ese mismo periodo son “La Gran
Familia Artistica”, organizada por Juan Cano y José Miranda en 1861;
“La Sociedad Fraternal”, fundada el 24 de febrero de 1866; "La
Fraternidad de Sastres” fundada en 1864; “La Sociedad de Artesanos y
Agricultores” en 1867; “La Sociedad Artistica Industrial”, fundada
también ese mismo afio.

“El mutualismo -palabras de Chavez Orozco- tuvo un notable
florecimiento. Una muchedumbre de sociedades se formaron sobre la
base de la ayuda mutua. Los socios pagaban una cuota ordinaria de
cincuenta centavos mensuales y esto les daba derecho a un salario de
un peso diario durante los primeros cuarenta dias de enfermedad y de
veinticinco centavos diarios en lo sucesivo. Ademas, recibian asistencia
médica gratuita y por cuenta de la sociedad corrian los gastos del

entierro en caso de muerte”.®

El mutualismo no duré mucho tiempo y la organizacion de los
trabajadores hubo de seguir rumbos distintos. Es entonces cuando surge
la tendencia cooperativista. Entre la década de 1870 y 1880 surgen por
todo el pais sociedades, hermandades, fraternidades, asociaciones,
ligas, etc; como consecuencia de la campafa realizada por la prensa
obrerista a favor del derecho de asociacidn.

Simultdneamente se crearon en todo el pais sociedades
cooperativas.

El primer organismo obrero de importancia, creado durante este
periodo, fue “El Gran Circulo de Obreros”, fundado el 16 de septiembre
de 1872, teniendo como representantes a Carmen Huerta y Francisco de
P. Gonzdlez. Este organismo nace bajo la bandera del cooperativismo.
Paulatinamente irian fundandose sucursales del GCOM en todo el pais.

Los objetivos fundamentales de este organismo eran, de acuerdo
con el articulo primero de los estatutos: Mejorar por todos los medios
legales la situacion de la clase obrera, ya en su condicion social, ya en la

¢ LOPEZ APARICIO, Op. Cit. P4g. 104



moral y econdmica; proteger a la misma clase, contra los abusos de los
capitalistas y maestros de talleres; relacionar entre si a toda la gran
familia obrera de la Republica; aliviar en sus necesidades a los obreros;
proteger la industria y el progreso de las artes; propagar entre la clase
obrera la instruccién correspondiente en sus derechos y obligaciones
sociales y en lo relativo a las artes y oficios; establecer todos los
Circulos necesarios en la Republica a fin de estar en contacto, los
obreros de los Estados, con los de la capital.

Cuatro anos después de su creacion, el GCOM lanzé una
convocatoria, tanto a sus agrupaciones filiales como a la clase obrera en
general para la celebracién del Primer Congreso Obrero Permanente, el
cual dio inicio el 6 de marzo de 1876, cuyo lema principal era “Mi
libertad y mi derecho”. Este es el primer Congreso de su género en la
historia de la lucha de clases sociales en nuestro pais. Entre los
asistentes a este Congreso se encontraban Agustin F. Cuenca, Gustavo
A. Baz, Gerardo M. Silva, Vicente Morales, Carlos Olaguibel, Carlos
Enrique Chavarri, Juan de Dios Peza, José Marti, entre otros luchadores
de la causa proletaria.

El Gran Circulo celebrd varios congresos hasta su extincidn en
1880.

Con la consolidacién del régimen del presidente Porfirio Diaz vino
el crecimiento del capital y su dominio; desaparecié la libertad de prensa
y se detuvo el movimiento obrero. Es durante este régimen que tiene
lugar, para la clase trabajadora del pais, una época de miseria y de
hambre, pues era la burguesia la clase social que detentaba tanto el
poder econémico como el politico; el proletariado vivia en un estado de
miseria permanente sin que les fuera reconocido derecho alguno.

Por lo que toca a la economia en general, hay reajustes de salario
y de condiciones de trabajo, llevados a cabo por los trabajadores por
medio de la huelga. A pesar de que las huelgas habian ocurrido
esporadicamente antes de la llegada a la presidencia de Diaz,
encontramos que fue hasta 1876 cuando los huelguistas obtuvieron
resultados econdmicos favorables, aunque no por mucho tiempo.

A principios del siglo pasado la principal fuente de explotacion
seguia siendo la tierra, bajo el latifundismo y en segundo lugar se
encontraba la industria. Tanto la industria como la agricultura crecian
vertiginosamente; por todo el pais se comenzaron a formar fabricas y
por consiguiente la clase proletaria también aumentaba, asi como la
explotacién de que ésta era objeto. Como consecuencia del progreso



industrial, llevado a cabo en los ultimos afos, comenzaba a agitarse en
el pais el problema obrero.

1.3 PRECURSORES DEL SINDICALISMO MEXICANO.

La situacién caodtica en que se encontraba inmersa la clase
trabajadora dio lugar al fomento de ideas basadas en el concepto no
solo de justicia individual, sino de justicia social; sucediéndose hechos
gue propiciaron la formacién de organismos sindicales y partidos
politicos.

Es a fines del siglo XIX y principios del XX que algunos redentores
de la clase obrera, entre los que se encontraban los hermanos Enrique y
Ricardo Flores Magon, a través de sus diversos escritos despertaron la
conciencia de lucha por el reconocimiento de los derechos de la clase
gue representaban, o sea, la clase trabajadora. El 7 de agosto de 1900
publican el peridodico Regeneracion, llegando a convertirse en el principal
organo de oposicion a la dictadura del General Diaz.

El primero de julio de 1906 es publicado en San Luis Missouri,
Estados Unidos, el Programa del Partido Liberal Mexicano, cuyos
dirigentes eran Enrique y Ricardo Flores Magdén y que tenia como
colaboradores a Juan Sarabia, Antonio I. Villarreal, Librado Rivera,
Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante. En éste programa se recogieron
las primeras reivindicaciones en materia social.

“En el capitulo laboral se abogd por una mayor proteccion al
obrero; por una jornada no mayor de ocho horas; por el establecimiento
de un salario minimo de un peso por jornada, la higiene en los talleres,
el descanso dominical, las garantias para la vida del trabajador, la
indemnizacion por accidentes, pensiones de retiro, prohibicién del
trabajo infantil, obligacién de los patrones de pagar en efectivo los
jornales, la prohibicion de imponer a sus trabajadores multas y
descuentos, la prestacion de alojamiento higiénico, y preferencia al
trabajador mexicano en relacién con el extranjero”.’

En éste manifiesto no se sefala el derecho de constituir
sindicatos; sin embargo encontramos que fueron los hermanos Flores
Magon los que despertaron la conciencia de lucha por el reconocimiento
de los derechos de la clase proletaria.

7 RUIZ DE CHAVEZ, ARTURO Y GONZALEZ PRIETO, ALEJANDRO. El Derecho Colectivo del Trabajo. Editorial
Popular de los Trabajadores. México 1979, Pag. 28




También en ese mismo afio, los obreros de Orizaba fundan la
Sociedad Mutualista del Ahorro. Los hermanos Flores Magon y Manuel
Avila explicaron a los trabajadores que la unién de los obreros deberia
seguir un curso distinto al mutualismo, y es asi que José Neyra y Porfirio
Meneses fundan el Gran Circulo de Obreros Libres de Orizaba.

Es también durante la primera década del siglo XX que tuvieron
lugar dos hechos que revisten especial importancia para el movimiento
obrero mexicano: La huelga de Cananea en el Estado de Sonora y la de
Rio Blanco en el Estado de Veracruz. Dichas huelgas fueron cruelmente
reprimidas, dejando como saldo un numero considerable de
trabajadores muertos, entre los que se encontraban nifos, mujeres y
ancianos.

Dichos movimientos estuvieron influenciados por los ideales de los
hermanos Flores Magon; asimismo constituyen importantes precedentes
gue robustecieron la reaccion proletaria y de alguna manera confluyeron
en el gran estallido social, que tuvo lugar el 20 de noviembre de 1910,
desatandose la revolucion, en la cual es derrocado el presidente Porfirio
Diaz, dando lugar al gobierno interino de Francisco Leén de la Barra y
posteriormente al de Francisco I. Madero.

Con la caida del porfirismo, el primer intento de organizacion
obrera estuvo a cargo de los tipografos. En 1911 aparecié en la Ciudad
de México la Confederacion Nacional de Artes Graficas. En el Tipdgrafo
Mexicano, 6rgano publicitario de la Confederacion, colaboraron Amadeo
Ferrés, Ezequiel Salcedo, Eduardo Moneda, Alfredo Pérez Medina, entre
otros. Esta Confederacidn tuvo gran influencia en el desarrollo del
movimiento sindical del pais.

Durante el gobierno de Madero se fundd el Departamento del
Trabajo, el cual tenia como finalidad principal vigilar el establecimiento
de la jornada maxima de diez horas, el aumento del 10% de los salarios
para el trabajo a destajo, el descanso dominical, entre otros. Asimismo
propicié la organizacién de asociaciones obreras; y finalmente diremos
que otras de sus funciones principales fue la de fungir de conciliador
entre los factores de la produccion.

En 1912 se funda la Casa del Obrero Mundial, y es a partir de éste
momento que se introduce en el pais el sindicalismo revolucionario
como sistema de lucha econédmica del proletariado contra la burguesia.

La institucion tuvo connotados dirigentes obreros, entre los que se
encuentran los espafoles Juan Francisco Moncaleano y Eloy Armenta,



también se agruparon Rosendo Salazar, Celestino Gasca, Antonio Diaz
Soto y Gama, Lazaro Gutiérrez de Lara, Manuel Sarabia, Pioquinto
Roldan, Rafael Pérez Taylor, entre otros. “El propdsito de sus fundadores
fue crear un 6érgano orientador de las masas obreras que comenzaban a
sindicalizarse y a luchar por el derecho, la formacidon de una verdadera
escuela que otorgara un programa de ideas y métodos perfectamente
definidos y sistematicos y a la vez unificar con esos mismos objetivos el
movimiento obrero”.® La Casa del Obrero Mundial tuvo una participacion
activa dentro de la Revolucién Mexicana por medio de los batallones
rojos. Tuvo un periodo breve, el cual comprende del 22 de septiembre
de 1912 al 2 de agosto de 1916.

El 5 de febrero de 1917 es promulgada la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En el articulo 123, fraccién XVI se
garantiza el derecho de los trabajadores y patrones para asociarse en
sindicatos, derechos que quedaron vigentes en los términos del articulo
undécimo transitorio de la propia Carta Magna; y es a partir de este
momento en que el sindicalismo cobra su mayor fuerza, reflejandose
esto en las grandes centrales obreras que comienzan a formarse, es
decir, desde que el sindicalismo quedd garantizado y elevado a la
categoria de derecho Constitucional.

En 1918 el gobernador del Estado de Coahuila, Gustavo Espinosa
Mireles, por encargo de Venustiano Carranza, convocé a un Congreso
obrero, el cual se reunié en Saltillo en el mes de mayo. En él se organizé
la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), dirigida por Luis N.
Morones. Esta Confederacién fue consecuencia de algunos intentos
frustrados de los trabajadores para crear una central obrera que
abarcara a la mayoria de la clase trabajadora.

El régimen interno de ésta central “consistié en la division de
labores sindicales a través de secretarias u oficinas subordinadas a la
secretaria general, autoridad ejecutiva de la asociacion. Para el
desempeno de las atribuciones encomendadas a la CROM por sus
propios estatutos se crearon las secretarias de asuntos agricolas, de
asuntos textiles, de transporte, de oficios varios y las oficinas de
educacion -creada vy dirigida por Vicente Lombardo Toledano-,

estadistica, espectaculos, hacienda y de consejo técnico consultivo”.®

“Central que no sélo dio origen a la agrupacién de sindicatos de
trabajadores con base en las disposiciones del Articulo 123

8 LOPEZ APARICIO, Op. Cit. P4g. 152
° IBIDEM, P&g. 180



constitucional, sino que por un largo periodo tuvo gran influencia politica

y social en nuestro pais”.®

“En el lapso comprendido entre 1924 y 1927...los trabajadores
organizados, especialmente los de la CROM, desempefiaron un papel
importante en el Gobierno. Como consecuencia de esta posicidon
favorable aumentaron los salarios, se mejoraron las condiciones de vida
de los trabajadores y se acrecenté el nimero de afiliados...”*?

Desde su fundacién, hasta el afio de 1928, la CROM fue la primera
confederacién masiva del movimiento obrero mexicano, pues llegd a
contar con dos millones doscientos cincuenta mil afiliados. En julio de
1928 empezd a desintegrarse la central obrera. Los grandes sindicatos
nacionales, uno tras otro, fueron separandose de la CROM. Esto trajo
como consecuencia que en los afios posteriores a 1929 se realizaran
reuniones y congresos para constituir una nueva central obrera
independiente.

El 22 de febrero de 1921 nacié la Confederacidon General de
Trabajadores (CGT), de tendencia anarco-sindicalista, nacida a impulsos
de la Federacion Comunista del Proletariado Mexicano. Entre sus
integrantes se encuentran, el que fuera organizador y vocero David
Alfaro Siqueiros; algunos antiguos miembros de la Casa del Obrero
Mundial, como son Rafael Quintero, Herdn Proal, Luis Araiza, entre
otros.

“El contingente obrero de la CGT se reclutdé entre las viejas
agrupaciones de caracter radical, principalmente entre los trabajadores
de la industria textil y de transportes, pero su volumen no llegd nunca a
ser muy numeroso debido, sin duda, a la cerrada hostilidad de la CROM
y los gobiernos que veian un serio peligro en la propagacion de las ideas
anarco-sindicalistas las que, por otra parte, no eran compatibles con la

estructura juridico-politica del Estado mexicano”.*?

El 31 de octubre de 1933, estando ya en vigor la Ley Federal del
Trabajo, se crea la Confederacién General de Obreros y Campesinos de
México (CGOCM), la cual agrupd no solamente a un gran numero de
obreros, sino también a nucleos campesinos.

10 HOMENAJE A SALOMON GONZALEZ BLANCO. Panorama del Derecho Mexicano del Trabajo. UNAM 1984,
Pag. 105

' RUIZ DE CHAVEZ Y GONZALEZ PRIETO, Op. Cit., Pag. 32

12 LOPEZ APARICIO, Op. Cit. P4gs. 187, 188
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Los integrantes del Comité Central Ejecutivo de la CGOCM eran:
Salvador Celis Gutiérrez, Francisco Marquez, Wolstano Pineda, Fidel
Veldzquez, José Jiménez Acevedo, Rodolfo Pifia Soria y Enrique Rangel.

El 17 de febrero de 1936 se reunidé en el teatro Hidalgo de la
Ciudad de México el segundo y ultimo congreso de la Confederacion
General de Obreros y Campesinos. Alli nacid la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM), considerada como la organizacion obrera
mas importante del pais. Esta Confederacion tenia como secretario
general a Vicente Lombardo Toledano y como lema principal: “Por una
sociedad sin clases”.

La CTM nacié con independencia total del Estado. Entre los grupos
fundadores de ésta central se encuentran: la Confederacion General de
Obreros y Campesinos de México (CGOCM), los sindicatos de
ferrocarrileros, electricistas y mineros, la Unién Sindical de Artes
Graficas y la sindical unitaria de México, dependiente del Partido
Comunista.

El Comité Ejecutivo Nacional también estuvo integrado por los
siguientes: Secretario de Organizacién, Propaganda y Acuerdos, Fidel
Veldzquez; Secretario de Finanzas, Carlos Samaniego; Secretario de
Accién Campesina, Pedro A. Morales; Secretario de Estudios Técnicos,
Francisco Zamora; Secretario de Educacion y Problemas Culturales,
Miguel A. Velasco.

De acuerdo con los estatutos de la Confederacidon, se planted la
consecucion de las siguientes reivindicaciones inmediatas: El pleno goce
de derecho de huelga; asociacidn sindical, reuniéon y manifestacion
publica; libertad de propaganda escrita y verbal; reduccidon de la jornada
de trabajo; lucha contra la desocupacién; lucha por un constante
aumento de salarios reales; lucha por la institucion de condiciones
uniformes de trabajo en todo el pais; lucha contra los sistemas de
racionalizacion del trabajo; lucha por acrecentar las conquistas
proletarias; por la capacitacién técnica y la formacidon de una mentalidad
revolucionaria, por la escuela para las mayorias con valores de cultura
proletaria, por el fomento del deporte entre la clase obrera y campesina,
contra el servicio militar obligatorio; contra los credos religiosos, por el
ejercicio de la solidaridad internacional y contra la explotacion del
trabajador como consumidor.

Con la creacién de la CTM la clase proletaria logra una gran
victoria, pues se consolida la base para la superacién del movimiento
obrero mexicano.
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1.4 NACIMIENTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El 26 de marzo de 1913 se expide el Plan de Guadalupe,
encabezado por Venustiano Carranza. Dicho Plan es adicionado el 12 de
diciembre de 1914. En el articulo décimo de las Adiciones al Plan de
Guadalupe, se faculta a Venustiano Carranza para presentar un proyecto
de reformas a la Constitucién de 1857.

Asi, mediante un Decreto de fecha 22 de septiembre de 1916,
Carranza convoca al pueblo mexicano a elecciones de diputados para la
integracién de un Congreso Constituyente que, reunido en la Ciudad de
Querétaro a partir del primero de diciembre, participaran de las
reformas a la Constitucion.

De ésta manera, se reunid6 en Querétaro el Congreso
Constituyente. En la sesidén del seis de diciembre se leyo el proyecto de
Constitucidon presentado por Carranza; en materia laboral solamente se
consignaron dos adiciones a la de 1857; el articulo quinto en su parrafo
final decia: “El contrato de trabajo sdélo obligara a prestar el servicio
convenido por un periodo que no exceda de un afio y no podrd
extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos y civiles”. La segunda adicion era la
gue correspondia a la fraccién X del articulo 73: “El Congreso tiene
facultad:...”Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio,
instituciones de crédito y trabajo”.

El presidente Venustiano Carranza tenia especial interés en que se
modificara el articulo 5° Constitucional, a fin de otorgar a todo
trabajador una justa retribucion.

El 19 de diciembre de 1916 se inicid la discusion acerca del
articulo quinto. Durante la sesién se sugirieron algunas adiciones al
articulo. Estas fueron aceptadas y presentadas por la Comision de
Constitucion el 23 de diciembre. Dicha adiciéon es la siguiente: “La
jornada maxima de trabajo obligatorio no excedera de ocho horas,
aungue éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido
el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se
establece como obligatorio el descanso hebdomadario.” Se sometié a
discusion el dictamen, inscribiéndose catorce oradores en contra.

Durante los dias 26, 27 y 28 de diciembre los multiples oradores
que participaron se pronunciaron ya a favor, ya en contra.
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La sesién del dia 26 fue la que abordo el problema obrero con
mayor fuerza y en la que se luchd con mayor ahinco por incluir en la
Constitucion un titulo sobre el trabajo. En ésta destacan por su
participacion el diputado Heriberto Jara, quien afirmé que “el trabajo
sblo podia instituirse mejor en el momento en que sus necesidades
estuvieran satisfechas” Y continud diciendo que “la miseria constituia la
peor de las tiranias. Si no se queria condenar a los trabajadores
mexicanos a esa tirania, se deberia procurar su emancipacion votando
leyes eficaces aun cuando esas leyes no encajen efectivamente en una

Constitucion”.t3

En la misma sesion el diputado obrero Héctor Victoria impugno el
dictamen, manifestando que no resolvia en toda su amplitud el
problema planteado, pues dijo que el problema de los trabajadores se
habia tratado superficialmente, asimismo lamentd que al tratarse de un
problema revolucionario “se dejaran pasar las libertades publicas...,
como han pasado a lo lejos las estrellas sobre las cabezas del
proletariado. Vengo a manifestar mi inconformidad con el articulo quinto
en la forma en que lo presenta la Comisién, asi como el proyecto del
ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno de los dos dictamenes se
trata del problema obrero con el respeto y la atencién que merece”.'*
Sefalé asimismo que el articulo quinto deberia trazar las bases
fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo,
“entre otras las siguientes: jornada maxima, salario minimo, descanso
semanario, higienizacion de talleres, fabricas y minas, convenios
industriales, tribunales de conciliacién y arbitraje, prohibicidén del trabajo
nocturno a las mujeres y a los niflos, accidentes, seguros,
indemnizaciones, etc.”*®

El diputado Froylan C. Manjarrez estuvo de acuerdo con las
adiciones propuestas, pero argumentd que era necesario que se tratara
el problema obrero con mayor seriedad, y que si era necesario dedicarle
todo un titulo al problema asi se haria.

Al dia siguiente, 27 de diciembre, se reanudaron las sesiones. En
ésta se continu6 defendiendo el dictamen, se hablé de que deberian
guedar plasmados los derechos sociales en la Constitucion, de
garantizar a los sindicatos, del derecho de huelga, etc.

13 REMOLINA ROQUERNI, FELIPE El articulo 123 Constitucional. Instituto Mexicano del Seguro Social, 2000,
Pag. 53

4 IDEM

5 DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I. Tercera Edicién, Editorial PorrGia, México,
1949. Pag. 116
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Nuevamente en la sesién del dia 28 se puso a discusién el
dictamen. El diputado José Natividad Macias dijo que la preocupacion del
Jefe de la Revolucién Constitucionalista habia sido el problema obrero.
El diputado Cravioto sefiald la necesidad de extender mas alla del
articulo quinto las garantias de los trabajadores, pues si la Comision
retiraba el problema obrero del articulo quinto, “con toda amplitud y con
toda tranquilidad, presentemos un articulo especial, que seria el mas
glorioso de todos nuestros trabajos aqui, pues asi como Francia,
después de su Revolucién, ha tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi
la Revolucion Mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo
gque es la primera en consignar en una Constitucion los sagrados
derechos de los obreros”'®, y propuso que se dedicara un apartado
especial al problema del trabajo.

El diputado Manjarrez, por su parte, presentd una mocion
suspensiva, para que se elaborara un capitulo exclusivo dentro de la
Constitucidon y sugirido que llevara por titulo “Del Trabajo”; propuso que
una comision lo estudiara y lo presentara a la asamblea. Los diputados
Rodriguez, Del Rio y Ochoa se pronunciaron en el mismo sentido, y de
esta manera se suspendieron los debates, facultando al ingeniero Pastor
Rouaix para presidir una comision que habia de redactar, ex-sede del
Constituyente, los proyectos necesarios.

Durante los primeros diez dias del mes de enero de 1917 se
llevaron a cabo las discusiones de la Comision. Participaron Ilos
diputados Pastor Rouaix, José Natividad Macias, Rafael M. De los Rios,

) Esteban Baca Calderon, Silvestre Dorador, Jesus de la Torre, José
Alvarez, Donato Bravo Izquierdo, Samuel de los Santos, Pedro A. Chapa,
Porfirio del Castillo, Alberto Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez, Carlos
L. Gracidas, Dionisio Zavala, Rafael Martinez Escobar y José Inocente
Lugo.

Finalmente, el trece de enero de 1917 se presentd un proyecto del
articulo denominado “Del Trabajo”, apoyado por cuarenta y seis firmas.
Ese mismo dia fue turnado a la primera Comisidn de Constitucion para
su estudio y dictamen. Esta Comisidon estuvo integrada por Francisco G.
Mugica, Enrique Recio, Enrique Colunga, Alberto Roman y L. G. Monzodn,
aceptando casi en su totalidad el proyecto, pues al mismo se hicieron
algunas modificaciones. Al proyecto elaborado por la Comisién ex-sede,
se le asigno el titulo VI de la Constitucion, articulo 123, denominandolo

16 REMOLINA ROQUERN{, Op. Cit. P4g. 56
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“Del Trabajo y de la Previsidon Social”. Asimismo en el predambulo se
faculté al Congreso de la Union y a las Legislaturas de los Estados para
expedir leyes sobre el trabajo.

El texto del articulo 123 Constitucional, aprobado por el
Constituyente de Querétaro, es el siguiente:

“TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

ARTICULO 123. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general, todo contrato de trabajo.

I. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

II. La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y
para los jovenes menores de dieciséis afos. Queda también prohibido a unos y
otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no
podran trabajar después de las diez de la noche.

III. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran, como
jornada maxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce
anos no podra ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempefaran
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente
al parto, disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su
contrato. En el periodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador serd el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer
las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una
participacion en las utilidades, que sera regulada como indica la fraccién IX.

VII. Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad.
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VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacién o
descuento.

IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacién en las utilidades
a que se refiere la fraccién VI, se hard por comisiones especiales que se
formaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién
gue se establecerd en cada Estado.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
jornada, se abonara como salario, por el tiempo excedente un ciento por ciento
mas de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de
cualquier edad, no seran admitidos en esta clase de trabajos.

XII. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de
trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cdmodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no
excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieran situadas dentro de
las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendran
la primera de las obligaciones mencionadas.

XIII. Ademads, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que
no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos
de azar.

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacién correspondiente, seglin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird en el caso de que el patrono contrate el trabajo por
un intermediario.

XV. El patrono estard obligado a observar en la instalacién de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
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instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste,
que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto
establezcan las leyes.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos,
las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la producciéon, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensiéon del
trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los
establecimientos fabriles y militares del Gobierno de la Republica, no estaran
comprendidos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser asimilados al
Ejército Nacional.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccidon haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decisién de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nUmero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo
y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa
fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en alguna
huelga licita, estara obligado, a eleccidén del trabajador, a cumplir el contrato o
a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendra esta
obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad por
parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona
o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse
de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él.
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XXIII. Los créditos a favor de los trabajadores por salarios o sueldos
devengados en el ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia
sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos,
de sus asociados, familiares o dependientes, solo serd responsable el mismo
trabajador, y en ningln caso y por ningun motivo se podra exigir a los
miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para estos,
ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra
institucion oficial o particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, deberd ser legalizado por la autoridad municipal competente y
visado por el cénsul de la nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que, ademas de las clausulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada
la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del
jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la
obra.
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h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los
trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion
de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal
como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones de
esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular;.

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construcciéon de casas baratas e higiénicas, destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados.”

Las reformas mas sustanciales que ha sufrido el articulo 123, a lo
largo de todos estos afos son:

En 1929 se reformod el predmbulo del articulo 123, con el objeto de
federalizar la legislacion laboral. Se considerd la inconveniencia de
mantener leyes laborales diferentes en cada Estado de la Republica.

La siguiente reforma que hemos de sefalar, es la que corresponde
a la incorporacién a los trabajadores al servicio de los Poderes de la
Unidn y de los Gobiernos del Distrito Federal y Territorios. De acuerdo al
texto original del articulo 123 los derechos constitucionales eran
exclusivamente para la clase trabajadora considerada como factor de la
produccién, es decir, para aquellos que su relacién derivaba
directamente del trabajo entre los particulares. Y no es sino hasta 1960
en que al trabajador al servicio del Estado le es reconocida su condicion
de trabajador, otorgandosele garantias sociales, las cuales quedaron
plasmadas dentro del mismo articulo 123 Constitucional, dividiéndose
dicho articulo en dos apartados: el apartado “A”, que regula al
trabajador dentro de la iniciativa privada, es decir, de los trabajadores
en general y el apartado “"B”, el cual tiene por objeto las relaciones del
trabajador con el Estado.

Por lo que respecta a la regulacidon del trabajo burocratico en el
ambito local, las relaciones entre los gobiernos estatales y municipales
con sus trabajadores, se regulan por las leyes que expidan los
Congresos locales. El articulo 115 Constitucional, fraccién VIII, sequndo
parrafo sefiala “Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus



19

trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion,
y sus disposiciones reglamentarias”.

El articulo 116, por su parte, sefala en la fraccién VI que “Las
relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias”.

Con esta bifurcacién se puso de manifiesto que la actividad
realizada por unos y otros era de naturaleza distinta, pues por un lado
tenemos el servicio general y por el otro se encuentra la funcidon publica
del Estado.

Con esta importante reforma constitucional, el servidor publico
goza de garantias que le habian sido negadas.

Sin embargo diremos que la finalidad de éste articulo es la de
regular las relaciones entre el trabajo y el capital.

La siguiente reforma que hemos de sefalar es la realizada en
1986, la cual reformd la fraccion VI del apartado “A”, misma que
establece salarios minimos por zonas geograficas; se suprime el salario
minimo para el campo y, encarga a una comisién nacional la fijacion de
los mismos.

1.5 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADO “A”.

El articulo 123 nace de las necesidades mismas del proletariado,
pues fue la clase trabajadora la que logré incluir sus derechos
protectores en la norma constitucional.

En él se encuentran plasmadas las garantias sociales a favor de la
clase trabajadora. Practicamente el Constituyente de 1917 pretendio,
por una parte, asegurar los derechos minimos individuales; y por el otro
sentd las bases para el ejercicio de los derechos colectivos
fundamentales. También en este articulo se establecieron normas sobre
bienestar social y la creacidn de los tribunales de trabajo.

En la fraccion XVI del articulo mencionado aparece el derecho de
asociacion profesional como una nueva figura juridica, como un derecho
de caracter social, destinado a mejorar los niveles de existencia. Dicha
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fraccion establece: “Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera”.

Dicho articulo da lugar al desarrollo y a la proteccién de la clase
proletaria, considerdndose como uno de los mas importantes grupos
sociales. Asimismo es a raiz de éste articulo que el obrero reafirmé su
conciencia de clase, pues la clase trabajadora empezdé a formar
sindicatos, federaciones y confederaciones.

1.6 LA LEGISLACION SINDICAL.

En el siglo XIX, las relaciones de trabajo no contaron con una
reglamentacion juridica especial, y no es que no hayan existido normas
juridicas a él relativas, simplemente se asienta que no existian en el
Derecho del Trabajo, como se caracterizd, sobre todo, después de la
Constitucién de 1917. Es decir, antes de la promulgacién de la misma,
las relaciones de trabajo carecian de autonomia dentro del campo
juridico; el trabajo era considerado como un contrato mas celebrado
entre personas iguales ante la Ley, y se regia por las normas propias de
los contratos civiles, especificamente por el Cddigo Civil de 1884.

Por lo que hace a la legislacion sindical, encontramos que se divide
en tres etapas, pues antes de que se promulgara la Constitucion de
1917 ya se encontraba regulada ésta institucidon; posteriormente a la
expediciéon de la misma, se facultd a los Estados a expedir leyes en
materia de trabajo, pero no fue sino hasta la legislacién federal, que se
reglamentaron los principios de justicia social del articulo 123
Constitucional.

En su version original la Constitucién Politica encomendaba legislar
sobre la materia a los Congresos Locales y solo al Congreso de la Unidn
en aquellas ramas individuales de caracter federal en los términos del
articulo 75 de la propia Constitucién (ferrocarriles, petrdleos, etc).

A continuacion se va a hacer un breve desarrollo de las diversas y
mas importantes legislaciones que contemplaron al sindicato.

A) PRECONSTITUCIONAL

VERACRUZ.
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La primera ley sobre Asociaciones Profesionales fue promulgada el
6 de octubre de 1915, por el entonces gobernador provisional del Estado
de Veracruz, Agustin Millan. Esta ley decia en sus considerandos:

“Para formar y fomentar la capacidad civica de cada proletario, es
indispensable despertar la conciencia de su propia personalidad, asi
como su interés econémico. Para lograr esto, los trabajadores deben
asociarse y poder gozar asi de los beneficios de su trabajo y realizar las
promesas de la revolucidn. Ninguna ley hasta ahora ha impartido la
debida proteccion a las sociedades obreras, como lo hace con las

sociedades capitalistas”.!’

El articulo tercero define al sindicato:

Articulo 3°. Lldmese sindicato a una asociacién profesional que
tiene por fin ayudar a sus miembros a transformarse en obreros mas
habiles y mas capaces, a desarrollar su intelectualidad, a enaltecer su
caracter, a regular sus salarios, las horas y condiciones de trabajo, a
proteger sus derechos individuales en el ejercicio de su profesién y a
reunir fondos para todos los fines que los proletarios puedan perseguir
legalmente para su mutua proteccidn y asistencia.

De conformidad con el articulo cuarto, los sindicatos son los
intermediarios entre los trabajadores y los empresarios en sus
relaciones de trabajo. El articulo quinto impone la obligacion de
registrarse en las Juntas de Administracién Civil, debiendo sefialar en el
acta constitutiva sus recursos y el uso que de los mismos debia hacerse,
las condiciones de admisién y separacion de sus miembros, las
sanciones que se impondrian y el modo de nombrar la mesa directiva.
El articulo sexto autorizaba la formacidon de federaciones. En el octavo
se conferia personalidad juridica a las asociaciones, y asimismo limita su
derecho a adquirir sélo los inmuebles estrictamente necesarios para sus
reuniones, bibliotecas o centros de estudio.

Sin duda alguna, Veracruz fue el Estado que tuvo la ley mas
avanzada en materia obrera durante el periodo preconstitucional; y esto
se debe a que los trabajadores veracruzanos fueron de los primeros en
luchar por el reconocimiento de su derecho, y a partir del estallido
revolucionario el movimiento sindical veracruzano revistid gran
intensidad, solamente igualado por el de la Ciudad de México.

17 DE LA CUEVA, MARIO. Op. Cit. Tomo. I, P4g.97
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PROYECTO DE LEY SOBRE CONTRATO DE TRABAJO DEL LIC.
RAFAEL ZUBARAN CAPMANY.

El 12 de abril de 1915 se formuld el proyecto de Ley sobre
Contrato de Trabajo, el cual fue presentado al primer Jefe del Ejército
Constitucionalista por el entonces Secretario de Gobernacién, Licenciado
Rafael Zubaran Capmany.

En el capitulo sexto de dicho proyecto se reconocié a la asociacion
profesional. Los requisitos para constituir un sindicato eran: contar con
cinco miembros como minimo, el acta constitutiva deberia constar por
escrito y quedar registrada en la Secretaria del Ayuntamiento
correspondiente, establecer las reglas a las que deberia sujetarse su
representacion legal y expresar el objeto de la corporacion.

YUCATAN.

El 11 de diciembre de 1915, el general Salvador Alvarado
promulgod la Ley del trabajo para el Estado de Yucatan.

“Para la realizacidon de los propdsitos de la ley era indispensable la
union de los trabajadores. La ley reconocié la existencia de la asociacidn
profesional y procurd, por todos los medios, contribuir a su desarrollo,
inclusive, privando de una parte de los beneficios de la ley a los obreros

que se negaran a asociarse”.®

En el articulo primero de esta ley se reconocié la libertad de
asociacion profesional. El articulo cuarto permitié a los trabajadores
asociados obtener mejores prestaciones en materia de salarios. En el
quinto se permite a los trabajadores asociados sustituir a los que no lo
sean cuando estos se declararan en huelga.

Las uniones podian estar formadas por patrones o trabajadores.
En el articulo 21 se hablaba de uniones industriales, las cuales
para integrarse, necesitaban de la concurrencia de diez obreros de la

misma industria y del mismo distrito industrial.

Asimismo las uniones industriales podian reunirse en federaciones
industriales. Las uniones y federaciones necesitaban registrarse ante las

18 IBIDEM Tomo. I Pags. 105, 106
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Juntas de Conciliacién, esto para que pudieran gozar de personalidad
ante las autoridades del Trabajo.

El ser trabajador sindicalizado era practicamente una obligacién,
pues Unicamente las uniones y federaciones 