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INTRODUCCION.

Durante varios sexenios se ha hablado sobre el tema de apoyo a las PyME’s, en
especial en este ultimo sexenio, asi ¢Quién no ha escuchado algun comentario sobre
“Los changarros de Fox”?. Pues bien el estudio que aqui se presenta, muestra un
panorama real de las PyME’s en México. Por ello el andlisis juridico—econémico de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion para su observancia y aplicacion el dia

30 de diciembre de 2002, entrando en vigor el dia 31 de ese mismo mes y afo.

La presente investigacion esta integrada por cuatro capitulos donde se abordan los
conceptos y nociones generales sobre el tema, asi como el contorno empresarial,
como lo es: sus clasificaciones, su participacion en la industria, comercio y servicios,
generacién de empleo, participaciéon en el PIB y el contenido de la Ley en comento,
para llegar al ultimo capitulo relativa a la situacién actual de las PyME’s en nuestro
pais, los factores que las afectan, asi como algunas propuestas que se sugiere
implementar para tratar de solucionar, la falta de crecimiento de estas importantes

estructuras.

En este sentido, la investigacion inicialmente hace un andlisis juridico- econdémico de
estas figuras, sin embargo en el transcurso existieron otros matices, que hacen de
este trabajo no solo un analisis de lo que la ley enunciaba sino que se advirtieron
innumerables deficiencias de las PyME’s, tanto en su constituciéon, como propension a
asociarse y crecer, tomando en cuenta que lo mas dificil e importante para estas fue la
supervivencia ante las diversas crisis econdmicas que alrededor de ellas suceden,
pues con los datos estipulados son las que mayormente resienten estos fendmenos
econdmicos, independientemente de la exfoliacidn que hacen las grandes empresas y
las nuevas ideologias en el mundo entero, como son: el Neoliberalismo y la

Globalizacion.



Por ende, hoy dia, lo que se debe hacer es tomarle importancia a sectores de la
economia que en un pasado se pensaron obsoletos, como en el caso de las PyME'’s.
En esa idea debe dejarse de tomar a estas estructuras, como un mero paliativo de la
pobreza y el desempleo, buscando con ello su crecimiento con calidad y

competitividad de estas y de la Nacion.

Cabe destacar que los programas gubernamentales a este sector no son nuevos, sin
embargo, ¢Por qué no han dado los resultados palpables que se esperaban? ;Se han
manejado como una opcién real del crecimiento o simplemente como un vehiculo para

la sobrevivencia?.

En consecuencia debemos estar al dia en cuanto al cambio mundial ya imperante,
buscando formas de adaptacion y desarrollo para crecer pese a cualquier eventualidad,
por ello debemos contar con el suficiente conocimiento de nuestro pais, de la gente y
de la estructura que lo conforman, lo cual nos llevara a discernir las causas que han
originado el temor al crecimiento, ya que de lo contrario no llegaremos a ser
competitivos que es lo que necesita nuestro pais en estos momentos, asi la intencién

de la tesis que se presenta.



CAPITULO 1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

1.1. Concepto de Empresa. 1.2. Diferencia entre negociacién mercantil y sociedad mercantil.
1.3. Naturaleza juridica de la empresa. 1.4. Mercantilidad de la empresa. 1.5. Elementos de la
empresa. 1.5.1. Elementos personales. 1.5.2. Elementos materiales. 1.5.3. Elementos
incorporeos. 1.6. La empresa como nucleo del moderno Derecho Mercantil.

Es de gran importancia para el desarrollo de este tema hacer especial referencia de
los conceptos fundamentales o propios de la empresa, ya que mencionar el contorno
en el cual se desenvuelve la actividad empresarial y consecuentemente la empresa
como tal, involucra en gran medida a mas conceptos que deben especificarse con la

mayor nitidez posible para poder entender su origen y presente de la misma.

Es decir, de alguna manera todos estos conceptos actian como entes independientes,
pero que se organizan como un organismo unico para dar vida juridica a la empresa.
Por lo que el presente capitulo pretende dar los conceptos correlativos o propios de la
misma, de manera clara y objetiva con la finalidad de que llegue a ser entendible a
todo aquél que se interese por el tema, ya que generalmente cuando no son
especificados 0 mencionados comunmente se cae en confusiones que si bien tienen

relacién en ocasiones se les da otra interpretacion.

Tratar de especificar la problematica que en la actualidad esta sufriendo esta figura
con la falta de una proteccion legal a falta de un concepto y de reconocimiento juridico,
sus confusiones y analogias con otras figuras, ya que requieren de todo el apoyo
posible, juridico, econdmico, social sin importar el tamafio de la empresa, hacer
conciencia de la morfologia de la empresa, de como surge, los elementos que la
integran, su naturaleza, su funcién y su regulacion en el mundo factico del Derecho

Positivo Mexicano.



1.1. Concepto de Empresa.

La empresa surge por la necesidad de obtener satisfactores, sin embargo no debe
olvidarse que desde el punto vista econdmico es la organizacién de los factores de la
produccién, naturaleza, trabajo y capital, esto es, el conjunto de cosas, bienes,
derechos y actividades para producir con el objetivo de obtener ganancias, el cual
representa la finalidad inmediata y principal de la actividad empresarial. Por otro lado
la empresa no solo es un conjunto de medios de produccién entre si a la funcion de los
elementos aislados correspondientes a una completa independencia, en consecuencia

la empresa no solo tiene un aspecto econémico sino también juridico.

“En tanto la palabra empresa segun el Diccionario de la
Academia de la Lengua procede del latin inprehensa, que
quiere decir cogida o tomada. De la anterior concepcion se
derivan dos acepciones que se aplican al concepto
juridico “Casa o sociedad mercantil o industrial fundada
para emprender o llevar a cabo... negocios o proyectos de
importancia.” “Obra o designio llevado a efecto, en
especial cuando en él intervienen varias personas.”"

De lo anterior, luego entonces la primera de las acepciones puede interpretarse o
entenderse como la casa o fondo de comercio, esto es, en el aspecto patrimonial,
referente al conjunto de bienes que tiene una persona o comunidad que pretende
establecerse, o bien, ya esta establecida para realizar negocios, entendida asi como
la actividad del empresario, fundador o titular de la empresa, el cual puede definirse
como aquel (os) que arriesgan su capital para producir, y lo hacen con fines y objetivos
bien definidos como lo es el lucro el cual debe ser licito y del cual depende su

existencia e importancia, por tanto a este empresario le corresponde la organizacion

! Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D —H Instituto de Investigaciones Juridicas y UNAM,
67 ed., Editorial Porrua, México 1994. P4g. 1262.



de los elementos que forma la empresa, sin olvidar que este carece de personalidad

juridica propia y su patrimonio no constituye una persona juridica colectiva.

En cuanto a la segunda de las acepciones, “Obra o designio llevado a efecto...”,

puede entenderse como a la finalidad de producir para el mercado.

Es asi, que no existe un adecuado concepto de empresa mercantil, dandose por tres
motivos, esto es, por cierta vaguedad que surge con respecto a la empresa, el
formalismo que existe y lo ordinario que puede ser o parecerse al acudir a palabras
como conjunto, organizacion, lucro, etc. Como en los conceptos que continuacion

hago alusion.

Jorge Barrera Graf, citado por Arturo Diaz Bravo, dice que la empresa: “... es una
figura esencial del nuevo derecho mercantil, que consiste en el conjunto de
personas y cosas organizadas por el titular, con el fin de realizar una actividad
onerosa, generalmente lucrativa de produccién o de intercambio de bienes y

servicios destinados al mercado.”?

“Desde el punto de vista de la economia, la empresa es la organizacion de
factores de la produccion, elementos naturales, capital y trabajo, bajo una
organizacion y direccidon que les da congruencia y estructura, para producir

bienes y servicios.”’

El distinguido tratadista Roberto Mantilla Molina define a:

% DIAZ BRAVO, Arturo, Derecho Mercantil, Editorial IURE editores, México 2002. Pag. 47.
* ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 172 ed., Editorial
Porrua, México 2004. Pag. 237.



“la negociacion mercantil, como el conjunto de cosas y bienes combinados para
obtener u ofrecer al publico bienes o servicios, sistematicamente y con

propésitos de lucro.”*

Sin embargo, independientemente de la opinidon o concepcidén que existe o se pudiere
dar del concepto de empresa, cabe destacar que la empresa, tiene otras notas, que

también la caracterizan, como lo son:

* El conjunto de cosas y derechos que de manera arménica se ordenan y

sistematizan.

+ Este conjunto de cosas y derechos es objeto del reconocimiento y

proteccion legal.

+ La titularidad y organizacién de todos los elementos de la empresa

corresponden al empresario, comerciante o fundador.

1.2. Diferencia entre negociacion mercantil y sociedad

mercantil.

Hablar de negociacién mercantil y empresa, es hablar de una sola, es decir, toda
empresa es un negociacion mercantil. En términos generales la empresa y la
negociacién son sinénimas pues la diferencia entre ambos estriba en que la empresa

no es mas que la negociacién en activo, es decir, la empresa envuelve un concepto

* MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho Mercantil, introduccion y conceptos
fundamentales sociedades, clasificaciéon, 29a edicion, Editorial Porrua, México 1993. Pag.
105.



dinamico y la negociacion es el conjunto de cosas y derechos que dan vida a la

empresa.

La negociacién mercantil subsiste mientras subsista la combinacién de cosas y

derechos que la forman y con la independencia de la persona que la constituye.

Es entonces que la negociaciéon mercantil es una forma de manifestacion externa de la
empresa, la realidad tangible que ha de menester, para actuarse cuando es
permanente, la organizacion de los factores de la produccion en que consiste la

empresa.

En consecuencia toda empresa se manifestaria por una negociacion, es decir, la
negociacién es como una sombra de la primera pues ambas estan intimamente

ligadas.

Lo anterior, me parecié de importancia porque en el estudio de la empresa aparecen
ambos conceptos, en algunos casos como separados o diferentes, pero para los
efectos de la presente tesis y en especial de este capitulo, es con el propésito de

especificar que toda empresa es una negociacion mercantil.



Por otro lado, regresando a la diferencia (s) entre lo que seria la negociacién mercantil
o empresa y la sociedad mercantil es de mencionarse que comunmente es utilizado
como sinénimo empresa y sociedad, sin embargo hay diferencias independientemente

de que ambos vocablos estén intimamente ligados.

+ La sociedad es un ente dotado de personalidad juridica.

* La empresa carece de personalidad juridica, aunque es recocida como
un todo armodnico, ordenada y sistematizada por su titular, es un conjunto

de cosas y derechos.

* La sociedad mercantil es la titular de la negociacién, es decir, la

empresaria.

* En la empresa, es titular de la negociacién, su titular, fundador, o

empresario.

* La sociedad mercantil genera derechos y obligaciones a los que son
titulares de las partes que en dicha constitucion intervienen. Derechos y

obligaciones que en conjunto forman el estado o calidad de socio.

» El empresario responde por sus deudas comerciales, incluso con su
patrimonio civil y de sus deudas civiles, con dicho patrimonio y los bienes

afectos a la empresa.

* La constitucién de las sociedades mercantiles crea un nuevo sujeto

juridico (la persona social).

* La empresa es constituida y organizada en sus elementos de

produccién por su titular o empresario

* La empresa ofrece al publico bienes o servicios con fines de lucro.



+ La sociedad mercantil, tiene que definir el negocio juridico que la origina.

* Aunque ambas tienen un nombre en el caso de la sociedad mercantil

es el de una persona, sin que importe que frecuentemente coincidan.

1.3. Naturaleza juridica de la empresa.

Cabe mencionar que el concepto de empresa no es producto del Derecho, sino de
una realidad econdémica, asi José Garcia Lopez y Alejandro Rosillo Matinez hacen
referencia de la concepcion de Jorge Barrera Graf, “la empresa o negociacion
mercantil es una figura de indole econémica, cuya naturaleza intrinseca escapa

del derecho.”

Al entenderse el concepto de empresa como consecuencia de un hecho o realidad
econdmica y social, se han creado diversas teorias en el mundo del Derecho, que
pretenden dar un sentido juridico de su naturaleza. Esto es, como: persona juridica,
patrimonio separado y afectado a un fin, como una universalidad ya sea de hecho o de

derecho, o0 como una organizacion de factores reales y personales de produccién.

a) Como persona juridica, se entiende o conceptualiza a la empresa como

un sujeto de derechos y obligaciones.

b) Como patrimonio separado o afectado a un fin. Es decir, considerado
como un patrimonio auténomo, un patrimonio diferente al patrimonio

personal del titular o titulares de la empresa.

® GARCIA LOPEZ, José R y ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, Curso de Derecho Mercantil,
Editorial Porrua, México 2003. Pag. 129.
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¢) Como una universalidad de hecho o de derecho. Una universalidad es
un conjunto de bienes que por alguna razén mantienen unidad, es decir,
que constituyen un todo. Cuando esta unidad depende de la ley, entonces
se esta refiriéndose a una unidad de derecho. Es decir, la universalidad de
derecho debe su unidad a una razon juridico — econdmica y la universalidad

de hecho a una razén econdmica.

d) Como una organizacion de factores reales y personales de produccion.
La empresa es considerada simplemente como una organizacién de
elementos diferentes entre si, con un régimen juridico cada uno, y por ello

no existe la necesidad de buscar en ellos la unidad.

1.4. Mercantilidad de la empresa.

El mercantilismo surgi6 como un fendmeno nacionalista — econémico, una de sus
caracteristicas principales fue su caracter poblacionista en el sentido de que una
mayor poblacién permite la baja de salarios y reduce los costos de produccion,

facilitando la venta de articulos al extranjero.

En consecuencia, hablar del mercantilismo y especificamente de la mercantilidad es
manejar el mercado, del comercio, de lo que se pretende especular, dentro del
comercio, y que es licito. En este orden de ideas, es evidente sefalar que no todos los
actos de comercio, aun siendo reiteradamente celebrados, se atribuyen al sujeto
identificado como comerciante. Asi, aunque una persona documente habitualmente
sus créditos o deudas con cheques, letras de cambio, etc y no por ello adquirira la

calidad de comerciante.
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Una empresa solo sera mercantil cuando esté dedicada a efectuar las adquisiciones,
enajenaciones, alquileres, compras y ventas, asi como los actos previsto por el articulo
75, fracs. I, Il, V, VI, del Coédigo de Comercio y obviamente cuando sea una
aseguradora, financiera o almacén general de depdsito, segun las fracs. XIV, XVI, y

XVIII del mismo articulo en mencion.

“Articulo 75. La ley reputa actos de comercio:

I. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres
verificados con propdsito de especulacién comercial, de
mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias, sea en
estado natural, sea después de trabajados o labrados;

Il. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se
hagan con dicho propédsito de especulacién comercial;

V. Las empresas de abastecimientos y suministros.

VIIL. Las empresas de transporte de personas o cosas,
por tierra o por agua, y las empresas de turismo;

XIV. Las operaciones de banco.

XV. Los contratos de seguro de toda especie, siempre

que sean hechos por empresas;

XVIIL. Los depédsitos hechos en los almacenes
generales y todas las operaciones hechas sobre los
certificados de depdsito y bonos de prenda librados por
los mismos;”

Cabe mencionar que siempre se busca el lucro por el que se realizan los actos

juridicos, asi como su masiva operacién por una empresa.
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1.5. Elementos de la empresa.

Con el propésito de especificar de conformidad a las diferentes concepciones dadas
en torno a la empresa, se puede sefialar como el conjunto de cosas y derechos que
estan armonicamente organizados y sistematizados por su titular con fines de lucro, en
este punto se pretende examinar los elementos que intervienen o pueden intervenir

para configurar una empresa como tal, segun las actividades comerciales que realice.

Joaquin Rodriguez y Rodriguez afirma que los elementos coordinados por el

aviamiento pueden ser de tres clases: materiales, inmateriales y personales.

a) Elementos Materiales son como los inmuebles y muebles que se utilizan

en la empresa, como su establecimiento;

b) Elementos Inmateriales son los derechos de crédito o los que integran la
propiedad intelectual, como el nombre comercial, los avisos, las marcas y

patentes y otros similares;

c) Elementos Personales, como el personal que presta sus servicios en la
empresa, o la clientela que obtiene de ella las cosas o servicios que

necesita.

Por otra parte, otros autores, hacen mencién de otros elementos de la

empresa, como a continuacion se muestra.

“a) El empresario. Juridicamente consiste en un
comerciante, es decir, segliin ya vimos, es una persona que:
teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hace de
el su ocupacion ordinaria”. Puede ser comerciante una
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persona fisica (comerciante individual) o una sociedad
mercantil (comerciante colectivo). A través de él la
“empresa” adquiere las notas que corresponden al
comerciante a saber: capacidad, nacionalidad, domicilio y
personalidad.

b) El avio. Es la adecuada organizacion de los elementos
materiales e inmateriales que constituyen a la empresa, lo
cual se ve exteriorizado y materializado en la clientela.

c) Patrimonio. Es el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones, valorizables en dinero, organizados para
realizar la actividad mercantil.

d) Personal. Lo integran los auxiliares del comerciante,
concretamente los dependientes o empleados.

e) El establecimiento. Que es el local donde se encuentra la
empresa y donde realiza sus actividades mercantiles
puede ser uno o varios segun si tiene sucursales.

f) Derecho de Propiedad Industrial. En este caso se
hablaria del Derecho Intelectual como punto de partida el

cual tiene dos grandes ramas; el Derecho de Propiedad

Industrial y el Derecho de Autor”.®

1.5.1. Elementos personales.

Por su parte, el maestro Rafael de Pina considera que los elementos que integran el

Derecho Empresarial son “el Empresario, que es el comerciante individual o social,

la Hacienda y el Trabajo”.’

® GARCIA LOPEZ José. R. Y ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, Curso de Derecho Mercantil,
Editorial Porrua, México 2003. Pags. 133, 134.

" DE PINA VARA, Rafael, Elementos de Derecho Mercantil Mexicano, 282 ed, Editorial
Porrua, México 2002, P&g. 29.
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Cualesquiera que sean las dimensiones de una empresa, esta requiere de un
elemento personal como es en la empresa individual el empresario mismo, como eje
respecto al cual giran todos los demas y si se tratase de una empresa social, su
administrador o administradores y frecuentemente, su gerente o gerentes, los primeros
como factores y los segundos con el caracter de dependientes (articulo 309 del Cédigo
de Comercio). Asi pues, toda empresa reclama la colaboraciéon de un amplio niumero
de auxiliares internos, cuya relacion con el principal es de naturaleza laboral:
dependientes, empleados y trabajadores, cuya situacion juridica esta regulada por las
leyes de trabajo. Por otra parte cabe mencionar que hay auxiliares del empresario que
desarrollan su actividad fuera de la empresa, por lo que no pueden considerarse como
elementos de la misma, pero en iguales circunstancias se habla de una extensa
categoria de personajes, como agentes libres, mediadores, comisionistas, asesores,
técnicos, profesionistas, notarios, corredores publicos, etc., cuyos contratos son de
prestacion de servicios civiles 0 mercantiles segun el caso que generalmente operan

como sociedades.

* El Empresario.- La empresa puede ser manejada por una persona fisica
(comerciante individual) o por una sociedad mercantil (comerciante social).
El empresario es el duefio de la empresa, el que la organiza y maneja con

fines de lucro,

* El Trabajo.- Otro elemento de la empresa, esta constituido por el
personal al servicio de la misma, pues es fundamental para el desarrollo de
la empresa, la organizacion del trabajo ajeno. En nuestro pais, la condicion

y relaciones de este personal, se rigen por la Ley Federal del Trabajo.
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1.5.2. Elementos materiales.

En este apartado se encuentran los bienes tangibles que el empresario incluye en sus
inventarios, si bien no necesariamente son de su propiedad, pues los puede
aprovechar también, segun su naturaleza, en concepto de arrendamiento puro o
financiero, comodato, usufructo, depédsito o consignacion. Se trata de los inmuebles, el
mobiliario y equipo, la mercancia, el efectivo en caja y bancos, asi como el papel

comercial, esto es conocido como:

a) La Hacienda o Patrimonio.- De acuerdo con Rafael de Pina, denomina hacienda al
conjunto de los elementos patrimoniales que pertenecen a la empresa, es decir, el
conjunto de bienes materiales e inmateriales organizados por el empresario para el

ejercicio de su actividad mercantil.

Agrega que la hacienda esta constituida por los bienes y medios con los cuales se
desenvuelve una actividad econdémica y se consigue el fin de la empresa. La hacienda

es, en resumen, el patrimonio de la empresa.

1.5.3. Elementos incorpoéreos.

Se trata de bienes intangibles, que son producto de la mente humana, que por tanto
para manifestarse precisan indudablemente de medios materiales, idéneos: tipografias,

impresos, aparatos, equipos eléctricos o electrénicos, audiovisuales, etc.
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Tanto en la doctrina como en la legislacién estas expresiones del ingenio humano se
ubican en dos grandes ramas o campos: el de la propiedad industrial y el conocido
derecho de autor. Las dos derivadas del Derecho Intelectual, el cual es “el conjunto
de normas que regulan las prerrogativas y los beneficios que las leyes
reconocen Yy establecen a favor de los autores de obras artisticas, cientificas,

industriales y comerciales y de sus causahabientes.”

En consecuencia se puede decir que el Derecho Intelectual es el conjunto de derechos
patrimoniales de caracter exclusivo que otorga el Estado por un tiempo determinado, a
las personas fisicas o colectivas que llevan a cabo la realizacion de alguna actividad
artistica, realizan invenciones o innovaciones y de quienes adoptan indicaciones

comerciales pudiendo ser estos productos o creaciones objetos de comercio.

4 a) Marcas.
Derechos de la propiedad industrial b) Patentes.
(Ley de la Propiedad Industrial, art. 2° - V) < c) Secretos Industriales.

d) Avisos Comerciales.

e) Denominacion de Origen

Derecho de Propiedad Industrial. Creaciones que tienen que ver con la solucién de los
problemas en la industria o el comercio, o para distinguir establecimientos, servicios o
productos. Regido obviamente por la Ley de Propiedad Industrial, su Reglamento, a

través del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

® GARCIA LOPEZ José. R. Y ROSILLO MARTINEZ, Alejandro. Op. Cit. Pag. 137
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-
a) Literarias.

Derechos de autor (Ley Federal del Derecho b) Didacticas.

De Autor. Art. 13) c) Artisticas.

< d) Cientificas.

e) Audiovisuales

f) Arquitectdnicas.

N

Derecho de Autor. Obras que tienen que ver con la lectura general, con el
conocimiento y con lo estético, estan reguladas por la Ley Federal del Derecho de

Autor, a través del Instituto Nacional del Derecho de Autor.

Propiedad Industrial.

a) La marca. Con respecto a la marca, cabe mencionar que al comerciante no le basta
identificar su negociacion por medio de un nombre que exteriorizado constituya una
muestra que guie al publico al establecimiento respectivo, sino que le interesa que las
mercancias que el produce o expenda puedan ser identificadas y distinguibles frente a
otros similares y con ello fomentar el incremento en la demandad de sus productos o

servicios.

Es por ello que para la identificacién de las mercancias se utilizan las marcas que son
signos distintivos puestos sobre ellas o bien en sus envolturas y que pueden

constituirse con el nombre del comerciante, negociacion o cualquier designacion.

Asi pues tenemos que en la Ley de Propiedad Industrial en su articulo 88 a la letra

dice:
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“ARTICULO 88. Se entiende por marca a todo signo visible
que distinga productos o servicios de otros de su misma
especie o clase en el mercado.”

Por otro lado, en el articulo 89 de la citada ley menciona lo que puede ser registrable

en el Instituto de Propiedad industrial como marca.

“ARTICULO 89. Pueden constituir una marca los siguientes
signos:

. Las denominaciones y figuras visibles, suficientemente
distintivas, susceptibles de identificar los productos o
servicios a que se aplique o traten de aplicarse, frente a los
de su misma especie o clase:

Il. Las formas tridimensionales;

lll. Los nombres comerciales y denominaciones o razones
sociales, siempre que no queden comprendidos en el
articulo siguiente, y

IV. El nombre propio de una persona fisica siempre que no
se confunda con una marca registrada o un nombre
comercial publicado.”

Por otro lado cabe mencionar que también existen las marcas colectivas, la cual viene

especificada por el articulo 96 de la misma ley, como a continuacién transcribo.

“ARTICULO 96. Las asociaciones o sociedades de
productores, fabricantes, comerciantes o prestadores de
servicios, legalmente constituidas podran solicitar el
registro de marca colectiva para distinguir, en el mercado,
los productos o servicios de sus miembros respecto de los
productos o servicios de terceros.”

Es decir, entre las caracteristicas que debe reunir una marca es que debe ser distintiva
para que se distinga de las marcas ya existentes 0 con denominaciones o signos de
dominio publico, que este seria su caracter, por otro lado las marcas deben ser
originales, en el sentido de que si cumple con la originalidad, de creacién mayor sera

la proteccion que tendra.
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Las marcas en si son protegidas por ley por dos cuestiones importantes, una es para
garantizar las actividades econdmicas de la industria y del comercio contra la
competencia deshonesta o desleal, en este sentido ampara el esfuerzo humano de

invencion o de originalidad.

El segundo punto o finalidad del porque la ley protege a la marca consiste en la
proteccion que se da al publico consumidor en razéon de lo que la marca hace
distinguir entre productos similares y de igual forma permite a este consumidor tenga
conocimiento de la procedencia de los articulos que demanda lo que constituye una

garantia de calidad.

Las marcas de producto son entonces las que mejor se conocen y por ello es
convenientemente importante mencionar a las marcas de servicio, las cuales
constituyeron una novedad en la legislacion mexicana ya que estan empezaron a
utilizarse en paises avanzados y lo hicieron para caracterizar cierto tipo de servicios
que no podrian protegerse de otra manera ante la competencia desleal, como la
radiodifusion, las tintorerias, las florerias, por lo que México al adherirse a la revision
del Lisboa de 1958 se comprometia a proteger a las mercancias de servicio aunque
no estaban obligados a proveer las modalidades para su registro, por lo que a partir de

los anos setenta se empezaron a utilizar.

Es por ello que el articulo 93 de la Ley de Propiedad Industrial en relacién con su
respectivo Reglamento en el articulo 59 hace la clasificacion entre productos y

servicios para su respectivo registro.
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“Las marcas aportan a la mercancia una individualidad, y hacen posible

" es decir,

reconocer ese producto entre los articulos competidores o analogos
protege al comerciante honesto contra el expoliador, el conjunto de marcas de un pais
constituye en el extranjero una garantia de comercio de exportacion lo que conlleva a

una importancia particular.

Las marcas tienen una vigencia de diez anos contados a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud, y esta puede ser renovada por periodos iguales.

b) PATENTES. En la ley se hace menciéon de la patente refiriéndose que “Sera
patente las invenciones que sean nuevas, resultado de una actividad inventiva y

susceptibles de aplicacién industrial, en los términos de esta Ley, excepto:

“Il. Los procesos esencialmente biolégicos para la
produccién, reproducciéon o propagaciéon de plantas y
animales;

IV.EIl material biolégico o genético tal como se encuentran
en la naturaleza;

V. Las razas animales;
VI.El cuerpo humano o las partes vivas que lo componen, y
VII. Las variedades vegetales.”

Para poder entender el sentido que pretende darse a la patente es necesario
establecer que de acuerdo con el articulo 15 de la citada ley hace con respecto de la
invencion al concebirla como toda creacion humana que permita transformar la materia
o la energia que existe en la naturaleza para el aprovechamiento del hombre y asi

satisfacer sus necesidades.

® SEPULVEDA, César, El Sistema Mexicano de Propiedad Industrial: Un Estudio sobre las
patentes, los certificados de invencidén, las marcas los avisos y nombres comerciales y
la competencia desleal, 22 edicion, Editorial Porria, México 1981. Pag. 113.
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En concordancia con este articulo se despliegan sus caracteristicas esenciales como

son: la novedad, la originalidad y la susceptibilidad de explotacion industrial.
* Que sea una invencion. De acuerdo con la citada ley.

« Que dicha invencion sea resultado de una actividad inventiva,
entendiendo esta ultima como el proceso creativo cuyos resultados no se
deduzcan del estado de la técnica en forma evidente para un técnico en la
materia, es decir, implica un esfuerzo mental o una actividad intelectual que

realice una creacion que haga avanzar la técnica actual.

* Que la invencién sea nueva. En este caso se supone que al momento
en que fue solicitada la patente, la invencién no habia sido conocida o dada
a conocer, entendiendo en este sentido y de acuerdo con el articulo 18 de
la Ley de Propiedad Industrial se sigue considerando nueva aun cuando
haya sido divulgado por cualquier medio. Siempre y cuando haya sido
durante los doce meses previos a la presentacion de la solicitud ante el

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

* Que lainvencién sea susceptible de aplicaciéon industrial. Para que algo
pueda ser patentable, la invencion deber ser aplicable, realizable, factible y

que se materialice o traduzca en una ventaja para la industria.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley de Propiedad Industrial,
establece lo que no se considera como invencion por tanto, no es protegida y

menciona los siguientes casos:

“l. Los principios tedricos o cientificos.

. Los descubrimientos que consistan en dar a conocer o
revelar algo que ya existia en la naturaleza, aun cuando
anteriormente fuese desconocido para el hombre.
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Il. Los esquemas, planes, reglas y métodos para realizar
actos mentales, juegos y negocios y los métodos
matematicos.

lll. Los programas de computacioén.
IV. Las formas de presentacion de informacion.

V. Las creaciones estéticas y las obras artisticas o
literarias.

VI. Los métodos de tratamiento quirurgico, terapéutico o
de diagnodstico aplicable al cuerpo humano y los relativos a
animales.

VII. La yuxtaposicién de invenciones conocidas o mezclas
de productos conocidos, su variacion de uso, de forma, de
dimensiones o de materiales, salvo que se trate de su
combinacion o fusion de tal manera que no puedan
funcionar separadamente y que las cualidades o funciones
caracteristicas de las mismas sean modificadas para
obtener un resultado industrial o un uso no obvio para un
técnico en la materia."”

Entre las limitaciones al titular de la patente se encuentran las siguientes:

» Explotacion exclusiva de la invencién patentada por si o por tercero.

» Si la invencion se trata de un producto, el titular tiene derecho a impedir
a otras personas que fabriquen, usen, vendan, ofrezcan en venta o

importen el producto patentado sin su consentimiento.

» Si se trata de un proceso el titular tiene el derecho de impedir a otras
personas utilicen ese proceso y que usen, vendan, ofrezcan en venta o
importen el producto obtenido directamente de ese proceso sin su

consentimiento.

+ Demandar danos y perjuicios a terceros que antes del otorgamiento

hubieren explotado sin su consentimiento el proceso o producto patentado.

* Conceder mediante convenio licencia para la explotacion de la
invencion, fijando y percibiendo las regalias respectivas. Esta licencia debe

inscribirse ante el IMPI para que pueda producir efectos contra terceros.
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* Oposiciéon al otorgamiento de las licencias obligatorias o de licencia de

utilidad publica.

* Transmision de la patente, esta debe inscribirse en el IMPI para los
efectos legales procedentes, sin embargo, estos derechos no son absolutos,
ya que en el articulo 22 de la mencionada ley establece que este derecho
no producira efecto alguno en contra: a) Un tercero que el ambito privado o
académico y con fines no comerciales realice actividades de investigacion
cientifica o tecnoldgica puramente experimentales b) Cualquier persona
que comercialice, adquiera o use el producto patentado, luego de que dicho
producto hubiera sido introducido licitamente en el comercio, este efecto
opera sin la intervencion de la voluntad de su titular y c) Ante cualquier
persona que antes de la presentacion de la solicitud de la patente o en caso
de prioridad reconocida hubiese utilizado el proceso patentado, o fabrique
el producto patentado o hubiese realizado los preparativos necesarios para

llevar a cabo la utilizacién o fabricacion, etc.

Entre las obligaciones del titular de la patente, estan:

» Explotar la invencidn patentada.
» Comprobar las razones que justifique la ausencia de explotacién de la
invencion.

* Colocar las leyendas acerca de que la invencion esta patentada o con
patente en tramite ya que la omisién de estas produce la pérdida de las

acciones derivadas de la invasion de derechos.
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* Soportar y acceder a la concesién de licencias de utilidad publica por
causas de emergencia o seguridad nacional, para evitar barreras en la

produccion, prestacion o distribucion de satisfactores basicos.

Consecuencias de la falta de la explotacion de la patente por parte de su titular o bien

de quien tenga licencia de uso de explotacion, trae como consecuencia;

* Que se concedan licencias obligatorias y

* La caducidad, que se da cuando transcurrido dos afios contados a partir
de la fecha de la concesion de la primera licencia obligatoria, esto es, el
IMPI administrativamente declarara la caducidad si en la primera licencia
obligatoria no se hubiese corregido la falta de explotacién o en su defecto,
si el titular de la patente no comprueba su explotacion o causa que la

justifique.

Caracteristicas principales de la patente:

» Tiene un plazo de veinte anos, contados a partir de la fecha de la
presentacion de la solicitud, el cual sera improrrogable (articulo 23 de la

Ley de Propiedad Industrial.

» Caducidad por falta de explotacién o por falta de pago oportuno de las

anualidades.

* Nulidad de la patente (articulo 78 de la Ley de Propiedad Industrial), la
cual puede ser intentada por cualquier persona que sea perjudicada por

esta patente, si es de interés de la Federacion también intervendra el
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Agente del Ministerio Publico Federal y el IMPI también puede declarar la

nulidad de manera oficiosa.

» Expropiacién de la patente por causas de utilidad publica.

c) SECRETOS INDUSTRIALES. De acuerdo con el primer parrafo del articulo 82 de
la Ley de propiedad Industrial, se entiende por secreto industrial “toda informacion de
aplicacién industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter
confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a tercero en la realizaciéon de actividades econdmicas y respecto de
la cual haya adoptado los medios o sistemas suficiente para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma”. En consecuencia sus

caracteristicas primordiales, son:

* Que tenga aplicacion industrial o comercial.
* Que guarde una persona fisica o colectiva con caracter de confidencial.
* Que signifique una ventaja competitiva o econdmica.

* Que se haya adoptado los medios para mantener la confidencialidad.

Ademas de estos requisitos, necesariamente se tiene que cumplir con otros, como lo
es que los secretos industriales deben estar referidos; a) A la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos, b) A los métodos o procesos de
produccion, ¢) A los medios o formas de distribucion o comercializacion de los
productos, y d) A los medios o formas de prestacion de servicios a la informacion que

constituya un secreto industrial.
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Otro de los requisitos de los secretos industriales, es que estos tienen que estar
materializados, es decir, tangibles, como lo establece el articulo 83 de la citada ley al
mencionar que dicha informacion debe estar en documentos, medios electrénicos o
magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas u otros instrumentos similares, esto

es con la finalidad de establecer la titularidad de la informacion.

Los derechos sobre un secreto industrial son vigentes mientras este se mantenga
como tal, es decir, en tanto no se solicite la patente o sea divulgado, en consecuencia
el secreto industrial no tiene término. En consecuencia el titular de un secreto industrial
no adquiere un derecho de exclusividad, sino que la ley misma le otorga ciertas
facultades para transmitir y proteger esta informacién, entre las que estan el derecho

de mantener el secreto:

* Reprimiendo a toda persona que con motivo de su trabajo, empleo,
cargo o puesto o relacién de negocios, tiene acceso a un secreto industrial
del cual se le haya hecho de su conocimiento su confidencialidad, revele
sin causa justificada y sin consentimiento de la persona que guarde dicho

secreto.

* Responsabilizando con el pago de dafios y perjuicios a quien contrate
personal que esté laborando o haya laborado, profesionista o asesor que
preste o haya prestado sus servicios con el fin de obtener la informacién de

dicho secreto industrial.

* Responsabilizando con el pago de dafos y perjuicios a toda persona
que obtenga informacion del secreto industrial de manera ilicita, es decir, se
protege al titular de este secreto del abuso de confianza y del espionaje

industrial.
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El titular del secreto industrial puede transferir o autorizar el uso del mismo a un
tercero, esto es, a través del contrato de prestaciones mutuas, en que por un lado el
titular se compromete a dar a conocer la informaciéon y permitir su uso, mientras que el
usuario autorizado debera realizar un pago en dinero y a no divulgar la informacion por

ningun medio.

d) AVISOS COMERCIALES. Son las frases u oraciones que tengan por objeto
anunciar al publico establecimientos o negociaciones comerciales, industriales o de
servicios, productos o servicios para distinguirlos de los de su especie (articulo 100 de
la Ley de Propiedad Industrial). Por ejemplo: “Totalmente Palacio de Palacio de Hierro”
“Un pedacito de vida de Pan Bimbo” “El brandy que tiene el don de Brandy Don Pedro”,
etc. Para la proteccion de estos avisos comerciales no basta con su existencia, sino

que como la marca, patente, etc., debe ser inscrito ante el IMPI, para los efectos

legales conducentes.

Tienen una vigencia de diez anos a partir de la fecha de la presentacion de la solicitud

y es renovables por periodos de mismo tiempo.

e) DENOMINACION DE ORIGEN. De acuerdo con la Ley de Propiedad Industrial en
su articulo 156, establece que denominacion de origen es “ El nombre de una region
geografica del pais que sirva para designar un producto originario de la misma, y cuya
calidad o caracteristica se deban exclusivamente al medio geografico, comprendiendo

en este los factores naturales y humanos”.
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Asi, pues se puede establecer como factores naturales al clima, las cualidades de la
tierra, el agua, la vegetacion y como factores humanos las técnicas, las habilidades o

las tradiciones que tenga dicha region. Por lo tanto;

» debe tratarse de una region geografica del pais.
» El nombre debe servir para designar el producto en cuestion.

* La calidad y caracteristicas de los productos se debe a los factores

naturales y humanos de la regién o zona geografica en cuestion.

La utilizacion de la denominacion de origen trae como consecuencia una ventaja
econdmica para los habitantes de la zona geogréfica, a través de la creacion de un
producto distintivo que obviamente los distinga y los reconozca a nivel nacional como
internacional; por otro lado, trae aparejado la proteccion al publico consumidor el cual
relaciona las caracteristicas y calidad del producto de dicha regién que otorga el

nombre.

La denominacion de origen la otorga el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
por declaracion, la cual sera de oficio o a peticion de quien demuestre tener interés
juridico, por ejemplo: las personas fisicas o colectivas que directamente se dediquen a
la extraccion, produccién o elaboracién del producto (s) que pretendan ampararse con
la denominacion de origen, las Camaras o asociaciones de fabricantes o productores,
Dependencias o autoridades del gobierno federal y de las Entidades Federativas de la
Federacién. Es de mencionarse que la titularidad de la denominacién de origen es del

Estado Mexicano y solo podra usarse a través de la autorizacién que otorgue el IMPI.
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Las denominaciones de origen no tienen una vigencia, la vigencia de la declaracion de
proteccion de una denominacién de origen estara determinada por la subsistencia de
las condiciones que la motivaron y solo dejara de surtir efectos por otra declaracién del

propio Instituto.

De manera detallada, en relacion a la Propiedad Industrial mencionare, lo siguiente:

» Patente. Es toda invencion humana que permite transformar la materia
o la energia que existe en la naturaleza para su aprovechamiento por el
hombre a través de la satisfaccién inmediata de una necesidad. Tiene una
vigencia de 20 afos a partir de la presentacién de la solicitud y son

improrrogables.

* Los modelos de utilidad. Son los objetos, utensilios, aparatos o
herramientas que, como resultado de una modificacion en su disposicion,
configuracién, estructura o forma, presenten una funcion diferente respecto
de las partes que lo integren o ventajas en cuanto a su utilidad. Tiene una
vigencia de 10 afos improrrogables contados a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud.

* Los disefos industriales, entendidos como los dibujos industriales, que
son toda combinacion de figuras, lineas, o colores que se incorporen aun
producto industrial con fines de ornamentacién para que den un aspecto
peculiar y propio, asi mismo, los modelos industriales estan constituidos por
toda forma tridimensional que sirva de tipo o patrén para la fabricacion de
un producto industrial. Tiempo de vigencia 15 afios improrrogables a partir

de la fecha de presentacion de la solicitud.

* Los secretos industriales. Son toda informacion de aplicacion industrial

que guarda una persona fisica o colectiva con caracter de confidencial, con
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el que se busca obtener una ventaja competitiva o econémica frente a
terceros en la realizacién de actividades econdmicas, mientras haya
utilizado medios para guardar su confidencialidad y acceso restringido, asi
mismo no tiene vigencia, es secreto en tanto sigue siendo confidencial y no

ha sido divulgado por ningun medio.

* La marca. Es todo signo visible que distingue productos o servidos de
otros de su misma especie o clase en el mercado. Tiene una duracion de
10 afios a partir de la presentacién de solicitud y es renovable por periodos

de igual tiempo.

* El nombre comercial. Es cualquier denominacion que sirve para
distinguir una empresa o establecimiento comercial, industrial o de
servicios, dentro de la zona geogréfica donde se encuentra establecida su
clientela efectiva, de otros que tienen una actividad parecida. Tendra una
vigencia de 10 afios contados a partir de la fecha de presentacién de la

solicitud y sera renovable por periodos de la misma duracion.

* La franquicia. Existira en razéon de la existencia de una licencia de uso
de marca, se transmitan conocimientos técnicos o0 se proporcione
asistencia técnica para que la persona a quien se le concede pueda
producir o vender bienes o servicios de manera uniforme con los métodos
operativos, comerciales y administrativos establecidos por el titular de la

marca.

» La denominacién de origen. Es el nombre de una region geografica del
pais que sirva para designar un producto originario de la misma y cuya
calidad o caracteristicas derivan exclusivamente de sus condiciones
naturales y humanas. No tiene vigencia, subsistira con las condiciones que

la motivaron asi también mientras no haya otra declaracion del IMPI.
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* Los avisos comerciales. Son las frases u oraciones que tienen como
finalidad anunciar al publico, establecimientos o negociaciones comerciales,
industriales o de servicios para distinguirlos facilmente de los demas de su

especie.

Por lo que respecta a los derechos de autor, debe entenderse como el conjunto de
prerrogativas que las leyes reconocen y confieren a los creadores de obras
intelectuales externadas mediante la escritura, el grabado la fotocopia, el
cinematografo, la radio, la television, el disco, etc., esto de acuerdo al articulo 13 de la
Ley Federal del Derecho de Autor. Sin embargo todas aquellas obras que por analogia
puedan considerarse obras literarias o artisticas seran encuadradas en rama que le

sea mas acorde a su naturaleza, y también constituyen ala empresa, como tal.

1.6. La empresa como nucleo del moderno Derecho Mercantil.

Existe un consenso doctrinal en cuanto a la figura de la empresa como parte del
derecho mercantil. Sin embargo, cabe mencionar que con el desarrollo de las
sociedades andnimas, las uniones, las concentraciones de empresas, la proteccién y
reconocimiento de diversas formas de acaparamiento (monopolio), obligando la
intervencion y la proteccion del Estado, la lucha entre los mercados internos e
internacionales. Asi surge la empresa como la organizacién adecuada que se presenta
respecto de los factores de la produccion, encaminada a obtener una ganancia ilimita

o lucro.
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Es por ello, que el reconocimiento de la empresa como un contenido del derecho
mercantil representante de la economia contemporanea de nuestro pais y de muchos
otros. Sin duda alguna el sistema econdémico capitalista en el que vivimos es un
sistema de empresas, el cual se va desplazando a las pequefias negociaciones, a los
talleres y aun a los pequefios comerciantes. Las necesidades de un mercado van
creciendo, requiriendo con ello de elementos importantes como lo son: el capital y la
mano de obra abundante, en donde el empresario se encarga de organizar dichos

factores para poder producir mercancias que satisfagan al publico solicitante.

Por ello, la tendencia del derecho comercial a reglamentar y proteger la empresa, ha
coincidido respecto de la actividad comercial tradicional, con el reconocimiento del
acto aislado de comercio y con la proteccion a la actividad de talleres y pequenas
empresas. Cabe mencionar que la empresa no es producto del Derecho sino de una
realidad econdmica pero esta tropieza con el, asi tenemos que comunmente

llamamos empresa a una televisora, una clinica y hasta una papeleria.

Por otro lado, el concepto de empresa es utilizado en varias leyes, pero en ninguna de
ellas se define a la empresa, por lo que no existe un concepto genérico que sirva para

todas las ramas del Derecho, asi tenemos, por ejemplo:

* La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 123-A,

fracciones IX, XI1'Y XXXI.

« El Cdédigo de Comercio, especificamente el articulo 75, al mencionar los

actos de comercio.
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* Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, al

referirse de las empresas aseguradoras.
* Ley de Concursos Mercantiles.

* Ley Federal del Trabajo

» Cddigo Fiscal de la Federacién.

* Ley del Impuesto sobre la Renta.

* Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Por tanto debe especificarse que por tal motivo la empresa carece de personalidad
juridica lo que en consecuencia no tiene reconocimiento legal en nuestro derecho y
mientras no se cumpla con este formalismo no se reconocera a la empresa ni como
sociedad, asociaciones o demas personas colectivas como lo hace el Cddigo Civil en
el articulo 25 por tanto no podra pensarse en la empresa como una persona juridica

colectiva.

Por lo anterior, considero que es parte del nuevo derecho mercantil la reglamentacion
de la empresa, como nucleo o pilar del mismo pues es una actividad del comercio,

como se deduce de los articulos 4°y 17 del Codigo de Comercio.

“Por tanto los labradores y fabricantes, y en general todos
los que tienen planteados almacén o tienda en alguna
poblacion para el expendio de los frutos de su finca, o de
los productos ya elaborados de su industria o trabajo, sin
hacérseles alteracion, seran considerados comerciantes en
cuanto concierne a sus almacenes o tiendas” “Los
comerciantes tienen el deber: I. De participar la apertura
del establecimiento o despacho de su propiedad...”

Consecuentemente. si el Codigo de Comercio descansa en la idea de que todo
comerciante es titular de un almacén, tienda, establecimiento o despacho, son

expresiones que denotan la existencia de una empresa.
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CAPITULO 2. CONTORNO EMPRESARIAL

2.1. Diversas clasificaciones de la empresa. 2.2. Clasificacion de la empresa de acuerdo al
sector econdmico y numero de empleados.2.2.1. Micro. 2.2.2. Pequefia. 2.2.3. Mediana. 2.2.4.
Grandes Empresas. 2.3. Participacion de las MPyME’s en la Industria, Comercio y Servicios.
2.4. Porcentajes en generacion de empleo y participacion en el PIB de las MPyME'’s

Es importante sefialar de la morfologia de la empresa, sus origenes, presente y futuro,
entendiendo en este sentido que el concepto de empresa es de origen econémico mas
sin embargo tiene consecuencias juridicas por lo que al Derecho le interesa
reglamentar con respecto esta figura, asi entonces tenemos que diversos cuerpos
normativos se refieren a esta por analogia, o bien, por deduccion, esto es, por el
hecho de no encontrarse un concepto genérico que sea utilizable en todas las ramas

del Derecho.

En consecuencia, al llegar a este segundo capitulo se pretende establecer el contorno
de la empresa, asi como sus funciones que giran alrededor de ella, como por ejemplo
la participacion que tienen en nuestro pais como en la generacion de empleo, su
ingerencia en el Producto Interno Bruto, las actividades en la cual se desempefan, de
como se conoce o es percibida la empresa, como se les clasifica y que importancia

tienen para el crecimiento del pais.

2.1. Diversas clasificaciones de la empresa.

La clasificacion general de las empresas, de acuerdo a la actividad que desarrollan

puede ser en “industriales, comerciales, financieras y de servicios personales,
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que hace Antonio Manero”. '° En términos generales las empresas pueden
clasificarse en cuatro ramas: empresas industriales, comerciales, financieras y de

servicios personales.

1) Empresas industriales.- Tienen por objeto la explotacion de los recursos
naturales, como lo son las minas, la agricultura, ganaderia, aguas, etc., que con
transformacion y adaptacion pretenden satisfacer necesidades individuales o
colectivas del publico consumidor. Por la naturaleza de las actividades que realiza
pueden dividirse en dos ramas: empresas extractivas, estas limitan su actividad a la
obtencion de los recursos que la naturaleza proporciona en estado bruto, como por
ejemplo: el petrdleo, los metales, y demas productos del subsuelo o a la explotacion
de maderas, pastos, frutas y ganados que la naturaleza produce en la superficie
terrestre, asi como la explotacion maritima o pesquera. Y la otra esta conformada por
las empresas de trasformacién o manufactureras las cuales tienen como objetivo
primordial la transformacion, adaptacion y operaciones diversas ya sea de caracter
fisico o quimico, necesarios para que los materiales brutos o productos naturales sean
propios para la satisfaccion de las necesidades individuales, grupales o colectivas,

haciéndose de esta manera comercializables para su acto final o consumo.

En consecuencia, las actividades de las empresas industriales son practicamente
ilimitadas, pues en ellas se encuentra, la metalurgia, la industria quimica, la fabricacion

de toda clase de objetos por mencionar algunas.

2) Empresas comerciales.- Estas tienen como objetivo primordial el intercambio o

distribucion de los productos explotados o manufacturados por las empresas

' BAUCHE GARCIADIEGO, Mario, La Empresa Nuevo Derecho Industrial, Contratos
Mercantiles y Sociedades Mercantiles, 22 ed., Editorial Porria, México 1983. Pag. 208.
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industriales y comprende el transporte, y todas aquellas actividades que permitan ser

consumidos o adquiridos por grupos, colectividades o individuos.

Su clasificacion debe comprender a las empresas de transportes y las propiamente
mercantiles, en donde en cada una de ellas pueden caber las subdivisiones como
diferentes medios de transporte y distribucion existen asi como diferentes productos
industriales pueden ser distribuidos y consumidos. En este orden de ideas las
empresas de transporte se encargan de la movilizacién de todo tipo de bienes
muebles, de pasajeros y de correos, abarca principalmente los ferrocarriles, lineas de
navegacion maritima y aérea, comunicacion telegrafica, telefénica, radio y pequefas
empresas de transportes de medios elementales que pueden existir con medios

menos avanzados y sofisticados.

Las empresas comerciales pueden o no ser dependientes o subsidiarias de las
empresas industriales sino de otras empresas comerciales al mayoreo, al por menor o
detallista y dentro de éstas pueden encontrarse organizaciones mercantiles de grande

importancia hasta simples negociaciones personales o de simple reventa.

3) Empresas financieras.- Su objeto o caracter de estas empresas es el de
proporcionar tanto a las empresas industriales como comerciales los elementos
financieros necesarios para su explotacion, desarrollo y crecimiento, asi entonces,
requieren de una clasificacion especifica y separada. Generalmente estas empresas

se incluyen dentro de las empresas comerciales.
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Estas empresas tienen una gran importancia en la economia moderna ya que por su
naturaleza y diversas actividades requieren de un estudio mucho mas detallado que
implica tener ciertos conocimientos econémicos, contables, etc., pero en especifico es
de sefalarse que estas empresas representan y llenan las necesidades financieras y
econdmicas de otras empresas 0 negocios, estan representadas por las instituciones
bancarias, las organizaciones de crédito y cambios, las compafias de inversiones y
fiduciarias, los corredores bancarios, las empresas de seguros, Bolsa de Valores, asi

como otras negociaciones.

4) Empresas de servicios personales.- Son aquellas en que el trabajo o servicio
personal es el capital principal, aunque no Unico, en la que la utilidad esta fijada por la

técnica del trabajo o servicio prestado y recibido.

Este tipo de trabajos se ofrece al publico no solo por personas o profesionistas
individuales e independientes, sino también por organizaciones profesionales lo que
requiere la organizacion de capital en efectivo e instrumental, asi como bienes raices
necesarios para la sustentacion y desarrollo de los servicios que se ofrecen. “Un
bufete juridico, una clinica médica, una asociacién de ingenieros o arquitectos,

pueden clasificarse dentro de este tipo de empresas”."’

Por otro lado, la empresa puede ser propiedad integra de un solo individuo, o de varios
individuos asociados; puede ademas perseguir un fin lucrativo, o bien, tener otras
finalidades relativas a lo cultural, moral o cualquier otro fin. En este sentido se puede
decir que surge otra clasificacion; las empresas individuales y colectivas y por otro

lado en asociaciones Yy sociedades, dividiéndose esta ultima en sociedades civiles las

" BAUCHE GARCIADIEGO, Mario. Op. Cit. Pag. 211.
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cuales no tienen un fin puramente econémico y sociedades mercantiles que tienen
como finalidad el lucro o ganancia dentro de estas se hace referencia a las
sociedades de personas en las que las personas se asocian por sus nombres e
individual responsabilidad y las sociedades de capitales se constituye por titulos
representativos de aportaciones sin que el propietario de tales titulos tenga que

aparecer personal y nominativamente como socio o responsable.

En el pais las asociaciones como las empresas personales se rigen por las reglas del
Derecho Civil y del Codigo de Comercio, mientras que las empresas colectivas se
rigen especialmente por la Ley de Sociedades Mercantiles y por las reglas
establecidas por la Ley de Instituciones de Crédito y de Titulos y Operaciones de

Crédito cuando se trata de Sociedades con finalidades financieras.

La distincién entre empresa individuales y empresas colectivas es obvia, sin embargo
la distincion entre asociaciones civiles, sociedades civiles y sociedades mercantiles
tienen una muy difusa linea de separacién, que radica principalmente en que: La
Asociacion Civil no debe tener un caracter preponderantemente econémico, la
Sociedad Civil debe tener finalidad econémica pero no constituir una especulacion
comercial y la Sociedad Mercantii es la que se constituye con un fin

preponderantemente lucrativo, comercial o financiero.

Otra clasificacion esta encaminada en el sentido de a quien pertenece su patrimonio,

es entonces, que tenemos a las empresas publicas y privadas:
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Desde el punto de vista econdmico existen diversas opiniones sobre los fines de la
empresa, aceptandose desde un principio que la empresa privada tiene como finalidad

esencial la obtencion de un lucro o ganancia.

Es entonces, que cuando una empresa es publica pierde su caracteristica de
obtencion de lucro, para abarcar una finalidad mas amplia, que es la de atender los
intereses generales o las necesidades colectivas independientemente de la

rentabilidad o utilidad pecuniaria que pudiese obtener de ella.

En pleno intervensionismo econémico del Estado, apoyado por la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos y las reformas pertinentes a la misma Carta Magna que
otorgan al poder publico la rectoria de la economia nacional, en la que la empresa
publica se planta en cualquier parte de esta ultima, es decir, desde el punto de vista
econdmico la empresa publica “es la conjuncién de los factores de la produccién
para obtener bines o servicios, que el Estado considera en un momento

necesarios para el interés general o la satisfaccion de necesidades colectivas.”'?

Caracteristicas de la empresa publica:

a) El Estado aporta los elementos de capital, naturaleza, organizacion y

regula el trabajo.

b) Que la empresa se encuentre destinada a producir bienes o servicios
para satisfacer las necesidades colectivas, sin que ello implique obtener

lucro necesariamente.

2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 172 ed., Editorial
Porrua, México 2004. Pag. 244.
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c) Que la empresa se encuentre vigilada y controlada en su actividad por

el Estado, pudiendo sefialar éste las orientaciones de la misma.

d) El régimen de la empresa es de normas de Derecho Publico y de

Derecho Privado.

Por otro lado, la empresa publica buscara 6 adoptara diversas formas juridicas de
organizacién, es decir, la empresa publica necesariamente adoptara una estructura
juridica en la que repose la organizacién de la empresa publica, es decir, la envoltura

que tiene en su manifestacion externa para asumir derechos y obligaciones.

La empresa publica en México tiene una clara orientacion hacia las estructuras
mercantiles, con modalidades de intervencion estatal, es decir, la mayoria de las
empresas publicas de nuestro pais adoptan la forma mercantil, y dentro de ésta, la que
frecuentemente se utiliza, es la sociedad anénima. Sin embargo lo anterior tiene sus
excepciones ya que existen empresas publicas que son manejadas directamente por
las Secretarias de Estado o son organismos descentralizados. Es entonces, que
tenemos las diversas estructuras de la empresa publica, como a continuacion se

muestra:

1. Dependencias directas del Ejecutivo:

Secretarias de Estado. Por ejemplo, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

opera directamente una empresa de ferrocarriles, el servicio telegrafico.
2. Organismos Desconcentrados.

Asimismo, existen numerosas empresas publicas, que son organismos

desconcentrados, por ejemplo La Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
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3. Organismos Descentralizados.

También estos organismos descentralizados son empresas publicas, en los que

podemos citar a: Petréleos Mexicanos, Aeropuertos, Caminos y Puentes Federales.
4. Sociedades Mercantiles:

Por otro lado tenemos que como en México son consideradas sociedades mercantiles,
todas aquéllas sociedades que se constituyan en alguna forma que establece el

articulo primero de la Ley General de Sociedades Mercantiles, por lo tanto, tenemos:
a) Sociedades de Nombre Colectivo;
b) Sociedad en Comandita Simple;
c) Sociedad en Comandita por Acciones;
d) Sociedad de Responsabilidad Limitada.
e) Sociedad Andénima, y

f) Sociedades Cooperativas.

La mayor parte de las empresas publicas son sociedades mercantiles, y entre esta
también estan las sociedades andnimas, por ejemplo: Altos Hornos de México S. A,
privatizada en 1991 por el entonces Presidente de la Republica Lic. Carlos Salinas de

Gortari y Nacional Financiera, S. A,,

Dentro del estudio del derecho administrativo se ha denominado empresa de
participacién estatal, sociedades de capital mixto o empresas de interés publico o

privado.

Las empresas de economia mixta son aquéllas en las que existe un vinculo de

concurrencia en la formacién o explotacion de una empresa generalmente sociedad



42

mercantil, entre el Estado, sea la Federacion, alguna Entidad Federativa o los
municipios, y los individuos, sin embargo hay quienes afirman que esto se da, porque
se vinculan los intereses publicos con los privados con un comun denominador el

interés entre estos.

Cabe mencionar que cuando el Estado participa en las sociedades con los particulares
en la organizacion, administracion y realizacion del objeto de las mismas, hay
empresas en los que participa totalmente el Estado y en las que por obvias razones
los particulares practicamente no intervienen (que podrian ser Sociedades Mercantiles
de Estado). Sin embargo existen sociedades en las que los particulares dominan el
porcentaje de capital social y administracién, en cuyo caso el Estado solo participa

minoritariamente.

Es por ello, que es reconocida una regulacion distinta tanto para las empresas de

participaciéon estatal mayoritaria como para las empresas de participacion minoritaria.
El objeto de las Sociedades Mercantiles de Estado, pueden consistir, en:

* Prestar o administrar un servicio publico; ejemplo: Aeroméxico, S. A.,

Compainia de Luz y Fuerza del Centro, S. A.

* Administras bienes del Estado, como en el caso de fideicomisos que

tiene Nacional Financiera, S. A.

* Producir bienes, por ejemplo; Altos Hornos de México, S. A. (privatizada

en 1991)

* Realizar actividades en las que se considera que los particulares no

tienen capacidad de inversion, o bien que no son productivas.

* Fomentar nuevas ramas de actividad o producir bienes para sustituir

importaciones.
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» Conservar fuentes de trabajo de empresas quebradas o abandonadas
por los particulares, como por ejemplo; Compania del Real del Monte y

Pachuca, S. A.

Es decir las diversas clasificaciones que se dan en torno a la empresa, puede ser

reducida de la siguiente clasificacion:

“Clasificacion de las empresas.

-Las empresas se han clasificado en atencion a:
-La actividad econdmica a que se dedican;

-La forma en que se constituyen;

-Su caracter publico o privado; y

-Su tamano o magnitud.

En cuanto a la actividad a que se dedican, las empresas
pueden ser:

-Empresas primarias, cuando se dedican a actividades
tales como la agricultura, ganaderia, selvicultura, caza,
pesca, osea, todas aquellas actividades que el hombre
realizé en sus primeros estadios de organizacién social y
economica para satisfacer sus necesidades.

- Empresas secundarias (industria), en sus diferentes
clasificaciones.

- Empresas terciarias: cundo se dedican a la prestacion de
servicios en general.

En cuanto a la forma que se constituyen:

- Empresas individuales, cuando las constituye una sola
persona o capital.

- Empresas colectivas, cuando las forman varias personas
o capitales. Este tipo de empresa tiene una doble
clasificacion:

a) Empresa colectiva por asociacion de personas, formada
por la reunion de dos o mas personas, y

b) Empresa colectiva por asociacion de capitales, formada
por la reunion de dos o mas capitales.
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Légico es pensar que la empresa colectiva también se
puede formar mediante la reunién de capitales y personas.

En cuanto a su caracter publico o privado.

- Empresa publica, es aquélla en que el Estado aporta
capital, conserva el derecho de veto y se reserva la
facultad de nombrar el Consejo de Administracion; las
empresas publicas en México pueden ser:
descentralizadas o de participacion estatal. La Ley de la
Administracion Publica Federal incluye también en la
empresa publica a los Fideicomisos

- Empresa privada, es la que se constituye con capital
privado (de particulares) y cuya administracion recae en
las manos de los socios o personas designadas por ellos.

- Segun el tamano y magnitud las empresas pueden ser:
grandes, medianas y pequenas actualmente se incorpora a
esta clasificacion la mini o microempresa.” '3

Otra clasificacion importante es la relativa a las empresas trasnacionales y

multinacionales, de las cuales se puede decir lo siguiente:

Las empresas multinacionales son entes juridicos organizados que nacen de la
asociacion contractual entre centros publicos y/o privados, de decision y accion
correspondientes a distintos paises y sistemas, que realizan servicios con intereses y
fines comunes, en condiciones definidas para alcanzar criterios objetivos mediante
actividades compartidas, a través de unidades de produccion y servicios, las empresas
multinacionales pueden basarse en una contribucion de tipo puramente privado o

publico, o bien, una combinacion, por lo tanto pueden ser:

o Empresas multinacionales exclusivamente privadas.

" ARILLA VILA, Manuel, Regulacion Econémica y Fiscal de la Empresa, Manual de
Aplicacién, Editorial Kratos, México 1988. Paginas 52, 53.
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e Empresas privadas, pero ligadas contractualmente con
administraciones publicas, por ejemplo concesionarias de servicios

publicos internacionales.

e Empresas mixtas, cuyos miembros fundadores son personas
juridicas de naturaleza diferente, publicas y privadas, de distintos
paises, individuos y empresas particulares, organismos
internacionales, Estados, administraciones o entes publicos

nacionales.

o Empresas intergubernamentales, formada solo por Estados o por

sus empresas publicas.

Por otro lado, las Empresas transnacionales, se entienden como las empresas de
grandes dimensiones, por lo general de naturaleza corporativa, con origen o registro y
sede en paises de alto desarrollo, pero con intereses en actividades situadas en
distintas parte del planeta, que desarrollan y controlan unidades de produccion,
comercializacion, financiamientos y servicios con localizacidén en numerosos paises.
Este tipo de empresas se da a través de una red de filiales extranjeras, con uso de

personal local, y muy elevados cifras de capitales, operaciones y beneficios.



46

2.2. Clasificacion de la empresa de acuerdo al sector

econémico y numero de empleados.

Las micro, pequefias y medianas empresas (MPYMES), representan gran importancia
en la economia y en el empleo a nivel nacional y regional, tanto en paises
desarrollados como en los paises que se encuentran en vias de desarrollo como

México.

Los criterios para clasificar a la micro, pequefia y mediana empresa han sido
diferentes en cada pais, pero de manera especifica se ha utilizado como regla general

el niumero de trabajadores como el criterio para estratificar a las empresas por tamafo.

Para poder establecer la clasificacion o estratificacion de la empresa de acuerdo al
capital y el numero de empleados, es necesario ver los criterios, que se muestran a

continuacion:

ESTRATIFICACION DE EMPRESAS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
1990, 1991 Y 1993.

TAMANO
FECHA EN
EL DIARIO OFICIAL.
MICRO PEQUENA MEDIANA
PERSONAL VENTAS PERSONAL VENTAS PERSONAL  VENTAS
16 de mayo de 1990 hasta 15 hasta 110  hasta 100 hasta 115 hasta 250 hasta 1 115
s.m. (1) s.m. (1)
11 de abril de 1991 hasta 15 2) 16 a 100 2) 101 a 250 2)
3 de diciembre de 1993 hasta 15 hasta hasta 100 hasta hasta 250 hasta
900,000 900,00 20,000.00
pesos pesos pesos

(1) s.m.: Salario minimo elevado al ano vigente en la Zona Geogratica A
(2) El monto que determina la SECOFI."

' MICRO, PEQUENA, MEDIANA Y GRAN EMPRESA. Censos economicos 1999.
Estratificacion de los Establecimientos. INEGI, México 1999. Pag.12.
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EMPRESAS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

30 DE MARZO DE 1999.

TAMANO
MICROEMPRESA
PEQUENA EMPRESA
MEDIANA EMPRESA

GRAN EMPRESA

SECTOR
CLASIFICACION POR NUMERO DE EMPLEADOS

501 en adelante

INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
0-30 0-5 0-20
31-100 6-20 21-50
101-500 21-100 51-100

101 en adelante 101 en adelante

Por otro lado en el articulo 3° de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la

Micro, Pequefia y Mediana Empresa, fraccion lll, establece lo siguiente:

ESTRATIFICACION POR NUMERO DE TRABAJADORES
SECTOR /TAMANO INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
MICRO 0-10 0-10 0-10
PEQUENA 11-50 11-30 11-50
MEDIANA 51-250 31-100 51-100
Se incluyen productores agricolas, ganaderas, forestales, pescadores,

acuicultores, mineros, artesanos y prestadores de servicios turisticos.”

'® Ibidem.
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2.2.1. Micro

Hablar de la microempresa, es hablar de una clasificacién hecha por el nimero de

empleados, tamano y capital (ventas anuales, ingresos y/o los activos fijos).

Es importante mencionar que buscar un concepto de esta clasificacién, es imperiosa
pues como anteriormente se menciono la empresa en si, carece de un reconocimiento
juridico y por ende de un concepto con esos fines, por tratarse de un ente
consecuencia de la economia o relativo a lo econdmico. Por tal razén se habla
entonces de industrias, en ese sentido revisando los diferentes cuerpos normativos
que puedan darnos un concepto o idea de la microempresa o microinsdustria, surgen

los siguientes aspectos.

En 1985, la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ahora Secretaria
de Economia, establece de manera oficial los criterios para clasificar a la industria de
acuerdo con su tamafo, esto a través de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 30 da abril del afio en mencion, del Programa para el Desarrollo
Integral de la Industria Pequefia y Mediana, en la que se establece los siguientes

puntos:

“Microindustria. Las empresas que ocupan hasta 15
personas y el valor de sus ventas netas fuera hasta 30
millones de pesos al afio.”"®

' MICRO, PEQUENA, MEDIANA Y GRAN EMPRESA. Censos economicos 1999.
Estratificacion de los Establecimientos. INEGI, México 1999. Pag.11
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Posteriormente en 1988, la Ley para el Fomento de la Microindustria y la Actividad

Artesanal, da el siguiente concepto:

“ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

l.- Empresas micro industriales, a las unidades econémicas
que, a través de la organizacion del trabajo y bienes
materiales o incorporeos de que se sirvan, se dediquen a la
transformacién de bienes, ocupen directamente hasta
quince trabajadores y cuyas ventas anuales estimadas o
reales no excedan de los montos que determine la
Secretaria, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion,”

Por otro lado, a partir de 1990 se dan otros criterios, o bien, lo que podriamos decir,
conceptos de micro, pequefia y mediana empresa, esto a través de lo que antes era la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por ello es importante hacer referencia
de la morfologia conceptual, de estos organismos, materializados en instrumentos

juridicos como continuacién se muestra:

* 18 de mayo de 1990. (Acuerdo por el que se modifican, los conceptos
de Microindustria, industria Pequefa e Industria Mediana, en relacion al
Decreto que aprueba el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pequefia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 30

abril de 1985).

* 11 de abril de 1991. (Programa para la modernizacién y Desarrollo de la

Industria Micro, Pequefa y Mediana 1991 — 1994).

* 03 de diciembre de 1993. (Acuerdo por el que se modifican las
definiciones de micro industria, industria pequefa e industria mediana,
contenidas en al Apartado | denominado Definiciones para el Programa
para la Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefa y

Mediana 1991 — 1994).
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* 30 de marzo de 1999. (Acuerdo de estratificacion de empresas micro,

pequeinas y medianas)

* 30 de diciembre de 2002. Ley para el Desarrollo de la Competitividad de

la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Es entonces, que surge el acuerdo de fecha 18 de mayo de 1990, donde se hace la
modificacion de los conceptos incluidos en el Programa de Desarrollo Integral de la
Industria Mediana y Pequefia (1985), en este acuerdo se entiende como
“Microindustria, a las empresas que ocupen hasta 15 personas y el valor de sus ventas
netas no rebase el equivalente al importe de 110 veces el salario minimo general,

elevado al afio, correspondiente al Area Geogréfica “A”.

Asi pues el 11 de abril de 1991, al darse el Programa para la Modernizacion vy

Desarrollo de la Industria, Micro, Pequefia y Mediana 1991- 1994, dice lo siguiente:

“l. DEFINICION.

1. Para Los efectos del presente Programa, se definen los
estratos siguientes:

i) Microindustria.- las empresas manufactureras que
ocupen directamente hasta 15 personas y el valor de sus
ventas netas anuales reales o estimadas no rebase el
monto que determine la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.” "’

Por otro lado con fecha 3 de diciembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, por la todavia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se modifica el
Apartado |. Denominado Definicién, del Programa para la Modernizacion y Desarrollo
de la Industria Micro, Pequefa y Mediana 1991 —1994, estableciendo el siguiente

concepto:

v PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA 1991 — 1994. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Diario
Oficial de la Federacién, México, jueves 11 de abril de 1991
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“Microindustria, a las personas que ocupen hasta 15
personas y el valor de sus ventas netas anuales no
rebasen el equivalente a N$ 900, 0000.”

Posteriormente viene la estatificacion por nimero de empleados del 30 de marzo de
1999, que establecio a la microempresa de acuerdo con el nimero de empleados en la
industria de 0 a 30 personas ocupadas, en el comercio de 0 a 5y en los servicios de 0
a 20 ya en el 2002 con la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, publicada el 30 de diciembre el mismo afo, quedo la
microempresas en el sector industria de 0 a 10, en el comercio de 0 a 10 y en los

servicios de igual manera de 0 a 10.

En este sentido puede concebirse a la Microempresa, como aquélla que
independientemente de las condiciones en que lo haga y en cualquier rama de la
economia, llamese manufacturera, construccién, comercio, transportes o servicios,
busca la satisfaccion de las necesidades particulares y cumple con su responsabilidad
social, teniendo como principal caracteristica el bajo numero de empleados e

incipientes formas y recursos con los que opera

2.2.2. Pequena

Asi entonces, de acuerdo con el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Pequefia y Mediana, del 30 de abril de 1985 la concibe de la siguiente manera:
“Industria pequefa. Las empresas que ocupan hasta 100 personas y sus ventas netas

no rebasaran la cantidad de 400 millones de pesos al afo.
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Por otro lado, de conformidad al Acuerdo de fecha 18 de mayo de 1990, en la que se
modifican los conceptos de microindustria, Industria Pequefia e Industria Mediana
contenidas en el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y

Pequena de 1985, queda establecido asi:

“Industria Pequeia, a las personas que ocupen hasta 100
personas y el valor de sus ventas netas no rebase el
equivalente al importe de 1,115 veces el salario minimo
general, elevado al afo, correspondiente al Area
Geografica “A”.

Por otro lado, la publicacion del 11 de abril de 1991 en el que se da a conocer el
Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefa vy

Mediana 1991 — 1994, en su apartado |. DEFINICION, establece lo siguiente:

“]. DEFINICION

“Il) Industria Pequeina.- Las empresas manufactureras que
ocupen directamente entre 16 y 110 personas y el valor de
sus ventas netas anuales reales o estimadas no rebase el
monto que determine la Secretaria.” '®

Por otro lado, el Acuerdo de 3 de diciembre de 1993 hace la modificacion a estos
conceptos establecidos por el Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la
Micro, Pequefia y Mediana 1991 —1994, estableciendo a la industria pequefia de la

siguiente manera:

Asi entonces, el 3 de diciembre de 1993 se da un Acuerdo por el que se modifican las
definiciones de micro industria, industria pequefa e industria mediana, contenidas en
el Apartado I. del Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro,

Pequefa y Mediana, quedando de la siguiente manera: “Industria Pequeia, a las

'8 1dem.
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empresas que ocupen hasta 100 personas y el valor de sus ventas netas anuales

no rebasen el equivalente a N$ 9,000,000”.

Asi pues, en el afio de 1999, se da la siguiente estratificacion, quedando la pequefia
empresa, estratificada por el nimero de personal empleado u ocupado en el sector de
la industria de 31 a 100 empleados, en el comercio de 6 a 20 y en los servicios de 21 a

50.

Posteriormente la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de
diciembre de 2002, establecié que en caso de la pequefia empresa su estratificacion
quedaria para el sector de la industria de 11 a 50 personas ocupadas, comercio de 11

a 30y en los servicios de 11 a 50

2.2.3. Mediana.

Tanto la micro, pequefia y mediana han pasado por diversas criterios de estratificacion,
asi como a un arduo proceso por el cual se les pretende dar una identidad propia o
concepto de acuerdo al numero de empleados y capital, por tal motivo se pretende ser
objetivo y acercarse lo mas posible a lo juridico, por tal situacion no esta demas
mostrar los diferentes instrumentos por los cuales se les ha dado particularidad,
caracteristica y concepto a estas figuras y en especial, en este punto a la Mediana

Empresa.
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1) Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Pequefia y Mediana. (30 de abril
de 1985) “Industria Mediana, las empresas que ocuparan hasta 250 personas y el

valor de sus ventas no rebasara la cantidad de un mil 100 millones de pesos al ano”

2) 18 de mayo de 1990. (Acuerdo por el que se modifican, los conceptos de
Microindustria, industria Pequefia e Industria Mediana, en relaciéon al Decreto que
aprueba el Programa para el Desarrollo integral de la Industria Mediana y Pequenia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 abril de 1985). Estableciendo el
siguiente criterio: “Industria Mediana, a las empresas que ocupen hasta 250 personas
y el valor de sus ventas netas no rebase el equivalente al importe de 2,010 veces el

salario minimo general, elevado al afio, correspondiente al Area Geografica “A™.

3) 11 de abril de 1991. (Programa para la modernizacion y Desarrollo de la Industria

Micro, Pequefia y Mediana 1991 — 1994).
“l.  DEFINICION:

i) Industria Mediana.- Las empresas manufactureras que ocupen directamente entre
101 y 250 personas y el valor de sus ventas netas anuales o estimadas no rebase el

monto que determine la Secretaria”

4) 03 de diciembre de 1993. (Acuerdo por el que se modifican las definiciones de micro
industria, industria pequefia e industria mediana, contenidas en al Apartado |
denominado Definiciones para el Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequefa y Mediana 1991 — 1994). Industria Mediana, a las empresas
que ocupen hasta 250 personas y el valor de sus ventas netas anuales no rebasen el

equivalente N$20,000,000".
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5) 30 de marzo de 1999. (Acuerdo de estratificacion de empresas micro, pecunias

y medianas), quedando para la mediana empresa con respecto al personal ocupado
en la industria de 101 a 500 personas, en el comercio de 21 a 100 y en los servicios de

51 a 100.

6) 30 de diciembre de 2002. Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeina y Mediana Empresa, le corresponde por numero de trabajadores en el
sector de la industria de 51 a 250 personas, en el comercio de 31 a 100 y en los

servicios de 51 a 100.

2.2.4 Grandes Empresas.

La gran empresa tiene su origen en la estratificacion del 30 de marzo de 1999 por la
entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ahora Secretaria de Economia,
puesto que el articulo 3° de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa, fraccion lll, publicada el 30 de diciembre de 2003, hace
una nueva estratificacién excluyendo de la misma a la gran empresa, quedando de la

siguiente forma.

TAMANO INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS

GRAN EMPRESA 501 en adelante 101 en adelante 101 en adelante

“Los grandes grupos y empresas industriales de
propiedad privada nacional (GGE) tienen una fuerte
posicion en los mercados de los paises de América Latina
en la segunda mitad de los afios noventa, mismo que ha
llevado a diversas transformaciones estructurales tanto en
las economias nacionales como internacionales en los
afnos ochenta que ha llevado a que los GGE, junto con las
filiales de empresas transnacionales, sean las unidades
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empresariales mas grandes y dinamicas que operan en la
industria de la regién.” *° Creandose una consolidacién luego
de la privatizacibn de la gran mayoria de las empresas
estatales industriales

Se puede decir que las acciones estratégicas que buscan y que obtiene la gran
empresa, van desde desarrollar diferentes relaciones de competencia en las industrias
en las cuales participan, incluyendo la posibilidad de establecer relaciones de
cooperacion con otras empresas del pais o del exterior, lo cual significa resolver a
nivel nacional o internacional, las relaciones financieras necesarias para asegurase de
fondos que permitan sustentar dichas estrategias, para lograr la centralizacion de

capitales y captar rentas.

“En conjunto el valor de la empresa, su rentabilidad y su
poder de mercado de largo plazo resultaran de diversas
combinaciones entre determinantes tecnoldgicos,
economicos, organizativos, financieros e institucionales.”®

Hablar de este tipo de empresas, es hablar de las empresas que tienen mayor acceso
a financiamiento y a la alta tecnologia, aspectos que carecen o tienen poca posibilidad
de obtener la micro, pequefia y mediana empresa, ademas de mencionar que estas
empresas tienen gran numero de empleados, un capital fuerte, financiamientos por la
banca nacional e internacional, altos activos fijos, produccién a gran escala,
manteniendo de esta manera la concentracion de capital y el oligopolio de
determinados campos de la industria, comercio y servicios. Asi entonces por
mencionar algunas empresas privadas con mayor importancia en México mencionare

algunas empresas, en las que varia el tipo de propiedad en mixta y privadas;

GRUPO ACERO ACERO C/ VENTAS DE 1 39.07 Privada

' WILSON, Pares, Coordinador. Grandes Empresas y Grupos Industriales
Latinoamericanos; Expansion y Desafios en la era de apertura y la globalizacién, Editorial
Siglo XXI, México 1998. Pag. 13.

2 Ibidem. Pag. 23.
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ISPAT MEXICANA ACERO C/ VENTAS DE 1650.2 Privada/
Extranjera.

IBM COMPUTACION | C/VENTAS DE 1 550.0 Privada/
Extranjera.

MODELO BEBIDAS/ C/VENTAS DE 1 548.4 Privada.

CERVEZA

VOLKSWAGEN AUTOMOTRIZ | C7VENTAS DE 1 450.3 Privada/
Extranjera.

ALTOS HORNOS ACERO C/VENTAS DE 1 458.2 Privada.

WILSON, Pares, Coordinador. Grandes Empresas y Grupos Industriales Latinoamericanos.

2.3 Participacion de las MPyME’s en la Industria, Comercio y

Servicios.

Al referirnos de las MPyME’s es importante destacar el importantisimo papel que
cumplen estas en el desarrollo del pais, en este caso para la entrada de ingresos y
con ello el crecimiento de un pais, al cual le urge buenas formas de administracion y
de organizacién, que en ciencia cierta muchas de ellas se encuentran en el mercado
informal por tratarse de empresas con una insipiente forma de organizacion y pocos
empleados, generalmente resultan ser empresas familiares, es por ello importante
hacer mencién de la participacion de la micro, pequefia y mediana empresa, del
impacto que estas tienen en numero, en porcentaje, asi como se muestra en articulos
y fuentes que dan fe de lo que en el presente y futuro representan estas figuras en el
pais, pues el papel de hacer crecer un pais no solo ha quedado limitado al Estado
sino a estas empresas, en las que el empresario o fundador (es) de la empresa se

han arriesgado en invertir su capital, para otorgar bienes o servicios que si bien es con
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fines especificos como el lucro o la ganancia; sin embargo, este fin importante para la
empresa trae como consecuencia objetivos primordiales para la economia del pais y
de millones de personas en la economia de sus familias, esto es, en el sentido de

creacion de nuevos empleos y mas entrada de ingresos.

Para ello es importante hablar de nueva cuenta, a lo que se dedican las empresas

industriales, comerciales y de servicios.

Empresas industriales.- Tienen por objeto la explotacién de los recursos naturales,
como lo son las minas, la agricultura, ganaderia, aguas, etc., que con transformacién y
adaptacion pretenden satisfacer necesidades individuales o colectivas del publico

consumidor.

Empresas comerciales.- Estas tienen como objetivo primordial el intercambio o
distribucion de los productos explotados o manufacturados por las empresas
industriales y comprende el transporte, se habla entonces de los comercios como tal,
el anuncio y todas aquellas actividades de ser consumidos o adquiridos por grupos,

colectividades o individuos.

Empresas de servicios personales.- Son aquellas en que el trabajo o servicio personal
es el capital principal, aunque no Unico, en la que la utilidad esta fijada por la técnica
del trabajo o servicio prestado y recibido. Este tipo de trabajos se ofrece al publico no
solo por personas o profesionistas individuales e independientes, sino también por
organizaciones profesionales lo que requiere la organizacion de capital en efectivo e

instrumental.
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SECTOR MICRO PEQUEﬂA MEDIANA | GRANDE TOTAL
INDUSTRIAL
Agropecuario 693 250 63 10 1,016
Mineria 134 26 34 34 22
Industria Manufacturera 23,466 7.447 3,994 1,994 36,901
Construccion 8,168 2,863 516 80 11,627
Total Industrial 32,461 10,586 4,607 2,118 49,772
COMERCIAL
Comercial 346,746 11,363 3,754 1,576 363,439
Total Comercial 346,746 11,363 3,754 1,576 363,439
SERVICIOS
Comunicaciones 3,948 667 157 263 5,035
Servicios 100,782 10,318 1,554 1,372 114,026
Total Servicios 104,730 10,985 1,711 1,635 119,061
Total 483,937 32,934 10,072 5,329| 532,272
e servicios privados no financieros.
e Fuente: Censo Econdmico 1999.
IMPACTO DE LA PYME EN MEXICO?'
Composicion por tamaiio y sector
(participacion porcentual)
Tamaiio Sector Total
Industria | Comercio| Servicios*| 2,844,308
Micro 94.4 94.9 97.4 95.7
Pequena 3.7 4.0 1.6 3.1
Mediana 1.7 0.9 0.5 0.9
Grandes 0.4 0.2 0.4 0.3
Total 100 100 100 100

2 http: www.siem.gob.mx/portalsiem/
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2.4. Porcentajes en generacion de empleo y participacién en el

PIB de las MPyME’s.

“Las tres variables que nos permiten evaluar si una politica
econdmica esta funcionando correctamente son el
crecimiento econémico, la tasa de inflaciéon y la tasa de
desempleo. El crecimiento econémico se mide con el
Producto Interno Bruto (PIB) a precios constantes o el PIB
real, por otro lado la inflacion esta aparejada con la politica
de otros paises esto es por que se augura un alto nivel
entre ellos los elevados precios del petréleo, etc. Por
consiguiente el desempleo es la variable econémica que
peor evolucion ha tenido, con expectativas que indican
para el 2005 se creen sé6lo 500,000 nuevos empleos, con lo
cual persistira el rezago respecto al numero de empleos
que necesitamos, segun el crecimiento de la poblacion.” %

Por otro lado, segun los resultados de los Censos Econdémicos de 1999, (realizados
cada cinco afos), en México realizaron alguna actividad econémica formal 3.5 millones
de unidades econdémicas tanto en areas urbanas y rurales, en las cuales laboran 17.1
millones de personas. De estos totales, el 91.4% de las unidades econdmicas y el
74.6% del personal ocupado corresponden, en conjunto a la industria manufacturera,

al comercio y a los servicios privados no financieros.

Es de gran importancia hacer mencion de los conceptos de los cuales nos hace
mencion el Censo econdmico de 1999 con respecto a la Micro, Pequefa Mediana y
Gran Empresa, puesto que la realizacién de este capitulo en especial se baso en esta

informacién, por tanto, se entiende como:

Unidades Economicas, aquéllas productoras de bienes, comercializadoras de
mercancias y prestadoras de servicios; incluyendo las viviendas en donde se realiza

alguna actividad econémica.

2 DIAZ MONDRAGON, Manuel, Revista Administrate Hoy, afo XI, febrero del 2005. Pag. 57
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En este sentido en los Censos Econdmicos se hace referencia genérica de las
unidades econdmicas y empresa, asi la informacion que presentan es por cada
establecimiento puesto que una empresa para fines censales se constituye por dos o
mas establecimientos ya que es comun que las publicaciones referentes a la micro,
pequena y mediana empresa no hagan tal diferenciacion por cuestiones practicas, y se

utilizan de manera equivalente los términos establecimiento y empresa.

En cuanto al personal ocupado, tomando en consideracion los criterios de clasificacion
de las empresas micro, pequena, mediana y grande, los establecidos por la SECOFI el
30 de marzo de 1999, se considera a todas las personas que se encontraban
trabajando en un establecimiento bajo su direccion y control, cubriendo como minimo
una tercer parte de la jornada laboral del mismo, recibiendo regularmente un pago e
incluso sin recibirlo, inclusive el personal del establecimiento que trabajé fuera del
mismo, pero bajo de su control laboral y legal, trabajadores en huelga, personas con
licencia por enfermedad, vacaciones o licencias temporales, propietarios y socios,
familiares y trabajadores a destajo. Excluyendo a las personas pensionadas o

jubiladas.

Asi pues, define al personal ocupado como aquéllas personas que trabajan en el
establecimiento, cubriendo como minimo una tercera parte de la jornada laboral diaria,
ya sea de planta o de manera eventual, recibiendo o no un sueldo o salario, asi como
aquellas personas que trabajan fuera del establecimiento dependiendo laboral y
legalmente de él. Es entonces que también en estos Censos se encontré personal que
no depende legalmente de los mismos y que se identifica como personal ocupado
suministrado por otra razén social y personal contratado por comisiones y similares,

que para efecto de este Censo lo denomina personal subcontratado.
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De lo anterior y de acuerdo con la importancia y seriedad de los datos que emergen
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en especifico
del Censo Econdémico de 1999 referente a la Micro, Pequena, Mediana y Gran
Empresa, Estratificacién de los Establecimientos, se dara los datos referentes al
presente punto del Capitulo, como lo es la generacién de empleo y participacion en el
PIB (Producto Interno Bruto) por establecimiento de acuerdo a la ultima estratificacion
establecida en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de diciembre de 1999 (de
la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) por tratarse esta ultima la
que estuvo en vigor el afio del Censo y de igual forma resulta ser el mas reciente pues
aun no se realizan las actualizaciones al mismo por realizarse estos trabajos
estadisticos cada cinco afios, es entonces que se excluye la estratificacion de la ahora
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 2002, el cual
varia el numero de personas ocupadas con respecto al tamafio de empresa, sin
embargo para efectos de estos estudios estadisticos se basa de acuerdo a la
estratificacion en mencién y sus diez principales ramas para dar el porcentaje por

rama y niumero de empleos y porcentaje.

ESTABLECIMIENTOS O INDUSTRIA MANUFACTURERA.
MICRO:

La industria manufacturera operé con 344 mil 118 establecimientos de los cuales el
95.1% son microempresas 0 microestablecimientos, esto a nivel nacional, que en
numero reportan 327 mil 280 unidades que dan empleo a un millon 079 mil 220
personas, las cuales representan el 25.5% de los puestos de trabajo manufactureros.

De este millon 079 mil 220 personas el 70.5% son hombres y el 29.5% son mujeres.
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Los activos fijos (valor de la totalidad de bienes muebles e inmuebles que producen o
coadyuvan a la produccion de bienes y servicios) por establecimientos es de 65 mil
948 millones teniendo una participacién del 7.4% del total nacional, en tanto que en
valor agregado censal bruto es de 44 mil 659 millones de pesos al cual le corresponde

el 7.7% del total nacional.

De entre tortillerias, panaderias, herrerias, confeccion, muebles de madera, imprentas
y editoriales, calzado, cemento, cal y yeso, fibras blandas y otros metalicos. Por su
personal ocupado la rama de las tortillerias es la que dentro de la microempresa
generd mayor numero de empleos al ocupar 125 mil 669 personas en segundo lugar lo
tienen las panaderias con 9.7 del personal ocupado, es decir, 104 mil 437 personas
que laboran y la tercera son las Herrerias ocupando 84 mil 224 personas,
representando el 11.6% de los micronegocios y emplean el 7.8% de los trabajadores

manufactureros.

PEQUENA.

Los establecimientos manufactureros pequefios representan el 2.7% del total con 9 mil
567 establecimientos, emplean el 11.8% del personal en las manufacturas y general el

9.2% del valor agregado censal bruto del sector.

De entre los establecimientos registrados para el Censo, confeccion, plasticos,
imprentas y editoriales, calzado, otros metalicos, muebles de madera, fibras blandas,
cemento, cal y yeso, maquinaria y equipo uso general, quimicos secundarios, con
respecto al nimero de empleados contratados el primer lugar lo ocupa la Confeccion

que emplea el 13.9% del total, el segundo lugar lo tiene la rama de Plasticos con un
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porcentaje del 6.8% de personas, entre otras ramas estan las imprentas y editoriales
con el 5.3% y otros metélicos con el 4.1% del personal ocupado. Por su parte el

cemento, cal y yeso solo contribuye con el 3.2% del personal ocupado.

MEDIANA.

La industria mediana se constituye con 5 mil 806 establecimientos que representan el
1.7% del sector, a su vez, las remuneraciones, los activos fijos netos y el valor

agregado censal bruto alcanzan casi la tercera parte del sector.

De entre los establecimientos registrados para el Censo, confeccion, plasticos, fibras
blandas, equipo eléctrico otros metalicos, industria automotriz, bebidas, equipo
electronico, papel y sus productos imprentas y editoriales. Por el nivel de empleos
destacan la Confeccion que representa el 14.5% del total de la industria mediana, la
segunda rama importante es la de Plasticos con el 6.6% del personal ocupado del
sector, siguiéndole la Industria automotriz con el 5.5% y las Bebidas con el 5.2% de

empleos.

GRANDE.

Con tan solo mil 465 establecimientos, representa el 0.4% respecto del total nacional,
los negocios con 501 personas ocupadas reportan el 34.8% del personal ocupado en
la manufacturas, pagan remuneraciones que equivalen 50.6% del sector, y generan el

50.8% del valor agregado censal bruto.
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De entre los establecimientos registrados, como equipo eléctrico, equipo electrénico,
confeccion, industria automotriz, bebidas, confeccion de sabanas, toldos, alfombras,
etc., aparatos de uso doméstico, plasticos, fibras blandas, maquinas de oficina y
procesamiento. En importancia con respecto a la generacién de empleos en primer
lugar esta el Equipo Eléctrico con 249 mil puestos de trabajo representando el 16.9%
de los establecimientos manufactureros, el segundo lugar lo ocupa el equipo
electrénico, con el 11.0% de personal ocupado en 119 establecimientos y la

Confeccion contribuyendo esta ultima con el 9.0% ocupado en la industria grande

En cuanto al Valor agregado censal bruto a produccion bruta total siendo para el total

de las manufacturas el promedio de 31.8% con poca variacion en los estratos

COMERCIO.

De acuerdo con el Censo econémico en mencion la actividad comercial estuvo a cargo
de un millén 443 mil 676 establecimientos. Cabe senalar que la Clasificacion
Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) divide las actividades comerciales en
dos subsectores: 61 Comercio al por mayor que consiste en la reventa de productos a
comerciantes al por menor, a industriales e instituciones, a profesionales y a otros
mayoristas; y 62 Comercio al por menor que consiste en la reventa de productos al

publico en general, para consumo, uso personal o doméstico

MICRO.

Microempresa o micronegocio a nivel nacional representa el 94.4% de las unidades
econdémicas con un millén 362 mil 557 establecimientos, asi como 2 millones 186 mil

414 millones personas ocupadas que representan el 57.8% del total, los cuales
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perciben remuneraciones por 10 mil 046 millones de pesos, significan el 13.3% de las

percepciones que genera el sector comercial.

De entre las diez principales ramas, destacan alimenticios al por menor, no
alimenticios al por menor y no alimenticios al por mayor, automoviles, alimenticios al
por mayor, supermercados, materiales de desecho, tiendas departamentales y
gasolineras. Por su personal ocupado, es decir, por la generacion de empleo se
mencionan por importancia los que ocupan los primeros lugares, como lo es la rama
Alimenticios al por menor con el 50.9% de personas empleadas, siguiéndole la rama
no alimenticios al por menor con el 36.1% de empleos, y no alimenticios al por mayor,
con el 5.8 de empleados en la microempresa, y como debido a que esta rama es
proveedora de insumos y activos a todos los sectores de la economia representa el

4.2% del total de establecimientos.

PEQUENA.

Estos establecimientos comerciales tiene una totalidad de 63 mil 055 establecimientos
los cuales representan el 4.4% del total y dan empleo al 14.9% del personal ocupado

en el comercio, mismo que generan el 23.8% del valor agregado censal bruto.

De entre las diez principales ramas alimenticios al por menor, no alimenticios al por
menor, no alimenticios al por mayor, automdviles, alimenticios al por mayor,

supermercados, materiales de desecho, tiendas departamentales y gasolineras.

Destacan por su personal ocupado la rama. No alimenticios al por menor, con 201 mil

911 personas empleadas en 24 mil 105 establecimientos, con porcentajes
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representativos en remuneraciones, activos fijos netos y valor agregado censal bruto
que alcanzan el 30.9%, 22.3 y 27.8% respectivamente, el segundo mas importante es

la rama no alimenticios al por mayor, siguiéndole alimenticios al por mayor.

MEDIANA.

Se cuentan en este tipo de establecimientos a 15 mil 391, que en porcentaje
representan el 1.1% del sector, y a su vez emplean al 14.0% del personal ocupado y
las remuneraciones alcanzan casi una tercera parte, mientras que en los activos fijos

netos y el valor agregado censal bruto registran el 19.8 y el 24.6% respectivamente.

Destacan por su nivel de empleo la rama No alimenticios al por mayor, con 145 mil
998 personas ocupadas que en porcentaje representan el 27.5% de establecimientos,
siguiéndole por la aportacién al empleo No alimenticios al por mayor con 122 mil 112
personas ocupadas y generando el 23% del mismo y en tercer lugar lo ocupa la rama
No alimenticios al por menor, que capta el 22.0% del personal ocupado con 3 mil 554

establecimientos.

GRANDE.

Con 2 mil 673 establecimientos, representan el 0.2% respecto del total nacional y dan
ocupacién al 13.3% del personal ocupado, pagan remuneraciones que equivalen al
34.6% y generan el 23.9% del valor agregado censal bruto al sector. En orden de
generacidén de empleo sobresalen los supermercados, alimenticios al por mayor, que
se encarga de proveer a las tiendas de abarrotes las mercancias, también el comercio

al por mayor, posteriormente las tiendas departamentales.
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La produccién bruta total constituye el costo de los insumos mas el valor agregado
censal bruto. Asi la relacion analitica Valor agregado censal bruto a produccion bruta
total indica el porcentaje que el valor agregado censal bruto representa para la
produccioén, siendo para el total del comercio el promedio de 69.7% con poca variacion

en los estratos.

SERVICIOS.

En este sector solo se incluye a los privados, no financieros, de igual manera por su
tamario, asi como sus diez principales ramas de actividad el cual opero con 938 mil
572 establecimientos, de los cuales el 27.2% corresponde a servicios de reparacion y
mantenimiento, 26.3 a restaurantes y hoteles y 19.5 a Servicios profesionales, técnicos,

personales y domésticos. Teniendo 3 millones 920 mil 600 personas.

MICRO

Representan el 97.6% del total de los servicios, las tres mas importantes en
generacién de empleo y del valor agregado censal bruto es la rama de Restaurantes y
bares, que incluye centros nocturnos, loncherias, cenadurias, etc., la Reparacion
automotriz y los Servicios Profesionales y técnicos. En conjunto estas tres ramas de la
actividad concentran casi el 50.0% de los microestablecimientos del sector servicios, el
52.5% de las personas ocupadas, el 51.1% de las remuneraciones, el 28.4% de los

activos fijos netos y el 61.3% del valor agregado censal bruto.
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PEQUENA

Representan el 1.6% del total del sector y en ellos trabaja el 10.2% del personal
ocupado aportando el 12.0% del valor agregado censal bruto en los servicios. Por
numero de personal ocupado, las diez ramas mas grandes concentran el 83.9% de los
establecimientos pequenos. El 59.5% de los activos fijos netos y el 76.6% del valor

agregado censal bruto, entre otros.

Los servicios profesionales y técnicos, en los que se encuentran bufetes, notarias,
servicios de contaduria, auditoria, mercadotecnia, publicidad, disefio, administracion,
aduanas, ademas de ocupar el primer sitio por su personal ocupado y sus unidades,
destaca por el monto de sus remuneraciones y su valor agregado censal bruto (34.2%
y 38.8% respectivamente), por otro lado existen en nuestro pais 2 mil 963 centros
educativos que emplean a 80 mil 785 personas entre maestros y personal
administrativo, la tercer rama en importancia es la correspondiente a Restaurantes y

bares los cuales casi por cada centro educativo hay un restaurante o bar.

c) MEDIANA.

Cuenta con un total de 4 mil 320 establecimientos que en numero representan el 0.5%
del total, aportan el 10.8% de las remuneraciones, el 7.6% de los activos fijos netos y

el 8.8% del valor agregado censal bruto al sector.

Por el nivel de empleos destaca en primer lugar la rama de servicios profesionales
técnicos que ocupa a 73 mil 023 personas (27.7%), le sigue Restaurantes y bares, con

mas de 53 mil trabajadores y 848 establecimientos., siguiéndole en importancia los
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servicios educativos con casi 50 mil personas ocupadas, los Hoteles con mas de 20
mil, los servicios médicos con 8 mil 501 personas ocupadas, los centros recreativos y

deportivos con 6 mil 086 trabajadores.

GRANDE

A esta le corresponden 3 mil 577 establecimientos, de 938 mil 572 establecimientos, lo
cual representa el 0.4% del sector, sin embargo, estos establecimientos dan empleo a
un millén 033 mil 390 personas (26.4%) y las remuneraciones alcanzan el 51.0% del

total del sector.

Este sector, representa el valor agregado censal bruto el 49.3% de la produccion bruta

total del sector servicios.

Toda esta informacion es con respecto al Censo de 1999, con el propdsito de dar
datos generales y especificos, sin embargo, a continuacion muestran otras fuentes
que de alguna manera pueden ser comparables con la aqui mencionada, para poder
establecer la importancia e impacto de las Mipyme’s en nuestro pais, como lo es en la

generacion de empleo la aportacion en el PIB (producto interno bruto)

Las Micro y Pequenas Empresas
Clasificacion, segun NAFIN, de las empresas por nimero de trabajadores.

| Estrato | Industria | Comercio | Servicios |
|Microempresa | 1-30 | 1-5 | 1-20 |
[Pequefia 31-100 6-20 21-50
[Mediana 101-500 21-100 51-100
|Grande 500 en adelante | 100 en adelante |100 en adelante

http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num5/doc12.htm#n12b#n12b
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Las MIPYMES generan el 78.4% de los empleos del Pais. Si se anadiera la economia
informal aumentaria la participacion de micro y pequefios negocios, tanto en su

participacién del PIB como del personal que ocupan.

[Tamario 1% |
|Micro ||97.3 |
|Pequeﬁas ||2.3 |
|Medianas ||0.3 |
Grandes 0.1

http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num5/doc12.htm#n12b#n12b

La microempresa constituye la inmensa mayoria de los establecimientos
productivos, contribuye de manera importante a la generacion de empleo, pero no del
ingreso nacional. Entre 1987 y 1991 se crearon 34,000 nuevos establecimientos de
menor escala, que equivalié a un crecimiento del 40%. (Fuente: Programa Global para

la microempresa, NAFIN, octubre 1997).

El censo industrial (1994) registra que en México la microempresa concentra el:
*  97% de las unidades econémicas.
+ Contribuye con el 47% a la generaciéon de empleo.

* Aporta el 31% del ingreso nacional (PIB total).

El Producto Interno Bruto (PIB), que generan las empresas micro, pequenas vy
medianas incremento su participacion en el PIB manufacturero total de 40% en 1992.

En el mismo periodo, estas empresas generaron mas de 400, 000 nuevos empleos.
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Asi, en la actualidad solo Nafin (2001), ha tratado de hacer comparable la informacién

al menos del numero de establecimiento y del empleo, de lo que estaca lo siguiente:

“En 1999 la micro, pequeina, mediana y gran empresa
generaron 30, 11, 21 y 38 por ciento del valor agregado,
respectivamente. Es decir, las Pymes participaron con mas
de 33% del valor agregado de la economia mexicana y
alrededor de 42% del valor agregado en la manufactura.

En cuanto a los establecimientos, las micro, pequefas y
medianas empresas (Mipyme) se ha mantenido constantes
durante el periodo con mas de 99.7%, aunque los de las
pequenas y medianas empresas (pymes) han disminuido
sensiblemente en 4.90% en 1999 a 3.78% en 1999.

Durante el periodo de 1989-1994 la microempresa fue la
principal generadora de empleo y su aporte a la ocupacién
total aumento de 41.97 a 48.52 por ciento. A diferencia,
particularmente de las Pymes, aunque también la gran
empresa, vio caes su participacion de 34.15 a 30.67 por
ciento y de 23.88 a 20.88 por ciento. Destaca para el
periodo, de igual forma, la sustancial caida en Ila
participacion del empleo de la gran empresa de 35.56 a
29.42 por cierto.” 2

Todas ellas, en conjunto componen el 98% del total de establecimiento, generan el
50% del empleo en el pais y aportan el 45% del Producto Interno Bruto del pais, segun

datos de NAFINSA.

% DUSSEL PETERS, Enrique, Revista Economia/Unam. Desarrollo y cohesion social,
Politicas nacionales y politicas publicas, Mercado y Conocimiento, Pequeiia y mediana
empresa, mayo* agosto 2004, publicacion cuatrimestral.
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CAPITULO 3. LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENAY
MEDIANA EMPRESA.

3.1. Del Ambito de Aplicacion y Objeto de la Ley. 3.2. Del Desarrollo para la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. 3.3. Del sistema Nacional para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. 3.4. Del Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa. 3.5. De los Consejos Estatales para
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Es importante para el desarrollo del presente capitulo hacer mencion de la relevancia
que tiene en nuestro pais el surgimiento de leyes federales cuyo objetivo primordial es
establecer los mecanismos y propuestas de coordinacién entre las Secretarias de
Estado, en el presente caso la Secretaria de Economia quien para el fomento y
crecimiento de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas administra la aplicacién y
observancia de la ley en estudio. Es muchisimo el bagaje informativo, del cual se
puede desprender su origen, establecer su presente y visualizar el futuro de las
MIPYMES, como es el caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual se asientan las bases y rectoria de todos los aspectos politicos,

economicos y sociales del pais, es entonces que surge esta ley.

Cabe mencionar que en la actualidad hablar de las MIPYMES, es tocar un término
quizas nuevo, pues generalmente se conoce a la empresa por su origen econémico,
esto es, como el conjunto de elementos siguientes: naturaleza, capital y trabajo y
porque de la empresa deriva todo el intercambio de bienes y servicios, es entonces
que existen empresas que poseen gran magnitud, por ende son fuertes en el mercado
interno y externo, grandes generadoras de empleos y aportan al pais un porcentaje
alto al PIB, sin embargo, es de recordar la existencia de otras empresas que de
ninguna manera son menos importantes por el contrario, se puede decir son las que
mas participacién tienen en cuanto a generaciéon de empleo y PIB, pero también son

las que menor apoyo reciben, por estar muchas de ellas excluidas del financiamiento
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tanto de la banca publica como la privada, no tener acceso a la tecnologia, no contar
con proyectos estratégicos, no estar registrados por tratarse en muchas ocasiones de
empresas familiares o bien porque no obtienen beneficios fiscales al realizarlo, en
consecuencia la duracion o vida de dichas empresas, es corta o en su defecto nula.
El presente capitulo pretende establecer las bases e ideologia de la presente ley asi
como el entorno que actualmente vivimos y la importancia real del tema, pues estas
figuras siempre han existido, solo es cuestion de darles promocion, énfasis, sentido, e
impulso ya que las MIPYMES y la creacion de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (publicada el 30 de
diciembre de 2002, entrando en vigor el 31 de mes y afio en mencidn), representa ser
el instrumento idéneo para proporcionarles fortaleza, pues éstas son un elemento lo
bastante fuerte para competir en el mercado nacional y mundial, este ultimo afectado
por la Globalizacion que interviene en muchos aspectos de la vida del hombre, y sobre

todo en la economia de los paises.

El objetivo de esta ley esta representado por la lucha contra la pobreza y el rezago en
aspectos que se pensaron no podian ser fructiferos, como lo fueron las MIPYMES,
atenderlas es urgente, pues corren riesgos latentes tanto internos como externos, asi
mismo fortaleciéndolas, se busca que estos entes figuren en el mercado nacional e
internacional, intentando de esta manera aumentar las exportaciones y disminuir las
importaciones, generar empleo que es un déficit que ningun gobierno ha podido

erradicar, la inflacion y el PIB.
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3.1. Del Ambito de Aplicacion y Objeto de la ley.

En el presente articulo se hace mencién de la aplicacion y objetivo de la ley, referente
al ambito espacial de validez de la norma juridica, sus objetivos y alcances referentes

a estos puntos, como se concibe en su transcripcion:

“CAPITULO I. Del Ambito de Aplicacién y Objeto de la ley.

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto promover el
desarrollo econémico nacional a través del fomento a la
creacién de micro, pequeiias y medianas empresas y el
apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad. Asimismo incrementar su participacion en
los mercados, en un marco de crecientes encadenamientos
productivos que generen mayor valor agregado nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el
bienestar social y econdmico de todos los participantes.

La ley es de observancia general en toda la Republica y
sus deposiciones son de orden publico.”

El objetivo primordial de dicha ley, es promover el desarrollo econémico nacional, en
este sentido la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es precisa al
mencionar en el articulo 25 primer parrafo, lo siguiente: “Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y
sustentable”, de igual manera el parrafo sexto del articulo en mencién, hace
referencia a la empresa, estableciendo lo siguiente: “Bajo criterios de equidad
social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente”. Se cita lo anterior para

establecer el origen de esta idea, implementada en la presente ley.
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Especifamente el articulo 1° refiere al fomento y creacion de micro, pequefias y
medianas empresas, en su fortalecimiento, en el sentido de que sigan sobreviviendo
las que ya estan constituidas y las que todavia no lo estan tengan la oportunidad de
hacerlo mediante la promocién y fomento a la presente ley y demas programas que
pudieran surgir en la materia, alcanzando con ello la productividad de las MIPYMES
independientemente de la rama en que se desenvuelvan, lograr que sean sustentables
al poder mantenerse, autoalimentarse y de esta forma ser competitivas ante el
mercado nacional e internacional, esto es, con la intencion predominante de generar
nuevos empleos, bienestar social y econémico para todos los participantes en la
empresa, ya que como anteriormente se ha mencionado la empresa es pilar de todo
los movimientos de intercambio y quien participa en ella se ve beneficiado, como lo es;
la sociedad demandante de oportunidades de trabajo, el pais con nuevas fuentes de
dinero y los empresarios quienes se benefician por la obtencion y busqueda del

lucro.

De lo anterior se entiende que esta ley es de orden federal, es decir, desde el punto de
vista del ambito espacial de validez, en nuestro pais existen tres categorias de leyes a
mencionar, las federales, las cuales son aplicables en toda la Republica, las locales
que son aplicables en las partes integrantes de la Federacion y del territorio nacional y
municipales que son aplicables en la circunscripcion territorial del municipio libre. Por

tanto la presente ley es de observancia para toda la Republica Mexicana.

Atendiendo a lo referente en el ultimo parrafo de este primer articulo, se puede
mencionar que desde el punto de vista del ambito material de validez “los preceptos
juridicos pueden agruparse en reglas de derecho publico y de derecho privado.

Las primeras dividanse, a su vez, en constitucionales, administrativas,
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personales, procesales e internacionales; las segundas, en civiles y

mercantiles.”?

Es entonces que la presente ley es de orden publico, sin olvidar que todas las leyes lo
son, ya que su objetivo principal es mantener la paz con justicia, esto es en el sentido
de que se obtiene paz cuando el ordenamiento juridico asi lo dispone y por ende no

ha sido quebrantado.

En cuanto la jerarquia de leyes, nuestra Carta Magna, establece lo siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union.”

Por lo que se establece la Supremacia de la Constitucion Federal, seguido por la
Leyes Federales y los Tratados Internacionales, los cuales estos ultimos tienen el

mismo rango.

La aplicacion de la Ley para las mipymes corresponde a la Secretaria de Economia,
ya que esta tiene como facultades proveer el desarrollo econémico del pais, como lo
veremos en parrafos siguientes, dicha encomienda la establece el articulo 2° de la ley

en estudio, como se aprecia en su transcripcion:

“Articulo 2°. La autoridad encargada de la aplicacion de
esta Ley es la secretaria de Economia quien, en el ambito
de su competencia, celebrara convenios para establecer
los procedimientos de coordinacion en materia de apoyo a
la micro, pequeia y mediana empresa, entre las
Autoridades Federales, Estatales, del Distrito Federal y de
los Municipios, en congruencia con la planeacién nacional.

2 GARCIA MAYNES, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 562 ed, Editorial Porrua,
México 2004. Pag. 81.
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La Secretaria de Economia en el ambito de su competencia,
podra convenir con particulares para concertar las
acciones necesarias para la coordinaciéon en materia de
apoyos a la micro, pequeiia y mediana empresa.”

De acuerdo con el articulo se establece a la Secretaria de Economia, como la
encargada de la aplicacidén de esta Ley, lo cual realiza a través de la celebracion de
convenios de colaboracién y coordinacion, entre las Autoridades Federales, Estatales
y del Distrito Federal, tendientes al apoyo de la micro, pequefia y mediana empresa,
esto en congruencia o dentro de la planeacion nacional. En este sentido cabe
mencionar que en el articulo 26 primer parrafo de nuestra Carta Magna, establece lo

siguiente:

“El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeaciéon sera democratica. Mediante la participacion
de diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.”

De este modo se crea la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y
su reglamento. En la que se establecen las normas y principios basicos para llevar a
cabo la planeacion nacional, asi como de los planes y programas, la coordinacion,
contabilidad, presupuesto de egresos y gasto publico federal, entre otros aspectos que

vienen al tema por formar parte del ordenamiento juridico de las MIPYMES.

Respecto de la Secretaria de Economia como la encargada de la aplicacion de esta

ley, cabe mencionar algunas hipétesis normativas que la Ley Organica de la
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Administraciéon Publica Federal refiere respecto de las funciones de dicha Secretaria,

como a continuacion se transcribe:

“Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais; con
excepcion de los precios de bienes y servicios de la
Administracion Publica Federal;

Il. Regular, promover vy vigilar la comercializacion,
distribucion y consumo de los bines y servicios;

lll. Establecer la politica de industrializacion, distribucion y
consumo de los productos agricolas, ganaderos, forestales,
minerales y pesqueros, en coordinacion con las
dependencias competentes;

IV. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el comercio exterior del pais.

V. Estudiar y determinar mediante reglas generales,
conforme a las montos globales establecidos por Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos
fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio
interior y exterior y el abasto, incluyendo los subsidios
sobre impuesto de importaciéon y administrar su aplicacioén,
asi como vigilar y evaluar sus resultados;

X BIS. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y
apoyar empresas que asocien a grupos de escasos
recursos en areas urbanas a través de las acciones de
planeacién, programacién, concertacion, coordinacion,
evaluacion; de aplicacion, recuperacion y revolvencia de
recursos para ser destinados a los mismos fines; asi como
la asistencia técnica y de otros medios que se requieran
para ese propodsito, previa calificacion, con la intervencion
de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacion de los
sectores social y privado;

(R) XV. Fomentar el desarrollo del pequeiio comercio rural
y urbano, asi como promover el desarrollo de lonjas,
centros y sistemas comerciales de caracter regional o
nacional en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XXIl. Fomentar, estimular y organizar la producciéon
economica del artesano, de las artes populares y de las
industrias familiares;

XXIll. Promover, orientar, fomentar y estimular la industria
nacional;

XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el
desarrollo de la industria pequefa, mediana y regular la
organizacion de productos industriales;
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XXV. Promover y, en su caso, organizar la investigacion
técnico-industrial.”

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, asi como de las facultades de las Secretarias de Estado
como organismos centralizados de la Administracién Publica Federal y de la Ley
Organica de esta Ultima, las funciones de esta Secretaria para su buen
funcionamiento debe ir acomparfadas de todos estos ordenamientos juridicos para asi
establecer normas concretas y ciertas, especificas para las MIPYMES, que en
especial busca establecer la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,

Pequena y Mediana Empresa.

Al continuar con el estudio de la Ley encontramos los conceptos basicos para lograr
entender el marco en que la ley es aplicable, dentro de los conceptos que se adoptan
estan: Ley; Secretaria; MIPYMES; Competitividad; Sector Publico; Sectores;
Organizaciones Empresariales; Cadenas Productivas; Agrupamientos Empresariales;
Consultoria; Capacitacion; Programas; Actividades de Fomento; Sistema; Consejo;

Consejo Estatal y Reglamento, asi lo establece la transcripcion del siguiente articulo:

“Articulo 3°. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

l. Ley: La ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeia y Mediana Empresa;

Il. Secretaria: La Secretaria de Economia.

lll. MIPYMES: Micro, pequeias y medianas empresas,
legalmente constituidas, con base en la estratificacion
establecida por la Secretaria, de comin acuerdo con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, partiendo de la siguiente:

ESTRATIFICACION POR NUMERO DE TRABAJADORES
SECTOR/TAMANO INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
MICRO 0-10 0-10 0-10
PEQUENA 11-50 11-30 11-50
MEDIANA 51-250 31-100 51-100



Se incluyen productores agricolas, ganaderos,
forestales, pescadores, acuicultores, mineros, artesanos y
prestadores de servicios turisticos;

IV. Competitividad: La calidad del ambiente econémico e
institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de
las actividades privadas y el aumento de la productividad;
y a nivel empresa, la capacidad para mantener y fortalecer
su rentabilidad y participacion de las MIPYMES en los
mercados, con base en ventajas asociadas a sus
productos o servicios, asi como a las condiciones en que
los ofrecen;

V. Sector Publico: Dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, asi
como del Distrito Federal.

VI. Sectores: Los sectores privado, social y del
conocimiento.

VIl. Organizaciones Empresariales: Las Camaras
Empresariales y sus Confederaciones en su caracter de
organismos de interés publico; asi como las asociaciones,
instituciones y agrupamientos que representen a las
MIPYMES como interlocutores ante la Federacién, las
Entidades Federativas; el Distrito Federal y los Municipios.

VIll. Cadenas Productivas: Sistemas productivos que
integran conjuntos de empresas que afaden valor
agregado a productos y servicios a través de las fases del
proceso econémico;

IX. Agrupamientos Empresariales: MIPYMES
interconectadas, proveedores especializados y de
servicios, asi como instituciones asociadas dentro de una
region del territorio nacional;

X. Consultoria: Servicio empresarial que consiste en la
transferencia de conocimientos, metodologias vy
aplicaciones, con la finalidad de mejorar los procesos de la
empresa que recibe la atencion.

XI. Capacitacion: Servicio empresarial que consiste en la
imparticion de cursos, talleres y metodologias, con la
finalidad de mejorar las capacidades y habilidades de los
recursos humanos de las empresas que reciben Ila
atencion;

XIl. Programas: Esquemas para la ejecucién de acciones y
participacion de la Federacion, las Entidades Federativas,
del Distrito Federal y de los Municipios.

XIll. Actividades de Fomento: Acciones econdmicas,
juridicas, sociales, comerciales, de Capacitacion o
tecnolégicas, <que contribuyen al desarrollo vy
competitividad de las MIPYMES, que establezca el
Reglamento de esta Ley;

XIV. Sistema: el Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefay Mediana Empresa;
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XV. Consejo: el Consejo Nacional para la Competitividad
de la Micro, Pequena y Mediana Empresa,

XVI. Consejo Estatal: EI Consejo que en cada Entidad
Federativa o en Distrito Federal se establezca para la
Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, y

XVII. Reglamento: El Reglamento de esta Ley.”

Se entendera como ley a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa y como secretaria a la Secretaria de Economia, misma
que tiene a su cargo la aplicacion y observancia de la ley, funcidon encomendada en el
articulo 2° de la ley en mencion. Por otro lado se conceptualiza o se entiende como
MIPYMES, a las que de acuerdo a la estratificacion hecha por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Economia, por el numero de empleados,
tamano de la empresa, y sector al que se dediquen ya sea la industria, el comercio y/o
los servicios, en este sentido para las empresas micro sera en la rama de la industria
de 0-10 (de cero a diez trabajadores), comercio de 0-10 (de cero a diez trabajadores),
servicios 0-10 (de cero a diez trabajadores), para la pequeia empresa, en la industria
le corresponde de 11-50 (de once a cincuenta trabajadores), en el comercio de 11-30
(de once a treinta trabajadores), y en los servicios de 11-50 (once a cincuenta
trabajadores) y para la mediana empresa le corresponde para la industria de 51-250
(de cincuenta y uno a doscientos cincuenta trabajadores) para la rama del comercio de
31-100 (de treinta y uno a cien trabajadores) y para los servicios de 51-100 (cincuenta
y uno a cien trabajadores). Incluyéndose a los productores agricolas, ganaderos,
forestales, pescadores, acuicultores, mineros, artesanos y prestadores de servicios

turisticos.

Por otro lado en la fraccion IV menciona dos aspectos, el primero esta encabezado por
la competitividad, entendiéndola como la calidad del ambiente econdémico e
institucional, esto es, el marco econdmico, las finanzas con las cuales se les dara

impulso a las mipymes, asi como las instituciones que estén o se vayan a crear con el
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mismo objetivo, para que como consecuencia se obtenga un desarrollo sustentable
dificil de romper de las actividades privadas y el aumento de la productividad, el
segundo aspecto es a nivel empresa, en el sentido de aumentar la capacidad de las
MIPYMES logrando mantenerse y fortalecer su rentabilidad, asi como la participacién
de estas en los mercados utilizando las ventajas quizas ambientales de los productos

y servicios, tomando siempre en cuenta las condiciones en que los ofrecen.

En la fraccion V habla del Sector Publico, el cual esta integrado por las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, asi como del
Distrito Federal. En su fraccion VI se refiere a los sectores, mencionando al sector

social, privado o bien el que tenga conocimiento en la materia.

Entre las Organizaciones Empresariales se encuentran las Camaras Empresariales y
sus Confederaciones. En este sentido cabe mencionar los siguientes preceptos

legales, estipulados en la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia en todo el territorio nacional.

Tiene por objeto normar la constitucion y funcionamiento
de las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo y de las
Camaras de Industria, asi como de las Confederaciones
que las agrupan.

También tiene por objeto normar al Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano.”

“Articulo 4. Las Camaras y sus Confederaciones son
instituciones de interés publico, auténomas, con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituidas
conforme a lo dispuesto en esta Ley y para los fines que
ella establece.

Las Camaras estaran conformadas por Comerciantes o
Industriales, segun lo dispuesto en las fracciones Ill y IV
del articulo 2; sus Confederaciones estaran conformadas
solo por Camaras...”
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Asi también, las organizaciones empresariales son todas las asociaciones,
instituciones y agrupamientos que funjan como interlocutores de las MIPYMES ante la

Federacién, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios.

Las Cadenas Productivas, como lo establece la fraccion VIII estdn compuestas por
sistemas productivos que integran conjunto de empresas y que afaden valor
agregado a productos o servicios a través de las fases del proceso econémico, esto es,

la tecnologia empleada, la participacion de varias empresas, etc.

En su fraccidn 1X, se refiere a los agrupamientos empresariales refiriéndose a ellos
como a las MIPYMES que estan interconectadas, a los proveedores especializados y
de servicios, asi como instituciones asociadas dentro de una region del territorio

nacional.

Asi entonces, en la fraccion X se hace mencién a la Consultoria, entendiéndola como
un servicio empresarial consistente en la transferencia de conocimientos y tecnologia
que pueden ser una herramienta de crecimiento para la empresa. Al respecto cabe
sefalar que la Secretaria de Economia ofrece este servicio a través de la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, o bien a través de su centro de
asesoria empresarial primer contacto, en la que ofrecen atencién telefénica. Personal,
por Chat, por buzén o sistema automatico de devolucion de llamadas o via Internet

www.contactopyme.gob.mx.

La Capacitacion, es concebida como un servicio empresarial tendiente a establecer

cursos, talleres y metodologias, con el objeto de mejorar las capacidades y habilidades
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de los recursos humanos de las empresas. Llevado a cabo a través de los Programas

que para tal efecto se establezcan.

Consecuentemente, en la fraccion XIV se refiere al Sistema Nacional para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en la
fraccion XV del Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefa y
Mediana empresa y en la fraccion XVI del Consejo Estatal, Consejo que organizara
cada Entidad Federativa o el Distrito Federal para la competitividad de la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa aspectos que mas adelante seran abordados. Por ultimo
en la fraccion XVIlI del Reglamento de esta ley, el cual hasta la fecha no se ha

publicado.

Siguiendo con el analisis a la presente ley encontramos los objetivos primordiales a
seguir, los cuales estan concretados en dos grandes rubros o fracciones; la primera es
la de establecer y la segunda la de promover, como a la letra lo establece, la siguiente

hipétesis normativa:

“Articulo 4°. Son objetivos de esta Ley:
I. Establecer:

a) Las bases para la planeacion y ejecucion de las
actividades encaminadas al desarrollo de las MIPYMES en
el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacion de la Federacion, de las
Entidades Federativas, del Distrito Federal, de los
Municipios y de los sectores para el desarrollo de las
MIPYMES.

c) Los instrumentos para la evaluacién y actualizacién de
las politicas, Programas, instrumentos y Actividades de
fomento para la productividad y competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informaciéon necesaria para
la toma de decisiones en materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas
con visién de largo plazo, para elevar la productividad y
competitividad nacional e internacional de las MIPYMES.

Il. Promover:



a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean
competitivas en los mercados nacionales e internacionales.

b) La creacion de una cultura empresarial y de
procedimientos, practicas y normas que contribuyan al
avance de la calidad de los procesos de produccién,
distribucion, mercadeo y servicio al cliente de las
MIPYMES.

C) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la
capacitacion de las empresas, incremento de la produccion,
constitucion de nuevas empresas y consolidaciéon de las
existentes.

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el
territorio nacional, basados en la participacion de los
Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales
competitivos de las MIPYMES por parte del Sector Publico,
los consumidores mexicanos e inversionistas y
compradores extranjeros, en el marco de la normativa
aplicable;

f) Las condiciones para la creacion y consolidacion de las
Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacién, innovacién y
desarrollo tecnolégico en las MIPYMES.

h) La creacidon y desarrollo de las MIPYMES sea en el
marco de la normativa ecolégica y que estas contribuyan al
desarrollo sustentable y equilibrado de largo plazo, e

i) La cooperacién y asociacion de las MIPYMES, a través de
sus Organizaciones Empresariales en el ambito nacional,
estatal, regional y municipal, asi como sectores
productivos y Cadenas Productivas.”
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En términos generales, este articulo hace mencién de la problematica por la que

atraviesan las MIPYMES, sin embargo marca estos a manera de propuestas u

objetivos.

En la fraccion |. Establecer, en la cual instituye lo siguiente:

a) las bases para la planeacién y ejecucion de actividades encaminadas al desarrollo

de las MIPYMES, en el marco de la ley en cuestion.

b) las bases para la participacién del Gobierno Federal, Entidades Federativas, Distrito

Federal, Municipios y de los sectores (celebracion de convenios).
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c) los instrumentos de evaluacion y actualizacién de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades, esto es, un estudio especifico del estado actual,

estrategias y politicas a seguir para el buen desarrollo de las MIPYMES.

d) las bases o estudios concretos para que la Secretaria de Economia, como la
encargada de la aplicacion de esta ley, elabore politicas a largo plazo, para que eleve

la productividad y competitividad nacional e internacional de las mipymes.
Es entonces, que en la fraccion Il. Promover, impulsa los siguientes aspectos:

a) un entorno idéneo para que la micro, pequena y mediana empresa se desenvuelvan

en los mercados nacionales e internacionales.

b) la creacion de una cultura empresarial a nivel nacional, asi como de procedimientos,
practicas y normas que contribuyan a una buena calidad de los procesos de
produccién, distribucion, mercadeo y servicio de cliente en las micro, pequefias y

medianas empresas.

c) se hace énfasis en un punto estratégico para la constitucion de la empresa, esto es,
el financiamiento, del acceso al mismo ya sea de la banca privada o publica, de
promover la capitalizacion de las empresas, el incremento de la produccién para que
surjan nuevas empresas Yy las ya existentes se consoliden. d) apoyos para el
desarrollo de las mipymes en todo el territorio nacional, basados en la participacion de

los sectores (privados, social y del conocimiento, art. 3° frac., VI de la ley en mencién).

e) la compra de productos Yy servicios nacionales competitivos, es decir, que el mismo
mercado nacional compre lo nacional evitando las importaciones, en la que participe el
Sector Publico, los consumidores mexicanos e inversionistas y compradores

extranjeros.

f) las condiciones para la creacion y consolidacién de las Cadenas Productivas.
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g) el desarrollo de esquemas para la modernizaron, innovacion y desarrollo
tecnoldgico en las micro, pequefias y medianas empresas, esto para evitar el rezago y

por ende la desaparicion de las mismas.

h) establecer, hacer conocidas y vdlidas las normas ecoldgicas a las que deben
adecuarse las empresas para que tengan un desarrollo sélido y equilibrado a largo

plazo.

h) por ultimo establece un punto importantisimo, que quiza sea un instrumento fuerte
para las mipymes, esto es, la cooperacién y asociacion de las MIPYMES, a través de
sus Organizaciones Empresariales, tanto en el ambito nacional, estatal, regional y
municipal, asi como de los sectores productivos y Cadenas productivas, en este
sentido se podria hablar de una figura mercantil, como lo es la fusidon de sociedades
mercantiles, referido a esto surge un programa que emitié la misma Secretaria de
Economia y que lo materializd en la Guia para la Formacién e una Empresa
Integradora, las cuales algunas se fusionan o bien intercambian conocimientos,
tecnologias, procedimientos de constitucidon, y en muchas ocasiones ellas mismas se

retroalimentan y con ello consiguen su consolidacidon y permanencia en el mercado.

En este sentido este primer capitulo hace referencia al ambito de aplicaciéon de la
presente ley, especificando para ello los conceptos fundamentales para entender el
contorno de las MIPYMES, entendiendo de este modo que la encargada de la
aplicacion y observancia de la ley es la Secretaria de Economia la cual debe
implementar la coordinacion para la celebraciéon de convenios entre el gobierno federal,
estatal y municipal, asi como los programas, los objetivos de estos y de la presente ley

para que las MIPYMES puedan desarrollarse y crecer con calidad. Etc.
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3.2. Del Desarrollo para la Competitividad de la Micro, Pequena

y Mediana Empresa.

El presente capitulo hace referencia al desarrollo y competitividad de las mipymes.

La Secretaria de Economia como la encargada de la aplicacion de esta ley, de sus
objetivos, propuestas vy finalidades, tiene que realizar los programas a nivel federal o
sectorial referentes a la materia, de conformidad con lo establecido en la normativa de
ley. Asi como los acuerdos que tome el Consejo, en este caso refiérase al Consejo
Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, asi se

aprecia en la transcripcion del siguiente articulo:

“CAPITULO Il. Del Desarrollo para la Competitividad de la
Micro, Pequeia y Mediana Empresa.

Articulo 5°. La Secretaria elaborara los programas
sectoriales correspondientes en el marco de la normativa
aplicable, tomando en cuenta los objetivos y criterios
establecidos en la presente Ley, asi como los acuerdos
que tome el Consejo.”

La Secretaria en el ambito de sus facultades, no solo vigilara la aplicacion de la ley,
sino que ademas tiene a su cargo la elaboracion de los programas, convenios y la
promocion a la participacion por parte de los sectores (como lo menciona el articulo 3°
de la ley en mencién, refiriéndose a los sectores publicos como las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal y Municipal, asi como del Distrito
Federal y los sectores privados, social y del conocimiento), para que las mipymes

tengan acceso a dichos programas, asi lo establece el siguiente articulo:

“Articulo 6°. La Secretaria en el ambito de su competencia,
promovera la participacion de los Sectores para facilitar a
las MIPYMES el acceso a Programas previstos en la
presente Ley.”
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Siguiendo con la exégesis de la presente ley, encontramos que la Secretaria de
Economia, entre sus tantas obligaciones encomendadas estan también las de crear,
innovar, fomentar e impulsar nuevas formas o instrumentos que sirvan de garantia
para facilitar el acceso al financiamiento de las mipymes, pues como problematica,
este es un punto medular del crecimiento de las mipymes, ya que la obtencion de un
crédito se ve obstaculizado tanto en la banca publica como en la privada por las
prerrogativas que debe cumplir quien lo solicita, entre las que destacan el demostrar
que se tienen garantias u aval para cumplir con sus obligaciones, asi pues, el

siguiente articulo a la letra dice:

“Articulo 7°. La Secretaria disenara, fomentara y
promovera la creaciéon de instrumentos y mecanismos de
garantia, asi como de otros esquemas que faciliten el
acceso al financiamientos a las MIPYMES.”

El siguiente articulo menciona todo lo referente a los esquemas que debe realizar la
Secretaria de Economia para que las MIPYMES tengan acceso al financiamiento.

Como se puede apreciar del articulo 8° que a la letra dice:

“Articulo 8°. Los esquemas a que se refiere el articulo
anterior, podran ser acordados con los Organismos
Empresariales, los Gobiernos de las Entidades Federativas,
del Distrito Federal y de los Municipios, asi como con
entidades financieras.”

Los esquemas o acuerdos que en este caso son de colaboracion y coordinacion se
pueden realizar con las Camaras Empresariales y sus Confederaciones, asociaciones
o instituciones que representen a las mipymes (art. 3° fraccién VII), ante el Gobierno
Federal, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi como las entidades

financieras.

Asi entonces tenemos que las obligaciones de la Secretaria de Economia estan

materializadas, especificamente en los articulos 2°, 5°, 6° y 7° de la ley en comento.
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Siguiendo con el presente analisis encontramos que los programas sectoriales
referidos en el articulo 5°, responsabilidad de Secretaria de Economia deben contener

objetivos, asi se aprecia en la trascripcidon del siguiente articulo:

“Articulo 9°. Los programas sectoriales referidos en el
Articulo 5 de esta ley, deberan contener, entre otros:

I. La definicion de los sectores prioritarios para el
desarrollo econémico;

Il. Las lineas estratégicas para el desarrollo empresarial;

lll. Los mecanismos y esquemas mediante los cuales se
ejecutaran las lineas estratégicas; y

IV. Los criterios, mecanismos y procedimientos para dar
seguimiento, a la evoluciéon y desempeiio de los beneficios
previstos en esta Ley.”

Es entonces que los programas sectoriales deben contener:

e Segun la fraccion |, la definicion de los sectores que por rama de actividad

requieran mayor importancia o prioridad para el desarrollo econémico.

e Fraccion Il. Establecer lineas estratégicas o cadenas de suministro (se refiere
a establecer el sector prioritario, que produce este y en que tipo de mercado se

desenvuelve, las ventas y por ultimo el publico consumidor o cliente).

e En la fraccion lll. De los mecanismos y esquemas mediante los cuales se

ejecutaran las lineas estratégicas.

e Asi en la fracciéon |V, precisa establecer los mecanismos, criterios y
procedimientos tendientes a dar seguimiento a la evolucion y desempefio que
esté generando la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,

Pequena y Mediana Empresa.
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Atendiendo a lo establecido por la presente ley encontramos que se deben seguir
determinados criterios para la creacion de politicas y acciones tendientes al fomento
para la competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa, asi lo establece la

siguiente norma juridica:

“Articulo 10°. La planeacion y ejecucion de las politicas y
acciones de fomento para la competitividad de las
MIPYMES debe atender los siguientes criterios:

I. Propiciar la participacion y toma de decisiones de las
Entidades Federativas, del Distrito Federal y de los
Municipios, en un marco de federalismo econdémico;

Il. Procurar esquemas de apoyo a las MIPYMES a través de
la concurrencia de recursos de la Federacién, de las
Entidades, del Distrito Federal y de los Municipios, asi
como de los Sectores;

lll. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades,
el potencial y las vocaciones regionales, estatales y
municipales;

IV. Contener objetivos a corto, mediano y largo plazo;

V. Contener propuestas de mejora y simplificacién
normativa en materia de desarrollo y apoyo a las MIPYMES;

VI. Enfocar estrategias y proyectos de modernizacién,
innovacion y desarrollo tecnolégico para las MIPYMES.

VII. Propiciar nuevos instrumentos a apoyo a las MIPYMES
considerando las tendencias internacionales de los paises
con los que México tenga mayor interaccion;

VIIl. Contar con mecanismos de medicidon de avances para
evaluar el impacto de las politicas de apoyo a las MIPYMES,

y

IX. Promover que las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal y sus delegaciones en las
Entidades Federativas y en el Distrito Federal realicen la
planeaciéon de sus adquisiciones de bienes, contratacién
de servicios y realizacion de obra publica para destinarlas
a las MIPYMES de manera gradual, hasta alcanzar un
minimo de 35%, conforme a la normativa aplicable.

Con el objeto de lograr la coordinacion efectiva de los
programas de fomento a las MIPYMES y lograr una mayor
efectividad en la aplicacion de los recursos, en las
entidades Federativas donde exista el Consejo Estatal
todos los convenios seran firmados por el gobierno estatal
o del Distrito Federal, en donde no existan, la Secretaria
podra firmar los convenios de manera directa con los
Municipios y los Sectores.”
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En este sentido la planeacién de la ejecucion de las politicas y acciones deben atender

a determinados criterios, como lo son:

e Fraccion I. Originar la participacién y toma de decisiones de las Entidades
Federativas, del Distrito Federal y de los Municipios, en un marco de
federalismo econdmico. En congruencia con esta fraccion estan los articulos

2°y 4°inciso b).

e Fraccion Il. La coordinacién y colaboracion econémica que debe haber entre el
Gobierno Federal, Estatal y Municipal, en el apartado de que para que haya un
crecimiento, fortalecimiento y fomento a las mipymes es necesario que se
aporten recursos tanto de la Federacion, del Distrito Federal y de los

Municipios, asi como de los Sectores.

o Fraccion lll. Refiérase a los esfuerzos que deben tomarse en cuenta de
acuerdo a las necesidades, potencial, vocaciones regionales, estatales vy

municipales.

e Fraccion 1V, establece que los criterios para la planeacion y ejecucion de
politicas y acciones tendientes al fomento y competitividad de las mipymes, los
cuales deben contener objetivos con vision a corto, mediano y largo plazo, para
que dichas politicas puedan concretizarse en el caso especifico en tiempo y

forma.

e En la fraccibn V se hace referencia a realizar propuestas de mejora y
simplificacién normativa en materia de desarrollo y apoyo a las MIPYMES,
entendiendo que esta sea mas practica, entendible y accesible y asi puedan

constituirse o bien seguir operando.

e La fraccion VI habla de establecer estrategias y proyectos de modernizacion,

innovacién y desarrollo tecnolégico para que las mipymes puedan ser mas
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competitivas en el mercado nacional e internacional esto como objetivo

perseguido por la presente ley.

En este sentido en cuanto al avance de la techologia, modernizacién, innovacién, etc.,

el siguiente comentario puede establecer un parametro de lo que en la actualidad

estan viviendo estas figuras en nuestro pais y en nuestro derecho.

“La vulnerabilidad de las MPYMES mexicanas,
especialmente de las micro, pequefias empresas, aumenta
con la abrupta apertura del comercio exterior. Para estas
empresas es muy dificil competir con las mercancias de
importacion, las cuales son producidas con tecnologia
mas avanzada, con una organizacion de trabajo mas
eficiente, fuerza de trabajo calificada y, en consecuencia
con menores costos que pueden reflejarse en precios mas
bajos. A los problemas de menor competitividad se agrega
la restriccion de la demanda interna por efecto de la
reducciéon de los salarios reales y el aumento del
desempleo durante los tltimos afios.”?®

En la fraccion VII, menciona el propiciar nuevos instrumentos de apoyo a las
mipymes tomando en cuenta las tendencias internacionales, con los paises

que México tenga mayor relacion (Tratados Internacionales).

La fraccion VIII hace referencia de que se debe contar con mecanismos que

puedan medir y evaluar las politicas de apoyo a las mipymes.

La fraccion IX, tiene su mira al mercado nacional, esto es, que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus
delegaciones en las Entidades Federativas y en el Distrito Federal realicen la
planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacidon de servicios y
realizacién de obra publica para las MIPYMES, es decir, que estas accedan a
las licitaciones del sector publico, compitan y por ende puedan sustentarse

mediante el consumo de las entidades de la administracién publica federal y

% RUEDA PEIRO, Isabel, Las Micro, Pequeia y Mediana Empresas en México en los ainos
Noventa, Editorial UNAM e Instituto de Investigaciones Econdmicas, México 2001, Pag. 25.
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sus delegaciones, en este sentido este articulo es especifico al mencionar que
se alcance el 35% de la participacion de las mipymes, de acuerdo a la

normativa aplicable (Art. 4° fraccion Il inciso e).

Lo anterior con el objeto de lograr la coordinacion efectiva de los programas de
fomento a las MIPYMES vy asi lograr una mayor efectividad en la aplicacion de los
recursos, por otro lado en las Entidades Federativas donde exista un Consejo Estatal
todos los convenios seran firmados por dicho gobierno y a falta de este, la Secretaria

podra firmar convenios de manera directa con los Municipios y los Sectores.

Para la ejecucion de las politicas y acciones contenidas en el articulo anterior, deben

considerarse programas, asi lo establece el siguiente articulo que a la letra dice:

“Articulo 11°. Para la ejecucién de las politicas y acciones
contenidas en el articulo anterior, deberan considerarse
los siguientes Programas:

I. Capacitacion y formacién empresarial, asi como de
asesoria y Consultoria para las MIPYMES;

Il. Fomento para la constitucion de incubadoras de
empresas y formacion de emprendedores;

lll. Formacioén, integracién y apoyo a las Cadenas
Productivas, Agrupamientos Empresariales y vocaciones
productivas locales y regionales;

IV. Promover una cultura tecnolégica en las MIPYMES;
modernizacion, innovacion y desarrollo tecnolégico;

V. Desarrollo de proveedores y distribuidores con las
MIPYMES;

VI. Consolidacion de oferta exportable;

VIl. Informacién general en materia econémica acordes a
las necesidades de las MIPYMES, y

VIIl. Fomento para el desarrollo sustentable en el marco de
la normativa ecolégica aplicable.

Adicionalmente, la Secretaria promovera esquemas para
facilitar el acceso al financiamiento publico y privado a las
MIPYMES.”
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Los programas deben ser los siguientes;

e Fraccion I. De capacitacion y formacion empresarial, asesoria y consultoria de

las MIPYMES.

e Fraccion Il. De fomento para la constitucién de incubadoras de empresas y

formacion de emprendedores.

e Fraccion lll. De formacién, integracion y apoyo a las Cadenas Productivas,

Agrupamientos Empresariales y vocaciones productivas locales y regionales.

e Fraccion IV. De promocidbn a una cultura tecnoldgica, modernizacion,

innovacion, etc., de las MIPYMES.
e Fraccion V. De desarrollo de proveedores y distribuidores con las MIPYMES.
e Fraccion VI. De consolidacién de oferta exportable.

e Fraccion VII. De informacion general en materia econémica acordes a las

necesidades de las MIPYMES.

e Fraccion VIIl. De fomento para el desarrollo sustentable en el marco de la

normativa ecoldgica aplicable.

Asi como el hecho de que la Secretaria promovera esquemas para facilitar el acceso
al financiamiento publico y privado para las MIPYMES, mencionado también en el

articulo 7° de la ley en mencion.
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En este sentido hay algunos programas hechos por la propia Secretaria de Economia
que actualmente estan vigentes y especificamente son acordes a lo que anteriormente
se cito.

o Centro de Asesoria Empresarial Primer Contacto 01 800 410 2000
Proporciona informacion sobre:

- Noticias y eventos de la Secretaria.

- Tramites empresariales a nivel federal, estatal y municipal para iniciar y operar

un negocio.
- Asesoria en comercio exterior.
- Programas de promocién para apoyar a las micro, pequefias empresas.
- Tratados de libre comercio y negociaciones comerciales internacionales.

- Asesoria para la constitucién de toda clase de sociedades mercantiles por

parte de un corredor publico.
- Comercio interior y abasto
- Normatividad y regulaciéon comercial.

- La orientacion y asesoria que presta la Secretaria puede ser por los siguientes
medios: Atencion telefénica, atencion personal, atencion por Chat, por buzén,

etc.

PROGRAMA SERVICIO QUE OFRECE

Se dedica a apoyar a los emprendedores
PROMODE que quieren mejorar cierta area de su

negocio o quiere iniciar operaciones,
Programa de Capacitacion y

capacitacion sobre contabilidad,
Modernizacién Empresarial.

administracion, mercadotecnia, etc.
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GUIAS EMPRESARIALES

Son guias hechas por la Secretaria de
Economia, que ayudan a planear,
organizar, operar y controlar empresas de
100 diferentes giros, algunos negocios
sobre los que ya existen guias son;
elaboracion y procesamiento de alimentos
y bebidas, restaurantes, fabricacion de

muebles, ropa, joyeria y artesanias.

Es gratuito.

PROADA

Programa de Apoyo al Disefio

Se presta asesoria en materia de disefio,
produccion y comercializacién a través de

seminarios y talleres, con el propésito de

Artesanal.
que los productos puedan ser mas
competitivos. Es gratuito.

PRONAFIM Si se quiere iniciar un micronegocio este

Programa Nacional de Financiamiento

al Microempresario.

programa ayuda a obtener crédito para

poder realizarlo.




99

FOMMUR

Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres

Rurales.

Esta dirigido a las mujeres que viven en el
campo, y son préstamos para iniciar un
negocio pequeno, esto a través de las

microfinancieras.

CENTRO - CRECE

Centro para el Desarrollo de la
Competitividad Empresarial y Centros
Regionales para la Competitividad

Empresarial.

Red de consultora mas grande del pais,
resuelve problemas de la empresa, los
servicios tienen un costo que cubre la
Secretaria de Economia y otra parte es

cubierta por la empresa solicitante.

COMPITE

Comité Nacional de Productividad e

Innovacion Tecnoldgica.

Destinado a hacer mas eficientes los
procesos de fabricacién 0 de
administracion de la empresa, o bien
trabajar bajo esquemas de calidad que
permitan aumentar su productividad. Tiene

costo accesible
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FONAES

Fondo Nacional de Apoyo a Empresas

en Solidaridad.

Otorga apoyos Yy financiamiento tanto a las
persona que viven en la ciudad como a las
viven en el campo para que puedan
mejorar el nivel de vida de sus familias y
de la comunidad donde viven, promueve

capacidades productivas y la vocacion

empresarial.

FONDO PyME

Fondo de Apoyo para la Micro,

Pequefa y Mediana Empresa.

Este es en el caso de que se tenga una
micro, pequefia o mediana empresa ya
establecida que requiera de apoyos de
caracter temporal para consolidarse y
aumentar su productividad. Se ofrece
ampliacion del mercado, integracion de
cadenas productivas, adquisicion o
transferencia de tecnologia, elaboracién de
estudios, actividades de promocion,
financiamiento, capacitacion, exportacion y

consultoria.

Fuente: Secretaria de Economia.

Cabe mencionar que el financiamiento ha sido repetitivo en la presente ley, como

problema y propuesta u objetivo, a este respecto se puede decir que hoy en dia

siguen existiendo dificultades para tener acceso al financiamiento bancario, debido a

las complicaciones para conseguir un aval o para demostrar que se tienen garantias,
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razon por la que en anteriores articulos se hace referencia al mismo y se otorga a la
Secretaria de Economia la tarea de innovar nuevas figuras para que las MIPYMES
puedan acceder a un crédito de manera sencilla ya sea por parte de la banca publica o

privada.

Continuando con el estudio, tenemos que la Secretaria de Economia en materia de
coordinacién y desarrollo para la competitividad de las MIPYMES, tendra las

siguientes responsabilidades, como a continuacion lo establece el siguiente articulo:

“Articulo 12°. La Secretaria tendrda en materia de
coordinacion y desarrollo de la competitividad de las
MIPYMES, las siguientes responsabilidades:

I. La Secretara promovera ante las instancias competentes
que los programas y apoyos previstos en esta Ley a favor
de las MIPYMES, sean canalizados a las mismas, para lo
cual tomara las medidas necesarias conforme al
Reglamento;

Il. Impulsar un entorno favorable para la creacion,
desarrollo y crecimiento con calidad de las MIPYMES;

lll. Promover con las Entidades Federativas, el Distrito
Federal y con los Municipios, la celebraciéon de convenios
para coordinar las acciones e instrumentos de apoyo a las
MIPYMES de conformidad con los objetivos de la presente
Ley;

IV. Evaluara de manera conjunta con las entidades
Federativas, el Distrito Federal y con los Municipios, los
resultados de los convenios a que se refiere el inciso
anterior para formular nuevas acciones. Lo anterior, sin
perjuicio de las facultades de las autoridades competentes
en la materia;

V, Evaluar anualmente el desempeio de la Competitividad
nacional en relacién al entorno internacional;

VI. Proponer la actualizaciéon de los Programas de manera
continua para establecer objetivos en el corto, mediano y
largo plazo;

VIl. Realizar la funcién de coordinacion a que se refiere la
presente Ley, para el desarrollo de la competitividad de las
MIPYMES;

VIll. Desarrollar a través de los instrumentos con que
cuenta y los que genere, un sistema general de
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informacién y consulta para la planeacién sobre los
sectores productivos y Cadenas Productivas;

IX. Proponer a través de las instancias competentes, la
homologacién de la normativa y tramites, por lo que se
refiere a la materia de la presente Ley, y

X. Disenar un esquema de seguimiento e identificacion de
resultados de los Programas de apoyo establecidos por el
Gobierno Federal.

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal proporcionaran la
informacion que corresponda en términos de la normativa
aplicable.”

Fraccion |. se refiere a que promovera ante las instancias necesarias, que los
programas y apoyos lleguen a ser conocidos, canalizados y utilizados por las
mipymes, tomando en cuenta las medidas necesarias establecidas en el
Reglamento, sin embargo cabe sefialar que desde la publicacion de la presente

ley del 30/12/2002 hasta la fecha no se tiene un Reglamento de la misma.

Fraccion Il, hace énfasis en el sentido de generar un contorno favorable para
que las mipymes puedan crearse, desarrollarse y crecer, todo esto con calidad
para que estas puedan ser competitivas en la actividad o mercado que se

desarrollen.

Fraccion lll, se dirige a la tarea de generar o propiciar el interés por celebrar
convenios para coordinar las acciones e instrumentos de apoyo a las mipymes,
esto es, entre las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios, en

concordancia con el articulo 2° de esta ley.

Fraccion 1V, alude a que se tiene que evaluar de manera grupal o conjunta
(entre las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios) los
resultados de los convenios celebrados entre ellos, esto es, para crear nuevas
acciones, sin perjuicio de las facultades de las autoridades competentes en la

materia.
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Fraccion V refiere a la realizaciéon de una evaluacion anual de la Competitividad
Nacional en relaciéon con el entorno internacional, con el fin de establecer en
que nivel se encuentra nuestro pais, las tasas de importacién y exportacion, asi
como del impacto que estdn generando las politicas, acciones y convenios,
esto con el propdsito de realizar nuevas acciones y programas tendientes a

elevar determinados aspectos de las mipymes.

Fraccion VI se refiere a que se actualicen los programas, esto es, que sean
reales al tiempo y la situacion en la que se vive en el pais y en especial las
mipymes para que estas verdaderamente puedan contar con programas a

corto, mediano y largo plazo.

Fraccion VII especifica que la Secretaria de Economia es la encargada de la
coordinacién entre las Entidades Federativas, los Municipios y el Distrito
Federal, asi como el de desarrollar de acuerdo con los instrumentos que
cuente o genere un sistema general de informacién y consulta para la

planeacion sobre sectores productivos y Cadenas Productivas.

Fraccion IX se refiere a que se proponga a través de las instancias
competentes la homologacion o igualdad de la normativa aplicable a las

mipymes, asi como de los tramites, para que sean mas accesibles.

Fraccion X del disefio de un esquema de seguimiento e identificacion de
resultados (que se relaciona con las fracciones IV, V y VI del mismo articulo)
de los Programas de Apoyo establecidos por el Gobierno Federal. Para tales
efectos se senala a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal como las encargadas de proporcionar la informacién correspondiente,

en términos de esta ley.
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De igual manera corresponde a la Secretaria de Economia, seguir los siguientes

puntos, para la consecucién de los objetivos primordiales de la presente ley, asi lo

muestra a la letra el siguiente articulo:

“Articulo 13° La Secretaria promovera la participacion de
las Entidades Federativas, del Distrito Federal y de los
Municipios, a través de los convenios que Celebre para la
consecucion de los objetivos de la presente Ley, de
acuerdo a lo siguiente:

. Un entorno favorable para la creacién, desarrollo y
crecimiento con calidad de las MIPYMES considerando las
necesidades, el potencial y vocacion de cada region.

ll. La celebracion de acuerdos con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, las
Entidades Federativas, el Distrito Federal, los Municipios o
grupos de Municipios, para una promocion coordinada de
las acciones de fomento para la competitividad de las
MIPYMES, que desarrollen las propuestas regionales y la
concurrencia de Programas y proyectos;

lll. Participar en el desarrollo de un sistema general de
informaciéon y consulta para la planeacion sobre los
sectores productivos y Cadenas productivas;

IV. El disefio de esquemas que fomenten el desarrollo de
proveedores y distribuidores locales del sector publico y
de los Sectores, y

V. La generacién de politicas y Programas de apoyo a las
MIPYMES en sus respectivos ambitos de competencia.”

Es de hacer notar que esta ley cae en repeticiones con otros articulos, asi tenemos

que:

La fraccion | de esta hipétesis se relaciona con el articulo 12 fracciones Il y VI
al referirse a un entorno favorable para que las mipymes se originen, se
desarrollen y crezcan con calidad considerando su vocacion y potencial en la

rama que se desemperien.

La fraccion |l hace referencia a la celebracidn de convenios con las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, para que de
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manera coordinada fomenten la competitividad de las mipymes y asi aplicar y
desarrollar las propuestas regionales y la concurrencia de Programas vy

proyectos. Esto en relacion con el articulo 2° y 12° fraccién Il de la citada ley.

e La fraccion Il establece la existencia de un sistema integral de informacién y
consulta para la planeacion sobre los sectores productivos y Cadenas
Productivas, referido en el articulo 12 fraccion VIII del mismo ordenamiento
juridico.

e La fraccién IV habla del disefio de esquemas que fomenten el desarrollo de
proveedores y distribuidores locales del sector publico (dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal asi como

del Distrito Federal) y de los sectores (publico, privado o del conocimiento).

e La fraccién V y Ultima de este articulo se refiere al disefio o generaciéon de
politicas y Programas de apoyo a las mipymes en sus respectivos ambitos de
su competencia, a lo que hace referencia los articulos 10°, 11°y 12° de la

multicitada ley.

Consecuentemente se hace una sintesis minorizada de lo que son facultades y
obligaciones de la Secretaria, como lo es la celebracién de convenios con los sectores

publicos y privados, entre otros aspectos, asi lo establece el siguiente articulo:

“Articulo 14°. La Secretaria promovera la participacion del
Sector Publico y de los sectores para la consecuciéon de
los objetivos de esta Ley, a través de los convenios que
celebre, de acuerdo a lo siguiente:

. La formacién de una cultura empresarial enfocada al
desarrollo de la competitividad en las MIPYMES a través de
la deteccidon de necesidades en Capacitacion, Asesoria y
Consultoria;

. El fomento a la constitucion de incubadoras de
empresas, y a la iniciativa y creatividad de emprendedores,

lll. La formacion de especialistas en Consultoria y
Capacitacion.
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IV. La certificacion de especialistas que otorguen servicios
de Consultoria y Capacitacién a las MIPYMES;

V. La formacién y capacitacion de los recursos humanos
para el crecimiento con calidad,;

VI. La investigacion enfocada a las necesidades
especificas de las MIPYMES.

VIl. La integracion y fortalecimiento de las Cadenas
Productivas;

VIIl. Los esquemas de asociacién para el fortalecimiento de
las MIPYMES;

IX. La modernizacién, innovacién desarrollo vy
fortalecimiento tecnolégico de las MIPYMES;

X. El desarrollo de proveedores y distribuidores;
XI. La atraccién de inversiones;

XIl. El acceso a la informacién con el propédsito de
fortalecer las oportunidades de negocios de las MIPYMES,

y
Xlll. La ejecucidon y evaluacion de una estrategia para

generar las condiciones que permitan una oferta
exportable.”

En este sentido encontramos los siguientes puntos:

En la fraccion |. Refiérase a la promocién de una cultura empresarial, entendida
como el conjunto de conocimientos referidos a la empresa como tal, cultura
que debe estar enfocada al desarrollo de la competitividad de las MIPYMES, a
través de la deteccidn de sus necesidades o deficiencias propias de las
mismas, como lo es; la capacitacion, asesoria y consultaria. La cultura a la que
alude, también es reconocida en el articulo 4 fraccion |l inciso b) del mismo

ordenamiento juridico.

En las fracciones llI, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII y Xlll se relacionan con el
articulo 11° de esta misma ley, el cual establece que para la consecucién de
las politicas y acciones deben seguirse determinados programas, en este
sentido, estas fracciones estdn mas enfocadas a las finalidades de la ley y de

los programas que realice la Secretaria, los Consejos o los sectores, etc.
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En la fraccion lll. Establece la formacién de especialistas en Consultoria y

Capacitacion, personas fisicas o colectivas que sean conocedores del tema.

En la fraccién IV. De la certificacion de los especialistas, mencionados en el
parrafo anterior, en el sentido que sus consultorias o capacitacion sean

reconocidos y que estos se puedan avalar o afirmar.

En la fraccion V. De la formacién y capacitacion de los recursos humanos, esta

fraccion se encuadra lo que persiguen determinados programas.

En la fraccién VI. De la investigacion enfocada a las necesidades de las

MIPYMES.

En la fraccion VII. De la integracion y fortalecimiento de las Cadenas
Productivas, relacionado con los objetivos de la ley articulo 4° fraccion Il inciso
f).

La fraccion VIII. De los esquemas de asociaciéon para el fortalecimiento de las
MIPYMES. La fraccidén IX, de la modernizacién, innovacion. Desarrollo y
fortalecimientos tecnol6gico de las MIPYMES, hipotesis relacionada con el
articulo 4° fraccion Il inciso g) de la citada ley, relativo a los objetivos de la

misma.

Asi las fracciones X y Xl se refieren al desarrollo de proveedores vy
distribuidores y de la atraccion de inversiones, aspectos relacionados con el

articulo 4° fraccion Il inciso e).

En la fraccién XllI del acceso a la informacién con el firme propdsito de
establecer oportunidades de negocios, relacionado con el articulo 12° fraccion
82, relativo a las responsabilidades de la Secretaria de Economia, por ultimo
esta la fraccion XIlIl menciona la ejecucion y evaluacion de una estrategia para
generar las condiciones que permitan una oferta exportable relacionada con el

articulo 11° fraccién VI, relativo a los programas.
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Es entonces que tenemos que la Secretaria promovera la participacién del Sector
Publico y de los sectores, esto es, mediante los convenios que se celebren, tomando
en cuenta aspectos que deben ser cuidados y promovidos como el de una cultura
empresarial, el fomento a empresas incubadoras, la creacién de especialistas en
consultoria y capacitacion, asi como, la certificacion de estos, la investigacion e

integracion de las cadenas productivas, etc.

3.3. Del Sistema Nacional para el Desarrollo de Ila

Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa.

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la ley en estudio en este capitulo
lll se crea un Sistema, referido en el articulo 3° de esta misma ley como el Sistema
Nacional para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefna y Mediana

Empresa, de ahi que las siguientes hipétesis normativas establezcan lo siguiente:

“Articulo 15. Para el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley se establece el Sistema.”

“Articulo 16. El sistema comprende el conjunto de
acciones que realice el Sector Publico y los Sectores que
participen en los objetivos de esta Ley, para el desarrollo
de las MIPYMES, considerando las opiniones del Consejo y
coordinados por la Secretaria en el ambito de su
competencia.”

Es decir, que para el cumplimiento de los objetivos planteados en la presente ley se
establece el Sistema, segun el articulo 15°, sin embargo en el articulo 16° del mismo

ordenamiento juridico, entiende como Sistema Nacional para el Desarrollo de la
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Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, al conjunto de acciones que
realice el sector publico (dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal, asi como del Distrito Federal) y los sectores para el
desarrollo de las MIPYMES, permaneciendo estar coordinados por la Secretaria de

Economia pero también tomando en cuenta las opiniones del Consejo.

3.4. Del Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,

Pequeiia y Mediana Empresa.

Siguiendo con el estudio a la presente ley y en especifico del Capitulo IV de la misma
encontramos que se desarrolla de manera mas clara lo relativo al Consejo Nacional
para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, mencionado en el
apartado de conceptos aplicables a la presente ley, especificamente en el articulo 3°,

en esta idea, el siguiente articulo menciona lo siguiente:

“Articulo 17. El Consejo es la instancia que promueve,
analiza y da seguimiento a los esquemas, Programas,
Instrumentos y acciones que deben desarrollarse en apoyo
a las MIPYMES.”

Asi tenemos que la palabra Consejo, tiene diversas acepciones, como: “parecer o
dictamen que se da o toma sobre una cosa, organismo consultivo o bien
asamblea, junta o reunién de personas que tiene como objetivo dirigir o

administrar”?®

% Diccionario Léxico Hispano, TOMO 1°. Editorial W. M. JACKSON, Inc., Editores, México, D.
F.
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En consecuencia puede decirse que Consejo es la reunién de determinadas personas,
las cuales discuten algun tema o asunto en especifico y por ende toman decisiones

con respecto a estos, dicho Consejo puede ser consultivo o facultativo.

El Consejo a que se alude es mixto pues reune ser consultivo y facultativo, su aspecto
consultivo se difiere al poder dar consulta a quien este interesado, ya sean los
integrantes del mismo Consejo o bien personas fisicas o colectivas que tengan
conocimiento (voz pero sin voto en el Consejo), y es facultativo al ser la instancia
necesaria e idonea para promover, analizar y dar seguimiento a los esquemas,

programas, acciones y demas medidas de apoyo a las MIPYMES.

Dicho Consejo estara conformado por 31 integrantes o representantes, como se

aprecia en el siguiente articulo:

“Articulo 18. El Consejo estara conformado por 31
integrantes:

I. El Secretario de Economias, quien lo presidira;
Il. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;
lll. El Secretario de Educacion Publica;

IV. El Secretario del Trabajo y Prevision Social;

V. El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion;

VL. El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
VII. El Secretario de Energia;

VIII. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

IX. El Secretario de Turismo;

X. El Subsecretario para la Pequeina y Mediana Empresa de
la Secretaria de Economia;

XI. El Director General de Nacional Financiera, S.NC.;

XIl. El Director General del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C.;

XIll. El Director General del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.
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XIV. Seis representantes de los Secretarios de Desarrollo
Econdmico o su equivalente en el Distrito Federal y en las
Entidades Federativas;

XV. El Presidente de la Confederacion Nacional de
Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos;

XVI. El Presidente de la Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo;

XVII. El Presidente de la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana;

XVIIIl. El Presidente de la Camara Nacional de la Industria
de la Transformacion.

XIX. El Presidente de la Camara de la Industria de la
Transformacion de Nuevo Leén;

XX. El Presidente del Consejo de Camaras Industriales de
Jalisco;

XXI. Tres miembros de los Sectores que incidan en el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, quienes seran
designados por la Secretaria, y

Dos representantes del Congreso del Trabajo y un
representante de la Unién Nacional de Trabajadores.

El Consejo podra invitar a participar en las sesiones, con
voz pero sin voto, a otras dependencias, entidades,
miembros de los Consejos Estatales y especialistas en los
temas a discusion.

Por cada uno de los miembros propietarios se debera
nombrar un suplente, en el caso de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, debera
tener al menos el nivel de director general o su equivalente.

En las ausencias del presidente del Consejo, el
Subsecretario para la Pequeia y Mediana Empresa asumira
dichas funciones.”

El Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
para poder funcionar o sesionar, estara integrada por 31 personas, representantes o
titulares de nueve Secretarias de Estado, como lo son, el Secretario de Economia,
quien presidira dicho consejo, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Secretario
de Educacion Publica, Secretario del Trabajo y Prevision Social, Secretario de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Secretario del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Secretario de Energia, Secretario de Comunicaciones
y Transportes, Secretario de Turismo y el Subsecretario para la Pequena y Mediana

Empresa perteneciente a la Secretaria de Economia, que surge en el 2001. Es de
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hacerse notar que los titulares de las 9 Secretarias de Estado, son los representantes
de los sectores primordiales del pais. Es entonces, que cabe mencionar algunas
hipétesis normativas que contienen algunas facultades importantes de dichas
Secretarias, contenidas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, como

a continuacién se muestra:

“Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

. Proyectar y coordinar la Planeaciéon Nacional de
Desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos
sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

lll. Estudiar y formular los proyectos de leyes vy
disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la
Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

IV. Determinar los criterios y montos globales de los
estimulos fiscales, escuchando para ello a las
dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicaciéon en los casos
en que no competa a otra Secretara;

VI. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los
términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal
y de la Administracion Publica Paraestatal, haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de recursos y en
atenciéon a las necesidades y politicas del desarrollo
nacional;

XV. Formular el programa del gasto publico federal y el
proyecto de Presupuesto de egresos de la Federacion y
presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito
Federal, a la consideracion del Presidente de Ia
Republica;”

“Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica
corresponde el despacho de los siguientes asuntos;

I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas y reconocidas.

a) La ensenanza preescolar, primaria, secundaria y normal,
urbana, semiurbana y rural;

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se
refiere la fraccion Xll del articulo 123 Constitucional;

c) La ensefhanza técnica, industrial, comercial y de artes y
oficios, incluida la educacion que se imparta a los adultos;



(R) d) La ensefianza agricola, con la cooperacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion;

e) La ensefanza superior y profesional y;

f) La enseinanza deportiva y militar, y la cultura fisica en
general.”

“Articulo 40. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos;

I. Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones
relativas contenidas en el articulo 123 y demas relativas de
la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en
sus reglamentos.

Il. Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion,
de conformidad con las disposiciones legales relativas;

V. Promover el incremento de la productividad del trabajo;”

“Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

. Formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de vida de las
familias que habitan en el campo, en coordinacién con las
dependencias competentes;

Il. Promover el empleo en el medio rural, asi como
establecer programas y acciones que tiendan a fomentar la
productividad y la rentabilidad de las actividades
economicas rurales;

lll. Integrar e impulsar proyectos de inversidon que permitan
canalizar, productivamente recurso publicos y privados al
gasto social en el sector rural; coordinar y ejecutar la
politica nacional para crear y apoyar empresas que asocien
a grupos de productores rurales a través de las acciones
de planeacién, programacion, concertaciéon, coordinacion;
de aplicacién, recuperacién y revolvencia de recursos,
para ser destinados a los mismos fines; asi como de
asistencia técnica y de otros medios que se requieran para
esos propoésitos, con la intervencién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal,
correspondientes y de los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacion de los sectores social y
privado;

VIIl. Formular, dirigir y supervisar los programas Yy
actividades relacionados con la asistencia técnica y la
capacitacion de los productores rurales;

Xlll. Fomentar y organizar la produccion econémica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias
familiares del sector rural; con la participacion que
corresponda a otras dependencias o entidades;
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XIV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal
convenga con los gobiernos locales para el desarrollo rural
de las diversas regiones del pais;

XV. Proponer el establecimiento de politicas en materia de
asuntos internacionales y comercio exterior agropecuarios;

XVI. Organizar y mantener al corriente los estudios
economicos sobre la vida rural, con objeto de establecer
los medios y procedimientos para mejorarla;

XVIl. Organizar y patrocinar congresos, ferias,
exposiciones y concursos agricolas y pecuniarios, asi
como de otras actividades que se desarrollen

principalmente en el medio rural;

XVIIl. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en la determinacién de los criterios generales para
el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros
necesarios para el fomento de la producciéon rural, asi
como evaluar sus resultados;”

“Articulo 31. A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos;

I. Fomentar la proteccidn, restauraciéon y conservacion de
los ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios
ambientales; con el fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable;

X. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio
nacional, en coordinacion con las autoridades federales,
estatales y municipales, y con la participacion de los
particulares;

XVIIl. Promover la participacion social y de la comunidad
cientifica en la formulacién, aplicacion y vigilancia de la
politica ambiental, y concertar acciones e inversiones con
los sectores social y privado para la protecciéon vy
restauracion del ambiente;”

“Articulo 33. A la Secretaria de Energia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Conducir la politica energética del pais.

Il. Ejercer los derechos de la nacién en materia de petréleo
y todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos y
gaseosos; energia nuclear; asi como respecto del
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que
se requieran para generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico.
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VII. Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en
materia energética; conforme a las disposiciones
aplicables;”

“Articulo 36. A la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes corresponde el despacho de los siguientes
asuntos;

I. Formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo
a las necesidades del pais;

Il. Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de
correos y telégrafos y sus servicios diversos; conducir la
administracion de los servicios federales de
comunicaciones eléctricas y electronicas y su enlace con
los servicios similares publicos concesionados con los
servicios privados de teléfonos, telégrafos e inalambricos
y con los estatales y extranjeros; asi como del servicio
publico de procesamiento remoto de datos;

XIll. Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas
cuyo objeto sea la prestacion de servicios de
comunicaciones y transportes;

XV: Establecer los requisitos que deban satisfacer el
personal técnico de la aviacion civil, marina mercante,
servicios publicos de transporte terrestre y de
telecomunicaciones, asi como conceder las licencias vy
autorizaciones respectivas;”

“Articulo 42. A la Secretaria de Turismo corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir la politica de desarrollo de la
actividad turistica nacional;

(R) Il. Promover, en coordinacion con las entidades
federativas, las zonas de desarrollo turistico nacional y
formular en forma conjunta con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva;

IV. Registrar a los prestadores de servicios turisticos, en
los términos senalados por las leyes;

V. Promover y opinar el otorgamiento de facilidades y
franquicias a los prestadores de servicios turisticos y
participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en la determinacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos fiscales necesarios para
el fomento a la actividad turistica; y administrar su
aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

(R) IX. Emitir opiniéon ante la Secretaria de Economia, en
aquéllos caos en que la inversién extranjera concurra en
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proyectos de desarrollo turisticos o en el establecimiento
de servicios turisticos;

Xl. Promover y facilitar el intercambio y desarrollo
turisticos en el exterior, en coordinacion con la Secretaria
de Relaciones Exteriores;

XV. Fijar y en su caso, modificar las categorias de los
prestadores de servicios turisticos por ramas;”

Asi pues el Consejo para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
incluye al Director General de Nacional Financiera, al Director General del Banco
Nacional de Comercio Exterior que son Sociedades Nacionales de Crédito, creadas
por decreto del Presidente de la Republica o Congreso de la Unién, con el objeto
primordial de apoyar a un sector en especifico. Asi como al Director General del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en este orden puede citarse la Ley de

Ciencia y Tecnologia, en sus siguientes hipdtesis normativas:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la
fraccién V del articulo 3 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

I. Regular los apoyos que el Gobierno Federal esta
obligado a otorgar para impulsar, fortalecer y desarrollar la
investigacion cientifica y tecnolégica en general en el pais;

Il. Determinar los instrumentos mediante los cuales el
Gobierno Federal cumplira con la obligacién de apoyar la
investigacion cientifica y tecnoldgica;

lll. Establecer los mecanismos de coordinacion de
acciones entre las dependencias y entidades de Ila
Administraciéon Publica Federal y otras instituciones que
intervienen en la definicion de politicas y programas en
materia de desarrollo cientifico y tecnolégico, o que lleven
a cabo directamente actividades de este tipo;

IV. Establecer las instancias y los mecanismos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de vinculacion y participacion de la
comunidad cientifica y académica de las instituciones de
educaciéon superior, de los sectores publico, social y
privado para la generacion y formulacién de politicas de
promocion, difusion, desarrollo y aplicacion de la ciencia y
la tecnologia, asi como para la formacién de profesionales
de la ciencia y la tecnologia;

V. Vincular la investigacion cientifica y tecnolégica con la
educacion;

VI. Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de los grupos
de investigacioén cientifica y tecnolégica que lleven a cabo
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las instituciones publicas de educacidon superior, las que
realizaran sus fines de acuerdo a los principios, planes,
programas y normas internas que dispongan sus
ordenamientos especificos;

Vil. Determinar las bases para que las entidades
paraestatales que realicen actividades de investigaciéon
cientifica y tecnolégica sean reconocidas como centros
publicos de investigacion, para los efectos precisados en
esta Ley, y

VIIl. Regular la aplicacién de recursos autogenerados por
los centros publicos de investigacion cientifica y los que
aporten terceras personas, para la creacion de fondos de
investigacion y desarrollo tecnolégico.”

“ Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. CONACYyT, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnhologia;
Il. Programa, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia;

lll. Investigacion, aquélla que abarca la investigacion
cientifica, basica y aplicada en todas las areas del
conocimiento, asi como la investigacion tecnolégica;

IV. Consejo General, al Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico;

V. Foro, al Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico;

VI. Registro, al Registro Nacional de Instituciones vy
Empresas Cientificas y Tecnologicas;

VII. Centros, a los Centros Publicos de Investigacién;

VIll. Red, a la Red Nacional de Grupos y Centros de
Investigacion. “

Asi mismo, tenemos que ademas de los representantes de las Secretarias de Estado,
también el Consejo se conformara con seis representantes de los secretarios de
Desarrollo Econémico o su equivalente en el Distrito Federal y en las Entidades
Federativas, El Presidente de la Confederacion Nacional de Camaras Industriales de
los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Confederacién Nacionales de
Comercio, Servicios y Turismo, el Presidente de la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana, el Presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion, el Presidente de la Camara de la Industria de la Transformacion de
Nuevo Leodn, el Presidente del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco, asi como

de tres miembros de los Sectores que incidan en el cumplimiento de esta ley, quienes
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seran destinados por la propia Secretaria de Economia (sectores de la industria,
comercio y servicios). Dos representantes del Congreso del Trabajo y uno de la Unién

Nacional de Trabajadores.

Por otro lado el Consejo podra invitar a las sesiones a otras dependencias, entidades
o miembros de los Consejos Estatales o bien especialistas, esto es, con voz pero sin
voto. Asi mismo que por cada representante o miembro propietario se debera nombrar
un suplente, tomando en cuenta que en el caso de dependencias de la Administracion
Publica Federal deberan tener cuando menos el rango de Director general o su

equivalente.

En el Caso de que faltara el presidente del Consejo, el cual es el Secretario de
Economia, en su defecto se faculta al Subsecretario para la Pequefia y Mediana

empresa para asumir dichas funciones.

Dentro de la integracidon del Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa, tenemos que éste contara con un Secretario Técnico,

asi lo plasma el siguiente articulo:

“Articulo 19. El Consejo contara con un secretario técnico,
a cargo de la Subsecretaria para la Pequeha y Mediana
Empresa, quién dara seguimiento a los acuerdos que
emanen de dicha instancia; informara coordinara con los
Consejos Estatales en lo conducente.”

Dicho Secretario técnico estara a Cargo de la Subsecretaria para la Pequena y
Mediana Empresa, entre las funciones que debe desempefar esta la de revisar y

seguir los acuerdos que emanen del Consejo. Asi como el de coordinar e informar con
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los Consejos que cada Entidad Federativa tenga con el propdsito de fomentar la

competitividad y desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa.

Dentro de la organizacion del Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa, se encuentran las cesiones y periodos de las mismas,
asi del conteo de los votos para poder ser validos, etc., de ahi que el siguiente articulo

estipule lo siguiente:

“Articulo 20. El Consejo se reunira trimestralmente de
manera ordinaria, de acuerdo con el calendario que se
apruebe en la primera sesion ordinaria del ejercicio,
pudiendo celebrar las reuniones extraordinarias que se
requieran.

El Consejo sesionara validamente con la asistencia de por
lo menos la mitad mas uno de sus miembros, siempre que
se cuente con la asistencia del presidente o su suplente, y
que la mayoria de los asistentes sean representantes de la
Administraciéon Publica Federal.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes, teniendo el presidente el voto de
calidad en caso de empate.

El presidente, a través del secretario técnico, convocara a
las sesiones ordinarias con un minimo de cinco dias
habiles de anticipaciéon. En caso de las extraordinarias, se
convocara con tres dias habiles de anticipacién.”

El periodo ordinario de las sesiones del Consejo seran cada tres meses, segun el
calendario que se apruebe en la primera sesion, pudiéndose celebrar las sesiones

extraordinarias pertinentes.

Se podra sesionar validamente con la asistencia minima de dieciséis integrantes,
siempre que se encuentre el presidente o suplente del Consejo, asi como que la

mayoria de los asistentes pertenezcan a la Administracién Publica Federal. Asi mismo,
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las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes,

teniendo el voto de calidad en caso de empate el presidente del citado Consejo.

El presidente, a través del secretario técnico, convocara a las sesiones ordinarias con
un minimo de cinco dias habiles de anticipacion. En caso de las extraordinarias, se

convocara con tres dias habiles de anticipacion.

En cuanto al domicilio o lugar donde tendra residencia el Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, sera en el Distrito Federal,
en instalaciones de la propia Secretaria de Economia, siempre y cuando no se

establezca otra residencia, asi lo establece el siguiente articulo:

“Articulo 21. El domicilio del consejo sera el Distrito
Federal y sesionara en las instalaciones de la Secretaria,
siempre que éste no acuerde una sede alterna.”

Continuando con el analisis a la presente ley, se puede apreciar que dentro de la
integracion, funcion y domicilio del Consejo, también debe establecerse los objetivos o

fines del mismo, por ello el siguiente articulo plasma lo siguiente:

“Articulo 22. El Consejo tendra por objeto:

I. Estudiar y proponer medidas de apoyo para el desarrollo
de la competitividad de las MIPYMES a través del analisis
de las propuestas surgidas del sector publico y de los
Sectores;

Il. Desarrollar mecanismos para que las MIPYMES reciban
Consultoria y Capacitacion en las areas de
comercializacion y mercadeo, tecnologia y procesos de
produccion, diseiio de producto y financiamiento, asi como
en materia de normalizacién y certificacion;

lll. Fomentar la constitucion de incubadoras de empresas,
y la iniciativa y creatividad de los emprendedores;
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IV. Procurar la formacion de especialistas en Consultoria y
Capacitacion;

V. Promover la certificacion de especialistas que otorguen
servicios de Consultoria y Capacitaciéon a las MIPYMES;
VI. Facilitar la integracién entre las MIPYMES;

VII. Impulsar la vinculacién de las MIPYMES con la gran
empresa;

VIII. Estimular la integracion y eficiencia de las cadenas
productivas, con la participacion de los Sectores, con una
vision de corto, mediano y largo plazo;

IX. Formular mecanismos y estrategias de promocioén a la
exportacién directa e indirecta de las MIPYMES;

X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso al
financiamiento de las MIPYMES, y

Xl. Instituir los premios nacionales que reconozcan la
competitividad de las MIPYMES en los términos que él
mismo determine.”

Esta hipotesis normativa se refiere basicamente a las obligaciones, facultades y tareas

que tiene el Consejo, en las que destacan;

Fraccion |, la de estudiar y proponer medidas de apoyo para el desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES, esto es, a través de las propuestas de los
sectores publicos (Dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal, asi como del Distrito Federal) y de los sectores

(privado, social y del conocimiento).

Fraccion |l, refiérase a las finalidades de la presente ley o programas, como la
de establecer mecanismos para que las MIPYMES reciban consultoria y
capacitacion en el area de mercadeo, comercializacion, tecnologia, produccion,

financiamiento, asi como normalizacién y certificacion.

Por otro lado las fracciones IV y V, estan intrinsicamente ligadas ya que en la
primera se sustenta la idea de tener especialistas en Consultoria vy
Capacitacion y en la segunda con establecer certificacion a dichos especialitas.

Idea contemplada en el articulo 14° fracs. lll y IV y demas relativos de la ley.
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e Lafraccion Il habla de fomentar la creacion de nuevas empresas, la iniciativa e

interés de nuevas empresas o emprendedores.

o Las fracciones VI, VII, VI, IX, X, Xl, se refieren a puntos especificos que
pueden llegar a ser las herramientas necesarias para que las empresas que ya
estan constituidas se fortalezcan y sobrevivan y las que no lo estan lo realicen
en el sector o mercado que desean. En esta idea destaca lo siguiente; la
integracién entre las MIPYMES y su vinculacion con la gran empresa, tanto en
la primera como en la segunda puede haber intercambio de productos, ideas
de comercializacién, mercadeo, tecnologia, etc., asi entonces como lo
establece la fraccion VIII, el fomentar la integracion y eficiencia de las cadenas
productivas con la participacion de los sectores, siempre y cuando sean con
vision a corto, mediano y largo plazo, esto es, como lo establece la fraccion IX
impulsando de manera directa o indirecta la exportacién por parte de las
MIPYMES, asi como realizar esquemas que faciliten el financiamiento tanto de
la banca publica y privada. Por ultimo en la fraccion Xl, se establece el instituir
premios nacionales que reconozcan la competitividad de las MIPYMES, con la
finalidad de estimularlas a que se fortalezcan, sobrevivan, desarrollen y sean

mas competitivas, para los actuales tiempos que asi lo exigen.

3.5. De los Consejos Estatales para la Competitividad de la

Micro, Pequeia y Mediana Empresa.

Partiendo de los conceptos basicos aplicables a la presente ley, en cuanto al Consejo
Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, establecida
en la fraccion XV del articulo 3° de la ley en mencion, posterior a este en la fraccion

XVI del mismo articulo, conceptualiza al Consejo Estatal, definiéndolo como el
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Consejo que cada Entidad Federativa o Distrito Federal establezca para la
Competitividad de las MIPYMES. A continuacion el siguiente articulo establece lo

siguiente:

“Articulo 23. En cada Entidad Federativa y en el Distrito
Federal se podra conformar un consejo Estatal para la
Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa,
que estudiarad y propondra en el ambito regional, estatal y
municipal, medidas de apoyo para el desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES a través del andlisis de las
propuestas surgidas del sector publico y de los Sectores.

El Consejo Estatal estara sujeto a los lineamientos que
emita el Consejo.”

Las obligaciones de dicho Consejo Estatal son las de estudiar y proponer en el ambito
de su competencia espacial (regional, estatal y municipal) las medidas tendientes al
desarrollo de la competitividad de las MIPYMES, esto es, a través de las propuestas
sugeridas por los sectores publico y sectores (entendiendo al primero como las
Dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal,
asi como del Distrito Federal y las segundas a los sectores privado, social y del
conocimiento), por otro lado dicho Consejo estara sujeto a los lineamientos que dirima

el Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Dentro del funcionamiento del Consejo Estatal, tenemos que estara presidido por el
secretario de desarrollo econdmico o su equivalente en cada Entidad Federativa o del
Distrito Federal, de las sesiones, del secretario técnico, de los suplentes y de las

votaciones, establece lo siguiente el presente articulo:

“Articulo 24. El Consejo Estatal sera presidido por el
secretario de desarrollo econémico o su equivalente en
cada Entidad Federativa o Distrito Federal, quien informara
periédicamente al Consejo los resultados obtenidos en el
desarrollo de sus actividades.

Para que sesione validamente, el Consejo Estatal debera
contar con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno
de sus miembros y siempre se cuente con la asistencia del
secretario técnico del Consejo Estatal, o su suplente.
Dicho Consejo se reunira trimestralmente de manera
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ordinaria, de acuerdo con el calendario que se apruebe en
la primera sesioén ordinaria del ejercicio, pudiendo celebrar
las reuniones extraordinarias que se requieran.

El Consejo Estatal contara con un secretario técnico, que
sera el delegado de la Secretaria en el Distrito Federal o en
la Entidad Federativa de que se trate, quien tendra la
funcién de dar seguimiento a los acuerdos que de él
emanen, asi como apoyar al secretario técnico del Consejo
para coordinar acciones con el Consejo Estatal.

Por cada uno de los miembros propietarios se debera
nombrar un suplente, en el caso del Gobierno Estatal o del
Distrito Federal, debera tener al menos un nivel jerarquico
inferior inmediato al del propietario.”

Dicho secretario de desarrollo econdmico o su equivalente en cada Entidad Federativa
o del Distrito Federal, debera rendir informes periodicos al Consejo. Para sesionar
validamente el Consejo Estatal debera contar por lo menos la mitad mas uno de sus
integrantes, siempre y cuando esté presente el secretario técnico de dicho Consejo
Estatal o en su defecto el suplente. Las sesiones seran trimestralmente de manera
ordinaria de acuerdo al calendario designado en la primera sesién, pudiéndose

celebrar las sesiones extraordinarias que se requieran.

Como lo establece el parrafo tercero del presente articulo, dicho Consejo Estatal
contara con un secretario técnico, el cual sera el delegado de la Secretaria en el
Distrito Federal o en la Entidad Federativa de que se trate, quien tendra como
responsabilidad el seguimiento de los acuerdos que emanen del Consejo Estatal, asi
como el de apoyarse con el secretario técnico del Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para coordinar acciones con

el Consejo Estatal.

Por cada uno de los miembros propietarios se debe establecer un suplente, en caso
del Gobierno Estatal o del Distrito Federal, debera tener al menos un nivel jerarquico

inferior inmediato al del propietario.
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De esta manera tenemos que el Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana empresa, es quien proporcionara los parametros para organizarse
él mismo y organizar el Consejo Estatal; en este orden de ideas, el siguiente articulo,

establece lo siguiente:

“Articulo 25. El Consejo Estatal debera integrarse por un
numero no mayor al establecido para el Consejo, debiendo
estar representados cada uno de los Sectores y delegados
en la Entidad Federativa de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que tengan
Programas para las MIPYMES.

El Consejo Estatal podra invitar a participar en las
sesiones, con voz pero sin voto, a las distintas
dependencias, entidades, Municipios, y en caso del Distrito
Federal a sus delegaciones, asi como también a
especialistas en los temas a discusion.”

Es entonces, que el encargado de dotar los lineamientos con los cuales debe fungir el
Consejo Estatal, es el Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa mismo que establecera el niumero de integrantes de éste; sin
embargo deben contemplarse cada uno de los Sectores y delegados en la Entidad
Federativa de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, que

tengan programas para las MIPYMES.

El Consejo Estatal podra invitar a participar en las sesiones, a distintas dependencias,
entidades, Municipios y en el caso del Distrito Federal a sus delegaciones, asi como
especialistas en los temas a discusion, estos lo podran realizar, con voz pero sin voto,

en dichas sesiones.

A continuacion tenemos el objeto (s) del Consejo Estatal, para lo cual el siguiente

articulo introduce lo siguiente:
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“Articulo 26. El Consejo Estatal tendra por objeto:

I. Evaluar y proponer medidas de apoyo para promover la
competitividad de las Cadenas Productivas y de las
MIPYMES.

Il. Promover mecanismos para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley, y

lll. Discutir y analizar las propuestas que realicen los
Municipios, y en el caso del Distrito Federal sus
delegaciones, y los Sectores para el desarrollo y
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.”

Entre las funciones del Consejo Estatal estan:

Fraccion 1, evaluar y proponer medidas o herramientas de apoyo para la

competitividad de las cadenas productivas de las MIPYMES.
Fraccion Il, promover mecanismos para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Fraccion I, discutir y analizar las propuestas que realicen los Municipios y en el caso
del Distrito Federal sus delegaciones y los Sectores para el desarrollo del

cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Como se especifico con anterioridad el Consejo representa ser la instancia idonea
para dar seguimiento a los esquemas y programas implementados en apoyo de las
MIPYMES, sin embargo no solo tenemos el Consejo Nacional para la Competitividad
de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, representado por diferentes sectores y
dependencias, sino que ademas esta el Consejo Estatal, que cada entidad federativa
promueve con el mismo objeto y fin, dotado con lineamientos que el Consejo Nacional
instaura para dicha encomienda, al mismo tiempo ambos Consejos trabajan
conjuntamente para dar nuevas propuestas, ideas, etc., asi como revisar los

resultados obtenidos de su actuar.



“TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La presente Ley, entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se
derogan todas aquéllas disposiciones que se opongan a lo
establecido en la misma.

TERCERO.- Dentro de los noventa dias posteriores a la entrada
en vigor de la presente Ley, debera instalarse en Consejo a que
se refiere el Capitulo Cuarto de la misma.

CUARTO.- El Reglamento de esta Ley, debera expedirse en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTO.- Para los efectos de los dispuesto en la fracciéon IX del
articulo 10 de esta Ley, la gradualidad en las asignaciones que
con respecto de la totalidad de las adquisiciones vy
arrendamientos de bienes y servicios, asi como de obra publica
que realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal a las MIPYMES, deberan sujetarse a los
siguientes plazos y porcentajes como minimo:

I. Se establece un plazo de dos afios contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, a efecto de que se destine el
10%, y

Il. Concluido el plazo a que se refiere la fraccion | del presente
articulo, la Secretaria revisara la gradualidad de referencia para
los siguiente cuatro anos, a fin de que fenecido este término se
alcance el porcentaje del 35%

SEXTO.- En las Entidades Federativas o en el caso del Distrito
Federal, que exista algun consejo con caracteristicas similares a
un Consejo Estatal, podran asumir el caracter de éstos llevando
a cabo el objeto y las funciones establecidas en esta Ley,
realizando las adecuaciones legales correspondientes.

México, D. F., a 13 de diciembre de 2002.- Dip. Beatriz Elena
Paredes Rangel, Presidenta.- Sen. Enrique Jakson Ramirez,
Presidente.- Dip. Adrian Rivera Pérez, Secretario.- Sen. Rafael
Melgoza Radillo, Secretario.- Rubricas.”
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CAPITULO 4. SITUACION ACTUAL DE LAS MIPYMES Y
SUS PERSPECTIVAS.

4.1. Situacion actual en cuanto a las politicas econémicas por parte del Gobierno Federal para
apoyo de las MIPyME's en México. 4.2. Determinantes que inciden en la competitividad de
México y sus Empresas. 4.2.1. Competitividad. 4.2.2. Exportacion. 4.2.3. Financiamiento. 4.2.4.
Tecnologia e Innovacién. 4.2.5. Fortalecimiento de los mercados. 4.2.6. Difusion. 4.3. De los
programas y convenios de la Secretaria de Economia con otros organismos e instituciones
para el fomento y creacién de PyME’s.

En todos los paises, la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYMES) conforma la
gran mayoria del conjunto empresarial; sin embargo la forma en que se clasifican, sus
caracteristicas y el entorno en que operan son diferentes en cada pais, asi como
también lo son sus posibilidades de crecimiento, su propension a agruparse, las
formas en que lo hacen y los apoyos gubernamentales que reciben. Pero al referirme a
la significativa presencia de estas empresas, es referirse con mayor énfasis a sus
posibilidades y a sus problemas que a la enorme heterogeneidad que existe entre ellas.
La cual incide en perspectivas y dificultades de muy diversa indole, en la necesidad de
apoyos diferentes, en propension diversa a la asociaciéon y en oportunidades disimiles
de incrementar su productividad y competitividad, solo por mencionar algunos de los
elementos que repercuten en la diversidad entre los miembros de este conjunto de

empresas.

Por consiguiente en el presente capitulo haré mencion de las politicas implementadas
por parte del Gobierno Federal para el fomento y creacién de estas figuras, asi como
los determinantes que inciden en la competitividad con calidad de las mismas, tocando
para ello, los puntos medulares de la creacién de estas empresas, como lo son: el
financiamiento, la exportaciéon, la tecnologia e innovacion, la competitividad, los
mercados, el fortalecimiento de estos y por ultimo los programas y convenios a los que
alude la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro Pequena y Mediana

Empresa, esto es, con el firme propdsito de entablar un parametro y llegar a establecer
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propuestas y discernir entre lo que en el presente son y lo que representan en un
futuro. Ya que nuestro pais esta necesitado de leyes, propuestas, criticas e
instrumentos para incurrir en un crecimiento econdmico y elevar la rentabilidad de
aspectos que en el pasado no se pensaron primordiales, con el objetivo de poder
contar con una economia verdaderamente sustentable, que abarque quiza no todos

los sectores pero si los que urgen se tomen en cuenta.

La empresa, como tal representa ser el nucleo no solo de la economia o del derecho
(derecho mercantil, civil, econdmico, etc.) como ciencias sociales, sino que representa
ser una forma de organizacion establecida desde tiempos atras, desde que el hombre
pudo conseguir satisfactores, y cuando pudo transformarlos los comercializé, primero
de manera rudimentaria posteriormente ya con algun tipo de lineamiento. En ese
sentido como se ha sefalado, el mismo Estado es una empresa, por tanto, sin
importar el tamafio de las empresas ya sean micro, pequenas y medianas se les debe
dar un apoyo sustentable con realidad o con la realidad politica 0 econémica que se
vive actualmente, tomando en consideracion que se deben reunir esfuerzos no solo
del Gobierno Federal ya que pensar esto seria pensar en un rotundo fracaso sino
también de los otros dos gobiernos Estatal, Municipal o del Distrito Federal, asi como
del sector publico, privado o bien del que tenga conocimiento del tema (s) inherentes a
la empresa ya que esta es y seguira siendo un conjunto de elementos (trabajo, capital

y naturaleza) que unidos crean un ente con vida juridica, social, econdémica, etc.

Cabe senalar que estas empresas son las que mas frecuentemente resienten los
cambios y crisis econdmicas, tienen poco o nulo acceso al financiamiento, no cuentan
con tecnologia o con programas de transferencia de la misma, la normatividad para
constituirse no es clara y los estimulos fiscales parecieran no existir, contando con que

estas distribuyen o sirven al mercado nacional.



130

4.1. Situacion actual en cuanto a las politicas econémicas por
parte del Gobierno Federal para apoyo de las MIPYMES en

México.

El Gobierno mexicano desde hace afnos ha elaborado proyectos de apoyo a las
MIPYMES, al considerar que son las que mas generan empleos, asi tenemos que en
los afios ochenta, con la todavia presidencia del Licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado se expidio la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 1988 para
entrar en vigor el 27 del mismo mes y afio, es decisivo tomar en cuenta los ochentas
ya que a partir de estos aflos se empieza a vislumbrar los apoyos a la micro, pequefia
y mediana empresa, ademas de significar el pasado inmediato para llegar a nuestra

actualidad.

En estos mismos afos se planted impulsar la subcontratacion de las MIPYMES por las
grandes empresas en la idea de que esta vinculacion permitiria a aquellas empresas

fortalecerse y crecer.

“La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) define la subcontratacion como una
relacién que se establece si una empresa (el contratista)
otorga un pedido a otra empresa (el subcontratista) para
que produzca partes, componentes o ensamble los
mismos para que sean incorporados en un producto que
vende el contratista. Tales pedidos comprenden el
tratamiento, procesamiento o la terminacién de materiales
o partes por el subcontratista a pedido del contratista.”?’

? RUEDA PEIRO, Isabel, Las Micro, Pequeiia y Mediana empresas en México en los Aios
Noventa, Editorial UNAM e Instituto de Investigaciones Econdmicas, México 2001. P4g. 49.
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Reconsiderando el afio de 1980, la entonces Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial establecio el Sistema Nacional de Subcontratacion, dos afios mas tarde se
cred la primera bolsa de subcontratacion en Guanajuato, iniciandose de esta manera
la promocion de la subcontratacion en diversas Entidades de la Republica. Hasta 1999
se habian creado siete bolsas: Aguascalientes, Distrito Federal, Puebla, Guadalajara,

Monterrey, Pachuca y Querétaro.

En 1985, Petrdleos Mexicanos (PEMEX), la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) y la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA) ponen en marcha el Sistema de Desarrollo de Proveedores de la
Industria, en 1992 se crea el Centro Coordinador de la Red Mexicana de Bolsas de
Subcontratacion, ademas se le contempla en los programas gubernamentales como el
de Modernizacién para el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, 1991-

1994; y en la Politica Industrial y Comercio Exterior de 1995.

En 1995 tras la escasa participacion de las MIPYMES en las exportaciones y la
necesidad de buscar mecanismos que permitan a estas empresas incrementar su
productividad, asi como enfrentar la contraccién del mercado interno convirtiéndose en
exportadoras indirectas mediante el abastecimiento de insumos a las grandes
empresas, llevd al gobierno a crear el Consejo Nacional de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, teniendo como objetivos; estudiar, disefiar y coordinar medidas de
apoyo para que aumenten su productividad, asi como fomentar mecanismos para que
obtengan asesoria integral y especializada, estimular su asociacién y vinculacién con
la gran empresa para integrar cadenas productivas, impulsar la exportacion directa e

indirecta, idea dirigida hacia la subcontratacién.
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En 1997, la SECOFI (Secretaria de Economia), disefid¢ el Sistema para la
Subcontratacion Industrial (SSI), el cual se difundié en Internet, con el propésito de
crear una red de comunicacion que permita a los empresarios industriales obtener
informacién y de esta manera facilitar la subcontratacion, este sistema formé parte del

sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM).

En esta perspectiva gubernamental se contempla a la subcontratacién como un medio
para crear eslabonamientos productivos o para reconstruir los que se desintegraron a
partir de la apertura comercial y, de esta forma, crear empleos y evitar la pérdida de

los existentes.

“La subcontratacion no es un fendmeno nuevo, sino mas
bien bastante afejo, pero cobra mayor impulso en los afos
ochenta y noventa, mientras que en los afnos setenta las
grandes empresas tendieron hacia una produccion cada
vez mas integrada, en los siguientes se orientan con mayor
frecuencia hacia la desincorporacion de actividades
(transfiriéndolas a subcontratistas) y en ocasiones se
reservan solo el ensamble.”?

Asi mismo el Gobierno ha propuesto la agrupacién de las MIPYMES con la finalidad
de que estas puedan acceder a servicios que estan fuera del alcance de cada una de
estas empresas actuando de manera individual. Por lo que en 1993 se expidio el

proyecto para crear Empresas Integradoras, que fue reformado en 1995.

Esto es, en 1993 el gobierno mexicano emitié un decreto para promover la creacion de
empresas integradoras (El), modificado en 1995, definiendo que una integradora es
una empresa que se crea agrupando a empresas productoras, comercializadoras o de
servicios, preferentemente micro, pequenas o medianas, con el propésito de prestarles

servicios especializados para que puedan aumentar su productivas y competititividad.

? RUEDA PEIRO, Isabel. Op. Cit. Pag. 52.
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Las Empresas Integradoras tienen personalidad juridica propia, su capital social se
forma con las acciones que suscriben cada una de las empresas que se asocia (las
cuales conservan su independencia econémica) y su objeto no es el lucro. Sin
embargo en el 2002 la Secretaria de Economia publica la Guia para la Formacién de

un Empresa Integradora.

“La Comision Intersecretarial de Politica Industrial realizé
un inventario de programas y mecanismos de fomento al
sector productivo en México, asi como otro sobre la oferta
de servicios de apoyos gubernamentales a las Pymes en
2003. Las 12 secretarias o instituciones del gobierno
federal ofrecieron 131 programas, de los cuales la mayoria
se orientan al financiamiento, informaciéon, consultoria y
asistencia técnica, asi como a la capacitacion genérica y
especializada. Gran parte de las empresas atendidas se
refiere a microempresas en el CRECE de cerca de 90% del
total y de 82.32% en el caso de la Subsecretaria para la
Pequeiia y Mediana Empresa de la Secretaria de Economia
(SPYME). Destaca de igual forma, que entre 11.4 y 17.1, de
las empresas conocen los programas, aunque el 0.8 y 3.6
por ciento lo han empleado, segun el sector econémico.
Recientemente se han producido ligeros cambios, en
general los incentivos y apoyos financieros de las
instituciones federales, particularmente de Nacional
Financiera (Nafin), y del Banco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext), entre las nuevas acciones
emprendidas desde 2001 destacan en el marco del
Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 (SE 2001),
la creaciéon de la SPYME (Subsecretaria para la Pequeiia y
Mediana Empresa), el Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeiia
y Mediana Empresa (Fampyme), orientado a la capacitacién,
consultoria y elaboracion de programas para su fomento y
el Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas
Productivas (Fidecap) ambos a partir de 2001. En 2000 la
nueva administraciéon otorgo subsidios a la SPYME y a sus
diversos programas por 831 millones de pesos, cifra que
ascendi6é a 1786 millones en 2001 y a 1 022 millones en
2002. El presupuesto de la SPYME depende de las
negociaciones anuales en la Camara de Diputados y
seguramente seguira oscilando de manera significativa.

En México, la mayor parte de las entidades federativas
otorga diversos apoyos a las empresas de menor tamaiio,
aunque la informacién al respecto aun no ha sido
sistematizada (OCDE, 2003). No obstante la diversidad de
programas vinculados al fomento de las Pymes en las
entidades, destacan diversas medidas instrumentadas
recientemente por el Gobierno del Distrito Federal. El
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Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México
(Fondeso), con un desembolso de 313.1 millones de pesos
y 84 887 créditos durante 2001 — 2003, menos de 3 900
pesos por crédito, se orienta al fomento de proyectos de
negocio y autoempleo a poblacion con altos grados de
marginacion y pobreza y sin acceso a la banca comercial,
la mayor parte de los créditos se orienté a los servicios, y
la manufactura representé el 8% del total, el plazo maximo
del esquema de financiamiento es de diez meses a una
tasa de interés 0.3 a 0.5 por ciento quincenal, dependiendo
del monto. El apoyo a las micro y pequeiias empresas se
orienta a fortalecer las actividades productivas mediante
apoyo financiero a empresas sin acceso a la banca
comercial con créditos hasta por 100,000 pesos,
excepcionalmente superiores a los 300, 000, y a una tasa
de interés, a febrero de 2004, de 12 a 16 por ciento y
garantias de 1 a 1. Bajo este esquema se habian vertido
recursos por 104.2 millones de pesos durante 2001 — 2003,
con 1 780 créditos que en promedio obtuvieron poco
menos de 60, 000 pesos. En ambos casos para el 2004 el
GDF tienen presupuestado un aumento superior a 30%,
como resultado del pago de los deudores y una tasa
moratoria intima.

Un tercer programa relevante para las Pymes es el Fondo
de Garantia, creado en 2003. El cual opera con alrededor
de 50 millones de pesos.”?

Por otro lado existe un Discurso de nuestro actual Presidente Vicente Fox Quesada
referente al Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y
Microempresaria, de 12 de junio de 2001, entre lo mas destacado se estipula lo

siguiente:

“Hoy ponemos en marcha el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y Microempresaria,
cuyo objetivo principal es asegurar que las y los mas
alejados del desarrollo, los excluidos, las personas y los
grupos menos favorecidos, tengan acceso a crédito para
impulsar sus proyectos productivos, para mejorar su
ingreso con dignidad y no a base de dadivas.

% DUSSEL PETERS, Enrique, Revista Economia/Unam. Desarrollo y cohesion social,
Politicas nacionales y politicas publicas, Mercado y Conocimiento, Pequeiia y mediana
empresa, mayo* agosto 2004, publicacion cuatrimestral. Pag. 65



Con esta accion damos cumplimiento a una promesa de
campana y a un compromiso plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Este programa es la base de un nuevo modelo de
crecimiento para México. Lo es porque contribuye a la
democratizaciéon de la economia, promueve la generacion
de cadenas productivas en las zonas mas pobres del pais-
las mas marginadas-, fortalecer las capacidades
individuales, dignifica y crea fuentes mas auténomas y
permanentes de empleo.

Con los microcréditos vamos a lograr que quienes posean
un proyecto, quienes tengan ideas y no tengan acceso al
sistema financiero tradicional-que son la mayoria de los
mexicanos y mexicanas-, puedan empezar un changarro.
Un pequeino y modesto negocio, que les vaya dando un
poco mas de ingreso a su hogar y su familia.

Con ello vamos a fortalecer su capacidad de autogestion.
Su capacidad de emprender. Su habilidad para salir
adelante a partir de su esfuerzo individual, de su propio
trabajo que dignifica.

El programa que hoy arranca es elemento central de una
politica publica que ve, en el impulso a la banca social, una
oportunidad de establecer una politica de estado, en donde
se incluya al circuito financiero a aquellas mexicanas y
mexicanos que han estado excluidos de participar en el
mismo.

Una politica en donde se abran oportunidades de
autoempleo para las mujeres mas pobres, para las
comunidades rurales, para las colonias populares, para las
comunidades, los pueblos indigenas y las mujeres
indigenas. Y para todos aquellos y aquellas que, por su
condicion de pobreza, no han tenido oportunidad, ni han
tenido acceso a un financiamiento.

El Programa de Microcréditos que hoy se presenta es soélo
una parte de todo el sistema financiero que mueve a este
pais.

Los servicios financieros son prestados por una gran
diversidad de intermediarios que lo hacen con
caracteristicas, formas de fondeo y nichos de mercado
distintos. Dentro de ello, las microfinancieras son
estratégicas.
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Ademas de las microfinancieras estan las entidades de
ahorro y crédito popular, que hoy-bajo un nuevo marco de
la ley- se reimpulsan a alcanzar una amplia cobertura
nacional.

Estan también los créditos para pequenas y medianas
empresas que otorga la banca de desarrollo, asi como
diversos fondos y fideicomisos publicos que hacen la
misma entrega de financiamientos. Y esta también la banca
comercial y los mercados de valores, que otorgan
financiamientos a otros segmentos de la poblacién.

La mejor manera de combatir la pobreza es generando
riqueza. Por eso abrimos-junto a con las instituciones de
microfinanciamiento aqui presentes-oportunidades a las
mexicanas y mexicanos que se encuentran en retaguardia,
para que puedan superar la marginacion, el abandono y el
olvido. Para que lo hagan por su propio pie y con
dignidad.”

Tenemos que han sido diversos politicas que se han seguido para la creacion de
mipymes, esto a partir de los afios 80, sin embargo es de senalarse que a finales de
esos afnos y a principios de los 90’s se ideo una nueva politica encaminada a las
exportaciones de ahi que surgieran diversos Tratados Internacionales, donde las

empresas mas pequefas no figuran.

Actualmente los programas a nivel Federal, Estatal, Municipal y del Distrito Federal,
estan encaminados a difundir dichos programas, pero también a otorgar
financiamiento, capacitacion, tecnologia, innovacién, esto con calidad, aspectos que

mas adelante se mostraran.

Pero finalmente tenemos la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa, publicada para su observancia y cumplimiento en el
Diario Oficial de la Federacion de 30 de Diciembre de 2002, entrando en vigor el dia

siguiente al de su publicacion.



137

4.2. Determinantes que inciden en la competitividad de México

y sus Empresas.

Aunque en nuestro pais no existe un registro de las empresas que desaparecen, ya

que generalmente cuando dejan de operar se declaran en suspension de actividades,

frecuentemente la mortandad afecta mayormente a las micro y pequefias empresas.

Entre las causas de mortandad por escala estan las siguientes:

Falta de especializacion.

Costos mayores de insumos.

Condiciones de pago mas exigentes.

Inventarios proporcionalmente mayores.

Mercadotecnia costosa y anticuada.

Problemas en las operaciones.

Como la inadecuada sistematizacioén de la produccion.

Capacitacion deficiente, y

Mano de obra ineficiente (relacionado con los bajos salarios que pueden pagar
estas empresas en comparacion con las grandes).

Maquinaria y equipo modernos inaccesibles.

Escasa innovacion y productos con calidad deficiente y/o fuera de moda.
Escaso poder de negociacién con los proveedores en cuanto a plazos de
entrega.

Mercados saturados.

Problemas con el entorno como los cambios en las cadenas productivas

tradicionales.
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¢ Problemas para obtener financiamiento.

e Ignorancia de los reglamentos fiscales y complejidad de éstos, asi como de los
tramites con el gobierno.

e Falta de organizacion y liderazgo.

o La liberacion del comercio exterior, que incrementa la competencia con

mercancia proveniente de otros paises.

Es de sefalarse que todos estos problemas intervienen en la desaparicion de este
sector de empresas, unas estan relacionadas con otras, pero la parte medular esta en
la competitividad, exportacion, financiamiento, tecnologia e innovacion y el

fortalecimiento de los mercados o acceso a ellos, por estar unos ya saturados.

Sin embargo no hay que olvidar que cuanto mayor es la empresa generalmente se
incrementan sus posibilidades de acceder al crédito y a la tecnologia mas avanzada.
Ademas solo las grandes obtienen financiamiento de fuentes externas, a palazos mas
largos y a menos tasa, mientras que para las MIPYMES mexicanas el acceso al
crédito externo es practicamente imposible y el interno es muy complicado. Situacion
que se traduce en: menores posibilidades de modernizar sus equipos productivos y de
acceder a tecnologia mas avanzada, con lo cual se reducen sus posibilidades de
incrementar su productividad y competitividad y se tornan mas vulnerables frente a la
competencia de productos extranjeros, la cual se incrementa con la apertura comercial
a partir de 1986. De ahi la necesidad de acciones gubernamentales para obtener

créditos a largo plazo y con bajas tasas de interés.

Es decir, que no solo la falta de capacitacion técnica y administrativa es la que
mantiene a las empresas de menor tamano al borde de la quiebra, sino también la

expoliaciéon que las mismas grandes empresas efectian sobre ellas.
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4.2.1. Competitividad.

Al respecto con este punto tenemos que de acuerdo con la Ley en estudio (Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, publicada
30 de Diciembre de 2002), en su articulo 3°, de conceptos establece a la letra lo

siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

IV. Competitividad: La calidad del ambiente econémico e
institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de
las actividades privadas y el aumento de la productividad;
y a nivel empresa, la capacidad para mantener y fortalecer
su rentabilidad y participacion de las MIPYMES en los
mercados, con base en ventajas asociadas a sus
productos o servicios, asi como a las condiciones en que
los ofrecen.”

Esta fraccion contempla dos aspectos; el primero esta encabezado por la
competitividad, entendiéndola como la calidad del ambiente econémico e institucional,
esto es, el marco econdmico, las finanzas con las cuales se les dara impulso a las
mipymes, asi como las instituciones que estén o se vayan a crear con el mismo
objetivo, para que como consecuencia se obtenga un desarrollo sustentable dificil de
romper de las actividades privadas y el aumento de la productividad, el segundo
aspecto es a nivel empresa, en el sentido de aumentar la capacidad de las MIPYMES
logrando mantenerse y fortalecer su rentabilidad, asi como la participacién de estas en
los mercados utilizando las ventajas quizas ambientales de los productos y servicios,

tomando siempre en cuenta las condiciones en que los ofrecen.

De ahi que existan diversas acepciones del concepto competencia como a

continuacion se muestra:



“Competencia: Rivalidad entre varias personas que
persiguen un mismo objetivo. Conjunto de los que ejercen
un mismo comercio, la misma industria: superar a la
competencia.”*

“Competencia: Idoneidad reconocida a un o6rgano de
autoridad para dar vida a determinados actos juridicos.

Competencia Desleal. Conducta de un comerciante o
industrial dirigida a desviar en provecho propio la clientela
de otro por medio de maquinaciones dolosas, produzcan o
no el efecto perseguido.

Competencia llicita. Ejercicio inescrupuloso del comercio o
de la industria en perjuicio de los comerciantes o
industriales del mismo ramo.”*'
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Es entonces, que al referirnos de la competencia, es mencionar, la rivalidad, que

existe en diversos aspectos, como cuando se compite por trabajos, ascensos,

deportes, y en este caso en el comercio y asi tanto las Naciones como los duefios de

negocios compiten por los consumidores, en el mercado global o interno.

En este sentido con respecto a la competencia el articulo 28 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, es clara al establecer lo siguiente:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se

dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza

* Diccionario Léxico Hispano, TOMO 1°. Editorial W. M. JACKSON, Inc., Editores, México,

D.F

31'DI.E PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 102 ed, Editorial Porria, México 1981.

Pag. 162.
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de los precios, todo acuerdo, procedimiento o
combinacion, de los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados y, en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicios del publico en
general o de alguna clase social.”

Asi la Ley Federal de Competencia Econdmica, establece lo conducente:

“Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo
28 constitucional en materia de competencia econémica,
monopolios y libre concurrencia, es de observancia
general en toda la Republica y aplicable a todas las areas
de la actividad econémica.”

“Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto proteger el proceso
de competencia y libre concurrencia, mediante Ia
prevenciéon y eliminacion de monopolios, practicas
monopodlicas y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios.

Para los efectos de esta ley, se entendera por Secretaria, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y por
Comision, la Comision Federal de Competencia.”

“Articulo 3.- Estan sujetos a lo dispuesto por esta ley todos
los agentes econémicos, sea que se trate de personas
fisicas o morales, dependencias o entidades de Ila
administracion publica federal, estatal o municipal,
asociaciones, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econémica.”

Por tanto, la competencia, no es mas la libre concurrencia de compradores y
vendedores, en nuestro pais como ya se vio estan prohibidas las practicas
monopolicas, y por tanto pueden concurrir diversidad de vendedores u oferentes en
cualesquier mercado o rama de actividad que deseen siempre y cuando sea licito y se
encuentre dentro del comercio. En este sentido se pretende que las MIPYMES, por ser
empresas de menor tamano entren a competir al mercado interno (fortaleciéndolo) y al
externo independientemente de su tamano, teniendo en cuenta aspectos que deben

ser mejorados en cada una de ellas, como la rama o actividad que desempefien, etc.
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4.2.2. Exportacion.

El Comercio Internacional, en la actualidad, se ha convertido en una necesidad debido
a que muchos paises han celebrado tratados y convenios en materia de comercio
exterior, ante la ineludible apertura comercial, especificamente en nuestro pais a partir
de los anos 80’s encabezada por el ex Presidente Carlos Salinas de Gortari,
presidencia que siguid una politica de liberalizacion, es decir, inducir a las
exportaciones, siendo que anteriormente se seguia una politica sustitutiva de

importaciones. Asi tenemos el siguiente concepto:

“Exportaciéon de bienes o servicios. Es la salida de las mercancias del territorio
nacional, para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado o la que tenga el

caracter de definitivo.”*?

Sin embargo a lo largo del desarrollo del presente trabajo, tenemos que las
exportaciones para las MIPYMES son una ilusion, puesto que desde siempre han
figurado en el mercado interno y no asi en internacional, sin embargo las grandes
empresas son las que tienen mayor oportunidad y acceso al financiamiento de la
banca comercial y publica asi como la externa, obteniendo créditos a plazos largos y
tasas de interés bajas, lo que se reduce a la obtencion de alta tecnologia e innovacion,
mayores posibilidades de modernizar sus equipos productivos y de acceder a
tecnologia mas avanzada, con lo cual se elevan sus posibilidades de incrementar su
productividad y competitividad y se tornan mas sélidas frente a la competencia de
productos extranjeros, incrementando la apertura comercial, no teniendo esa

posibilidad las MIPYMES.

%2 CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal Il, Coleccidén textos juridicos, Editorial IURE
Editores, México 2001. Pag. 206.
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Por consiguiente, tanto para las grandes empresas y las MIPYMES, para estas ultimas
mucho mas importante significa el hecho de que en su idea de llegar a exportar a otros
paises, se requiere conocer las amenazas y oportunidades (factores externos de la
empresa) que pudieran encontrarse en el ambiente del mercado en el nuevo pais, asi
como realizar una autoevaluacién de la empresa para determinar si las fortalezas y
debilidades (factores internos de la empresa) permitiran hacer frente y ser competitivos

en ese ambiente.
“Estudios de los factores de ambiente:

Estudios econémicos. De la situacion econémica del pais
en el que se reside y del pais que se desea exportar, por
caso, estabilidad de la moneda, inflacion, costos,
proteccionismo, politica econémica, etc.

Estudios legales de la reglamentacion vigente. En
particular del comercio exterior de los paises de origen y
destino, como: prohibiciones, regulaciones y restricciones;
reglamentacién para importar y exportar.

Estudios de las politicas gubernamentales. Las politicas en
materia de comercio exterior de ambos paises, asi como la
estabilidad y situacion politica.

Estudios sobre las estrategias de las autoridades. Planes,
programas y asesorias en apoyo al comercio exterior, por
mencionar algunos.

Estudio respecto de tramites ante las autoridades. Se
refiere a los permisos, avisos declaraciones y demas
tramites que deben realizarse, obtener o gestionar ante las
autoridades gubernamentales, en ambos paises.

Estudios en relacién con la tecnologia. En ambos paises, o
en terceros, que coadyuven en distintas areas del negocio
de exportacion, como fabricacién, comercializacion,
comunicacion entre otros.

Estudios relativos a la cultura. Que distinguen Ilas
caracteristicas particulares de la poblacién del pais en
destino, en cuanto a usos y costumbres.
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Estudios relacionados con aspectos demograficos. Como
la composicion de la poblacion, edades, tasas de
nacimientos, de mortalidad y de expectativas de vida, entre
otros.

Estudios sobre recursos naturales del pais de destino. Por
su ubicacion geografica pueden carecer de ciertos
productos.

Estudios para evaluar las capacidades de la empresa. Para
satisfacer la demanda del mercado en tiempo y calidad.

Estudio sobre sistemas de comunicaciones en ambos
paises. En especial para promover o difundir el producto.

Estudios respecto de los transportes. Sus fletes y costos
desde el lugar de produccién hasta el lugar de destino, que
afectan el precio del producto.

Estudios sobre aranceles, cuotas, impuestos y
regulaciones al comercio exterior. Para conocer si, no
obstante los tramites y costos, nuestro producto sigue
siendo competitivo en el mercado meta y atractivo por su
productividad.

Estudio de competidores. Conocer su numero, su
penetracion y control; sus ventajas competitivas; inclusive
tratandose de competidores de otros paises.”*

Por ello con la politica de liberalizacion, orientada hacia las exportaciones, a partir de
los afios ochenta, especificamente 1987 con la presidencia del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, y seguida por Ernesto Zedillo y Vicente Fox Quesada. Es decir a partir de los
ochentas se aprecia una sustancial reorientacién del PIB a otros sectores y clases

sociales. Por tanto se dan los siguientes datos:

Sector asalariado y productivo, particularmente el agricola y el manufacturero, han

sido los principales perdedores durante 1990-2003.

% L. C. A. MONTARNO SANCHEZ, Arturo, Revista Administrate Hoy, afio XI, febrero del 2005.
Pag. 30, 31.
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Sector inversionistas en el sector financiero y en la bolsa de valores se han apropiado

de una creciente parte del PIB generado. Sin embargo existe una brecha, con;

Certificados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes), y el indice de Precios y
Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores (IPC), aumenta de manera
significativa, haciendo esto que los ahorradores de Cetes aumentaran sus inversiones
en casi 15 veces durante 1990-2003, mientras que los salarios minimos apenas lo

hicieron 4.4 veces.

El Comercio Internacional, exportaciones e importaciones también revelan tendencias

iguales a los Cetes por encima del IPC.

Asi lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 1

Desde finales de los ochenta, la estrategia de liberalizacién ha logrado sobrellevar
algunas de las dificultades de la economia mexicana, particularmente en términos del
control de la inflaciéon y del balance publico, asi como respecto a la atraccion de

inversion extranjera y el fomento a las exportaciones.
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“Las exportaciones tuvieron un desempeiio extraordinario
respecto al resto de los sectores econdomicos, para
incrementar su participacion de niveles cercanos a 15% a
principios de los noventa a mas de 25% del PIB desde 1995.
Sin embargo la demanda interna —calculada como la suma
del PIB y las exportaciones menos las importaciones-a
penas aumento 51.6% durante 1988-2003, mientras que las
exportaciones lo hicieron 202.8% y las importaciones
158.2%. Asi las empresas orientadas al mercado interno -
como es el caso de las Pymes- se han visto afectadas por
la caida de la demanda interna, el aumento de la
competencia interna via importaciones y el tipo de cambio
sobrevaluado, en el caso de Meéxico se concentra
crecientemente en un pequeio grupo de empresas —
alrededor de 3 500 entre maquiladoras y las principales
compaihias exportadoras- alcanzando 93.83% de las
exportaciones totales durante 1993-2001.”3*

“El 9% de las Pymes se vinculan a actividades
exportadoras, incluso 21.1% manufactureras, que en
promedio representan 23% de las ventas totales de esas
unidades. Paralelamente el grado de vinculaciéon de esas
empresas con actividades importadoras es superior; 21.4%
de las Pymes y 41.3% de sus compras totales.”*

“Exportacion directa. Venta del productor nacional a
consumidores o revendedores residentes en el extranjero:

La empresa se encarga directamente de la venta y de los
tramites para enviar el producto vendido al extranjero.

Mediante la apertura de una sucursal o empresa filial en el
pais extranjero.

Mediante un representante en el extranjero.
Por medio de asociaciones estratégicas en el extranjero.
Exportacién indirecta. La empresa vende los productos a:

Un intermediario, quien a su vez la vende en el exterior por
su propia cuenta y riesgo.

Por medio de agentes, quienes por una comisién, buscan
compradores en el extranjero.”*

* DUSSEL PETERS, Enrique, Revista Economia/Unam. Desarrollo y cohesién social,
Politicas nacionales y politicas publicas, Mercado y Conocimiento, Pequefa y mediana
empresa, mayo* agosto 2004, publicacién cuatrimestral. Pag.74

%5 Ibidem. Pag. 79.

% L. C. A. MONTANO SANCHEZ, Arturo, Revista Administrate Hoy, ano Xl, febrero del 2005.
Pag. 32.
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4.2.3. Financiamiento.

El financiamiento, como tal es un aspecto fundamental y medular de la empresa, ya
que a través del acceso al mismo, las empresas se retroalimentan y sobreviven a
ciertos riesgos que dia a dia tienen que enfrentar, como la tecnologia, el mercado
internacional, la competencia, etcétera (aspectos externos), sin embargo existen otros
como lo son: el pago de salarios, suministros o insumos, rentas, cuestiones inherentes
a la empresa (aspectos internos). Cabe resaltar que para las MIPYMES es muy dificil
acceder a dichos créditos, ya sea por la tasa de intereses muy altos o bien por que no
se tienen garantia o aval que respalde su obligacion crediticia, esto se da, tanto en la

banca publica y privada, asi por ejemplo el siguiente dato arroja lo siguiente:

“El sector bancario comercial —si se considera que la
participacion en el financiamiento en la economia por parte
de la banca de desarrollo es limitada y no ha superado 34%
durante 1990-2003- ha reducido de manera constante el
crédito al sector productivo; el financiamiento de la banca
comercial, como porcentaje del PIB, ha caido en sus
principales rubros de manera persistente desde 1995; al
segundo semestre de 2003 el coeficiente total al sector
privado, al consumo y a las empresas representé 38.8, 57.7
y 21.7 por ciento de 1995 respectivamente. En ese contexto
la situacion de las empresas pequefias es atn peor.”*’

En este sentido, cabria tomar en cuenta el siguiente cuadro:

%" DUSSEL PETERS, Enrique. Op. Cit. Pag.70
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Cuadro2

Fuentes y uso de financiamiento, 1998-2003

Fuena

Eboraciin propia con base an Banwco (2004),

En este sentido el cuadro aporta los siguientes datos en porcentaje.

a) Solo alrededor del 20% de las empresas pequefias tuvieron acceso al crédito,

a diferencia de mas del 60% de las empresas muy grandes.

b) La principal fuente de financiamiento de las pequefias empresas son sus
proveedores, con una significativa tendencia a la alza durante el periodo de

53.8% a niveles superiores a 60% desde 2002.

c) La banca comercial con niveles cercanos a 20% y con tendencias a la baja

durante el periodo.

A diferencia, las muy grandes empresas que se financian;
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d) En mas de 60% en la banca comercial y extranjera. Sin embargo,

e) El uso del financiamiento fue similar en ambos estratos de empresas (pequefias
y muy grandes): alrededor de 60% de los recursos se destinaron a capital de

trabajo, lo que indica la necesidad de las empresas por invertir, y

d) De las empresas que no obtuvieron crédito bancario, las razones son
semejantes: en orden de importancia: altas tasas de interés, renuencia de la
banca e incertidumbre sobre la situacién financiera, rechazo de solicitudes y

problemas de reestructuracion financiera.

“Las Pymes presentan grandes dificultades en el acceso al
financiamiento formal, independientemente de su costo.
Asi, solo 13% de estas unidades solicitaron crédito
bancario, de las cuales 76% lo obtuvo. Las principales
causas de este desempefio son primordialmente el
desinterés del banco hacia el sector, la falta de garantias y
la carencia de informacion.”*®

La Secretaria de economia tiene los siguientes Programas relativos al financiamiento,

como lo son:

PROGRAMA. FUNCION.

Este programa funciona en el sentido de si se quiere
iniciar un micronegocio o bien se tiene un proyecto viable
y no se ha obtenido un crédito bancario.

PRONAFIM Los préstamos son por cantidades pequefias, y deben
ser devueltos en pagos parciales con una tasa de interés
razonable; no son otorgados directamente por la
Programa Nacional de Financiamiento al Secretaria de Economia, sino a través de instituciones
especializadas en microfinanciamiento distribuidas en

Microempresario. todo el pais.

Una gran parte de las personas beneficiadas por este
programa son mujeres.

Estos créditos emplean garantias que no son
tradicionales en los bancos, como el compromiso moral y
social. Es necesario hacer el tramite en la microfinanciera
que opera el programa de tu localidad. Se pueden
obtener datos en los siguientes numeros:

%8 Ibidem. Pag. 79.
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Primer Contacto: 01-800-410+2000.

Promocién y vinculacién: (55) 5629-9500 exts. 5353 y
5329.

Fax: (65) 5629-9645.

http://wwww.economia.gob.mx

FOMMUR

Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a

Mujeres Rurales.

Este programa es especial para mujeres que viven en el
campo. Los préstamos de este programa pueden usarse
para iniciar un negocio, pues son pequefos.

El financiamiento se otorga en cuatro partes, con un
monto que al principio es reducido, pero que aumenta
gradualmente. Los préstamos no son otorgados
directamente por la Secretaria de Economia, sino a
través de instituciones especializadas en
microfinanciamiento, y se pagan en un plazo de 4 a12
meses, con tasas de interés bajas. Para tener acceso al
crédito es necesario organizarse en grupos de 5 a 40
mujeres, que sean mayores a 18 afios 0 mamas mayores
de 15 afios, que habiten en una misma localidad. Entre
todas se comprometen a responder por los préstamos de
cada una como a ahorrar; y gracias a este compromiso
del grupo no se requiere entregar garantias para
respaldar el pago de los créditos.

Primer Contacto: 01-800—410-2000.
Area de Dictaminacién: (55) 5440-3827 y 5634-9002.
Fax: (55) 5440-3713.

http://www.economia.gob.mx/

FONDO PyME

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

Si se tiene una empresa micro, pequefia o mediana ya
establecida, que requiere de apoyos de caracter temporal
para consolidarse o aumentar su productividad, el Fondo
PyME tiene varias soluciones para tu empresa en cuanto
a:

* Ampliacion de tu mercado.

* Integraciéon de cadenas productivas.

* Adquisicion o transferencia de tecnologia.
* Elaboracion de estudios.

* Actividades de promocion.

* Financiamiento.

* Capacitacion.

* Exportacion.

* Consultoria.

Ademas de ofrecer apoyo en gestiones ante las
Instituciones de crédito por medio de una red de
extensionistas calificados, que te ayudan a los tramites
de crédito de forma gratuita.

Asi mismo para emprender un nuevo negocio, el Fondo
PyME cuenta con una red de incubadoras de empresas,
con las cuales podras desarrollar tu idea y obtener
apoyos financieros para complementar tu inversion.

Para conocer la mecanica de oneracion del Fondo PVME.
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la lista de bancos y de intermediarios financieros
especializados afiliados a estos esquemas, asi como la
lista de incubadoras autorizadas y el calendario de los
Eventos PyMe, acude a tu delegacion de la Secretaria de
Economia.

Asi como también ofrece de manera gratuita Eventos
PyME, los cuales ofrecen actividades de formacion
empresarial por medio de seminarios, talleres,
conferencias y paneles, asi como los contactos de
negocio, programas Yy productos que apoyaran tu
desarrollo. Estos eventos se llevan a cabo con el apoyo
de los gobiernos estatales y los organismos
empresariales en varias ciudades del pais.

Primer Contacto: 01-800-410-2000 y (55) 5322-0700
Fax: (55) 5229-61-34

http://www.contactopyme.gob.mx/

Secretaria de Economia.

Asi entonces tenemos el siguiente concepto de microfinanciera.

Son organizaciones e instituciones que brindan servicios financieros (ahorro y crédito)
a los mas pobres. Ofrecen servicios financieros solo a sus clientes, a través de
pequefas cuentas de ahorro, individuales o grupales y créditos que van de acuerdo a

sus necesidades y su situacion econémica.

Hay que recordar que los clientes de las microfinancieras son las personas mas
pobres y vulnerables y que solicitan participar en el programa de una Instituciéon de
Microcrédito. Las microfinancieras tienen diferentes requisitos y distintas formas de
participacion, porque se adaptan a las necesidades de la comunidad a la cual le
ofrecen sus servicios. Las microfinancieras no prestan grandes cantidades y tienen
metodologias muy especificas para colaborar con sus clientes e ir incrementando las
sumas de préstamos para evitar el endeudamiento desmedido y la incapacidad de
pago. Inician con cantidades pequefas de crédito y en algunas de ahorro, que se
incrementan gradualmente hasta lograr establecer un historial crediticio exitoso y un

patrimonio para cada persona o grupo.
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El objetivo de las microfinazas es potenciar la capacidad de los clientes de iniciar un
pequeno negocio o instrumentar el autoempleo especialmente de las mujeres como

agentes econémicos del cambio.

Cabe resaltar que el punto 4.1. del presente capitulo se hablé de los apoyos por parte
del Gobierno Federal para la conformacién de MIPYMES, en el que se mencioné el
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y Microempresaria. en este
sentido nuestro actual presidente Vicente Fox Quesada, interesado por apoyar las
capacidades productivas de los mas pobres ha establecido en la Secretaria de
Economia el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario vy
Microempresaria, que tiene como objetivo impulsar las iniciativas productivas de los
individuos o grupos sociales en condiciones de pobreza, mediante el fomento y
promocién de un sistema de microfinanzas, con la participacién de Instituciones de
Microfinanciamiento como canales para la distribucién y ejecucion del crédito en todas
las regiones del pais, con especial énfasis en aquellas que registren mayores indices

de pobreza.

Esto significa que el Gobierno a través de PRONAFIM, otorga lineas de crédito a las
Microfinancieras que ya funcionan a fin de que ellas a su vez den crédito a los mas
pobres. Las Microfinancieras deben pagar estos préstamos para solicitar al
PRONAFIM, periédicamente lineas de crédito mayores y poder apoyar a mayor
cantidad de clientes. El gobierno no otorga directamente a los ciudadanos los
microcréditos, sino que a una revisidon minuciosa, evalua a las Microfinancieras sujetas
de crédito para que mediante ellas lleguen los recursos a los mas pobres. Por lo que
en el 2002 el PRONAFIN, inicid6 una campafa de promocién para poder hacer nacer

nuevas Microfinancieras en todo el pais.
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Es entonces que el PRONAFIM (Programa Nacional para el Financiamiento al
Microempresario), por medio del Fideicomiso del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario (Finafim), otorgara créditos en condiciones
preferenciales a las personas en condicién de pobreza, con iniciativa productiva y sin
acceso a servicios financieros. Los criterios de apoyo tendran el caracter de no

recuperables o parcialmente recuperables, se otorgaran a:

“Organizaciones que participen como organismos
intermediarios del Fideicomiso del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (Fommur).

Instituciones con fines de asistencia técnica, capacitacion,
participacion en foros, mesas de trabajo y eventos
organizados por el Pronafim y/o por organizaciones del
sector nacional e internacional.

Adquisiciéon de infraestructura informatica y software para
la formacién y el fortalecimiento de las instituciones de
microfinanciamiento y sus redes, en beneficio de Ila
poblacion.

Adquisicién de software, equipo, mobiliario y equipo de
cémputo.

Instituciones de microfinanciamiento o intermediarios para
el desarrollo de servicios no financieros que presten en
beneficio de la poblacion.

Creacion de instituciones de microfinanciamiento, asi
como para el establecimiento de sucursales de
instituciones de microfinanciamiento que se encuentren
operando.

Desarrollo de mecanismos e instituciones para potenciar el
crecimiento de los micronegocios en regiones de media y
alta marginacion mediante la capacitacion, asistencia
técnica, desarrollo de sistemas.

Doénde solicitar los recursos.

Se solicitaran en las microfinancieras, que son
instituciones especializadas en microcrédito orientado al
autoempleo y a proyectos productivos. Se constituyen
para dar servicios de crédito a la medida de las
necesidades de los individuos con iniciativas productivas.
Los recursos se entregaran a intermediarios, instituciones,
fondos, fideicomisos, intermediarios financieros no
bancarios, uniones de crédito, para operar y dar cobertura,
en un ambito nacional, particularmente en aquéllas



regiones y municipios que presenten situaciones de
marginacion social.

Directorio de Microfinancieras.

Coahuila.

1. Financiera Compartamos, S. A.de C. V.

2. Asesoria Dinamica a Microempresarios, A. C.
Chiapas.

3. Desarrollo Sustentable para la mujer y la nifiez, A. C.
4. Santa Fe de Querétaro.

5. Financiera Compartamos, S. A. de C. V.

Chihuahua.

6. Asesoria Dinamica a Microempresarios, A. C.

7. Fondo Solidario del Frente Democratico Campesino, S. C.

CdeR.L.

Distrito Federal.

8. Desarrollo de Emprendedores, A. C.

9. Financiera Compartamos. S. A. de C. V.
10. Servicios Financieros Comunitarios.
11. Desarrollo a la Microempresa, A. C.

12. Fundacién Dignidad.

Durango.

13. Libertad Economica, A. C.

14. Financiera Compartamos, S. A.de C. V.

15. Union de Crédito Agropecuario, Comercial e Industrial
del Noroeste de Durango, S. A.de C. V.

Guanajuato.

16. Santa Fe de Guanajuato.

Hidalgo.

17. Fundaciéon Mexicana para el Desarrollo Rural, A. C.
18. Desarrollo a la Microempresa, A. C.

19. Fundacién Hidalguense, A. C.

Jalisco.

20. Fondo Solidario del Frente Democratico Campesino, S.
C.C.deR.L.

21. La Montana/ACCEde.

22. Union de Crédito para la Mujer Empresaria, S. A. de C. V.

Estado de México.
23. Desarrollo de Emprendedores, A. C.

24. Union de Crédito para la Mujer Empresaria, S. A. de C. V.

25. Desarrollo a la Microempresa, A. C.
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26. Fundacién Dignidad.

Michoacan.

27. Financiera Compartamos, S. A. de C. V.

Morelos.

28. Financiera Compartamos, S. A. de C. V.

29. Emprendedores de Nuevo Leén, A. C.

30. Asesoria Dinamica a Microempresarios, A. C.

31. Unién de Crédito para la Mujer Empresaria, S. A. de C. V.
Nuevo Leoén.

32. Financiera Compartamos, S. A. de C. V.

33. Asesoria Dinamica a Microempresarios, A. C.

34. Unién de Crédito para la Mujer Empresaria, S. A. de C. V.
Oaxaca.

35. Financiera Compartamos, S. A. de C. V.

36. Union de Crédito Estatal de Productores de Café de
Oaxaca, S. A.De C. V.

37. Asesoria Dinamica a Microempresarios, A. C.
Puebla.

38. Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rural, A. C.
39. Financiera Compartamos, S. A. de C. V.

40. Copame.

Querétaro.

41. Santa Fe de Querétaro.

42. Asesoria Dinamica a Microempresarios, A. C.
Sonora.

43. Fundacion Apoyo Infantil.

Tamaulipas.

44. Asesoria Dinamica a Microempresarios, A. C.
Tlaxcala.

45. Financiera Compartamos, S. A.de C. V.
Veracruz.

46. Asociacion de Empresas Mexicanas, A. C.
Yucatan.

47. Asesoria Dinamica a Microempresarios, A. C.”*

% VAZQUEZ GUTIERREZ, Leonor, Revista Administrate Hoy, afo XI, febrero del 2005. Pag.
50, 51, 52
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4.2.4. Tecnologia e Innovacion.

En cuanto a la tecnologia e innovacion, tenemos que son conceptos inherentes
uno del otro, y ambos derivan o parten de la idea de mejorar procesos o
procedimientos de la produccién, asi tenemos que la tecnologia va paralela con
la técnica, pudiéndose definir a la primera como el conjunto de conocimientos
necesarios para la elaboraciéon de una mercancia o para la prestacion de un

servicio, A continuacién se muestran algunos conceptos:

“Tecnologia. Conjunto de conocimientos propios de un
oficio mecanico o arte industrial.”*’

Por otro lado se define a la técnica como:

“Un conjunto de procedimientos necesarios para la
produccién de bienes y servicios; si bien la diferenciacién
parece sutil, es fundamental: la tecnologia es un conjunto
de conocimientos y la técnica un conjunto de
procedimientos y se deben utilizar ambos conceptos con
precision.”*!

En este sentido, se entiende como tecnologia al conjunto de conocimientos necesarios
para la elaboracién de algun bien o servicio de manera simple, pero que de alguna
manera se estara intercomunicado con la innovacion tecnolégica, esto es, a
conocimientos nuevos que se traducen en un producto nuevo y que por ende no son

difundidos libremente.

Asi entonces, tenemos que la naturaleza econémica de la tecnologia es que permiten
habitualmente, elaborar productos conocidos con un costo menor o similar, pero de

mejor calidad. En este sentido posibilita a su titular a obtener una ganancia

“ Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espaiiola.

“' PEREZ MIRANDA, Rafael y SERRANO MIGALLON, Fernando. Régimen Juridico de la
Apropiacion y Transferencia de Tecnologia. Editorial Miguel Angel Porria, México 1983.
Pag. 12.
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extraordinaria vendiendo al mismo precio que la competencia o para ampliar
significativamente las ventas, percibiendo un precio menor. Por consiguiente es la
busqueda de la ganancia extraordinaria la que impulsa la inversion de los empresarios

en investigacion y desarrollo.

Sin embargo es de sefialarse que la tecnologia, las invenciones y la innovacion asi
como otros aspectos son privilegios que el Estado o autoridad administrativa dan a su

titular, por ejemplo las patentes, marcas, secretos industriales, etc.

Como cita el anterior punto, el financiamiento es una clave para el fortalecimiento, de
las MIPYMES, esto es, por que generalmente utilizan dichos créditos, entre otros para
la obtencion y transferencia de tecnologia, sin embargo esta adquisicion queda
obstruida por las empresas muy grandes, trasnacionales y multinacionales que tienen
matrices o filiales en diferentes paises o regiones, ademas de ser tenedoras de

privilegios, como patentes, secretos industriales, marcas, etc.

En consecuencia, el empresario mediano y pequefio no solo no esta en condiciones
de producir la tecnologia que necesita para competir en el mercado, sino que ignora
incluso dénde la puede adquirir, y si existen varias alternativas, cual es la mas
conveniente, asi como los precios internacionales. En muchos casos la transferencia
se realiza a través de otras empresas radicadas en el pais, que luego adquiriran sus
productos. Por tanto si la tecnologia es un conjunto de conocimientos. Se podria decir
que no es mercancia, pero adquiere esta caracteristica en la medida que interviene en
la oferta y la demanda, es decir, ya existe un mercado de tecnologia, lo cual se
traduce en el grandisimo problema que es poder acceder al mismo a las empresas

nacionales, en especial las de menor tamafio (mediana y pequefa), esto de manera
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equitativa. Por otra parte evitar que el atraso tecnoldgico se convierta en un factor

preponderante de enajenacion de la economia y de la cultura.

Asi la Ley de Propiedad Industrial, establece lo siguiente:

“Articulo 6°. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
autoridad administrativa en materia de propiedad
industrial, es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual tendra
las siguientes facultades:

Il. Propiciar la participacion del sector industrial, en el
desarrollo y aplicacion de tecnologias que incrementen la
calidad, competitividad y productividad del mismo, asi
como realizar investigaciones sobre el avance y aplicacion
de la tecnologia industrial nacional e internacional y su
incidencia en el cumplimiento de tales objetivos, y
proponer politicas para fomentar su desarrollo;”

En este sentido cabe senalar, la Ley de Ciencia y Tecnologia, en sus siguientes

articulos:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fracciéon
V del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

I. Regular los apoyos que el Gobierno Federal esta
obligado a otorgar para impulsar, fortalecer y desarrollar la
investigacion cientifica y tecnolégica en general en el pais;

ll. Determinar los instrumentos mediante los cuales el
Gobierno Federal cumplira con la obligacién de apoyar la
investigacion cientifica y tecnolégica;

lll. Establecer los mecanismos de coordinacion de
acciones entre las dependencias y entidades de Ila
Administracién Publica Federal y otras instituciones que
intervienen en la definicion de politicas y programas en
materia de desarrollo cientifico y tecnolégico, o que lleven
a cabo directamente actividades de este tipo;

IV. Establecer las instancias y los mecanismos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de vinculacién y participaciéon de la
comunidad cientifica y académica de las instituciones de
educacion superior, de los sectores publico, social y
privado para la generacién y formulacién de politicas de
promocion, difusion, desarrollo y aplicacion de la ciencia y
la tecnologia, asi como para la formacion de profesionales
de la ciencia y la tecnologia;

V. Vincular la investigacion cientifica y tecnolégica con la
educacion;



VI. Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de los grupos
de investigacion cientifica y tecnoloégica que lleven a cabo
las instituciones publicas de educacion superior, las que
realizaran sus fines de acuerdo a los principios, planes,
programas Yy normas internas que dispongan sus
ordenamientos especificos;

Vil. Determinar las bases para que las entidades
paraestatales que realicen actividades de investigacion
cientifica y tecnolégica sean reconocidas como centros
publicos de investigacion, para los efectos precisados en
esta Ley, y

VIIl. Regular la aplicacién de recursos autogenerados por
los centros publicos de investigaciéon cientifica y los que
aporten terceras personas, para la creacion de fondos de
investigacion y desarrollo tecnolégico.”

“Articulo 2. Se establecen como bases de una politica de
Estado que sustente la integracion del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, las siguientes:

I. Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica y la
formacion de investigadores para resolver problemas
nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrollo
del pais y a elevar el bienestar de la poblacién en todos
sus aspectos;

ll. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia
basica y la innovacion tecnolégica asociadas a la
actualizacion y mejoramiento de la calidad de la educacién
y la expansioén de las fronteras del conocimiento, asi como
convertir a la ciencia y la tecnologia en un elemento
fundamental de la cultura general de la sociedad,;

lll. Incorporar el desarrollo y la innovacién tecnolégica a
los procesos productivos para incrementar Ila
productividad y la competitividad que requiere el aparato
productivo nacional;”

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. CONACYyT, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
Il. Programa, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia;

lll. Investigacion, aquélla que abarca la investigacion
cientifica, basica y aplicada en todas las areas del
conocimiento, asi como la investigacion tecnolégica;

IV. Consejo General, al Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico;

V. Foro, al Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico;

VI. Registro, al Registro Nacional de Instituciones vy
Empresas Cientificas y Tecnologicas;

VII. Centros, a los Centros Publicos de Investigacién;

159



160

VIll. Red, a la Red Nacional de Grupos y Centros de
Investigacion.”

“Articulo 39. Las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal, asi como las instituciones
de educaciéon superior publicas, en sus respectivos
ambitos de competencia, promoveran la modernizacion, la
innovacion y el desarrollo tecnologicos.”

En consecuencia, la tecnologia en la actualidad es un producto de la globalizacion que
se esta viviendo en todo el mundo, donde cada pais intenta explotar sus ventajas
competitivas y asi entablar una serie de lineamientos, en especial tecnolégicos y con
ello producir mas con obra de mano calificada y mas barata, con el objetivo de obtener
ganancia como fin de la empresa, lo cual constituye que en la actualidad estan
entrando al mercado aspectos de la vida cotidiana que son innovadores, pues asi lo
establecen las patentes, las marcas, secretos industriales, etc. Es importante hacer
equitativo el acceso de esta tecnologia, técnicas e innovaciones para las MIPYMES,
por que de ello depende su evolucidon y supervivencia en un mercado nacional
afectado ya por las importaciones y rezago tecnoldgico si no es todos los aspectos de
la empresa, si en los primordiales para su desarrollo. Se debe impulsar a la tecnologia
con calidad de las Universidades que es la fuente de nuevos conocimientos, de gente

que dia a dia tenemos la obligacién de innovar y crecer al ritmo que tiempo no lo exige.

Con ello no significa que la tecnologia sea quien resuelva todos los aspectos
importantes de la empresa, pero bien en la actualidad cada pais y sobre todo los
subdesarrollados deben de impulsar esta, puesto que no se obtiene gran inversién por
parte del Gobierno y por ende hay poca inversion extranjera en este rubro, lo que al
generarla seriamos paises menos dependientes de las grandes potencias y mas

independientes.
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4.2.5. Fortalecimiento de los mercados.

El mercado es el lugar donde se ponen a la venta determinados productos o servicios,
el fortalecerlos depende de muchos factores internos y externos, estos ultimos con la
apertura comercial hace que los mercados se abran y por ende la competencia sea
mas y el rezago mayor, por la falta de tecnologias, falta de créditos, etc., situacién que
en la actualidad los paises subdesarrollados sufren, en nuestro pais esto esta
traducido en un rezago eminente con aspectos tan primordiales que ninguna
administracion ha podido controlar como lo es: la devaluacién de la moneda en los
90’s, la inflacion y el desempleo que ha hecho que dia a dia las micro, pequenas y
medianas empresas desaparezcan y no se tenga un crecimiento sustentable en este

sector econémico, sin mencionar algunos mas.

En ese orden de ideas mencionar fortalecimiento es referirse en el sentido mas amplio,
al vigor y fuerza que debe darse a los mercados, en esa linea tenemos que en el
analisis a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, es de acuerdo con la estratificacién hecha por la Secretaria de
Economia y la de Hacienda y Crédito Publico, en donde se habla de sectores; industria,
comercio y servicios, pero en ella se incluyen productores agricolas, ganaderos,
forestales, pescadores, acuicultores, mineros, artesanos y prestadores de servicios
turisticos, asi lo establece el articulo 3° fraccion lll de la citada ley. Por lo que los
mercados o mercado es tan amplio como lo es las mercancias que estan dentro del
comercio, tomando en cuenta que dia a dia se incluyen mas sectores y mercancias,

asi tenemos por ejemplo, la venta de software, Internet, etc.
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Es entonces que de alguna manera “el mercado es, en sentido estricto, el sitio en
donde se reinen compradores y vendedores y en donde pueden ofrecerse y
adquirirse mercancias; en sentido mas amplio se considera como el conjunto de
las demandas y ofertas concernientes a las mercancias y mercancia es todo

satisfactor al que pueda sefalarsele precio.”*?

Es decir, el mercado cambia y las preferencias de los consumidores no se limitan a los
contenidos de los productos o las caracteristicas de los productos o las caracteristicas
del servicio, sino ahora ven la innovacion de los productos. Por lo que la habilidad de
presentar un negocio al mercado, junto con otras consideraciones, determinaran el
éxito o fracaso de la empresa, en cuanto al fortalecimiento de los mercados se debe
conocer a sus clientes, sus gustos, aversiones, en donde se esta compitiendo, si su

mercado esta creciendo, que posibilidades hay que otros crezcan.

En este apartado el fortalecimiento de los mercados esta en la medida en que estos
obtengan apoyos para ser sustentables ya sea en la industria, comercio o servicios,
como lo establece la estratificacion hecha por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico en coordinacion con la Secretaria de Economia.

Como se ha senalada el mercado puede y es mas grande como la demanda lo exija,
su fortalecimiento deriva, entonces, de variantes muy disimiles de entablar pero que si
se fortalecen pueden las MIPYMES crecer con solidez, empezando como la ley en
estudio lo establece al decir que estas empresas tengan una participacion del 35% en
la administracion publica, en este sentido se quiere fortalecer el mercado interno o

nacional en el que se desenvuelven dicho conjunto de empresas.

*2 DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. Teoria Econémica. 20? ed., Editorial Porrtia. México 2002.
Pag. 69.
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4.2.6. Difusion.

La difusion es el acto o accion de divulgar o transmitir algo, en este sentido la
comunicacion que proviene de una palabra latina comunicare: compartir, hacer
participe de algo. La comunicacion es un proceso, efecto y reaccion pues a través de
ella expresamos nuestros pensamientos, sentimientos, por algun tipo de medio ya sea

escrito u oral y por consiguiente obtenemos respuesta.

En esa idea la difusidén se puede establecer a nivel empresa como: una forma por la

cual el empresario da a conocer sus productos o servicios, lo que seria la publicacion.

Y a nivel sociocultural, se puede entender como difusién a la divulgacion que se le de
a determinados conceptos o situaciones. En este preciso punto se toma en cuenta la
difusién como aquella divulgaciéon que se le da las MIPYMES, concepto que en la

actualidad no es comun lo conozcan.

En ese orden de ideas la difusién que se le ha dado a las MIPYMES, es a través de
diversos medios, asi la Secretaria de Economia a través del Internet especificamente

Primer Contacto: 01-800-410-2000 y (55) 5322-0700 http://www.contactopyme.gob.mx/,

ha puesto al publico interesado informacion acerca de las pymes, asi mismo a través
de tripticos que ha elaborado con el mismo objetivo, por otro lado se han hecho
semanas pymes, mesas de informacion para las mismas, asi como promocién a través
de la radio anunciando foros, etc. Por consiguiente en el siguiente punto se mostrara
informacion referente a los Programas y Convenios celebrados por la Secretaria de
Economia con otras dependencias o instituciones, esto con el fin de divulgarlas y que

tengan difusion.



164

4.3. De los programas y convenios de la Secretaria de
Economia con otros organismos e instituciones para el

fomento y creaciéon de PyME’s.

Direccion General de Promociéon Empresarial
Direccién de Promocion de Programas de Garantia

PROYECTOS 2002

FONDO DE GARANTIA PARA LAS MPYMES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
ENSENADA FOD-02-02-58

FONDO DE GARANTIA PARA EL DESARROLLO DE LAS MPYMES DE BAJA
CALIFORNIA SUR FOC-03-02-01

FONDO DE GARANTIA PARA LA MODERNIZACION DEL PARQUE VEHICULAR EN
ESTADO DE CHIAPAS FOB-07-02-21

AMPLIACION DE UN FONDO GUANAJUATO DE GARANTIAS PARA EL APOYO A
MPYMES DE LA IND. DEL CALZADO EN EL EDO. DE GUANAJUATO FOB-11-02-18

APOYO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE 40 VENTANILLAS DE ATENCION MUNICIPAL
PARA FACILITAR EL ACCESO AL CREDITO A LAS MPYMES DEL EDO. DE JALISCO
FOC-14-02-47

CREACION DE UN FONDO DE GARANTIA COMPLEMANTARIO PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS DEL ESTADO DE
JALISCO FOF-14-02-006

APORTACION PARA LA EMPLIACION DEL FONDO DE GARANTIA DEL PROGRAMA DE
FONDO DE FINANCIAMIENTO A LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA FOE-17-02-29

FORTALECIMIENTO DEL FIDEICOMISO DE GARANTIAS DE CREDITO DEL COPAME
FOF-21-02-001

FIDEICOMISO DEL FONDO DE GARANTIA PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, DE QUINTANA ROO (CMIC-CANACO-ASO, DE PROVEEDORES) FOA-23-02-
17

INCREMENTO DEL FONDO DE GARANTIAS EN EL FONDO SAN LUIS PARA LA
MICROEMPRESA FOC-24-02-29

FOSIN — PATRIMONIO GARANTIA FOF-25-02-003

FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE GARANTIA PARA PROYECTOS DE INVERSION
DE LAS MPYMES DE TABASCO fidetab FOB-27-02-11

FORTALECIMIENTO DEL FIDEICOMISO ESTATAL PARA LA MODERNIZACION DEL
TRANSPORTE RURAL DEL EDO. DE TLAXCALA FOF-29-02-012

CONSTITUCION DE UN FONDO DE GRANTIAS RECIPROCAS PARA LAS MPYMES DEL
ESTADO DE ZACATECAS FOF-32-02-011

FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE GARANTIAS PARA PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS EXPORTADORAS DIRECTAS E INDIRECTAS FOB-00-02-16

FONDO DE GARANTIAS PARA APOYAR EL EQUIPAMIENTO ELECTRONICO DE LAS
PYMES FOF-0-02-03

GARANTIAS COMPLEMENTARIAS PARA FACILITAR EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO
DE LAS MPYMES FOB-00-02-01

FONDO DE GARANTIA PARA TENER ACCESO AL FINANCIAMIENTO DE NAFIN A
FAVOR DE LAS MPYMES PARA PROYECTOS DE PREVENCION DE LA
CONTAMINACION FOF-00-02-15
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Direccion General de Promociéon Empresarial
Direccion de Promocién de Programas de Garantias

Proyectos 2003

Programas de garantias PYME: Nafinsa-Secretaria de Economia-Banca Comercial.
(paraguas) FO-90-2003-1

Programas de garantias emprendedores: Nafinsa-Secretaria de economia-Banca
Comercial. FO-90-2003-2

Complementar fondo que respalda el programa emergente de financiamiento para
las empresas afectadas por huracanes Isidore, Kenna y el sismo de Colima FO-91-
2003-1

Fondo de garantia para créditos para capital de trabajo para las micro, pequenas y
medianas empresas. FO-74-2003-1

Constituciéon de un fondo de garantia para que las MIPYMES accedan a
financiamiento para la adquisicion de la solucion Super Negocio FO-93-2003-1

Programa de Promocién de garantia para facilitar el apoyo crediticio de las micro y
pequenas empresas del Estado de Jalisco a través de los comités municipales FO-14-
2003-2

Programa de Promocién de Garantia y Extensionismo Financiero FO-136-2003-1.
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion.

Programa de Promocién de garantia y extensionismo FO-136-2003-1; Constitucién de
un fondo de garantia para las MPYMES del municipio de Matias Romero, Oax.

Fondo de garantia en apoyo a microempresarios con discapacidad, (en adelante
“grupos vulnerables”), para facilitar el acceso al otorgamiento en administraciéon de
tiendas de Cerveceria Cuauhtémoc Moctezuma, a fin de integrar a la economia formal
a este sector vulnerable.

Creacion del fondo de garantia en los financiamientos a los concesionados del
trasporte publico urbano en su modalidad taxis FO-01-2003-1

Incremento del fondo de garantia en los diferentes programas del sistema de
financiamiento para el desarrollo del estado FO-24-2003-1

Direccion General de Promocion Empresarial
Direccion de Promocién de Programas de Garantias

Proyectos 2004

Programa de garantias PYME: S.E. NAFINSA-BANCA COMERCIAL (FONDO
PARAGUAS) FP2004-536

Ampliacion Programa para facilitacion de el acceso al financiamiento mediante
Fondos de Garantia (TARJETA NEGOCIO) FP2004-602

Esquema de otorgamiento de crédito a Pymes en segundo piso FP2004-2061

Programas de Garantias para Micro, Pequena y Mediana Empresa FP2004-4255

Fondo de Garantias para Programa de Financiamiento para Micro, Pequefas y
Medianas Empresas FP2004-4548

Fortalecimiento al Programa de Garantia PyME Fundes FP2004-4693




166

Direccion General de Promociéon Empresarial
Direccion de Promocién de Programas de Garantias

Proyectos 2005

Esquema Garantia Pyme FP-2005-13

Programa de Garantias Pyme: Nafinsa-Secretaria de Economia- Banca Comercial
(Fondo Paraguas Il Ampliacion) FP-2005-14

Proyecto de Garantias para apoyo de Nuevos Negocios, Franquicias y
Emprendedores FP-2005-693

Programa de Garantias PyME: NAFINSA-Secretaria de Economia-Banca Comercial
(Fondo Paraguas Il Ampliacion al Programa de Apoyo al Sector Cuero-Calzado y su
Cadena Productiva) FP-2005-1563

Direccion General de Promociéon Empresarial
Proyectos de la Direccion para el Desarrollo de Canales de
Financiamiento y Extensionismo Empresarial

Proyecto 2004

Programa de Financiamiento a través de SOFOLES PyME.

Programa de Equipamiento a través de Arrendadores Financieros No Bancarias.

Programa de Financiamiento a través de Entidades de Ahorro y Crédito Popular.

Fortalecimiento del Fideicomiso UNICRESE.

Compra de un sistema de control y administracion de cartera que permita al
fideicomiso UNICRESE atender y acreditar a un mayor numero de MIPYMES.

Fortalecimiento del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado (SIFIDE)

Apoyo a los Extensionistas Financieros.

Programa de Extensionismo Financiero del Estado de Baja California.

Programa de Extensionismo Financiero del Estado de Coahuila.

Programa de Extensionismo Financiero del Estado de Colima.

Programa de Extensionismo Financiero del Estado Chiapas.

Programa de Extensionismo Financiero para el desarrollo de la Micro y Pequefa
Empresa en el Estado de Michoacan.

Programa de Extensionismo Financiero para el Estado de Morelos.

Programa de Extensionismo Financiero para el Estado de Nayarit.

Programa de Extensionismo Financiero para el Estado Querétaro.

Programa de Extensionismo Financiero para el Estado de San Luis Potosi.

Programa de Extensionismo para las MIPYMES de Sinaloa.

Programa de Extensionismo del Estado de Sonora.

Capacitacion y Certificacion de la Red Nacional de Extensionistas Financieros.
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Direccion General de Promociéon Empresarial
Proyectos de la Direccion para el Desarrollo de Canales de
Financiamiento y Extensionismo Empresarial.

Proyectos 2005

Esquema Garantia PyME.

Programa de Garantias PyME: NAFINSA-Secretaria de Economia-Banca Comercial
(Fondo Paraguas Il ampliacion).

Programa de Apoyo Financiero a la Industria Textil.

Programa de Financiamiento para capital de trabajo y equipamiento de sectores
estratégicos.

Fortalecimiento del Programa de Financiamiento para capital de trabajo y
equipamiento de sectores estratégicos.

Programa de Financiamiento para el fomento del Cine Mexicano.

Programa Nacional de Extensionismo Financiero PyME a través de Nacional
Financiera.

Creacion de un area especializada de atencién empresarial PyME en cajas de ahorro
y crédito popular.

Programa Nacional de Capacitacion y Acreditacion de Extensionistas Financieros
PyME.

Direccion General de Promocion Empresarial
Proyectos de la Direccion de Fomento a la Inversién y Conversiones.

Proyectos 2004

PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE CAPITAL EN
MIPYMES.

PROGRAMA DE APOYO A PROYECTOS PRODUCTIVOS E INFRAESTRUCTRUA
PRODUCTIVA.

Proyectos 2005

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE NEGOCIOS PARA PROYECTOS
DE EMPRENDEDORES Y PYMES, PRINCIPALMENTE AQUELLOS SELECCIONADOS EN
EL “2° FORO PYME SOBRE CAPITAL SEMILLA'Y CAPITAL DE DESARROLLO.”

PROGRAMA CAPITAL SEMILLA PYME.

PROGRAMA INTEGRAL DE CAPACITACION A EMPRENDEDORES E INCUBADORAS
PARA LA OPERACION DEL CAPITAL SEMILLA PYME.

FONDO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS E INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO (FOPRODE).

ESTUDIO PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE UN FONDO DE CAPITAL DE
RIESGO Y VINCULADO A LAS UNIVERSIDADES.

ESTUDIO DEL MARCO LEGAL Y OPERATIVO DE CLUBES DE INVERSIONISTAS PYME Y
DE FIDEICOMISOS DE INVERSION PARA REPLICAR EL MODELO EN LA REPUBLICA
MEXICANA.
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Direccion General de Promociéon Empresarial
Proyectos de la Direccion de Promocién y Coordinacién Interinstitucional

Proyectos 2005

Semana Regional PyME Noroeste, Monterrey 2005.

Semana PyME Regional Coatzacoalcos.

Semana Regional de las PyMES en Baja California.

Foro Regional PyME de Circulos de Calidad y Equipo de Trabajo, 2005.

Foro PyME XIX Seminario de Apicultura y Novena Expomiel Campeche.

2° Foro PyME Sobre Capital Semilla y Capital de desarrollo en México.

Primer Foro de Financiamiento PyME 2005.

Foro PyME Grafico y Expo-Proveedores 2005.

Foro PyME Estatal 9° Encuentro de Comercio Industrial

Foro Regional PyME Morelos.

Foro PyME Tamaulipas 2005.

Foro PyME 6° Encuentro de Cadenas Productivas.

2° Foro PyME de Inversionistas “New Ventures México”

Foro PyME Empresarial de Comercio Exterior, México ante la Competitividad Mundial.

Realizacién del Foro PyME Aguascalientes.

Foro PyME en Yucatan en México 2005.

Portal PyME de Soluciones y Herramientas en Linea para tus Negocios.

Foro PyME de la Industria Manufacturera Textil de la Confeccion Oaxaca 2005.

3er Foro PyME Expo Proveedores Quintana Roo 2005.

Foro PyME en Tabasco.

Foro PyME Estatal para la Calidad.

Foro Nacional PyME de Productos Agropecuarios Organicos y no Tradicionales.

Foro PyME Estatal Nosotras Mujer..es Empresarias.

Foro Regional PyME de Proveedores con la Industria Petrolera, Ciudad del Carmen
Campeche 2005.

Primer Foro Nacional PyME Expo Abasto Sinaloa 2005.

Promocién Empresarial para los Casos de Exito de los Proyectos apoyados por el
Fondo PyME durante el 2004 a través de AIEVAC.

Empreser de México A. C. Incubadora de Empresas para Mexicali, Difusion de casos
de Exito apoyados con el Fondo PyME.
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Direccion General de Promocion Empresarial
Proyectos de la Direccion de Promocién y Coordinacién Interinstitucional

Proyecto 2004

SEMANA PyME REGIONAL CENTRO OCCIDENTE SAN LUIS POTOSI.

SEMANA REGIONAL PyME NOROESTE, MONTERREY.

SEMANA PyME CHIAPAS 2004.

CANAL DE EMPRENDEDORES Y PyMES. INFRAESTRUCTURA Y FORO PyME.

FORO PyME CAPITAL SEMILLA Y CAPITAL DE RIESGO “UNA OPCION PARA
EMPRENDEDORES Y PyMES” “HAZ DE TUS IDEAS Y EMPRESAS NEGOCIOS
EXITOSOS”

EVENTO DE PROMOCION DE SERVICIOS A LAS MIPyMES MORELENSES “FORO PyME”.

EQUIPAMIENTO, INTEGRACIQN Y DESARROLLO DE UN CENTRO DE ARTICULACION
PRODUCTIVA DE TECNOLOGIAS.

PRIMER FORO PyME REGIONAL PARA EL ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO DE LA
INDUSTRIA DE ARTES GRAFICAS A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE CAMPECHE.

ENCUENTRO NACIONAL DE ARTICULACION PRODUCTIVA Y DESARROLLO
EMPRESARIAL.

EL IMPACTO DE LA CALIDAD INTEGRAL PARA INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE
LA MIPYMES.

REALIZACION DE FERIA REGIONAL DE VINCULACION EMPRESARIAL.

PRIMER FORO PyME TECNOLOGICO NACIONAL PARA LA ,MODERNIZACION DE LA
CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LAS EMPRESAS DE ARTES GRAFICAS.

FORO PyME DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO MAZATLAN 2004.

FORO REGIONAL PyME DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y FINANCIAMIENTO.

[l CONVENCION NACIONAL DE INDUSTRIALES DE PLASTICO.

REALIZACION DEL PRIMER FORO ESTATAL DE EMPRESAS JOVENES BAJO EL
CONCEPTO DE FORO PyME ESTATAL.

5° ENCUENTRO DE CADENAS PRODUCTIVAS Y MUESTRA METALMECANICA.

8° ENCUENTRO DE COMERCIO INDUSTRIAL LAGUNA 2004.

DESARROLLO DE PROVEEDORES “FORO PyME” QUINTANA ROO 2004.

Fuente: Secretaria de Economia. A través del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Federal IFAl y del
SISI. Sistema de Solicitudes de Informacion. En las siguientes paginas www.ifai.gob.mx y en la pagina
http;//informacionpublica.gob.mx. Solicitud con nimero de folio 0001000052305.

Entre otros programas estan los siguientes:

PROGRAMA SERVICIO QUE OFRECE

PROMODE Se dedica a apoyar a los emprendedores que quieren

N o mejorar cierta area de su negocio o quiere iniciar
Programa de Capacitacion y Modernizacion ] 9 q

. operaciones, capacitacion sobre contabilidad,
Empresarial.

administracién, mercadotecnia, etc.
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Son guias hechas por la Secretaria de Economia,
que ayudan a planear, organizar, operar y controlar
empresas de 100 diferentes giros, algunos negocios
sobre los que ya existen guias son; elaboracion y
GUIAS EMPRESARIALES

procesamiento de alimentos y bebidas, restaurantes,

fabricacion de muebles, ropa, joyeria y artesanias.

Es gratuito.

PROADA Se presta asesoria en materia de disefio, produccion
Programa de Apoyo al Disefio Artesanal. y comercializacién a través de seminarios y talleres,
con el propédsito de que los productos puedan ser

mas competitivos. Es gratuito.

Este programa funciona en el sentido de si se quiere
iniciar un micronegocio o bien se tiene un proyecto

PRONAFIM viable y no se ha obtenido un crédito bancario.

Los préstamos son por cantidades pequefas, y
deben ser devueltos en pagos parciales con una tasa
de interés razonable; no son otorgados directamente
por la Secretaria de Economia, sino a través de
instituciones especializadas en microfinanciamiento
distribuidas en todo el pais.

Programa Nacional de Financiamiento al

Microempresario.

Una gran parte de las personas beneficiadas por este
programa son mujeres.

Estos créditos emplean garantias que no son
tradicionales en los bancos, como el compromiso
moral y social. Es necesario hacer el tramite en la
microfinanciera que opera el programa de tu
localidad. Se pueden obtener datos en los siguientes
numeros:

Primer Contacto: 01-800-410+2000.

Promocion y vinculacion: (55) 5629-9500 exts. 5353 y
5329.

Fax: (55) 5629-9645.

http://wwww.economia.gob.mx

Este programa es especial para mujeres que viven en
el campo. Los préstamos de este programa pueden

usarse para iniciar un negocio, pues son pequefios.
FOMMUR P gocio, p peq

El financiamiento se otorga en cuatro partes, con un
monto que al principio es reducido, pero que aumenta
gradualmente. Los préstamos no son otorgados
directamente por la Secretaria de Economia, sino a
través de instituciones  especializadas  en
microfinanciamiento, y se pagan en un plazo de 4 a12
meses, con tasas de interés bajas. Para tener acceso
al crédito es necesario oraanizarse en arunos de 5 a

Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a

Mujeres Rurales.
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40 mujeres, que sean mayores a 18 afos o0 mamas
mayores de 15 afios, que habiten en una misma
localidad. Entre todas se comprometen a responder
por los préstamos de cada una como a ahorrar; y
gracias a este compromiso del grupo no se requiere
entregar garantias para respaldar el pago de los
créditos.

Primer Contacto: 01-800—410-2000.
Area de Dictaminacién: (55) 5440-3827 y 5634-9002.
Fax: (55) 5440-3713.

http://www.economia.gob.mx/

CENTRO - CRECE

Centro para el Desarrollo de la Competitividad
Empresarial y Centros Regionales para la

Competitividad Empresarial.

Red de consultora mas grande del pais, resuelve
problemas de la empresa, los servicios tienen un
costo que cubre la Secretaria de Economia y otra

parte es cubierta por la empresa solicitante.

COMPITE

Comité Nacional de Productividad e Innovacion

Tecnoldgica.

Destinado a hacer mas eficientes los procesos de
fabricacion o de administracion de la empresa, o bien
trabajar bajo esquemas de calidad que permitan

aumentar su productividad. Tiene costo accesible

FONAES

Fondo Nacional de Apoyo a Empresas en

Solidaridad.

Otorga apoyos y financiamiento tanto a las persona
que viven en la ciudad como a las viven en el campo
para que puedan mejorar el nivel de vida de sus
familias y de la comunidad donde viven, promueve

capacidades productivas y la vocacion empresarial.
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Si se tiene una empresa micro, pequefia 0 mediana
ya establecida, que requiere de apoyos de caracter
temporal para consolidarse o aumentar su
productividad, el Fondo PyME tiene varias soluciones
para tu empresa en cuanto a:

FONDO PyME * Ampliacion de tu mercado.

* Integracion de cadenas productivas.

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y * Adquisicion o transferencia de tecnologia.
Mediana Empresa. Elaboracién de estudios.
* Actividades de promocion.

* Financiamiento.
* Capacitacion.

* Exportacion.

* Consultoria.

Ademas de ofrecer apoyo en gestiones ante las
Instituciones de crédito por medio de una red de
extensionistas calificados, que te ayudan a los
tramites de crédito de forma gratuita.

Asi mismo para emprender un nuevo negocio, el
Fondo PyME cuenta con una red de incubadoras de
empresas, con las cuales podras desarrollar tu idea y
obtener apoyos financieros para complementar tu
inversion.

Para conocer la mecanica de operacion del Fondo
PyME, la lista de bancos y de intermediarios
financieros  especializados  afiliados a estos
esquemas, asi como la lista de incubadoras
autorizadas y el calendario de los Eventos PyME,
acude a tu delegacion de la Secretaria de Economia.

Asi como también ofrece de manera gratuita Eventos
PyME, los cuales ofrecen actividades de formacion
empresarial por medio de seminarios, talleres,
conferencias y paneles, asi como los contactos de
negocio, programas y productos que apoyaran tu
desarrollo. Estos eventos se llevan a cabo con el
apoyo de los gobiernos estatales y los organismos
empresariales en varias ciudades del pais.

Primer Contacto: 01-800-410-2000 y (55) 5322-0700
Fax: (55) 5229-61-34

http://www.contactopyme.gob.mx/

Fuente: Secretaria de Economia.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La empresa deriva de la ciencia econdmica y no de la juridica, de ahi que
se conozca a la empresa independientemente de su estrato, por su concepto

economico, esto es, como la organizacion de los factores: naturaleza, capital y trabajo.

SEGUNDA.- El Derecho tiene como objetivo otorgar al individuo principios como la
equidad, igualdad, etc., asi como el de regular su conducta en sociedad. En materia
econdmica, en el derecho econdmico se orienta hacia la obtencién de satisfactores y

rigueza de los individuos y del mismo Estado.

TERCERA.- La empresa es producto de la organizaciéon de sus elementos: el
empresario, el trabajo y los bienes tangibles e intangibles, que hacen posible la
explotacion de una actividad productiva, encaminada a la satisfaccion de las
necesidades particulares y que cumple con su responsabilidad social, cuya
personalidad juridica es inexistente pues ésta reside y concentra en la persona o

personas que la representan o constituyen

CUARTA.- Las MIPYMES (micro, pequefas y medianas empresas), son aquéllas que
independientemente de las condiciones en que lo hagan y en cualquier rama de la
economia, lldmese industria, comercio o servicios, buscan la satisfaccion de las
necesidades particulares y cumple con su responsabilidad social, teniendo como
principales caracteristicas el bajo numero de empleados e incipientes formas y

recursos con los que opera.

QUINTA.- Las MIPYMES son de gran importancia en la economia mexicana, pues

generan el 78.4% de los empleos del pais. Representando las microempresas el
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97.3% del total de las unidades econdmicas, las pequefias el 2.3% y las medianas el

0.3%.

SEXTA.- Brindan preparacion a sus miembros, ya que las personas obtienen de estas
organizaciones los conocimientos y las técnicas que mas tarde pueden ser trasladadas

a las grandes empresas.

SEPTIMA.- En momentos de crisis de la economia, cuando las grandes empresas
despiden una parte de su personal, las MIPYMES, realizan una doble funcion:
ocupando a los desempleados quienes pueden optar por auto-emplearse (formar una
microempresa). Asi mismo, las grandes empresas encargan una parte de su
produccion a pequefios talleres. Siendo esto un cumulo de probables nuevos

empresarios.

OCTAVA.- Las MIPYMES muestran deficiencias, como: Pertenecer al sector informal
(principalmente las microempresas), lo cual se traduce en la falta de un local y registro

ante algun organismo o institucion publica.

NOVENA.- La mayoria de las MIPYMES (en especial las mas pequenas) son de
caracter familiar y el nivel educativo del elemento personal es muy bajo (primaria o
secundaria), lo cual hace su propension a crecer, vincularse e informarse una tarea
cada vez mas reducida, consecuencia del rezago educativo en este elemento de la

empresa.

DECIMA.- No existe una cultura empresarial y mucho menos de calidad, mas del 80%
de MIPYMES no cuenta con algun tipo de certificacion y se podria decir que la mitad

de este porcentaje no emplea técnicas en mejora, calidad o productividad.
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DECIMA PRIMERA.- Cerca del 80% de las MIPYMES no conoce de los programas y
apoyos publicos. Dichos entes no figuran en el mercado internacional, por falta de
incentivos para exportar, estimulos fiscales o bien simplificacién de impuestos,
desconocimiento de los Tratados Internacionales que México tiene pactados con otros
paises en materia econdmica. Tomando en consideracion que las MIPYMES se

orientan al mercando interno, el cual se ve afectado por las importaciones.

DECIMA SEGUNDA.- Carecen del acceso al financiamiento por las altas tasas de
interés, renuencia de la banca, incertidumbre sobre la situacién econémica, problemas
de restructuracion financiera, rechazo de solicitudes, cartera vencida, asi como ciertas

prerrogativas que exigen las instituciones bancarias, como garantias.

DECIMA TERCERA.- El Gobierno Federal crea las Microfinancieras para los excluidos
del crédito bancario, orientado hacia los sectores menos favorecidos y el fondo de
garantia donde la Secretaria de Economia funge como garantia ante las instituciones

bancarias.

DECIMA CUARTA.- Las MIPYMES, deben desarrollarse en un entorno
macroeconomico estable y competente, pues como en los afios 80’s, la estrategia de
liberalizacién ha permitido, el control y la aparente estabilidad de una serie de
variantes macroeconémicas (particularmente la inflacion, el balance fiscal y la
atraccion de inversion extranjera directa), pero ha sido incapaz de generar crecimiento
econdémico, empleo con calidad, inversion y demanda interna, entre otros. Por
consiguiente es particularmente preocupante el alto nivel de sobrevaluacion del tipo de
cambio y la inoperancia del sector bancario comercial para el sector productivo. Los

cuatro aspectos (crecimiento econdémico, mercado interno, sobrevaluacién del tipo de
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cambio, falta de acceso y alto costo del financiamiento) son considerados criticos para

el desarrollo de las MIPYEMS.

DECIMA QUINTA.- La Globalizacién es un fenémeno econémico que tiene como
principales tendencias, la formacién de bloques econémicos regionales y la caida de
las barreras aduaneras. Siendo la integracion de la economia mundial la tendencia de
mayor impacto, pues la caida de las barreras aduaneras permite que un numero
mayor de competidores internacionales exporte sus productos a menores precios y
mejor calidad (pues generalmente provienen de paises desarrollados

econdmicamente), alterando la estructura de los mercados nacionales.

DECIMA SEXTA.- Como resultado del proceso de globalizacién y sus retos locales,
los instrumentos de apoyo a las Pymes debieran articularse desde una perspectiva
regional-sectorial con el fin de hacer frente a las demandas territoriales especificas en
los que se encuentran los respectivos sectores y empresas, tomando en cuenta las

experiencias internacionales existentes en este sentido.

DECIMA SEPTIMA.- De igual forma, de manera inmediata la Secretaria de Economia
debe formular un Reglamento para la Ley de Desarrollo de la Competitividad de la

Micro, Pequefia y Mediana Empresa de 2002.

DECIMA OCTAVA.- En cuanto a su instrumentacién es indispensable el
fortalecimiento de las instituciones empresariales en sus diferentes niveles y la
generacién de mecanismos que apoyen a agrupamientos de MIPYMES con base en

promotores, que permitan el financiamiento mediante garantias adecuadas.



177

DECIMA NOVENA.- El centro de estas politicas debieran ser programas que
incentiven a las grandes empresas a generar encadenamientos con las MIPYMES via
proveeduria y la sustitucion de importaciones. Las politicas de compras
gubernamentales (tema explicito en la ley en estudio, aunque sin Reglamento),

pueden ser un detonador para una mayor envergadura en este estrato de empresas.

VIGESIMA.- En este sentido cabe sefialar la subcontratacion como una forma de
emerger y darle apoyo a las MIPYMES. De aqui la necesidad de legislar en torno a la
subcontratacion, como se llegd a utilizar en nuestro pais en los afos ochenta, y como
se hizo en Japdén en los afos sesenta, para proteger a las pequefias empresas
evitando que las grandes demoraran sus pagos o que les redujeran los precios

unitarios de sus productos a cambio de apoyos proporcionados por las grandes.

VIGESIMA PRIMERA.- Es necesario que el Gobierno promueva la creacién de
asociaciones de empresas micro, pequefias 0 medianas, pero esto debe hacerse de
manera adecuada, sin precipitacion y sin crear falsas expectativas. La debida

informacién hacia las empresas es importante.

VIGESIMA SEGUNDA.- El neoliberalismo es una serie de medidas adoptadas por los
gobiernos con el fin de afrontar los efectos de las crisis econdmicas, consistente en
programas de ajuste de racionalizacién y la no intervencién del Estado en las
actividades productivas, donde se dejan a la libre fuerza del mercado y la apertura
econdmica. Surge como resultado de las politicas implementadas para contrarrestar el

efecto de las crisis econdmicas.

VIGESIMA TERCERA.- Los cambios profundos que se han registrado en la economia
capitalista en las dos ultimas décadas, referentes a las relaciones entre el capital y el

trabajo, entre las empresas, en la organizacién de la produccién y en la politica
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econdmica han significado una profundizacion de la desigualdad, lo que se observa en
el pais, donde los trabajadores son los mas afectados al descender los salarios reales,
incrementarse el desempleo y modificarse las relaciones laborales. Es urgente
disminuir el desempleo, pero esto requiere del cambio de la politica neoliberal por otra
orientada a favorecer los intereses de la gran mayoria de la poblacion y no del
reducidisimo nucleo formado por el capital trasnacional y los monopolios nativos.
Dicha politica tendra que desecharse, como se ha hecho en otros paises, pero esto
sucedera cuando el incremento de los excluidos amenace la conservacion del sistema.
Pero mientras ello ocurre deben crearse mecanismos que amortigien los sufrimientos

para preparar mejores condiciones para el futuro.

VIGESIMA CUARTA.- Es también imprescindible una programa gubernamental de
politica de desarrollo industrial y también agricola de largo plazo, coherente y acorde
con las condiciones reales de México. Dicho programa deberia tener como objetivo
fortalecer el mercado interno mediante el aumento del empleo y de los salarios reales,
sin descuidar la exportacion de productos con mayor valor agregado pero

desalentando la importacion de lo que se produce o puede producirse internamente.

VIGESIMA QUINTA.- Para incrementar la productividad es necesario destinar
mayores recursos a la investigacion para asimilar y adaptar la tecnologia mas
adecuada a las condiciones de nuestro pais y en cada actividad econdmica. Al mismo
tiempo debe impulsarse el desarrollo tecnolégico y la innovacion de productos,

procesos productivos y administrativos, asi de las formas de comercializacién.

VIGESIMA SEXTA.- A las empresas exportadoras debe exigirseles una balanza
comercial equilibrada, lo que las obligaria a abastecerse en el mercado interno de una

mayor proporcion de insumos Yy servicios. Estos podrian subcontratarse con
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asociaciones de micro, pequefias y medianas empresas, las cuales requeririan de

asesoria, capacitacion y tal vez de algunos apoyos gubernamentales

VIGESIMA SEPTIMA.- El financiamiento para las MIPYMES debe ser oportuno, con
bajas tasas de interés, las que ademas deben ser fijas para evitar que las
fluctuaciones del tipo de cambio o de la actividad econdmica las lleve a la quiebra, con

el objetivo de que dicho entes puedan aumentar su productividad, etc.

VIGESIMA OCTAVA.- Generalmente los empresarios de la mayoria de las MIPYMES
se agobian por los tramites gubernamentales que deben seguir para dar de alta una
empresa, importar o exportar, los cuales son muy tardados, complicados, costosos y
en ocasiones redundantes. Por consiguiente se propone que éstos sean expeditos,
pues dicha diferencia con otros paises les reduce competitividad a las MIPYMES. En

consecuencia la necesidad de simplificar dichos tramites.
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