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INTRODUCCiÓN 

Laexpedidónde acuerdos generales parla Suprema Corte de Justicia de la 

NélciÓir ¿s una faculta? constitucion¡:¡1 que se ha venido ejerciendo desde 1H95, 

sínembargo, lostiempas que vive nuestro país son inéditos y por lo tanto se 

f)ecesita qi,Jelos queestudiamo$ derecho, demos una respuesta equitativa.a las 

nécesldaqes que .Iasooodad plantea ante una problemáticageneraJ como loes el 

pmcisarsi el contenid6cleestosseapegan o no a la Constitución. 

tscierto.que nadie puede presentarse anteJa sociedad como poseedor de 

la verdad. absoluta, . y q\;leen materia de derecho es regla general que en toda 

afirmaciónql)e se haga, también se admítaotra en sentido contrario. Si Cristóbal 

c:rirón.no hubi~re estado en desacuerdo con la mayor parte del mundo de su 

épocaalafirmarque la tierra era redonda, no hubieredescubi:erlo el Continente 

AmeriCano, síThomas Alba Edlsonno se hubiere encontrado eoja misma 

situaGión,nohl,lbieredescubierto la luz. eléctrica. 

Es perrello que ehésfa tesis, con toda modestia, propongo, muy lejos de 

cualquier pretensión política, abOtdareste fema Que realtnente me preócupa,en 

virtud de que sí la Suprema CQrtede Justicia de la Nación expide acuerdos asu 

arb!trió ysfnestar acorde con laConstitución, se quebranta el principio dedivisiórt 

clecbmpetendas y nO es posible crear otra instancia superior a ella para que la 

Vigile. 

No puedo permanecer estático {) indiferente ante ésta situación claramente 

generalizada, menos aun quedarme conforme con la rElgulactón actual sobre la 
, 

expedidon . de acuerdos, debiqo a ello,. con éste sencillo . trabajo, pretendo 

despertar el! interés de los legisladores para Que Se abra el tema a debate 

nacional,tomando.como base la óptica jurídica de la problemática que nos puede 

volv~r a generar fa incorrecta regulación de la expedición de acuerdos generales 
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por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que con base a eflo se atienda el 

reclamo de la sociedad para que se actúe con equidad y justicia en las 

resoluciones que tome al respecto en un futuro y que esos acuerdos se 

encuentren dentro del marco constitucional para as! gozar de seguridad jurídica, 

Utilizando el método deductivo, de lo general a io particular, en el primer 

capítulo se. hace referencia a la teoría de la divi.sión de poderes, en el que se 

destaca el penSamiento de los autores precursores de la distribución de 

competencias en un gobierno. lo Que viene a repercutir er:rnuestro sistema jurídico 

mexicano, Se estudia también la forma en que se introduce yregula actualmente 

en nuestro país, enfocándome principalmente a la evolución del Poder Judícial 

Federa! enMéxico. 

En el segundo capítulo se precisa la organización y funcionamiento de! 

Poder Judicial de la Federación en orden descendente, comenzando· con el 

órgano judicial de mayor jerarquía; continuo con los órganos juriSdiccionales 

especializados no judiciales pero que dirimen conflictos y culmino con un 

organismo, que aunque no resuelve controversias, administra, vigila y se encarga 

de la disciplinadel Poder Judidal de laFederaciól1. 

En el tercer capitulo se compara la expedición de acuerdos generales por 

parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nación entre distintos países, tanto del 

sistema romano -germánico, como del common law para precisar la forma y 

límites anque el máximo órganoconstítucional de cada país los delimita. 

En el cuarto y último. capítulo se analiza la definición, naturaleza y 

estructura de los acuerdos generales así como la necesidad de una reforma 

constitucional relativa a la materia. 
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El objeto .de esta investlgación consiste en determInar que la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación expide acuerdos cuyo contenido y aplicación son 

inconstitucionales. 

Es asique en la presente tesispropositiva. busco profundizaren estos 

temas de gran releva.ncia la posible solución a la expedición de acuerdos 

generales cuyo· contenido, ami juicio es inconstitucional. 

Miguel Ángel Tapia Sebastián 

Ciudad Universitaria, Noviembre dé 2'005 
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CAPíTULO J. NOCIONES GENERALES 

1- TEORíADELADIVISIÓN DE PODERES. 

1. DEFINICiÓN DE PODER. 

Durante mucho tiempo . se ha tratado de definíral poder sin llegar a una 

concepción uniforme, lo que ha causado dificultad para entender la distribución del 

mismo, en un Estado Moderno. 

Sin. embargo existen textos cuya semántica trata de definir multívocamente 

dicha palabra .. La Real. Academia de la Lengua Española, define al poder como 

"dominio, imperio, facultad y jurisdicción"; "Acto o instrumento en que consta la 

facultad que uno da a otro para que en lugar suyo y representándole pueda 

ejecutar unácosa,i\ sin embargo, no podemos confundir términos tan importantes 

para la Ciencia Jurídica, ya que causaría un error en la interpretación y aplicación 

de la norma jurídica al caso concreto. 

El po¡:Iersepuedeinterpretar desde distintos ámbitos, ya sea en un sentido 

gramatícaJoen sentidojurídico.l;:r primero de ellos revefadiversos significados, tal 

es el caso de posesión, cuando. se hace alusión a "pertenencia", como por 

ejemplo: el expediente está en poder del Secretario de Estudio y cuenta. Revela 

también "fueria, capacidad, autorización· y. acto», pero cuando nos referimos al 

poder desde efpunto de vista técnico jurldico, adquiere otro enfoque, yes así, que 

me. refiero a una ·Supremapofestad rectora y Coactiva del Estado sobre sus 

gobernados», y es ne~sario hacer una tajante separación con lo que significa la 

$owaní~, que en amplio sentido es un poder inalienable, imprescriptible y a 

razón del pueblo,es decir, eS una facultad suprema del pueblo que utiliza como 

herranlÍentarectora larépresentatividad en la esfera de gobierno. 

NoroerloBobbio define al poder: "En. su significado mas general, la palabra 

poder designa la capacidad o posibilidad de obrar, de producir efectos, y puede 

1 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPAÑOLA ::J2;[ffkQl¡ª,rjg_!l§..II1J.~;:!:l!L~j¿'f!E!'>15b MadrK! 2004, 
pag.1017. 
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ser referida tanto a individuos Q .grupos humanos como a objetos o· fenómenos de. 

la naturaleza, (como en la expresión del poder calórico o poder absorbentet? Sin 

embargo,··la. definición política· y social de dicho término no puede tomar como 

.elemerttos los establecidos por Norberto Bobbio, toda vez: que el poder debe de 

estar referido aun aspecto de "potestad pública", es decir; de una acción social 

aplicada por las autorJdadescompetentes para desarrollar los instrUmentos 

necesarios tieconvivenci8. y relación social. .Dichos instrumentos. deben estar 

encaminaQm¡ a .un Estado deDerecno,en aondelas relaciones sociales 

mantengan un equilibrio tal, que no quebrante el Orden público. 

El mismo Norbe.rto Bobbio. reestructura e.lconcepto de pOder,en un ámbito 

. temporal, yes así como existe PODER ACTUAL El poder actual se da "Cuando la 

c;8pacidaddedeterminarla cond.udadeotros.es puesta en juego, el.poder de 

simple se. transformé! en acción, enejercíciq del poder, El poder actual es una 

rel~ciónentrec0mpoi1amientos. ConsisteenelcomportamientodeA (individuo o 

grupo} qU!i:l trate de . modificar la conducía de . B (individuo agrupo); en el 

COrnportamj~flto de B,en el cual se concreta la modifiC<ición d.e la· conducta 

querida por a, así como en el nexo que une a estos dos comportamiento.3 Es 

necésariosntablar una diferencia de carácter específico en {jicha conoepclón;el 

p()der público o.político no puede servisto como una conduda de cOllespondencia 

entre un slIietoogropoqe sujetos con otro, sino en. virtUl;i de sus atribuciones, 

fa~uUadesydetegacipnes qlle;· pqsean .de .Ia .. generatriz. "legalidad", es .decir, el 

pqder (;¡OlaI1I';'1<directálllentÉlde fa ley; y en virtud. de ésta, puede concebir una .' ,'" . 

cdl'pplejare1acíPn de facultades,atribuciones y delegadoneshada con terceros. 

En la literatura sf;lciológícaYpolitotóglta s9bre el poderse acepta ampliamente 

el requisífo ae la intencióri:Sin.embargo. algunos autores, no lo acogen y sostiene 

. q~e puede hablar de .poder siempre. en un comportamiento dado provoca otro, 

BOBBlO NOBERTO, Incola Matteucci y Gianfranco Pasquino. "Dicciollario de Política ::-. Editorial Siglo 
XXI deColorribia, Bog9ta Colombia 1993. pág. J 190. 
,.. íbideni, pág. 11 92, 
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aunque no sea de modo intencional. El poder es una tipo derelacián causal entre 

ambos sujetos.4 

Otro tipo de poder que nos trata de definir Norberto Bobbio es el del PODER 

POTENCIAL: El poder potencial es /a capacidad de détermínar los 

comportamientos ajenos. 5 

El poder que nos interesa estudiar es el del. PODER PÚBLICO O POLÍTtCO. 

"Para Max Weber, las relaciones de mandato yobedienda más o menos 

continuas en el tiempo que se haHa típicamente en la re/ación política, tienden no 

solamente a fundamentos materia/es o en la pura costumbre deobedecef que 

tienen los sometidos sino también y principalmente en un específico fundamento 

de legitimidad. Weber individualizó tres tipos "puros~; el poder legal, el poder 

tradicional y el poder carismático. El pOder legal que es especialmente 

característico de la sociedad moderna, se funda en la creencia de la legitimidad de 

ordenamientos estatuidos que definen expresamente el poderdetentadof de 

poder. La fuente del· poder es la ley, a la cual obedecen no sólo quienes prestan 

obediencia (los "ciudad~" y a los asociados"), sino también el que marída. El 

aparato administrativo del poder .. es la de la burocracia, con su estructura 

jerárquica de superiores y de subordinados,en la cual Jasórdenes son impartidas 

por "funcionarios", dolados de competencias específicas. El poder tradicional se 

basa en la creencia del carácter sacro del poder existente "desdé siempre~. La 

fuente del poder es, la tradición, que impone también vínculos colitenidosde los 

mandatos que el señor imparte a los· súbditos. El poder carismático, en fin, se 

basa en la sumisión afectiva a la persona· del jefe y al carácter sacro, la fuerza 

heroica, el vaior ejemplar o la potencia del espíritu y del discurso que los 

distinguen de manera excepcionaL"s 

Es evidente que la fuente por excelencia del poder es la ley; el poder no puede 

emallar de la nada, ya que si eso fuese así, el Estado estaría en una faceta de 

4 Ídem. 
5 Íbidem, pág. 1194. 
¡¡ ibídem.. pág. ¡ 199. 
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Despotismo, paralociJal, los derechos fundamentales de los ciudadanos o 

asociadóS de la voluntad general no existfrían. 

Para.ahúndar el concepto de poder esnecesarío hacer unestudio del Estado 

libefal,conet objeta de aplicar correctal11ente la Constitución Política en los casos 

que así sean necesarios. 

segoo ¡Bobra "Liberalismo y Democracia" de Nótberto Bobbio, ~ungóbierno 

democrático nO genera forZosamente un Estado liberal, mas aún, históricamente 

~ el gobierno está muy restringida, límítada a las clases pudientes,,7;desde éste 

punrode v¡~,ta.;l.Ingobierno entlonde el pueblo sea partícipe en las condiciones y 

cClflS6cuencias políticas del Estado, no forzosamente es un Estado donde el 

DerechO inéluyalas partituras a.seguir para la convivencia social, ya que como lo 

estableció Karl Marx, al definir que la "historia de. todas las sociedades que han 

existido hastarruestros díaS, es 1.3 historia de las luchas de clases." 

El Estado liberal es entendido come) Estado limitado en contraposición al 

Estadoabsolutoies la doctrina de los derechos del hombre elaborada por la 

• escuela de~derec:ho natural (íusnaturalismo). Alatribuír a aJguienún derecho 

Significa recofKIcsrc¡ué élJíene la facultad de hacer Q no hacer lo queje plazca; y 

almisri;lo tiempo el poderos resistir, reCtlrriendoen la última instancia aja fuerza 

propia ódelos,den,ás contra ef trasgresor e¡ventual,qulem en consecuencia tiene 

el deber dé abStenerse de cualqt,lierácto que pueda interferir con ra facultad de 

hatérode nohacer~sCooloahter¡or es necesario establecer que.elpoder 

consiste :S'i1 a~ribuif' a alguien un {Jerecho para realjzaralgo,perono 

ll~aña,mente .10 ,que le plazca., porque éste derecho debe ser en pro de Jos 

dereehos.delgs ciudádanos,ynoa Joscapñchos de la autoridad para sostener un 

ddillinió directo y cliscredonálen el mandato social; ya que el dominio de lada 
, . . . . 

. asOciación política· es la· conservación .de los derechos naturales, sociales y 

'.ídem. 
~ MARX, Kar! y F. Engels. "Mallifieslo del Par¡Mi) Comunista .:, 7" Edíción. Ediciones en Lenguas 
Extranjeras; Beííing Chíná 1987, pág .. 32. 
9BOBBlü, Norberto. OJÍ. Cit, pág. 1 J . 
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. políticos, a través de condiciones imprescriptibles del hombre, tal como lo señala 

el artículo 2 deja Declaración de los.Derechos del Hombre y del Ciudadano. 10 

El poder contempla en su significado Hmites, para ello es necesario hablar de 

una noción ejel Estado de Derecho. Aunque el liberalismo concibe a! Estado tanto 

como estado de derecho cuanto como estado mínimo, se puede dar un estado de 

derecho que no sea mínimo, como en el caso del estado moderno o 

contemporáneo~ 

Por Estado de Derecho se entiende por general un Estado en el que los 

PODERES PÚBLICOS son regulados por normas gener¡::¡les (las leyes federales o 

constitucionales} y deben ser ejercidos en el ámbito de las leyes queJos regulan, 

salvoeJ derecho del cludadano de recurrir a un juez independiente para hacer 

reconocer y rechazar el abuso o exceso de poder.11 

La concepción original de1 Estado ~ Derectlonace. de la norma jurídica,que 

. se ve reflejada en la superioridad de ésta a· través de los mandatos de la autoridad 

competente hacia con el pueblo; no podemos percibir un Estado de Derecho sin 

que exista previamente tina Constitucíónqye le. de el "imperiúm" a una 

determinada persona, para pOder realizar. su actividad dentro del margen de la 

legalidad. 

En la doctrina liberal estado de derecho no sólo slgnifi<;asubordinacíón de los 

poderes públicos de cualquier grado a las leye~ generales del país que es un 

timite puramente formal, sino también subordinación de 1as . leyes al Hmite material 

del reconoCimiento de algunos derechos fundamentales consióerados 

hconstitucionalmente, y por tanto en principio "inviolables". 

"Son parte integrante del estado de .derecho todos los mecanismos 

constitucionales qUé Impiden u obstaculizan el ejerCicio arbitrario e ilegítimo del 

poder y dificultan o frenan el abuso, o el ejercicio ilegal". Los más importahtes de 

estos mecanismos son: 

1) El control del poder ejecutivo por parte del poder legislativo .. 

lQ (Cf~), Declaración de los derechos del Hombre y del Ciudadano, 
II BOBBIO. Norberto. Op Cj¡, pág. 18, 

:;;;; _4 ;4 
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2) El controlevenfual del parlamento en el ejercicio del poder 

legislativo ordinario por parte de una roete jurisdiccional a la 

que se pide el establecimiento de la constitucionalidad de las 

leyes. 

3) Una relativa autoridad del gobierno local en todas sus formas 

y grados frente al gobierno central. 

4) Unpoder jUdiciafindependiente del poder pÚblic012
, 

CabE! recordar 'quefbsrnecanisrno$ constitucionales que caracterizan al 

estadi:> de derecho ·tienen el propósito de defender al individuo de los abusos del 

poder. El· Podér . puede ser visto el] dos sentidos: en el sentido positivo qUé 

constituyerl mandatosrepresenfadosa través de derechos a favor' de los 

gObernádosque seest'ilbfecen en un Estado de Derecho; en el sentido ·negativo, 

elpoderesunábusódirecto de quien Jo tiene, yloejercedé manera despótica, 

EI.podérriotíenéuoconceptoensí, éste dependerá de la estrúctura jurídica y 
~ '. -

P'OlítíeadelEstado donde se trate de aplicar, verbigraCia, 10$ Estados musulrnanes 

jjene~ uríf'Orma di9til1!ade aplicarlo él un Estado Capitalísta. 

LadefinicJÓ{l d¡;} poder entraña el ejercido de la potestad legítima dada ala 

autoridad pafa reprOducir 'I¡a relación de . subordinación. Para' elloesnetesario 

hacer1a diferencia entre pótestad y soberanía. Tanto la potestad como la 

soberanía son fines específicos del Estado moderno, es por ello ~ que las 

autotidéldesy lasnotrnajúrídica'de los Estados están condicionadas y 

nianffestada?por Jél relación específica y concreta de fos valorespolíti.cos 

de:cl~ados en la ndrrn8 suprema. 

De acuerdO a loestablec1do por la Dra. Aurora Amaíz Arnigo, "Ni la potestad 

del. Estado como paoor, ni fafuente<¡je la soberanía del pueblo como facultad, 

tie:ne en .su acepcjóflprimerael carácternegt;ltivode limites de competencias 
1'-., " 

territoriales y jurídíoas,,13,esto<€S de entenderse, t'Oda vez que la soberanía no se 

establece. en razón a competéncia,. sino en razón a la manifesfaciónde la voluntad 

lZ Íde.rn. 
,j ARNAlz AMIGO Aurora. ~~='-"-'=''''=''
pág. 1.07. 

Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, ONAM. 
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de los gobernados para regirse en un Estado de Derecho. Un Estado perderá su 

característica originaría e individual, si traspasa su potestad condicionada por el 

pacto de asociación. Estoy de acuerdo con la opinión que nos da la Doctora 

Aurora Amaíz Amigo: "Un pueblo que carezca de la cualidad de revisión suprema, 

política o jurídica, o un Estado cuyos sistemas de competencia funcionan 

supeditados a las decisiones de loS de otros Estados, dejan de serlo".14 

El Estado .con su potestad es independiente frente a otro. Estado. Hay quienes 

a est13 independencia la denominan . soberanía, Confundir la soberanía del pueblo 

con la pot~ad del Estado es un grave error, que no .afectatan . sólo a la 

terminología, sinoa1 contenido sustantivo de la ciencia jurídica, Tan sólo el pueblo 

soberano tiene potestad originaria a través de su majestad (dereCho Inherente) y 

autorlítas (reconocimiento y establecimiento del derecho inherente). 

La potestades .Una facultad reconocida por el derecho positivo del Estado que 

recoge .Ia voluntad del soberano,. organismos que, actúan. por súpropio.derecho, 

con potestad establecida y reconocida por la ley15, Mientras !asoberania (dellatin 

superanus, super: sobr~, encima.) es la libredelerminaclón del orden jurí«;ficoo, 

comoafiffila Hermann Heller es "aquella unidad decisoria . que no está 

subordinada a ninguna otra unidaddecisoriCj universal y eficaz" Castillo Velasco, 

. consti~uyente y exégeta del código supremo de 1857, escribió~ "la soberanía es la 

poteSctao suprema que nace de la propiedad que el pueblo y el hombretién¡:¡n de si 

mismos, de su libertad.y de su derecho ... Reside, dice elartículoconstitu~onal, y 

no. residió porque para el establecimiento .de un gobierno delega el pueblo .algunas 

de las facultades de su soberanía, pero no las delega todas; oi. de¡eg~ ¡;¡Igunas 

irrevocablemente. 16 

La soberanía nacional reside en· el pueblo, en el pueblo de Rouss~u.en el 

pueblo que trpbaja para su felicidad. Y reside "esencial .. y originariamente .. , 

"Originariamente" quiere decir que jamás ha dejado de r$l)idir en el pueblo; 

aunque la fuerza haya dominado, no por ello prescribiÓ a su favor,.porql,\e uno de 

¡4 íbidem pág. lOít 
lO Íbídem Pág. tl5. 
16INSTlTUTO DE u.rlfESTIGACIONES JURíDICAS, "Diccionario Jurídico" UNAM, México 1994. 
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loselementbs de la soberanía es su imprescriptibilidad, iodo en relación al 

ContratO Social. Efobjeto del Contrato sociales el de: "Encontrar una forma de 

asociación que defienda y proteja con looala fllerza común la persona y los 

bienes decadaasocíado y mediante la cual, cada uno. uniéndose a todos, no 

obedezca, 51n embargo, mas. que. a sí mismo y permanezca tan libre como 

anteri0lT!1enti~"t7. El Contrato Social no tiene por objeto expJfcar el origen de la 

sOciedad,sino proporcionar base para la legitimación del poder político. 

Yloñace¡;temartera'\esencial" porque en todo momenlo el puebló es 

soberano;fluncadelega su soberánía,slooque nombra sus representantes, IQ$ 

l;uales . están· bajo· sus ·insttucciones· 'J mando. Ante ·la·· imposibilidad de reunirse 

personalmenteyd.e decídirtodas.lascuestiones que afectan a vidadt¡lanación"el 

pueblonamora asus representantes. 

Pataqrn:rexista la soberanía se . requiere laexistencía de Javolurltad . general, 

entendldaaesta·comólasuma de·todas las Voluntades en la líbertad.Rousseau 

defir'1eala Soberanía: "Souveraineté (gouvernement) es el derecho demando 

comt1 instanciaúltíma de la sociedad civil, que fosmiembros de esta sociedad han 

delegado en una o varias personas para conservar el ordenintemo y defenderse 

hacia etexterior yen general, para procurarse, bajo esta proiecciónuna felicidaC\ 

ver{fadera, ysobretodo,el.ejerciciosegurode su libertad.1.8Como la soberanía 
. . 

resideoriginalmEmteen el puebloyen cada particular con relación asimismo, 

.. resulta que •. ~.latransm¡siónylareunióndelos derecf10sde todos los particulares 

én la persona del soberano, loquele·otol"fla su categoríaylo que verdaderamente 

:prooucela soberanía .1\l 

Por. ultimo, la Constitución Franéesa de 1793, en su artículo 25, señala 

respectodeJa$oberanía: "La Soberanía reside en e/pueblo, es una e indivisible, 
. .. 

imprescript.ible e iría/ienabJe';;por su parte la Constitución de Apatzingán expresa: 

"La soberanía¡:esirie orígiriariamenteen el pueblo; es. por su naturaleza 

¡~Cl)EVA,~~iTiQ Dc.la __ ,..-"c~~",,-,~-,,±,,.,,-. li1''1A;.A, Facultad de Derecho, Fondo de Cull1\ra Económica, 
Mé~ic¿ 1994,pÍlg. J{t:Í-

'" ídem . 
. \9 Ibídem, pág. 109. 
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imprescriptible, inalienable e indivisible': En las relacionadas condiciones. ambos 

cooceptosnos dan las características de soberaniasin definirla, 

Es por ello que intentaré dar una definición tanto de soberanía como de poder. 

El poder es una "Suprema potestad rectora y Coactiva del.Estadosobre sus 

gobemados" Debido a que es la.mas alta facultad de mando que se le confierElal 

gobernado para imponer un orden de acuerdo alas leyes que rijan y así lograrla 

armonía y la paz social. En tanto, la soberanía es un poder natural que por, el sólo 

hecho de s~r hombre Se tiene y que parte de éste se cede hacia los gobernantEls á 

fin. de que se res· sea proporcionada protección y seguridad. De acuElrdo a. mi 

criterío, la diferencia estriba en· que el poder; tiene un periodo, .el cual llega a su 

culminación, en cambio la soberan la es permanente, siempre se tiene .. 

2. LA DIVISIÓN DE PODERES SEGUN JOHN LOCKE y CHARLES 

DE SECONDAT BARÓN DE LA BREDE ET MONTESQUIEU. 

A to largo de la historia, las sociedades humanas haneslabl.ecidó leyes con la 

finalidad de favorecerla convivencia. Asimismo> han confiando a los gobernantes 

y, en general, a. quienes ejercen la . autoridad, la función de, elaborar leyes, 

hacerlas cumplir y aplicarlas para resolver los conflictos .entre los miembrpsdel 

grupo. 

La función de elaborar las leyes sé denomina función legislativa, la de 

ejecutarlas recibe el nombre de función ejecutiva y la de resolvercontroven:;iasse 

conoce como función judicial. Cuando dos o más de . estas funciones. se 

concentran en una persona .0 en un pequeño grupo·de personas, comoocurre en 

las dictaduras. los gobernantes suelen cometer graves abusos en. contra de l.os 

gobernados porque no se encuentran Jímifesa su actuacioo. 

De. ahí que diversos pensadores, entre los que destacan él inglés .John Locke 

(1632-1704) y el francés· Charles de Secondat, Barón de la BredeEt Montesquieu 

(1689-1755), hayan señalado la necesidad de dividir o separar el. poder público 
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cori1ouna 111anerade érearcontrapesos y contrarrestar los abusos derivados de la 

ccnc.entracíón de las funciones públicas. 

De acuerdocon Montesquieu, el principio de división de poderes consiste en 

(¡ueef podertlet~ngaalpbderafindeevitarabusosen su ejercicio. Ensu obra "El 

espíritu de las ~yes", .dicho pensador expuso que "es· una. experienciaetemaque 

ibdo hombre que tiene poder se veindi'nado a abusar de él, y así lo haée hasta 

. qUf¡enCl/entra1JgunHmité". 

El prindpl6de división de poderes, adoptado por la Constitución Federal en su 

artículo49,tiene, principalmente, las siguientes finalidades: delimitarlas funciones 

d~ cada onOde los poderes; impedir laconcentradón del poder en una misma 

persona o grupo de personas: prohibir a los poderes que ejerzan funciones que no 

lescOrresptmden, y. 6stab!ecercontroles de unos poderes sobre los otros para 

· evitar abusos. 

Los p'3rtidatios de la separación de poderessostienenquelalíbetiad sólo 
. '.' . 

· puede éstablecerse (jividiendQla autoridad Política asignando las tres funciones 

qu~ la .·inlégn;;n· a ·inrlividuos o· grupos de individuos·. dife rentes que. ejerzan· sus 

· fUnci.ones porseparadoysin colusióh< .. 

A. TEORÍA DE LA DlVIS'ÓNDE PODERES. JOHN LOCKE . 

. .1Qttn LocKeesel teórico deleslado iildíviduafisfa y liberal· burgués;· quien. fue 

un ferviente defensor de la libertad. de Jos hombres frente a tos reyes, pero, al 
. . 

mismo tiempo, era de un espíritu antidemocrálico al que 00 leínteresaba taplebe, 

sino (¡níGamepte··los tenedores de·Jariqueza. Susdos·libros politicos: The.·fa/se 

pii(lciplesal1de foundation of sir Robarl Filmerare detected andoverthrown 

yel seguhdo:Ane,SSaY conceming thetrae original, extenfand end of civil 

gobemmelntticontienerí lá .pdmera y mejor expoiición del pensamiento liberaL 

Para·JÓhn lockelafinalidadde la CúfT\unidad polW<:aes el mantenimientodél 

bieneornúh de las personas que la constítuyenen su seglJridad. SUs líbertades y 

su propiedad. lo cual requiere eh primer lugar, leyes fijas y establecidas, 



promulgadas y conocidas por el pueblo, no por decretosextemj)Qláneos, qu.eSe 

establezcan jueces rectos e imparciales. encargados de resolverlos litigios 

medjante aquellas leyes?O 

En elcapítulQ IV del segundo da ellos habla de la esclavitud21,.ydeclaJÓ qu~ra . 

libertad ante el poder absoluto y arbitrario es tan necesaria para la preservación 

del nombre, que e eII¿:¡ no poc!rásepararse."porque el hombre careciendo de. 

poder sobre su propia vida, no podrá por pacto o propioconsentirniento, hacerse 

de nadie esclavo, ni poner bajo el poder absoluto y arbitrario de otro que aun 

pudiera qui1arlela vida a su albedrío", 22 

En el CapituloV uLA.PROPIEDAD" de la obra de John Locke,flos indica que 

el fin mayor y principal de los hombres que se unen en comunidades políticas 'i. se 

ponen bajo el gobierno de ellas, es la· preservación de su· propiedad. el cual es un 

derecho que tiene el hombre sobre su vida, llbertady .haciendas.23 La propiedad 

es fruto del trabajo, es decir es lapropíedac::lsobre las cosas, como un derecho 

natural del hombre, pues si bien Dios no hizo a ningún hambre propietario d~ ';()$a 

alguna, sí le dio la propiedad sobre su cuerpo, por laque todas aquelJas~s a la 

que incorpora su energía de trabajo, siempre que nosean propiedad de otro, se 

convierten en su propiedad, ya que si fuese .así, otros homi::)res se ap<ovecharíal1 

del hacer de su cuerpo, El fin princip¡;¡1 y mayoo:!e los hombres que s(.' unen en 

comunidades políticas lJ se ponen bajo el gobierno de .ellas, es la preservación de 

su propiedad, para cuyo objetofattan .en él. estado de naíuralezad',.ersos 

requisitos.24 

2(J VALLET oc i30VTISOLO, Juan R "Montesquieu, Leyes. Gobiernosl/Poder.!'",,:;'Edilorial Civn:as SA 
. Madrid España 1986, pág. 364 y 365. 

21 Cfr. J;,OCKE. Jonl]. " 4" edición, Ediéi<ltles Nuevo mar SA deCV, 
México., .1986.~ La libertad natural del c<msiste en !JO verse sometido a IllngúJ! otro poder superior 
sobre la 1ierra.y no el1contrnrse bajo la voluntad yla autoridad legislativa. de níllgün hombre no reeooocíendo 
otra ley para .su l:onductil <plC la de la naturaleza ... La libertad del hombre en sociedad consiste en .noestar 
soJllelÍd~ a otro :poder 1egislativo que el que se e.slablece por consentilIliento denlrodel Esta<lo, ni al dominio 
de volun:tad alguna. ni a las limitaciones de ley'eS algunas, .fuere de Ia¡¡. que. ese poder legislativo dicte de. 
acueroo ;;;oIllacomÍsión que se le ha oonfiado. . . 
22 CUEVA, Maoiú De la. Op. pág. 76. 
23 íbidenJ,pág. 77. 
24 LOCKE.l<:>llIl. 01'. Cit, pág. 79. 
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En el capítulo segundo del "EnsaYQ sobre el gobierno civil" definió al 

estaq9 de naturaleza como "la perfecta libertad para ordenar sus acciones y 

disponer de sus. personas y bienes como lo tuviesen tos hombres él. bien; dentro de 

lóslímilesdela ley natural, sin pedirpermiso nidependetde la voluntad deotrd 

(mooár<::á) .. La tibertad no es libertinaje, ya que el hombre no es libre nj para 

. destruirse a símlsmp, ni para dañar a .criatura alguna en su vida, libertad o 

posesiones. Quien intente poner a otro bajo su. poder,. está entrando al estado. d.e 

9ue~ra.25 

.L'ilfinalidád máxima y principal que buscan los hombres al reunirse en Estados 

o wOll1unidades, sometiéndose a· un gobierno, .es la de salvaguardar sus bienes ya 

q(je esa salvaguardia es muy incompleta en el Estado de Naturaleza.26 Para Joh!1 

Loci<ees necesario qL(ehaya I.maleyestablecida, aceptada, conocida y firme que 

sirva por común consenso de norma de los justo y de lo injusto, y medida comÚn 

pare que puedan resolverse por ella todas las disputas que surjan entre los 

h<;lmbres. Sí. bien .. es Cierto, elsli9r humano:S1i9 crea enplenilud en un Estado de 

Naf!1raleza. és~care.Ce dli9 un juez reconocido e imparcial con autoridad para 

, resQ/ver todas las dife~encias, de acuerdo con la layestablecida. 

lacke. precisó con claridad (afearía de/a separación de los PQderes; lo primero 

<jUefalta és una .Iey autorizada por común consentimiento; que sirva para decidir 

'élscontroversias, per¡¡samienfo que es la causa del PODER LEGISLATIVO .. El 

segVt'ldo poderesla~UDJCATURA,porqlJe· en el. estado :ele naturaleza "falta un 

juefé conoci<k:u~¡JIIparcjal, con autoridad para determinarlas diferli9ncias según la 

J~Yestabledda.Por liiJ:tirno. LocKe menciona al PODER EJECUTiVO, P4es en el 

'estado denaturaleza.falt¡;¡a menudo el poder que sostenga y aplique la 

sentencia. si ella fuer? rectí"l", y además deJ;>e existir el poder económico. 27 

Pará a.hoodar más en eftema, es necesario realizar un análisis .de cada uno de 

los podares ya antes pitados: 

]5 CHEV A. Maritl De 
Jo LOCKE, Jotn. 01" Pág. 82. 
''cUEVA, M2iío De li Op.Cít, pág. 78. 
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Analizando el poder legislativo, JonhLocke, nos menciona que "le queda 

siempreál pueblo el poder supremo de apartar o cambiar alas legisladores, ya 

que todo poder delegado con una misión determinada y una finalidad, debe 

encontrarse limitado por ésta; silos detentadores de ese poder se apartan de ella 

abiertamente, será forzoso que se ponga término a esa misión que se les confió. 

En ese caso, el poder volverá a quienes antes lo entregaron. Entonces, éstos 

pueden confiarlo de nuevo a las personas que juzguen capaces de asegurar su 

propia salvaguardia:,zs Lo anterior nos da pauta a establecer, que et poder 

fegislativo depende directamente al pueblo (soberanía en el pueblo), y que la 

delegación que se haga del poder es una obligación, cuyaimporlaticia radica en el 

buen ejercicio de sus labores bajo Jasordenanzas legales, y si en el caso. de qlle 

se apartaran de ella, esa delegación de poderes no tEmdrfa ningún efecto~ El 

Poderlegislatlvo a fin ya cabo es el Supremo Poder en representación del pueblo. 

En la misma obra de John locke,' hay algunas comunidades politicas {Estado 1 
en que el poder legislativo no funCiona dfl manera permanente, y en que el 

ejecutivo está delegado. en una sola persona que participa también en el poder 

legislativo (como en los gobiernos con parlamento constitucional agobiemos 

semipresidencialistas), en tales comuríidadespoHticas, puede también decirse que 

esa persona concreta es el poder supremo, no porque detente en sí misma tOdo el 

poder soberano, sino porque posee el poder supremo de ejecución del que todos 

los magistrados inferiores derivan sus distintos poderes sJ,looidioados. 

El poder legislativo está conformado· por. varias personasqÍJ1;l tiene la fuerza 

necesaña para ejercer su dominio, siempre que el pueblo haya delegado a través 

de! consentimiento, ese deseo para que losrepresentedemro de la comunidad 

política. El poder legislativo como supremo poder ·fiene el interés y el propósito de 

conseguir la representación justa y equitativa del pueblo, a través del poder de 

mandato o poder de "prerrogativa", que no es otra cosa que la facuitad de actuar a 

favor del bien público siguiendo los dictados de la discreción, sin esperar los 

mandatos de la ley, e incluso eh contra de ellos. 
~----~._--

28 LOCKE, Jobn. Op. Cit, pág. 93. 
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El poder ejecutivo que está confiado a Una persona que no.tiene participación 

en el legislativo se halla subordJnadpc/aramente a este último y es responsaple 

ante él, pUdiendo ser transferido y desplazado a voluntad2s
. El representante del 

poderejecuti'lonoJiene potestad suprema, por lo que el don demando se lo 

otorgadiredamente el poder legislativo. Aunque nos menciona Locke. que el poder 

ejecl,1tivo tiene la Jacultadóe reunir y de disolver la legislatura, como en los 

gobiernos Parlament¡;¡rios, no da ninguna superioridad del ejecutivo. sobre el 

legislativo. Según JeanJacques ChevaHer}O "Motltesquieu hizo del poder judicial 

un. pode(distinto, el tercero, en t~mto Locke paro no ver en él sino una rama del 

ejecutivo. 

Para J.ohn Locke, cuando existe el poder para dictar en todo tiempo leyes para 

la con;¡unidad y en ejecutar por medio de funcionarios nombrados por esa::; leyes, 

laformadegobiernoperfeéta sería una D¡;:MOCRACJA. La forma de gobierno del 

Estado .dependerá de .Ia man.era, cómo. se Otorgue el poder de hacer ·Ias leyes, 

porque es imposible con¡:;ebir qu€¡·un poder inferior de órdenes a otro superior.31 

B. "tEORíA DE LA DIVISIÓN DE PODERES. CHARLES DE 

SÉCONDATBARÓN. DE LA BREOEETMONTE$QUIEU. 

Charles eje Secondat Barón de Montesquieu escribió uno de los mejores libros 

de 113 literatura política: "EIJ:spititu de las L-eyes", .en donde se. destaca la 

importancia del pod~r, su división p~'lfa que no se caiga en un Estado despótico, y 

cuyo pensamiento se elevó aoja Asamblea Nacional Constituyente de 1789 a la 

ca.tegoría de uno de l.os dereChos fundamentales delhompre y del ciudadano, tal 

como se desprende del artículo dieciséis de la Declaración: ~La sociedad en la 

cual no esl:6asegutada la garantía de los derechos ni detenninada la separación 

de los pocleras,no tiene constitución". 

liJ"JeITI5,~".94, 9~. 
'''Les polítiques, Líbrairíé ArmandColin, París, 1950. pág. I Z 1 
"\..OCKE, John, Op. Cit, pág. S5. 
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El espíritu de lasfeyes es la libertad en medio de la naturaleza física y de la 

vida social, es una libertad en necesidad humana. 

En su acepción más amplia y tal como nos daa conocer el Dr. Mano de la 

Cueva, las leyes para Montesquieu son: "las relaciones necesarias que derivan. de 

la .naturaleza de las cosas; la divinidad, elmundomateñal, .las inteligenCias 

superiores. al hombre, las bestias y el hombre, tienen sus leyes";32 Cabe destacar 

que de dicha definición se desprenden dos clases de leyes: la ley fisica y la ley 

divina y humana. La ley divina y humana es~la relación que se da entre esa razón 

primitiva y los diferentes seres y las relaciones de los seres entre si; la ley para lbs 

seres inteligentes es un producto de la razón y se dividen en divina y humano, la 

pril11erade· ¡as cuales determina las relaciones de la dívlnidadcofl.el hombre,. en 

tanto la segunda es, en general,la razón humana dirigida, bien .alas relaciones 

da todos laS pueblos de latierra".33 Las leyes de ioshombres tienen su alma, lo 

que quiere decir que provienen· de· seres inteligentes y por Jo tanto, de hombres 

libres, que expresan en ellas su esencia, que es precisamente la libertad. • 

Para Montesquieu, las leyes "son los ojos del prfncipef filor ellas se ve lo quena 

podría ver sin ella5,,34 

La libertad sólo puéde consistir en poder hacer ·10 que se debe querer y en no 

estar obligado a hacer lo que no sedabe querer. La libertad es el derecho de 

hacer toOO lo que las layes permitan. 

Otro concepto que nos define Montesquieu en su obra es el de libertad política, 

entendida ésta como la tranquilldad de espíritu que proviene de la opinión que 

cada uno tiene de su seguridad. {Llbro Xl, capítulo VD; 

El Estado debe encontrar su fin en su conservación dependiendO· de las 

especificaciones de éste. '35 

32 CUEVA Mario De la, Op. Cit, pág. 95. 
33 Ídem. . 

34 MONTESQUIEU, Charles de.Secondal 1689-1755 "Del Espírilu de las Leves". Tomo 1, Vigésima 
Primera Edicióll, Editorial Sarpe, Traducción pedida poreditoríal Tecnos, S,A. Llevada acabo por Mercedes 
Blázquez y Pedro Vega. Madrid España 1984 pág. 168. 
35 Íbídem, pág. 168 Y 169. 
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El verdadero espírihl de las leyes desde mi punto de vista, es la conservación y 

segl..llÍdadde la vida pública. 

La parte medular de la.obra de Montesquieu,es la de laDivisián de poderes, 

para ello nos dice que: "Hay en cada Estado tres clases de poderes:eJpoder 

legislativo,ef podereiecutivo de losasuntosguedependen de/derecho de gentes 
. . . 

yelpoderejecuUvo dejos que deper¡denelderecho civil. Por elpoderffigisl8tívD . 

. el príncípeoe'· magistrado promulgan teves· para cierto tiempo o . para siempre y 

enmienda o deroga 1as existentes. Por el seguMo poder, dispone de Jagoorre y la 

mtI, envía el reCibe embajadores, establece la seguridad, previene las invasiones: 

. Por el tercero, . castiga . {os delitos o iuzga tas diferencias entre Jos particulares. 

Ltamaremosa ésteÚftimo . poder judicial. y al otro, simplemente, poder ejecutivo 

del ESlaoo,(3ú, COn lo anterior, podemos decir que la división de funciones en el 

Estado estád¡;¡do afravés del ejecutivo, legislativo y judicial o dichoala manera 

de Montesquieu (funCión de juzgar). 

El mismo. Montesquieu prevé las distintasJormas de distorsionar el poder, al no 

esfarbíendistribuida la función pública (división de poderes}:'"cuand6 en la misma 

persona o ene! tri¡mb(Juerpo~magistrados se haf/an reunidos el poder ejecutivo 

ye! poder legislativo, o hay libertad, porque se puede temer queeJ monarca o el 

senado promulguen leyes tlránicas para aplicarlas tiránicamente. Tampoco hay 

libertad slel poder jUdicial nó sehaJla separado d¡¡:;lpoder legi$/átivo y del poder 

ejf!CLltivo:Si s.eencuentra uniqoa} legislatIvo, sería arbitraría la potestad sobte la 

vida y la .li.bertad delo~ ciudadanos,· poos el juez seriá legisfador . ... Siw pres¡¡:;nta 

.urJido al.poder ejecutivo, eljuez podría tener la fuerza de un tiratro".31 8 poder de 

juzgar nadabe cdnferíra un senado permanente, sino que debe ser ejercida por 

personas ex:ttaída$ooentreelpueb!Q. eq períodoS determinados del año, de 

aCUtlrdQcon laformáprescnta por la ley, a fin de formar un trib4nal qUe o dure 

másJ dejo que lan~idad lo requiera. Para Mantesquieu de. Jos tres poderes 

que conforma el Estado Jiberal, el de juzgar, es eneierto sentido~ nulo. El poder 

Íbídqn, pilg.169. 
~7 ídem. 
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ejecutivo debe estar en manos de un monarca, ya que requiere una acción 

instantánea. Si nO hubiere monarca yel poder ejecutivo se les confiara a varias 

personas salidas del cuerpo legislativo, no habría. libertad, puesto que los dOS 

poderes estarían unidos,teniendo las mismas personas, en ocasiones y pudiendo 

siempre Intervención en uno yen otro. 

No debe. el cuerpo legislativo reunirse por si mismo, ya que secollsidera que 

sólo tiene voluntad cuando· está congregado, por lo que el pueblo debe de reunirlo; 

gracias a su elección: Es necesario, también, que Jos jueces .sean de Igual 

condición que el acusado, o sus pares, .para que éste no puedarecelar de caer en 

maliosde quienes puedan Oañarle.Si el poder legislativo otorga afjudicial la 

facultad de encarcelara los ciudadanos que pueden dar caución de. su conducía, 

00 hay libertad. S8 

En posteriores renglones del Espíritu de· las Leyes, Montesquieuseñala:"la 

garantía mejor, sino la única, de que el poder no podráoometer abusos,. consiste 

en que el poder detenga alpoder',.39 

3. LA OIVrSIÓNDE.PQOERESf:NMÉXfCO, 

Desdequeet hombre surgió sobre latlerra tuvo que esforzarse por convivir con 

sus semejantes, Para resolver los problemas que se iban presentando entre los 

diversos individuos,inventó leyes para regular el comercio, pagar impuestos y 

hasta para . contraer matrimonio,. Desafortunadamente; algunos gobernantes 

abusaron de estas leyes y decidieron que ellos podian apU-carlasy awlicarlas asu 

antojo. 

Más aún, creyeron que, en Caso df;l que alguiela no estuviera de .acuerdocon 

• este proceso, ellos mismos podían juzgarlo y castigarlo. Esto provocó descontento 

entre los ciudadanos y, a la largo causó desorden y revoluciones. Los pensadores 

antes citados, (el Barón de Montesquieu, en Francia y JohtJLocke, en Inglaterra), 

3. íbidem, pág. l72. . 
39 CUEVA, Mario De la. Op. Cito pág. 98. La aludida idea /lOS conduce a un sistema de frenos y co.ntrn frenos 
de pesos y contrapeSos en las actividades de ca<ia uno de los poderes. 
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empezaro!1 . .aptomover la idea de que el. poder no debíaconcenírarse en una sola 

persona; Sostuvieron que, para fortalecer a una nación, era necesario que 

existieran diversos órganos de Estado que luviesenfunciones distintas: Unos 

elaborarían las . .Ieyes,otios las aplicarían y unos terceros la interpretarían y 

resolverían tos conflictos derivados de su aplicación. 

En láConstitucióoPolítica de los Estados Unídos Mexicanpsconsagra dos 

d~c!afaciones relativas al principio de división de poderes: lapeimerase refiere a 

la'e~tructura,y orgélnización de la Federaci6nque se contiene en elartículo4g4P; y 

la segunda se localiza en el 11641 y determina la estructura Constitucional del 

poderpúbUcdenlos Estados4z.Guarda reladóncon este tema el ~rtículo 122 

constítucional43 que contempla ta existencia de seis órganos del.poder público 

para el Distrito FederaL 

Esta di~íSIÓn' de poderes,' así como la independencia queexísteentre' éstos, 

constituyéla oaseOé un Estado democrático. En México, nuestra . Constitución 

PolItica eS:tabr~ceque el poder público, o Supremo Poder de la Federación, se 

ejerce a través de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

El estudio de las atríoucíones delqs órganos del poder públicó requiere la 

aplicación <:tedas crítef[os:el formal que defínela atribución. .sinconsiderar su . , 

nafura!ezajurídica,tomandóencuenfaúliicamente el órgano que la produce para 

hacer la calificación de la. facultad; y el material que estabrece la naturaleza 

4"(Cfr). 49 de iaCóostítuciónPolítíca de los Es'tados Unidos Mexicanos: El Supremo Poder de !a 
Federación se dháde., para su ejercicio, en Legíslativo, Ejecutivo y JudícíaL 
No podrán 'reunirse dos o más de estos Poderes en una sola persona o corporación, ni depositarse el 
Legislativo en Ún individuo, salvo el caso defucu ltarles extraordinarias al Ejecl;ltívo de a Unión conforme 1110 
díspuestoen el al1ic¡lIo29,ell ningún otroc,aso, salvo IQ dis¡roesto en el segundo .párrafo del attíc\llo 131,.se 
~orgaránfa>;:ll.l1a4es extraordinariasp.al'¡¡' législlIT. ...... . . .. 
4\{Cfr)Art!"ulo B6 dlOla. Cónstituc.íón Política de ¡os Estados U"idos Mexicanos: ElpodeTpúbJico de los 
Emados. se.dividíiáparasuejen;icio,en'Ej¡ecut¡VQ,Legísl:atívo y JudiCial, y no podTán,eunirse dos o más ;,le 
estos poderes en unasQlapersonaocmporacíón,nh:leppsítarse el Legislativo en un solo individuo ... 
'''SÁNCIlEZ BRfNGAS, Enri.que:. "Dó:es;,lit!. Con<lilugjpJ1QtMexica1lO ", 4'Edición, Editorial Porrua. 

México: 19!!!l,pág.294;y 295; . . •... •• ; .••.. .' 
43 (Cfr) ArtklllO 122 Constituéiomd: Detini~ par d artículo 44de este ordenamiento la mltu¡"aleza jurídica 
de! Distrito Fe4ei:al, su gobierno está a cargo de los Poderes Federale.s ydelos óra,nos Ejec~tiyo, Legislativo y 
JtuJiciaI de cará~er]&cal, en .Ios términos.de este artículo. . . 
Son autoridaqes Iouales del Distrito Feder<'f: La ASI\mblea. Legislativa del Distritq Federal, el Jefe de 
GobíefllO del. Distrito F"deraf y el Tribunal S~perior de Justicia. 
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legislativa. administrativa o jurisdiccional de la atribución de acuerdo a sus 

caracter~sticas intrínsecas; sin que importe el órgano ·al que se encuentre 

asignada. 

Méx¡co es una República Federal. Esto quiere decir que su sistema político 

abarca todo el país (ámbito federal), los Estados (ámbito estatal} y Jos mooicipios 

(ámbito municipal). Cada uno de estos órdenesdegobiemo 1iene facultades 

distintas. la Constitl:Jción Política expresa el Pacto Federal que los une y 

estableeS GUáles de estas facultades les correspoodena lasauioridades oecada 

uno de los árdenesde gobierno. 

IMPORTANCIA DE LA DIVISiÓN DE PODERES EN MÉXICO 

De conformidad con lo que establece EntiqueSánchezBringas44en su libro 

«Derecho Constitucional Mexicano", el principio de .Ia división de poderes presenta 

las siguientes. características en dOnde funda la importancia centro del Estado 

Mexicano; 

• "Crea tres.órganoscopufarasde prodUCCión normativa. 

• Los diferencia entre sí y les asigna las denominaciones con. las 

que. se identifica la naturaleza jurídica de fas príncipalesatribuciones 

qUft cada uno desempeña. 

• Prohíbe la invasión de competencias entre esos Ófganos. 

• Prohibe que la función legís/atívase deposite en/Rl. solo individuos O 

corporación". 

Como podemos observar, las características del principio de la división de 

poderes establecen con claridad un Estaoode Derecho puro y $in violabHidada 

los ordenamientos normativos, sin embargo, sise cumplieren estoS,hO habrían 

existido los medios de control de la Constitución, ypOf ende, se limitaría más el 

ejerciciode los árganos de poderjudicial. 

44 SÁNCHEZ BRINGAS, Or.Cit, pág. 295. 
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EXCEPCIONES A LA DlVfSIÓN DE PODERES ESTABLECIOAS 

EN EL PACTO FEDERAL 

La Constitución Política de lósEstadosUnidosMexicano establece casos 

excepcionales en queelpod.;¡r Ejecutivo está en posibilidad de realizar facultades, 

qué anun inicio le corresporideríanalCóngreso Generalds la RepúbliGa. Estas 

excepciones se dan en dos vertientes: aquellas establecidas en. articulo 29 de la 

. ConstitucjónPoIítica .delbsEstados Unidos Mexicanos,endonde setaculta al 

. Presidenteainldar .elprocedimientopara Jasuspensión de garantíasíndividuales 

que tdmpréndetres aspectos: los derechos del gobernado que obstaculicen la 

solución de los problemas que afrontan la sociedad y el Estado. LéS medios de 

contral de la constitucionalidad de los actos de autoridad, en esPeciaL el del julcio 

de·amparo(artículo 1· dela.ley·de Amparofracciones Hy 111)45, .Ptlede··ayudar a 

:solucionar laihvasión de competencias entre cada uno de los. ólganos del Estado, 

y asfpodernstablecerél prinCipio de I adivísión de poderes46 

En estas . casos"et presidente de la Repúblícapodrá ser facultaÓQpar8 expedir 

las leyes que amerite el Estado de emergencia, consultando para ello al COOsejo 

de Salubridad. 

Lasegundavertíente.qQe establece la excepción ala clivisiónde poderes en 

Méxíco, es aquella qUe se encuentra en el artículo. 131 de la Consfituciórí Federal. 

artículo '131 ala letra di~:"Esfaéultad pr;lvatíva.(!ela Federación. gravar las 

mercancías que se importen o exporterto pasen.de tránsito por eL territorio 

n¿eiOnal;así¡oomó reglamt;1ntar en todo tiempo y aun prohibír, por motivos de 

seguridad Qdepolicía, la círcuJaci6n en elinteñorde la .República de toda clase 

deefebtos,cualquiera qu~seasuprocedencía; pero sin que la misma Federación 

., {Cfr) ¡ de la Ley de Ampam: El Juicio de amparo tiene por abjeto resolver toda controversia que 
se suscite: n: Por leyes O ".;tos de. fa autoridad federal q~ V1.;Jnereno restrinjan las sobernnia de los Estados. 
JII; PorIeyeso ac:tosde Jasamorida(jes e éstos que invadan la esfera de la autoridad federal. 
46SÁNCflEZ BRINGAS. Op. Cit, pág. 396y397. 
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pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que 

expresen las fracciones VI y VII del artículo 117", 

El ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la Unión para aumentar, 

disminlliro suprimir las cuotas . de las tarifas de exportación e importación 

expedida por e! propio Congreso y para crear otras, así como para restringir y 

para prohibir las importaciones, las exportaciones y el tránsito de productos 

artícuk:lsy. efectos,cuandolo.estime urgente, a fin de regular· el comercio exterior, 

la economía del país, la estabilidad de la producción nacional. o derealízar 

cualquier otro propósito en beneficio del país. El propio. Ejecutivo, al énvjar .al 

Congreso el presupuesto fiscal de eada a.ño, someterá a suaprobaciónef uso 

que. hubiese hecho de la facultad concedida, 47 

A} PODERlEG1SLATIVO. 

El Poder Legislativo. Federal es el en~rgado de elaborar las leyes· que se 

aptiean en todo el país. Estafunciónestáencomandada a .los Diputados y 

Senadores, los cuales son alectos mediante al voto de los mexicanos mayores de 

18 años. 

En el ámbito federal, el Poder Legislativo está depositado en el Congresade la 

Unión, el Cúalfunciona andas Cámaras: la de Diputados y la de Sen~dores. La 

primera está integrada por 500 Diputados y la segunda por 128 Senadores. 

La exístenciade dbs cámaras tiene el propósito de que las leyes sean 

dobtementediscutidasyrevisadas, aunque en realidad y como se comprenderá 

más adalante~ la· existencia de dos cámaras es debido al cúmulo de trabajo y a.las 

facultades éonferidas por la ··Constitución Política de los Estados· ··Unidos 

Mexicanos .. Una vez que las .aprueba la mayoría de lbs legisladores de una de las 

cámaras (cámara de origen), las reformas legislativas son enviadas a la otra 

cámara (cámara revisora), para ser nuevamente discutidas y, en su caso, 

aprobadas. 

41 Ver Artículo 13 I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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En principio, .eualquíera de las dos cámaras puede ser .Ia de origen, es decir, la 

primera en analizar y discutir un proyecto oiniciativa de leyes. Cuando la Cámara 

de Diputados ·funciona como cámara de origen, el Senado hará las funciones {le 

cámara revisora, y viceversa;. 

PRINCIPALES FUNCIONES DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL 

la prfncipal fum;íón del Poder Legislativo Federales aprobar, reformar y 

derogar las leyes. Con ello busca responder alas necesidades y demandas de la 

población, . Las leyes ;deben ser· revisada y modificadas·coníinuamente para 

adáptarlasa las l111evas realida,ctes, astcomo para dejar sin efecto las que se 

consideran oosoleiaso inadecuadas. 

AleJercer su función de crear y modificar las leyes, losleglsladores están 

sujetos al principio d€)supremacía constitucional, el cual ·Jes impide realizar 

retormss legalestontrariasaltexto de la Constitución Federal. 

Adem:ásde legislar, ¡as Cámaras del Congreso de la Unión tiene lafuncíónde 

ejercer.entreeflo!i¡.c1ertoscontrolessanre .el Poder Ejecutivo, entre ellos la 

recepción y analisis del.illformeanualque rinde el Presidente de la República 

sobre lasituáción que;gusrdala administración y eJexamen.deldesempeño de 10$ 

colaboradores de/titular del Ejecutivo .en l¡;¡s dM;¡rsas ramas de gobierno. 

neces:i;jfio. subrayar; Que,envirtud delprin<:;ipio desupremada 

constituciOnal; efCongresb de la Unión.no esfáfacultado para aprobar leyes que 
-. ' ,- " 

sean contrarias a lasdisposiciolJescoflstitucionales,o que vayan más allá de lo 

esíablecldQ .póréstas. L.apropia COl1stituciónprevétres mecanisfl1ospar~ 

. impugn;3rante.el POder Judicial de la Federación la elaboración y aplicación (je 

leyesconlrariasa las 'normas constitucililnales:la acción deioconstituciorialidad, la 

controversia constitucional y el amparo contra ,leyes48
. 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. *EI Poder JudiCÍai ele la Federací6n para jóvenes" 
Mexíco 2003, pág. 8. 
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EI·Congreso de la Unión funciona durante dos periodos {\e·sesionesalaño. En 

los periodos intermedios, conocidos como recesos, se instala la Comisión 

Permanente, integrada por 19 Diputados y18 Senadores.49 

Para ahondar más en el tema, se analizará la estructura orgánica

constitucional y sus facultades· establecidas en nuestra Constitución Federal, del 

Poder Legis/ati)lQ Federal. 

ELCONGRESO DE LA UNIÓN. 

El PQder Legislatívode . los. Estados Unidos Mexicanos,· se . deposita· en un 
Congreso General , que se dividirá en dos Cámaras,una de Diputados y otra de 

Senadores. 

a} Elección e instalación del Congreso·de la Unión. 

La Cámara de Diputados se compondrá de··representantes de la .. Nación, 

electos en su totalidad cada tres afios. Por cadadjputado se elegirá un suplente. 50 
. . . 

$ibienes ciertO', la Cámara de Diputados tendrá en todO' momento la acáón de 

representar a lOS ciudadanos que· c{)fJlponen a la· Nac¡ón Mexicana, éstos deberán 

de cumplir cabalmenté con los supuestos que establece la Ley Suprema,,! no 

pueden ir másallá,ya que si fuese así, no exisfiríarealmente un Estado de 

Derecho .. la . represe!"ltación con la· que debe de· contar· .Ia Cámara de Diputados 

'$urg~deI Pacto ~ciaJ que se rige através de las votacioheseleciorales federales 

que, como. 00$. indica el artículo 51 denuesíra ConstitucíónFederal, deberán 

celebrarse cada tres años. 

INTEGRACIÓN DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS. 

la Cámara . de Diputados estará íntegrada por trescientos diputados electos 

según el principio de votación mayoritaña relativa, mediante el sistema de distritos 

." Íbidelll .. pág. J~l 
!iG Ver articulo 51 de la Constitución Polltica de los Estados l:nídos Mexicaoos. 
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electorales uninominaJes, y doscientos diputados qUe serán electos según el 

principio de repréSentaciQn proporCional, mediante el sistema de listas regionales, 

votadas en circunstripcionesp!urinominafes. 

INTEGRACiÓN .DE LA CÁMARA DE SENADORES. 

La reforma publicada el3de septiembre de 1993 amplía a'Guatro el númerode 

scenadQres por Entidad Federativa, de los cuales tres serán electos según. el 

principio de votaciónmayorjtaria relativa y UnO será asignado 8. la primera minoría. 

De esta manera el Senado de la República está compuesto por 128miembros, los 

que 10$ pósíbmtarápara intervenir cM más penetración y represerttatividaden la 

vida de México. 51 

B) PODER EJECUTIVO FEDERAL. 

Por laque respecta al Poder EjecuthfQ Federal, hemos de mencionar que el 

ordenamiento jurídico mexí~no adopta un "sistema presidencial" en donde de 

acuerdo.oooel artlcl,:II0 800e la Constitución vigente, radita en un solo individUO 

qye se denomina~á. "Ptesiden~e. de los Estados Unidos Mexícanos# quien tiene la 

'facultad administrativa del Estado: 

Articulo 80. - Se deposita el fijereiejo del Supremo Poder 

. EjecUtivo de JaUnlónim· un solo individuo,que sedenomíOOrá 

''Presidente dé los Estados Unidos Mexicanos". 52 

El titufar delórgaho. Ejecutivo asume ,su investidura por voluntad mayoritaria 

del pueblú eflelección directa mediante. el VOlO fibre,universal, directo secreto e 

ihtransferible; 

51 BURGOA ORIHUELA Ignacio, Edic:i6n, Ed.ttoriaIPOITÚa. 
Mexiro 200. p¡;g. 703. 
51 CONSTUUClON POUTlCA DE LOS ESTADOS (¡NIDOS MEXICANOS, Ed¡ciones Fiscales ISEF, 
Mexico 2005, I,ág. 51. 
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Por. virtud de la unipersonalidad en la titularidad del órgano . ejecutivo, 

supremo estatal, en el presidente se concentran las mas importantes y elevadas 

facultades administrativas, las cuales, unidas a las que tienen dentro del proceso 

de formación legislativa y como legislador excepcional , lo convierten en un 

funcionario de gran signi'flcado dentro del Estado, no dependiente de la asamblea 

legislafiva sino vinculado a ellas en relaciones de interdependenda yen cuyo 

ámbito goza de una amplía autonomía que lo r.evela del carácter de rneroejecutor 

de las decisiones congresionales, como son las leyes y decretos.53 

REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE. 

El artículo 82 de la Constitución enumera los requisitos que deben reunirse para 

ocupar tan importante cargo, los cuales son a saber: . 

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus. 

derechos, hijo de padre {) madre mexicanos y haber residido en elpqís al 

menos durante veinte años; Esta condición de la . ciudadanía mexicana se 
. . 

debe a que uno de los derechos del ciudadano establecidos en el articulo 

36 fracción IV es desempeñarlos cargos de elección popular de la 

Federacíóno de los Es~os, que en ningún 1:asoserán gratuitos; por lo 

que respecta al requisito de ser mexicano. por nacimiento es en virtud de 

estos tienen un sentimiento mas patriótico que los mexicanos por 

naturalización por lo que estos últimos pUdieran tener intereses contrarios a 

la nación mexicana debido a que antes ya tuvíeronotra nacionalidad. Por lo 

que se re!iere a la alternativa de que sea hijo de padre omadre mexicanos, 

es una reciente reforma que en ninguno de los ordenamientos 

constitucionales anteriores ni aun en esta constitución en su redacción 

origlnalla contemplaba. 
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EICongf?so Constituyente de Querétaro implantó al aprobar dicho 

proyecto constitúdonalde Veoustiélno Carranza la exigencia de que lospadres 

del presidente sean también mexicanos por nacimiento, se merma la 
• o," • • 

nacionalidad mexicana de. aquelysele impide, como ciudadano cumplir con la 

referidaobflgadón constitucional, quebrantándose la igualdad que debe haber 

entretÓdqslosciudadanos respecto de sus derechos .y prerrogativas cívicas y 

políticas. al violentarse mediante el mencionado· requisito,que los mexicanos 
~. ,-

po]".nacimtenlo,queporel sOlohechode que suspadres 0010. sean puedan 

aspimr ard~sempeñode lapresidencia.54 

¡l;.. Tener 35 años cumpiídos al tíempode la efección; la justificación 

a esta exigencia se débeaque se ha calculado· que a partir de esa edad se 

alcanza la.madLirez y experiencia para que, quien ejerza el cargo lo 

desempeñe con sabiduría y responsabilidad, puesto· Que no se puede 

. concebir que una perSona por el· solo hecho de haber cumplÍdo la de edad 

para considerarse~údadanodir¡jan los destinOs de toda una nación. 

111. Haberresidfdo en el país durante todo etaño a·nteripraldía de la 

elección. la ;Jusencia de/país hasta por tlYJinta días,noJnterrumpe la 

residfmcla; Este requisito. cronológico queJa actual disposicíónexige, es 

evidentemente c;rtopuesel· Presidente electo debe conocer a fondo la 

problematica del país para gobernar con cordura sin que uo año de 

. residencia baste para. sUo. Debe entenderse por residencia Según el artículo 

29 délCodlgoCivilFederaleUugardQnde se establece la persona o donde 

tenga e' propósito de radicar. El plazo de unaÍioa que se refiere la 

i;lisposlción constitúdonal, no sl3interrumpe con el sólo hacho de viajar 
. '.. 

fuera¡;;le!territor~o nacional por cualquier motivo, ya que la causa de 

interrupción únicamente se registra si la persona de que se trate, tenga el 
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propósito de establecer su domicilio fuera de la República como acontece 

coo Jos diplom~ti.cosy cónsules acreditados anel extranjero. 

1\1. No pertenecer al estado eclesiástico ní ser ministro de algún 

culto:.Este requisito es sumamente importante. debido al carácter laico que 

asume .. el sistema jurídico, ya que si se permitiera· qUe existiera un 

Presidente ·integrante .de alguna religión, se· corre el riesgo de que ·éste 

actúa en contra de los intereses de Méxií:oobedeciendo los mandatos de 

los altos jefes de la iglesia, í:ircunstanciaque colocarla en grave nesgo de 

degradarse la soberanía nacional, al sujetarla a un poder internacional 

como lo es la autoridad papal. 

V. No ·estar en servicio activo, en caso de pertenecer afEjército, 

seis meses antes del día de la elección; Este requisito, solo . atañe a los 

miembros de la milicia sin que los aspirantes civiles<;i la presidenci¡:¡ deban 

observarlo. Su justificación es que quien tiene el mando de tropas. puede 
. - . , 

presionar el proceso electoral paraobtener en su favor la cafificación .de la. 

elección presidencial. 

VI. No .ser secretario o subsecretario de Estadó; jefe o secretario 

general de DeparliJmento . Administrativo. Procurador~neralde la 
, ','. . , . , 

República. ni Gobernadqr de algún Estad<1, a menos de que se separe 

de su puesto seis meses antes del. día. de la. elección; Este requisito al 

igIJalqueel ¡:¡nferior se justifica debido a que se persigue como finalidad 

garantizar la imparcialidad en las elecciones presidenciales. 

VII. No estar comprendido en. alguna de. las causas de fncapacidad 

establecidas en el articulo 83. Esta exigencia ratifica elp..mCipio de. no 

reelecciÓn en el sentido de que toda persona que haya sido elegido ya sea 

mediante el voto popular o con. el carácter de interino, provisional o 



sustituto, "en ningún caso y por ningún motivo podrá volver a desempeñar 

el puesto. 

FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE DE LA 

REPÚBUCA. 

.. Facultades legislativas. 

El artículo 49 de la Constitución establece. en su segundo n<:"Fr",lrA que: .. . no 

en una sola. persona o ni 

índividuo salvo el caso 

la. Uníón conforme a /0 dispuesto en el articulo 29. 

Enníng(tflotm.caso, salvolo dispuesto en el segundo párrafo del articulo 131, se 
otorgaránfacuftades exfraordínarias pata legislar." 

Elartícúlo 29constttucional establece que se presenta una situación 

1n\J,~:""nn perturbacíón grave de la pat pública o de cualquier punto 

grave conflicto,. sol~mente el Presidente de los 

suspender en todo el parso en un 

fuesen obstáculo para ser frente rápidamente y 

situación. Una Vez suspendidas ¡as garantías, el Congreso de la 

al presidente l.aautórízaciól1 para perpetrar todas las rneqidas 

queest¡men.nec8Sarias para a dichas situación yes obvio queíales 

meqidasflo son de caracter administratívo SE no tambiéntegislativo. En éste 

caso,~leleCYÜv9· federal convierte en legislador. extraordinario Con capacid<;¡d 

Sí mismo sínla co.flcurrencia de ningún· otro órgano del estado, para expedir 

es. decir normas jurldícas abstract?s. genefqfes e impersonales, cuyo 

forma(! lo que seUama legislación de emergencia con una vigencia 

liü'¡¡:;'ltl", ala {Íuración o subsistencia .de la sftuadón grave o emergente, 

35 



Por otra parte el articulo 131 en su segundo párrafo dispone que el 

Ejecutivo podrá ser facultado por e! Congreso de la Unión para aumentar, 

disminuir, o suprimir las cuotas de las tarifas de exportación e importación 

eX¡:leclidEIS por el Congreso y para crear otras, así como para restringir y 

para prohibir las importaciones, las exportaciones y el tránsitos de pn)Q\,jct'Ds, 

articulos y en~ctos. cuando lo estlmeurgente, afín de regular el comercioexteríor, 

la economía, la estabilidad de la producción nacional o de real ¡zar cualquier otro 

rice", •• ",,,,, del pais,-

Es importante comentar que en este sentido la facultad· extraordinaria para 

es solo en materia económica y no judicial sin oU<9br-antar eí "'''''''IN' .... ' .. de 

división· de cornpetencías si así ¡o fuera a -que en un acto político, 

el 11nnn:,c."" dé la Unión facultara al presidente para dictar 

matería que favoreciera a sus intereses lo que convertlriaal 

en cualquier 

en un 

,",,,"vII'''''''. independientemente de lo que dispone el articUlo 49 ya 

arHculo constituciona.l en su le 

legisl,3tÍ'v'8S al Presidente de la República sin la Intervención Congreso: Las 

aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artifícíaJes 

y apropiarse por el dueño del terreno, pero cuando lo exija el interés público o Se 

afecten otros aprovechamientos, el· ejeCJJtivo federal podrá reglamentar su 

exfraccióny -utilización y aún establecer -zonas -vedadas, al igual que para las 

demás aguas de propiedad nacional." Esta. reglamentación debe contenerse en 

ordenamientos legales que solo se ocupen estrictamente del cuadro normativo 

que estabiece díchoarlículo en virtud y por las razones. antes descritas ya que de 

no ser así -se violaría la órbita competencial que tíene constitucionalmente el 

Congreso de Unión establecida en el articulo 73 fracción XViI: el Congreso tiene 

la facuftad ... para dictar leyes sobre vías generales de comunicación, y sobre 

postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas 

de jurisdicción federal. 
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El Pr,esidente de fa República también colabora en el .proceso legislativo en 

tres de esas: etapas: 

a) La inicia.tiva. Es la facultad de presentar proyectos de leyes 

ya sea anté la Cámara de Diputados o la Cámara de Senadores que 

componen el Congreso de la Unión pero SI se trata de leyes 

re¡jacioriadascon empréstitos, contribuciones o impuestos, o 

rE!<:;lutamienlode tropas la Cámara de origen· debe· ser siempre la de 

Diputados y es a la qué tendrá quepresentársele la iniciativa. Estas 

leyésdeben serdíscutidas y aprobadas sucesivamente en JasCámaras. 

La . facultas de íniciarleyesque el articulo n fracción uno de la 

Constitución, otorga al PresIdente de la República se a estimado como 

un fenómeno de. colaboración legislativa del ejecutivo parácon los 

órganos encargados de suexpedidón. 

b) El veto. SiQnificá impedir, prohibir o vedar; es la facultad que 
,. . 

. tiene el Presidente de la República para hacer observaciones a fOS 

proyectos de ley o decreíosque yatueron aprobados.por el Congreso 

!le la . UniÓn; ta:l1to por la . Cámara de DiputadOS' como la Cámara de 

Senadores. €:ste veto no" eS absoluto sino suspensivo, suejet'dcia no 

significa fa prohibición o.impedimentoínsuperable para que una ley o 

decreto entren en vigor sino una JonnuJaciÓI"}de objeciones con el fin de 
, ._, ~ -" , 

que vuelva a ser discutido por las cámaras las cuales pueden 

:considerarlaSinoperantes y e:l1· cuyo caso el ejecutivo tiene la. obIigacíón 

de promutgailos 

e} La promulgación. Es· eladopor virtud del <;ualel·Presidente 

de fa República ordena la publicacióndeu:I1a ley. yun decreto 

prevíamenteaprobados por el Congreso de la Unión es decir que tendrá 

que darle publicidad. la promulgaciónjmpHca un requisito formal para 

que . las leyes· o decretos entren en vigor debiendo complementarse, 

pa~a este. efecto CO:l1 el refrendo al acto promulgatorio queotorg an los 
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Secretarios de Estado a que corresponda el ramo sobre que verse la 

tey. La promulgacíán es unaobligadán del presidente deta republica y 

su incumplimiento origina que una ley oun decreto no entren en vigor 

. por no satisfacerse el. requisito formal que entraña. 

• ¡i'acultadesjurisdiccionales. 

Son actos juri$diccionales todos aquellos. que tengan como .. fjnalidad .fa 

resolución. de algún conflicto o controversia jurídica o. que implique fa decísíón· de 

cualquier punto coníenciosoa diferencia de losactosadrpinistrativosque no 

requieren una resolución final, luego entonces, son facultades jurisdiccionales 

todas aquellas qua te confieren al órganoEjecutivo para desempeñar la finalidad 

mencionada. 

Un ejempJo de ello ~on las resoluciones· restitutorias de tierras yaguas que 

por su propia naturaleza, ostenta el carácter de actos jurisdiccionales que emite el 

presidente índole en el que también pueden participar las resoluCiones rotatorias; 

sien .el curso del procedimiento agrario respectivo en la primera o segunda 

instancia, se planteO una cuestión contenciosa porlosduer1os poseedores o 

propietarios de los predios sobre los que se finque la dotación. 

• Facultades administrativas. 

Como. su nombre lo. indica., ·Ias facultades adminisfrativastienen que ver con 

los actos administrativos que siempre se ejecutan de .manera estricta o 

discrecional .de las notmas jurídicas abstractas, impersonales y.generalesque 

compone nuestro sistema jurídico mexicano. 

Las facultades de carácter administrativo se integran cl;m todas aquellas 

atribuciones qué la Constitución. le otorga al Presidente para el mejor manejo de 

administración pública del Estado y que además que no importen solución 

contenciosa alguna. 
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. La función administrativa se concibe· como un conjunto de actos 

admil1istrGltivos en .Iostérminos antes descritos y que es también disímil de la 

función política en la medida en que el Presidente de la Repúblicadesempeñeias 

'activldade.$, ya sea como administradoro como órgaríopolltico del Estado. 

Para ejemplificar mejor las facultades administrativas. del Presidente,es 

necesario clasificarlas de la siguiente manera: 

a}Fa~ultades denpmbramiento y remoción.. El 

;artículo 89 establece las. fa(fultades y obligaciones del Presidente de la República. 

En .su fíácclón.segunda y quinta establecen lo siguiente: U.Nombrar y remover 

libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes diplomáticos y 

empleadb.s.superiore~ de Haciedda, nombrar y remover libremente a los demás 

empleados de la . t./niOn,. cuyo nombramienfoo remoción no esté determinado de 

otrornooÓen.la ConStitución oen las leyes. V. Nombrara los demás oficiales deJ 

Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo alas leyes. Tratándose 

de Jóssupuestos contemplados en las fracciones 111. Nombrar. los ministros, . . 

ag¡;;mesdiPt()lJlálicos y cónsules·· generales. con aprobación del Senado, IV . 
. , '.' ,', , 

Nombrar, COn aprobación del Senado, los Coroneles y demás oficiales superiores 

del EjérCito, A~lTladay Fue¡zaAérea NacionaIes, y los empleados st.lperiores de 

Hacienda y IX, Oesignar,con ratific~Ción del Senado, al Procur:ador General de la 

Repúblic<:l. En estos casos es necesario para que pueda surtir efectós el 

OOO1l:>r<;lmienlo1 que los rati~queel $en¡:¡doo.en. su .casola Comisión Pertnahente; 

pero se tratara deja fraccióoXlff. Presentaraconsideradórr del Senado. la 

. ternap¡:lra la desígnl1lción de Ministros de 18Suprema Corte de Justicia y someter 

suslic;encias . y. rentincias •. a •. fa aprobación . del propio Senado; no pastacoola 

presencia deja COf11isiÓfI pern1anente sino que se requiere un Quórum de .Ias dos 

terceras partes. 
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a Presidente puede remover libremente a los secretarios de Oespacho, al 

Procurador General de la República, al Procurador General de J.usticia del Distrito 

Federal, a los agentes diplomáticos y empleados superiores. dé Hacienda, sin 

embargo.ef artículo 123 apartado "B" fraccíóD.en relación con lafr:;¡cciónsegunda 

del. artículo 89, dispone para el caso de los trabajadores al servicio del Estado que 

sólo podrán ser suspendidos o cesadOs por causa justificada, en losférminos que 

fije la ley. Por lo que se refiere a los Ministros de la Suprema Corte la misma 

Constitución en su artículo 94 párrafo décimo establece que sólo podrán ser 

removidos del mismo en . los términos del Título Cuarto de esta Constitución· y, al 

vencimiento de su período, tendrán derecho a un haber porretiro, por lo qué no es 

facultad del presidente su remoción. 

b)· Fa culo tades de defensa y .segur.igad 

naci.onal. Al Presidente de la República como íefe supremo del Ejército, 

Guardia Nacional, Armada y Fuerza Aérea; la Constitución le confiere en su 

artículo 89 fracción VI. Preservar la segurídad "aciona/,en los términos de la ley 

ff1Spectiva, ypísponer de laiota/idad de la FU~lZa Armada permanente o sea del 

Ejército. de fé) Armada y de /a FuelZ8 Aérea para fa seguridad interior y defensa 

exlefÍorde la Federación y Vlt. Disponer de la Guardia Nacíonal para los .mismos 

objetos,. en Jos términos que previene la fracción IV de/afticaJo 76;,5/j 

Aunado a esto, dicho funcionario esta investido de facultades para declarar la 

guerra eh nombre de los EstadoS Unidos Mexicanos· previa ley del Congreso dela 

Unión, 

b)Facultades en ~ater.ia d.iplomát.ica. Conforme a 

la fracción X del artículo 89 constitucional,esfacultad del Presidente dirigir la 

;o' En c¡.ie (aso el Serkldo 1endr'¡ que ¡]¡¡r $U cúflsem¡ll1íe'flln para que el Prc"ídenlé de la Repúblk3 pueda 
di'fxlller (t~ la Guardia l\adúlml íbera de Su,; reO'lliX,livo, Esradl'S, lijando la [U('(1:3 nCéesalia. 
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pautiGaexterior.y ceteorar tratados internacionales,sometiéndotos a la aprobación 

del Senado. En .la eonducciónde tal política, el titular del Po~er Ejecutivo 

observará los siguientes principios normativos: la autodeterminación de. los 

pueblos; la nbintervendón; la solUCIón pacifica de ronfroversias; la proscripcíon, 

laaménaza oel uso de la fuerza en las relaciones intemacionales;la igl.laldad 

jurídfca delós<Estados:la cooperación internacional para el desarrollo; y la lucha 

por la pazyla segurídadinternacíoriafes. Esto.es qué el Presidente es el director 

de la politica internacional y a él se le encomienda defihirla, dictando cualquier 

.medida que estime pertinente yadElcuada para .el desarrollo y progreso del país. 

a)li'acultades en relación con la polít:ica. 

Estas:aíribUcibnessi;7 refieren a los actos consislentesen lainiciatívay veto de las 

leyes que ya . han sido abordadas pero desde el punto de vista político, así como la 

pTevistaen la fracción XI del artíoulo 89 que. lo faculta para convocar al Congréso 

a sesiones exlraordlnanas, cuando lo acui;7rdela Comisión Permanente. 

d) Faqul tades enrelac:ión .con la Justicia. 

l.;afracción XII delarticulo8gestabJece que es facultad y obHgación del Presidente 

fac¡fitar al PoderJ.udidal los auxilios que ne~s¡te para el ejercicio expedito de. sus 

funciones;. estalarea· se logra a . través del ejercido de la fuerza pública neoesaria 

a efectade qOelos juzgadQres hagan cumplir coaotivamente sus determinaciones 

en cadlftaso concreto para fogr~r así un equilibrio entre los poderes del Estado. 

Ademas conforme a da fracción XU del mismo ordenamiento corresponde al 

ejecutivo <conceder, comorme a las leyes, indultas a Jos reos,. sentenciados por 

delitoSC:le competendade los.tribunales federales y a los sentenciadas pordelitos 

del ordencofl1Úoen el Distrifo Federal; pero . este tipo de indulto sólo se podrá 

ptorgarcuandoel reo "hubiese prestado importantes servicíos a la Nadón" de ahí 

que él interesado ocurrirá al Ejecutivo Federal con su petición, por conduelo de la 

Secretaría de Gobernación, debiendo acompañar los justificantes de los servicios 

prestados a la Naciónpqrel sentenciado. 
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e) Facultades generales de administración 

pública . . la última fracción del articulo 89 dispone que el Presidenietendrá 

las facultades y obligaciones. que le confiere expresamente la Constitución. Esta 

facuHad que al mismo tiempo importa una obligación la desempeña.e1 presidente a 

través de laformacián de nuevas normas jurídicas abstmctas, generales e 

impersonalssque en cada rama deiaadministr8ción pública configuran los 

reglamentos heterónomos. 

El ámbito competencia I del Presidente por lo que se refiere a eSta fracción, Se 

encuentra en todos aquel/os actos de índole adminislra.tiva del diverso y variado 

contenido, abarcando todos los ramosdeia administración del Estado susceptible 

de legislarse por el Congreso de la Unión en. los términos . que. señala la 

Constitución. 

f) Facultades para expulsar· extranjeros. El 

artículo 33 constitucional. dispone que el Ejecutivo de la Urlión tentlrálafaculiad 

exclusiva de hacer abandonar del territorio nacional:. inmediatamente y sin 

necesidad de juicio previo a.todo extranjero cuya. permanencia juzgue 

inconveniente, de allí que los extranjeros .56 no gocen deja garantiade audiencia 

*ser oídosy vencidos en juicio* que paratodogobernadocoosigna el segufldo 

párrafo del articulo 14 constitucional, pero si gozan de la garantía de legalidad 

consagrada en el articulo 16 coo~tituciomll, es decir qUe el ejecutivo federaJa} 

emitiretdécretoexpulsatorlo debe fundar y motivar, la causa .Iegal del 

procedimiento.esto es. que se debeeSgnmir el motiva o inconveniencia de aquel 

que permanezca en el país, en datos hechos o circunstancias objetivos.reales o 

)6 Entendiendo por extranjeros aquella persona que no es nacional de .algún Bs~ en relación al mismo, Eij 
nuestro país son extranjeros aquellos que no poseen las calidades de:lerinínadas por el artícUlo· 30 
constj1ucional~ 
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trascendentalJ9S que justifiquen factores que deben ser apreCiados prudente y 

racionalmentepoí el EjeCutivo Federal. 57 

Esto HOS da una idea de que e! Presidente no puede decidir a su arbitrio quien 

debe abandonare! territorio nacional, sino existe una razón en Jaquese perCIba el 

peligroinminente de perturbar lá paz del país. 

Por otra parte el. extranjeroaLserobligado a abandonar el país en virtud de un 

dt:lcretó o acuerqoexpttlsatorjoesta legitimado parapromov8r fuicio de amparo de 

acuerdocori eJarticulo cuarto deJa Ley de Amparo, el cual. dispone que el amparo 

puedepromoversepor la parte a quien perjudique la ley, tratado internacional, 

teglamento,ocualquier otro actO que se reclam8;ubicandodichodecreto en este 

últlrnost.lplJesto;Ene5Íe medio de control constitucional p~edejnvocarsela 

violación a cualquier garantía constitucional, con excepción aja ya citada garantía 

de aw;!ietlcia. 

Si elqecreto car~ de fundamentaciÓn y motivación, puede. ser impugnado a 

través del juicio de amparo conelcual si bien no es posíble impedir el acto de 

expulsión, se podrá obligar sltltular del Ejecutivo Federal a no impedir el reingreso 

d~lextranjero al territorio nacíonal.58 

q)Facultadesemmateria exprppiatoria. Esta 

facultad se encuentra prevista en el artículo27 constitucionalpátrafo segundo y 

tercero, los cuales disponen que lanaci6n tendrá en todo tiempo el derecho de 

imponer a la propiedad privada las modalidades que. dicte el interés publico,· así 

como el deregular,erfbenefício social, el aprovechamiento de los elementos 

naturaleS susceptibles de apropiación, con objeto de hacer una distribución 

equítativade la riqu~za pública, cuidar de su conservación, lograr el desarrollo 

equilibrado del país y el mejoramiento de las. condiciones de vida rural y urbana y 

57 BURGOA ORiHUELA IgnaCio, Op. Cit. pág. 796 . 
. ;;:i SÁNCffEZBRlNGAS Enrique. "Derecho constítudonaf', Cuarta ~d¡ciól), editorial Pomia, México 1999, 
~~. . 
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que la expropiación solo podrá .hacerse por causa de utilidad pública y mediante 

indemnización. 

Por otra parte la Ley de expropiación vigente 59 señala en su artículo tercero 

que la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o. Gobierno del Distrito 

Federal según corresponda, tramitará un expediente de expropiación temporal o 

de limitación de dominio y, en su caso, el Ejecutivo Federal hará la declaratoria del 

decreto respectivo. Esta declaratoria· se hará rnediante decreto que·se pUbficarn 

en el Diario Oficial de la Federación y será notificada personalmente alas 

interesados. 

Cabe señalar que la facultad consagrada en la Ley de Expropiación al 
. . 

Ejecutivo.Federal, deriva del párrafo décimo novena del artículo 27conslitucionai 

que dispóne lo siguiente: 

"Las leyes de la Federación y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones 

determinarán los casos en que sean de .. utllidad pública la ocupación de la 

propiedad privada y de acuerdo con dichas . leyes la autoridad administrativa hará 

la declaración correspondiente". 

Encoosecuencia debemos entender que la facultad oonsignada en la ley 

seGtmdaría se encuentra legitimada la capacidad del presidente de la república 

para emitir decretos expr9piatOrios. 

59 Ley de Expropiación. Publicada en el D.O.F e.125 de Noviembre de 1936. 
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su ¡:VOLUCtÓN EN EL DERECHO MEXICANO. 

ÉPOCA PREHISPÁNICA .. 

DesdélosinieiosdeJ EstadóMexicano, el Poder Judícial ha imperado como un 

·órgaoOde. iI:npartición de juSticia, cuyas funciones se encuentran sustentadas en 

diferentes docú!l1en~s legales, algunos ·coo carácterconstitucionál· Y otros en 

simples documentos analogos. 

E{origen delPodetJudicialsedíoapartir de que un conjunto de hombres 

decididansóbre.eI Í3lcallce ydesarrono desueomunídad, tales el caso de los 

may<;lsquepresentaban una organización judiciál concentrada en un órgano 

detlominadb8atab,¡cuyo titular era designado, ya sea jJor el rey o por el cacique. 

Éste funcíbnarioconpcíay aplícaba undérecho de Qrigenprimordialmente 

cnnsuetudinario, resolviendo loS litigios de manera directa, oral, sencílla y pfÓflta. 

Las décisidnest!lofadas por el Salab, lID podlÍanser revisadas por órgano 

jtlrlsdiccior,alalguno,adqtiírieríc!o definitividad por susdlopronunciamiento; Una 

vézdictada la resofueiónla pena se ejecutaba de inmediato en alguna de las 

siguiente$modalldades:silaejecuciónera colectiva comO. sucediaen la 

lapidacion, éraet pueblo en su integridad quien lo realizaba; en· caso contrario, el 

.sentencíado sepooíaadísposici6n defostupíles, personas a qUienes se les 

recorileAdabanfélfUfltipn, De éSte modo y siendoeldéreeho de carácter 

Gonsuefudinatio, había fuertes posibilidades de que estuviera influenciado por la 

religión 60 , 
Por otro lado en la obra. "Relación de las Ceremonias Ritos y Gobíemosde Jos 

'. " , 

Indios de la Provinoiáde Michoacán", obra . anónifl!la de 1541, se habla del 

furicionamiento de la justicia en relación con los Purepechas. Dice ·'acrónicaque 

uh.dia déSpuél5de !afiasta Il'éimadade las"Flechas'~, se sometía a juido a las 

. petsonás1 que hubieren contravenido el derecho. Consideraban delincuentes a los 

.6Jj BX ZAMlJD10, Héctor y 10;;é Rkmón Cossío Dlaz. "El Poder JudiciaJen el Ordenamiento Mexicano", 
Segunda EdiCión. Editoria1 FCE, México, 1999, jJág. 99. 
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espías de la guerra, a los desertores, a los malhechores, a los médicos que dieren 

muerte a alguna persona, a las prostitutas, a los hechiceros ya los vagabundos. El 

sacerdote mayor Uamado Petámuti, se vesfla con un ropaje diseñado para fa 

ocasión y se sentaba en un sitio especial, desde el cual escuchaba ~ascausas que 

le fueren presentadas, y. consideraba que sí era mentira o no ~delitopor el que se 

les acusaba. El Petámutiescuchaba aquellas causas a la largo (je29 dias, 

agotando los. asuntos que hubieren sido presentados. En el caso de que el pleito 

fuere deimportancia,se remitía al Caltzonzinconel abjetode queJo ~.ohfiera.131 

Con lo que respecta a los aztecas, existen maypres datos. Fraile BemardihQ de 

Sagún en su Obra "Historia General de las Cosas df:J·'a. NuevaEspaña",mEmCiona 

que lossefíores teniancuidado en la paCificaci(:lo de los puebloS y en la resolución 

• de. los litigios que había entre la gente. Es por eso que seelegkm jllece$ entre fas 

personas nobles,rícas y .de buenas costumbres,ejercitadasen las· cosas· de· la 

guerra yen el CéÍlmecac. La organiz¡3cíón judicial entre los aztecas estaba 

encabezada por el Cihuacoatl í quien era nombrado porelrey~ Éste cargo no se 

otorgaba en todo~ los pueblos,· sino sólo psralas ciudades lJ pót>Jacior¡es .grandes 

y aquellas que tenían mucha comarca. Éste último conocía de asuntos penales en 

vía de ap.elación, pero no de los civiles, toda vez,que eStos eran resueltos de 

manera definitiva por otras instanCias de la organización judicial azteca. 

La siguiente instancia jüdiclal entre los aztecas. era· el Tla08te08tl, órgano 

compuesto· por el propio Tlacatecatl y por . dos, asociados denominados 

Cuauhnocntl y Tlailotlac. El conocimiento de los asuntqssé yeriftcaba por los tres, 

aun cuando la resolución correspondía de manera exclusiva al primero de ellas e 

Tenían competencifl en asuntos civHesy penples en primerainsiancia, resolviendo 

los .primer9s de mododefínitiVO .. Otros órganos eranllama(jos Tecutli, queaJ 

parecer eran jueces elec10fi popularmenle cada año .paraconooer de. pleitos de 

poca monta. También se les atribuye la realización de invesügaci~s para el 

TIacatecatL Las ínvestigacíones más sólidas nos hablan también de Unos 

tribuna!esespeciales en materia de comercio llamados Ti.znquizpanUayaca, 
-----.~._-'------

bl Ídem. 
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.. asentados .en los prindpalesmercádosy compuestos por varias personas que 

resolviande manerasumaña las quejasquese les fueran presentando.62 

Elremode Texcoco estaba dividido en 15 provincias y en séis de lo que podían 

llamarse distritos judiciales; Éstos últimos tenían 81 propósito de que sé conocieran 

y resolvieran eoncelerldadtos pleitos.€3 

Gada12díasel monarca·acordaba con Jos jueces de Texcoco .y con todas las 

jolisdictioHes, aquellos asuntos que por sus características merecieran su 

. atención, así corno las apelaciones promqvidasen los asuntos resueltos por los . 

Juece#> de manera individual siempre que tuvieran alguna importancia:64 

",:lANUEVA ESPAÑA 

. TRIBUNALES NOVOHISPANOS. 

Los órganos de·· aquél entonces pueden ser divididos en dos grandes 

apartados:. 1}elreJatívoa ¡ajusticia oroínarla. 2} el concerniente a la especial, 

cQnsislénteestá última én la organización de Jos tribunales pñmordiafmente por 

razón del·fueoo de quien o quienes habrlande ser juzgados. 

á) .tRIBUNALES ORDINARIOS. 

Pueden diVidirSeeri 'Órganos de primera y de segunda instancia. Entre los 

primeros cElpria destacara fosalcaldes ordrnaríos, a los alcaldes mayores y a 10$ 

corregidores y, en tos segundos, ~ las reares audiencias. Para algunos casos, yen 

coOdiciónesexoepcionales, lJ;unbtén· debe considerarse al Real. Supremo Coosejo 

delndias}l5 

• . Alcaldías ordinarias, AlcaJdiasrnayores y Corregídurías . 

. Las alcaldías < eran &9cinos de prrmerainsfancia y de menor jérarquía para 
. . 

conocer de! lós proCesos civiles y cñmínales. Las alcaldías ordinarias conocían de 

asuntos de poca monta en las materias señaladas, sfendosus decisiones 

• 62 í<lelU. 
MÍbidein, pág. 102 . 

. 64 id~, 

65 íd<C;n1. 
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apelables ante los cabildos. En los casos en que tales alcaldíaS fueren de indios, 

las decisiones serían apelables también ante los cabildos de indios. Habla dos 

alcaldes ordinarios .por población, a quienes. se nombraba cada añome(jiantefa 

elección celebrada €n el propio cabildo. Los requisitos de nombramiento eran 

saber leer y escribir y ser vecinos del lugar para el que hubiere de ser designado. 

Comenta Esquiver.Obregón que para la designación de las personas que habrían 

de ocupar estos cargos originafmente se prefería a los . descubridores, 

pacificadores, pobladores y sus descendientes, siempre que tuvieren cualidades 

para el gobierno y la administración de justicia, 

Dentro de ésta primera instancia exlstían los alcaldes mayores y los 

corregidores. Éstos conocían de casos de mayor trascendencia.en matéria civil y 

criminal,de asuntos de indigenas y de recaudación de tributos. Eran nombrados 

de manera directa por el rey cada cuatro o cinco años YJuocionaban en Jás 

principales .ciudades de provincia. Sus resoluciones erán apelables ~ntefa 

Audiencia.66 

.• LAS AUDlENCiASf:N MÉXICO. 

Eran órganos que conoclan de diversas mateñas consideradas todas ellas de 

importancia. No tuvieronuné,l competencia fija a través de los años, ya que. ésta 

fueevolucfonando. Originall\lsníe y por Cédul~ Real de 1528, la Audiencia 

oonocía en primera instanciada lOS asuntos civiles y criminales; en .1530 se 

modifica su régimen competencial asignándosele el conocimiento en segunda 

instancia de los casos civiles, manteniéndose en primera el de los penales; en 

1567 vuelve a atribuírsele la primera instancia en mateña civ¡¡~en 1568 los 

asuntos penales pasan a ser conocidos por los alcaldes del crimen y, finalmente, 

en 1510 se establece, y al parecer así permaneció. durante el resto de la Colonia, 

que los oidores.o funcionarios de la Audiencia ya noconocerían en primer grado, 

sino sólo en segundo, de causas civiles y criminales. 

M, íbídCI1l, pág. 103. 
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En nuestro país se establecieron dos audiencias, la de M.éxico y la de 

Guadalajara. La primera de ellas se Creó e01528, fecha en que se publican las 

primer¡:¡sOrdenanzas, modificándose ~stas posteriormente con la expedición de 

di~rsas d.isposiciones.La competencia original por territorio. de la Audiencia de 

México. Comprendia: "Cabo de Hooduras, y de las Higueras, Guatemala, y 

Yl:.lcatán. Cozuroel yPánucola Florida y RíodelasPalmas, y todas las provincias 

que. hay, se inCluyen desde dicho Cabo Honduras, hasta el CabQdela FlOrida; así 

parla .mar de sur romo por las costas del norte". Más tarde la competencia de la 

Audiencia de México habría de cambiar; en 1534 pierde las Higueras y Honduras; 

en 1543 Guatemala, y:en 1571 Nueva Galicia. 

En cuanto a su organización, la Aud.iencía en México estaba encabezada por 

un presid!:mt~, quien a partir de 1535 seriaJapersona del Virrey, y que no envía 

yoto en las cUeó>tíOll€S deord(311 juqicial, aun Cuando firmaba las sentencias.?7 

da un<¡lseparaciónentre las materias civil y criminal por razón del 

árgano correspondiendo el conocimiento de la primera a los .oidores y de la 

segunpa alQsalcalde$ del crimen. Otro funcionario importante en la Audiencia de 
. . 

. Mé.xi(>oeraeIProcürador Fiscal, quiencomenz.óa desempeñarse a partir. de 

Originalmen~e se ocupaba de los asuntos civiles y criminales, hasta que en 1568, 
., - : 

saeteó la Fiscalía del Qrlm15ln.oo 

la AudíenciadeGuadalajarasecreá.en 1548. Susí:ompetencias territorial y 

materialfuer<lAffiUchomenos amplIas qUe las que correspondían a la de México. 

BR,eal eonsejo <le Indias conpciaenapelación de muy pocosasuntos,sobre 

lado en :l<)~ ql.le se hubiere!) pronunciado las. aUdiencias, tQda 

actuación~h e:síe sentidodapendía de un recurso extraordinario.59 

pl TRIBUNALESESP;ECIAlES. 

que. su 

Eran órganosencélrgados de conocer de asuntos distintos. a los estrictamente. 

civH~socri~inaJesenrazón de la posiclÓn especial de los procesados. 

'1 ÍiJenl. 
68 íttidem, pág. 104. 
·'ídem. . 
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• Tribunal de la inquisición. 

Se estableció en 1570 por determinación de Felipe H. SU jurisdicción abarcaba 

a la Nueva España, Guatemala, Nueva Galicia y Nicaragua. El Tribunal, se 

componía de dos inquisidores y un fiscal, realizando éste último las funciones, de 

acusador. Entre sus funciones primordiales estaba guardar la pureza de la 

dodrina católica, teniendo en consecuencia atribuciones .para conocer y juzgar de 

todos los asÚfltos queftJeran contrarios a elJa.1O 
, 

• Tribunales de indios. 

Originalmente los tribunales ordinarios de la Nueva. España conocían de los 

asuntos en los que los indios fueren parte. Sin embargo,' dado el espIritu 

"proteecionisfa" Que hacia eltos privó en la legislación' novohispana,' pare ellos, se 

crearontrtbunalesespecializados. 

los Protectores de Indios fueron la' primera itlstftucióhencargada de,éOmo $U 

nombre>to indica, velar por el cuidado y atención de los naturales de estas tierras. 

Asímismo, en 105 tribunales se establecieron abogados y propuradoreS que, 

financiados por:la, hacienda pública, debían asesorar a los' indígenas enlás causas 

que en su contra se instauraran, 

Respecto dejos órganos, jurisdicc¡onales 'propiamente hablando, élórgáno 

especial se denominó Juzgado General de Indios, mismo que fue créadá en 1592. 

Laestructlll'a <le e$te órgano era relativamente senCIlla, puesde.scansabaen un 

asesor y un buen número de empleados que, pteparabanlas" causas que les 

fueren sometidas. Las competencias se referían sólo a los asuntos criminales y 

civiles de nivel ¡Atenor, pudiéndose asimilar, en alguna medida, a las alCaldías. 

La pñmera mstancia en jos asuntos concernientes a los indios era concurrente 

con la que tenían ,los corregidores' y alcaldes mayores e indios, 'mientras qUe la 

1.0 Íbídern, plÍg. 105. 
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segunda instancia correspondía a la Audiencia, El carácter proteccionista de la 

legislación colaniahacia los indios quedó de manifiesto: 

que los procesos eran sumarios y no recargados de fonnalismos, 

~ En que el Consejo de Indias conoció, a lo largo de muchosafíos, de 

los recursos promovidos por los propios indígenas. 

,R¡¿ADAUQIENCfA.' 

lJehtrodelaatlrnínistración de la justicia en los exíensosterritorios del' lluevo 

mundo híspano}y como institución princiPal se encontraba la Audiencia. 

Fundm¡;iones de tasaudiencias indianas. 

Eiprimer indicio tleaudlímda en el nuevo mundo, . es el tribunal formado en 

1509, . .pof'loJueces de Are1adónde'la Isla Espafíola, que en unión del virrey 

Oi¿goGolón administraban ,la justicia, sentenciando, en apelación, los pleitos y 

causas pr(¡cedentes de las jUsticias· ordinarias o menoreS, designadas por Diego 

Galón, gobernador de la isla, en virtud de los privilegios faroitiares. A la 

implantación de estos Jueces de apelación contribuyeron causas diversas 

cbihcidemes: constituir un Jribunalen las mismas Indias, cesando por ello las 

apetadonesante .. Ibs Hispanos;. reforzar ,. un modo patente la soberanía de·· los 

reyes, tan necesaría en aquellos lejanos territorios, especialmente en el Orden 

jud~cial; gárantiZCi} la idoneidad, competencia e ifldependenci¡:¡delos magistrados, 

,c¡tienombradósporel rey, tansóro de él dependen ya élhabrái1de dar cuentarle 

su alta misión y terminar cOí) los serios convenientesderivadíJsdeiaconfusión de 

hecho entre las prerrogativas Colombianas y atribuciones inalienables de la 

Corona,11 

·7!MURO .oREJÓN, Antonio . ..::.bgs;:z.Q'1'~ . .Q'il.iW>J;YIM.Q§'IT!:.!!º!rtI§l2ill!.Q::l11l1J!!l~", Editorial Míguel 
Ángel Pomía, Edición en CooperaCión con 1989. pág. 237. 

51 



En 1527 se funda la Audiencia de la Nueva España, con residencia en México, 

y se la dota de su Ordenanza (1528). 

TIPOS DE AUDIENCIA. 

Cada una de ellas eran llaman Real Audiencia y ChancjlJería. La propia 

Recopilación dé Indias (1680) alude a tres clases de Audiencias: virreinales, 

llamadas así por presidirlas el virrey y residir en la .capitaldel virreinato; las 

subordinadas, puesto que dependen delvirrey.inmediato en mate.rias de gobierno, 

hacienda y guerra, y son sólo autónomas enlojudiciaf <la de Guadalajara respecto 

del virrey novohispano, y las de Charcas y Quito respecto al peruano)~ y 

petroriales, totalmente independientes en materIas de gobierno,. justicia, hacienda 

y guerra, están regidas por un .presidente gobernador de una provincia mayor 

indiana y relacionadas directamente con el rey a travésdeJ Consejo de Indias. Son 

éstas:· Santo Domingo, Guatemala y. Manila, al norte del· istmo;· y. al. sur Panamá, . 

Santa Fe (mientras no fue virreinal},Santlago de. Chile, BueoosAires(antes de 

constituirse virreinato del Rfode la Plata), y Car::¡cas desde 178612., 

Composición rielas audiencias, 

La Recopilación indiana de 1680 enumera las Audiencias indtl;:U18s, sus 

magistradosy su distrito jurisdiccional. 

En las virreinales, espresídente el virrey y están integradas por ocho oidores, 

que conocen y fallan los pleitos civiles, y cuatro alcaldes del 9rimen, 8 Quienes 

corresponde la tramitación y sentencia de las causas criminale~. 

Las denominadas Audiencias de provincia ,&on las· compuestas por el alcalde 

del crimen. 

~._-_ .. ~-----

"íbidem, pág. 238, 
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En las subordinadas sólo hay oidores, ylo mismo, en las pretoriales, siendo su 

número el de cuatro o cinco, con la doble competencíacivi¡ y pena(r::,. 

-ELCONSULADO. 

E:n 1592, Felipe 11 estableció en la dudad de México el Consulado, órgano con 

atribuciones para· dirimir ·conftictos entre comerciantes. Las maíeriasde las que 

conodaeran las relativas a la compraventa, trueque,comodato, .quiebras, 

sflQuros, y las prúVenientes de empresas osocledades mercantiles. la 

deSignación de SUS rniembrosse hacía por medio de electores, habiéndose 

nombrado al efecto hasta 30 entre los comerciantes de la dudad. Las elecciones 

en el Consulado se efectuaban para los cargos, dos cónsules· y. cinco diputados, 

quiehesdurabanenelejetcicio dos años, sin posibilidad dereeleccíón para el 

periodoln~diatosiguiente; .EI Consulado celebraba· audiencia tres· días ala 

semana, Silendo los procesos sumarísimos. lasresoluéiones que diclabaeran 

apefabléS ante uoo de ¡osoidares de la Audiencia.. 179'5 se fundaronios 

consulados de yeracruz y: Guadalajara, con el propósito primordial· de abatir el 

gran rezagÓ en la tramitación de los procesos?4 

• TRIBUNAL DE CUENTAS. 

Fe¡¡pe!n~stabrecíóé'11605 el Tribunal de Cuentas, órgano encargado de 

vigilara 'todas aquellas person¡;¡sa quienes les hubieren sido asignados bienes 

provenientes de la Real Hacienda. Se integraba .. por lrescontadores 

dos contadores de resultas; dos ~jecutores y un portero: 

• TRIBUNAL DE PROTOMEDICATO . 

cuentas, 

. Este T ribunal'fue creado para la Nueva España en 1630 . Tenía atribuciones 

paráoonocer . de ,(os asuntos relativos al ejercicio de la profesión médica y 

farmacéutica; la sanidad pública; examinar y otorgar títulos médicos, y autorizar la 

n jdem. 
74FIX ZAM'CDIO.Op. Cii,pág. 106 Y 107. 
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apertura y funcionamiento de hospitales y farmacias. Se integraba por tres 

magistrados denominados. protomédicos, uno. de ellos catedrático de medicina, 

otro el médico de mayor antigüedad en la Colonia y uno más designado por el 

Virrey. Se componía además de un asesorlelrado, un fiscal, un escribano público 

y unport~ro quienes auxiliaban a !os primeros en sus funciones?5 

• TRIBUNAL DE LA ACORDADA. 

Se creó en 1722 por la Corte Española. La competencia original de éste 

tribunal se reteda a los salteadores de caminos y a los crímenes cometidos· en el 

. campo. El aumento de los delitos cometidos en el campo -:cuatreria, violaciones, 

robos, etcétera~ dio lugar a la creación de los Tribunales de la Acordada tanto en 

México que estableció el primero, como en Urna, los cuales mediante un rápido 

proceso imponían la pena condígna. Aunque en las Indias se implantó la$qfÚa 

Hermandad con sus autoridades {alcaldes provinciales en cada uno de .IDs 

municipios} y cuadtifleros, se hizo necesaria la fundación de estos tr,jbunales deia 

Acordada,comptemento indispensable de ¡as actuaciones de·· la Santa 

Herm~ndad. 76 

la organización del Tlibuna! la Acordada se estableció a partir de un juez, el 

cual mantenía el control general del órgano. El juez era asistido por asesores, un 

deftmsor y dos procuradores, wmos secretarios generales y otrosempleaOos .. los 

asesores acompañaban al juez yse encargaban de la preparación y traiTIitadón 

de los asuntos. Toda vez que las atribuciones del tribu,nal de la Acordada no se 

encontraban definidas con total precisión, surgieronaigunas dificultades 

concernientes a su jurisdicción. 

Por las características propias de sus funciones, mísmasque concernían a los 

delitos de hurto, violencia física, despojo,· rapto, incendio premeditado y exceso en 

consumo de bebidas embriagantes,. los procedimientos y las atribudones 

75 íbidem. pág, 101, 
7. MURO OREJÓN, Antonio, Op, Cit. pág, 24&, 
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otorgadas aFÓfgano para conocer de ellas eran sumarios, y siJa sentencia era 

condenatoria y con!levaba la pena de muerte, la misma se ejecutaba sin dilación77• 

•. TRIBlINALES ECLESIÁSTICOS. 

No eran absolutos en el conocimiento de los asuntos relativos alas clerigos. La 

Ley 73, título 14 libro 1 de la Recopilación de las Indias establecía que cuando las 

conductas fUiefen públicas y escandalosas, los jueces seculares. podían .. abrir las 

causas Con Ell fin de Informar aIRey y al Consejo para que procedieran.8 aplicar 

las ~anciones correspondientes.78 

TRIBUNALES MI LfTAR ES .. 

Es bien sabido que uno de los fueros más importantes en la colonia fue el 

nUlitar"mísmo que se extendió mediante los Estatutos Reales de 1551 y 1587. En 

effuero militar se díSUnguen dos clases de causas, unas civiles y otras criminales, 

lasque dividía en tres especies. según versaran sobredelítos ptopiamente 

milífares. de'· orden cómún o mixto. Otra división importante era la de fuero activo y 

pasivo, segun pudlerademandarse a personas de otros fueros en el militar o que 

peff¡onas sólo pudíeranserdemandadas en los de este tipo. la jurisdiCCIón 

tnilitarlaejercía .elVírrey como capitán general, acompañ8do del oidor. quien 

fungía también como aliditor de guerra. Las sentencias dictadas por éste último 

eran~petables ante el·· propio Virrey. en su carácter citado, quien se hacia 

áCbmpañar <le otro ministro. Confliotlvo de las cédulas de 1748 y 1768, eifuara 

SubdividiÓ en: Ingeníeros,de artíllería Y de marirta. 

Cit. pág. 108. 
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-Tránsito Judicial de la Colonia al Méxi.co 

Independiente. 

De 1808 a 1821, no existe uha clara continuidad en la organización del poder 

judicial, sino que por un lado surgen órganos <:le excepción y por el otro lado 

ór<:lenes coloniales o . Independientes. 

En septiembre de 1808 se establece la Juma Extraordinaria de Seguridad y 

Buen Orden compuesta por el presidente, lIn oidor, un alcalde del crimen y un 

fiscal de la Real Audiencia, con atribuciones para conocer de los delitos de 

sedición. Este órgano especial subsisti6 hasta enero de 1812, cuando fue 

sustituido por una junta militar, integrada por siete jefes del ejército y enlazada con 

juntas provinciales de la misma denominación. 

- LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCIÓN DE 

cÁDIZ DE 1812. 

Se estableció en sus artículos 17 y 242 que la potesta<:l de aplicar las leyesen 

l¡:t$ causas civiles ycrimína!es residía en los tribunales, generandd conellouna 

diferencíaciónqrgánicaen raz6n<:le la función, al pa,lntoque ene/articulo ;246 se 

les prohibía la creación dé cualquier tipo de ordenamiento para regular la 

administración de justicia. El artículo 248detenninaba la existencia de un flJero 

úníco para tOclac1ase de personas, exceptuando ef ql.le se referlaa eclesiásticos y 

militares. En cuanto ala organización,debe.distingufrseentre el S1Jpremo.T~bunal 

de Juslicia, con competencia sobre todo el territorio y las Audiencias, como 

órganos autónomos con atribuciones para concluir las causas que conocieran los 

órganos inferiores de su propio territorio (artículo 262-263},La composición de las 

audiencias no se reguló de manera exhaustiva en fa Constitución; determinándose. 

que habrían de fijarse por ley. 
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Constitución preveía como órganosterritoriaJes . inferIOres a jueces eolas 

cabezas de partido ':1 alcaldes en todos [os pueblos, quedando sus atribuciones a 

lo que dispusieren las leyes (artículos 

Acerca de los asuntos civiles, se determinó que no se podría comparecer ante 

lostrU:runalessínose hubiesebuscadolfl conciliación y quesn ningún.caso podría 

haQermas(~e tres instancias {artfculos 284-285), 

En octubre de~812 se expidl(¡efl Cádiz,et Reglamento de lasaudíendas y 

juzgados de primerainsta.ncia.En .él $eestab~c¡óla organización de los órganos, 

tales corno jueces letradOs de partído,auctienciasterritoriates y alcaldes 

;c(jflstitycíonales de los pueblos. La aUdiencíaen México se ;componía de un 

regente, 12 ininistros y constando de dos sajas civiles. y unacrtminal, 

integrada cada una por cuatro ministros"s.; ... I 

LaConstítuciÓn. deCádlz, estableció en su ahicuJo249 que los eclesiásticos, 

continuGlrian, gozando 4el fuero propio de suest~do y; en su artículo 266, que .Ias 
I ~ 

ponoced~de.lpsrecl..lrsos de flJ~rza dictados portfibunales. y , 
atltoridcides,ensu . territorio,. atribución que que¡¡fó con~grada en etartículo 8, 

fracdónHV del "Reg!i1mento de las Audiencias ylJuzgadOs de Primera :Instancia", 

de Qctu,br~ (je 

Por deCreto da 22 de febrero de 1813 se abolió laloquisipión y se 
, ~: ,: ". " .. .. : 

establecieronlostribvn!.3t6S protector~ de la fe, que tenían atribuciones ppra 
• • ' - i • 

cooocer,óEdaaceiónpúbUca promovid.,pordelltdsde herejía y para sustancias el 

procedimiento, pero no así para imponer de modo directo medidascautetares o 

penas, lo ciJal corresponóiaa.1a lustici!,3or<:iinaria, Enmarzo 182Qel rey de 
i -: 

I:spañádicta:un decreto median1e el cl:.!als(;:insis¡te en la.abolición del Tribunal de 

la InqllÍ~idófl y·se ordena. la inmediata . liberación .pe todos los reos que estwieren 

en sus cárc·;:¡les. 

'"Ibidem;pág. J09y 110. 
$0 ítride'm, pág.12K 
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TRIBUNALES MILITARES. 

El artículo 250 de la Constitución de Cádiz consignó el fuero para lo militares, 

esto dentro del título dedicado . a los tribu naJes de justicia. Por decreto de la Corte 

del 1 de junio de 1812,seestableció un tribunal especial de gUerra y de marina, 

con atribuciones para conocer "De todas.las causas y negocios contenciosos def 

fuero militar", con lo que vino a surtirefed:os al "Coosejode Guerrª y Mañna"! yde 

las apelaciones en los asuntos civiles relacionados con militares; erlto quejoS 

capitanes o jefes hubieren actuado romo primera ínstancia. 

En 1822, 18 Soberana ·Junta Provisional Gubernativa decretó quelapriinera 

Sala de la audiencia se agregaran dos militares de graduación, don effin de que 

ejercitara las funciones que desempeñaba con anterioridad en esa. materia .el 

Tribunal Supremo de España. En septiembre de 1823 se expidió un decretosobJe 
. . 

administración· de justicia en lo militar; del que debe destacarse,! en cuanto a la 

instancia Inicial: 1 } que los delitos militares conocidos hasta ese momÉmtoen 

consejo de guerra seguirían en esa forma; 2) que en los dellíps comunes de 

oficiales de que hubieran conocido en primera instancia los capital~sgelÍérales,en 
10 SUCesivo habrían de conocer los comandantes generales de la respectiva 

provincia. Las nOlTllas procedimentales del Tribunal. Supremo de Guerra quedaron 

establecidas con posterioridad, al disponerse en. el decreto de 12 de enero de 

1824 que(lnloscasosde segunda útercerainstancia,"'abrajuicio, que Oiga alas 

partéS y sentencie, reservando la ejecución".81. . • 

El artículo 154 de la constitución de 1824 disponía. que los milñares siguieran 

sujetos a las autoridades a lasque estaban en ese momento, según lasJeyes 

vigentes, con lo (:ua1 se siguieron aplicando las leyes mencionadas alel'ltrar en . 

vigor el texto constitucional. 

.. Ídem. 
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- MÉXICO INDEPENDIENTE. 

-CONSTITUCIÓN DEAPATZINGÁN. 

Acerca de las instituciones judiciales insurgentes, debe señalarse el "Decreto 

.Constitucional de Apatzingán del 22 de octubre de 1814. En sus artículos 11 y 12 

distinguía las funciones de creación~ ejecución y aplicación de las leyes a casos 

concretos,. confiriendo esta Última .al Poder Judicial. El poder judicial se diVidía en 

, un Supremo Tribunal de justicia, en Juzgados inferiores y en un Tribunal dé 

residencia. En cuanto al primero, su composición originaria fue de cinco miembros, 

• dos fiscales letrados y tos seCretarios respectivos. la duración en el encargo de 

.. los cinco míembrosera de tres a~os, sin posibilidad de reelección. Su 

competencia se restringía. sobre todo, al conocimiento de la segunda o tercera 

instancia· de los asuntos civiles o criminales y de los recursos de fuerza de los 

tñbunales éGÍesíástíCos.·Los jueces se dIvidían en nacionales y·de partido. tasque 

nombrados para períodos menales por el Supremo Gobierno a propuesta de 

los intendentes de provincia .• En cuanto a los jueces inferiores a los de partido,. el 

artículo 208 ordenó mantener la. organización jUdicial anterior, hasta en tOO10 no 

fUéra modifícadá. Por último, el tribunal de residenciase componía por siete 

jueces que. el Congreso elegía por sorteo, de entre las personas propuestas por 

cada provirrcia, los cuales duraban en el encargo dos sus funciones erafllas 

~bI1ocer ¡je los juicios de residencia, y de los delitos de herejía. <;3pOstasia y 

córttraelEs1adO, reJativos a los miembros de los tres poderes.82 

182'f.enel Plan.de Iguala,del24 de febrero. en los Tratados de Córdoba. 

· de'24 de agosto, yen el De¡:;retO de la· Junta· Provisional de Gobierno, de 5 de 

octubr\=¡, se estableciÓ ·Ia permanencia de aquellas autoridades púbticaque no se 

dpusierena ordenamientos. De este modo, en el periodo de culminación de 

· la Independencia, la justicia se administraba conforme al Reglamento de las 

AudienCias y juzgados de primera instancia, Él 1812,83 

>1 Ídem. 
,<} Ídem. 
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En la Constitución de Apstzingán también fueroll regulados los tribunales 

eclesiásticos, Así el articulo 209 dispuso que. el supremo gobierno nombraría 

jueces para que conocieran en primera instancia de las "causas temporalesn
, 

civiles o criminales de los eclesiásticos,M 

-CONSTITUCION DE 1824-

El 21 de enero de 1824 se promulgó el "Acta Constitulivade la F~deración 

Mexicana", En su artículo 9° ccnsignó la división del Poder Supremo de Já 

Federación en Legislativo, Ejecutivo y JudiciaL Respecto de éste último se limiíóa 

señalar. en el artículo 18 que su ejercicio se deposita,. en una Corte Suprema de 

Justicia yen los tribunales que se establecerán en cada Estado. 85 

En el Decreto del 27 de agosto de 1824, el Congreso. Constituyente. estableció 

por vez primera las bases organlzativasde la Suprema Corte de Justicia, mismas 

que luego retomaría la Constitución de 1B24~~ún Jaexposición de motivos, tuvo 

como propósito lograr que las legislaturas de los estados eligieran el1 de 

noviembre a sus integrantes, sobresaliendo las siguientes dif.posiciones: 11 

miembros integr?ldos en tres salas; inamovilidad vltalicia;electos· por las 

legislaturas de los estados con. declaratoria del Congreso G8Ileli:l1 y requisitos de 

instrucción, edad, ciudadanía yresidencia, 86 

ta Constitución de 1824, dedicó SU Titulo Val Poder Judicial de ta Federación, 

declarando que el mismo "residiría 811 una Suprema Corte de Justicia, eolos 

Tribunales de deCireuito y en.losJuzgados.de Dis(riton (artículó·123), En lo.q1.le 

hace ala Suprema Corte de Justicía fueron adoptadas la totalidád de las 

disposicionesaludi¡jasdel Oecreto de 27 de agosto. Laque si fue novedoSo· es lo 

concerruente a I13S atribuciones,debiendo destacar las· que se • r€lfierena la 

resolución de co¡:¡flictos entre entidades federativas o particulares de éstos; los 

negociasen !os>(jue la federación fuese parte; a las cuestiones en materia 

eclesiásnca; a la solución de ¡as controversias entre tríbunalesde. los estados o de 

M Ídem. 
'" ¡bidem, pág. 1 n 
•• Ídem. 
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con ia fedElración; a las causas contra el presidente, vicepresidente, 

diputadOs, senadores, gobernadores y. secretatios .de .despacho a los asuntos 

diplomáticos,consulares, del almirantazgo de infracciones a la Constitución 

(arlk;ulo 

El Gon!aresoestablecióen 1826 dosimporíantes ordenamientos; las "Bases 

· para el reglamento de la Suprema Corte.deJusHcia~, de/14 defebrero,yel 

· "Reglamento que debe observar JaSuprema . Corte de Justicia de la República», 

de'! 13 de mayo. Del prtrnéro, cabe destacar Jos aspectos deinfegraóónde las 

salas yprestdenda de ~tas, suplencias, recusáciones y nombramiento de 

· p~rsonaL Igualment~ el que, a diferencia de los prescrito en otros ordenamientos, 
- . 

se Je·col1fiera la.atribucíón .deestablecersu.·propio reglamento (artículo· 19). Del 

segundo deesto:s Qrdenamientos, por su parte? hade mencionarse la regulación 
. . 

de. las funcjonesgenerales;las modalidades. del despacho; las funciones y 

prerrogativas del presidente; lasatrIDuciones dé los ministros, ejecutoras '1 fiscal; 

del personal y delosapoderadpsy personeros deJas partes;· as 

·En Iósañossiguientes no'hubo modifícacionesimportantes a laorganlzaclón 

de la . StlprelllaCortei sino la reguJaciónde algunasQUespones específicas,.C0010 . 

la. ~Ley. sobre elecciones de:Jos ministros de la Suprema Corte", del 21 de mayo de 

1~27, y teydel15 de abril de 1830, COIlcemiel1teala suplencia de Jos minístros. 

-LAS BA$ES<.)ON,S11.fUC10NALES DE t8.36 •. (SIETELEYES) 

constitucíQnaleséxpedidaspor el Congreso Constituyente el 15 

dé.dicfeml;:lrede 1835,eneLartículo determinó que eL Poder judicial residiría 

eouna.SupremaCorte de Justi:GilEl, en Triul.,lnal.es yen ·Jueces,conl¡;¡s .. . 

carac~er¡$ticas que ·cleterrnjnaran fas leyes constitucionales. Como. se· sabe,- estas 

leyes. fW3ron .estabteci9as .. el 29 de diciembre .. de .. 1836, corr~PQndiendo la> Base 

QlJinta al'poder Judicial; integrado pot una Corte Suprema de Justicia, por los 

TribUnalesS'-:lpelÍores. de los Departamentos, por los de hacienda qua establet<erá 

"71bidem, pág 114. 
'1 Ídem. 
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la leydelamateña y por los Juzgados de primera instancia. La Suprema Corta de 

Justíciase componía de once ministros yun fiscal, elegidos de la misma manera y 

en .Ia propia forma que la del PresIdente de la República. Entre las atribuciones. 

queje correspondían destacaban: conocer de las causas seguidasconfra 

miembros del· Supremo Poder Conservador, Presidente de la República, 

diputados; . senadores, secretarios de despacho, consejeros,gObernádores y 

magistrados de los Tribunales Superiores de los Departamento~ dirimir 1as 

controversias entre tribunales de los distintos. departamentos o tueroS;· conocer dé 

¿:¡suntos diplomáticos,consulares y.de almir¿:¡ntazgo, conocer' del recursos de 

nulidad Interpuestos en contra de sentencias dictadas por los tiibuf\áles superiores 

de los departamentos; conocer de los recursos deprofección y fuerza,. nombrar a 

los miernbrosde los tribunales superiores de ·'0$ departamenlo$; presentar 

iniciativas da ley ensu ramo; apoyar o contradecir opiniones de indolto y opinar en 

diversas cuestiones ecl8siástieas.89 

La ley Quinta de las Siete leyes Constitucionales de 1f336 en su Glrtículo 13, 

establedó que la Suprema Corte, asocíándosecon oficiales generales, se erigiría 

en corte m~rc¡alpara conocer de los negocios y Causas del fuero de guerra, de 

a.cuerdocon . las siguientes reglas: de la cOrte marcial sólo los rninisbtislnilitares 

decidirían de las·. causas "puramente criminales"; en· los negocios civiles, s610 

cbnocerían Iosministrbs letrados y, por último, en las causas criminaleS comunes 

y. mixtas, conóCerían ambos. Los correspondientes pr'eceptosconsütuCíona.les 

fueron reglamentGldospor la "Ley de Organización Provisional de la Corte Mardal", 

del 27 de ablilde 1837, la cualfuederogada alentfar en vigor el "Reg1amento 

para el Gobierno Interior de ra Suprema Corte Marcial",formado por ella misma, 

del 6 de septiembre de 1837.90 

DiCha Ley su artículo 22, estaplece las atribucioneS de Jos Tribunales 

Superiores (le los Departamentos Jas cuales son las siguientes:conócer en 

segunda y tertera instancia de las causas civiles y criminales, pertenecientes a su 

so Íbidellt, llág. 11S . 
.., íbidem~. 130. 
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respectjvoterritorio; y en primera yen segunda de las civiles de los Gobemadores 

de fas· Departamentos, cuya capital este mas inmediata, y de las civiles y 

criminales comunes de los magistrados superiores de estos; conocer en primera y 

segulldáinstdndade las. causas criminales comunes de Jasde responsabilidad y 

delosnegodosciv¡¡es en que fueren demandados los jueces infe,ripres de su 

territorio,·En las mismas instancias de las que deban formarsecomra subalternos 

yqependü'.mt~~s inmediatos de! tlibunal, pormltas, abusos o €lxcesoscometidos en 

el servicio de sus destinos; y en tercerainslancia de los negocios qUe se 

promuevan o causas que se formen en iguales casos .en ·losdepartamentoscuya 

capitaleslémás inmediata; dirimir las. competencias de jurisdicción que se 

susciteneníre sus juecessubaltemarnos, conocer de recursos, nombrar á los 

Jueces de primera iFlstancia, subalternos y dependieFltes respectivos. Por último 

lf.;llS Jueces subaltemosconocíande las causas civiles y criminales en primera 

instancia.>l1 

- I4SBliSES ORGANICAS DE 1843-

Las Bases para la Organización Política de laRepúbtica Mexicana, entraron en 

vigencia el 15 d(:l junio de 1843 duranteelgoblerno .de Don Antonio lópezde 

$antaAnna,qulen. i3.cababa de asumir la Presidencia deja República,. Estas 

bas~tl1viep:meficacía poco más de tres años. 

Porloqu€ se refiere al Poder Judicial el título sexto en su arfít::ufo 1.15 de dicha 

ley, establece que sedepOsltaba en .unaSuprema Corte deJU!~ticia,en 19S 

Tribunales Superiores y Jueces Inferiores de los Departamentos y en los demás 

que. establecieran la:;¡ .Ieyes; Subsistían además .10s lribunalesespeciales de 

hacienda, comercio yminería. 

Al igúa1qtle las Siete· Leyes la Corte Suprema de Justicia .se componía deonee 
" - : 

ministros y un fiscal, .. con la distindónde que existía reglamentación para la 

TENA.. RAMÍREZ Felipe. "Leves Funda1J~entales de México 1801:1-2002" Décimo Novena Edic¡ón, 
Edítooal.Porrúa, Méxicó 1002, pág. 236. 
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determinación del número de suplentes, sus calidades, la forma de elección y su 

duración . 

. La Corte Suprema tenía como facultades principales conocer de los delitos 

criminales que se promovieran contra los funcionarios públlcos previa declaración 

del Congreso con lugar a·la formación de la causa; conocer de las causas civiles 

criminales promovidas contra los ministros, agentes diplomátiCOS yronsules de la 

República; conocer de las causas lIamaoasde almirantazgo, y crimines.cometidos 

en alta mar; dirimir las competencias .que se susciten entre los tribunales de los 

diversos departamentos; conocían también de los recursos· de· nulidad que se 

interponían contra las sentencias dictadas por los tribunales superiores de ros 

departamentos entre otras causas. 

En estas bases se establecía un Procedimiento múy peculiar para juzgar a los 

ministros de la Corte Suprema de Justicia; se· elegía un tribunal cada bienio el 

segundo día . de las sesiones y lo integraban todos los letrados tanto de Cámara 

de Diputados como la de Senadores, de la primera eran doce individuos elegidos 

por suerte. 

-EL ACTA DE REFORMAS DEt847. 

Con ·eltriunfo del Plan de la Ciudadela de 1846, se reestableció lavigencía de 

la Constítución federal de 1824, por lo cual el Poder Judiciaf bubode organizarse y 

funcionar de conformidad con las disposiciones ya señaladas. Por este motiv~ el 

Congreso estableció en febrero de 1847 que la Suprema Corte de Justicia debía 

remitir a los tribunales estatales los asuntos que les correspondieran. En Febrero 

de ese año, sedec{aro forma/mente en vigor la Constitución de 1824, eonlas 

modificaciones introducidas mediante el decn:¡to de 21 dedidembre de 1846. 

Semanas después. el Congreso aprobó el "Acta de Reformas Constitucionales", 

incorporando las famosas propuestas hechas por don MaFÍano Otero. En euanto a 

la Suprema Corte de Justicia se estableció la posibilidad.de elecciÓn directa de los 

ministros; la atrib~ción de someter a examen de las legislaturas de los Estados las 

leyes estimadas inconstitucionales y hacer, en· su caso, la declaraCión 
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correspondí ente, y a amparar y proteger alas mexicanos. en el uso y goce de las 

garantias ihdividuales , junto con el restode.los tribunales federales . 

. ' En elbrevepériodo que estuvo élJ frente de los destinos de lanacÍón donjuan 

N. Álvarez expidió la Ley sobre Administración de Justicia y Orgánica de los 

Tr¡buna¡~.delaNación~del Distrito y Territorios, el 23 de. novielJ1brede1855, 

. tar'l1J)iénconocida como Ley Juárez, en v¡rtudde que fueredélctada por Benito 
. . 

JlJárez Garda,en sucájldad de ministro de justicia en el gobierno de Álvarezc Eh 

el. artfculo1°' deldecrétp establecía' que se aplicarían las leyés vigentéscon 

an~eribrÍ(jadal.31.d~diclembre de .1852 salvo las modfficaciones que él mismo 

introdujera: De. estas Ultimas debemos destacar: la composición de la Suprema 

Cortf de. Justfcia Rornueveministrm¡ y dos fiscales; fa (iMsí6n en tres salas para 

conocerde<iosasuntosdeprimera)l segunda instancia de.su competencia y de 

fas revisiones, r~péctivarnente .. E] n(lmero de ministros habría de aumentarse de 

. nueve a doce, mediante decreto del Presidente .Comonfortdelt3 demar.zo de 

185ft 

. . 

-LA CONSTITUCIONcDE18S7. 

LaConstitucíon de 1857 dedicó la Sección .del Título ¡II a laorganizacíón y 

funciohaml'snto del Poder Jui:hcialde taFederac.iÓn, el cual de nuevo quedó 

. depositado en una Suprema Gortey en Tr~bunalesde Clrcuito y Jozgados de 

DistritO. 

la Co~ .secomponía de 11 ministros, electos de manera indirecta en un 

gr;¡¡docada seis añbs. Le 'correspondía dirimir las competencias entre los 

tríbul1ales la Feoeración Élntre sí y con las de .los estados, y ser !aúltíma 

. instancia. en aquellos.' prpcesosfederales . que determinaran las leyes, incluyendo 

las de amparo,lé1pritn'eraCorte que actuó bajo la Constitución de 1857, fue 
, . 

instafadápor él Congreso el 21 de noviembre de! mismo año ,siendo don Benito 

Juárez so presidente. 92 
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El 30 de noviembre de 1861 se promulgála primera Ley de. Amparo, 

denominada i..ey Orgánica de procedimientos de los Tribunales de la Federación", 

que exig¡;¡ el artículo 102 de la Constitución Federal, para los juicios de que habla 

el artículo 101 de la misma". En ella se determinaron algunas atribuciones para la 

. Suprema Corte, como la resolución del recurso de s.úplica. Sin· embargo, el 

ordenamiento que permitió la regulación detallada de diversos ... aspectos fue· el 

~Reglamooto de la Suprema Corte de Justicia de la Nación", que en uso dé 

atríbl1clones eldraordinaríasexpidió el Presidente Juárez el 29 de juliocte 1862 y 

que recuerda en mucho· a la ley de 14· de febrero del 1826. Los as.pe.ctosrnás 

relevantes de este reglamento son: la definición de los quórurrr deasísíellcia y 

votación; la imposibilidad de recusación de los ministros; la precisión de las 

competencias de las salas; las atribuciones del Presidente; la asignaCión de 

competencias a ciertos ministros como el semanero y el flscal,yalrégímenlaboral 

de los empleados y.subalternos. 

En enero de 1869 se promulgaJa "Ley orgánica constitucional sobre e! recurso 

de amparo". En ella, y con motivo de fa regulación del amparo, se fijan algunas 

atribudonesparala Suprema Corte, sobre todo respecto de los que hace a las 

sentencias de últil'nainstanda y á su ejecución. 

En 1897, elentor/ces Presidente Porfirio Díaz promulgóelCOOigo de 

Proceátmientos Federales. En este ordenamiento se reguló con detalle la 

.. organización del Poder Judicial de la Federación, . elcual,pbrdeterminación 

COflstitOcíonalquedó a caro de ra Suprema Córte, de los tribunales deCircuft:o y de 

los iuzgados de Distrito . 

. La S[jprema Corte de Justicia quedó compuesta por 11·lllinistros propietarios, 

cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general. Estos individuos eran 

etectos mediante un sistema indirecto en primer grado y su cargo . tenia una 

duración de seis años, siendo renunCiable sólo por causa grave calfficadélpor el 

Congreso de la Unión o por la Comisión Permanente. 

La Suprema Corte contaba con un presidente y un vicepresidente, funcionaba 

en pleno o en sajas, siendo estas últimas tres, Japrimera compuesta por cinco 
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minístrosy las restahtespor tres. Al Tribunal Pleno le correspondía, tal como lo 

señalaban los articul049y 53, conocer de los amparos, mientras que fas salas 

conocían: la . primera, de las competencias suscitadas entre tribunales de la 

federación,e.<Stadoso terrnoíios, delacasación y dé las excusas y recusaciones 

delósminisbos;lá segunda,de lascontroversíasentre dos o más estados yde 

aqOella$enquelafederadón fuese parte, y de las. causas deresponsabílidad de 

delerfllinadoF; funcionanosdel Poder Judidal y. por último, la tercera Sala conocía 

er! primera instancia de los> asuntos que'debierancorresponderensegunda 
. . 

instancia a la segunda Sala .. ,Dentro de las· atribuciones del Pleno, deslacaba el 

nGmbmmieritodel presidente vicepresidente, de los secretarios y empleados del 

tribunal; de las salas; y.lade loslribunales y juzgados;concederJicencias. admitir 

renuncias; resolver reclamac.ibnes;proponer álEjecutivo el cambio de residencia 

de tribunales de Gircuito o de juzgados de Distrito y formular el regla merito interior 

00 la' pcópla . Corte.' Como atribuciones de! Presidente ,·estaban .lasderedblrJas 

quejas:qué .se'presentaran por demoras, exceso o faltas anal despachos los 
< - , 

negociós;d~sjgnar a./os ministros que. de bieraneubrir fas. faltas de los ausentes o 

impedi$s:.tomar Jos asuntos que fL/arana conocer el tribunal olas. salas;. ejercitar 

su:votOdeealidad. y las atribuciones económicas que le asignara. el reglamento 

interior~ . 

822detnayo ~la90se reformó él artlcul091constitucional estableciénd~e 

!aintegratlélll de(aSuprelll¡:¡Cortepof 1S<ministros.asLcomosufunciooamiento 

en Pleno y 'Salas. En abril de ese mismo año, la Suprema Corteae Justicia 

promtllgó sllRegla1lleníolnterlbr,' compuesto de 112 artículos,93 

L~ Tribuna.leS de Ci.rcutto y los Juzgad()s di)! D.istrito. 

AIllba'J,instanciasjudiciales·aparecen. menoonadas p.br primera vez en ,el 

artícutol23de!a Constitución de 1824. 

los Tribunales. de" Circuito se· componían de un Juez letrado y un promotor 

:fiscal,.riombiadosPor el Ejecutivo a propuesta en terna de la Suprema Corte, y de 

.93 ibidem.pági 117 y llK 
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dos asociados. Sus atribuciones eran conocer de causas de altamirazgo, presas 

de mar y tierra, contrabando, crímenes coroetidosen atta mar, ofensas contra el 

Estado mexicano, causas consulares y pleitos de cierta cuantía, su número, 

competencia y demás modalidades jurisdiccionales habrían de determinase por la 

ley. Por lo que hace a jos juzgados de Distrito, los artículos 143 y .144 de la 

CQn$titución de 1824 disponian que hubiera un juez letrado en cada UnO de tos 

. distritos en que se dividiera el territorio de la República, mismos que serían 

nombrados por el Presidente de la República a propuesta en lema de la Suprema 

Corte~ .. Originalmente, la competencia .deestos órganos era para conocer; "sin 

apelación, de todas las causas en que esté.interesada la FederaciÓn, y.cuyo valor 

no exceda de quinientos pesos; y en primera instancia, de todos los casos. en que 

deban de conocer en segunda los tribunales de circuito",94 

Los prl1ceptos constitucionales mencionados hablÍan de regularse hasta 1826, 

al expedirse la ley "De los .lribunales.decircuito y jueces de distrito, En cuanto a 

los tribunales de Circuito, la ley dividió el terrltbrio en ochoclrcultos; determinó e! 

sueldo de los jueces y promotores fiscales; .. estableci6 el modo de integración de 

los tribunales y se fijó su coínpetencíaen relación con fa.que correspondía ,a;la 

Suprem aCcirte .. POLIo que 'toca alas Juzgados· de Distrito,. su ámbito. territorial·· se 

ident1ficócOn el de los entonces 19 Estadosintegrantes de la federación; se fijó el 

sueldo de sus titulares; se obligó a los Jueces ereaUzar vi$itascarcelarias y dar 
. . 

cuentadeeffas a la Suprema Corte; se establecieron· las reglas deímpedimenlo y 

recusación yla garantía en el empleo de seis años. 

El 22 de mayo de 1834 se promulgó la "Ley de los Tribunales de Circuito y 

Juzgados de Distrito", lacuaf.só1o amplia algunos contenidos normativos de la ley 

de 1826. disponiéndose también que elterritoríosedividiriaeo.acho cirCuitos yen 

20 distritos,de conformidad 'COn el. territorio de las 20 entidades federativas. 

Debido a que los Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito son Ólyano de 
. . . 

carácter federal, ··fueron· suprimidos en el régimen centralista; Así, mWiante 

decreto de 18 de octubre de ·1841 se estableció que los Jueces. de Distrito .serían 

''4 Íbidem, pág. 118y 119. 
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jueces de primera instancia. y que en las plazas donde l1ublere dos o más, uno de 

ellos se constituiría en. tribunal de hacienda. Respécto de los tribunales,. y al no 

haber~9 ~specífjca para ellos, simplemente quedarofl suprimidos. 95 

l,os Tribunales.yJuzgados fueron reestablecidos mediante decreto de gobierno 

.del 2 deseptiembré de .1846, slendo aplicable en loconduceníe la mencionada ley 

de 1834. La clenom¡naclón de . estos órganos no se mantuvo en el Acta de 

Reformascle1847, delegando.en ellegíslador elestablecienclo de !os"Juzgados 

de primera y segunda jnstancia que han de conocer de. los negocios reservados al 

Poder Judicial de la Federacíón" . 

En)a ya citada "'Ley de administración dé justicia y orgánica de los Tribunales 

de la Fed~~r9Cíón de 1856",96 se dispuso el restablecimiento de Tribunales de 

Circuito.'1 Jl.;lzgados de Distríto;introduciendo algunas modificaciones en cuanto a 

la .divis¡6n territorial, y fijando su competencia conforme a las leyes que hubieren 

sido expedidas hasta el.31 de diciembre de 1852. El carácter colegiado de los 

Tribunales Colegiados se suprimió por decreto del. 30 de enero de 1857, de 

manera que enadetantese constituYeron unitariamente. 

Los tribunales de Circuito.y juzgados de D¡strito aparecen de nuevo en la 

Constitución de 1857, pemrernitiendoalaie'1suorganizacíón y funciones. 

El 30 .de noviembrede 1861 el Presidente Juarezpromulga la Ley Orgánl<;a de 

procedimiento de los Tribunales de la Federación!!1 en la que exige el artículo 102 

del8eoristituciónFederat para los Juióosde que habla el artículo 1.01 de la 

misma,En>ella; por su propia naturaleza, se regulan cuesfrones procesales, la 

que. sin embargo, confiere atribucloneso imponen obligaciones a los. órganos. en 

cuestión. 

En cuantoa1.aorganizacián de Jl,lzgados y Tríbunal.es, el Gódigo de 

Procedimientos Federales de ·1897 establecía en cuanto a los tribunales de 

,circuito,q~e estos serían unitarios,cofrespondiendo el. nombramiento de sus 

fitl.llaresat Ejecutívo,dec.onformidad .<:;on la tema propuesta por el PJeno de la 

~5 Íbldem, pago B9. 
9lj lofm, pág. 37. . 
97 lnfra, pág. 3K 
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Suprema Corte. En aquel entonces la· República se dividió en ros circuitos de 

CUliacán. Chihuahua, Guadalajara, Mérida, México, Monterrey; Orizaba, Queréiaro 

yTehuantepec. Este Código establecía.en cuanto a los Juzgados de Distrito,que 

estos se compondrían de un juez. un secretario, un promotor fiscal yros 
empleados que determinara la ley. Al igual que los níagistrados.los jueces eran 

nombrados por el Presidente de la República á propuesta en tema de la Suprema 

Corte y tenían una duración en el cargo de cuatro años, El país fue dividido en 

aquel enípnces 00 38 distritos. 

En 1878 el Congreso estableció el modo como habrían de nombrarse 10$ 

magistrados de Circuito y los . jueces de Distrito, disponiendo qué 00 tanto se 

expidiera la Ley.Orgánica del artículo 96 constituCional, el Ejecutivo de fa Unión lo 

haría a propuesta en terna de la Suprema Corte .. Mediante este decreto se -Cumple 

el mandato a que había dado ¡ugarla comunicación de laSecrefaiia de Justicia 

del 11. de julio del mismo año, acerca del nombramiento de los titulares· deJos 

órganos jurisdiccionales federales. En consecuencia, el Poder E:jeculivo contó Con 

las atribuciones necesarias para realizar dichos nOmbramientos. ss 

-LA ACTUAL CONSTITUCIÓN POÚTICA DE LOS FSTADOS UNIDOS 

Mb"'XICANOS. 

La constitución de 1917 es resultado de una revolución, de un cambio de 

sistema político, jurídico y social, en donde se propuso restaurar el ordeo 

ronstitllcional cuya ruptura se imputaba a Victoriano Huerta. 

Tras el asesinato de Madero y Pino Suárez, debido a la traición del jefe de !as 

fuerzas maderistas General Victoriano Huerta. se 'hizo cargo de la presidenCia el 

secretario de relaciones exteriores quien fue obligado a renunciar enseguida, POI: 

lo que dicho jefe militar pudo Hegara la sede presidencial despUés. de haberse 

observado todas las formalidades que para el· caso ínstitula el texto constitucional 

vigente. los actos de Carranza realizados durante el movimiento del . tiempo 

... TENA RAM1REZ. Felipe. Op. Cit. pág. 119 Y 120. 
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armado contra Huerta,·se acomodaron a la denominación adopfada, de suerte que 

se sobreentendiera el designio de acatar laconstitucián vigente que. era la del 

1857. 

Tenian enloncesóosop¡;:iones,la de restaurqr fa Constitución de 1857; o l<¡t de 

reaJi?ar Una 1rlueva~ConsUtución.1O queoos!ruccíonaria I<:¡reforma polItica sDcial ya 

inicicldlil y la ¡l1$tau~ción de un CongresoCoastítuyehte encargado de expedir: una 

l'Iueva.·Coqsfifuciófl • 

Vefl.lJsti8,IlOC~nzaeligió ¡asegunda opción <;!sesorado paral Ing. Félix f. 

Palavij::ini, ql,Jed~ Veracruzl'labíapl'OMg~o .lanecesidad de laexistefl{;iade 

un. Congr:eso Constituyente. 

UJ:¡a vez que se instalo el Congreso Constituyente en la dudad de Querétaro 

irnCl)ron·· las. juntas prepai8¡orias ·el de Noviembre de 1916; el proyecto de 

Carram:afue aceptado casi en su tolalkladcon algunas mOdificaciones. 

I:le$puésde .protongaoadiscusión que solo produjo modificaciones de poca 

.. montase!. dictamenftie wrobado a lastres y media de la mañana del 30 de enero 

def917 poruru::iflimídad de 150v9t08.9.9 

~, EnerQde1.~17seflf.rrío la Constitución y fue promulgadae15de 

. febrero de 1917 entrandqenvi~ar¡el tde mayo del mismo año. 

El texto origíflal Oe fa constitf.lción de 1917 establecía en S1I artículo 94 la 

est(Uc;tura d€1tPoder .JlIdictal deli;).Federación: . 

"Se d~o5ita. elejeídciQ dell1Q$r Judiciaf; de la F~eración en una Suprema 

Corts.de Justicia y €lI1 TríbLlnaj~de Glrctlito y de Distrito cuyo numera y 

atñbudones fija~a .L~Y'; 

;4acSuprOO}a. Corte·· dE)JI,Il:itidas~. compondrá de 11 mirusírosy funcionara 

siempteentribunal plenosÍflndostls audiencias públicas; excepción hecha de los 

ca~psenqu~tamqrao.elil'lteréspúblico así fa exigieren. 

¡Cada uooiCle loS ~1nisiros la suprema corte de justicia de la nación 

deSignadosparnint€f:!r~r ¡el pqder judicial Qurar()n. en su encargo dos años, los 

ql)efu!f(0ll electos al terminar: $te periodo duraron cuatro. años y a partir de 
! 

71 



1923 los ministros de la Corte, los magistrados y jueces de circuito solo eran 

removidos cuando observaren mala conducta y previo juicio de responsabilidad 

respectlvo. 

A partir de 1928 la Constitución ha tenido diversas modificaciones,como lo es 

la del 2 de agosto de 1928, en donde. aumenta a 16 el numero de ministros y 

divide su funcionamiento en .tres salas, la del 15 de diciembre de 1934 que 

aumenta el numero de ministros a veintiuno y la divide en cuatro salas dé cinco 

ministros cada una, y así continuamente ha sufrido modificaciones hasta !legar al 

actual teXto· constitucional que analizaremos con detalle en el capitulo s€!gl.mdo de 

este trabajo. 

¿HACJA UNA NUEVA CONSTmJCIÓN O LA CORRECTA APLICACIÓN DE 

LA VIGENTE? 

A más de 88 años de vigencia de la Constitución, ha sido reformada y 

adicionada en numerosas ocasiones y han sido afectados· diversos artículos, cuyo 

conienido·es totalmente distinto al texto constitl:Jcional. 

Existen diversos criterios que postJJlan la necesidad de crear una nueva 

Constitución como lo es el de Jaime Cárdenas que señala sus razones .pór las 

cuales esta a favor de crear una nueva Constitución, que son fos siguientes: 

• La Constitución de 1917 es obra de un grupo vencedor; se necesita 

una nueva en que todos los grupos se vean r€lftéjaoo$,quesea el 

consenso de todas las fuerzas políticas . 

.. La Constitución ya no goza de legitimidad por los múltiPles abusos a 

que ha sidoso!l}etida, a sus incontables reformas ya,sIJ diseño no 

democrático . 

• La Constitución no ha sido ni es normativa, es decir no regula el 

proceso del poder, ya que las reglas del juego político y sOéjalse 

encuentran fuera de ella en fadores meta constitucionales . 

• Una nueva Constitución crearla una nueva legitimidad basada en la 

democracia pluralista de partidos. 
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• Tanto las autoridades como los gobernadores incurren en 

. deslealtades . constitucionales al dejar deaplfcar preceptos 

constitucionales. 

• La nueva economía. política y las aspiraciones de las nuevas 

generaciones demandan un control social renovado. 'OO 

Otra corriente sostiene que no es indispensable continuar renovando la 

Constitución,.tal es el caso de Carla Huerta Ochoa en su libro me.canismos 

constitucionales para el control del poder político, sostiene que la reforma 

constitucional se ha trivializado en las ultimas décadas y que se quiere superar 

cualquier désajuste fUncional con alguna reforma constitucional y al. respecto 

concluye qtleno es necesario seguir reformando la Constitución para precisar 

sus supuestos o adicionar nueva formas de control sino que se debe obligar a la 

autQridad '>él cumpllr con StlS deberes constitucionales. para hacer eficaz la 

ConStitución. Sr. Ministro José Ramón Cossío Díaz, menciona que el gran 
. . 

problema de la Constittlciófj,noson las instituciones y protecciones que contiene, 

sinósuctlmplimientoreal que, se deforma por factores extrajurídicos en los que 

no (nfluyen Ia.s reformas constituciona4es, debido a la corrupción qoo existe. 

Si bien coexisten dos corrientes que se contraponen entre la existencia de una 

nuevaGonstitución y la permanenCia de la misma , mi punto de vista es 

esta,blecerque exlste la necesldad, de reformar y adecuar algunos preceptos 

coostitucionales, y estoyueacuerdocon el maestro Ignacio Burgoa en el sentj{!o 

deque.naexistela necesidad de sustitllir nuestra actual Construcción por una 

nueva sin la ruptura cruenta de la actual que seria fruto de un movimiento I ..• 

revolucionario o contrarrevolucionarto porque los poderes constituidos no pueden 

eriQirse $.in convocar a una asamblea constittlyente en virtud de que no cuentan 

con farultades jurídicas al respecto. 

I<roCARDENASGARCIA Jaime. "Hacia una CO¡¡stY",!io'[ón normaliva ., Instituto de Investigaciones Jurídicas 
U:l\IAM, México, 1998. pág. 106 yJ07. 
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De tal forma que es conveniente una correcta aplicación de la Constitución 

basada en el adecuado y estricto apego de la legalidad de los procedimientos sin 

mezdar cuestiones políticas que solo dañan el estado de derecho. 
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CAPÍTULO Il. éESTRUCTURAY FUNCIONAMJENTO DEL PODER 

JUOICIALOE LAFEOERACIÓN. 

t-LASUPREMACORTE DE JUSTICJADE LA NACiÓN. 

De_conformidad can . el artículo 94 constitucional, se deposita . el·ejércicio del 

Poder·Judícialde laFederación,enuna.Suprema Corte de Justicia, el1 unTribunal 

Electoral,en Tribuhi:desColegiadás y Unitarios de Circuito y en Juzgados de 

Distrito. 

LáSupremaCrntees el. más alto . trlbunal·del Estado mexicanO, .seintegra de 

oncerrnnistros Que.duranen su encargo quince años y que sólo pueden ser 

removidos por violacionesgtavesa la Constitución, previa dectaracióflde mayoría 

absoluta de los miembros presentes en sesiÓn de fa Cámara de Diputados si Iia 

lugar¡;¡ proceder contraeUnculpado, según lo dispone nuestra Carta Magna. 

l<lISupremaCortefunciona en .pleno o ensafas, el presidente de la Suprema 

Coríe> no integra salas, Cada año tefldrá dos periodos de sesiones, el primero 

comsf'jzaraE31pnmerdíal1ábildelmes de enero y terminar el últÍToo día hábih:le la 

primerá quincer;¡a de julip;el segundoc;omenzara el primer día hábil del mes de 

-agosto yi.ermioorá elúltímodía hábil de la primera Quincena del mes dé 

. diciembre. 

1~", Breve reseña de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

LaSoprema Corte de Justicia de la Nadón nace corno Poder Judicial Federal. 

a railide 1a ConsíítucíórlFederal de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 

4 de Octubre de 1824, tres años después de la Consumación de la Independencia. 

El Titulo V "Del Poder Judicial de la Federación" sección primera, "De la 

Natl1~alezáy D¡Stribucíó~deí Poder" en su artículo 123, se establecióqueeJ Poder 
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Judicial. de la Federación, residirá en unaSupremaCórte dé Justicia; el1 los 

Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito,101 

Inicialmente la Suprema Corte se componía de once ministros, distrípuidos en 

tres salas, y de un fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o disminuir su 

número si 10 juzgare conveniente, Para ser electo miembro de la Suprema .Corte 

de Justicia, se necesitaba estar lnstruidoen la ciencia delderecño, a juicio de las 

legislaturas de tos Estados, tener edad de treinta y cinco años cumplidos, ser 

ciudadano natural de la República o nacido en cualquier parte de América que 

antes de 1810 dependían de la Nueva ESpaña y que. se han· separado de ella, con 

tal de que tengan la vecindad de cinco años cump1idOS en territorió nacional. 

La Corte Suprema de Justicia (como era llamada por la Constitución de1824) 

fue instalada por primera vez el quince de marzo del citado año, en .el alanorqeste 

del Palacio Nacional,iniciando labores, al. día siguiente y siendo. el primer 

presidente don Miguel Domínguez, excorregidor de Querétaro, en el pefiodode 

1825 a 1827,102 

Es importante destacar qúe en un principio la Corte Suprema no tenía 

facult8des constitucionales ni de ninguna· otra ftldo{e para·· expedir acuerdos 
generafeEi de carácterintemo, debido a que/a canJ;idadde asuntos que manejaban 

no eran excesivos, 

El 14 de febrero de 1826, el Congreso de la Unión doto a la Suprema Corte da 

Justicia de una Ley· Orgánica con el nOmOre de "Bases para el reglamento de fa 

Suprema Corte" y que como lo (Jisponia el artículo 19 de esas bases la propia 

corte debía confeccionar su reglamento y sus aranceles judiciales,los que tenían 

que ser apróbadospor los otros poderes, para ello el Congr~o Federal diq 

IO¡ TENA RAM1REZ Felipe, Op, Cit, pág, 436, 
1iJ2 MENA ADAME, Carlos, "-La Suprema Corle de Justicia de la Nació.n .como Tribunal Constitucional". 
Editorial POmLa, México 2003, pág. 126, 
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entonces esas Bases que tontenía los lineamientos federales de organización 

intema.de .Ia Corte.103 

las bases del. catorce defebrero,en sus 47 articulas, nos dan a conocer la 

integtaci9n'delas tres salas, 'i cómoE;ls que se elegiría a su presidente, (el de la 

Corte seria también el de la primera sala, el Vicepresidente presidiría la sEigllnda y 

el de la ten::era sesa-caría por sorteo). 

LaSUpretnaCQrte qe Justicia en pril11era~segunday tercerainstancla 'conócía 

de lo siguiEmte: 

-De lodos los juicios 'contenciosos suscitados entre dos estados de las 

Unión. anIos que debería. recaer sentencia formal. 

-Pe las causas en lasque, con arreglo a la Constitución seínstruyan 

cohtra elpresideRte o viCepresideFltedela república, 

- De los juicios que se promoviese .contra un estado por uno o mas 

vecinos ·delotro. 

-Delos juiGíosseguidos contra fossecretar'ios de despacho, 

-Cuando surgieren disputas sobrénegocloscelebrados por el gobierno 

federal:o por oroenexpresa' d e este. 

- De Ipsnegodos civlles YPenales de losagenles diplomáticos. 

-De la'sci;lusaS crilninalesquese formase en contra de Jos jueces de 

circurrQpbr delitos cometidos eneldesempefto de su encargo . 

• De lá's catlSas de ¡os gtmemadores .de 10s Estados de que hablaba' el 

artieulo 38 de la Constitución, esto' es del juicio político de 

respdnsabifidad.104 

Transcur:rieronalgunos años. y en 1835, con motívodela adopción del régimen 

centralista retraído pOr las Bases Constitucionales, se reesfrOcturoel sistema 

103 SOBERANES FERNÁNDEZ, José Lilis. "El Poder Judiclai Federal en el SÍg!o XIX; Nolas .'Jara su 
ffiudio "Jnstituto de Inve>¡tigaciones JuridiCliS, UNAM, ~féxjco 1992 pág, 29, 
n¡! SpBERANES FERNANDEZ, José Luís. ~'!<''-''..ll~~~""-"=~~=,~c="-,,,,.=-,,,~--"-'.t...=·,,,,.""-,
EditOrial MigueJÁngel Pomía. México J987, pág. 
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judicial y en la Quinta ley Constitucional de 1836esíabadestinada a regular la 

estructura de la Suprema Corte de Justicia. 

La Suprema Corte seíntegraba de once ministros yun fiscal quienes eran 

designados del mismo modo que el Presidente de la República. En.cada 

departamento se creo un Tribunal Superior con residencia en la capital del mismo. 

Los diversos ministros de la Corte se identificaban con·lJn número creciente, 

que se le$ponía enrazón de su nombramiento, dígito que servía también para 

hacer fa distribw::íón de los ministros en las. salas. El Presidente de fa· Corte 

también lo era de las salas .en· Que· estuviera.· incardinado y era sustituido en. sus 

funciones en caso de ausencia por el ministra de mayor antigüedad: el ministro 

decano. 

Cada una· de las salas debía tener un secretario letrado.y los sUQaltemos que 

designara el reglamento. 

El Pleno del Tribunal conocía de diversos asuntos: formular iniciativas de ley, 

dictaminar las iniciativas de ley presentadas por el gobierno y diputados sobre la 

administración dE! justicia, resolver las dudas de los tribunales .tnteriores isobre la 

interprelación de una . ley, informar en los casos en que se pida un . indulto y . las 

consultas sobre el pase o retención de bulas y demás letras pOf:ltíficas. 

Por lo. que se. refarla.a los Tribunales Superiores de los departamentos,al 

adoptar,eI sistema centralista, la Repúbtica fue dividi<1a en 24 ¡jepartaf)1entos y en 

mateó(jitidídal se estableció un Tribunal Superior para cada departamento. 

Estas .. leyes estuvieron en vigencia hasta. mediados de 1843 en que entro en 

vigor la nueva Constitución. 

Sin embargo debido al levantamiento de annas comandado por el general 

Mariano Salas, que se concretó en el Plan de la Ciudadela en .'1846 se reestablece 

el federalismo, tenninando con el sistema éentralista. 

La Suprema Corte de Justicia adquiere nuevamente las facultades que tenía 

con la Constitución de 1824, se reestablederon los. Tribunales de Circuito y 

Juzgados OO· Distrito. 
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2.-lntegración de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

De conformidad con nuestro máximo ordenamiento, la Constitución Política de 

{os. Estados Upidosl'lllexicanos¡ en su artículo 94, establece como parte de la 

estructura del PocterJudicial deja Federación, a la Suprema Corte de Justicia,la 

.cualsemtegrade oflc¡;iministros yfl.incioha en pleno o en salas. Así mismo si 

.artículq.2 délal..:ey Orgánica del PoderJudlciál de ~aFederacíón reglamenta este 

¡)reGepto'especificandoque .el presidente nO integrasa/a. 

Por Sil parte él artículo cuarto de la ley Orgánica del Poder Judicial ee la 

Federaciój1establece que Pleno se compoodrá de once ministros,pero bastará la 

pre~ncia de siete miembros para que pueda funcíonar, con excepción de los . 

casos previstos en .elartículo 10ó de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, fracción 1, penúltimo párrafo y fracción 11, en los que se 

requerirá.lápresencia dé al menos ocho ministros; las sesionesordioarias de la 

Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno· se celebran dentro de los 

períodos a Que alude el artículo)30. de la. Ley Orgánica. del. Poder Judicialde la 

¡::t)d€Wí:ldÓ~, en lbs <líasy horas.que el mismo fije mediante acuerdos generales. 

El pleoode la Suprema Corte de Justicia podrá sesiooar de. manera 

extraordinaria, aúnen los períodos de receso, a solicitud de cualquiera de sus 

rniémbros,LaSolícitud deberá$erpresentadáal¡:)resideflte de laSupremá Corte 

de Jllstieié a fin decqoe emita JaconvQcatoría rorrespoodiente, 

Ponoque se refiere· a las resoluciones que.emiteel Pleno de la Suprema 

CMe de Jusli.cfadeíe Nación el arti~lo lde la Ley Orgánica del Poder Judicial . . 

de la ¡::ed~ración'señia1aque se tomarán por unanimidad o mayoría d.e votos, salvo 

los casos previst05etl e/¡:¡rtícuto 105 de laConstituciófl. fracción l, penúltimo 

páíT¡:OOyfracción 11 •. 60108 que se requerirá una mayoría de ocho votos de los 

MíniSlf()spresentes, En!bscasos previstos enel pe,núltimo párrafooe la fracción I 

del artibuio 105 Constitl.lGÍonal. las·decisiooes podrán ser tornadas por mayoría 

simple de los miembrospreseotes, pero paTa que tenga efectos generales, 

deberál1seraprobEldospOfl.ma mayaría de cuando menosotho votos. los 
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Ministros sólo podrán abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal o no 

hayan estado presentes en la discusión del asunto. 

En caso de empate, prevé el mismo artículo, que el asunto se resolverá en la 

siguiente sesión, para laque se convocará a los Ministros que no estuvieren 

legalmente impedidos; si en esta sesión tampoco se obtuviere mayoría, se 

rlesechará el proyecto y. el Presidente de la Suprema Corte tle Justicia designará a 

otro Ministro para que, teniendo en cuenta las opiniones vertidas, formule un 

nuevo proyecto. Si en dicha sesión persistiera el empate, el presidente tendrá voto 

de calidad. 

Los Ministros que integran la Suprema Corte dUran en su encargo quince años, 

(o menos cuando sobrevenga incapacidad fisica o. mental) y solo podran ser 

removidos mediante Juicio Político preVia dec;laracióndeprocedencia. 

AlE' Pleno. Sus Atribuciones. 

El Pleno· de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, conoce de conformidad 

con el artículo 10 de la leyO:rgánica del Poder Judicia1 de la Federación de los 

siguientes asuntos: 

14 1, 

• De las controversias constitiicionales y acciones de inconstitucionatidad a que Se refieren 

fas fracciones· ¡ y Ii del artíClJlo 105 de fa Constitución P9Iftíca de Jos EstadOs. Unidos 

Mexicanos; 

• Del recurso de revisión contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por 

los jueces de distrito.o los Tribunales ·UnitariDs de Circuito, en los siguientes casos; 

a) .Cuando subsista en ej· recurso el probfema de constilucior¡alidad de normas 

generales, si en la. demanda de amparo. se hublése ·lmp¡¡gnado il1la ley fedaral, 

local, del Distrito Federat o un tratado internacional, por estimarlos directamente 

v/oletorios dé un· precepto de la Constitución Politica· de fas. Estados Unidos 

Mexicanos; 

b) Cuando se ejercíte la facultad de atracckJn contenida en e/segundo párrafo del 

inciso b) de la fracción VIII del articulo 10.7 de la Constitución Polítíca .de los 

gO 
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Estados Unidos Mexioanos, para conocer de un amparo en revisión que por su 

interés ytrescendencia a~r ¡oamerile, y 

c) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 11 y 111 del artículo 

, 103 de la constituCión Poliüca dé los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la 

afirmaoión d,eJ quejoso sobre la existencia de un problema de esa na[uraJeza; 

• Del recurso de revisión' contra sentencias, que en amparo directo pronunci{m los tribunales 

colirJ'íados decfrcuj{o, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionafidad de una ley 

federal, 100131, del Distrito Federal o de un tratado inteinacional,' o cuando en los conceptos 

de violación se haya planteado la interpretación directa de un precepto de la Constitución 

PoJ1.tica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha:;; sentencias decidan u omitan decidir 

sobr1;i talEis materias, debiendo Iiml1arse en estos,C!;lSDS fa materia dé! recurso a la decisión 

deJascuesliones prop/ameme constitucionales; 

./JeJ recurso de quéja interputlsto 'en el. caso a que se refiere la fracción V del articulo 95 de 

la LeydeAmparo, siempre que el conocimiento de la revísiónen el juicio de garantías en el 

que ¡aqueja se haga valerJehayacorrespondjdoal Plenode¡aSupr~ma Corte de Justicia, 

en los,térmlnos del arJ:ículo9!;},pálTafo segundo, de la misma ley; 

• Del rer;ur¡;;ode reclamación contn;¡ las providencias o acuerdos del president.e' de fa 

Suprema Corte de. Justícia, diCtadosdura¡¡te la tramitación de Jos ásuntos jurisdiccionales 

de k:l competencia del Pleno de l¡;¡ Suprema Corte de Justíéia; 

• De excusas e.Jmpedimentos, de los' ministros, en aSJ;Jnlos de fa competencia de la 

Suprema Corte de Jusilaiafllnclanando eh Pieno; 

• De, la ap1ícaciÓ(l la fracción XVI de/articulo 107 de la Constitución PoJftjca de fos 

Estados, Unidos Mexioanos:' 

• De l~s denuncías.deconttadicción "mire tesis sustentadas por las &iJas de la Suprema 

Corte dff Justicia, pOrlos tribunales colegiados de circuito cuando se trate ,de asuntos que 

por razón de fa materia nO$ean .de la competencia exclusiva de algun"a de laS SaJas, o por 

<lJ Trít:!Ullal Electora; e.n los ferminos deJos artículos 236 y 237 de este ley; 

• De los Contticiosde trabájo suscitados con sus propiosservfdores en términos de la 

fracción Xli del apartado B del art¡cu!¡;:¡ 123 de.la Constitución Politicade los Estados 

UnidosMexi¡;;anos,a partir deJdictamenque Jepresente la Comisión Substancíadora Única 

del Poder Judicial de la Federación, en .términos de los arlícukís ·152 a 161 de la Ley 

Federal 00 Jos' traiYajadores el Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del 

artículo • 123 de 1" Constitución Política. de/os Estados Unidos Mexir:;anos, en /0 

conducente; 

81 



.. De ./05 juido5 de anulación de la declaratoria de. exclusión de lOs Estados del Sistema 

Nacional de Coordinación Fiscal, y de ./os juicios sobre culT,plimiento de los convenios de 

coordinación celebrados por eJ Gobierno Federal can los Gobiernos de los Estados () el 

Distrito Federal, de aCuerdo con /o establecido pOr la Ley de Coordinación FISCal, en 

términos de lo dispuesro por la. Ley Reglamentaria del artículo 105 de la Constitución 

PolíOca de los EsladosUnidos Mexicanos en . Jo que .hace a· las controversias 

constitucionales; 

.. De cualquier otroasuntD deja competencia de la SUprema Corie de JU$ticia, cuyo 
conocimiento no corresponda a JasSBles, 

Por lo que se refiere alas atribuciones no jurisdiccionales del Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación.. que le ·confiere la Ley Orgánica del 

Poder· Judicial de la Federaclón· en· su articulo 11 se reconocen las siguit:,mtes: 

• Elegir a Su presideoteen términosdeIosartículos 12 y 13deesla ley, y 

conocer y aceptar, en su caso, su renuncia a dicho cargo. 

• Conceder licencias a sus integrantes . en términos del articulo 99 de la 

Constitución PoIíficade los Estados Unidos Mexicanos. 

• Fijar, mediante acuerdos generales, los díasyhoras enque.demanera 

ordinaria deba sesionar el Pleno de la Suprema Corte de Justicia; 

• Determinar, mediante acuerdOs generales, la competencia pormateña de 

cada una. de las Salas y el sistema de distribución de los asuntosoe que 

éstas deban CQnocer. 

• Remitir para .suresolucián los asuntos de su competencia a las SaJas a 

través de· acuerdos generales. Si alguna de 18$ Salas estima que el asunto 

remitido debe ser resuelto pof la$uprema Corte de Justiciafuncionarldo en 

Pleno; lo hará del conocimiento de este último para que determine toque 

corresponda. 

• Remitir para su resolución a los tribunales cofegiados de circuito, mn 

fundamento en los acuerdos generales que dicte, aquellos asuntos de su 

competencia en que hubiere establecido jurisprudencia. Si un tribunal 
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colegiado estima· que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema 

·Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hará deJ conocimiento de este 

Ulfimopara que determine lo quecorrespdnda . 

• ResOlver sobre ¡as queJas administrativas relacionadascón los integrantes 

ocónelpersonal de la SupremaCofte de Justícia, previo djdamende su 

presidente,.incluyendo aquéflas que versen sobre la violación a los 

impedimentos previstos en el .artículo 10 1de la Constitución Federal, en los 

térmirrosdel Título Octavo de la Ley OrgánitadelPoder Judicial de la 

Federación . 

• Reso'ver las revisiones administrativas a que se refiere el párrafo octavo del 

articuló 100. de¡ la Constitución Po¡iticade 10sE;stados Unidos Mexicanos. 

. - ConoCef y. dirimir· cualquier controversia . que surja entre las Salas de la 

SlIpremaCorte de Justicia, y las que sé susciten dentro del Poder Judicral 

de la Fed¡;)rac1ón.:;:on motivo deta interpretación y aplicación de las 

disposiciones de lo dispuesto en lOS articulos 94,97,100 y 101 de la 

Constít4ción Política de los EstadosUnid:os Mexicanos yen los preceptos 

. relativos delatey Orgánica del POder Judicial· de la Federación . 

. -Oeterrnlnar las a,dscripciones de fas ministros a las Salas y realizar los 

cambiosnocesariosentre sus integrantes con motivo de la e!ección del 

presidente de fa Suprema Corte. 

'" NPir.lbrar los comités que sean necesarios . para Iaa!ención de losasuotos 

de .su· competencia . 

• Oesígfl¡3r a su representante ante. la ComisiónSubstanciadora Única del 

PoderJüdiciai de la Federación . 

.. -Llevar el registro y seguimiento de la situación patrimonial de sus servidores 

públicos. en. términos de la fracción VI delartíi:uló 80 de iá Ley Pederal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos; 

• NOmbr~,.a propuestCidel presidente de ·Ia Suprema Corte de Justicia, al 

Seoretariogeneral de acuerdos, al subsecretario general de acuerdos y al 

titular de.1a Coordinación de Compilación y Sistematización de Tesis, 
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'.f "C 4._ qu; ,Q. 

resolver sobre . las renuncias que· presenten a sus· cargoS, removerlos por 

causa justiñcada, suspenderlos cuando lo juzgue conveniente para el buen 

servicio o por vía de corrección disciplinaria. y formular denuncia o querella 

en los casos en queaparecíerenínvolucrados en la comisión de un delito; 

• Solicitar la intervención del Consejo de.la Judicatura FederaJ siempre que 

sea necesario para la adecuada coordinación y funcionamiento entre los 

órganos del Poder Judicial de la Federación; 

• Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte 

de Justicia. qlJe le someta su presidente. atendiendo alas previsiones del 

ingreso y del gasto públicO federal; 

• Apercibír, amonestar e imponer multas hasta de ciento ocnenta días. del 

importe del· salario mínimo general .vigente ·en . el Distrito • federal al día de 

cometerse la falta, a los abogados, agentes de negocios, procuradores o 

litigantes, cuando en las promociones que hagan anteJa SuprOO1a Corte.de 

Justicia funcionando en Pleno falten al respeto o a alg(¡nórgano o miembro 

del Poder Judic¡aI de fa Federación; 

• Ejercer las facultades previstas en los párrafos segundo· y .fereero del 

artículo 97 de la Constitución Política de 10$ Estados Unidos MexicMos; 

• Reglamentar el funcionamiento de los órganos. que realicen ¡as labores de 

compilación y. sistematización· de tesis y ejecutorias, la. publicación .delas 

mismas, agrupándolas cuando formen jurisprudencia; laesladística e 

informática de ,a Suprema Corte de Justicia; ye! centro de documentación y 

análisis que comprenderá fa biblioteca central. eJarchiy'o·· histórico, el 

archivo central y los archivos de los tribunales federalesforáneps, 

compílaciónde. leyes y el archivo de actas; y cuando lo estimeconvenrente 

podrá el· Pieno convenir COn el Consejo de la Judieqtura Federal las 

medidas necesarias para lograr una.oficiente difusión de Jaspublicaciones; 

• Para conocer sobre la interpretación y resolución de los conflictos que se 

deriven de . contratos o cumplimiento de obligaciones oontraídas por 
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particulares o dependem::ias públicas con la Suprema Corte de Justicia o 

con el Consejo .de la Judicatura Federaf; 

• Dictar Jos reglamentos y acuerdos generales en las materias de su 

competencia. 

Cada cusfroaños, los mlembros d€ lá Suprema Corte de Justicia elegirán de 

entreeJlos .al presidente,el cuál no podrá ser reeleCto para el período inmediato 

poslerior-.Laelecciontendrálugaren la primera sesión del año que corresponda . 

. :Entre las facultades del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación encontramos las siguientes: 

• Representar a la Suprema Cbrte (je Justicia y llevar su administración; 

• TramItar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia, y turnar los expedientes entre sus integrantes para que ·formulen 

los correspondientes proyectos de. resolución. 

En casO dé que el presidente estime dudoso o trascendente . algún trámite, 

designará aun ministro ponente para que someta un proyecto de resolución 

alaconsideraCiónóelaS~prema Corte de JustíCía,afrn de que esta última 

detemiine el trámite que {jeba corresponder; 

-Autorizarlas rtstasdelos asuntos, dirigir los debate¡:¡ y conservar el orden 

eolas sesion$S del Pleno de la Suprema Corte de Justicia; 

jo Firmar las resoluciones de! Pleno de la Suprema Corte de Justicía, con el 

ponente·. y con . e.I secretario general de acuerdos . que . dará fe ..• ·Cuando se 

apruebe una resolución dils:tinta ala del. proyecto o cuando aquélla conlleve 

ffi()dificaclones sustanciales a éste, el texto engrosado se distribuirá entre 

los rrÜr,¡istros, .y sLéstos no formulan objeciones en el plazo de cinco días 

habiles, se firmará la resolución por .las personas señaladas en esta 

fracción; 
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• Despachar la correspondencia de la Suprema· Corte dé Justicia, salvo la 

que es propia de los presidentes de las Salas; 

- Dictar las medidas necesarias para el buen servicio y disciplina en las 

oficinas de la Suprema Corte de Justicia; 

-Recibir, tramitar y, en sU caso resolver, las quejas adminisírativas.quese 

presenten con motivo de las faltas qUe ocurran en el despacho de los 

negocjos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte deJusticia,de 

alguna de las Salas o de los órganos administrativos de. la Suprema Corte 

de Justicia, en· ténninos del Título Octavo de la Ley Orgánica del· Poder 

Jud¡cial de la Federación; 

- legalizar, por si o por conducto de! secretaño general de acuerdos, lá firma 

de los servidores públicos de la Suprema Corte de Justicia en los casos en 

que la ley exija este requisito; 

• Conceder licencias a los servidores de la Suprema Corte de Justicia en los 

términos previstos en la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 

• Comunicar al Presidente de la República las ausenciasdetinitiyas de los 

ministros de la Suprema Corte de Jl1stícia, y las temporales que.deban ser 

suplidas mediante su nombramiento, .en· términos de la fracción·XVm·de1 

artículo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos M~icanos; 

• Rendir ante los ministros de la Suprema Corte de Justicia y los miembros 

del Consejo de .ta Judicatura Federa! al finalizar el segundo período de 

sesiones de cada año, el informe de. labores del Poder Judicial de la 

Federación; 

• Proponeroportunarnente los nombramientos de aquellos servidores 

públicos que debahocer el Pleno de la Suprema Corte de Justicia; 

• Nombrar a los servidores públicos encargados de la administración de la 

Suprema Corte de Justicia, y acordar lo. relativo a sus licencias, 

remociones, renuncias y vacaciones; 
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• Expedjr el reglamento interior .ylosacuerdosgenerales que en·materia de 

administración requrera la Suprema Corte de Justicia; 

- Form!ilaranualmente el anteproyecto del presupuesto de egresos de la 

.. Suprema Corte de Justicia, y Someterlo a la aprobación de esta última 

funcionando eh Pleno; 

• Retnítir oportonamente al Presidente de la República· los proyectos de 

Presuptle:stos de egresos del Poder Judicial de la Federación, a fin de que 

se proceda en terminos del úttimo parrafo del artículo 100 de la Constitución 

Política de los Estados Vnidos Mexicanos, así comoadminlsírar el 

presupuesto de la Suprema Corte de Justicia; 

.. - Designar alosmínistrds para los casos previstos en los artículos 11 y 18 de 

!;:¡ Ley Orgánicadl"ll Poder Judicial de la Federación; 

-NombraralfDinistro o ministros que deban proveer .los trámites en asuntos 

administJatlvosde carácter urgente durante los períodos de receso deja 

Suprema Corte de Justicia; 

-E$blecer las disposiciones generales neceSarias para el ingreso, 

eSíírnulos,capacifacíón, pscensos yprómoCtones 'por. escalafón y remoción 

del personal administrativo de la Suprema Corte de Justicia; 

• Establecer las sancion~ a que s~ refiere .Ia fracción XVllael artículo 11 de 

laLeyOrgárnc<'ldeIP~de( JfJdlc:ial de Ig Federación, siempre que las 

promociones se hubieren hecooanleel. Hl5 

-Lélsrlemásque le confieran las leyes, reglamentos. inferiores yaouerdos 

generales. 

W'.se refrere.a apercibir, amonestare imponer multas hasta de ciento ochenta días del importe del $<llario 
mfnulJjjgenel'al vigen1e en el Distr.ito Federal al día decometerse la fallia, a los abogad!>;;, ¡¡gentes de 
~¡os, procurad=o litigantes; cuando en las promociones que hagan ante la Suprema Corte de Justicia 
funci!mando eo.Pleno falten ¡d respeto o a. algún órgano o mí.embro del Poder Judicial de la Federación. 
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2 ... las Salas. Sus Atribuciones. 

La Ley Orgánica del Poder Judicial de. la Federación en su artículo 15 dispone 

que la Suprema Corte de Justicla contará con dos .. Salas, . .las cUélles se 

compondrán de cinco ministros, bastando la presencia de cuatro pa~afuncionar. 

Dichas salas. se han especialiZado por materias, la primera de ellas conoce de 

la matería ·civil y penal y la segunda de·ellas conOce ·en materia .administrativa y 

laboral. 

Durante los períodos a que se refiere el artículo 3 de la leyantescjtada, las 

sesiones y audiencias de las Salas se celebrarán en ros días y hon:¡squelas 

mismas determinen mediante acuerdos generales. Las sesiones de las Salas 

seránpúbHcas . y, por excepción, . privadas en· los casos en que a· su juicio así lo 

exija la mora4 o el interés público. 

En cuanto a las resoluqones que emitan las salas se tomarán porl.manimidad 

o mayoría de votos de los ministros presentes, quieóes no pqdrán abstenerse de 

votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no nayanestEldo presentes 

en la discusión d?i asunto de que se trate. 

Si al nevarse a cabo .'a ·volaclón de un asunto . na Se obtuviere mayoría,eI 

presidente de la Sala /o tumará a un nuevo ministro para que fOlTl1ule un proyeCto 

de resolución que tomé en cuenta las exposiciones hechas durante las 

discusiones. Si a pesar de lo previsto enef párrafo anterior, no se obtlJviere 

mayoría al votarse el asunto, el presidente de la Suprema Corte de Justicia 

nombrará por turno a un integrante de otra Sala para que asista a la :;;esión 

correspondiente a emitir su voto. Cuando con la intervención de dicho ministro 

tampoco hubiere mayoría, el presidente de la Sala tendrá voto de calidad. El 

ministro que disintiere de la mayoría podrá formular \foto particular, el cual se 
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insertará en la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los cinco días 

slgllientesaia fecha del acuerdo . 

. Las sal~ls, según la Ley Orgánica del Poder Judicíaldela Federación conocen 

delosslguientesasul1tos: 1.0& 

.~ De tos re~ursos de apelación interpuestos en contra de las sentencias 

qictadaspor los ju~es dedIstrilo en aque!!é\~s controversias ordinarias en 

queja Federación sea parte, de conformidad con lo dispuesto en la fracción 

H1 del articulo 100 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 

• Del recurso de revisión en amparo contra sentencias pronunciadas en la 

alJdienciáconstítaddnal por los jueces de distrito o tribunales unitarios de 

. drcuito, en los siguientes casos: 

a} Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si 

en la demandaqeamparo se hubiese impugnado un reglamento 

federal exp~d¡do por el Presidente de la República, o reglamentos 

expedidos por el ~obernadorde un Eslado o por eiJefe del Distrito 

fed~ral, por estimarlos directamente violaíorios de UI1 precepto de la 

Constitución;Polltica.de Jos· Estados Unidos fll1exicanos .. osíen la 

sentenciase establece la interpretacioodjrecta de un precepto de la 

misma en estas materias, y 

b)Cuando se ejercite la facultad de atracción contenida en e1 segundo 

párrafo délincisob) de la fracción VlIl del artículo 107 de la 

ConsíítúciónPolítjcadelos Estados Unidos Mexicanos, para conocer 

de un amparQ en revisión que por su interés y trascendencia así lo 

amerite; 

16. Vease artku!o 21 de la Ley Orgánka del Poder Judicial dela Federación. 
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• Del recurso de revisión contra sentencias que en amparo directo 

pronuncien los tribunales colegiados de circuito: 

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad .de un 

reglamento federal expedido por el Presidente de la República, ode 

reglameotosexpedldos por el gobernador de un Estado o por el Jefe 

del Distrito Federal, Ó en los conceptos de violación se~aya 
" . 

planteado la interpretación directa de. un. precepto". de.1a Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos en estas materias, se haya 

decidido·o se omita decidir sobre la misma·incons'üiucionalidad o 

interpretación constitucional; y 

b) . De losampafos directos que' por su interés y trascendencia así. fa 

ameriten en uSo de la facultad de atracción prevista en el segundo 

párrafo de! inciso d) de la fracción" V del artículo 107 de la 

Constitución POlítieade los Estados Unidos Mexicanos; 

.Del recurso de queja interpuesto eolos Gasas a que se refieren las 

fracciones V, vn, VIII, ix y X del artÍCulo 95 de la Ley de Amparo, siempre 

que el conocimiento del. amparo eoque la queja se haga valer sea 

.competencia de una de . las . Salas, directamente o en revisión, en los 

lérmihos del articulo 99, párrafos segundo y tercero; de la misma ley; 

• Del recurso de reclamación contra los acuerdos de trámite dictados porsu 

presidente; 

.. De las controversias que por razón de competencia se susciten entre tos 

tribunales de .Ia Federación, entre éstos y los de los Esjados o del Distrito 

Federal, entre los de un Estado y los de otro, entre (os de un Estado y fos 

del Distrito Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; aque!lás que le 

correspondan a la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la ley 

Federal del Trabajo, así como las que se susciten entre las juntas de 
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.conciliacíón yarbítraje, ° las autoridades judiciales, yelTribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje; 

• De fas controversias qUe por razón de competencia se susciten entre 

tiibún;3fes colegiados de crrcuito; entre un juez de distrito y el tribunal 

SlIperior de un Estado o del Distrito Fi3deral, entre tribunales Superiores de 
, - -~ " - . , 

disfintosEst¡;¡dos,Q enire el tribunal superior de un E~oy el Tribunal 

Supeoorde JIJSticia del Distrito Federal,erllas juicios de amparo a .Que se 

Tefi~~€ln los artículos 5t, fracciones I y 11,52, fracciónJ, fracciones l a VI, 

54,frácción I y 55, de la Ley Organica del PoderJ udici al de la Federación. 

• De las denuncias. de. cornq:ldicción entre tesis que sustenten dos o más 

tribunales colegiados de circuito, para los. efectos a que se refiere la Ley 

Reglamentaria de los artículos 103 y 1 07 de la ConstituCión Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 

.. De laSCQfltroversias que se susciten con. motivo de los convenios a los que 

Se refiere el segundo párrafo del artículo 11 9 Constitucional; 

• Del reconodmiento de inocencia, y 

• Las demás que expresamente les encomiende la ley. 

En término~ de laS, *uerdosgeneralesexpedldos por el Pleno de la Suprema 

cbrt~ de,Ju$licia,lasi SaláspOdrán remitirpara sú resolución a los trióunales 

oolegiadosde 'drcultoios amparasen revisión anté ellas promovldos,siempreque 

respecto de los mismos se hubiere establecido Jurisprudencia. En los casos en 

queuntrilJl.\llal colegiadode circuito estime que un aSJ.,Into debe reso!verse por el 

Pleno· opo¡-unaSéjla, lo hará del conocimiento de los mismos para que 

determinen laque c()rr~sponda, 

Cada dos años los miembros de las Salas elegirán de entre ellos a la persona 

quedeba.funglr CQmo presidente, la cual no podrá ser reelecta para el período 

inmediato posterior. Los presidentes de las Salas serán suplidos en las ausencias 

menores a treíntadías. parlas demás integrantes en el orden de su designación. 
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En casa de ausencias mayores a dicho término, fa Sala deberá elegir nuevamente 

a un ministro como presidente. 

Entre las atribuciones de! presidente de las salas se encuentran las siguientes: 

}- Dictar lostrámnes que procedan en los asuntosde la competencia de la 

Sala respectiva. Encaso de que el presidente de una SaJa estime dudoso o 

tras¡;:endeníal algún trámite,· designará a un ministro para que someta un 

proyecto ala misma Sala, a fin de que esta decida lo que corresponda; 

}- Regular el tumo de los asuntos entre los ministros que integren la Sal:a, 

y autorizar las listas de los propios asuntos que deban reso/verseen las 

sesiones; 

y Dirigir los debates y conservar el orden durante .las sesiones y 

audiencias; 

}- Firmarlas resoluciones de la Sala con elponente y con elSecretario de 

acuerdos que dará fe. Cuando se apruebe una resolución distinta a la del 

proyecto o cuando aquella conlleve modificaciones sustanciales a éste, se 

distribuirá· el texto engrosado entre los ministrbs,y si éstos no. formulan 

obj~ci:onesenel plazo de cinco dias hábiles, se firmará laresolucián parlas 

personas señaladas COn anteriorídad; 

;¡.; Despachar la correspondencia oficial de la Sala; 

> Promover oportunamente losnombramienlos de los servidores públicos 

y empleados que deba hacer la Sala, y 

}- Ejercer las demás atribuciones que le asigne esta ley, los reglamentos 

interiores y losacuerclos generales de la Suprema Corte de Justicia. 
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n.-TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL> DE LA 

El Tribunal Eledoralse incorpora al Poder Judicial de la Federación tras la 

reforrnaconstitucional del 22 de agosto de 1996, en la que se modifica el 

mec8niSmodácalíficación de eleccjón del Presidente de la República así como el 

CÓÍTlputo y la fa~ftad de hacer la declaradón de PresÚ:lente electo. 

En . dictlas reforrmisse reconoce al Tribunal Electoral del Poder. Judicial de la 

FederaQíón Como la m;flximaautoridad jt,(risdiccional en la materia con excepción 

de lo referente a acciones dé·inconstituciorí~lídad que tengan por objeto plantear la 

posiblecontradiCcióf)e(ltre una norma de caráctergeneraf (en materia electoral) y 

la Consti~ción, . 

De conformidad con·· elaríJculo99de "a Constitución· Política de . los Estados .. 
Unidos Mexlcanos eHribimal Electoral del Poder Judicial de la Federación es, con . . . 

. eXéepCión dejo rnspuesto :enla fracCión i1del artículo 105 de esta ConstittJción,107 

la máxima· autoridad jurisdiccional en la materia y órgano especializado del Poder 

Judicial de la Federacíón, cuya funci6nes garantIzar el ejercicio de tos derechos 

polftico~lectQfa¡es de.los'ciudadanos, para.lo cual resuelve la$ inconformidades 

~ eXiSt¡an ~n contra de las resoluciones y actos deautorídades electorales que 

afectenlosprím:fplüS 00 certeza, legalidad, lndependenciq, imparcialidad y 
.' '. 

objetividad, rectores de la .función estatal electoral, así como ta.mbién los derechos 

del ciudadano de votar y ser votado. 
, :: ;' '- " 

¡.)1 s~ refiere a I~ facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para conocer de las acdones de 
inconstílllcionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicción entre una norma de .carácter 
generál la ConstituCión, .así éomo la imposición que la única vía para plantear la lIoconfonnidad de las 
leyes a la Constitución.es la prevista en dichoart1culo. 
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ATRIBUCiÓN Y COMPETENCIA. 

El Tribunal Electoral funcíonarácon una Sala Superior y con cin~ Salas 

Regionales; sus sesiones de resolución jurisdiccional son públicas. 

El título décimo primero de la Ley Orgánica del. Poder Judicial de la Federación 

snsu artículo 86, regula la competencia del TribUflal Electoral del Poder Judidal 

de la federación el cual conoce de los siguientes asumos: 

• Resolver, en forma definitiva e inatacable, .lasimpugnaciones sobre las 

elecciOl1es federales de diputados y senadoreS; 

• Resolver, en una sola¡nstancia y en forma definitiva e inatacable, las 

impugnaciones sobre la elección de Presidente de los Estados Unidos 

. Mexicanos, Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, la. Sala 

Superior, a más tardar el 6 de septiembre del. añ(); de la elacción, realizará 

el cómputo final, procediendo a formular la declaración de validez de la 

eloo;:ión y la de Presidente Electo respecto del candidato· que hubiese 

obtenido e! mayor número de votos. 

La declaración de validez de la elección y la de Presidente Hecto 

formulada porla Sala Superior, se notifícaráala Mesa Directiva de la 

Cámara.OO Diputados para el mes de septiembre del año .de la elección: a 

efecto de que esta .última ordene de inmediato, sin mas trttniite,la 

expedición y publicación del Bando Solemne a que se· refiere la fracción I 

del artículo· 74 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

• Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se slJSciten 

por: 
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a) Actos y.resoluciónes de la autoridad electoral federal distintas a los 

señáladoSen las fracciones 1 y -l/anteriores, que violen normas 

constitucionales o legales; 

b}.Actosy resoluciones definitivas y firmes de las é'lutoridades 

competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en 

tos procesos electorales de las entidades federativas, que puedan 

resultar determinafltespara el desarrollo del proceso electoraUespectlvo 

o el resúltadonnal dé las elecciones. Esta vía prOcederá solamente 

cuando se viole algim precepto establecido en la Constitución Política 

de los EsíadosUnidos Mexicanos, la reparación solicitada sea material y 

jurídicamente posible dentro de los plazos electorales. y sea factible 

antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para lainstaladón 

de loS órganos o la.t~ma de posesión de los funcíonaríoselectos; 

c) Actos y resoluciones que violen los derechos político-electorales de los 
" .. 

ciudadanos de votar y ser votado eo.las elecciones populares; .asociarse 

inclividualy libremente para tomar parte enfonna pacífica en los asuntos 

políticos y afiliar¡;¡e libree individualmente a los partidos políticos, 

siempre y cuando se hubieSen reunido los requisitos constitucionales y 

los que seseñafen en las leyes para SU ejercicio; 

d) Conflictos o diferencias laboralesenlre el Tribunal Electoral y sus 

servidores; ¡ 

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y 

sus servidores; . 

• Fijar jurisprudencia en los· términos de los artículos 232 al 235 de esta ley; 

• Resolver, en fonna definitiva e inatacable, sobre la determinación e 

imposición de sanciones en la materia; 
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• Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerlo al 

presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para su .inclusión 

en el Poder Judicial de la Federación; 

• Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios para 

su adecuado funcionamiento; 

• Desarrollar directamente o por conducto delCehtro de Capacitación Judicial 

Electoral, tareas de formación, investigación, capacitación y difusión en la 

materia; 

• Conducir las relaciones· con otros tribunales electorales, autoridades e 

instituciones, nacionales e internacionales. 

A) SALA SUPERIOR. 

El Tribunal Electoral del Poder Judicjal de la Federación funciol1a con una Sala 

Superior cuya cede se encuentra en la Ciudad de México Distrito Federal. La Sala 

Superior se integra por siete magistrados electorales que duran diez años en su 

encargo. 

Bastara la presencia de cuatro magistrados para que pueda sesionar 

válidamente y sus resoluciones se tomarán por unanimidad, mayoría calificada en 

los casos expresamente señalados en las leyes o mayoría simple de sus 

integrantes. 

Para. hacer la declaración· de validez y de Presidente Electo de fas Estados 

Unídos Mexicanos, la Sala Superior deberá sesionar con la presencia de por lo 

menos seis de sus integrantes, 
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Los magistrados electorales. sólo podrán abstenerse de votar cuando tengan 

lmpedimet1to legal o no hayan estado presentes en la discusión del asunto. En 

casode.empateel presidente tendrá voto de calidad. 

Cuando un magistrado electoral disintiere de la mayoría o su proyecto fuera 

f¡:;¡chazadO, podrá formular voto particular, el cual se insertara al. final de la 

s~rrteí1cia Eiprobada, siempre y cuando se presente antes de qUf;l sea firmada esta 

últi.ma. 

El artículo 189 de la LeyOrgánica del Poder .Judicial de la Federación faculta a 

JaSala SupE:morpara conocer de los siguientes asuntos: 

•. Conocer JI resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que 

se susciten por: 

a) lo.sjúiciosdeinconformidad, en única instancia, que se presenten en 

corrtrade.los>cómputos distritales de la ¡:;¡Iecdón de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanós, en los términósde la ley de la materia. Una 

vez·resueltos 'los que se hubieren interpuesto, realizara el cómputo final, 

procedieridoafotmular la aeclaraciónde valid~ de la elección y la de 

Presidente EH3ctbresj:)ecto de/candidato gue hUbiese obtenido el mayor 

número de votos, las deciskmesQue adopte la Sala Superior, serán 

comurlicadas.de inmediato a la 'Cámara de Diputados del Congreso de 

la UnlPnpara;los efectos constitucionales correspondientes; 

b) los recursü$ de reconsideracíóna que se refiere el párrafo tercero del 

articulo 60 de ta Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

queel1 segunda instancia se presenten en confra de las resoluciones de 

las Salas Regiorlalesrecaídas a los medios de impugnación previstos 

enta ley<de la materia, en las elecciones federales de diputados y 

senadores; 



e} los recursos de apelación, en única instancia, que se presenten en 

contra de actos y resoluciones del Consejo General, del Consejero 

Presidente, de la Junta General Ejecutiva del Instituto Fedeml Electoral, 

así como el informe que rinda la Dirección Ejecutiva del RegistroFedera! 

de Electores a la Comisión Nacional de Vigilancia y al Consejo <;ooeral 

del Instituto, relativo a las observaciones hechas por los partidos 

PoIi1icos a las listas nominales de electores en los términos de las leyes 

aplicables; 

d) los recursos de apelación, en única instancia, que se presenten en 

contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, durante 

el tiempo en que no se d.esarrollen procesos . electorales federales, de 

conformidad con la ley de la materia; 

e} Los juicios de revisión constituclonalelectoraf,oo. ~nica instancíay en 

los términos previstos en ta ley de la materia, por actos o. resoluciones 

. definitivos y firmes ·de las .. autoridades competentes para organizar, 

calificar o resolver las·impugnac{ones en l.os procesos.electorafes de las 

entidades federatívas, que viólen un precepto de la Con~ítución Política 

de los Estados Unidos· Mexicanos y que puedan resultar determinantes 

para el desarrollo· del proceso electoral respectivo o elresulb'ldo final de 

tas elecciones de Gobernadores, del Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, de diputados locales y de. diputados a la Asamblea Législativa 

del Distrito Federal, asJ como de ayuntamientos o de los Tílularesde los 

árganos polítíco~admjnistrat¡vos de! Distrito Federal. 

Estas impugnaciones solamente procederán cuando habiéndose 

agotado en tiempo y forma todos. los. recuTSOSO medios de defensa que . 

establezcan las leyes por .Ios que se pueda modificar,. revocar o anular el 

acto o resolución impugnado, la violación reclamada ante el Tribunal 

Electoral pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso 
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ele{;toral respectivo o el resultado final de las elecciones, y la reparación 

solicitada sea material y jurídicamente posible dentro de. los plazos 

electorales, y ello sea factible antes de la fecha constitucional o 

legalmente fijada para la instalación de los órganos o la toma de 

posesión d~ los funcionarios electos; 

f) Los jwcios¡:Jara la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano,en única instancíay en los términos de la ley de la materia, 

Sta promuevan por violación a los derechos de votar y ser votado en 

las elecciones .populares, asociarse índividualy libremente para tomar 

parteenforma.pacífica eolos asuntos poHticos, siempre y cuando se 

hubiesenreunido los requisitos ccnstitucíonales y los que se señalen en 

las teyes para~u ejercicio; 

g)Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Elec~oral y sus 

servidores, y 

h}Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Eledoral 

y sus servidores. 

• las .. imp\:fgnaciones parla determinación y, en su caso, aplicación· de 

sanciones a ciudadanos, partidos políticos, organizaciones o agrupaciones 

políticas o . decjuda.danos, observadores y cualquier otra persona física o 

moral, efi los términos de la ley de la materia; 

•. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta por dosdentasveces el 

importé del sal?fíomínimo diario general vigente en el Distrito Federal al 

momento de ccmeterse la falta, a aquellas personas .que falten al respeto 

de algún órgano o m¡embrod~l Tribunal Electoral eoJas promoci.ones que 

hagan o aquellos que presenten impugnaciones o escritos frívolos o sin 

fundamento; 
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• Fijar la jurisprudencia obligatoria en los términos· de los artículos 232 al 235 

de la Ley Orgánica del POder)udicial de la Federación. 

• Elegir a su presidente en los términos del párrafo primero del artículo 190 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como conocer y 

aceptar, en su caso, su renuncia a dicho cargo; 

• Insacular de entre sus miembros, con excepción del pres.ídente, al 

magistrado que integre la Comisión de Administración; 

• Conceder licendas a los magistrados electorales que.la integran, siempre 

que no excedan de un mes, en los ténninos del incisod) del artículo 227 de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 

• Nombrar los comités que sean necesarios para la atención de los asuntos 

de sucompetenda; 

• Designar a su representante ante la Comisión Sustanciadoradel Tribunal 

Electoral; 

• Aprobar el Reglamento Interno que someta a su consideración la Comisión 

de Administración y dictar los acuerdos generales en las materias de su 

competencia; 

• Fijar los días y horas en que deba sesionar la Sala, tomando en cuenta los 

plazos· electorales; 

• Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los magistrados 

electorales que la integran; 

• Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las· Salas 

Regionales; 

• Vigilar que se cumplan las normas de registro yseguimiento de la situación 

patrimonial de servidores de la Sala Superior ante la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

• las demás que le confieran las leyes y él Reglamento Interno del Tribunal. 
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B) SALAS REGIONALES. 

El Tribl.:nal Electoral del Poder Judicial de la Federación cuenta con cinco 

Salas Regionales, mfsmas que deberán .quedar instaladas a más tardar en la 

se1118naenque inicie el prOceso electoralfederalordinario para entrar en receso a 

la éohclusión del mismo. Seintegrar~n por tres magistrados electorales y su sede . . . 

. será la citidaddesignadá como caoocerade cada una de las circunscripciones 

plurinominalesen que se dívidáef país, de Conformidad con lo dispuesto por el 

artícuto53 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y.laleyde 

la materia, 

En los casos de elecciones federales· extraordinarias, la Sala Regional con 

competenCia tEmiiorial.en donde hayan de celebrarse, será convocada por el 

presidel'1te.del Tribunal, en loslérrniooo que acuerde la Comislónde 

Admihistradón,¡:¡araque se instale y funcione con el míTiimopersonal 

indispensable durante los plazos. necesarios, a fin de resolverlas impugnaciones . . . ..: 

que pUdieren surgir dUrante las mismas. 

Las Salas Region¡:¡les seslonfln con la presencia de tres magistrados· 

·efei:::torales y sus.resoh,.lciones'se adoptarán por.unanimidad o mayoría devotos. 

Los magistrados 'no podrán abstEmerse de I/otar, salvo que tengan excusa o 

impedimento legaL 

Cada una de las salas, de conformidad con el artículo 195 del dtado 

ordenamiefllo. en élárnbitoen el que ejerza su jurisdicción. tendrá competen cía 

para: 

1.-Conocery resolver durante la etapa de preparación de la elección én 

los procesos federales ordinarios,· en única instancia y erl forma 

definitivas inalacable, los recursos de. apelación que se presenten en 

contra de actos y rBsoluc!ori.es de la autoridad elecloral federal, con 

101 



excepción de los del Consejo General, del Consejero Presidente o de la 

Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, de conformidad 

con lo dispuesto en la ley de la materia; 

2.- Conocer y resolver los juicios de inconformidad, que se present€)n .en 

las elecciones federal~ de diputados y senadores, durante la etapa de 

resultados,/ declaraciones devaUdez de las elecciones.en lospR'lCasOS 

federales ordinarios, de conformidad con lo dispuesto enta ley deJa 

mate ría; 

3.- Conocer y resolver,en única instancia y en forma definitiva e 

inatacable en los términos de la ley de la materia, los juicios par;:! la 

protección del derecho· político-electoral de .votar del· ciudadano, que 

sean promovidos con motivo. de los procesos electorales federales 

ordinarios; 

4.- Calificar y resolverlas excusas que presenten los magiStrados 

electorales de la Sala respectiva; 

5.- Encomendar a los secretarios y actuarios, la realización de diligencias 

que deban practicarse fuera de las instalaciones dela Sala; 

6.-.Fijarla fecha y hora de sus sesíones públicas; 

7.-Elegir, a quien fungirá como su presidente; 

8.. Nombrar, conforme a los lineamientos generales que dicte la Comisión 

de Adrrliflistración, al secretario general, secretarios y actuarios, así 

como al demás personal jurídico yadmjnistrativo. 

En los procesos electorales federales extraordinarios, las impugnaciones, 

serán . conocidas y resueltas por la Sala Regional que ejerza jurisdicción en· el 
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ámbito territorial donde tenga que llevarse a cabo la elección extraordinaria 

respectiva. 

Tantpla Sala Superior como las Salas Regionales, tienen un presidente que 

es elegido dH entre eltos y cuyo periodo para la primera es de' cuatrp años y para 

Segunda,duraráet periodo enque deba funcionar. 

El presidente del Tribunal Electoral del PóderJudicial de la Federación tendrá 
. - ,- - . 

las siguientes atribuciones, segúnel artículo 191 del ya multicitado ordenamiento: 

. kR¡epreS€~taralTrjbuf1al E:lectorai y celebrar todo tipo de actosjuiídicos y 

administrativosque serequietan para el buen funcionamiento del mismo; 

It- 'pr~sidirla Sala SupeJioryla Cqmisión de Administradón; 

1II.~ConducirlassesiOl1es de la S8laSüperior y CónS€fVaf e! carden durante las 
, . . 

'mismas. ·CUando·Jos asistentes no guarden la compostura debida,podrá 
. -- , 

or~naf el· desakjjo de loS presentes y ccantinuar la sesión en privado; . 

IV.- Proponer oportunamente a la Sala Superior e! nombramiento. de los 

fl.lncionanos que son desucompetencía; 

"1.- Designar a los Titulares y al personal de lascoordlnacionesadscritas 

direct~lfnente ala presiden<::ia, así como.las demás Que se establezcanp.ara 

el'buenfuJl<;ionarnienl0 dé¡'Tribunal; 

\11.'". Vígilarquesecumplan Ja$ determinaciones de la Sala Superior; 

Vlt~ De$pacnarJacorrespondencia del Tribunal y de la Sala Superior 

VIII.- Llevar las ~Iaciones Conauloridades o instituciones públicas y privadas, 

nacionales oexiranjeras, que tengan vinculas conel Tribunal; 
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IX.- Someter a la consideración de la Comisión dEl Administración el 

anteproyecto de presupuesto del TribunalE;lectoral, a efecto de que, una 

vez aprobado por ella, lo proponga al presidente de la Suprema Corte de 

Justicia para su inclusión en el proyecto de presupuesto del Poder Judicial 

. de la Federación; 

x.- Vigilar que las Salas cuenten con los recursos, humanos, materiales y 
financieros necesarios para su buen funcionamiento; 

XI.- Convocar a sesiones públicas o reuniones.intemas de magistrados 
. . 

electorales y demás personal jurídico, técnicO y administrativo del Tribunal 

Electoral; 

XIL- Convocar oportunamente, en los términos que acuerde la Comisión de 

Administración, a la· Sala Regional que sea competente para conocer y 

resolver las impugnaciones que se presenten .en los procesos electorales . 

federales extraordinarios, de conformidad con lo previsto pafiOS articulos 

192, segundo párrafo y 195, último párrafo, la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación; 

Xill.- Vigilar que se adopten y cumplan las medidas necesarias para coordInar 

las funcionesjurisdiccionates y administrativas de las Salas; 

XIV.- Vigilar que se cumplan las medidas adoptadaspara.el buen. servicio y 

disciplina en las oficinas de la Sala Superior y tomar cualquier medida 

urg.entey. necesaria para ello, informándolo de inmediato· a .Ia CdmisJÓIl de 

Administración; 

XV.- Conceder licencias, de aCuerdo con los :iineamientosque dicte la 

Comisión dé Administración,a los servidores <lela Sala Superior; 
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XVI.-Comunicar al. PresIdente de la Sup¡-ema Corte de .Justicia de la Nación 

las ausencias definitivas de los magistradoseledorales para los efectos 

que· procedan de conformidad con las disposiciones constitucionales y 

legales aplicables; 

XV1L-< Nombrar al m~gistrado o magistrados electorales que deban proveer los 

trál11ites·en asuntos de carácter urgente. durante los períodos vacacíonales 

de la Sala Superior; 

XV1U.~ Turnar a ¡os magistrados electorales de la Sala Superior, de 

conformidad con loc;lispuesto en el Reglamento Interno del Tribuna!, los 

expedientes para que formulen los proyectos de resolución; 

XIX.-Requerir cualquier informe o documento que, obrando en poder de los 

órganos del Instituto Federal Electoral, de autoridades federales, 

estatales .0 municipales; de los partidos políticos, agrupaciones u 

organizaeiohespolíticas,Q de particulares, pueda servir para la 

sustanCiación o resolución de los expedientes, siempre que ello no sea 

obstaculopararesoívér dentro de los plazos establecidos en las leyes; 

XX.- Ordenar, casos extraordína.rios, que se realice alguna diligencia o se 

desahogue o per!jeccionealgunaprueba,siempre que ello no seaoostaculo 

para .resotver dentro de tos plazos establecidos en las leyes; 

XXL- Rendir uninformeanualante el Pleno dé la Suprema Corte' de Jusíicia de 

la Nación,los miembros· del Tribunal Electoral y los del Consejo de la 

Judicatura feder<;tl, y ordenar .su publlcqción en una edición especial. Dicho 

informe deberá hacerse antes de que el presidente de la Suprema Corte 

rinda el que correspol1dealas labores del Poder Judicial de la Federación. 

y 00105 años de proceso electoral federal, una vez quehaya concl.uidoel 

mismo; 
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XXII.- Proporcionar al presidente de la Suprema Corte de la Nación la 

información que requiera para rendir el informe al que se refiere la fracción 

XI del artículo 14 de esta ley; 

XXIII .. - Decretar la suspensión, remoción o cese de los Titulares y personal de 

las coordinaciones que dependan de la presidencia del Tribunal, así como 

del personal adscrito directamente a la misma y proponer a la Comisión de 

Administración lo mismo respecto del Secretario Administrativo; 

XXlV.- Acordar con los Titulares de las coordinaciones adscritas a la 

Presidencia del Tribunal, los asuntos de su competencia; 

XXV.- Vigilar. que se cumplan las disposiciones del Reglamento Intemo del 

Tribunal, y 

XXVI.- las demás que señalen las leyes, el Reglamento Interno o aquellas que 

sean ne¡:;esaf'ÍC\s .para el correcto funcionamiento del Tribunal. 

El presidente de cada Sala Regional tendrá las atribuciones siguientes: 

L- Representar a la Sala y despad'¡ar la. correspondencia de la misma; 

11.- Presidir la Sala, dirigir los debates y conservar el ofderí durante los 

mismos; cuando los asistentes no guarden la compostura debida, 

podrán ordenar .el desalojo de la Sala y la continuación de la sesión en 

privado; 

111.- Turnar los asuntos entre los magistrados que integren la SaJa; 

IV.- Vlgílarque se cumplan las determinacíones de la Sala; 

v.~ Informar a la Sala sobre la designación del secretario genera!, 

secretarios, actuarios y demás personal jurídico y administrativo de la 
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Sala, .cooformea losllneamienfos generales establecidos por la 

Comisión de Adrrtinislración; 

VI:- Tramitar ante fa Comisión de Adm¡nist~¡:lción los. requerimientos de los 

recursos humanos, financieros y materiales necesarios para el buen. 

fundonamientode la SaJa.; 

V1L- .lnformar permanentemente al presidel1te de la Comisión de 

AdministraGÍónSobre el·· funcionamiento· de 1a Sala, el número 

impugnaciones recibi(1as y el trámite, sustanciación y resolución que les 

recaíga; 

VHL-Convocar, según corresponda, a sesión públicá y a reuniones 

internas, a los magistrados electorales, secretario general, secretarios y 

demáspersonat jurídico y administrativo de la Sala; 

IK- Info.rma.r al . pr~s¡denteoe .la Comisión de Administración . sobre las 

ausenciasdefinillvaS de fosmagistrados electorales, secretario general., 
. . . 

secretatío~ydemásPersonaUurídjcoyadmiri¡strativo de la Sala; 

.X~.R:equerircualquier informe odocumenío que, obrando en poder de los 

ÓfgaijOS del.lnstituto Feder~1 Electoral, de las autoridades federales, 

esbalaleso municipales,. de partidos políticos o· de particular,es, 

pueda servir para 'a sustanciación ú ~solución de .10$ expedientes, 

siempreque·elfóoosea obstáculo para reSOlver dentro de los plazos. 

establecidos en las leyes; 

Xt-. Ordenar, encasas extraordinarios, .que serealíce alguna diligenda· o 

. se desaho9. u.e o perfeccione al .. guna prueba,siempre que . ello no sea 
j • • 

·.ob~;táculo pa@ resolver dentro de los plazos establecidos en las leyes; 
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Xll.- Solicitar al presidenledelTribunal, para que lo someta a la Comisión 

de Administración, la suspensión, remoción o cese de magistrados 

electorales, secretario general, secretarios, actuarios, así como del 

personal jurídico y administrativo de la Sala; 

XrtI.- Apoyaren la identificación y clasificación de los crileriossostenidos 

parla Sala; 

XIV.- Vigilar que se cumplan las disposiclonesdel Reglamento Interno del 

Tríbunal,y 

XV.- Las demás que sean necesarias para el correcto funcionamlento de 

la Sala o que establezca la .ley oel Reglamento Interno. 

111.- TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito se crear.on.en 1951, mediante decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 19 de febrero de ese año en que 

ssinsfaurarol1, previamente existían solamente los ."Tribunalesde Circuito", 

integrados por un solo magistrado.108 Actualmente existen 29 circuitos distribuidos 

en todo el país. 

los Tribunales Colegiados de Circuito son el SUperior jerárquico de los 

Juzgados de Distrito y de los Tribunales Unitarios de Circuito en • materia de 

amparo indirecto. Son colegiados por que se integran de tres magistrados, 

quienes duran seis años en el desempeño de su encargo, al término de ¡os cuales, 

si fueran ratificados o· promovidos a· cargos superiores,. sólo podrán lier privados 

de sus puestos en los casos y conforme alas procedimientos quee.stablezca la 

ley, según lo dispone el párrafo primero del artículo 97 constitucional. 

lOB CARRANCO zG"ÑIGA Joel, "Poder Judicial", Edítoria! Porrúa S. A' de C. v. Méxíoo2000, pág. 188. 
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El número, división de circuitos, competencia territorial, y en su caso la 

especialización por materia será determinado por el Consejo de la Judicatura 

r=eded:d. 

Para poder Ser Magistrado de Circuito se requiere ser ciudadano mexicano, en 

pleno ejercicio de sus derechos, mayor de 35 años al día de la elección,. gozar de 

buena repútación, no haber sido condenado pordelitointencionai Con sanción 

privativa de ·¡ibertaa mayor de un año, tener titulo de licenciado en derecho 

expedido legalmente ypr.actica profesional de cuando menos cinCO años. 

Respecto de los asuntos que tengan que resolver,.los magistrados listarán los 

asutltos ·con tres días de ánticipación cuando menos; y se" resolverán en su orden. 

lósproyeCÍos desechados o retirados para mejor estudio deberán discutirse en un 

plazo menor aquinceclías, no pudiendo retirarSe un mismo ne9OO10 por más de 

una veZ. 

Las resoluciones de tos Tribunales Colegiados de Circu.ito se tomarán por 

unanirrudacl o mayoría,de votos de sus integrantes, quienes no podrán abstenerse 

de votar sino cuando tengan excusa o ímpedlmento legaL 

El.. magistrado. de circuito que. disintiere de la mayoría, podrá formular voto 

particular, el· cualsa inseJ\aráal final de la ejecutoria resp¡;¡ctiva si fuere 

presentado dentro de los Cinco días siguientes a la fecha del acuerdÓ. 

Cuando un (Tlagistrado estuviere impedido para COnOyer de un asunto o faltare 

accidentalmente, o se encuentre ausente por un término mayor de un mes,será 

supllqopor elsecretario que designe él tribunal. 

Cuando el impedimento afecte ados o más de los magistrados, conocerá del 

asunto .eJ tribunal más próxímo, tomando en consideración la facilidad de las 

comunicaciCines .. 
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ATRIBUCIONY COMPETHNCLt\. 

los Tribunales Colegiados {je Circuito son competentes,. de conformidad. con la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación para conocer de lo siguiente: 

.:. Oe.los juicios de amparodirect.o contra sentencias defioitivas, laudoS o 

contra resoluciones. que pongan fin al . juicio por violaciones (l)IJlet¡das. en 

ellas o durante la secuela del.procedimiento,.cuandosetrate: 

a) materia· penal, de sentencias o resoluciones dictadas por 

autoridades judiciales del orden común o federal, yde las dictadas en 

rncidente de reparación dedaiío exigible a personas disfintasde JOl) 

inculpados, o en los .. de responsabilidadcill'llprani:JncJadas por los 

mismos tribunales que conozcan o hayan· conocido de Iosproce~s 

respectivos o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad 

civil, cuando [.a acción se funde en la comisión del dal.itade (jue se trate 

y de las sentenciasb resoluciones dictadas por tribunales militares 

cualesquiera que sean Jas·penas impuestas; 

b) En materia administrativa. de sentenCias o resoluciones dictadas pór 

tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales; 

ce) En materia civllo mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de 

las que no proceda el recurso de apelación, de acuerdo a las leyes que 

las rigen, o de sentencias O resoiuciones dictadas. en apelación en 

juicios del orden común o federal, y 

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o 

tribunales laborales federales o locales; 

.:. De los recursos que procedan contra los autos· y resoluciones que 

pronuncien los jueces de distrito, tribunales unitarios de GÍrcuitoo el superior 

no 
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del tribunal responsable,en los casos de las fracciones " 11 Y 111 del artículo 

8:3 de la ley de Amparo; 

.:- Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a XI del artículo 95 de 

la Ley de Amparo, en relación con el artículo 99 de la misma Ley; 

.:. Del recurso de revisión contra las sentencias pronunciadas en la audiencia 

constitucional por los Jueces de Distrito, TribunalesUnitaríb$de Circuito o 

por el superior <del tribunal responsable en los .casos a que se refiere el 

artículoB5 de la ley de Amparo, y cuando se redame un· acueroode 

e¡ctréíctidón dictado. por. el Poder Ejecutivo a petición de un gobierno 

~tranjero, a cuando settate de los casos en que el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia hayaejercítado la facultad prevista en el sexto párrafo del 

artíCulO .94 de la Constítuclón Política de tos Estados Unidos Mexicanos; 

.) De ros fecursosde .f¡;:visión que las leyes establezcan en términos de la 

fr:acciónl-B del artículo 104 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 109 

.;. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios 

de circuito o Jueces de distrito de su jurisdicción en juicios de amparo. 

CU8ndoel confUctode. competencia· se susd~e entre Tribunales Unitarios 

Circuito o Jueces de 'Distrit<;l de. distinta jurisdicción, conocerá el tribunal 

rol¡;giado que tenga }IJrisdlcciónsobre el órgano: que previno; 

·:-Deiosirnped1mentos y excusas que el1 materla de a¡;nparo se susciten 

entre jueces de . distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de los 

tribunales de circuito,Q las.auíoridadesa que se reflere el a.rticulo 37 de la 
. . 

LeydeAmparo, En casos conocer¡~ el Tribunal Colegiado de Circuito 

mas cercano. 

'"'1> A esre respecto cabe señalar que la CDnstitución establece que corresponde ¡dos Tribunales Colegiados de 
Circuiw conocer de los recursos ce revisiólI que se interpongan contra las resoluciones de los 
tribunales de lo C011\teI1CÍoso~a,jmínisttativo a que se refieren la fracción X:\1X-H del 73 Y fracción 
IV, inciso e) del 1U1;Ículo122 9c.1a Constitución, sólo en los casos que señalen las leyes .. ~icbas revisiones se 
sujetarán a los trámites que la ley reglamentaria de IDS artÍ<;ulos 103 y 107 de la Constítu~ión que fije para la 
revisión en amparoindiTec!O, y en contra de las resoluciones <lue en ellas dicten los Tribunales ColegiadDs de 
wruilOno prDcedenijuicio O' recurso alguno. 
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Cuando la cuestión se suscitará respecto de un solo magistrado de circuito 

de amparo, conocerá su propio tribunal; 

.:. De los recursos de reclamación previstos en el. artículo 103 de la Ley de 

Amparo; y 

.:. Las demás que expresamerrte les encomiende la ley o los acuerdos 

genemlesemitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o 

las Salas de la misma. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito tendrán la facultad a que se refiere la 

fracción XVII del artículo 11 de la ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellos. 

Es importante resaltar la reforma constitucional al artículo 97 en la que faculta 

a la Corfepara nombrar alguno o algunos que sus miembros o algúr'lJuez de 

Distrito o Magistrado de .Circuito, o designar uno o varios . comisionados 

especiales, cuando así lo juzgue conveniente o lo pidiere el EjecutiV() Federal o 

alguna de las Cámaras dé!· Congreso de la Unión, o el Gobernador de algún 

Estado, Úllic:;tmente para que averigüe algún hecho o hechos que constitúyan una 

grave violac¡ón de .algunagarantiaindividuaL Esto es para que aminore .Ia 

excesiva carga de trabajo de la Suprema Cortede)usficiade ia Nación. Es 

errtonctlS cuándo así se lo solicitan, que Se convierte en Una faclIUadm¿s del 

Magistrado el resolver dicho asunto: 

Cada fñbunaltiene un presidente el cual dura un año en su cargo y no .puede 

ser reelecto para el período inmedlato posterior sus . atribuciones son las 

siguientes: 

• Llevar la representación y la correspondencia oficial del tribunal; 

• Turnar los asuntos entre los magistrados Que integren el t~bunat; . 
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.. Dictar los trámites que procedan en los asuntos de la competenda del 

tribunal hasta ponerlos en. estado de resolución, En caso de que estime 

dudosO o trasceodenteqtgún. trámite; dispondrá· que el secretario respectivo . 

dé cuenta al tribunal para que éste pecida lo que estime procedente; 

• Dirigirlos debates.y conservar el orden durante lasseslones; 

.. Firmar las resotuc;ionesctel tribunal, con el magistrado ponente y el secretario 

de acuerdos. 

. . 
IV.- TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. 

Los Tribunales Unitarios de Ci{cuito también fueron creados. mediante la 

reforma ya cltadaen 1951. 

Los Tribunales Unitarios de Circuito son el superior jerárquico de los Jueces de 

OlslrifO en los juicios Jederales,se componen de un magistradü{es por eso que 

se tes . Mama asi) VOel núrnerodesecretarios, actuarias y empleados que 

detemline el presupuesto. 

ATRIBUCION y COMPETENCIA. 

Los Tribunales Unitarios de Circuito son competentes· para conocer de los 

siguientes asuntos: 

. ' 

.( De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros Tribunales 

UnlfariosdecirclJjto,que no constituyan sentencias definitivas. en términos 
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de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo 

indirecto promovidos ante Juez de Distrito. En estos casos, el Tribunal 

Unitariocompe1ente será el más próximo a la residencia de aquél que haya 

emitido el actoimpugnado;110 

"'. De la apelación de 40s asuntos ronocidosen primero insfanciapor los 

Juzgados de Distrito; 

,; Del recurso de denegada apelación; 

,; De la calificación de los impedimentos, excusas y recusaciones de los 

Jueces de Distrito, excepto en los juicios de amparo; 

,; De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su 

jurisdicción, excepto en los juicios de amparo,y 

,; De los demás asuntos que les encomienden las leyes. 

los Tribunales Unitarios de Circuito tendrán la facultad a .que se. refiere la 

fracción XVIl . del artículo 11 de la ley Orgánica de' Poder JUdicial de la 

Federación, siempre que las promociones se hubieren hechoanteeUos. 111 

En resumen los Tribunales Unitarios de Circuito son competentes para ronocer 

de los recursos de apelación y de la denegada apelación, de los asuntos 

conocidos en primera instancia por los Juzgados de Distrito fungiendo estos como 

m A pesar de que el artículol14 de la Ley de Amparo se refiere a la procedencia del juicio ante los Jueces de 
Distrito, la misma Constitución establece una excepción a esta regla general en el artículo ¡ 07 fracción XII al 
establecer que la víolación de las garantías de los artículos 16, en materia penal, 19y 20 se reclamará ante el 
superior del tribunal que la cometa, o ante elJuez de Dist,itoo Tribuna!Unitru-io deCírcuitoque corteSp(luda, 
pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronullcien, en los ténnillOS prescritos por la 
fraociÓll VlI L 

¡, I Dicho precepto dispone la fucultad de la Soprema Corte de Justicia de la Nación de apercibir, amonestar e 
imponer multas hasta de ciento ochenta días del importe de! salario mínilllogeneral vigente en el Distrito 
Federal al día de comelerse la falta, a los abogados, agentes de negocios,procuIl!d<m'-~ o lit¡gan~es, cu~ndo en 
las promocioocs que hagan ante la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno falten al respeto o a algún 
órgano (J miembro del Poder Judicial de la Federílción. 
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ordinarios federales (no así cuando conocen de amparo indirecto, pues el 

superior jerárquico son [os Tribunales Coleglados de Circuito); de la callficaciónde 

los impedimentos, excusas y recusaciones de los Jueces de Distrito, resolver las 

conttoversiéls quesesuscfteo entre los Jueces de Distrito sujetos a su Jurisdicción 

excepto en los juicios de amparo y de forma excepcional también son 

competentes para conocer de amparo indirecto .lramitadb en contra de una 

resoll.í(;ión pronunciada por otro Tribunal Unitario de Circuito, cuando por su propia 

nal:í.Júlte2:a de. dicha resoluciéÍn sea posible impugnarla e~ amparo. 

V.-JUZGADOS· DE DISTRITO. 

Los Juzgadosde Distrito son los órganos judiciales de primera instancia a nivel . . . - , . 
federal, es decir; dentro del Poder Judicial de la FederaciÓn. Se componen de un 

Juez y dei numero de secretarios, actuarios y empleados que determine el 

presupuesto; esto de acuerdo al circuito en que se ubica .Ia .céjrga de trabajo y su 

especialidad. 

ATIUBUCION y COMPETENCIA. 

Actualmente ~xisten distribuidos a Jo largo del territorio nacional al rededor de 

197 Juzgados de Distrito cuya competencia se confina a los siguientes asuntos: 

A) .Juicio:; prdinarlos fedElral!i!s. Por juicio ordinario debemos entender todos 

aquellos asuntos anJas quena sí3 tenga una es decir que no este 

.detimltado8J,ina materia €!1 especifica. Esía especialización no es de forma 

abS.pMa, sino que es SOlo en determinados circuitos, foque dificulta la ímpaltición 

de jusficia,puesío que.sj se tuviera Juzgados para conocer de juicios federales y 

JuzgadQsparaconocerde Amparo indirecto por separado; se tendría una mejor 

d.istribución de la función juqicial . y una expedita aplicación de la justicia. 

Cuando el Ju.ezdéDistritoesté espedalizado enmatarta penal, conocerá de lo 

siguiente: 
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• De los delitos del orden federal. 

Son delitos del orden federal: 

al Los prevístosen las leyes federales yen los .tratados internaCionales; 

ti) Los señalados en los articulos 2 a 5 del Código Penal; 

e) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomáticos,periSonaf 

oficial de las legaciones de la República y cónsules mexicanos; 

d) Los cometidos en las embajadas y legaciánes extranjeras; 

e) Aquellos en que la Federatiónsea sujeto pasivo; 

f) Los cometidos por·un servidor público o empleado federal, en ejercicio 

de sus funciones o con motivo deenas; 

g) Los cometidos en contra de un servidor públíco o empleado federal, 

en ejercicio de sus funciones o con motivo pe ellas : 

h} Los perpetrados cbnmotivo del funcionamiento de un servicio público 

federal, aunque dicho servicio esté descenttallZado oconcesionado; 

IJ los perpetrados en contradel funcionamiEmto de un serviciopúbHco 

federal oen menoscabo de los bienes afectados a la satisfacción 

dicho servicio, aunque ,éste se encuentre descentralizadóá 

concesionado; 

1) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposrbilifen el.ejerci(:jo. de 

alguna atribución o facultad reservada ala Federación; 

k) Los señalados en el articulo 389 del Código Penal cuando se prometa 

o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo 
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descentralizado o empresa de participadón estatal del Gobierno 

Federal; 

IJ los cometidos por o en contra de funcionaríos electorales federales o 

defuncionariospartídistas en los términos de [a fracción 11 del artículo 

401 del Código Penal, y 

. m) Los previstos en fosartícuios 366, fracción 111; 366 ter y 366 quáter 

del Código Penal Federal, cuando el delito sea con el propósito de 

iras.ladar oehtregar al menor fuera del territorio nacional. 

- De los proce.dímíenlos de extradición. salvo. lo que se disponga en los 

tratados íntemacíona./es. 

Cuando el Juez' de Distrito esté especializado en materia administrativa, 

cOI1ocerá de ló.sigulente; . 

.. De lascontroversras.que se susciten con motivo de la apUcación de 

les layes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia 

déunácto 00 autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades 

, . 
Cuarrdo.elJuezcte Distrito esté especiafizadoen materia civil. conocerá de lo 

siguiente: 

-.Oe las controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento y 

aplicación de leyes federales o tratados internacionales celebrados por el 

Estado mexic¡:¡no.Guando dichas controversias sólo afecteníníereses 

112 auiOrfzación será otorgadá de-conformidad con '.la Ley Federal en materia de Delincuencia 
Organizada y con la Ley de Seguridad Nacional respectivamente. 
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particulares podrán conocer de ellas,a efección del actor, los jueces y 

tribunales del orden común de los Estados y del Distrito Federal; 

• De los juicios que afecten bienes de propiedad. nacional~ 

• De los juicios que se susciten.enlre una entidad fe¡jerativa 'J UIlO. o más 

vecinos de otra, siempre que alguna de las partes contendientes esté bajo la 

jurisdicción del jl,jez; 

• De fos~untos civiles concernientes a miembros del . cuerpo dipfomátioo y 

,consular; 

• De las dilígencias de jurisdicción· voluntaria que se promuevan en materia 

federal; 

• De las controversias ordinarias en que la Federaciónfllére parte. 

• De los asuntos de la competencia de los juzgados de. distrito en materia de 

proCesos federales que no estén E::numerados en losarticulosSO,52 y 5500 

la ley Orgánica dei Poder Judicial de la Federación. 

B) Juicio de AmP51ro Indirecto. El juicio de amparo es un medio dE:: control 

constitucional que tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por 

leyes o actos delaautoñdad. que viole las garantías Individuales; por leyes o actos 

de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanía de ros Estados 9 la 

esfera de competencia <lel Distrito Federal o par leyes o actos de lasaufoñdades 

de las Estados o del Dístrito Federal que .invadan Ja esferadecompeJ.encia deja 

autoridad federal; es indirecto () biil1st~l1cial en virtud de que dicho jujcio admitE:: 

recurso ante un superior jerárquico (Tribunal Colegiado. de Circuito ) de! que 

conoce en primera instancia (Juzgado de Distrito). 

En este orden de ideas e! amparo que se solicite ante los Juzgados de [)fsJrito 

es procedente: 

En materia penal, conocerá de lo siguiente: 
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• DEi .1ós juiciósde amparo que se promuevan contra· resol uciones judiciales del 

orden penal; cOhtraactosde cualquier autoridad que afecten la libertad 

personal, salvo que se trafe de correcciones disciplinari.as o de medíos de 

apramio impuestos fusrade procedimiento penal, y contra los actos que 

importen.peligro de priVación de Javída, deportación, destierro ó alguno de 

los prohibidos por el artículo 22 de la Constitución Palítieade ¡(lS Estados 

l,Ihidos Mexicanos; 

.[)elos juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracción VII del 

artículo 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexícanos,i13 

en los casos .enque sea procedente contra resolucior¡es dicíadaserlLos 

incidentes ·de reparación del· daño exigible a personas distintas de tos 

inculpados; o en los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales que 
. : , 

conozcan o hayan conocido de lospr()cesos respectivos, o por tribunales 

diversos, en los juicios de responsal:lílid'i3d civil, cuando la accipo se funde en 

la comisión de un delito; 

• De los juicios de ampafOque se promuevan contra .Ieyes y demás 

dlsposiclonesde .observancia general en materia penal, en los términos de la 

Amparo. 

Enm~terla Administrativa, conocerá de lo siguiente: 

• De los juicioS de amparo· que se promuevan conforme a la fracción Vil del 

artícuto101 de . la Constitución PoUíica de los Estados. Unidos Mexícaoos, 

contra ~dosde laautpridadjudicialen.lascontroversi.asque se susciten con 

mot/l/odela aplicación de leyes federales o IDeales, cuando deba decidirse 

Éste precepto se refiere al amparo contra actos en juicio. fuera de juicio o después de concluido, o que 
afecten 11 personas extraj'ias al juicio, contra leY!'s o contra actos de autoridad administrativa, se interpondrá 
ame él juez de Di$lrito bajo cuya jurisdicción se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o lrafe 

deej<;c!ltai:$e, YSIl.tramitaciónse límítaJá al infol1TI.e de la autoridad, a unaaudienqia para.Jaquese citará en 
e1mis!11<:) á~to en el que se mlll)de pedir el infonne y se recibirán las pruebas .que 1aspanes interesadas 
of=~an y tlírán los alegatos, pronunciándose en la misma audiencia la sentencia. 
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sobre la legalidad o subsistencia de un aclo de autoridad administrativa o de 

un procedimiento seguido por autoridades del mismo orden; 

• De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demás 

disposiciones de observancia general en materia administrativa,. en los 

términos de la Ley de Amparo; 

• De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad 

distinta de lajudicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones JI del 

artículo 50 y lU de artículo anterior eoJo conducente. 

• . De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales 

administrativos ejecutados en el juicio,. fuera de él o después de concluido, o 

que afectan a personas extrañas al juicio. 

En materia Civif, conocerá de lo siguiente: 

=> De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden dvH, en 

los casos a que se refiere la fracción VII del artículo 107 de la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanas; 

=> De los juicios de amparo que se promuevan contra teyes y demás 

disposiciones de observancia general en materia civil, en los términos de 1a 

Ley de Amparo. 

=> De los asuntos de la competencia los juzgados· de distrito en materia de 

amparo quena estéA enumerados· en los artículos 51, 52 Y 55 de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

En materia laboral, conocerá de lo slguiente: 

• De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fracción Vll .del 

artículo 107 de la Constitución PallUca de los Estados Unidos Mexicanos, 
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contraaclos de la autoridad judicial, en las controversias que se susciten con 

motivp de la aplicación de leyes federales olocaJes, cuando deba decidirse 

sobrelaJegalídádo subsistencrade un acto de autoridad laboral o de un 
procedimiento· seguídopor autoridaddeJ mismo orden; 

• De los juidos de amparo que se promuevan contra leyes y demás 

disposiciones de' <;rbservancia ,general en materia de trabajo,en términos de 

la Ley de Amparo; 

- De los juicios de amparo que Se promuevan en materia .detrabajo, contra 

atto!5de autoridad distinta dela judicial. 

- Qe LÚ$ amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo 

ejecutados en el juicio,.fuera de él .o después de concluido, o que afecten a 

personas eJctrañas al juicio. 

Además de estasatribuéiones el Juez de Distrito esta facultado para conocer 

de: 

-Lav!olacíón de fas garantías deJos artículos 16, en materia penal, 19 y 20, 

fracciones], Vil! y X, párrafos primero 'J segundo de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos . 

• Un juicio de amparo que seprornuevacontra actos de otro Juez de Distrito, 

siempre que sea de la misma categoría y dentro del mismo dijstrito. 

-la.suspensión definitiva, pues una vez que admitiÓ la demanda de amparo, 

nín!~ún juez de qistrito puede declararse incompetente antes de resólver 

sobre. laproée<1encíade la· suspen~i¿rL En {os casos de notoria 

incompetenciae}juez se limitará a proveer sobre la suspensión provisional. 

.• De.la quejaenlos siguieRtescasos: 

121 



al La que se promueve en contra de las autoridades responsabtes por 

exceso o defecto de ·la ejecución del acto en que se haya concedido al 

quejoso la suspensión provisional o definitiva del aCto reclamado ... 

b) La que se promueve en contra de las mismas autoridades por falta 

de cumplimiento del· auto en que se haya concedido al quejoso su 

libertad bajo caución. 

e) Laque se promueve en contra de las mismasauloridades por 

exceso o defecto en la ejecución de las sentencias en Que se haya 

concedido al Quejoso. el amparo. 

d) La.que se promueve en contra·de sus resoluciones· en que concedan 

o nieguen la s,uspensión provisional. En este supuesto el juez de distrito 

recibe la queja y de inmediato debe remitirla al Tribunal Colegiado de 

Circuito que. deba conocer de ella resolviendo de plano 1.0 Que deba 

proceder dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes . 

• Para hacer cumpl¡r una ejecutoria, incluso puede dictar las ordenes 

necesarias, ·si estas no fueren obedecidas comisionará al secretario o 

actuario de su dependencia para que de cumplimiento a la propia ejecutoria, 

cuanda la naturaleza del acIola permita el juez de distrito se podrá constituir 

en el lugar en que deba dársele cumplimiento para ejecutarla por si mismoy 

sin autorización de la SuprernaCorte de Justicia pastando que de aviso de su 

salida y objeto de ella así como de. su regreso. 

VI.-EL JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS. 

El Jurado Federal de Ciudadanos tiene su fundamento constitucional en la 

fracción VI del artículQ 20 de nuestra Carta Magna el cual a la letra dice: 
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Artículo 20. En todo proceso de orden penal, el incufpado, fa víctima a el 

afendíooitendrán las siguientes garantías: 

VI. Será juzgado .en audiencia pública por un juez a jurado de 

ci.udadanos que sepan leer y escribir, vecinos dal Jugar y partido en que se 

cometiere el delíto,siempre que éste pueda ser castigado coR /J118 pena 

. mayor de un año de priSión. En tado célsO seránjuzgadosporunjurado/os 

delitos cometidos par medio de la. prensa contra el orden público o la 

seguridad exterior o interior de la NaCión; 

El jurado se-fannará· de siete ciudadanos designados·· por sorteo, en los 

térmínosque esmblec~el Código Federalde Procedimientos Penales, es decir por 

. sorteo,quienesdeberánf~unirlosrequis¡tos siguientes: Ser ciudadano mexicano 

en pleno flocedesus derechos; saber leer y escribir y Ser vecino. de!distrlto· 

Judicial en que deba desempeñar el cargo, por la menos desde un año antes del 

día que se publique la lista definitiva de jurados. 

Por 10 (Jue se. refiere a la designación del jumdo la ley señala que El Jefe del 

Distrito Federal '1 los presidentes municipales formarán cada dos años, en sus 

respectivas jurísdiCciones,una listada los vecinos oel lugar que reúnan Jos 

requisjtosaqueserefiere ~l articulo 59 de esta ley, y queno tengan alguno de los 

jmpedimentosexpresadosen el artículo 60 de esta ley. DiCha lístala púbHcarán. el 
, :- 'o, _' o,: ' , 

clía 10. de Julio ·del año .en que deba formarse y.será enviada al Consejo de la 

JudícaluraFederaJ 

Par 001 parte, el articulo 60 de la Ley Orgánica Poder JOdicial de la 

Federación determina las personas que ho podrán ser iurados: los servidores 

públicos d€i la Federación, de los Estados, del Distrito Federal y los de los 
. . 

municipios, los inini.SÍfos de cualquier culto, las personas que tuvieren calidad de 

indiciadas () se. encontraren sujetas a procesQ, las personas que hayan sido 
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condenadas a sufrir alguna pena de prisión, los ciegos, sordos o mudos y las 

personas que se encuentran sujetas a interdicción. 

También establece la ley que Las personas que justifiquen haber 

desempeñado el cargo de jurado o concejil durante un año, tendrán derecho a ser 

excluidos de la lista,. y los que reúnan los requisitos para ser jurados y no figuren 

en eHa, lo tendrán para que se les incluya. 

Las listas se publicarán el 31 de julio en el periódico oficial del Distrito Federal 

o del Estado a que pertenezcan las respectivas delegaciones o municipalidades y 

en las tablas de avisos del Distrito Federal, de sus delegaciones y en .las 

presidencias municipales de los Estados. Un ejemplar de las listas deberá 

remitirse al Consejo de la Judicatura Federal y otro al Procurador General de la 

República. 

Una vez publicada la lista definitiva no se admitirán manifestaciones .0 

solicitudes para modificarla. 

ATRIBUCION y COMPETENCIA. 

El titulo quinto de la ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación regula lo 

referente al Jurado Federal de Ciudadanos; el artículo 57 de la citada ley 

establece que es competente para resolver, por medi¡) de un veredicto, las 

cuestiones de hecho que le sean sometidas por los jueces de distrito con arreglo a 

la ley, conocerá de los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden 

público o la seguridad exterior o interior de la Nación, y los demá~ que d¡;¡terminen 

las leyes. 

Por· ultimo la ley señala que los jurados solo podrán excusarse en los 

siguientes casos: 
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• Cuando laboren .en organismos o empresas que tengan a su 

cargo la prestación de servicios públicos; 

• Cuando sean estudiantes Inscritos en las escuelas oficiales o 

en instituciones universitarias: 

• . Cuando sean directores o profesores de establecimientos de 

instrucción o beneficencia,sean públicos o particulares; 

•. Cuando padezcan alguna enfermedad que no les permita 

trabajar; 

• Cuando sean mayores de sesenta años, y 

• Cuando hayan desempeñado el cargo de jurado durpote el 

año anterlor¡sin. que se les .hubiese aplicado alguna correCl::ión 

discipUnaria por 1a falta de asiSfencia.,asicomo cuando hubiesen 

desempeñado algún "Cargo concejil durante el mismo tiempo. 

Vlt.- TRIBUNALES FEDERALES ESPECIAUZADOS NO 

JUDICIALES: 

En el derecho mexÍcano existen diversos tribunales que aunque no son 
\ , , 

judiciales, dirimen conflictos. Estos tribunales se ubican en otra esfera de! poder. 

es decirqriealgunos de ellos pertenecen al Ejecutivo y otros son autónomos en 
, " \," "",~, . ' '. ' , 

virtud de que pertenecert10sa un sistema jurídico flexibl:e en donde existe un 

sistema de pesos y contrapesos en la potestad pública. 

1.~IRIBUNALES LABORALES 
---,.,.. 

. J,.qs relaciones detI'Pbajo encuentran su base constitucional en el artículo 123, 

el cual cOntienen d.os· ~partados, apartado A y apartado B. El primero de ellos 

regula las relaciones laborales entre particulares y el segundo de ellos regula las 
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relaciones laborales entre Poderes de la Unión, yel Gobierno del Distrito Federal 

con sus trabajadores. 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

La fracción XX apartado "A" del citado artículo dispone que las diferencias o los 

conflictos entre el capital ye1 trabajo, se sujetarán a la decisión de una Junta de 

Concíliación y Arbitraje, formada por igual número de repr~sentantes de los 

obreros y de los patronos, y uno del Gobierno. 

Los órganos jurisdiccionales enmatería de trabajo,.en lo que respecta al 

apartado "A" del artículo 12300nstitucional son la JuntaFederal de Conciliación.y 

Arbitraje y la Junfalocal de Conciliación y Arbitraje. 

La Junta Federal de Conciliación y Arbitraje es un Tríbunaf con plena 

jurisdicción, de composición tripartita, integrada por igual número de 

representantes de trabajadores y patrones y uno del gobierno, de conformidad con 

la fracción XX del artículo 123 constitucional Apartado nA"; que tiene a su cargo .Ia 

tramitación y resolución de los conflictos de trabajo que se susciten entre 

trabajadores y patrones, sólo entre aquéllos o sólo entre éstos, derivados de fas 

relaciones de trabajo o de hechos íntimamente relacionados con ellas, y su 

competencia está·delerminada por lel fracción XXXI del artículo 123 ·constituciooal·· 

y por el artículo 527 y demás relativos de la Ley Federal del Trabajo. 

INTEGRACION y COMPETENCIA. 

El artículo 123 constitucional apartado "A" en su fracción XXXI delimita la 

competencia de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje; dicha fracción 

establece que la aplicación de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades 

de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia 

exclusiva de las autoridades federalés en los asuntos relativos a: 
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a) Ramas industriales y servicios. 

1.- Textil; 

2,- Eléctrica; 

3.- Cinematográfica; 

4.- Hulera; 

5.- .Azucar€iI-a; 

p." Minera; 

7.· Meía1úrnica y sidertírgíca, 3par¡;ando la explotación de los minerales básicosJej 
" ," ',' ,','" , . ',o - , , ', .,_ 

bElflefido y .ñ¡¡fundicioo de los mismos, así como la obtElflción de hierro metálico y 

acero a todaS5us formas y ligas y los productos laminados de los mismos; 

8.- De.hldrocarburos; 

9:- Petroquimica; 

10.-.Cementeta; 

11 ;- Galera; 

12r Automcfi:jz~ iridtiyendoáutopartes mecánicas o eléctricas; 

13.'-Química,. inc!t¡yendo jaquímica farmacéutica y medicamentos; 

14 .. -0ecelulosa y.p~el; 

15Fpe. aceites y grasasyegetales; 

16 .. ( Produci()J'B de alimenros, abarcando exclusivamefltela fab¡:icac;ión de los que 

sean empacadps, enlatados o envasados, o que se destinen a ello; . ' . . 

Elaboradora de bebidas· que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a 

18;~ FefJOca!ñlera; 

• 1ff- Madetéhibásica, que comprende la prOducción de aserradero yla fabricación 

de trípfayQag,utinaclos de. madera; 

20.- Vidriera, exclusillámente.por!o que toca a.la fabricación de vidrioplano,iisoo 

labrado, u de eflvases de vidrio; 

21,- Tabac;:¡ll,ra, que comprende el beneficio o fa.bricación de productos de tabaco, 

y 
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22.- Servicios de banca y crédito. 

b) Empresas: 

1.- Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el 

Gobierno Federal: 

2.- Aquellas que actúen en virtud de un contrato o concesión federal y las 

industrias que les sean conexas; y 

3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo 

jurisdicción federal. en fas aguas territoriales ó en las comprendidas en la zona 

ecónómicaexclusiva de fa Nación. 

También será competencia exclus.iva de las autoridades· federales, la 

aplicación de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos qU¡;¡ . 

afecten a dos o más entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido 

dec1arados obligatorios en más· de una entidad federativa; obligaciones patronales 

en maleria educativél, en 10$ tétmínosde ley; y respecto a Jasobligacionesdelos 

patrones en . materia. de capacitación y adiestramiento de Sl¡S trabajadores, así 

como de seguridad e higiene en los centros de trabajo para lo cual las autotldades 

federafescontarán con el aúxilio de las estatales, cuando se trate de ramaso 

actividades de Jurisdicción ¡ocal, en tos términos: de laleyJ reglamel1taria 

correspondiente. 

la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje se íntegra, de confonnidé'ldcon •. el 

artículo 4 del Reglamento .Interior de. la Junta Federal de ConCiliación. y ,i\rpltraje 

con un representante· del Gobiemo y con los representantes de los trabajadores y 

de los. patrones· electos legalmente y contará con los siguientes órganoSjI:lridicos y 

administrativos, yserviqores públicos: 

• Pleno de la Junta. 

• Presidente de la Junta. 

• Secretaría General de Acuerdos y Conflictos Colectivos. 
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• Secretaría General de Conflictos Individuales. 

• Secretaría General de Asuntos Jurídicos y Documentación. 

• Coordinación General de Administración. 

.• Presidentes de Juntas Especiales. 

• . De las Coordinaciones de Conciliadores, y de Asesores de la 

Presidencia; 

• Secretaría Auxijlar de Emplazamientos a Huelga. 

• Secretaría Auxil{ar de Huelgas. 

• Secretaría Auxiliar de COl;lflictos Colectivos. 

• Secretaría Auxiliar de Peritajes y Diligencias. 

• Secretaría Auxiliar de Apóyoy Control Procesal a Juntas Especiales. 

• SeciretaríaAuxiliar de Información TécniCa y Documentación. 

• Secretaría AuxHlar de Amparos. 

• Subcoordinadónde Prog¡-amación, Organización y Presupuesto. 

• Subcoordlnación de Administración de PersonaL .. . 

• Sul:)coordii1aciónde Recursos Materiales y Servicios Generates. 

• Unidad de Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores 

de Trabajo. 

• . Unidad (¡aquejas, Denuncias y Responsabitidades. 

• Oficinas Auxiliares F'brán~ de ta Junta. 

• TittJlares deUnidád~ 
• Conciliadores. 

• AuxHiares de Junta Especial. 

• Secretarios de Ac~erdos. 

• . Actuarios 

Los servidores . públ¡cos que integran el. personal jurídico de la Junta, contarán 

con fasfaCuttadeS de decísión o dirección inherente a su cargo, como io establece 
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la ley Federal del Trabajo, y la Ley Federq!de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

Asimismo, la Junta contará con las Unidades Técnicas y Jefaturas de 

Departamento que sean necesarias para el adecuado cumplimiento. de sus 

funciones, as! como el personál técnico, jurídicú y administrativoqueseadscRban 

a dichas unidades, de conformidad coo el presupuesto asignado. 

la Junta funcionará ·en Pleno o· en JUfltas Especiales, que atienden a las 

ramas de la industria y actividades empresariales. 

El pleno se integra con el Presidente de la Junta y con .la totalidad de los 

representantes de los trabajadores yde los patrones,etectas en sus respeCtivas 

convenciones en los términos que establece la Ley. 

Para que haya quórum en las sesiones ordinarias del Pleno se requerii:á la 

presencia del Presidente de la Junta ydelcintuenta por ciento de los 

representanteS en los términos de la ley. 

En caso de empate, .Ios votos de los ausentes se sumarán al del Presidente, 

salvo los casos especiales Que señala la Ley. 

De acuerdo con el artículo 10 del citado reglamento, al Pleno le corresponde: 

1. Expedir el Reglamento Interior de la Junta; 

U. Conocer y resolver los conflictos de trab¡3jo cuando afecíena la totalidad de 

las ramas de la industria y de las actividades representadas en la Junta; 

111. Conocer del recurso. de revisión interpuesto en contra de. las resoluciones 

dictadas por el Presidente de la Junta en la ejecución . de las lauoos del PlenQ; 
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IV. Uniformar los criterios de resolución de la Junta, cuando las Juntas 

Espec;jalessustenten .. tesis .. contradictorias,para este efecto se observará 

estrictamente lo que establece el Art. 615 de la Ley Federal de! Trabajo; 

V. CLrid<lr que se integren y funcionen debidamente las Juntas Especiales y 

girarlas instrucciones que juzgue conveniente para su mejorfuncionamiento~ 

VI. Informar ala Secretaría de las deficiencias que observe en el 

fUl)ciooamiento de la Junta y sugerir. las medidas que convengan dictar para 

corregirlas; 

VU. Expedirlos Manuales de Procedimientos, de Organización e Información, 

sobre la estructuta y funcionamiento interno de la Junta y mantenerlos 

actualiz:ados; 

VIII. Conocer el contenido del informe anual del Presidente de la Junta; 

IX. Autpri:zar.eI calendario oficial de labores deta Junta,. procurando hacerlo 

coincidir con eldal POder Judicial Federa!, y 

X. E13tableoer las comisiones de trabajo necesarias para que lo auxilien en el 

cumplimiento de sus atribuciones. 

Eiaroculo 612 de la ley Federal del Trabajo señala que el Presidente de la . 

Junta será fiombr..óo por·el Presidente de ·Ia República, percibirá los· mismos 

emoll,lmentoíJ;que COITespondan a losMinistros de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación y deberasatisfacer los requlsitossiguientes: 

1. $er meXicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, mayor de 

veinticinco años de edad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos 

civiles y políticos; 

11. Tenertl.tulo legalmente expedido de licenciado en derecho; 
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.l1i. Tener cinco años de ejercicio profesional, posteriores a la fech.a de 

adqulsicióndel título aque se refierela fracción anterior, por lo menos; 

IV .. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y de la seguridad 

social; 

V. No pertenecer al estado eclesiástico; y 

VI. No haber sido condenado por delito intencional sandonadocon pena 

corporal. 

Por otra parte el Reglamento Interior de la Junta Federa1 de Conciliación y 

Arbitraje señala en el dispositivo 13 que el Presidente de la Junta tiene las 

siguientes atribuciones: 

f. Presidir el Pleno, convocar a sus sesiones y formular el orden del día 

correspondiente; 

U. Presentar a la consideración y aprObación del Pleno, en su caso,. los 

Manuales de Procedimientos y de Organización e Información re latí vos , a la 

estructura y funcionamiento internO de la Junta; 

111. Constituir comisiones normativas y de coordinación interna para la atención 

de problemas administrativos y de quejas; 

N. Designar . sustituto provisional de los Secretarios Generales, y demás 

personal. jurídico y administrativo, en los casos de ausencia, entre tanto se 

hacen nuevos nombramientos; 

V.Asignar la adscripción del personal jurídico y administrativo de la Junta para 

su mejor funcionamiento; 
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VI. Programar, establecer, dirigir, coordinar y controlar la realización de {os 

programas dé trabajo propios de la Junta; 

VIL Coordinarlas funciones y actividades de los órganos jurídicos y 

adrninistrativos deJa Junta; 

VIII. Expedir un instructivo para las actividades y funciones de las Oficinas 

Auxiliares Foráneas de la Junta; 

IX, Emitir Jas disposiciones adm'inistratívas para el mejor funcionamiento de la 

Junta, y aplicar las sanciones al personal jurí(jico. y administrativo, por los 

actos u omisíonesque contravengan el buen desempeño de las. Obligaciones 

que tienen asignadas, en los términos úe la· Ley· F ederaldsl Trabajo, .de ·Ia 

Ley Federal de Respon~abílidades, y del presente reglamento, según sea el 

caso; 

x .. Informar penódicamenteala Secretaría, los· res'ultados alcanzados en la 

Junta; 

XI. Estclblecer, en congruencia con lasdlsposiciOfles lega.lesaplicables, .un 

sisletna·para la· selección, .designación, ascenso y desarrollo del.· p~sonal 

jurídieóde las Júntas J;:speCiaies; 

Xlt Adscribir orgánicamente a las unidades aominístrativas a que se n;:fiere el 

arlietüo 40. del . R~9lamento Interior de ·Ia Junta Federal deConcíliación y 

Arbitmje. 

El Presidente de la Junta tiene entre sus facultades internas las siguientes: 

-Cuidar del orden y de la disciplina del personal de la Junta; 

• Presidir el Pleno; 
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• Presidir las Juntas Especiales en los caSOS de los artiqulos608.y 

609, fracción 1; 

• Ejecutar los laudos dictados por el Pleno y por las Juntas Especiales 

en los casos antes descritos. 

• Revisar los actos de los Actuarios en la ejecución de .105 laudos .que 

le corresponda ejecutar. a solicitud decuc:!quiera delas partes; 

• Cumplimentar los exhortos o turnarlos a los Presidentes dejas 

Juntas. Especiales; 

• Rendir los informes· en los amparos que se ¡nterponganen contra de 

los laudos y resoJuciones dictadas por el Pleno y por las Juntas 

Especiales que presida: 

Juntas especiales. 

El párrafo segundQ del artículo 606 de la Ley Federal del Trabajo establece 

que la Secretaría del Trabal!) y PrevisiÓn Socii:il, cuando .10 requieran las 

necesidades del trabajo y del capital, podrá establecer Juntas Especiales, fijando 

el lugar de su residencia y su competencia territorial. 

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la República, 

quedarán integradas en su funcionamiento y régimen juridjcoa la Junta Fed¡3ral de 

Conciiiación y Arbitraje, correspondiéndoles el conocimiento y resolución de los 

conffictos de trabajo en fodaslas ramas de la industria. y activldadesdela 

competencia federal, comprendidas en la jUrisdicciónferritorial que se les, asigne, 

con excepción de los conflictos colectivos, cuando así convenga a sus intereses, a 

concurrir directamente a la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Las ·Juntas Especiales, de conformidad con el artícolo 7 del· Reglamento 

Interior de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje se integran de la siguiente 

forma: 
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- Con el Presidente de la Juntá Y los respectivos representantes de los 

trabajadores y patrones, cuando se trate de conflictos coIectivós ode 

conflictos que afecten a dos o más ramas de la industria o de las actividades 

representádas en ·laJunta; 

-Con e! Presidente dela Junta Especial Y los respectivos representantes de 

los trabajadbresypatronesenlos demás casosqueseñala la ley. 

las Juntas Especiales tienen· entre SUS principales atribuciones y obligaciones 

lassiguientHs: 

., Conocer y resolver los· conflictos de trabájo que se susciten ml.8s ramas de 

la inoustria o de las . actividades represi3:ntadas en ellas; 

. "Conocer y resolverlos conflictos a que se. refiere sI artículo 600,úacción IV de 

la . ley Federal delTrabajo,que se susciten en el lugar en que se encuentren 

. "Practicarla ír'rvestigación y diétar las resoluciones a que se r€flere el artículo 

503;i14 

"Conocer del recurso de revisión interpuesto en centra de las resoluciones del 

Presi¡jenteen eje<:;lJción los laudos; 

"'Recibir en depósito los contratos colectivos y los reglamentos. interiores de 

t~abajo. 

Decretado el depósito sé remitirá el expediente al archivo de la Junta; 

Por laque respecta a los presidentes de las Juntas Especiales tiene entre sus 

al pagoclé la indemnización en tos casos de muerte por riesgo de trabajo, 
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• Cuidar del orden y de 1a disciplina de1 personal de la Junta Especial; 

• Ejecutar los laudos dictados por la Junta Especial; 

• Conocer y resolver las providencias cautelares; 

- Revisar los actos de los Actuarios en la ejecución de los laudos yde las 

providencias cautelares, . a solicitud de cualquiera de las partes; 

• Cumplimentar los exhortos que le sean turnados. por el Presidente de la 

Junta; 

-Rendir los informes en los amparos que se interpongan en· contra de los 

laudos y resoluciones dictados por la JuntaEspecial; 

• Informar al Presidente de la Junta de lasdeficiencías que observen en su 

funcionamiento y sugerirlas.medidas que convenga dictar para corregirlas. 

Tribul1,alFederal de· Con~iliaci6n y .Arbitraje. 

El artículo. 123, apartado "8" fracción XII de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, señCiIa queJos conflictos individuales, colectivos o 

intersindicales serán sometidos a un Tribunal Federal de Conciliación .yArbitraje, 

. integrado según lo prevenido en la ley reglamentaria, excepto cuando.setratede 

tos conflictos entre el Poder Judicial de ta Federación y sus servidores que serán 

resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal y fos que. se susciten entre la 

Suprema Corte de Justicia y susempleaqo$ que serán resueltos por está última. 

Esteprecepto da origen al citado órgano jurisdiCCional para resólver conflictos 

que se susciten entre los entre los Poderes de la Unión, el Gobiernodél Distrito 

Federal y sus trabajadores. 

INTEGRACION y COMPETENCIA. 

El artículo 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

señala que el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje será COlegiado, 
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runCionaráen Plel10 y en Salas, se integrará cuando menos con tres Salas, las 

que pOdrán aumentarseCl,lando así se requiera. 

Por su .parte elartrculo124 de la LElyFederal de los Trabajadores aLServicio 

del Estado señala la competencia de dicho tribunal el cual prescribe que es 

corrlpetente para resolver sobre: 

• Los conflictos individu;;¡Íesque se suscltenentre.titul;;¡res de una dependencia 

o entidad y su:;; trabajadores . 

. -los c1onfiíctos. colectivas. que surjan . entre el Estado y las 9rganizaciones de 

trabajadores a su servicio; 

. -Elregisirocte .Ios sindicatos o, en su caso, dictar la cancelación del mi.smo; 

• los conflictos sindicales· e intersindicales, y 

.. Efectuar el registro de las Condiciones Generalesde Trabajo, Reglamentos 

deEscalafón, Reglamentos de las Comisiones Mixtas deSeglfridad e Higiene 

yde los.Estatutosdelol;i Síndjcato~. 

El pleno Se integra con la totalidad de los Magistrados de las Salas y un 

M;:lgisíradoadicional, designado por el Presidente de la República, que. tungirá 

como Presidente del propio. 

A1.pleno del TribunaJFederal de Corlcil.íación y Arbitraje corresponde: 

",Expedir el Reglamento If!t~r¡or yfos manuales de organización del Tribunal; 

-Uniformarlos criterios de carácter proces<"llde las diversas Salas,procurando 

evitar sustenten tesis contradictorias; 

• Tramitaryresolver los asuntos a que se refieren las fracciones ti, 111, IV Y V 

<fel articulo 124 de la ley Federa.l de los Trabajadores al Servicio del Estado. 
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.• Determinar, en función de las necesidades del servicio, la ampliación de 

número de Salas y de Salas Auxiliares que requiera ta operación del Tribunal. 

El Presidente del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje tendrá las 

facultades y oblígacionessiguientes: 

• Ejercer la representación de! Tribunal. 

• Diñgir la administración del mismo. 

• Presidir las sesiones del Pleno. 

• Cuidar el orden y la disciplina del personal del Tribunal y concederlas 

licencias que, de acuerdo con la Ley,le sean solicitadas. 

• Asignar lOs expedientes a cada una de las salas, conforme a lasnofmasque 

establezca el Reglamento Interior. 

• Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno. 

• Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y de las Salas Auxiliares. 

• Rendir los informes relativos a los amparos que se interpongan en contra de 

los Jaudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno. 

a Uevar la correspondencia oficial del Tribuna! salvo las reservadas a tos 

Presidentes de las Salas. 

El Presidente. del Tribunal será sustituido en sus faltas temporales, y en tas 

definitivas en tanto se expide nuevo nombramiento, por el Secretario General de 

Acuerdos del TribunaL Las faltas temporales de los Pre¡;¡identes de las Salas serán 

cubiertas por el Secretario General Auxiliar de la Sala o sala auxiliar 

correspoJidiente y la de los demás Magistrados por la persona que séñale quien 

haya hecho la designación original Tribunal. 

lAS SALAS. 

Cada Sala está integrada por un Magistrado designado por el Gobierno 

Federal, . un Magistrado representante de los trabajadores, designado por la 
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Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado 

tercer arbitro, que nombraran los dos primeros y que fungirá cOmo Presidente de 

, Sala. 

Además de las Salas que se refiere el párrafo anterior, en las capitales de las 

,entidades fedel9tivas podrán funcionar las Salas Auxiliares del Tribunal Federal de 

Conciltaciól1 y Arbitraje que el Pleno considere necesarias, integradas en igual 

forma que las Salas. 

A cada una de las Salas corresponde conocer, tramitar y resolver los conflictos 

individuales que se susciten entre los titulares de las dependencias o entidades y 

sus trabajadores, y que le sean asignados, de conformidad con lo establecido en 

, ,el Reglamerito InterioL 

A las Saf8s AuXiliares corresponde: 

l.-Conocer de los confHctosindividuales que se susciten entre las 

dependencias o entidades a que se refiere el Artículo Primero de esta ley y 

sus trabajadores, cuando éstos presten sus servicios en las enttdades 

federativas de su jurisdicción; 

11.- rrami~ar tOO0510s conflictos a que se refiere la fracción anterior hasta 

agotar l~ procedimiento, sin emitir laudo, debiendo turnar el expediente al 

Presidente del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, dentro de los diez 

días sigQientes a 'aquél en que sededare cerrada la 'instrucción, para que 

éste lo turne a la sala correspondiente que dictará el laudo. 

Tanto ellribunal Federal de Conciliación y Arbitraje como las salas cuentan 

con un secrEl,tario de acuerdos, secretarios auxiliares, actuarios, y conciliadores 

que sean ,necesarios para la realización de sus funciones. 
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Así mismo la ley dispone que contaran con Procuraduría de la Defensa de los 

Trabajadores al Servicio del Estado integrada por un Procurador y el. número de 

Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario para la defensa de los intereses 

de los trabajadores y que, en forma gratuita, representará· o asesorará a los 

trabajadores, . siempre que lo soliciten, en las cuestiones que. se relacionen· con la 

aplicación de esta ley, interponiendo los recursos ordinarios y eijuicio de amparo, 

cuandoprbcedan, para !adefensa del trabajador y proponiendo a las partes 

interesadas soluciones conciliatorias· para el arreglo de sus ccnflictos haciendo 

ccnstar los resultados en actas autorizadas. 

2.- TRIBUNALES AGRARIOS. 

El Derecho Agrado, como parte del derecho social, tiene como prinCipal 

función, la salvaguardia de la seguridad jurídica en la tenencia y el 

aprovechamiento de la tierra, así como proteger los campesinos. regulando los 

intereses y actividades que tienen como base la explotación de tierras, fTlediante la 

agricultura, ganadería o cualquier industriaagropecua(ia con el fin de qU$ exista 

. una justa. repartición de tierras tanto comunal como .de pequeña propiedad, así 

como apoyarla asesoría legal de los campesinos. 

Los Tribunales Agrarios son tos órganos federales dotados de plena 

juriSdicción y autonomía para dictar sus fallos, a los que corresponde, en los 

términos de la fracción XIX del articulo 27 de la Constitución Política de los 

Estados. Unidos .. Mexicanos, la administración de justicia agraria en ,todo el 

territorio nacional. 

Los Tribunales Agrarios tienen su fundamento constitucional en elart/culo 27 

fracción XIX segundo párrafo el cual a la letra dice: 

~Son de jurisdicción federal todas las cuestiones que por límites de 

terrenos ejída/es y comunales, cualquiera· que sea el origen de . éstos, se 
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. hallen pendientes o se susciten entre dos o más núcleos de población; así 

como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y 

comunidaqScs . . Para. estos efectos .y, en. general, para la administración de 

. ju.sticiaagr(3ria, Ifj ley instituirá tribunales dotados de autonomía y plena 

jurisdicción, .. integractospo[ magistrados propuestos por .f;lJ Ejecutivo Federal 

y designéfdos por /ac;ámara de. Senadores 0, en Jos recesos de ésta, por la 

Ccimisión· Permanente. « 

INTE(i-RACION y COMPETENCIA. 

Por otra parte el articulo 2 de la ley Orgánica de los Tribunales Agrarios 

señala queJos Tribunales AgrariOs se componen. de un Tribunal Superior Agrario, 

'1105 T rlbuh;:¡lesUl1itarios Agrarios. 

Trib'lnalSu,periQr AgrariQ. 

El TribunalSuperior Agrario se integra por cinco magistrados numerarios, uno 

de los cljales lo presidirá. Dicho tribunal tendrá su sede en el Distrito Federal. 

61 Tribunal Superior Agrario tomará sus resoluciones por unanimidad o 

mayoría de votos, Para que Sesione vaJidamente,se requerirá la presencia de por 

16 menos fresmagistradoS, entre los Ct.Iales. deberá estar el Pr€síde;nte. Este 

tendrá v6fodecalídad en caso de empate, 

Deconfonnidadconel artículo 8 de la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios 

son atribuCiones defTríbunal Superior Agrario las siguientes: 

• Fijar el número y ·límite territorial de ·16s distritos en. que se divida· el tefritorio 

de la· República. 
" . 

. • Establecer el Ilúmeroy sede de los tribunales unitarios que existirán en cada 

Uno, de los disttitos. Las determinaciones de esta naturaleza se publicarán en 

el,DíarioOfidal de fa F8deración. Ademas, cuando seestíme conveniente, 
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podrá autorizara tos tribunales para que administren justicia en los lugares y 

conforme a.1 programa que previamente se establezca; 

-Resolver sobre las renuncias de los magistrados y concederles licencias 

hasta por un mes con goce de sueldo, siempre que exista causa jústiticaday 

no se· pe~udiqueelfuncionamiento· del tribunal. y. hasta por tres meses sin 
. . . 

goce de sueldo. En casos e~cepciohales, el Trlbl,mal Superior podrá otorgar 

licencias sin goce de sueldo por plazos mayores; 

• Determinar cuando el supernumerario del Tribunal Superior deba supfir la 

ausencia de algún magistrado y, por lo que toca a los tribunales unitarios, 

cuál de los supernumerarios suplirá al magistrado ausente; en los casos en 

queJa ausencia no exceda de 15 dias, el TribunaLSupericirpodrá autorizar 

para que lo supla el secretaría de acuerdo~ adscrito al tribunal unitario de que 

se trate; 

• Elegir al Presidente de! Tribunal Superior de entre los magistrados que lo 

forman, y determinar las responsabilidades en que incurra en el desempeño 

de su cargo; 

• Fijar y cambiarla adscripción de los magistrados de los Tribunales. Unitarios; 

• N~brar los secretarios, actuarios y peritos de los tribunales agrarios, 

cesarlos, suspenderlos en· sus· funciones, aceptar sus renuncias ,cambiarlos 

de adscripción y resolver todaslascuesfiones qu~se. relacioner! con dichos 

nombramientos; así como concederles licencias en 10$ términos de las 

disposiciones legales aplicables, previa opinión,en su caso, del magistrado a 

que se encuentren adscritos; 

-Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de·egresos; 

• Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de tos 

miembros de los tribunales agrarios y determinar las sanciones 

administrativas que deban aplicarse en casa de determinárseles alguna 

responsabilidad; 

- Aprobar el Reglamento Interior de los tribunales aw-arios, así como los demás· 

reglamentos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento. 
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El Trihunal Superior Agrario.será competente para conocer: 115 

-Dei recurso de revisión en confrade sentencias dictadas por los tribunales 

unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de límites de tierras 

suscitadoseritredos o más núcleos de población ejidales o comunales, o 

concernientesaUmitesdel¡:¡s tierras de uno. o va.riosnúdeos depobtación 

conunq o.varios pequeños propietarios, sociedades o asociaciones. 

• De/recurso de revísiónde sentencias de los tribunales unitarios relati\iasa 

resüruciónde tierras de. núcleos. de población ejidal o comunal . 

• Del recurso de revisión de sentenciasdidadasen juicios de nulidad contra 

resolucioneSeffiítida.s por autoridades agrarias. 

• Dece¡nfHdos.de competencia entrelos'tribunales unitarios. 

• DeFastatJlecimienro de jurisprudencia, para lo cual Se requerirá de cinco 

sentencías en un mismo sentido no interrumpidas por. otra encontraría, 

aprobadas por lo menos por cuatro magIstrados. 

- Para·.interiumpir la jurispru4encia se requerirá el voto ·favorable de cuatro 

mag¡s~rados y expresar lasrazones en que~apoye la interrupción . 

. Asimismó,elTribunal Supetiorresolvera quefesis debe obseNarse,.cuando 

diversos Tribunale,s Unitarios sustenten tesis contradictorias eh sus 

sentencias., la que también wnstltuirá jurisprudencia, sin que la resolución 
.' -" --' , 

queS¡~ dicteáfecl:e lassituaclones jurídiCas concretas derivadas deJas 

sentencias di(:tadasenlosJuiciosen que hubíeseocurrido la contradicción, 

Lajuri~,prudem:;iaqueestaplezca el Tribunal Superior Agrario será obligatoria 

para lqsTlibooale,s Uoitari~s a partir de su publi~ción en el Boletín Judicial 

Agrario; 

-De los .impedill1entos y excusas de los magistrados, fantodel Tribunal 

SUpeOOf como de los tribunales unitarios. 
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• Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio 

Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los 

Tribunales Unitarios no respondan dentro de los plazos establecidos. 

• De los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran. 

Ctirresponderá al magistrado ponente instruír el procedimiento\}. formular el 

proyecto de resolución definitiva para someterla a .Ia aprobación del· Tribunal 

Superior. 

Ei Tribunal Superior Agrario al .igual que la Suprema Corte. de Justicia de la 

Nación tiene fgcultad de atraccíón en su materia, ya QuePodran.· conocer de los 

juicios agrarios que por sus características especiales así lo ameriten. Esta 

facultad se ejercerá a criterio del Tribunal, ya sea de oficio o a peticiónJundada del 

Procurador Agrélrio . 

El artículo 7 la Ley Orgánica del poder Judicial de la Federación señala que el 

Tribunal Superior Agrario tomara sus resoluciones por unanimidad omayoría de 

votos. Para queseslone válidamente, se requerirá la presencia de por .10 menos 

tres magistrados, entre [os cuales deberá estar el. Presidente; Este tendrá voto de. 

caI1dad en casade empate. 

Son atribuciones del Presidente delTripynalSuperíor Agrarlo!as siguientes: 

=:- Tramítarlos asuntosadminisírativos de la competencladel Trioonal Superior. 

=> Autorizar en unión del Secretario General de Acuerdos, las actas que 

.contengan las deliberaciones y acuerdos del Tribunal Superior, .y firmar los 

engroses de las resoluciones del propio TribunaL 

=.> Turnar entre los magistrados los asuntos de la competencia del Tribunal, 

cuando estime necesario oír su parecer, para acordar algún trámite o para que 

formulen el proyecto de resolución qUEi deberá serdiscutídopor el Tripuna!. 
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:::;:}Dictar las medidas necesarias para la adecuada organización y 

funcionamiento de los tribunales, así como para esos mismos efectos las 

urgentes que fueren necesarias, y establecer los sistemas de. cómputo 

necesarios para conservarlos archivos de los tribunales. 

:::;:} Comisionar a .Ios . magistrados supernumerarios para la práctica de visitas a 

los Tlibunales Unitarios de acuerdo con lo quedispongáel Tribunal Superior. 

:::;:} Designar secretariosauxiHares. de la Presidencia. 

:::;:} LleV'afla representación del Tdbunal. 

Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del Tribunal 

Superior. 

:::;:} Comunicar. al Ejecutivo Federal las ausencia:;¡ de los magistrados que deban 

ser suplidas mediante nombramiento. 
. . 

:::;:}Fommlar y disponer el ejerck:ío del presupuesto de egresos de los tribunales 

agrarios. 

Nombrara los servidores públicos del Tribunal Superior, cuyo nombramien{'Ü 

no corresponda al propio Tribunal, así como cambiarlos de adscripción y 

removerlos conforme a.!a ley. 

Uevarlistas . de las excusas, impedimentos, incompetencias y, 

substituciones, mismas que estarán a disposición de los interesados en la 

. correspondiente Secretaría Ger¡eral de Acuerdos. 

TribuIlales Unitarios Agrarios. 

LQS Trí.bunales Unitarios Agrarios, tal comosul1ombre Jo indica se integran de 

un solo magistrado quien ejerce sus funciones de acuerdo a la competencia que 

leconfietel,3 ley; 

E:J artIculo 18 de la ley Orgánica de los Tribunales Agrarios señala que los 

. Trlbunal~s Unitarlosconocerán,por razón del territorío, de las controversias que 
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se les planteen con relación a tierras ubicadas dentro de su jurisdicción, conforme 

a la competencia que se les confiere. 

Los Tribunales Unitaños serán competentes para conocer: 

~ De las controvers1as por límites de terrenos entre dos o más núcleos. de 

población ejídal o comunal, y de éstos con pequeños propietarios,sociedades 

o asociaciones. 

~ De la restitución de tierras, bosques yaguas a los núcleos de población o a 

sus integrantes, contra actos de autoridades administrativas o 

jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de p(,'lrticula~es . 

..,;DeI reconocimiento del régimen comunal. 

~ De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las· autoridades 

agrarias Que alteren, moPifiquen o extingan un derecho o determinen la 

existencia d e una obligación. 

"De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierrasejidales y 

comunales. 

'i! De . controversias en maleria agraria entre ejidatarios, comuneros, 

posesionarlos {j avecindados entre si; así como las que se susciten entre 

estos y Jos órganos del núcleo de población. 

~ De controversias relativas a la sucesión de derechos ejidalesy comunales. 

",De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX el artículo 27 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, 

así como las resultantes de actos o contratos que contravengan las reyes 

agrarias. 

~De las omisiones en que incurra la Procuraduría Agraria y que deparen 

perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, 

eJidos, comunidadeS, pequeños propietarios, avecindados o jornaleros 

agrícolas, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz e 

inmediatamente subsanadas 
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~De lbs negocios dejurisdiccíon voluntaria en materia agraria . 

.. 'ifOe las controversias relativas a los contratos de asociación o 

aprovecllamiento de .tierrasejidales,a qúe se refiere el aTtículo45 dalé! Ley 

Agraria. 

~De ¡él: reversión a que se refiere el artículo 97 de la Ley Agraria. 

~ De laejeroción de los convenios a que se refiere la fracción VI. del .;:utícul.o 

185 de la Ley Agraria, así como de la ejecución de laudos arbitrales en 

materia agraria, prevladeferminación de que s:e. encuentran· apegados aJas 

disposiciones legales aplicables. 

Para ser magIstrado sedebén reunirlos siguientes requisitos: 

• Ser ciudadano mexicano por nacimJerito que no adquiero otranacionalióady 

. estar ~n pleno Qoce de sus derechos· civiles y políticos, . así· como tener pór lo 

ménos treinta años .cumplidos el dia de sudesigna(jón: 

.Serlicendado .enderecho con mújo debidamente registrado, expedido 

cuando menos cineoaños antes de la fecha de la designación; 

-Coinprobaruná práctica profesional mínima de cinco años; y 

• Gozar ele buena r~¡:iutación yoo haber sido ,condenado por delito intencional 

que amerite pena privativa de libeítad. 

Los magistrados serán designados por la Cámara de Senadores y, en Jos 

recesos de, ésta por la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a 

prqpuesta del Presidente de la RElJIDbíica: 

EIPresidente.dela Bepública propondrá una lista dé candidatos, de la cual fa 

Cámara de Senadores o la Comisión Permanente, deberá elegir a los 

• magistrados. 
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Los magistrados rendirán·· su protesta ante la Cámara dEl Senadores o la 

Comisión Permanente, durarán en su encargo seis años. Si concluido dicho 

término fueren ratificados serán inamovibles. 

Los magistrados únicamente podrán ser removidos en caso de falta grave en el 

desempeño de su cargo, conforme al procedimiento aplicable para los funcionarios 

del Poder Judicial de la Federación. 

J. - TRIBUNALES MILITARES. 

El articulo 13 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

señala que nadie puede ser jtggadopor leyes privativas ni por. tribunales 

especiales. Ninguna persona o corporación puede tener fuero, ni gozar más 

emolumentos que Io~ que sean compensación de servicios públicos y estén fijados 

por.fa ley. Subsiste el fuero· 1:Ie guerra paratas delitos y faltas contra la 

disciplina militar; pero los tribunales militares en, ningún caso y por ningún 

motivo, ·podrán extender su jurisdicción sobre personas que ·00 ·pertenezcan al 

Ejército. Cuando en un deljto o tana del orden militar estuviese cpmplj(;ado un 

. paisano, conocerá del casota autoridad civil que corresponda. 

Este precepto es la base mediante la cual se crean . tos Tribunales Militares 

para resolver lo referente a las faltas contra fa disciplina marcial, deliJ.llitando su 

competencia al Ejército, Fuerza Armada y Marina. 

Los Tribunales Militares son órganos dependientesdetEjecutivo Féderala 

través. de la Secretaría de la Defensa Nacionalq~e tiene a su cargo la 

administración de la justicia militar. 

El derecho mílítar constituye una rama autónoma dentro del campogeneraJdel 

derecho, el cual se encuentra qotado de principios generales fundamentales en el 

orden y la severidad que atiende a la soberanía y mando de la disciplina militar 
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cuya organización requiere estrictos lineamientos de desprendimiento, sacrificio, y 

díscipHna deslIs integrantes, características que no se presentan en ninguna otra 

forma de organización socíaL j 16 Es decir que no pertenece níalderecho púb1íco, 

privado o social. 

Es por eso que los Tribunales Militares son distintos en su estructura, forma, 

procedimientos y sanciones a los tribunales creados para la comunidad civil e 

imperan diversos principios que caracterizan la disciplina castrense. 

En las tuerzas armadas impera el prinCipio de "re$peto al grado" y "el que 

manda debe juzgar" este ultimo escóngruente conelhecho de queeJ Ejecutivo 

Federal eseljefe supremo de las tuerzas armadas mexicanas quien deposita esta 

facultad etlla Secretaría de la Defensa Nacional y la Secretaría de Marina y estas 

a su vez ióhacenen los tribunales Militares. 

El artículo 1 del Código de Justicia Militar dispone que la justicia militar se 

administre: 

:-: Por el Supremo Tribunal MiJitar; 

'K Por los conseJos de guerra ordinarios; 

:-: Por las consejos de guerra extraordinarios; 

~ Parlas jueces. 

Por Su parte el artículo 2 de! citado ordenamiento manifiesta que son auxiliares 

del?! admini:straciónde justicia: 

• Los jueces penales del orden común; 

.. La policía judicial mílitar yla policía. común; 

.' Los peritos médicos .. legislas militares, .108 intérpretes y demás 

peritos;' 

11 .. M.ENAADAMECarlos, Op. Cit. pág. 114. 
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• jefe del archivo judicial y biblioteca; 

• Los demás a Quienes las leyes o los reglamentos les atribuyan 

ese carácter. 

l.-SUPREMO TRIBUNAL MILITAR. 

El Supremo Tribunal Militar es el Ófganode mayor jerarquía dentro de la 

administración de justicia castrense lo que lo convierte en la ultima instanCia 

dentro de este régimen .por lo que se constituye en un tribunal de .alzada. 117 

De conformidad con el articulo 3 del Código de Justicia Militar. el Supremo 

Tribunal Militar se compondrá: de un presidente, general de. brigada o militar de 

guerra y cuatro magistrados, generales de brigada de servicio o auxiliares. 

Los requisitos para ser magistrado son los siguientes: 

~ Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra naciónalídad y estar 

en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y políticos; 

~Ser mayor de treinta años: 

~ Ser abogado con título oficial expedido por autoridad legUimamente 

facultada para eRo. 

i'OAcreditar, cuando menos, cinco años de. práctica profesional en los 

tribunales militares. 

~Ser de notoria moralidad. 

El artículo 7 del Código de Justicia Militar señala que la Secretaria de Guerra y 

Marina (Actualmente Secretaría de la Defensa Nacional) nombrará al presidente y 

magistrados del Supremo Tribunal Militar. Por acuerdo del Presidente de la 

m Idelll. 
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República; los secretarios y. personal subalterno del mismo, serán nombrados por 

la propia Secretaría. la protesta se otOrgará por él presidente y los magistrados, 

aoleta referida Secretaría de· Guerra y Marina y por los . secretarios y personal 

subalterno, ante el citado Supremo Tribunal. 

EISuprernoTribunalMi/itarfuncionarásiempre en l?leno ybastará la presencia 

de tres de sus miembros para que pueda constituirse. En el caso de que . , 

accidentalmente· faltaren más de. dosmagístrados, sé integrará con uno de los 

Juecesque serán llamados para. s.uplírla falta eh orden numérioode su 
I 

designación. 

EL artículo 67 del Código de Justicia Militar señala ql¡.le.éorresponde al Supremo 

Tribunal Militar conocer: 

I 

-De las competencias de jurisdicción que se susciter entre los iu~s, y de las 

contiendas sobre acumulación; 

-De las. excusas que sus miembros presenten parJ conocer de detenninaíÍOs 

. negocios, así como de las de los jueces; . 

- De los recursos de su competencia; 

• De. las causas da responsabilidad dEl los funcionarios de la administración de 
I 

justicia militar; . . . ' -

-Celas reclamaciones que se hagan contra fascorr~Gjones ¡mptles~. por tos 

jueces y presidEmfes de consejo de guerra, confinnando, revocando o 

modificando dich¡:¡scorrecciones; 

-Oetado torelativoalalibertad preparatoria y a la retención de los reos; 

•• De li;ls so!icitudesde indultonecesano; 

- De la tramitación . dé las solicitudes de reducción de penas; 

(ReformadopordecrElfopublicado en el Diario Oficial de la Federación el.29 

de junio de 2005) 

• De consulta~ sobre dudas de ley que le dirijan los jUElces; 
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• De la designación del magistrado que deberá practicar las visitas de cárceles 

y juzgados, dando las instrucciones que estitneconvenientes; 

• De lo demás que determinen las leyes y los reglamentos. 

Por lo que se refiere a sus funciones administrativas el artículo 68 del dtado 

. ordenamiento señala que san atribuciones del Supremo Tribunal Mmtar: . 

• Conceder licencias a los magistrados, jueces, secretarios y. demás 

empleados subalternos del tribunal, hasta por ocho días, dando avISO a .Ia 

Secretaría de la Defensa Nacional; 

• Resolver las reclamaciones de los jueces contra excitativas de justicia y 

demás providencias y acuerdos dél presidente del Supremo Tribunal, en 

ejercicio de sus atribuciones; 

• Iniciar ante la Secretaria de la Defensa Nacional las reformas que estime 

conveniente se introduzcan en la legislación militar; 

• Expedir circulares, dando instrucciones a los· funcionarios de la 

administración de justicia mílitar, encaminados a obtener el mejor desempeño 

de su cargo; 

• Formular el reglamento del mismo Supremo Tribunal y someterlo. ala 

aprobación de la Secretaría de la Defensa Nacional; 

• Proponer a ta Secretaria de la Defensa Nacional los cambios de residencia y 

Jurisdicción de funcioni'lrios y empleados de justicia militar, según lo exijan las 

necesidadesde1 serviCio; 

• Suministrar al Procurador General de Justicia Militar, los datos necesarios 

para la formación de la estadística criminal militar; 

•. Las demás que determinen las leyes y reglamentos. 

Además el Código de Justicia Mititar indica las facultades que se le confiereaf 

presidente del Supremo Tribunal Militar las cuales son a saber: 

• Dirigir los debates; 
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• Recibir quejas e lnformessobredemoras, excesos o faltas en el despacho de 

los negocios. Si las faltas fueren leves, dictará las providencias oportunas 

para su correccíón; pero si fueren graves, dará cuenta al Supremo Tribunal 

para que resuelva; 

• Comunicar a la Secretaría de la Defensa Nacional, las faltas absolutas o 
, ' .' 

temporaJes de las magistrados, jueces, secretarios y demás subalternos de la 

administración de justicia militar; 

• CclOooder licencias . económicas.·· hasta por tres días al personal a .que se 

fElfíere la fracción anterior; 

• Llevarla Correspondencia oficial, dictando los acuerdos económicos 

conforme alfeglamento interior; 

• Despachar excitativas de justicia, a petición de parte, contra· los jueces 

milíl?res; 

·.GlosaryJievarlascuentasdelósgastós de oficio; 

.• U€l'iarcon toda .escrupulosidad,por duplícado, las hojas de ¿duación de 

todos los funcionarios y empJeadosque dependan del Supremo Tribunal 

MiUtar, hacienooen eUasfas anofacione~ que procedan, especialmente las 

que se refieran a quejas que se hayan declarado fundadas y correcciones 

disciplinarias impuestas, con expresión del mot¡vode.ellas y agregando copia 

certificada del título de abogado de la persona de que Se trale, cuando por la 

leyseanecesario para el desempeño dealgúfl cargo, El duplicacioseremítirá 

alaSli'iC[etaria.de·ta Defensa Nacional; 

.. Dictarlas medidas.que esilmeconvenienles, ealo tocante al archivo judicial 

y bibliotecajde acuerdo con le expresado en el artículo 34 del C&;iigo de 

, JuSticia Militar. 
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2.-L08 CONSEJOS DE GUERRA: 

Los consejos de guerra ordinarios son competentes para conocer de todos los 

delitos contra la disciplina militar, cuyo conocimiento no corresponde a los jueces 

mimares o a los consejos de guerra extraordinarios .. 

Los Consejos de Guerra Ordinarios se integrarán con militares de guerra,y se 

compondrán de un presidente y cuatro vocales; el primero con grado degenera! o 

de coronel y los segundos desde .191 de mayor hasta coronel, Residirán en las 

plazas· en donde existan juzgados militares permanentes y tendrán la misma 

jurisdícción que éstos. 

Los Consejos de Guerra Ordlnaoos funcIonarán por semestres, sin que puedan . . . 
actuar dos períodos consecutivos en la misma jurisdicción, sin perjuicio dequeta 

Secretaría de la Defensa Nacional prolongue el período teferido. 

Se nombrarán dos para la capital de la República, y uno paracada unadelas 

demas plazas donde radiquen juzgados permanentes. 

Cuando un acusado fuere de superior categoría militar a la de uno o varios de 

los miembros de Uij consejo de guerra oen el. caso de impedimento p falta 

accidental de cualquiera de ellos, se integrará el tribunal, conforme a las reglas 

mandadas· observaren el libro tercero, con. los suplentes quefuerennec~os, 

para que todos sus miembros resuHen de igual o superior categoría ala del 

acusado, y si ese medio no fuere suficiente para ello, la Secretaría de la Qefensa 

Nacional desígnará los que deban integrar el consejo. Esta designación se hará 

por sorteo, de entre una lista de los generales hábiles para desempeñar ese 

sentido, formada a razón de tres por cada uno de los que deban ser sorteados y 

residan en el lugar en que haya de celebrarse el juicio o en el más cercano; y si ni 

así se lograre la integración, la propia Secretaría de la Defensa Nacional habilitará 
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Con .elgrado correspondiente a los militares que, estando en aptitud de 

clesen¡lpefiar el cargo; tengan· grado inmediato inferior·al acusado . 

. Una VSIZ sometido UltprocesO al conocímíentode un consejo de guerra 

ordinario, éste impondrá en su sentencia la pena que corresponda, aún cuando 

reSulte que el delito debió haber sido de la competenciá de un consejo de guerra 

extraordinario, o¡;leunjuez, así lo señala elartículo 15 deJ Gódigode Justícia 

. Milítar. 

a) EXTMOJIDlNAruos. 

Dei aéUHrdo con el artículó 16 del Código de i;'usticia Militar el Consejo de 

GuerraExtraordinano se compondrá de cinco militares que deberán ser por lo 

menosoficiales;yeo todo caso, de categoríaigual.o superior ala del acusado. El· 

jefequerlebaconVQCaf el consejo deguerraextrabrdinario, hará .formar una lista 

enquecoristen los nombres de todos 10$ militares de guerra de lagrpduación 

corregpondiente, que eStén bajo SU mando. y disponibles para ese servicio y 

soríearádeentreesa lista los dnto miembros mencionados. 

Los miembros del oonsejo se escogerán entre los militares de guen:a; pero si el 

delit01mputado al reófuese propio dE? sus funciones. técnicas, uno de .aquelJos por 

lo menos, será escogido de la manera señalada en ~te mísmoprécepto entre los 

del cuerpo técnico correspondiente. 

:'Jefe a1[Jforizado para convocar en casonetesano uno de los consejos a que 

se refiere eiartlculo16,podrá también convocar uno. o vanos para que funcionen 

mlentr~sd\.J:~eélsjtió.o bloque odeunaplaza, nombrando; por mediada sorteo, a 

quienes hayan delntegicirJode entré losjéfes y oficiales presentes. 

Los conSejos· dé guerra extraordinarios, son competentes para juzgar en 

campaña y dentro del territorio ocupado por las fuerzas que tuvieren bajo su 
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mando el comandante investido de la facultad de convocarlos,alosresponsables 

de delitos que tengan señalada pena de treinta a sesenta años Óepósión. 

Son competentes para convocar consejos de guerra extraordinarios (artículo 

73 del Código de Justicia Militar): 

• Los comandantes de la guarnición; 

• El jefe de un ejército, cuerpo. de ejército ° comandante en jefe de fuerzas 

navales, y los de las divisiones, brigadas, secciones o buques que operen 

aisladamente. 

El articulo 74 en lo conducente.díspone que los consejes de guerra 

extraordinarios eolos buques de la Armada, son competentes para conocer, en 

tiempo de paz y sólo cuando la unidad naval se h"llle fuera de.aguaslerritori::¡les, 

de los delitos sancionados con penas de treinta a sesenta años. de prisiÓn, 

cometidos pOí marinos á bordo; yen tiempo.de guerra, de los mismos delitos, 

cometidos también a bordo, por cualquier militar. 

Por ultimo, para determinar la competencia del consejo extraordinario, se 

necesita,además, que concurran las circunstancíassiguíentes: 

• Que elaCLrsado haya sido aprehendido en flagrante delito. 

Se considerará delito flagrante el que se estuviere Cometiendo o se· acabare 

de cometer cuando el delincuente sea sorprendido. Se entenderá sorprendido 

en el acto de ejecutar el delito, no sólo el criminal que sea aprel1endidoen el 

momento de. estarlo cOmetiendo, sino aun el queifuere detenido al acabar de 

cometerlo o después, durante 'g inmediata persecución, mientras no se 

ponga fuera del alcance de los que lo persigan; 

il. Reformado por decreto publicado en el mario Oficial de la Federación cl29 de junio de 2005 
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• Que la no inmediata represión del delito, implique, a juicio del jefe militar 

facultado para convocar el Consejo, un peligro grave para la existencia o 

conservación de una fuerza o para el éxito de sus operaciones militares. o 

afecte la seguridad de las fortalezas y plazas sitiadas o bloqueadas, 

perjudique su defensa b tienda a alterar en ellas el orden público. 

3.- JUECES MILITARES. 

Los Jueces Militares se integran de un juez, general brigadier de servicio, o 

auxillar, un secretario, teniente coronel de servicio o auxiliar, un oficialmayor y los 

subalternos que sean necesarios. 

Para SE~r juez se requiere ser mayor de veinticinco años, tener por lo menos 

tres años de práctica profesional en la administración de justicia militar el primero y 

dos el segundo, y además ser mexicano por nacimiento que no adquiéa otra 

nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y políticos; 

ser abogado con título oficialexpedído por autoridad legítimamente facultada para 

ello; ser de notoria moralidad. 

Los jueces, el secretario y el personal subalterno de los juzgados, serán 

designados por la Secretaría de la Defensa NacionaL Los jueces residentes en la 

capital de la Republica, otorgarán la protesta de ley, ante el Supremo Tribunal 

Militar, los Jueces foráneos, ante el rnismoSupremo Tribunal o ante el comandante 

de la guarnición de la plaza ,en que deban radicar; el secretario y demás 

empleados, ante el juez respectivo. 

El artículo 76 del Código de Justicia Militar señala las atribuciones de los 

Jueces Militares a tos cuafes corresponde: 

1.- Instruir los procesos de la competencia de los consejos de guerra, así como 

los de la propia; dictando al efecto las órdenes de incoación; 
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11.- Juzgar los delitos penados con prisión que no exceda de un año, como 

término medio; con suspensión o con destitución. Cuando concurran diversas 

penas, la competencia se determinará por la corporal; . 

111.- Solicitar ala Secretaría de la Defensa Nacional, por conducía del Supremo 

Tribunal· Militar, las remociones que para e! buen servicio se hagan 

necesarias; 

N.-Comunicar al Supremo Tribunal Militar las irregularidades que adviertan en 
¡a administración dejusticia; 

V.- Practicar mensualmente visitas de cárceles y hospitales; 

. VI.- Remitir a la Secretaría de fa Defensa Nacional, por conducto de! Supremo 

Tribuna! Militar, y a este mismo, los estados mensuales y las actas .delas 

visitas de cárcel y hospital, así como rendir a los mismos laslrnormesque 

solici~; 

Vll.- Conceder licencias hasta por cinco días al persoo¡;¡l de su jUzgado, .dando 

aviso al Supremo Tribunal Militar; 

Vm.-Inicíar ante el Supremo Tribunal Militar, las teyes, reglamentos y medidas 

que necesarios para la mejor administración de justicia; 

fx'- Uevar la correspondencia oficial, dictando los . acu6rdQs económicos 

conforme al reglamento interior; 

MINISTERIO PÚBLICO. 

B Ministerio Público esta integrado de: 

• De un Procurador General de Justicia Miütar,gene.r.aI de brigada de serviciQ O 

auxUiar, jefe de la institución y consultor jurídico de la Secretaria de. la 
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Defensa Nacional, por lo tanto, e.1 conduGíoordínario del Ejecutivo y la propia 

Secretaría, en lo tocante al personal a sus órdenes . 

. -De agentes adscritos a la Procuraduría, generales brigadieres desewicio o 

auxiliares, en el nÚ11lero quejas necesidades requieran . 

• De unagenteadscrítoacada Juzgadol\4ilitélf PermanentQ, general brigadier 

de servicio o auxiliar. 

- De Jo!> demás agentes que deban intervenir en los procesos formados por 

jueces no permanentes . 

• Deun Agente Auxiliar, Abogado, Teniente Coronel. de ServiCio o Auxiliar, 

adscritDacada una de las Comandancias de Guarnícióndelas Plazas de la 

Repúbllca, en que no haya Juzgados MiHtares permanentes,· o con residencia 

en ellugaren que las necesidades servicio lo ameriten. 

El Ministerio Público es el único capacitado para ejercitar la acción pe1Jaf, y no 

podrá retirarla o desistirse de ellá,<sino cuando lo estime procedente o por orden 

firmada por el Secretario de la Defensa Nacional () por quien en su ausencia lo 

substituya;oo:Ien que podrá d~rsecuando as! ·10 demande el interés social, 

~do,previamente, el. parecer del Procurador General de Justicia Mílitar, . 

Al igual ql,Je en el derecho común apliCable para cualquier persOna que no 
pederleZC<;la fa milicia efMínísteno Público tieneelmonopolib de la acción penal y 

" , . 

ese!· únic9 facultado pata desis1il"sede una dénunciay ante el deberán acudir a 

presentarla de~unciao q~rellapara que se hagaia {X)nsignación respectiva 

159 



4.~ TRtBUNAL FEDERAL DE . JUSTICIA FISCAL y 

ADMINISTRATIVA. 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un . órgano 

jurisdicciOnal que resuelve controversias suscitadas entre I.a administración pública 

federal y los particulares. 

Es importante resaltar que el Tribunal Fec\eralde Justicia Fiscal y 

Administrativa es de competencia federal, por lo que cada entidad. federativa, 

incluyendo el Distrito Federal. tiene su. propio tribunal fiscal. 

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene su fundamento 

constitucional en la fracción XXIX-H del artículo 7';J de laConstituclón Pontica de 

los Estados Unidos Mexicanos el cualestableoo.: 

Artículo 73. El Congresotíene facultad: 

XXfX~H. Para que 

dotados de píena· autonomía 

fas controversias que se susciten 

y los particulares, 

funcionamiento, el procedimiento y los 

las normas para su organización, su 

sus resoluClones. 

El de Justicia Fisca]y Administrativa es un tribuna! 

admíníslIativo, dotado de plena autonomía para dictar sus fallos. Así lo establece 

el artículo 1de la Ley Orgánica del Tríbuna Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa. 

En un principio el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa solo 

conocía de la matería tríb\jtaria, fue hasta el doce de diciembre de 1995 cuendú 

se le confieren otras facultades que se enunciarán mas adelante. 

160 



INTF!:GRACIÓN y COMPETENCIA. 

El. articulo 11 d¡:; la Ley Orgánica óel Tribuna Federa! de Jusíicía Fiscal y 

Administrativa lasUpufalós ,asuntos que le competen a dicho tribunal el cual 

conocerá de los juicio$que se promuevan contra las resolucionesdefinitívas que 

se indican a continuación: 

1.- La'sdic1adaspot, autoridades fiscales Jederales y organismos fiscales 

eufónomos,en que sedeterinineJa existencia dé unaobiígación fiscal, se fije 

en cantidad líquida {) se den fas bases para su liquidación 

JJ.- Las que nieguen la devQluciónde un ingreso, de ./os regulados por el 

Código Fiscal de, la Federación, indebidamente percibido pare!, Estado o 

cUyct devolución proceda de conformidad con las Jeyes fiscales. 

IIt- Li'3sque jmpongan multas por infracción a 18,S normas administrativas 

federales. 

IV;-Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren los 

precepto$ anteriores. 

V ..... Las que nieguen o reduzcan las pensiones ydemás prestaciones sociales 

que concedan las feyes en favor de los miembros del Ejército, deJa Fuerza 

:Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con 
, ' ~ 

cargo a la Direcció'n de Pensiones, Mí/itares o al Erario Federal, ¡¡¡si como las 

qJ!e establezcan oblígaciones a C8rgo de las mismas personas, de, acuerdo 

con/as Jeyes que otorgan dichasprestacíones. 

Cu¡;¡ndo el ínteresadp afirme, para fundar su demanda que le corresponde un 

mayor numero de años de servicio que los reconocidos por la autoridad 

respectiva, que, debió ser retirado con grado superior afque consigne la 

resolución impugnada o que su situación militar sea diversa de la que le fue 
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reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, según el 

caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquía, antigüedad en elgrado o 

tiempo de servicios militares, las sentencias de/Tribunal Fiscal solo tendrán 

efectos en cuanto a ladetermínacíón de la cuantia,de la prestación pecuniaria 

que a lospropios militares corresponda, o a las bases para su depuración. 

VI.- Las que.se dicten en materia de pensiones civiles,· sea con cargo al Erario 

Federal CI al Instituro· deSegurídad y Servicios . Sociales de los Trabajadores 

de/Esiado. 

VII .... Las que se dicten sobre ínterpretación y cumplimiento de contratos de 

obraspubJicas celebrados por fas dependenCias de la Administración públíca· 

F€deraf Centralizada. 

VI1l.- Las que constnuyan Cf'éditos por responsabílídades contra servidores 

públicos ·00 la Federación, del Distrito Federal o de los organismos 

descenltafizados federales o del propio Distrito Federal, así como· en· contra 

de los particLlfaresinvoJucrados en dichas responsabilidade& 

lX-Las querequieran el pago de garantías a favor de la Federación, eJ Distrito 

Federal, íos Estados y los Municipios,así. como sus organismos 

descentralizados. 

x~ que se dicten negando a Jos particulares Ja·jnflemnízación a que se 

contraeeJ artículo 77 BiS de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. El particular podrá· optar por· esta vía· o ecudiranteJa 

instancia judicial competente. 

XI.- las que traten las malerias señaladas en el artículo 94 de la Ley de 

Comercio Exterior. 
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XII, ... Las que impongan sanciones· administrativas a· fas servidores públicos en 

Jos términos de la Ley Federal de. Responsabilidades de los Servidores 

Públicos . 

. XIII. dictadas . por ·188 autoridades administrativas· que pongan fin a un 

prócedimiento admiffi$traJivo, a una instancia· o resuelvan· un expediente, en 

lasté/minos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo . 

. X/Votas que decidan Jos recursos administrativos en contra de las 

resoluciones que se han indicado. 

Las tesoluciones se considerarán definitivas cuando no admitan recurso 

administrativo o cuando la interposición de·éste sea optátíva. 

El Tribunal Federal de· .Justicia Fiscal y Administrativa· COllOCerá de los 

juicios que prompevan las autoridades para que sean anuladas las 

resoJuciot1fils acJmin;strativas favoráblesa un particular, siempre que dichas 

resoluciones sean de las. malerias señaladas en las fracciones anteriores como 

de su competencia. 

Tamb~én.conocerá de Jos juicios que se promuevan. contra una resolución 

negativa fieta configuratia, en las materias señaladas en este articulo, . por el 

transcurso del plazoqu€lseñalenlas disposiciones aplicables o, en su defecto, 

por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimísmo, conocerá de los 

juiciOs que se promuevan~n contra de la negativa de fa autoridad a expedir la 

, cOflstam:iadehaberse configurado laresoJucíón positiva lieta, cuandOésta se 

encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias. 

No será aplicable lb dispuesto en el párrafo anterior en todos aqueJJos 

casos ;e1l1as que se pudiere afect8.r el derecho de un tercem, reconocido en un 

registro o anotación ante autoridad administrativa. 
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se compone de una Sala 

Superior y dieciocho Salas Regionales. distribuidas en doce regiones en las que 

ha sidO dividido el territorio nacional, una sala por cadaregión, excepto en la 

Metropolitana, con cede en el Distrito Federal, en donde hay seis salas y la de 

Hidalgo-México en donde hay dos.119 

El Presidente de la República,·con la aprobación del Senado, nombrará alas 

magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para integrar 

la Sala Superior o fas Salas Regionales. 

Los magistrados del Tribunal durarán seis años en el primer ejero¡C¡o de su 

encargo, los quese contarán a partir de la fecha de su designación. Al término del 

citado período: 

a) Los magistr;:¡dos de la Sala Superior, podrán ser ratificados, porunica vez, 

por un período de nueve años; . 

b) Los magistrados de las Salas Regionales podrán ser ratificados por un 

segundo periodo de seis años. Al final de este periodo, s1 fueren ratificados 

nuevamente, serán inamovibleS. 

Los· magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 

únicamente pOdrán ser privados de sus puestos en los casos yde acuerdo con el 

procedimiento aplicable para los magistrados y los jueces inamovibles del Poder 

Judicial de la Federación. 

En los recesos de la Cámara de Senadores, los nombramientos q!Je haga el 

PreSidente de la República se someterán· a la· aprobación de la Comisión 

Permanente. 

119 Carranco Zúñiga, JoeL Op eil. pág. 468. 
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Para ser magistrado del Tril;>unal Féderal de Justicia Fiscal y Administrativa se 

requiere ser mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacional.idad,estar 

en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y políticos, ser mayor de 35 

años, de notoria buena conducta, licenciado en derecho con título registrádú 

expe.dicto cuando 'menos 10 años antes de dicha fecha y con? años de práctica en 

materia fiscaL 

Esc;;¡usa deJetito forzoso devn magistrado, padecer incapacidad física o 

mfihtal para desempeñar el cargo y en el caso de . los . magistrados dé las Salas 

Regionales, cumplir 70añbs. 

Las faltas definitivas delos magistrados de la Sala Superior se comunicarán de 

inmediato al Presidente· de la República por el. Presidente. del Tribunal· para que 

. proceda a las designaciones de los magistrados que las cubran. El Reglamento 

Interior del Tribunal establecerá las normas para el turno y reasignación de 

expedientes en lbs caSos de faltas temporales,excusaS: 6 recusaciones de los 

magistradOsdela Sala Superiof~ 

l,.asfa!tastemporaJés de los magistradüsde las Salas Regionales se suplirán 

por el primer secretario de cada magistrado. las faltas' definitivas se cubrjráncon 

nueva' designación. 

El Tribunal tendrá un Secretario General de Acuerdos, un Secretario Adjunto 

de Acuerdos para cada Sección de la Sala Superior, un Oficial Mayor, un 

Contralór',los'secretarios,aduarios, y peritos·necesartosparael despacho de los 

nE¡}gocíos del Tribunal, así como losempleados que determine el Presupuesto de 

E!Jresosde La FéderacíOfl .. 

los magistrados, los secretarios y los actuarios estarán impedidos para 

desempeñar cualquier otro cargo o . empleo de la Federacíón, Estados, Distrito 

Federal, Municipios, orga:nismos descentralizados, empresas de participación 

estatal o de algún particular, excepto . los cargos o empleos de carácter docente y 
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los honoríficos. También estarán impedidos para ejercer su profesión, salvo en 

causa propia. 

Sala superior: 

La Sala Superior del Tribunal Federafde Justicia Rscal y Administrativa,.l'!e 

íntegra, de acuerdo a la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa. de .once magistrados especialmente nombrados integrarla, de 

entre los cua!eseleglrán al Presidente del Tribunal. La Sala Superior del TribUnal 

actuará en Pleno o en dos Secciones. 

El Pleno se compondrá Jos magistrados de la Sala Superior y del Presidente 

del Tribunal, bastando la presencia de 7desus miembros para que pueda 

sesionar.· 

Las resoluciones del Pleno se tomarán por mayoría de .votos sus 

integrantes presentes, quienes no podrán abstenerse devatar sino. cuando tengan 

impedimento legal. En caso de empate, el asunto se diferirá para fa Siguiente 

sesión. Cuando no se apruebe un proyeclo por dos veCes, se cambiará de 

ponente. 

El Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es competente 

. para: 

• Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de 

Jusficí;;i Fiscal y Administrativa . 

• Proponer al Presidente de la República la designación oratfficaciónde 

magistrados seleccionados previa evaluación intema . 

.• Señalar .Ia sede y el número las Salas Regionales . 

• Resolver los conftíctos de competencia que se susciten entre las Salas . 

Regionales. 
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e Rjar O suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Código Fiscal de 

la Federación,así como ordenar su publicación. 

e Resolver por atracción los juicios con características especiales, en los casos 

establecidos por el artículo 239-A, fracción r, inciso b), del Código Fiscal de la 

Federación, así como los supuestos del artículo 20 de la Ley Orgánica del 

· Poder Judicial de la Federación, cuando, a petición de la Sección respectiva, 

· lo considere conveniente. 

e.Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y 

resoluciones del Pleno, así como la. queja y determinar las medidas de 

apremio . 

• Resol1lersobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las 

recusaciones y excusas. de los magjstrados y, en su caso, designar de entre 

los.seGretarios al que deba sustituir a un magistrado de Saja Regional. 

• Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las responsabilidades 

· de tos magistrados .establecidas en la ley de la materia y aplicar, en su caso, 

aJos magistrados las sanciones administrativas correspondientes, salvo en el 

caso ele destitución la que se pondrá a la consideración del Presidente de la 

Repúbliea. 

e. Fijar y, en su caso, cambiar la adscripción de los magistrados de ¡as 

Secciones y de las Salas Regionales. 

e Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demás reglamentos y 

acuerd0r> necesarios para su buen funcionamiento, teniendo!afacultad de 

crear las· unidades administrativas que estime necesarias para el eficiente 

desernp~ño de las funciones del Tribunal de conformidad con el Presupuesto 

de Egresos de la Federación; así como fijar, acorde con los principios de 

eficjencip, capacidad· y experiencia, las bases de la carrera jurisdiccional de 

Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de 

Acuenjas de .Sala Superior y Magistrados, los criterios de selección para el 

ingreso '1 los requisitos que deberán satisfacerse para la promoción y 
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permanencia de los mismos, así como las reglas sobre disciplina, estímulos y 

retiro de los funcionarios jurisdiccionales, 

• Designar de entre sus míembrosa los magistrados visitadoresdelasSalas 

Regionales. los queJe. dar$n cuenta del funcionamiento de éstas,. así como 

dictar reglas conforme alas. cuales se deberán practicar dichas visitas. 

• Designar al Secretario General. de Acuerdos, .al Oficial Mayor y al Contralor. 

• Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el Tribunal y 

cuya resolución no esté encomendada.a algún otro de sus árganos,asícomo 

ordenar la depuración y baja de los expedientes totalmente concluidos con 

tres años de anterioridad, previo aviso publicado en el nlaríoOficial de la 

Federación dirigido a los interesados. para que, con base a éste. puedan 

recabar copias certifICadas odocl;lmentos de10s mismos. 

SECCtONes DE LA SALA SUPERIOR 

La Sala Superior se compone de dossecciooes, las cualeS se integrarán con 

cinco magist~dosde entre lbs cuales elegirán a sus Presidentes, Bastará ·Ia 

presencia de cuatro de· sus integrantes para que pueda sesJooar. la Sección. El 

Presidente del Tribunal no integrará Sección. 

las resoluciones de las Secciones de la Sala Superior salomarán por mayoría 

de votos de sus integrantes presentes, quienes no podrán abstenerse de votar 

sino cuando ~ngan impedimento legal. En caso de empate, el asunto se· diferirá 

para la s.iguientesesiórl. Cuando no se apruebe un proyecto pardos veces, 

cambiará de Sección. 

Compete a las Sec(:iones de la Sala Superior: 

• Resolver los juicios en Jos casos siguientes: 
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a) Los Que traten las materias señaladas en el artIculo 94 de la l.ey de 

Comercio Exterior, a excepción de los actos de aplicación de las cuotas 

oompensatorias. 

b) En los Que la resoluCión impugnada se encuentre fundada en un 

tratado o acuerdo internacional para evitarla doble tributaci6n o en 

maferiElComercial,sUscrito por México, o cuando· el demandante haga 

valer como concepto de impugnación que no se hubiera aplicado en su 

favor algunode losreferjdostratados o acuerdos. 

e) Resolver por atracción los juicios con caracierísticasespeciales, en los 

casos.eslablecidos por el artículo 239~A, fracción "inciso a), del Código. 

Fiscal dé la Feder<;lción. 

• ReSOlver los incidentes. y recursos que procedan en contra de los actos y 

resoluciones de la SecCión, así como la queja y determinar las medidas de 

apremio. 

• Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Código Fiscal de 

la Federación; así como ordenar su públicadón. 

-Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia fijada 

porl'a Sección, así como ordenar su pubficación. 

Al presidente de la Sala· Superior le compete lo sigujente: 

-Atenderla corr~spondencia, autorizándola con su firma. 

- Convocar asesí ones, dirigí r los debates y conserva r el orden. 

- Autorizar las actas en que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos y 

firmarlos engroses de resoluciones. 

-f<endir los inf()rmes .previos y justificados cuando se trate de actos y 

resoluciones cié la Sección, reclamados en los juicios de amparo. 
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.• Tramitar los incidentes, recursos, así como la qu~ja, cuando se trate de 

juicios que se ventilan ante la Sección. 

• Dictar los acuerdos o providencias de trámite necesarios, incluyendo el que 

reabra la instrucción cuando a juicio de la Sección se beneficie la rapidezdel 

. proceso . 

• ImponElr las medidas de apremio para hacer cumplir lasdeterminacíones de 

18 Sección. 

• Por supañe el Prej)idente del tribunal será designado en la primera sesión 

que en el año tenga el Pleno de la Sala Superior, durará en su cargo dos 

años y no podrá ser reelecto en forma inmediata. 

De acuerdo alañículo 26 de la ley Orgánica del Tribunal Federal de Jusücia 

Fiscal y Administrativa son atribuciones del Presiden.te del Tribunal/as siguientes: 

• Representar al Tribunal aotetada clase de autólidades. 

• Despachar la correspondencia del TribunaL 

• Presidir las comisiones del T tibunsl. 

• Convocar a sesiones al Pleno de la Sala Superior, dirigir los debates y 

conservar el orden en las sesiones. 

• Someter al. conocimiento del Pleno de la Sala Superior fas asuntos de la 

competencia del mismo, así como aquéllos que a su juicio considere 

necesario. 

• Autorizar. en unión de! Secretario General de Acuerdos, Jasactas en que se 

hagan constar las deliberaciones y acuerdos del Pleno de la Sala Supeñor y 

firmar los engroses de resoluciones del Pleno. 

• Ejercer la facultad señalada en el Artículo 239-A del Código Fiscal de la 

Federación. conforme a tos criterios Que el Pleno establezca. 

• Dictar los acuerdos o providencias de trámite necesarios, incluyendo el que 

reabra la instrucción Ct,lando a juicio del Pleno beneficie fa rapidez del 

proceso. 
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• Tramttar los Incidentes, {os recursos, así como la queja, cuando se trate de 

jUiCios que se ventilen ante el Pleno de la Sala Superior, asicomo imponer 

las medidas de apremio para hacer cumplir sus determinaciones. 

• Presidir la Secdóriquelorequieraparaintegrar quórum. 

• Tramitar y formularlos proyectos de resolución tratandose de excitativas de 

júslicia, recusaciones oéxcusas de .Iosmagistrados y someterlos a la 

aprobaCión del Pleno. 

• Rendirlos informes previos y justificados cuando se trate de actos y 

(esolucionesdel Plenó que constituyan el actoredamado en los juicios de 

amparo. 

• Conco¡jer licencia a los magistrados por enfermedad y en otros casos hasta 

por un mes cada año con goce de sueldo, siempre que exista causa 

justificadapara.eUo ynose perjudiqüeel funcionamiento del Tribunat. 

• Dictarlasmedídas 'que sean necesarias para investigar las r$sponsabilidades 

de losselVidores públicos establecidas en la ley de la materia y aplicar, en su 
caso, a' los secretarios, actuarios, peritos y demás servidores públicos del 

Triboot3l, las sanciones administrativas correspondientes; 

.. DeSignar o remover: 

a) A propuesta del Magistrado respectivo, alas secretarios y actuarios 

cQfrespondientes. 

b) A propuesta del Coritralor, a los peritos~ 

e) . A propuesta del ¡Oficial Mayor, al demás personal administrativo del 

Tribunal. 

d) A propuesta del Coordinador de Actuarios, a su personal, cuando se 

establezcan actuarías comunes a varias Salas. 
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• Conceder o negar licencias a los secretarios· y actuarios y demás personal 

administrativo de (a Sala Superior, en los términos de las disposiciones 

aplicables, previa opinión, en su caso, del magistrado a que estén adscritos. 

• Dictar las medidas que exijan el funcionamiento y la disciplina del TribunaL 

• Dírigir la buena marcha del Tribunal dictando las medidas necesarias para el 

despacho pronto y expedito de los asuntos de lacómpetencía del Tribunal, 

pudiendo acordar los cambios de adscripción del personal y la distribución de 

recursos presupuestales. 

• Establecer (as reglas para la distríbucíón de los asuntos .. entre las Secciones 

de la Sala Superior y entre las Salas Regionales cuando haya más de una en 

la circunscripción territorial, así como entre los magistrados instructores y 

ponentes. 

• Evaluar el funcionamiento de las Secciones de la. Sala Superjor,asf como de . 

las Salas Regionales del·· Tribunal y dIctar las medidas que. sean necesarias 

para mejorarla. 

• Formular y proponer anualmente al Ejecutiva. Federal elproyectd· de 

Presupuesto del Tribunal. 

• Dictar las órdenes relacionadas con elejercicío dei PresupuestodelTribunal. 

• Realizar los actds administrativos y jurídicos que conforme a Jasleyes deban 

serreallzados a nombre del Tribunal. 

• Rendir anualmente ante el Plano de la Sala S¡,¡perior un informe dando 

cuenta de la marcha del Tribunal y de las principales jurisprudencias 

establecidas por el Plano y las Secciones de la Sala Superior. 

• Supervisar la publicación de las jurisprudencias, tesis y precedentes del 

Tribunal. 

SALAS REGIONALES: 

De acuerdo con el artículo 27 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa, este tendrá Salas Regionalesíntegradas por tres 
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magistrados cada una. Para que pueda efectuar sesiones una Sala será 

indispensable la presencia de Jostras magistrados y para resolver basta mayoría 

devotos. 

La competencia de las Salas Regionales se enumera en el artículo 11 de la 

Ley Orgánica del Trjbunal Federal. de Justfcia Fiscal y Administrativa excep~uando 

losasuótos que··lecorresponde conocer al ·PIel1o oa fas Secciones de la Sala 

Superior, de los cuales se encargarán dala instrucción. 

Elar1iculo 31 de la ley Orgánica establece que las S.alas Regionales 

eonocerán de los juicios por razón del territorio respecto del fugar donde se 

encuentral~sede da la autoridad. demandada; si fueran varias las autoridades 

demandadas, donde se encuentre laque dict61a resolucióhímpugnada. Cuando el 

demandado sea un particular, se atenderá asu domicilio. 

De oonformidad con el artículo 35 de la Ley Orgánica de} Tribunal Federal de 

JUsticia Fiscal y Administrativa señala que los Presidentes de las Salas 

Regiooalés, tendran lassíguierítes atribuciones: 

.. Atender la correspondencia de la Sala, autorizándola con su firma . 

.. Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos y 

resoluciones de la Sala que constituyan el acto reclamado en los juicios de 

. amparo. 

• Proponer a la presid.encia del Tribunal por conducto de la Oficialía Mayor los 

nQmbramientos o remociones del personal de.la Sala y conceder lícencias, 

conla prevía conformidad del magistrado correspondiente: 

•• Dictar las medidas que; e;xijan el orden, buen funcionamiento y la disciplina de 

la Sala, exigir se guarde el respeto y consideración debidos, e imponer las 

correspondientes correcciones disciplinarías . 

.. Realizar .105 actüs admínistrativos o jurídicos de la Sala que no requieran la 

intervención de los otros dos magistrados de la Sala. 
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• Proporciooar oportunamente al Presidénte del Tribunal losinfoones sobre el 

funcionamiento de la Sala y envíarlas tesis dictadas por ella. 

• Dirigir la oficialía de partes y los archivos de la Sala. 

Los magistrados instructores, como pieza clave en la resolución de too.os los 

procedimientos del juiCio Contencioso Administrativo se les han· conferido 

facultades expresas en el articulo 36 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa los cuales tendrán las atribuciones siguientes: 

• Admitir o desechar atener por no presentada la demanda o la ampíiadQn, sí 

no se ajustan ala Ley. 

• Admitir o terrer por no presentada la contestación de la demanda o de su 

ampliación, o desecharlas en su caso. 

• Admitir o rechazarla intervención del tercero . 

.. Admitir. desechara tener por no ofrecidas las pruebas. 

• Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cerrado lainstrucci6n. en los 

casos de desistimiento del demandante ode revoc¡;¡ciónde la resolución 

impugnada por el demandado. 

• Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular el proyecto de 

resolución y someterlo a la consideración de la Sala. 

e Dictar los acuerdos o prOVidencias de trámite necesariosparainstruireJ juicio, 

incluyendo la imposición de las medidas de apremio necesarias par,;¡ hacer 

cumptirsusdeterrnirtaciooes y atender la correspondencia neéesaria, 

autOrizándola con .su firma 

• Formular el proyecto de sentencia definitiva. 

• Las demás que le correspondan conforme a las disposiciones del Código 

Fiscal de. la Federación. 
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VIU."ELCONSEJO DE LA JUDiCATURA FEDERAL 

Natw~alezá.jurÍdíca, 

. El Consejo?e la Judicatura Federal es. un Órgano de gobierno, que tiene flor 

objeto .Ia administración, vigilancia y disciplina de Poder Judicial de la Federación 

conexcepcián de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, así como el 

oQtnbramiento,adscripciány remoción de los integrantes de la Judicatura Federal, 

dotado con independencia técnjca de gestión así como paraemifir sus 

resoluciont3S, 

Se creó el . dos de febrero de mil novecientos noventa y.cinco, seinsta.ló 

fOr:rnalmeOlecomb órgano independjente,encargado de la administración, 

vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federación, y estableció su domicifio 

· oficia! en el edificio que ocupa la Suprema Corte de Justicia de la Nación, situado 

enpinoSu;árezJ1Úmero2,coloniaCentrode la Ciudad de México, Distrito Federal, 

Delegación . Cuahutéinoc, código postal 06065, Por consiguiente, la 

correspondencIa relacionada con ·Ios asuntás de la competencia del . Consejo 

. deberá dirigírseespecíficamente aldoro/tillo indicado,l2U 

Integración 

El artículo 100 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en 

· su párrafo segun~o dispone que el Consejo se integrará por siete míembrosdelos 

cuales, uno será el Presidente de t<';i Suprema Corte de Justicia, quien también lo 
· -" - . 

· será del . COO$ejo; tres .consejeros des¡gnados .. por el Pleno . de la Corte, por 
. . 

mayoría de cuando menas ocho votos, d.eentre los MagistradosdeCircuio y 

J~eces de ]Distrito;.dos Consejeros designados por el Senado, y uno por el 

Presidente de ita República, 

1;¡<J Yel- Acuerdo i!l995 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado para conocimiento de las 
autoridades, ¡itig;a¡¡tes"l público en !,>eneral. en el Diario Oficial de la Federacíóny en el Semanario Judicial 
de la Federaéión, en fecha.dieciséis de febrero de míl novecientos noventa y cinco. 
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Cabe destacar que en un principio, cuando fue creado el Consejo de la 

Judicatura Federal mediante acuerdo plenario 1/1995 los tres integrantes 

representantes de los Jueces y Magistrados fueron elegidos a través .de srn;teo; 

fue hasta ta reforma constitucional del 11 de Junio de 1999 cuando se dispuso. que 

debían elegirse por el pleno de la Corte, por mayoría de cuando menos ocho 

votos. 

Integración, funcionamiento y atribucion~. 

El artículo 81 de la Ley Orgánica del Poder Judiciai de la Federación especifica 

las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal, las cuales .. son las 

siguientes: 

• Establecer las comisiones que estime convenientes para el adecuado 

funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, y designar a los 

consejeros que deban integrarlas; 

• Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa,de carrera 

judicial, de escalafón y régimen disciplinarlo del Poder Judidal de 1a 

Federación, y todos aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para 

el adecuado ejercido de sus atribuclonesen términos del articu10 100 de la 

COnstitución Política de tos Estados Unidos Mexicanos; 

• Fijarlas bases, convocar y realizar el procedimiento de insacufación para 

cubrir las respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura . Fe~eral, éntre 

aqueflos jueces de dístrito y magisiradosde circuito que hubieren sido 

ratificados en términos del artículoS? constitucional, y no hubieren sido 

· sancionados por falta grave con motivo de una queja administrativa. En la 

licencia que se otorgue a los jueces de distrito y magistrados de . circuito 

insflculados, deberá garantizarse el cargo y adscripción q\.le vinieren 

. desempeñando; 

176 



- Determinar el número y los límites territoriales de los circuitos en que se 

divida el territorio de la República; 

- Determinar el número y, en su caso, especialización por materia de los 

Tribunafes Colegiados y Unitarios en cada uno de los circuitos a que se 

refiere la fracción anterior; 

- Determinar el nÚmero, límites, territoriales y, en ,su caso, especiafización por 

materíCl, de los Juzgados de Distrito en cada uno óe los circuiíos; 

. - Hacer el l1o~bram¡ento de los magistrados de circuito y jueces dedístrito, y 

resolver sobre su ratificación, adscripción y remoción; 

-Acordarlas renuncias que presenten ¡os magistrados de circuito y los jueces 

de ,distrito; 

-Acordarel retrro forzoso de los magistrados de circuito y jueces de distrito; 

- Suspender en sus cargos ,a los magistrados de circuito y jueces de distrito. a 

solicitud de la autoridad ludicial que oonozca del procedimiento penal que se 

sig;:' en su contra. En estos ,casos, ·\a resolución que Se dicte deberá 

. comunicarse a la autpridad.que la hubiere solicitado. 

l¡a suspensión de los magistrados de circuito y jueces de distrito por parle de! 

COnsejo dE? la Judicatura Federal, cOnstituye un requisito previo indispensable 

para su aprehensión y enjuiciamiento. Si llegare a ordenai?eo a efectuarse 

algl1na detención.en.desacato a lo previsto en este precE?pto, se procederá.en 

términos de la fracción XIX del artículo 225 del Código Penal. El Consejo de 

la JILldicpturaFederatdeterminará si. el juezo magistrado <,lebecontinuar 

percibiendo una remuneración y, en su caso, el monto de ella durante el 

tiempo~ que se encuentre suspendido; 

- Suspenderen·sus.funciones.a Io.s magistrados de circuito y jueces. de distrito . .' 

que aparecieren involucrados en la comisión de un delito, y fonnulardenuncia 

o qlli~rella contra e~los en los casos en que proceda; 

• R6$blver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de 

ser"ldores públicos ,en términos de lo. que . pispone esta ley incluyendo 

aquellas que se refieran a la· violación de los impedimentos previstos en el 
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artículo 101 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos·por 

parte de tos correspondientes miembros del Poder Judidalde la Federación, 

salvo los que se refieran a los miembros de la Suprema Corte de Justicia; 

• Aprobar ei proyecto del presupuesto anual de egresos del PodefJudicial de 

la Federación, el cual se remitirá al presíder'lte de la Suprema Corte de 

Jus1icia para que, junto con el elaborado para eslaúltima. se envíe al titular 

del PoderEjE;!Cutivo; 

• Dielar las bases generales de organización y funcíonamientode sus. órganos 

auxiliares; 

• Nombrar, a propuesta que haga su presidente. :a los titulares de los órganos 

auxiliares del Poder Judicial de la Federación, resolversobresusrenuncias y 

ticencias; removerlos . por causa justificada o . suspenderlos en los términOS 

que determinen las leyeS y los acuerdos cQfrespond¡entes, y .. formular 

denuncia o querella en los casos en que proceda; 

• Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los secretarios ejecutivos, 

así como conocer de ,sus licencias, remociones y renuncias; 

• Emifjr ·'as bases mediante acuerdos generales, para que .Iasadquísiciones, 

arrendamientos y enaj enaéion es de todo tipo de b1enes, prestación de 

servicios de· cualquier naturaleza yla . contratación· de obta. qI,Je • realice. el 

Poder Judicial de la Federación, a excepción de /a Suprema Córte de 

Justicia, en ejercicio de su presupuesto de egresos, se ajuste a los criterios 

cootemplados en .e! artículo 134 de la Constitución Política 00 lOs Estados 

Unidos Mexicanos; 

• Establecer la normalividad y los criterios para modernizar las estrucluras 

ofgánicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos, asíeomo 

losde.servicios al público; 

• Establecerlas disposiciones generales necesarias para el ingreso. estímulos, 

capacitación, ascensos y promociones porescaíafón y remocióri del personal 

administrativo de/os Tribuna/es de Circuito y JuigaQos de Dislrito; 
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• CambIar la residencia de los Tribunales de Circuito y la. de los Juzgados de 

Distrito; 

- Conceder licenciasenlos términos previstos en la Ley Orgánica del Poder 

JUdicial de.la Federación; 

.Autori~aralossecretariosde los T ribunalesde . Circuito y Juzgados de 

Distrito para aesempeñarlasfunciones de los magistrados y jueces, 

res~~ctivamente, en las ausencias témporales de los titulares y facultarlos 

paradesigl1ar se.cretarios interinos; 

• Auto.rizar el1téfminosde laLeyOrgánicadel Poder JUdicial de la Federación, 

a Jos magistrados de clrcu/loy a los jueces de. distrito para que, encasas de 

auSencias de álgUDO de sus servidores públicas o empleackJs,nombren a un 

interino; 

• Pictaíf las disposicIOnes. neceSaríaspara· regular el tumo de los asuntos de la 

comPetenqa de los Tribunales de Circuito b de los Juzgados de Distrito, 

cuando en unrhismolugarhaya varios de ellos; 

-Resolver losconflicros dettabajo suséitados entre el Poder Judícialde la 

Federación y sus servidores públicos en términos de la fracciónXU del 

aparf.;1dü 8 del artículó 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mextcanos,a partir del dictamen que le presente la ComisiónSustanciadora 

del propio Poder, con excepción de 10$ conflictos relativos a los servidores 

públicos delaSupremaCortede.Justiciaci:Jyaresolución le corresp<mda,en 

lostérmlflQsde los artículos 152a161 de la Ley federal de los Trabajadores 

al Se·rVitiodel Estadb, reglamentaria del apartado 8 del artículo 123 

coflsfifucionf31 el1aquelld que fUere conducente; 

.. Oesigr.sr, a propuesta de su presidente, al representante del Poder· Judicial 

de fa Feder.iición ahte la Comisión Sus!ancfadora para los efectos señalados 

en la l/acción anterior: 

-Convocar perióQicamente a congresos nacionales o regionales de 

magistrados, jueces,· asociaciones profesionales representativas e 

instítucionesde edúcación superior, a fin de. evaluar elfuncionamienfo de los 
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órganos del Poder Judicial d~. ·Ia Federación y proponer las . medidas 

pertinentes para mejorarlos; 

• Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta días del 

importe del salario mínimo general vigente del Distrito Federal al diade 

cameterse la falta a aquellas personas que falten. el respeto a algún órgano Q 

miembro del Poder judicial de la Federación en las promooionesque hagan 

ante al Cpnsejo de la Judicatura Federal. 

• Formar anualmente una lista con los nombres de tas personas que puedan 

fungir como peritos anteJos órganos del Poder Judicial de 1a Federación, 

ordenándolas por ramas,especíalidades y circuitos judiciales; 

• Ejercer el presupuesto de egresos del Poder .Judicial de la Federación, con 

exCépci6n del de la Suprema Corte de Justicia; 

• Coordinar y supervisar el funcionamiento de los órganos auxiliares del 

Consejo de la Judicatura Federal; 

• Nombrar a los servidores públicas de loS órganos auxiliares del Consejo de la 

Judicatura Federal, y acordar lo relalívo a sus ascensos, licencias, 

remociones y renuncias; 

• Ajarlos períodos vacaciona!es de .Ios magistrados de. circuito y jueces de 

distrito; 

• Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la 

Fed~Jaciófl,cuidandosu mantenimiento, conservación y acondicionamiento. 

a excepción de los que correspondan a la Suprema .Corte de Justicia; 

• Fijarlas bases de la política informática yde información estadística que 
¡ 

permitan conocer y planear el desarrono del Poder Judicial de la Federación; 

• ~nvestigar ydeterminartas responsabilidades y sanciones a los serVidores 

públicos y empleados del propio Consejo, de los TribunalesdeCircuíto y 

Juzgados de Distrito, .en los términos y mediante los procedimientos 

establecidos el1 la ley, los reglamentos y acuerdos que por el Consejo dicte 

en rnateri¡:¡ disCiplinaria; . 
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• Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de Investigación, cuando 

estime que se ha cometido una falta grave o cuando así lo solícite el pleno de 

la Suprema Corte .de Justicia, sin perjuicio de las facultades que 

correspondan á la Visítaduría Judidal o a laContraloría del Poder Judicial de 

. la Federación; 

• Dictar Ia~ medidas que exijan el buen servicio y la di.sciplina en las oficinas de 

,los Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito y órganos auxiliares del 

Consejo de la Judicatura federal; 

• Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de los 

funcionarios judiciales a que se refiere el artículo 153 de la ley Orgánica del 

poderJudiclal de la federación; 

• Dictarlas disposiciones necesarias para la recepción, control y destino de los 

bie,ries asegurados y decomisados. 

• Desigrrar.· de .. entre susrttiembros a los comisionados que integrarán la 

Comisión de Administración del Tribunal Electoral, en los térmínosseñalados 

en el párrafo segundo del artíCulo 205 de esta ley; 

• D~s,el11peñar'cualqu¡er otra funci6nque la íey.encomiende al Consejo de la 

Judk:atura Federal. 

Fundonatniento. 

DécQl1formidadcon el artículo 69 de la ley Orgánica del Poder Judicial de la 

FederCjción· el Consejo dé .Ia Judicatura Federal funciona· en Pleno oa través de 

Comisibnes. 

El ;Consejo de la. Judicatura Federal tendrá pada año dos períodos de sesiones. 

Elprirr¡eimconienzará· efprimer dia hábil .delmesde enero y terminará el.úlflmo 

díahábHde .Ia primera quincena del mes de julio, y el segundo comenzará el 

. primer ,día hábil del mes de agosto y terminará el úftimo día hábil de lCj primera 

quincena del mes de diciembre. Dicho Consejo es presidido por elpresídente de 

la Supr~maCorte de Justicia, quien ejercerá las atribuciones que le confiere la ley. 
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El Pleno se integrará con Jos siete consejeros, pero bastará la. presencia de 

cinco de ellos para funcionar. Las resoluciones del Pleno y de las comisionesdElI 

Consejo de la Judícatura Federal constarán en acta y deberán firmarse por los 

presidentes y secretarios ejecutivos respectivos, y notíficarse. personalmente a la 

brevedad posible a las partes jnteresadas. La notificaoony, en su caso, la 

ej~ucióndelas mismas, deberá realizarse por conducto delos órganos del propio 

COf1sejo de la Judicatura Fec.ieral O del juzgado de distrito qUe actúe en auxilio de 

éste. 

Cuanrio el Pleno del Consejo . de la Judicatura. Federal estime que sus 

reglamentos, acuerdas o resoluciones o los de las comisiones pudieran resultar de 

interés general, deberá ordenar su publicación en el Diario ·Oficíal de la 

Federación. 

Las sesiones ordinarias del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal serán 

privadas y seceiebrarán durante los períodos a que alude el artículo.70 de ta Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, en los días y horasc¡ue el mismo 

determine mediante acuerdos g¡;¡nerales. 

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal podrásestonar de manera 

extraordinaria a solicitud de cualquíera de sus integrantes. Dicha solicitud deberá 

presentarse al Presidente del propio. Consejo a fin de queemíta la convocatoria 

. correspondíente. 

las· resolucíones del Pleno del· Consejo de la Judicatura Federal se tomarán 

por el voto. de la mayoría de 10s consejeros presentes, y por mayoría calificada de 

cinco votos tratándose de los casos previstos en las fracciones!, 11, VII, VIII~ XI, 

XII, XV, XVI, XVIII, XXV, XXVI Y XXXVI del articulo 81 de la Ley Orgánica del 

Poqer Judicial de la Federación. Losconsejeros no podrán abstenerse de votar 

sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayana~'¡stfdo a la ar,;;cusión 

del asunto de que se trate. En. caso de empate, el presidente tendrá voto de 

calidad. 

El Pleno del Consejo de la JudícaturaFederal Calificará los impedirru::mlosde 

sus miembros que hubieran sido planteados en asuntos de su competencia, y si el· 
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impedido fuera efpresidente, será substituido porel Ministro de la Suprema Corte 

de Justicia maséntlguoen el orden de su designación. 

El consejero quedíslntierede la mayoría podrá formular vot(rparticular, el.cual 

s~ insertará en el acta respectiva si fuere presentado dentro de los dnco días 

.sígüientes alafudladel acuerdo . 

.. Así. mismo el Consejo de la Judicatura Federal cuenta con comisiones 

perJT1ariefitesofraositoriasdécomposicióll variable que determine el Pleno del 

misrrtO, debiendo existir. en todo caso las de administración, carrera judicia¡~ 

disciplina, creación de nuevos órgaflOs yla de adscripción. 

Cada comi.siónse formará por tres miembros: uno de entre los provenientes 

dél. Poder Judicial y.los otros dos de entre los designados por el Ejecutivo y el 

Senado. 

itas resoluciohesde tas comisiones se tomarán por mayoría devotos de sus 

i integrantes, quienes oopodránabstel1ersede votarsíno cuando tengan 

impedimento legaLlaS comlsíollescalificaránlas excusas eimpedlmentos de sus 

rníembrbs. 

lascolmisiónescreadas nombrarán a su respectivo president€), ydetennmarán 

eltrempo que deba permanecer en el cargo y las funciones que deba ejercer. 

Cabe destacar (¡ueel Artículo 88 ae la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

F~eraciórf· establece Que para su aaecuad.o funcionamiento, el Coosejo· de ·Ia 

JudieaturaFederaf 1Xlotalácon los sigui~Í1tes órgan()s~ 

.1;:1 Instituto de la JUdicatura, 

-La Visitadúría Judicial, 

• LaÜor'itralOriádelPoder Judicial de .Ia Federación, 

•• EllnstittltoF9deral de Defét1Soría Pública y 

.EI Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles en ·Ios 

térmInos que establece la Ley de CQllCursos-Mercantiles. 
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Con. excepción del Director General del Instituto Federa.1 de Defensoría Pública 

y de los miembros de la Junta Directiva del Instituto Federal de Especialistas de 

Concursos Mercantiles. cuyos requisitos para ser designados se menCionan en las 

leyes de la matería correspondientes, los. demás titulares de los órganos del 

Consejo de la Judicatura Federa.! deberán tener título profesional h3ga1mente 

expedido, afín alas funciones que deban desempeñar, experiencia mínima de 

cinco años, gozar de buena reputación y no haber sido condenado < por delito 

intencional consaOCión privativa de libertad mayor de un año. Los órganos 

contarán con el personal que fije el presupuesto . 

. INSTITUTO DE LA JUDICATURA. 

El Instituto de la Judicatura es el órgano auxiliar del Consejo de la Judicatura 

Federal en materia de investigación, formación, capacitación y actuaHzacíón de los 

miembros del Poder Judicial de la Federación y de quienes aspiren a pertenecer a 

éste. El funcionamiento y atribuciones del Instituto de la Judicalura se regirán por 

las. normas que determine el Consejo de la Judicatura Federal en el· ~eglamento 

respectivo. 

El Instituto de Ja Judicatura podrá establecer extensiones region¡;¡les, apoyar 

tos programas y cursos de los poderes judiciales locales· en los términos que le 

sea solicitado y coordinarse con las universidades del país para que. éstas lo 

auxílíenen la realización de las tareas encomendadas. 

El. Instituto de la Judicatura cuenta con un ComitÉ¡ Académico que presidirá su 

director y estará integrado por cuando menos ocho miembros. de!;)jgnados por el 

Consejo de la Judicatura Federal, para ejercer por un periodo no menor de .d05 

años ni mayor de cuatro, de entre personas con reconocida experiencia 

profesional o académica el cual tendrá como función determinar de ffic;lnera 

conjunta con el director general, los programas de investigación, preparación y 

capacitación de los alumnos del Instituto, los· mecanismos de evaluación y 

rendimiento. la elaboración de los proyectos de reglamentos del Instituto y la 
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parfrcipElciónenlosexámen es de oposIción· a que se refiere el Título Séptimo de la 

LeyOrgáníca del Poder Judicial de la Federación. 

Espreciso.comentar que el Instituto .de la Judicafura lleva acabo cursos de 

. preparaciÓn para los exámenescotrespondientes alas distintas categorías que 

compon¡~n la carrera judicial. 

viSmtollRíA JUDICIAL. 

l.a .. Visitadu6a Judicial es el órgano auxiliar del. Consejo de la Judicatura 

Federal competente para inspeccionar el funcionamiento de los Tribunales de 

Circuito y: de los. ~u.zgados de Distrito, y para supervisar las conductas de los 

integranh3sde estos órganos. 

l..asfuncíonB$ conferidas a la Visitaduría Judicial serán ejercitadas por los 

visitadores,· quiénes tendrán el. carácter de representantes del Consejo de la 

· JU9icatura Fedeta/. 

Los visltadorés deberán satisfacer los siguientes requjsitos: ser mayor de 

treinta y cinco años; gozar de buena reputación, no tener condena por delito con 

pena privativa de libertad mqyor de un año, título de licenciado en derecho 

Jegalmenteexpedido y práctica.profesjOnal de cuando menos diez años; su 
, l ', - - . ' 

desl'gnaciónsehari:lPQrelpropio Consejo mediante el. concurso deopbsiciónc¡ue 

· Se lleve ·3"· cabo mediante el mismo procedimiento para el nombramiento de 
,- .' , 

magistradosde¡ciréuito y jueces de dis.tríto. 

Los visttadores deberán informar con la debida oportunidad al titular del órgano 

· jurisdiccional, oaj presidenfedelmismo, tratándose de los Tribunales Colegiados, 

de la visita ordinaria de inspección que vayan a practicar a fin dé que procedan a 

.fijarelwrrespondiente aviso en los estrados del órgano con una anticipación 

mínima de quince días, para el efecto de que las personas interesadas puedan 

acudíra la ;vísita y manifestar sus quejas o denuncias . 

. LA COr.JTRALORJA DEL PODER JUDICJAL DE LA FEDERACJON. 
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La ContraIoría del Poder Judícial de la Federación tiene a S!J . cargo las 

facultades de control y la inspección del cumplimiento de las nOfl1las de 

funcionamiento .. administmtivoque rijan alas órganos% servidofel'¡ públicos y 

empleados del propio Poder Judicial de la Federación, con excepción de aquéllas 

que correspondan a la Suprema Corte de Justicia. 

La Contraloría del Poder Judicial de lá Federación contará con las siguientes 

atribuciones: 

• Vigilare! cumplimiento de las nonnas de control estableckias por el Consejo 

de la Judicatura 

.. Comprobar el cUmplimiento por parte .de· fos órganos administrativos de fas 

obligaciones derivadas de las disposiciones en mate ría de plaríeación, 

. presupuestación,ingresos, egresos, financiamiento, patnlilonio.yfondos. 

• Llevar con excepción del relativo a la Suprema Corte de Justicia, el registro y 

seguimiento de la evolución de la situación patrimonial de los servidores 

públicos del Poder Judicial de la Federación a que se refiere lafracóón Vldel 

artículo ·80 de la Ley Federal de. RespoTlsabilidades de los Servidores 

Públicos. 

• Insp~n~ry vigi!;:lr el cumplimiento de las normas y disposiciones relativas 

a los s~stemasde registro y. contabilidad, contratación y pago. de personal, 

cofltrátáción 4e servicios y recursos materiales del Poder Judicial de .k:l 
Federación. 

• Las demás que detenniflen las leyes, loS reglamentos y acuerdos generales 

correspondientes. 
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·CAPITULOltl.LA EXPEfllOJÓN DE ACUERDOS EN EL 

DERECHO COMPARADO 

1.-lA CORTESUPREMADEEE.UU; 

El poder judicial e5uoarama del gobierno totalmente separado y.autónomo en 

los: Estados Unidos de Norteaméríca: Los Tribunales Federales amenooo son 

llamadoS losg~ardiánes de la· Gollstitución Política debido a que sUs decisiones 

protegen los derechos. ylibertadés garantizados por la misma. 

Apes8lr de que 1ieMn un sistemajurídito distinto al nuestro, m~¡ante fallos 

imparciales, dmerminanlos.hechose interpretan la ley para resolverdfsputas 

legaJes:Los triOOnaleS·no promulgan las leyes, eso le corresponde al Congreso, 

tampoco tienen alJÍoñdadpara hacef'cumplir fas leyes, ello le corresponde al 

:Presidenfeya los numerososdepartamenfosyagencias del poder ejecutivo. 

Los ft¡¡jadores dela.Consjjtuciónpólífica estadounidense Gonsideraronque un 

poder JudIcial indepeRdjente era esencial para. asegurar imparcialidad y.justicia 

para todos los ciudadanos de los Estados Unidos. La Constitución Polmea que 

.. eUosr'ed.actarori·fomenJála independentiajúdjelal en dos manerasptincipa~es: 

• Los jueces federales nombrados bajo el amparo del Títuiolll de su 

ConStitución POlmé:a ejercen· sus' funciones de carácter vitalicio y sólo 

podrárnse~ destituidos mediante la ÍíTlpugflaCión y faHocondenaforio del 

Congreso portmicioo, cohecho ti olrosdelitos y faltas graves. 

• La Constitución Pofíticadispone que la remuneración de los jueces 

federales flPlÍlbradOS bajo el amparo dé! Título IU "no será disminuida 

duraniteel tiempo de su nombramiento·, lo que significa que ni el 
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Presidente ni el Congreso pueden rebajar Jos salarios de los jueces 

federales. 

Estas dos garantías ayudan para que el poder judicial sea independiente y 

resuelva las causas libre de fervores populares e influencias políticas. 

La Constitución Política de los Estados Unidos de Norteamérica, consagra en 

su titulo tercero, la superioridad de 1a Corte Suprema al disponer que se deposita 

el poder jUdicial dejos Estados Unidos en una Corte. Suprema y en Iqs tríbunall'ls 

inferiores que el Congrl'lso instituya y establezca en lo sucesivo. 

En EE.UU. el Poder Judicial de la FederaciÓn atiende tod$s lascontrovarsias, 

tanto de derecho escrito como de equidad, que surjan comoconsecuefíclade su 

Constitución, de las leyes de los Estados Unidos yde los tratados celebrados o 

que se cEliebren bajo su autoridad; en ladas las· controversias que. se relacionen 

con embajadores, otros ministros públicos y cónsules; en todas las controversias 

de la jurisdicción de almirantazgo y marítima; en las controversias en que. sean 

parte losE:stados Unidos; en lascontfovérsias entre dOS o mas Estados, entre un 

Estado y los ciudadanos. de· otro, entre ciudadanos de Estados diferentes, entre 

ciudadanos del mismo Estado que reclamen tierras en virtud de concesiones de 

diferentes Estados y entre un Estado o tos ciudadanos· del mIsmo· y Estadós, 

ciudadanos o súbditos extranjeros. 121 

Sin embargo, la Constituclón no contempla la expedición de acUardos 

generales por parte de la Suprema Corte de Justicia. 

lli (Cfr) Artículo 3 secd9n segunda, de la Constitución de los EE.UU. 
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2. El TRIBUNAL CONSTITUCIONAL· ESPAÑOL Y EL TRIBUNAL 

SUPRlEMO . ESPAÑOL. 

La Constitución española fue aprobada por las Cortes en sesión plenaria 

celebrada el 31 de octubre de 1978, ratificada por el pueblo español medianíe 

referéndum el6de diciembre y sancionada por S.M. Juan Carlos 1 Rey de Espél,ña 

el. 27 dediciembr€1del mismo año. Dentro de la estructura del Poder Judícial, el 

artículo 123 de la Constitución española, señala que el Tribunal Supremo, es el 

órgano jurisdiccionalsupenof en todos los órdenes, salvo lo dispuesto en materia 

de garantías constitucionales.122 

Debemos entenderentonoes que en Espafíaexisten dos órganos ·oon 

jurisdIcción en tod6 e! territorio e~pañot, el Tribunal Constitudonál y el Tribunal 

Supremci.Proc6damós a analizar sien dentro de sus funciofl6S está efexpedír 

aC\.lerdo$ internos. 

2.1- El TríbunalConstitucional Español. 

El Tribunal Constitucional, como intérprete supremo de la Constitución es 

independiente de los demás órganos. constitucionales y está sometido sólo ala 

Constitución ya Ley Orgánica del Tribunal Constitucional. 

De ¡;lCuerdocon e! artículo 2 de la Ley Orgánica de! Tribunal Constitucional, 

éste COObcerá: 

• Del recurso y de la cuestión de ¡nconstitu~i{)na1ídad contra Leyes, 

disposiciones normativas oactos con deLe)'. 

• Del recurso de amparo pOr violación los derechos y libertarles públicHS 

reladonados ene! ruiÍ<:ú.lo 53.2, de la Constitución. 

• De tos collflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las 

Comunidades Autónomas o de los de estas enlre sí. _ .. __ ._-----
m (Cfr) Articulo 123 de la Consütu.cÍón E;paiiola. 
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• De los co,n11ictos enire los constitudonales de! Estado. 

• De los conJIíctos en defensa de la autonomia locaL 

• Dc la declaración sobre la com;tirucíonalidad de los Tratados Internaci4)Daies. 

• De las impugnaciones previstas en el número 

Constitución. 

del artíeuJol6J de la 

.. De iaverificación de los nQmbramientosde los magistrados del'Tn1:JUrull 

CQP.stitucíonal, para juzgar si .los mismos reúnen los requisitos requeridos por 

la Constitución y Ley. 

• De las ·deJJiás .materias que le atribuyen la Constituóón y las 

Org::anicas. l13 

El Tribuna! Constitucional podrá dictar re!!:laullell.tos spbre su fuocionamiento y 

organización, así ~onlO sobre e! régimen de supersorial y servicios, Estos re.!~¡alnentí)lS, que 

deberán ser aprobados por el Tribunal en 

autorizados por su presidente. 

se publicarán en ellJoktin Oficial· del 

El Trihunal Constitucional actúa pleno o en sala. El Pleno está iiltegrndo todos 

Tribunal. Lo d dd Tríbunal y, en su def~io. e! 

'''''P'''''P'''';''Tlí" y, a fal.ta de el magistrado más en· el cargo y, 

igual anlclgiíe<i.ad. el (le mayor edad. Consta de dos salas. Cada sala está compuesta 

magistrados nombrados l10f el 

El T ribll!laj en conoce de los asuntos: 

C.De Jos recursú$ y de las cuestíones de lnconstituciona1ídad. 

e Dejos cont1ictos constitucionales de competencia entre el Estado y IllS 

Comuníd".aes AutónQmas o de 10$ de cstasentr.e si. 

e De los conl1icIDs entTe los Órganos ConSlílUciónales del Estado. 

e De los conU¡ctos en defensa de 13 autooomía locaL 

e Del cóntrol pn::vío de constitucionalidad. 

m (Cfij Artículo 2 de la Ley Orgánica del Tribunal Constitucional Español. 
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e11 el nútrk.-"to dos del artículo 161 de h 

eDe ia verificaci011 del cumplimiento de, los 

nombramiento de m",CN'''''''''~ de! Tribunal Const.itucionaL 

e De! cese de 

magistrados del Tribunal Constitucional.' 

,nPloi,:trnfln.<'¡,~l Tribunal Constítuci,maL 

e De 1" ~,,,,·,~h~,,,¡;',., modificación de los reglamentos delTríbunaL 

eDe <;il'1l.U(JH:rr" otro asunto q»c, siendo COiluoetc'nCla 

para el 

una de 1m; 

para sí 

el a propuesto deí """'""dF'1,t.> así como de los 

'asuntos que le puedan ser alribuidos e;xpr~:samellte 

Organíca, 

por una 

Las salas del Tribunal Constitllcional ~~.~","",",A •• • de los asuntos que,atribuidos a la 

eonititudonal, no sean de Iacompetencia del pleno. 

Por loquc se rdíere a los acuerdos de earácter interno expedjdos f,{¡r el 

la Ley "''''''"!''''" en ",".".,'11'<11 

plelW puede adoptar iu:uerdos cal/lUlo estén pres(!'Jttes, (JI mel108. dos tel'l'ül."i! de l(J.~ 

Iniembros ,lit/e en, cada ¡nome/l/o lo l:4Jniptmgll/l. Los fleuen/m; de i(JS, Sitias {yYfUerirlm 

asimi.smo lo presencia de dosterci(lsde: los miembros que el! etula moméntolns 

CiF1lipIJJlgIllrr. En las secciones se requerirá lapresendfl de dos miembros, salvo 'lile haya 

'tlR.'crepom:ia, requiribtdo.se: entonces la {le ,VIlS tres j1/i(!11tbl'Os. 

2,2- El Tribun~l supremo 

El Tribunal Supremo. ron sede e!1la vi!la de Madrid, es e.! órgano jurísdiccional 

superior en ' todos Jos ordenes, salvo lo díspuesto en matería de garantías 

Constitucionales. Tienejorisdicción en toda España y ningún otro podrá tener el 

titulo de Supremo, Secón1pOne de su Presidente, de los Presidentes de Sala y los 
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Maglstrados de cada una 

mismas puedan artíclllarse. 

las Salas y,en su caso, Secciones en que las 

El Tribunal Supremo esíá integrado por las siguientes Salas: 

• Primera: de foCivi!. 

de lo Penal. 

" Tercera: de lo Conltlncíoso-Administrativo . 

• Cuarta: de lo Social. 

.. Quinta: de lo ¡¡¡¡ilitar,que Se regirá por su legis!acion especifica y 

supietOriamente por la presente Ley y el 'ComUn 

a las demás Sajas del Tribunal Supremo. 

'" La sala de lo civil del Tribunal Supremo conoce: 

1.-De los recursos de casación, revisión y otros extraordinarios en materla 

civil. 

2.-De las demandas de civil por hechos en el 

ejercicio de su cargo, dirigidas contra el Presidente del Gobierno, 

Presidentes del Congteooy del Senado. Presidente del Tribunal 

Supremo y del Consejo General del Poder Judicial, Presidente. del 

Tribunal Constítucional, Miembros del Gobieroo, Diputados y 

vocales del Consejo General del Poder Judicial, 

Magistrados del Tribunal Constirucícnal y del TribunaL Supremo, 

Presidentes de la Audiencia Nacional y de cualquiera de sus salas y de 

los Tribuna!es Superiores de Justicia, Fiscal General del Estado, 

Fiscales de sala del Tribunal Supremo, Pr6sidentey Consejeros del 

Tribunal de Cuentas, Presidente. y Consejeros del Consejo de Estado, 

Defensor. del Pueblo y Presidente y Consejeros de una Comunidades 

Autónomas, cuando así lo determinen su Estatuto de Autonomía. 
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3·-DeJas demandas de responsabilidad civil dirigidas contra magistrados 

de la Audiencia Nacional o de los Tribunales Superiores 

hechos reanzados en el ejercicio de sus cargos. 

Justicia por 

'" La saia de lo penat del Tribuna! Supremo conocerá: 

1.-0e. los 

materla penal. 

y otros· extraordinarios en 

2.-0e lainslruccíón yenjúidamientode las causas contra el Presidente 

del Gobierno, Presidentes del Congreso y del Senado, Presidente del 

Supremo y del Consejo 

del . Tribunal Constitucíon~l, 

vocales del 

del Poder Judicial, Pr~'C::¡f'!",n¡", 

Gobierno, Diputados y 

Poder Judicial, 

Magistrados del Tribunal Constitucional y del Trroonal Supremo, 

Pres!dEif¡íe de láAudienciáNaaOllal y de cualquiera de sus salas y de 

los General del Estado, 

causas 

~rm"'''''Ár,~,,,· del 

de Estado y 

en su caso, 

3,-013 la instrucción yenjui(:;íamíento de causas contra Magistrados de 

1.3 Audiencia Nacionáli o de lm Tribunal Superior de Justicia, 

'" La Sala de lo ContenciOso-administrativo del Tribunal Sup.remoconoce: 

. 1,-En úhicáínstancia, de los <:;;v"",'v",, contencioso-administrativo contra 

actos y dísposiciones del Consejo de Ministros, las Comisiones 

Delegadas del Gobierno .y del Consejo General del Poder Judicial y 

contra los actos y disposiciones de los órganos competentes del 
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Congreso .00 los Diputados y del Senado, del Tlibunal Constitucional, 

del Tribunal de Cuentas y del Defensor del Pueblo, 

2,-De .los recursos de casación y revisión. 

~ la Sala de lo Social del Tribunal Supremo conoce: de. los recursos de 

casación y revisión y otros extraordinarios que establezca la Ley en materias 

propias de este orden jurisdiccional, 

Corno podemos apreciar la Ley Orgánica del Poder Jootcíal de la Federaci.ón 

Español no contempla la posibilidad de que el rribunal Supremo, se reúna en 

menos aun que se puedan expedir acuerdos de carácter interno. 

3. - LA SUPREMA CORTE DE COSTARICA. 

El titulo Xl en su articulo 152 de la Constitución Política de la República de 

Costa Ri~a, señala que, el Poder Judicial se ejerce por la Corte suprema de 

JW?ticía y por los demás tribunales que establezca!a ley. 

La Corte Suprema de Justicia es el tribunal superior del Poder Judipial,y 

de ella dependen los tribunales, funcionarios y empleados en el ramo 

judicial, en lo que se refiere a territorio costarricense. 

Corte Suprema de Justicia estará formada por los Magistrados que 

fueren necesarios para el buen servicio; serán elegidos por la Asambleá 

legislativa, la cual integrará las diversas Salas que indique la ley. La 

disminución de número de Magistrados, cualquiera que éste tlegue a ser, 

sólo podrá acordarse previos todos los trámites dispuestos por l<¡ls reformas 

asu Constitucióll. 
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Los Magistrados de .. t3 Corte suprema de Justicia serán efectoopor ocho 

años y se considerarán reeiegidos para 

votación no de las dos terceras 

iguales, salvo. que en 

del total de los miembros de la 

As,amrO!€f8 Legislativa se acuerde lo contrario. 

Las vacante$se:rán llenadas para períodos completos de ocho añOs. 

conformidad con la Ley Orgánícadei Poder Judiclal la Federaéiól1 

de Costa Rica, la Corte Suprema de Justicia se compone de tres Salas de 

Casación: Primera, Segunda y Tercera.y la Sala Constitucional; fntegradaspor 

cinco Magistrados, con eXC!3pcióndela última CJuelo será con siete. En la Sala en 

que se. ,desempeña el .Presidénte de la Corte, cuando las circunstancias lo 

requieran. a juicio suyo, podrá· haber un Magístradosuplente detiempocomp1efu 

Queló susti~uirámjerítrasno ejerza el,cargo, en todos los casasen quena 

concurra. a conocer. de los asuntos propios de su Bala. Dicho Mag¡~tradosup1ente 

no integIC¡rá. la Corte Plena. los asuntos se disíribuif:án entre .lasSalas, 

fU'1damentalmente J:iOr materias. Sino, hubiere ley aplicable que regule la 
" ' 

distribución del trab.;:ljó o la compe1eociae\ltre las. Salas, la Corte decidirá elppnto, 

mediante un acuerdoí¡uepublicará en el Boletín JudiciaL 

la Sala Primetaoonocerá: 

VOe los recursos decasacíón y revisión, erilas materias civil; comercíaiy 

contencíüS1)-adminístr:át¡va, con salvedad de los asuntos refE¡rentes al DerechO de 

Familia ya Juicios Universáfes; 

2.~ Del cumplímientode sentencias pronunciadas por tribunafesextranjeros, con 

arreglo a 106 tratados y leyes vigentes y de los demás casos de exequátur. 

3.- De las competencias que se susciten eo tribunalessuperíoresciviles o entre 

estos y los de otra materia, siempre que aquelloshubier.an prevenido en el 

conocimiento del asunto. 

4.- De fas oómpetencias entre juzgados civiles que pertenezcan a la jurisdicción de 
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tribunales superiores diferentes, siempre que se trate de juicios ordinarios civiles o 

comerciales, excepto.en Juicios Universales· y en asuntos.de familia yde Derecho 

Laboral. 

5.- De la tercera instancia rogada en asuntos de la jurisdicción agraria, cuando el 

reCurso tenga cabida de conformidad con laley. 

6.- De losconflidos en que se. vean involucrados los juzgadOS de cualquier 

materia y los tribunales superiores de lo contencioso administrativo. 

7.-De Joscon.flictosde competencia que se planteen respecto de autoridades 

judiciales y administrativas. 

La Sala Segunda conocerá: 

1.- De los recursos de casación y revisión en juiCios ordinarios o abreviados de 

familia o de derecho sucesorio yen jUicios universales, o 'en las ejecuciones de 

sentencia en que el recurso no sea delcooocimiento de la. Sala Primera. 

2.- De la tercera instancia rogada en asuntos de la jUrisdicción detrabajo,cuando 

el recurso tengacabída de conformidad con la ley. 

3.- De las demandas de responsabilidad civil contra los jueces jn~egrante$ dejos 

tribunales colegiados dé cualquier materia, excepto los de trabajo de menor 

cuantía. 

4.- De las cuestiones de competencia que se susciten en asuntos de la jurisdicción 

laboral, cuando no corresponda resolverlos . a otros tribunales de esa. materia. 

5.~ De las competencil":{s entre jueces civiles que pertenezcan a la. circunscripción 

de tribunaleS' .colegiados de diferente territoriO, en cualquier clase de· asuntos, 

cuando no corresponda resolver la cuestión a la. Sala Primera. 

La Sala Tercera conocerá: 

1.- De los recursos de q¡sación y revisión en materia penal, que no sean de 

competencia del Tribunal de Casación Penal. 
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2.-D.ell~$causas penales contra los miembros de los supremos poderes y otros 

funcionarios equiparados. 

la Sala Constitucional conocerá: 

1 .. ,.o,e loS rerursp? de.hábeas corpus y de amparo . 

..• 2.~ De fas acciones de ¡nconstituciona.lidad. 

3.- De las consultas de ronstliuclonalidad. 

4,- De los conflictos de competencia entre!as Poderes del Estado, incluido él 

TritlUnalSupremode Elecciones y los de competendaconstitucional entre éstos y 

la ContraloríaGeneralde ta República, municipaUdades, entes descentralizados y 

demás personas de Derecho Pilbírco. 

La Corte será presidida por Sl:l Presidente y estará formada por· 10dos lOs 

Magistrados .que~mpbnenl<il$Salas, inclUYéndolos suplentes que, 

temporalmente, repongan a Magistrados o que sustituyan a cualquiera dé estos 

que estuviere impedido para resolver el asunto, excepto el que suple alPresídenfe 

de la Corteen.su.Sala. El quorum estará formado por quince Magistrados, salvo 

en los pasos en que la ley exija un número mayor o la concurrencia dé todos los 

miempros,. Las decisiones se tCf1laran por mayoría de los votos presentes, salva 

en los casos en que laleypisponga otra cosa. 

La.Corte tendrá sesión ordinaria una. vez al. mes; además, Se reunirá cada 

~zQue sea convocada por e! Presidente. cuandoJp. considere conveniente o por 

solicitud desiate Magistrados. Contra sus acuerdos y resoluciones no cabe 

.. recurso alguno,safvo el dereposid4ncuaJ'1do .se tratare de cuestiones 

administiCltivas; podrán eJecutarse inmediatamente. Además, se reunirá una 

. vez alafia en una sesIón solemne durante el mes demacro, para inaugurar el año 

judíc:íatEnesta sesión,.el·Presideníe dará un informe sobre la administración de 

197 



· justicia las sesiones y votaciones serán públicas, salvo en los casos en que fa ley 

disponga !ooonirario o cuando la Corte acuerde que sean privadas. 

Corresponde al Pleno de la Corte Suprema de Juslicia costarricense: 

1.- Informar a los otros Poderes del Estado en los asuntos .~. que la 

Constitución o las leyes determinen que sea cOnsUltada, y emitir su opinión, 

cuando sea requerida, acerca de los proyectos de reforma· a la legislación . 

codificada Q los que afecten la organización· o el fUncionamiento del· Poder 

Judicial. 

2.- PTQPoner las reformas legislativas y reglamentarias que juzgúe 

convenientes para mejorar la administración de justicia. 

3,- Aprobar .el PTQyecto de presupuesto del Poder JUdicial, e.1 cual, una vez 

promulgado por la Asamblea Legislativa, podrá· ejecutar porrnedio· del 

Consejo. 

4.- Nombf:aralos miembros prOpietarios y suplentes defTribunalSupremode 

Elecciones, 

5.-Resolv9r las competencias que se susciten etltretas SalasdeíaCorte, 

excepto lo dispuesto por la ley respecto de la Sala ConstitocionaL 

6.- Designar,envotación secreta, al Presidente y al Vicepresidente de la Corte, 

por períodos de cuatro años y dedos años, respectivamente, quiénes podrán 

ser reele!;Jídos por períOdos iguales y, si hubiere que reponerlos por CUalquier 

causa, la persona nombrada 10 será por un nuevo período completo. 

7.- Promulgar, por iniciativa propia ..o. a propuesta del.Consejo SiJpeñor del 

Poder JlJdlcial, los reglamE:lntos internos de orden y servicio . QUe€stime 

pertinentes. 
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8..- Oonocerdel recurso de casaciÓfly d.el procedimiénto de.evisión de las 

sentencias dictadas por las Salas Segunoa y Tercera, cuando estas actúan 

COmo triblJnales dejuícioode única instancia. 

··9.- Nombrar en propiedad a Jos miembros del Consejo Superior del Poder 

Judicial, lOs inspectores generales delbibunalde la ínspección judicial. los 

.~cés de casación y los de . los tribunales colegiados; ·el· Fiscal General de la 

Repímlica, .. el Director y el Subdirector del Organisll1odé lnv~ación 

Judic:ial;;~rnismó, al jefe y al subjefe de la Defensa . Pública. Cuai1do se trate 

péfuncipnarios nombrados por un.· período.determínado, la Corte deberá 

.realizar el. nuevo oombramientó en la primera sesión ordinaria de diCiembre 

enguefermlneelperíbdoyJosnombrados tomarán posesión el primer día 

hábii deeneroslguiente .. También le corresponde a la Corte, nombrara los 

$Vpfentei;delosfunCionarios mencionados enesleinciso. 

10.:" Cooocer el informe anual del Consajo Superior del Poder Judicial. 

11,;- Avocatelconochnierlto y ladeci$iónde los asuntos detompetencia del 

Cbn~~oSupeñor del· Poder Jw:Ucíal, c;uando así se disponga en sesión 

convocada a soIiciiuddecinco de susmiernbros o de. suPresíOOnte; por 

simple fnayoríade !aCorte.Desde que se presenta la soJicítud de 

8\1ocamiento,5esuspende la decis¡ón de! asunto por parte det. Consejo 

Supen1ordelPoder Judicial, mientras la Corte!1o se pronuncie, sin perjuicio 

de las medidas cautelares que disponga la Corte. la Corte dispondrá de un 

mes para resolVer el asuntoqueoispuso avocar ante ella. En tal supuesto, el 

agotamiento. de la vía. administrativáse produCirá con la. comunicación del 

acuarela final de la Corte. Al disponer el avocamiento, podrá ordenarse 

suspender los efectos del acuerdo del Consejo. 

12 .. ~ Ejercer el régimen disciplinario sobre sus propios miembros y los del 

Co~oSuperior del Poder Judicial, en la forma dispuesta en .esta Ley. 
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13.- Establecer los montos para detenuínarla competencia, en razón de la 

cuantía, en todo asunto de carácter patrimonial. 

14.-Establecer los montos para determinar la procedencia del recurso de 

casacjón, por votación mínima de dos terceras partes de la .totalidad de los 

Magistrados.. Este monto podrá disminuirse o .aumentarse, una vez 

transcurrido el plazo aquí. fijado, para lo cual previamenfe se solicitará al 

Banco Central de Costa Rica, un infonue sobre el índiceinflácionario. Si 

transcurriere un mes .sinhaberse recibido el ¡ntonue, la Corte prescindirá de 

él. Y hará la fijación que corresponda, La rijación que se realice,tantoen este 

caso .comoenel del inciso amerior, regirá un mes después de . su primera 

publicación en el BoletinJudicial, por un períodominimo de dosaño$. 

15.- Proponer, ala Asamble.a L~islatjva, ~a creaci.ón de Despachos.Judiciales 

en los lugares y las materias que estime necesario para· el· buen servicio 

público. 

16.- Refundir dos o más despachos Ivdlcialesen uno SOlDO dividirlos, 

trasladarlos de sede, r~arles la respectiva competencia territorial y por 

materia, tomando en consideración el mejor servicio público. También podrá 

asignarle competencia especializada a uno. o varios despachos,para que 

conozcan de determinados asuntos, dentro de tina misma máteria. ocurridos 

en una o varias circunscripciones o en todo ei territorio nacional. 

17.- C~nocer de las demandas de responsabilidfid que se ¡nterpong~n contra 

los Magistra<:!ó& de las Salas de t¡:;lCorte. 

IB.- Disponer cuáles comisiones de trabajo serán penuanentes y designar a I.os 

Magistrados que las integrarán. 

19.- Incorporar al presupuesto del Poder Judicial, mediante modificación 

interna, todo el dinero que pueda percibir por liquidación ° inejecuciónde 
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contratos, intereses, danos y perjuicios, y por el cobro de los servicios de 

fotocopiado de documentos, .microfilmaciÓny similares. Este dinetoserá 

<3iepositadO en las cuentas bancarias del Poder Judicial. 

20.- Fijarlo¡) <ltas y la$ horas de servicio de las oficinas judiciales y publicar el 

f\vlsorespe2tivo en el Boletín Judicial. . 

. . 

21." ·lErniüt 1as dlrE!ctricessobre Jos alcanCes de las· normas, cuando se 

estime . necesario para hacer efectivo el principio constitucional de 

. jus1Íieia pronta y cumplida. 

Recordemos gueta razón· de laexpedíción de acuerdos en nuestro .derecho 

mexicano, <es ·Iá imparticiónde justicia pronta y expedita. De allí que el precepto . . 

antes deswito,setoma cOmo· base para la expedición de acuerdos en la 

.Repúblí<:adeC6$t:{iC8: 

4.- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OELA REPÚBUCA DE 

EL. ~ALVADOR. 

.La República de el Salvador siguió la teQlia de la división de poderes 

proplJesta por John Locke y plasmada en su Cl'nstitución Federal, misma gue en 

su capitUiloll1 contempla Ja función judIcial defimitando como máximo órgano a la 

<;;ol1e Suprema de Austicií'l. 

En ella se cbntempla I;¡¡i atribuciones a las Que dicho Órgano máximo se le 

faculta,las cualesesfánoescritasen el artículo 182 constitucional y son las 

siguientes: 

• ConDe",!" de los procesos de amparo; 

-Diñmir fas competenCias que se susciten entreJós tribunales de cualquier 

fuero y natlJraleza; 

-Coflocerde .l<is éausas de presas y de aquellas que no estén reserVadas a 
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otra autoridad, ordenar el curso de los suplicatorios.ocomisiones·rogatorias 

que se libren para practicar diligencias fuera del Estado y m:ffldar a 
b ' 

cumplimiento los que procedan de otros países, sin perjuicio deJo dispuesto 

en los tratados; y conceder la extradición; 

.. Conceder, conforme a la ley y cuanto fuere necesario, el permiso . para la 

ejecución de sentencias pronunciadas por los tribunales extranjeros; 

.. Vigifarque se administre pronta ycumplldajustici¡::¡, ¡lara lo cual adoptará las 

medidas que estime necesarias; 

.. Conocer de la responsabílidad de los funcionarios públi¡;os eoJos casos 

señaladOs por fas leyes; 

• Conocer de las causas de suspensión o pérdida. de Jos derechos de 

ciudadaflÍa·~ los casos comprendidos en los ordinales 2.° y4ó del artículo75 

de la.Constituclónsalvadoreña y en los ordinales 1"',3°,4°'1 !)Qdeartículo 75 

de la misma, así como de la rehabilitación correspondiente; 

• Emitir informe y dictamen en las solicitudes de indulto o de conmutación de 

pena; 

• Nombrar a los Magistrados de fas Cámaras de Segunda Instancia,Juecesde 

Primera Instancia y Jueces a los médicos forenses ya los empleados de 

las dependencias de la misma Corte; removerlos,· conocer de sus ,-enUncias y 

concederles licencias; 

,.·Nombrarconjueces en loscasós determinados·porla ley; 

.. Recibir, por si o por medio de los funciOl1arios que designe, la protesta 

constitucional a los funcionarios de su nombramiento; 

• Practicar recibimientos de abogados y autorizarlos para el ejercicio de su 

profesión;. suspenderlos por incumplimiento de sus obligaciones 

profesion¡¡¡les, por negligencia o ignorancia. graves, por mala conducta 

profesional, () por conducta privada nolOliamenteinmoral; ¡nhabilitarlos por 

. venalidad, eohecho fraude, falsedad· y otro motivo queestai:llezc¡;¡la ley y 

rehabilitarlos por causa legal. En los casos de suspensión e inhabilitación 

procederá en la forma que la ley establezca, y resolverá con sólo robustez 
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moral de prueba. mísmasfaculfades ejercerá respecto de tos notarios; 

• Elaborar .fl proyecto de presupuesto de los sueldos y gastos de fa 

administración de justicia y remitirlo al Órgano Ejecutivo para su inClusión sm 

moclificacionesen el' proyecto del Presupuesto General del EstCIdo.Los 

ajustes pie;rupuestarlosque la Asambleá LBgislativa considere necesario 

hacma.dicllo Proyecto, se. harán enconsultá con la Corte.Suprema de 

Justicia; 

Ley OrgánícaJudicial salvadoreña fueaprobádamediante decreto número 

123 expedklo por lá Asamblea LegiSlativa de la República de el Salvador, en uso 

cresus· fácúltacres constitucionales y ·a Tní ciativa de la . corte suprema de jOsficia. 

El artículo 2 de . .la citada Ley 9rgánka· dispone· que la Corté. Suprema de 

. . Jus:ticía este cornpuesla de quince Magistrados y uno. de ellos será elPresidellte. 

tendrá su sede eola t:;apjtafdelaRépúhllca, y Sólo podrá trasladarseaotro lugar 

cuando a su juicio lo exigieren circunstancias especiales. Esta organlzadaen 

cuatroSalas,que denominan: Sala de lo Constitucional,Saládeló CivH¡ Sala 

.delo PenalySaia.de lóCentelWiüsoAdrnlnisfrativo. 

Por su parte elarticl\IQ50 de fa miSll1aley; señala que la Corte Suprema dé 

Justicia enpJeno, aCorte Plena, está formada por todos fos Magistrados que fa 

conformar" y para poder delibel'ar y resolver deberá integrarse por el Presidente o 

qliien hagaoos veces y siete MagisIradó$ por lo ~enás;para.que haya resolución 

seneceslirar elhúme{ominirrio de OCliOVOIDS conformes, y encaso de empate el 

voto del Presidente será <le calidad. 

. A ningún. Magis~do le es permitido abstenerse de votar, salvo losGaSO$ de 

excusas o impedimento que en el acto calificaráprjJdencialmenteel TribullaLSin 

I embargo, sialgl.lno se abstuviere, se entenderá que su voto esnegatívo, más si 

~stono tuereposfbJe porlanaturalceza . del. aSunto, . deberá· considerarse que el 

Mag¡stradQse~d~rea tamayoría de los votantes. 

En cllaritoa>las.atribuc1ones de la Corte Plefla o en pleno, se menciona las 
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siguientes: 

• Integrar las Salas de lo Civil, de lo Penal y de lo Contencioso Administrativo; 

• Elaborar su Reglamento Interior; 

" Practicar recibimientos de Abogados y autorizarlos para .el ejercicio de su 

profesión y para el ejercicio de la función pública .del NotariaQo, previo 

examen de suficiencia para esta última, ante una comisión de su seno; 

inhabilitarlos por venalidad, cohecho, fraude, o falsedad, y suspenderlos 

cuando porincumplímiento de sus obligaciones profesionales, por negligencia 

o ignorancia graves, no dieren suficiente garantías en el ejercicio de sus 

funciones; por mala conducta profesional, o privada notoriam.ente inmoral y 

. por tener auto de detención en causa por delito doloso que no admita 

excarcelación O por delitos excarcelables mientras aquélla no se haya 

concedido. En los casos de suspensión e inhabilitación procederá en forma 

sumaria, dicha suspensión será de uno a cinco años. 

Las mismas facultades ejercerán respecto de los estudiantes de las 

Facultades de Ciencias Jurídicas, que actúen como defensores en caso penal 

o comparezcan o por otro encausas laborales; 

• NombrarConjueces en los casos determinados por la ley; 

• Efectuar transferencias, con las. formalidades legales, entre las partidas del 

Presupuesto de! Órgano Judicial, excepto las que en el Presupuesto General 

se declaran intransferibles; la transferencia se comunicará ala Dirección 

General del Presupuesto; 

• Remitir al Órgano Legislativo iniciativas relativas a .Ia jurisdicción y 

compe~encia de los tribunales y a la organización de los mismos, referida a 

su creación, unión, separación, conversión, supr:esión y demás que se 

requieran para una pronta y cumplida administración de justicia. 

• Acordar el lraslado de las Cámaras de Segunda .lnstanCia,. Juzgados de 
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Primera Instancia y de Paz a oM Jugar, cuando así lo exigieren 

circunstqncias especiales; 

,Uamar a los Magistrados Suplentes que deban entrara subrogara los 

Prc>pietarios; 

.. Conocer de las recusa,dones, impedimentos y excusas de tos Magistrados 

PrOpietarios y Suplentes de la Corte y de los Conjueces,en su caso; y de las 

. propuestas por l\DsConjuéCes de las Camaras· de Segunda· Instancia para no 

ac(;ptar el cargo; . 

• Adqptar las medidas que estimare prudente en los casos de grave disidencia· 

eotl;e los> Magistrados,que redunde en perjuicio de la administración de 

justicia odelordén ybuen ríombrede Jos Tribunales; 

• Hac:erse representar por medio del una comisión de su seno O por su 

Sec:retario en actos oficiales; cuando el Tribunal no pueda asistir en cuerpo; 

• Emitir infOrme y dlc.tamen en.lassoltdIudes deíndultoo conmutación de 

penas, y encualquiet otro caso en que lo solicite el Órgano Legislativo; 

• Conceder el exequ,átur correspondiente a. las sentencias pronunciadas por 
. .. 

tribunales extranjeros Y eficacia extraterritorial a lasresdluciones de dichos 

tribunales en actas de jurisdicción voluntaria. No será necesaria la 

autorización para la ejecución de sentencias de triou[1ales internaciónales 
:'" ',' ': ,':, -,' ,', f - _ -;, 

creados por Convenios obligatorios para El Salvador; 

• Crear órgao()s auxiliares y colabOradores dé la Administración de justicia; 

• Conocer del recurso decasaci.ón de las .seniencias definitivaspronuflciadas 
';,' .' ,_ ,:" _'_ - - • _', - ,: - .,_'_ _: 'c ' , ' 

parlas Salas,enlos casos quedetermína la Constitución y demás leyes; 
; , ,'- - '¡' , - - -' - - - " 

-Ejerper lasupremavigílancia de las cárceles,ja que hará efectiva en fa forma 

. que.estimeconveniente; 
, - ',', i " 

• Aútorizara los .Magistrados que la integran, a fos de las Cámaras de 

Segunda Instancia y Jueces de Primera Instancia, a solicitud de los mismos, 

para que residan en lugar distinto al de la sede del Tribunal a que 

pertenezcan, pudiendo revocar sin trámite alguno, tal permiso cuando lo 

creyere conveniente; 
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• Designar 00Il el oombr'e<!e jurisconsultos salvadore.ños, losestablec;imientos 

de propíedadnacional destinados para alojamiento <le los Tribunálesdel país; 

• Ordenar, en. aquellos lugares en que varios Jueces de Pñrnera ·lnstancía 

puedan conocer a prevención, que determinados juicios o diligencias . pasen a 

un Juez distinto aI·que·está conociendo, para que continúe su tramitación,ya 

sea.porrazOO deacumulacián de trabajo no imputable al funcionario o por 

estar recatyado¡;d;gÚIJ Tñbunat de asuntos que hubieren producido grave 

escáOOalosocíal o por otras causas que la Corte Suprema de Justicia estime 

convenientes. to<!ocón el fin de. lograr una pronta y cumplida justicia; 

Tras hacer un análisis en. estas legislaciones se .puedeailreciar que ninguna de 

ellascol1iempla la expedición de acuerdos por lo que en el sistema jurídico 

salvadoreño,no ha legislado en ese aspecto . 

. 5.~ LACORTESUPREMAOE LA NACiÓN ARGENTINA. 

En la República de Argentina eJ Poder Judicial de la Nación es ejercido por 

una Corte Suprema de jUsticia, y por los demás tribunales 

inferiores que el Congreso estableciere en el territorio de a 

Nación. Esto último nos hace deducir que fa Corte Suprema de JUsticia de la 

Nación ArgeRtina es el maximoorgano dentro del Poder Judicial Federal. 

La Constitución Nacional de la República de Argentina, resalta la separación 

.. de este podérpero no en. forma expresa sino Que advierte que en ningún caso 

el presidente de la Nación puede ejercer funciones judiciales, arrogarse el 

conocimiento de causas pendientes o restabl.ecerlasfenecidas.124 

124 (CH) Artículo 109 de la Constitución Nacional de la República de Argentina. 
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La Gorte Suprema de Justicia es el único órgano judicial que se menciona 

expresamenleen la Constitución y también el únrco que tiene competencia en 

todo el terrltorf01 a diferencia del sistema español que ya hemos analizado. 

Por su parte el artículo 113 de laConstitlición Argentina, dispone que la 

Corle Suprema dictará su reglamento interior y nombrará a sus empleados, sin 

embargo no se sitúa en la hipótesis de los acuerdos interno que expide la corte 

de nuestro país. 

Sigue diciendo la Constitución en comento que corresponde a la Corte 

Suprema ya tos tribunales inferiores de la Nación, el conocimiento y decisión 

de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitución, y 

por las leyes de la Nación, con la reserva hecha en el inciso 12 del articulo 

75 de la misma; y por los tratados con las naciones extranjeras; de las causas 

concernlentes a embajadores, ministros públicos y cónsules extranjeros; de 

tas causas de almirantazgo y juriSdicCión marítima; de los asuntos en que fa 

Nación sea parte; de las causas que se susciten entre dos o más provincias; 

entre una provincia y 

los vecinos de otra; entre los veciDos de diferentes provincias; y entre una 

provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero. 

En estos casos la Corte Suprema ejercerá. su· jurisdicción por apelación 

según I,as reglas y excepciones que prescriba el Congreso; pero en todos los 

asuntos concernientes a embajadores, ministros y cónsules extranjeros, yen 

lasqué algunailrovincia fuese parte,.Ia ejercerá .originaña y exclusivamente 

en sufuncióll especifica de contralor último de constitucionalidad. 

Sobr<e la dualidad competencia1 de la Corte el Congreso Argentino 

reglamenté¡ la competencia por apelaGión (ley 48) consagrando dos especies 

bien dif,erenciadas: la ordinaria y laextraordinarla a las Guales se accede 
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respectivamente por recurso de apelación ordinario oextraordinarío. La 

diferenc4a mas resaltante entre una y otra compelenciaestá dada parla amplitud 

del contraforylos motivos invocablesen cada recurso, la oroinariapermite una 

amplia revisión por parte de la corte ante la invocación de cualquier agravio, en 

cambia la extraordinaria habilita una íntelVención de la corte, en principio 

limitada o acotada por la maleria a tratar pormotivos tasados yno por simple 

injusticia o error del fallo recurrido.125 

la LEY 48126 expedida en Buenos Aires el 25 de agosto de 1963, establece 

la competencia de su más alto tribunal y expresa que la $uprem;ta Corte de 

Justicia Nacional conocerá en primera instancia: 

• De las causas que versan entre dos o más Provincias, y las civiles que 

versen entre una Provincia y algún vecino o vecinos. de otra o ciudadanOJ> o 

::¡úbditos extranjeros. 

• De aquellas que versen entre una Provinday.un Estado extranjero. 

-De las . causas concernientes a Embajadores u otros.· Ministros 

diplomáticos extranjeros. a las personas que com pongan la Legación, a 

los individuos de su familia,o sirvientes domésticos, del modo que una 

Corte dé Justicfa puede proceder con arreglo al derecho de gentes. 

• De las causasen que se versen los privilegios y exenciones de los 

Cónsules y Vicecónsules extranjeros en su carácter público. 

De lo anterior puedo apreciar que ni en la Constitución Nacional ni en SU ley 

secundaria se contempla la facultad de la Corte para la expedición de. acuerdos 

de carácter interno, por lo Que en este ordenamiento jurídico carece deinlerés 

para el tema en comento. 

125 BENEDETfI, Migúel Ángel "DereCho Cor¡stiluciollJll Argentino" T{JffiO JI Editor¡aUtnbínza!-Culzoni, 
BtlefiOS N~ Argent¡na. pág. ! 174. 
126 LEY 48 "De la Competencjade los Tribunales Nacionales" Bueoos Aires Argentina. 
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CJ'PJTULOIV.lASUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA . 

NACfON y LADlSTFUBUCIONtNTERNADE 

COMPETENCIAS. 

V·Oefinicióny Naturaleza Jurídica de los Acuerdos 

Generales. 

Acuerdo es una. palabra que. proviene del laUn .ad cordis, que alude a la tdea 

. d~.unj(jad,es sinQoimo en unsenfido general, de Gonvel1io.contrato, pacto. 

Grafl1atica1ment~ fa. palabra Acuema,es definido· ·efDicdonario de Real 

A~demía de la Lengua Española como aquella resoludónque se toma en .Ios 

ttibuOé.'~; comunicl<¡lpeso jl,mías,. es un. parecer, dicíamen.o consejo 

t~mbiénunarefJexióno madun~zen la determinación de unacQS8, 127 

corno 

Desde (jI punto de vistajurípicoyen una acepción general y amplia, se aplica 

a I~¡deadela resolución tomada por un cuerpo co~egiado, con juri~dicción y 

comps·tenda,tribuOal,asamblea o conselo.128 En un sentido estricto. y legal, 

signifk:a I~ reso~ución dictada por un.cuerpo.colegiado que tiene Ja juris;;jíccióo'Y 

.elimpério para hacerla. cumplir; .en otro sentido aplica al concjertode dos 

voluntades para ur¡fillCOmÚrt. 
; "" - - , . 

. L~; Acuerdos Administrativos,. son fa res.olución. de un órgano colegiado, en 
• <- • ---. 

donde existe más de una Vüluntad,qistínguiéndose así de la orden, el decreto y 

la .. ~Iuclón. 

Ahora bien, los acuerdos emitrdos por el pleno deja Suprema Corte .de 

J\Jsticia de la Nacipn. son de' carácter administrativo en virtud de que implica la 

127REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPAÑOLA. "Diccionario de la Lengua Española" Tomo 1, 
Vigésima primera edición. Madrid 1992 pág. 36. . . 
!¡. NueVaE~cidopedia Juridi"a,baj¡> la. dirección de Carlos E. Mascareñas. Tomo nI Editorial. Francisco 
Seis SAHarce!ona 1983, pág. 351. 
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resolución de un órgano colegiado yen consecuencia, mas deunavoiuntad por 

lo que representan ia decisión de una persona jurídica. 

No debe confundirse un acuerdo con una ley o decreto, ya que estas son 

emitidas por el Congreso de la UniÓn en una actividad formal y. materialmente 

legislativa que se concreta y exteóoriza.129 Así como tampoco con un 

reglamento; circular u orden, que es uná activIdad ejecutiva ef~ada por el 

órgano que realiza la función y en la que se realiza también una función 

legislativa, (excepción. al principio de división de poderes). 

los acuerdos de la· Suprema Corte de Justicia de la· Nación son entonces 

decisiones tomadas por el pleno, en ooSiónprivada,err la que se delímilala 

distribución de las salas de los asuntos de su . competencia con la· finalidaclde 

brindar írnpartición de justicia pronta, completa e imparCial, tal como lo dispone 

el articulo constituCional. ·Sin embargo, el hecho cleque·se atienda· este 

precepto~ no debe. de ser motivo para que. rebase los límites que le impont:l y por 

consígulente de cómo resultado la violación· at· principio de "primacia 

constitucional». 

De fa·miSffia manera, no debe confundirse con.los acuemos administrativos 

emitidos por el p()derejecu1ivo federal,con respecto a losórganossubalfernos, 

dentro de la mismaestrucrura son exc.lusivamente internos y no atañen a los 

particulares O . a otros sujetos de derecho que no tengan el carácter de 

funcioriarios o tra~ajadóresal servicio del Estado. 

129 soto ÁL v AREl, "lntroduccwn al EslUdio del Derech(FY Nocionesc1e DerecnoCMr.Unidad n, 
Cuadro 16, Editorial POlTÚa, México 1990. 
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2.- Facuitad constitucional y legal para la expedición de 

Acuerdos· Generales. 

Una vez que se ha delimitado la naturaleza jurídica de losacuemos 

generales, es preciso Citar su fuente. 

Hasta antes de 1994 no estaba regulado en la Constitución ni en 

ordenam~to alguno la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

parCj 8]<:peQir acue .. dos generales, esto debído>a que en eSa época no existía la 

necesidad de dislribulrlos asuntos ya que no eranexcE;sivDS. 

El 1 de diciembre de 1994 el Dr_ Ernesto Zedillo Ponre de león, entra a 

ejercer su cargo como el entonces Presidente Cons1itucíonal de los Estados· 

Unidos Mexicanos. Ante los problemas poHticos y económicos a los que se 

. enfrentaba, fue heces;ario hacer un cambio estratégico en el Poder Judicial .• un 

cambio significativo a las instituciones jurídicas que ya se había planeado con 

antelación. 

E1~¡ábado 31 de diciembre de 1994 se publica ene! Diario Oficial de la 

F~raciónla reforma a distintos articulas constitucionales, (21. 73, 76, 79, 

89,93,9.(95,.96,97,98,99,100,101,102,103,104, 105,106,107,108.110, 

111,116, 122 Y 123). De entre ellos se destaca que al artículo 94 constitucional 

se le adicione un párrafo sexto el cual fue publicado de la siguiente manera: 

]::1 Pleno de la Suprema Carie de Justicia estará facallado para 

expedíracuerdos generaJesrs fin de lograr . una adecuada 

rlislribución entre/as Salas de Jos asuntos que competa conocer a 

!B Corte, estroma remitír a los Tribunales Co/f!9iados de Circuito, 

para mayar prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los 

que hubieraestab/ecido jurisprudencia o los que, conforme a los 

referidos acuerdos, la propia corte determine para una me;or 
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imparlición de justicia. Dichos acuerdos surliránefectosdespués de 

publicados. 130 

De ta misma manera se hacen adiciones a ley Orgánica del Poder Jud¡cial 

de la Federación en sus artículos 10 Y 11 ,quedando de la siguiente manéra: 

ARTfCULO 10. La Suprema Corte de Justicia conocerá funcionando en 

Pleno: 

XI. De cuaJquíet otro asunto de. Ja competencia de la 

Suprema Corte de Justicia, cUYQ conocimiento no corresponda a 

18$8ala8. 131 

ARTICULO 11. El pleno dala Suprema Corte de Justicia velará eh todo 

momento por la autonomía de Jos órganos del Pod(7r Júdiéia/ de la 

FederaCión y por fa· indftPendencia de sus miembros, vtemirá las 

siguientes atribuciones: 

IV. Determinar. médiante acuerdos generales, la competencia. por 

materia de cada una }fe ./as Salas y el sistema de distríbuciónde los 

asuntos de gue éstas debaneooocer; 

XXI. Dictar los rea/amentos l:' acuerdos generales en /as 

mat€lrias de su cof'l1()§tencia, 132 

Pe allí que se concluye que la fuente de los Acuerdos Generales es la Ley, 

atendiendo por eUo, a la Ley suprema que es la Constitución . y la Ley 

secundaria que es fa Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fec1eración. 

lllJ Diario Oficial de la Federación, 31 de diciembre de 1994,· Primera sección,Pág. 3 
131 Ídem. 
132 ídem. 
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3.- Estructura de los Acuerdos Generales expedidos por la 

Suprema Corte . de Justicia de . la Nación. 

A féliz de las reforma<; antes citadas, se comenzaron a expedir múltiples 

acueroc's por parte del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los 

primeros de e/los para la especialización de las Salas de la Suprema Corte de 

Justicia.de la Nación. 

Elélcuerdo 1/1995 del 7 de febrero de 1995 establece que la Suprema Corte 

de Justfcia laNación funcionará además de en Pleno, en dos Salas 

· especializadas y que ambas Salas ejerCerán la competencia que les otorga el 

artículo 24 de laLey Orgánica del Poder Judicial de la Federación,de la siguiente 

manera: 

· La Primera Sala conocerá de las materias Penal y Civil; la Segunda Sala conocerá 

de las materias. Administrativa y del TrabCYo. 

Los acuerdos expedidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación se 

estructuran de la forma siguiente: 

Tema; en él se sintetiza el contenido del acuerdo: 

Temá~': Acuerdo del Tnbunal Pleno de la Suprema Corte de JUsticia de la Nación, de 

fecha siete de febrero de mil novecientos noventa y cinco, relativo a la especialización de 

las Salas dé la Suprema Corte de Justicia de la Nación y a la adscripción de los señores 

· Ministros. 



• Texto: En él se expresa la base meduJar del acuerdo, ~ numero de 

acoordo, los considerandos,· el acuerdo en si; los transitorios,. . en eJ caso 

de que contenga ylacertifícación. 

los considerandos es la motivación al acuerdo, en ello se enuncia la facultad 

constttucional y legal para sue:xpedición y su publicación en el D¡ario Oficial de la 

Federación, jusffficando así su competencia. 

El acuerdo contiene los puntos eolos que el Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia dé la Nación manifiesta su voluntad para que se haga cumplir. Ejemplo: . 

ACUERDO: 

PRIMERO. Los asuntos con proyecto que actualmente se encuentran 

en la Secretaría General de Acuerdos se turnarán a los Ministros 

conforme al riguroso orden numérico progresivo de Jos· expedient(3ls; 

haciéndose Jos ajustes necesarios para que la distribución sea 

equitativa. 

SEGUNDO. Con Jos amparos en revisión de 'a competencia del 

Tribunal Pleno que aún no cuentan con proyecto de resGluciooy que 

se encuentran en la Subsecretaria General de Acuerdos, se formarán 

di(3lzpaquetes que agrupen al mayor número posible de asuntos cuyo 

tema jurídico de rondo sea coincidente. 

Una VeZ formados los paquetes se sorlearánenfre los Ministros, con 

excepcíón del Presidente; y los asuntos que no queden comprendidos 

en Jos paquetes se turnarán, equítativamente y conforme al riguroso 

orden numérico progresivo de los expedientes. 
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En seguida se enunoianJos transitorios .en los que seespeciflCaJa vigencia del 

aútletdo y su entrada en vigor. Verbigracia; 

TRANSITORIOS: 

PRIMERO. Este. acuerdo . entrará en vigor el día de su aprobación. 

SE(7UNDO. Pubf[quese este acuerdo en el Diario Oficia/de la 

Federación yen el Semanario Judicial de la Federación; 

por último la certiflcación,que no es otra cosa que darle autenticidad al acuerdo, 
debe estal'fifIDadopo~ el Secretario General de Acuerdos de la $upremaCorte de 

Just;lcia dE!.la Nación y contener 10s nombres de los ministros que aprobaron dicho 

aouerda ... Ejfmlplo: 

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUJLAR DOMINGUEZ, SECRETARIO 

GENERAL 

DE 

CERTIFICA: 

ACUERDOS DELASUPREMA CORTE [)E JUSTICIA 

LA NACJON. 

OLle esft{ Acuerdo 211995, relativo a ladistribuGÍón de asuntos entre 

JasSalas Y los señores Mini$fros,fue aprobado por el Tribunal Pleno 

en s~ión pública· de siete de febrero dé mi/novecientos noventa y 

cinco, por unanimidad. deo~· votos de los señores." Ministros; 

Prqsi(jé'!teJo.sé Vícente.Aguinaco Alemán, Sergio. Salvador Aguirre 

Anguiano~ . Mariano Azuela. GDitrón, Juventíno· V. Castro y CtJstro, JUf,ln 

DíazRo.mero, ·Genaro David Góngora Pímentel, José de Jesúsqudiño. 

Pelayo, Guillermo/. Ortiz Mayagoitía, Humberto Román Palacios, alga 

María defCarmen Sánchez Cordero y Juan N. Silva Meza. México, 

DistritO Federal, a siete de febrero de mil novecientos noventa y cinco. 
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4.-Acuerdos Generales emitidas por la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación 

competencias. 

que quebrantan el principio de división de 

La ley Organicadel Poder Judicial de la Federación en su artículo 3 dispone 

que 1a Suprema Corte de JustiCia. tendrá cada· año dos períodos de sesiones; el 

primero oomenzaráel primer.día hábil del mes de enero y.terminará el último. día 

hábil de la primera quincena del mesdejulío; el segundo comenzará el primer día 

hábil del mes de agosto y terminará elúltlmQ dia hábil de la primera quincena del 

mes de diciembre. 

En este lapso, la Suprema Corte de Justicia de la Nación nombra a Ministros 

de. guardia para que atienda asuntos que se les presenten, sin embargo la 

Constitución no limita el contenido y el. alcance de dichos aCl!erdos. Tal es el caso 

de el acuerdo general numero 12120'04 del veintinueve de noviembre de dos mil 

cuatro, del pleno de la Suprema Corte de Justicia de. la Nación, que· otorga 

facultades a las comisiones de receso para proveer los ttámites urgentes de 

asuntos jurisdiccionales. 

En él se destaca que el Ministro o Ministros comisjonado~ para los.recesos de 

los periodos de sesiones· de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, además 

de proveer lós trámites urgentes en asuntos administrativos y en las controversias 

constitucionales y acciones de inconstitucionalidad,. también·. deberán proveer los 

trámites urgentes en los asuntos jurisdiccionales a que se refiere el artículo 10 de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 133 
. . 

Estoy en desacuerdo con esta disposición, pues en virtud de ella se da cabida 

a que Una comisión en receso, dé trámite a asuntos jurisdiccionales laque resulta 

violatorio.ala ley Orgánica del Poder Judicial de la Federacíón,unaley de 

carácter Federal. 

L33 (Cfr) Acuerdo Genera! 1212004 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación del vcintinuelle.de 
noviembre de 2Ú04. 
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Así mismo, .elarUcuJa. 24 de .. Ia ley Reglamentaria de las fracciofles! y. II del 

artículQ 105 constitucional dispone que una vez recibida la demanQa,el Presidente 

de la Suprema Corte de.Justicia de la Nación designará, según el tumo que 

carresponda¡a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de 

resolución. Esto nos conduce a determinar que dada la importancia de las 

Controversias· Consfitucionales y Acciones delnconstitucionafidad sólo el 

Presidente del má:ximoórg.ano judicial puede. darlestrámíte. De allí se desprende 

la violación inminente al principio de jerarquía de las leyes previsto en el artículo 

133 de la Carta Magna¡en yirtud de que láConstilución ,las leyes der Congreso de 

la Unión que emanen dec eJla Y los tratados internacionales sonIa Ley Suprema de 

toda la Unión por lo que un acuerdo interno. no puede ir en· contra de . una ley de 

ca(á~terFe(:leral corno es la Ley Reglamentaria antes dicha. Clamestáque el 

acuerdo en comento fue expedido por órdenes del Señor PresIdente de la 

Repúblic;8, Lic. Vicente Fax Quesada en aras de la admisión de la controversia 

1Q9/2004, es preciso adararque dicho conflicto es más poHtico que jurídico, en 

Vi.rtud d!~que se mezclan diversos aspectos . que traen aparejado interesé.s 

partidistas, 

EstQy total y. absolutamente de acuerdo con el DI"; CoviánAndrade; al afirmar 

que el acuerdo que el "acuerdo general" aprobado por el pleno de la Suprema 

Corl:edeJusticia de la Nación esanticonstitucíonal, porque éste órgano 

constituido no tiene. atribuciones para "otorgarfac:ultades jUfÍsdiccionales"a una 

(X)rrlisiónde ministros, decisión que infringe directamente los articulos49 

(distribución de compe.eneias) 96 (obligación. especifica de los ministros de la 

SuprernaCorte. de respetar: las normasconsfítucionales) y 128 ( obligación 

genérica de los ministros c!elaSuprema Corte de respetar fas normas 

. constitucionales) dala Consfitucion FederaL 134 

. Ahora bien,eJ conflictase genera a raíz del proyecto de Presupuesto de 

Egresos ·de ·Iafederadán, enviado el 8 de septiembre d~ 2004 a la Cámara de 

1.,. COVIÁN ANDRADE Miguel Ángel, ;ltÍl Supren'tfl Corle v el Control de la Conslitucionalidad {Diez 
4.iios de Fallf1S;elmprecisiQ~.Editorial Centro de Estudios de Ingeniería Política y Constitucional, A.e 
M6d.co 2005,pág, 434. 
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Diputados para su aprobación; tras un "análisis" raa1izadoa dicho proyecto, el 18 

de noviembre se aprueba por el pleno el Decreto de P.EF 2005. 

los principales diarios da! país informan a la opinión públíca que por vez 

primera. las fuerzas parlamentarias de PRI. PRO, PT Y Convergencia enia 

Cámarc3 . de . Diputados modificaron sustancialmente el destino de los recursos 

públicos pamrespafdar el desarrollo social. la educación, el campl:) yla inversión, 

al recortar el pago de intereses ;a la deuda bancaria, (3\ gasto corriente y las I'obms 

faraónicas" del Presidente VicetlteFox; en respuesta· éstéamagó, atrnvésde.los 

díputados del PAN; con vetar el Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 

2005, cuyo monto seria de un billém 818 mil miltonesde· pest;lS. 135 Esta cifra· se 

distribuyó de la siguiente forma: 20 mil miílones de pesos al campo; 17mi¡ 

milfones ainfrnestructura carretera; 17· .mi] al Programa de Apoyo para el 

Fortalecimiento de Entidades Federativas (PAFEF); 19 mil 697 a desarrollo social; 

5 mil 400 a agua; y 4 mil millones de pesos a .safud. 

la controversíagenerada á partir del aplazamiento de laapiobación del 

decreto de Presupuesto de Egresos de la Fedemción(PEF) 2005, al no cumplirse 

en términos formates la votación del dictamen en el pleno de la Cámara de 

D1putados,provocó en San Lázaro una señe de dudas sobre la validez de su 

contenido. 

El . Acúerdo de la mesa directiva de la UX Legislatura de ;18 Cámal'ade 

Diputados, de fecha 14 de didembre de 2004. aprobado por el Pleno de ese 
órgano legislativo en sesión de lamisma fecha y notificado al Ejecutivo Federal 

medíanle oficio número DGPL 59-11-0-1276. da píe a la disputa entre el Ejecutivo 

Federal y la. Cámara de Oiputados~ En dicho dictamen, se aprueba mediante el 

voto favorable de trescientos treinta y dos de sus diptltados, lo siguiente: 

• No es de admitirse con el carácter de observaciones para trámite en 

la Cámara de Oiputados,el documento enviado por el Presidente de 

la República mediapte oficio No. SEU3D0I4599f04,· suscrito por el 

B5 "La jomada~ Sección PoUtica, del 19 de noviembre de 2004. 
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IJc. M: Humberto Aguijar Coronado, Subsecretario· de Enlace 

Legislativo de la Secrefaríade Gobernación y fechadO el. 30 de 

noviembre de 2004, en relación con el Decreto de Presupuesto de 

Egresos de la ft'ederac\ón para el E}ercicio FiscaI2005. 

• :SeOrdena se devuelva al Ejecutivo el .original del documento suscrito 

por el Presidente Vicente Fox Quezada en relación Con el Decreto de 

Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 

2005, que fue remitido a la Cámara de Diputados el 30 de noviembre 

de 2004. 

• .devuelveal Ejecutivo el original del Decreto de Presupuesto dé 

. Egresos de' la Federación para el Ejercicio Fiscal 2005, con las 

"·!iWJ8s.autógrafas de los Diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera y 

Marcos Morales Torres, Presjdente y Secretario, respeclivamente, de 

¡a Mesa 'Directiva, para que proceda a su publicación. 

• .Se ordena comunIcarle al Ejecutivo Federal para los efectos 

constitucionales. 

En su e):posición de motivos, la dictaminadoraconsíderó que ante . un 

eSct:flariode coriíraccióneconómica.-previsto en 3.8 por ciento para 2005-, no se 

podía; aceptar una reducción significativa de ingreso y gasto público, y por el 

tontrfmo debían ¡promover que.el' gobierno . federal cuente con mayores recursos 

para apoyar los esfuerzos de recuperación. 

A partir de recortes, reasignaciones y asignaciones, los presupuestos para 

dependenCias, entidades· sujetas a control presupuestario directo y paraestatal 

quedÓCümosígue: 

PreSidencia de la República: mil 408 millones; Gobernación, 3 mil 422 millones; . . 
Relaciones El(teriores, 4 mil 34 millones; Hacienda, 26 mil 915 millones; Defensa 

Nacional, 24milmíllones;Agricultura, 48 mil . míllones; Comunicaciones y 

Transportes, .36 míl 694 millones; Economía, 7 mil 17 millones; Educación Pública, 
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127 mil 668 mmones; Salud, 34 mil mil1one$~ Marina, .8 mil 636 mHlones; Trabajo, 3 

mil 185 millones; Reforma Agraria, 4 mil 856 millones; Medio Ambíente,24 mil 482 

millones; Prócuraduría General de la República, 8 mil 143 millones; Energía, 26 

mil 413 millones; Desarrollo Social, 23 mi.1 744 millones; Turísmo,mil147 millones; 

Función Pública, mil 385 l1}íllones; tribunales agrarios, 66 millones; Tribunal 

Federal de Justicia Eiscal,mil 68 millones; Consejería JurídicpdelEjecutivo 

federal, 72 millones; Consejo Naclonai de Ciencia y Tecnología, 8 mil 143 

millones. 

Al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

se asignaron· 68 mil 273 millones; Instituto Mexicano del Seguro Social, 202 mil 

921 millones; Comisión federal de Electricidad, 134 rrli], 272 millones; Luz y 

Fuerza ele! Centro, 25 mil 492 millones, y Petróleos Mexicanos (consolidado), 107 

mil 815 millones de pesos. 

También, y con el propósito de evitar el dlspendioengastosde comunicación 

social, la Cámara determinó que las dependencias federales podrán ejercer un 
. . . 

gasto de publlcidad en medios, sólo cuando se hayan consumido los tiempos 

ofjcíales; se confirmaron las reglas para el otorgamiento dedonativos,mientras 

que el Ejecutivo no podrá ejercer pago alguno que no esté. comprendido en el PEF 

2005. 

Ante esta determinación el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, Mariano A;mela GOitrón, externósu desacuerdo porque el Poder· 

Legislativo . no aprueba qué el· Judicial cuente ccn. un porCéntaje .. mínimo 

presupuestal que anuálmente le proteja de las "eventualidades" de los t~mpos en 

los cuales se discute la asignación de recurs.os públicos. 136 

"¿ Cómo (;1S pOSible que. hl.'jya plena obj(;1lívidad. en un cuwpoencargado de 

aprobar el presupuesto del poder Judicial de la Fed(;1t8(;ión si. hay problemas a 

resolver (dentro de la Suprema Corte) donde ellos tienen calidad df;! parte?", se 
. ' ' ! . . 

preguntó el ministro, después,derecordarquedentro.delos tribunales y juzgados 

se ventilan asuntos "tan delicados" como las acciones de inconstitucíonalidad en 

136 "El Universal" Sección P'oHticade' 3 de Diciembre de 2004. 
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maferladel:eyeselectprales, lo mismo que resuelve conflictos entre los tres 

nívelesde gobierno, 

··AzIj8Iamanífestó que sI se aprobara su propuesta de porcentaje mínimo 

presupuest:al "ha!;¡ría objetiVidad" y se "rendí rían cuentas cuidadosas", . P:ero allí es 

. donde no sehafenido éxito, sopre todo después de que ne" repetidas ocasiones, 

IElCorte •. <sobretodo eneSíaépoca depluraJismo. políUc() , ha considerado que se 

deben adoptar . diferentes meciidaspara elfortalecirniento de la autonomía e 

índependendadel·Poder·Judicial. 

"Um;¡ de ellas está destinada a que seala misma Corte la que tenga facultad de 

ioi.ciativa(:k;)refofma· aL menos e11 . las cuestiones intimamente vinculadas con el 

poder que 119S rige", expuso Azueia GÜitrón. 

"Estosesu~tentaén un principio de sentido comÚn: qUIen puede conocer 

mejor laque senecesi~aen .e1campo de la impartición de justicia que quienes 

estamoscotidianamente<ante un problema Jurídico", indicó el ministro. 

·En un atto de abierta confrontación con .~ Poder LE>gislalivo, e/presidente 

Vicerlte FOKanunció encadena nacional quelmpugnaría jurjdícamente .. el 

Pre~uPuestode.Egreso$ delaF~d,eraCión para 2005, aprobado por la Cámara de 

DIputados, al calificarlo de.· "incongruente einviabie". Argumentó que sin 

'lustifical?jón .. valída", los. diputadOS de oposición pretenden bloquear al gobierno 

federaL e ImpepJrque cumpla con el .objetivo de mejorar el bienestar de los 

mexicanos, . 

anuncio • representa un.hecho inédjto en la vida política· reciente del país y 

contradice el comprornisoque el mandatario hiciera el primero de diciembre de 

2000. al tomar posesión, cuando dijo que a partir de. esa fecha "el Ejecutivo 
; ~ " , 

propone y ~'71 LegislaliYopispone" .. 

El veintiuno de diCiembre de dos mil cuatro, en la Oficina de Certificación 

Judicial yCorrespondel1cia, el Ejecutivo Federal, a través de su Consejero 

JuríqiC? Daniel FranolS<:9 Cabeza .de Vaca Hernández, interpone ante la Suprema 

Corte de. Justicia de ,la Nación, Controversia Constítucionalen la q!-le demandó la 

221 



invalidez de actos emitidos parla Cámara de Diputados delH.Coogreso de fa 

Unión. Dichos actos son los siguientes: 

• 1.- El Acuerdo de la Mesa Directiva de la LlX legislatura de laCárnara de 

Diputados, de fecha 14 dedlcíembre de 2004. aprobadopore1 Pleno de 

ese órgano legislati\lo en sesión de la misma fecha y notificadO al EjeClllivo 

Federaf·medianle oficio número DGPL 59-11-0-1276;-'-

• 2.- El Decreto de Presupuesto de Egresos de la federación para el 

Ejercicio Fiscal 2005 (publicado en el Díarió Oficial de la Fed~ración 'el 20 

de diciembre del año 2004. 

• 3. - Las órdehes derivadas de los articulas Transitorios yanexosdelÓedetÓ 

PEF 2005 impugnado, por medio de las cuales s.epretenoe obligar al 

Ejecutivo Federal, así como a sus dependencias y entidades para ejecutar· 

actos concretos y administrativos contrarías a la Constitución. 

Finalmente ,el diecisiete de mayo de dos mil cinco, se resuetve;el conflicto 

referido y en los puntos resolutivos de la sentenciase determina lo Siguíente: 

PRIMERO. Es procedente y fundáda fa prer;rente oontroversia 

conslitucionaf. 

SEGUNDO.·Se declara la invalidez eJef·acuerdo de catorce de dicienrbre 

eJe dos mil cuatro reclamado, así como /a nulidad parpial del 

PresUpuesto de Egresos de la Federación para e'· año de 2005, para Jos 

efectos que se precisan en el penúltimoconsiderandó . de esta 

resolución. 

TERCERO. Han quedado sin materia lasobjecíolJes ·eJe fondo hechas 

valer en contra del indicado presupuesto. 

Existen otro acuerdo, el 6/1999 del veintidós de junio de mil novecientos 

Iloventa y nueve mediante el cual se determinó el envío deasunlosaios 

Tribunales Colegiados de Circuito, que si bien está expedido con apoyo ene! 

párrafo séptimo del ¡:¡rticulo 94 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
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Mexicanos a mi juicio la Suprema Corte de Justicia dela Nación se desprende de 

su facultad originaria que le otorgó el Constituyente para que funcionara como un 

áuténticoTnbunaJ Constitucional. De ésta manera, se ordena que Los Tribunales 

Unitarios. de Circuito Y los Juzgados· de Distrito enviarán directamente a los 

Tribunales .ColegiaÓos óeCircuito, para su trámite y resolución, los recursos de 

revisión cuya competencia originaria corresponda a la Suprema Corté de Justicia 

de la Natiqn de allí quefaculte.legalmentea dichos . Tribuilales Colegiados para 

emitir el faUorespectivo, en los casos siguiemes: a} cuando se hubiese decretado 

el sobreseimiento;· b) cuando se reclame un reglamento federal o local 

(independientefilente del sentido del fallo) y c)en los que exista jurisprudencia 

sobre eI tema debatido. Si .Ia Suprema Corte de Justicia de .a Nación mediante un 

Acuerdo <:;etleraf puede otorgarle cOmpetencia a un órgano judicial; es claro que 

vulneraelpr'incipio de división de poderes pues esa es una aíribuciól1conferidaal 

Congreso.de láUnión. 

Es por eso que .tras unanálists de la expedición de Acuerdos por la Suprema 

Corte de Justicia de fa Nación llego a la siguiente: 
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CONCLUSiÓN. 

ÚNICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nación tiene facultades para decidir 

en acuerdos generales .la competencia delos Tribunales Colegiados. de Circuito y 

a fin deCUElRtaslaprópia. 

No obstante, esta tesis es axiológica y deontolágica. Asumimos los valores al 

determinar queJa SUprema Corte de Justicia de la Nación es el custodio máximo 

de la Constitución por lo.· ~uedeOf1tolág¡camente lo que· debe de hacer es no 

renunciar a sudestíno. 

Lo anteriorslgnifica que la Suprema Corte de Justicia de la Nación debe controlar 

al Sistema JUl"ídicoMexiCano sin rebasados límites que la Carta Magna impone. 

Si hay un media de canírolconstitucionaJ en este, mi país, espero que sea 

efectivo. por ello que estirnoconveníente unareformaconstítucional al artículo 

94 párrafo séptimo Cuya redacción. propongo se.a de la.$igUiente manera: 

Arlículo Se deposita e/ejercicio del· Poder Judicial 

de la Federación en una Suprema Corte de Justícia, en 

. un Tribuna/Electoral; en Tribunales .Colegiados y 

Unítaríos de Circuito y en Juzgados de Distrito . 

. La aáminístración, vigilancia yáiscipJina del Poder 

Judici;;stde la Fec1eración, COn excepción de la Suprema 

Corte de Justícia de la Nación,eslar¿n a cargo del 

Gons9¡o de la Judicalura Federal en Jos términos qUe, 

confQfme /':1·,a5, bases que seña/a esta Constitución, 

establezcan f¡;¡s leyes. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación se 

compondrá de once Ministros y funcionará en Pleno o 

en Sajas. 

En los· términos que la ley disponga las sesiones. del 

Pleno y de las Salas serán públicas, y por excepción, 

secretas en Jos casos en· que así lo exijan la mora! Del 

interés público. 

La competencia de la Suprema Corte, su 
funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia deJos 

Tribunales de Circuito, de Jos Juzgados de Distrito y del 

Tribunal Electoral, aSÍ como las responsabilidades en 

que incurran los servidores públicos del Poder Judicial 

de la Federación, se regirán por Jo que dispongan las 

leyes, de conformidad con las bases que esta 
Constitución establece. 

El Consejo de la Judicatura Federal determinará el 

número, división en circuitos, competencia ieniforial y, 

en su caso,especialización por. materia, de los 

Tríbvnales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los 

Juzgados de Distrito. 

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 

la . Nación estará· facultado pata expedir 

acuerdos generales exclusivamente en 

matería . administrativa v no de competencia 

a fin . de lograr una adecuada distribución 

entre las Salas para mayor prontitud en· el 
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deSpaCho de los asuntos. Dichos acuerdos 

surtirán efectos después de publicados .. 

Esta Constitución será. la soberanía de. 

México y suínterpretaclón conciemea la 

Suprema Corte de Justicíade Ja Nación. que 

disposición 

anterior tendrá. lugar a Juicio Político de 

todos aquellos que han votado en contra. riel 

teXto de la norma. 

La ley fijará los términos en que sea obligatoria la 

jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder 

Judicial deja Federación sobre interpretación de la 

Constitución, Jeyes y reglamentos federales o locales y 

tratados internacionales celebrados por el Estado 

Mexicano, así como Jos requisílos para su interrupción y 

modificación. 

La remuneración qué perciban por sus servicios los 

Ministros de la Suprema Corte, Jos Magistrados· de 

Cir'c(Jito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la 

Judicatura Federal; as{ como fos Magistrados 

Electorales, no podrá ser disminuida durante su 

encargo. 

Lo$. Ministros de la Suprema Corle de Justicia durarán 

en su encargo quince años, sólo podrán ser removícJos 

delmismo en Jos términos del Título Cuarto de esta 
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Constitución y, al vencimiento de su período, tendrán 

derecha a un haber porretira. 

Ninguna persona que haya sido Ministro podrá ser 

nombrada para un nuevo periodo, salva que hubiera 

ejercida el cargo con el carácter de provisional o 

interino. 

Yo Miguel Ángel Tapia Sebastián asumo las consecuencias queelexordlo de 

. Dios me ha regalado y digo en ésta conclusión que la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación invade su esfera de competencia al expediracúerdos a su arbitrio y 

si no se le impone tímites,se convertiría en un superpoder. 
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ANEXOS. 

ACUERDO GENERAL NÚMERO 1212004, DEL VEINTINUEVE DE 

NOvmMBRE DE DOS MIL CUATRO,DE'J PLENO DE LA SUPREMA CORTE 

DE JUSTI<;:lADE LANACIÓN,QUE OTORGA FACULTADES A LAS 

COMISIONES DE RECESO PARA PROVEER .LOS TRÁMITES URGEl't.'TES DE 

. ASUNTOS JURISDICCIONALES. 

C O NS 1 DE R A ND O: 

. PRIMERO. Que de conforrnidadcori: 10 dispuesto en los artículos 

94, pátraf{jseptimo,de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mj!xicanos, y 11, fracción XXI, de la Ley OrgálJicadelPüder Judicial de la 

Federación, el Pleno de la Suprema Corte rle Justicia de la Nación se encuentra 
. . 

fucultadü para emitir acuerdos generales en las materias Oe su competencia; 

SEGUNDO. Que los artículos 10 y de la Ley Orgánica . del 

Poder Judicial la . F~eración . determinan, respectivamente, la competencia 

dd Pleno de la Suprema Corte de Justicia .de la Na.ción para conocer de asuntos 

jilrisdícdonales y dea!:i1mtos administrativos; 

TERCERO. Que el artículo ]0 de la Ley Orgánica del Poder 

jumcialde la Federnóón establece que la Suprema Corte de Justicia de la 

Néción i teooí:á dos peÍ"iodosdesesiones: el primero, del primer día hábil de 

eTh.."fO ,Ú illtimodíahábil de la primera quincena de julio; y el.seglIllrlo, del 

primer día hábil de agosto al último día hábil de la primera quincena de 

didembre. 

Consecuentemente, el propIO Tribunal tiene dos recesos: el 

correspondiente al primer período que comprende del día siguiente al último día 
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hábil de la primera quincena de julio al día anterior al primer día hábil de 

agosto; y el que corresponde al segundo periodo, que comprende del día 

siguiente al último día hábil de la primera quincena de diciembre al día anterior 

al primer día hábil de enero; 

TERCERO. Quedada la naturaleza,. importancia y 'trascendencia 

de las controversias constituRÍonales y acciones· de. inconstituclonalidad 

establecidas y reguladas en el artículo 105 de laCónstitución.Política de los . 

Estados Unidos Mexicanos, ley reglamentaria, y en términos del artículo 

134 del Código. Federal Instituciones y Proced.imientos Federales, que 

habilita todos los días y todas las horas, el Ministro o los Ministros 

comisionados para los periodos de receso de la Suprema COlte de Justicia de la 

Nación deben conocer de los. trámites urgentes de dichas controversias y 

acciones; 

CUARTO .. Que es evidente que las circunstancias y dinámica 

sociales exigen que la Suprema COIte de Justicia de la Nación siempre deba 

estar en posibilidades de cumplir con su fllilción, sobre todo· en los trámites 

urgentes, por loque cabe eoncluir que es obligadamenteoportuno conferir al 

Ministro o Ministros comisíonadospara los recesos facultades para proveer los 

trámites urgentes también en los asuntos j\lfisdiccíonales a que se refiere el 

artículo 10 de la Ley Orgánica dél Poder Judicial de la Federac¡ó~. 

En consecuencia y con fundamento en las disposiciones 

constitucional y legal mencionadas, este Tribunal Pleno expide el siguiente 

ACUERDO: 

ÚNICO. El Ministro o Ministros comisionados para los recesos de 

los periodos de sesiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, además 
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de pwveerlDs trámites urgentes en asuntos administrativos y en las 

controversias constitucionales y acciones de incollSlitucionalídad, también 

deberán proveer los trámites urgentes en los a!mntos jurisdiccionales a que se 

refiere el artículo.l O de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

T R A N SI T O R lOS: 

PRIMERO. Este acuerdo entrará en vigor el dja siguiente al de SU 

publicación en el DiarióOficialde la Federación. 

SEGUl'\'DO.Publíquese este acuerdo en el Diario Oficial de la 

FederaCÍóny en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 

- - - -. - - LICENCIADO JOSÉ JAVIER AGUILAR DOMÍNGUEZ, 

. SECRETARIO GEJ\'ERAL DE ACUERDOS DE LA Sl.JPREMA CORTE DE 

JUSTICIA DE LA NACIÓN, - CERTIFICA: 

• - - Que este Acuerdo General Número 12/2004, que otorga 

facultades de las· Comisiones de Receso para proveer los .trámites . urgentes de 

asuntos jurisdiccionalesbfue emitido por el Tribunal Pleno en Sesión Privada 

celebrada el veintinueve de noviembre de dos ;mil cuatro, por unanimidad de 

diez votos de los señores Ministros Presidente Mariano Azuela Güitrón, Sergio 

Salvador Aguirre Anguiano, José Ramón Cossío Díaz, Margarita Beatriz Luna 

Ramos, Juan Díaz Romero,. Genaro Da,,:id Góngora Pimentel, Guillermo I 

Ortíz Mayagoitia, Sergio Armando Valls Hemández, Oiga Sánchez Cordero de 

García ViUegas y Juan N. Silva Meza.- México, Distrito Federal,veíntinueve 

ü:enoviembre de rlos mil cuatro~ 
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ACUERDO NÚMERO 611999, DEL VEINTIDÓS DE JUNIO DE MiL 

... NOVECJENTOS NOVENTA Y NUEVE, DEL PLENO DEtA SUPREMACORTE 

DE JUSTICIA DE LA NACiÓN, EN El QUE SE DETERMINAEl ENVíO.DE 

ASUtlTOSA LOS TRIBUNALES COlEGIADOS DE CIRCUITO. 

CONSIDERANDO: 

PRIMERO. Ouepor decreto de fecha treinta de diciembre de mil novecientos 

noventa cuatro, publicado en elOiario OficiaL de la Federación de treíntayuno 

dedjclembn~ del mismo año, se introdujeron diversas reforrt1asoonstilucionales 

tendientes a transformar ala .Suprema Corte de Justicia de la Nación en tribunal 

. constituCional. creándose, incluso,~a. acción de . inconstitucionaHdad y regulándose 

•• con mayor precisión la con'roversiaconstituciona!; 

SEGUNDO. Que pordecretode veintiséisdejunio de mil ndvecientos noventa y 

s~s, publicado en el Diario Oficial de la federación de tresdejulío del mismo año, 

. se introdUjeron reformasen materia política, ampliándosela acción. de. 

íncons.tittmionalida(} í:! las leyes<e1ecíorales; con la peculíaridadde que,. por su 

especlarnaturafeza, los. asuntosneoesariamente deben resolverse dentro de 

plazQs· fatales; 

. TERCERO. • Que por 'decreto de nueve de· junio de mil novecientos noventa y 

noove, publicado en . el Diario OfICial de la Federación de once de junio dell11Í5mo 

año, sereforrrró,. entteotros,eíártículo 94 <:IeJ3 Constitución, estableciendo, en su 

párrafo ¡'éptimo~ ~ue Pleno de la Suprema Corte de Justicia estará faCtlltadó 

para expedjracuerdos generales a fin ele . lograr . una adeCuada distríbucióneníre 

las Salas de los asuntos que c;ompeta ronocer a .Ia Corte ,como remitir a .los 

. T¡:jbUr\al~ Colegiados de Circutlo. para mayor prontitud en el despacho de los 
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asuntos, aquellos en los que hubiera establecido jurisprudencia ó los que, 

conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para una mejor 

impartición de justicia~ Dichos acuerdos surtirán efectos después de publicados. "; 

CUARTO. Que. en la exposición de motivos del proyecto de decreto aludido en el 

oonsiderandoanterior, se reafirmó el propósito de las reformas constitucionales 

mencionadas en el considerando primero de este acuerdo, de que la Suprema 

Corte tuviera, Con mayor plenitud, el carácter de tribunal constitucional. En efecto, 

en diversas partes de ese documento se manifestó que con el objeto de·forta!ecer 

a la Suprema Corte ensa carácter detribunaLconstitucional,se sometia.ala 

consideración del Poder Reformador de .la Constitución la reforma del párrafo 

sexto del artículo 94 (que pasó a ser séptimo) "a fin de ampliar la facultad con que 

cuenta el Pleno par¡:¡ expedir acuerdos generales y, con basa en ello, remitir alas 

Tribunales COlegiados de Cirroito todos aquellos asuntos en los cuale.s nubiere 

estaWecioo jurisprudencia, no revistan inte.rés o 1rascendenciao, en general, la 

propia Corte estime iflnecesaria suinte.rvención"; que "si bien es cierto que la 

Suprema Corte continuaré .• en principío, conociendo de todos los recur~os de 

revisión que sé promuevan en cantrade sel'ltencias de los Jueces de O~strlto; en. 

que se haya analizado Jaconstítuclonalidad. de normas generales; también lo es 

que la propia Corte podril rechazar el conocimiento de aqu~¡¡os. Qasqs en ; los 

cuales no es necesaria la .fijación de un criterio de importahcia o trasqeodencía 

para el orden jurídlco nacional"; uque ello permitirá a este cuerpo colegiado dejar 

de conocer, a manera de ejemplo,. de aquellos litigios que sean· similares a otros 

en lasque ya han fijado los criterios precisos deinter~tacfón atrav~deuna 
; ··1 

resolución previa"; que nenesa virtud, es imprescindible permitir a la Suprema 

Corte -como· sucede en otras nacianes- concentrar todos sus. esfuerzos .en el 

conocimiento y resolución de aquellos asuntos inéditos oq1l8 cOI:nprendall un alto 

nivel de importancia y trascendencia y que, por tal razón! impactan en la 

interpretación y aplicación delordenjurí<.lico naoionaj"; 
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QUINTO. Que en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos 

COÍlsUtucionales,de Justicíay de Estudios Legislativos de la Honorable Cámara 

deSenador~, en el que se proptlsolaaprobación de la Tnidativaa que se.ha 

hecho referencia, se recalcaron las motivacionesexpresáhdose, sobre el 

particular, que lainiclativa "se encauza en el espíritu de la reforma del 94y en 

consecuencia, nuevarnente busca dar ala justicia en México la fortaleza y 

eficienc:ia(IUeel'palsrecJama"; . que "dentro de las reformas que. hoy . se propone 

aprobar; dHsiaca la de otorgara la Suprema Corte la facultad de . expedir acuerdos 

generales a· fjn de.qüe algunos de los asuntos qUeSCln de su competencia, puedan 
. . 

ser resueltos por los Tribunales Colegiados de Circuito"; que "sobtli: este 

particular: la facultad que hoy se propone otorgar a nuestra Suprema Corte de 

Justicia, parte de la consideración de que.es necesarioperrnitir a este6rgano.el 

.dedicar susenergJas a resoluciones qu~ contribuyan de modo signifiCativo a 

mejorar nuestros sistemas de ÍlnparticióndeJusticia"; que "hoy en día, JaSuprema 

.Cortesesigue v\endo·afectadapor'la impresionante cantidad de resolUciones que 

deoe .de tomar, lO que impide que éstas se tomen oportunamente". En el propio 
~ . . 

dictamen; en la parte relativa se concluyedestatandola bondad de la rnedida Para 

lograr la pportunidadde las resoluciones, sobre todo cuando se.trafade aquellas 

"cuyajrnportcim;i;3Y trascendE;!ncia . ameritan la intervención del. máxímoórgano 

jurisdiccional delpaís"; 

SEXTO, Que el artíCulo primero transitorío del decreto ·referido e(1 el punto . 

anterior,es1ablece que "entrará en vigbreldía ·siguiente al de supublícación·en 'el 
. . '. ' 

Diario Oficial de la Federaciónu
, o sea el sábado doce dejuniode mil novecientos 

noventa y nueve; 

SÉPTIMO~ Que en el artículo cuarto transitorio del propio decreto de nueve de 

. junio·. de Jllll .:nOvecientosnoventa y nueve, se previene que los procesos a Rue 

a1udel1 losartlculosque se. refOhnan (es decir, todos aquellos asuntos de la 
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competencia de la Suprema Corte), iniciados con anterioridad a ¡aenIrada en vigor 

del presente decreto, connnuarántramitándoseconformea las. disposiciones 

vigentes en el momento en que fueron iniciados, debiendo inferirse. que .la fecha 

de iniciación es aquella en que se hace valer la inslanciaante la Suprema Corte, 

directamente o por conducto de los tribunales correspondientes, .05e solicita la 

intervención de aquélla; 

OCTAVO, Que la experiencia obtenida en el despacho de asuntos, tanmane! 

Pleno como enJas Salas de la Suprema Gorte, de febrero de mil novecientos 

noventa y cinco a la fecha en que entró en vigor el decreto mencionado enfustres 

últimos coosiderandos, demuestra .que porcuestiories técnicas y .. fOl11lales la 

Suprema Cbrte de Justicia de la NaCión,· en detrimento de su función esencial que 

es concentrarse en asuntos de constitucionalidad de trascendencia e importancia; 

ha tenido que distraer parte importante de su tiempo en ocuparse de cuestiones 

diferentes, incluso propiciando la concentración de asuntos en la capital de la 

RepúbliCa,·· cuqndo podrían resolverse con cercanía al. justiciable· y de manera· 

pronta, completa, imparcial y gratuita, como manda el artículo 17 de la 

Constitución, en los Tribunales Colegiados de Circuito distribuidos entado el 

territorio nacional; que las mismas razones se presentan en asuntos respecto de 

los cuales la SupremaGorte ha establecido reiteradamente criterios quepennitqn 

la solución pronta '! cercana a los justiciables; así como en aquellos otros en que 

se advierta, de manera clara, que tos planteamientos de inconstitucionalidadde 

ordenamientos generales sólo ocultan e! propósito de la dilación deta resolución 

definitiva de las controversíascon fines no justificables; 

NOVENO. Que el párrafo quinto del artículo 94 de la ConsftWción, otorga 

facultades al Consejo de la Judicatura F=ederal para determinar el número, divisiÓn 

en circuitos, competencia territorial y, en su .. caso,· especialización por mafuria, de 

los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de 10$ Juz;gados de Distrito. lo 

~ue. permiiim enfrentar de inmediato situaciones de cargas de trabajo que lo 
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ameritaren y que. eolos términos del párrafo octavo de! artículo 100 de la 

.. Constitución. la Suprema Corte de Justicia pOdrá solicitar al Consejo la expedición 

de aquellos acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un 

adetüadóejercicio'CIe la función jurisdiccional federal; 

DÉCIMO. QURal artículo 11, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 

la Federaci(jn. faculta al Pleno de fa Suprema Corte de Justic.ia deja Nación para 

determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por materia de cada 

una de laS Salas y el slsiemadedistríbucíón. de los ·asuníos que· éstas deban 

conocer; 

DÉCIMO PRIMERO. Que en términos de lo establecido en la fracción V del 

menciOnado artículo 11 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Feder3CÍón,eI 

PI~ de la Suprema Corte de Justiciá de la Nación puede,atravésdeacueítios 

geOOfales,remit¡rpara su resolución los asuntos de su· competencia a laS Salas; 

DÉCIMO SEGUNDO; Que cohfoone a lo instItuido en el reformado artículo 94 de 

la ConstituCión: Federal y en el artículo 10 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 

láfederacioo. el plenOdefá Suprema Corte de Justicia de :Ia Nación es e! 

ifltérprete'supremode,la Constitución y,por ello, no se requiere de su intervención 

·el1 aquellos asUntos eolos 'que, al resolverse, no se tengan que aoot;:lat 

cuestiooesestricfqmenfe constil:uciofieles oeRlos que ya haya emitido un 

proounciaUfienlo sobre taJes cuestiones; 

DÉC1MOll=RCERO. Que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 14, fracción 

11.· de la Ley, Orgánica del Poder Judicial de la Federación, corresponde al 

pie5klentedela Suprema Corte de Justicia tramitar Jos asuntos de. la competencia 

(jet Tribunal Pleno o/turnar los expedientes entre sus integrantes para que 

formulen los respectivos proyectos de resolución; \j, en los términos del artículo 
. , 

25,fracciones Iy n, facultadesanálogas·correspóndena los presidentes de las 
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Salas, respecto de los asuntos· de la cúmpetencia de estas. 

En consecuencia, con apoyo en los artículos 1;)4, párrafo séptimo, y 100,. párrafo 

octavo, delaConsütución Política de lbs Estados Unidos Mexicanos; 10,fracción 

m, 11, fracciones IV y V, 14, fracción 11, y 25, fracciones Iy U,dela LeyOrgánica 

del Poder Judicial de la Federación, este Tribunal Pleno expide el siguiente 

ACUERDO: 

PRIMERO. De/os asuntos inidados conposterioríd~ a la publicación de. este 

acuerdo ante la Suprema Corte de Justicia,que sean de su competencia 

úriginaria, el Pleno no obstante que, conforme al mismo, proceda remitirlos a los 

Tribunales Colegiados de Circuito, podrá reservar para su conocimiento aquellos 

en que,. a su juicio,coflsioere que sea necesaria su intervenci()n~ porque,entre 

otras hipótesis, en sí mismos o por el estudio que ~ebá realj;¡:arse, revistan interés 

excepGional o sean tnéditosy ¡-equieranfiJarun criterio<leimporlapcia y 

trascendencia para el orden jurídico nacional. Asimismo, conocerá siempre de las 

contradicciones de tesis entre las sustentadas parlas SaJas. 

SEGUNDO. De los asuntos iniciados co!1. posterioridad a la· fecha de publicapión 

de .este acuerdo, que sean competencia de la Suprema Corte, ,las Salas 

conoperán de los de su competencia originaria y de los de la. {jet Pleno en que sea 

innecesaria lajníervención d~ éste; siempre y cuando uoosyotrosno,debanser 

remitidos a los T rlbunaies Colegiados de Circu.itoenlos términos de esteacl.Ierdo. 

TERCERO: De los asuntos jniciadoscon posterioridad a h;¡ publicación de este 

acuerdo, de !acompetencia originaria de la Suprema Gorte <le Justicia de .fa 

Nación, con la salvedad especfficada en el punto primero, se remitirán alos 

Tribunales Colegiados de Circuito que corresponda,lossigUientes: 

L Recursos de revisión contra sentencias pronunciadas en la . audiencia 
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constitucional por los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, 

cuando no obstante haberse impugnado una ley federal, local, del Distrító Federal, 

o un tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios de un precepto 

de la Cons.tltudón Política de los Estados Unidos Mexicanos,ose hUbiere 

planteado la interpretación directa de. uno de ellos, en la senlel'1ciarecurrida no se 

hubiere entrado al estudio de esas cuestiones por haberse sobreseído en el juicio 

o por cualquier otro motivo. En estos casos, siel Tribunal Colegiado de Circuito 

considera que no se surte la causa de improcedencia por la que se sobreseyó en 

el juicio, ni existe alguna otra o motivo diferente que impidan entrar al examen de 

constitucionalidad, revocará· la sentendarecurridadejando a salvo la. jurisdicción 

de la Suprema Corte y le remitirá el asunto, .salvo cuando ésta ya haya establecido 

jurisprudencia sobreel prOblema deconstitucionalldadde que se trate, en cuyo 

casoeltríbunallo resolverá, aplicándola. 

11. Recursos de revisión en contra de sentencias dictadas .en la audiencia 

constitucional por los Jueces de.Distritq.Qlos Magistrados de Tribunales Unit¡:¡rios 

·de Circuito, cualquiera que haya sido su sentido, cuando en la demandase 

hubiere impugnado un reglamento federal o local. 

111.. Recursos de revisión en contra da sentencias dictadas .en la audiencia 

constitucional porlosJuec~deD¡strito o los Magistrados de Tribunales Unitarios 

de Circuito, en los juicios de amparo en los que se hUbiese planteado la 

inconslitucionalidaddealgunaiey federal, local o del Distrito Federal, 

independientemente del sentido de la sentencia recurrida,cuando resulte 

innecesaria laintervenc1ón de la Swprema Corte por no darse ninguna de. ·Ias 

hipótesis precisadas en el punto .primero de este acuerdo; corno los qUfl .de 

maRe(a ejemplificativa se enuncian acontinuación: 

1. En materia penal, cuando el tema esencial de fondo sea: 
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A} AseguramIento o embargo de bienes~ 

8) Identificación administrativa del procesado; 

e) Aplicación de cualquier medio de apremio; y 

D} Reconocimiento de inocencia. 

2. En materia administrativa, cuando el tema esencial de fondo sea: 

Al Funcionamiento de giros mercantiles; 

8l Determinación y cobro de derechos por el olorgamiento y revc¡1idación .00 

licencias de Juncionamiento de giros mercantiles; 

C) Procedimiento administrativo de ejecución; 

O) Procedimientos administrativos que ordenen el aseguramiento o embargo de 

bienes; 

E} Práctica de unalfisita domiciliaria; 

Fl Afectación de la actividad de los concesionaños del servicio público de 

transporte; 

G) Determinación y cobro del impuestopredial; 

Hl Determinación y cobro del i1l1Puestosobre nóminas; 

1) Determinación,! cobro del impuesto sobre hOspedaje; 

J} Multas y arrestos administrativos; 

K) leyes locales de aplicación· en el ámbito municipal; 

L)Cru¡e o suspensión de los integrantes de los cuerpos de seguridad pública; Y 

M}Ranzas. 

3. En materia civil, cuando el tema esencial de fondo sea: 

A} Arrendamiento inmobiliario; 

B) Juicio ejecutivo mercantil; 

Nih • J * 
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C} Aplicación de cualquier medio de apremio; 

O) Procedimiento de ejecución de sentencia; 

. El Pn:>cedirni",nl0 para hacer efectiva la garantía· prendaría; 

. F} Júicío hipotecario; 

G) Arrendamiento financiero; y 

H)Efectosbajo lbS. cuales se admite el recurso de apeladón. 

4. En materia laóoraf,cuandoel tema esencial de fondo sea: 

A) Procedimiento de ejecución de laudo; 

B)Ápüeaciéln de cualquier medio de apremio; y 

C}DetE!nninación efe la competencia federal o local para conocer de un conflicto 

. indivifjualo colectivo .. 

. IV. Los aSuntos de cualquier natúraleza eolos que,sobre eltema debatido, ya 

eXlsta juriSprudenciadeJPleno o de las Salas. 

V. L(¡sconffiotosde competencia, con eXGepdón de los que se sus~iten entre ros 

TriOBhélles Colegiados de Circuito, que serán resueltos par las Salas de la 

Su¡jrema:Corte. 

EnJbs<;:aSos previstOs en tos incisos HaV, los Tribunales Colegiados de Cireuito 

resolVeran en sü integridad .las cuestiones de improcedencia, de fondo yde 

cualqUIer naturaleza· que, en su caso, se presenten. 

CUARTOA . .aremisión de expedientes del Pleno a las Salas y de éstas a aquél, se 

sujetará a IcISreglas previstas en el Acuerdo 111997 de veintisiete de mayo de mil 

. ····.··nov~ntosfloventa y siete~publicado en el· Diario Oficial de la. Federación de 

onrede junio siguiente. 
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QUINTO. La remisión de los expedientes a los Tribunales Colegiados se sujetará 

a las siguientes reglas: 

L Los amparos en revisión se enviarán al Tribunal Colegiado de Cjrcuito que tenga 

jurisdicción sobre el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que hubiese 

dictado la sentencia respectiva. 

Cuando en el circuito correspondí ente existan dos o más Tribunales Colegiados se 

remitirá al que se encuentre en tumo y, en su caso, al especializado en la materia 

del juicio, o al que hubiese prevenido en el conocimiento de la revisión. 

H. Los conflictos de competencia seremítlránal Tribunal Colegiado de Circuito que 

tenga jurisdicción sobre el órgano que previno en el conocimiento del JlIicio, 

aplicando en lo conducente el párrafo segundo de la fracción anterior, 

SEXTO. En materia de .amparo, el auto de radicación dictado por el presidente del 

Tríbunal Colegiado de Circuito y, en su caso, la resolución de devolucrón Qelos 

autos ala Suprema Corte de Justicia, se notificarán en forma personal al quejoso 

y <;'\1 tercero perjudicado y por medio de oficio a las autoridades responsables. 

SÉPTIMO. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacíóny.losde las 

SaJas enviarán los asuntos a que se refiere este acuerdo cuando adviertanQue así 

proceda, o bien a solicitud de los. Ministros designados como ponentes, en el caso 

de quejos expedientes de nuevo ingreso hubiesen sido turnados para elaborar el 

proyecto de resolución. 

No podrán remitirse asuntos aptazados o retirados por el Pleno o las Salas. 

OCTAVO. Si un Tribunal Colegiado de Circuito· al que le haya sido remitido un 

asunto, de oficio o por alegato de parte interesada, considera que éste no se 

encuentra previsto en los casos precisados en este acuerdo,oestíma que existen 
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razones fundadas para que lo resuelva el Pleno,o alguna de las Salas de la 

Suprema Corte de Justicia, devolverá los autos.8xponiendo las razones. Por tal 

motivo, . los autos a que se refiere el punto séptimo serán ¡rrecurribles. 

NOVENO. Los presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito a tos que se 

les remitan asuntos, en loS términos de este acuerdo, cuando sean resueltos 

informarán. a la ·Suprema··Corte, por .conducto ·de ·18 SubseCretaría General de 

Acuerdos,acompáñandocopia certificada de la ejecuíoria, que se. glosará al 

c;uaderno .deantecedentesparasu archivo. 

DÉCIMO .. La Subsecretaría . General de Acuerdos informará mensualmente a los 

Ministros el resultado que arroje .la aplicación de este acuerdo. detallando el 

concepto que dio fundamento a la remisión de los asuntos. 

TRANSITORIOS:· 

PRIMERO. Este acuerdo entrará en vigoraldia siguiente de su pubHcación en el 

Diario Oficial dela Federación. 

SEGUNDO. De los asuntos iniciados hasta la fecha de la publicación de este 

acuerdo en el Diario ·Oficial de la Federación, cuya competencia originaria 

corresponde al Pleno de la Suprema Corte, seguirán conociendo el propio Pleno y 

las Salas •. segúnel . caso, de conformidad con lo establecido por este órgano 

colegiado en el Acuerdo 111997 de veintisiete de mayo de mil novecientos noventa 

Y: siete, pl,blicadoen el Diario Oficial de la Federación del once de junio siguiente. 

TERCERO. Al finalizar el mes de noviembre próximo, el Pleno de la Suprema 

Cbrtede .Justicia evaluará la aplicación de este acuerdo. 

CUARTO. Publíqueseen el Diario Oficial de la Federación y en el Semanario 

Judicial de fa Federacióny su Gaceta. 
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UCENC!ADO JOSÉJAVIERAGUILAR DOMíNGUEZ, SECRETARIO GENERAL 

DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACiÓN, 

CERTIFICA: 

Que este Acuerdo Número 611999, en el que se determina el envio de asuniosa 

los Tribunales Cofegiados de Circuito, fue· emitido por el TriburlalPlenooosesión 

privada de hoy veintidós de junio de mil novecientos noventa y nueve; por 

unanimidad de diez votos de los señores Ministros presidente Genaro David 

Góngora Pimentel, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Güitrón, 

Juventino V. Casuo y Castro,· Juan Díaz Romero, José Vicente· AguinaooAlemán, 

Guillermo L Ortiz Mayagoilia, Humberto Romén . Palacios, alga María. Sánchez 

Cordero y Juan N. Silva Meza.-Méxioo, Distrito Federal, a Veintidós de juniodel11il 

novecientos noventa y nueve (D.O.F. DE 23 DEJUNIO PE 1999). 
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