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INTRODUCCION 1

INTRODUCCION

La importancia creciente de las economias de los paises asiaticos,
particularmente de los sifuados en la region Asia-Pacifico, en el mundo globalizado
de hoy, es alge sobre lo cual ya no existen dudas. Ef solo hecho de reconocer la
gran capacidad de recuperacion de esas economias ante la Hlamada crisis asiatica,
que eclosiond en Tailandia en julio de 1997, para volver a transitar en ia actualidad
por el camino que las esta llevando a convertirse en un poderoso polo de desarrolio
mundial, nos indica la suma importancia de estudiar a cabalidad el devenir
econdmico y social de esos paises, los rasgos estructurales de sus economias, sus
relaciones con los organismos internacionales, la calidad del bienestar de sus
poblaciones, caracteristicas culturales. En fin, todo fendmeno que sea dtil de
observar para encontrar las referencias que permitan entender las problematicas
que se presentan en esta investigacion.

México forma un puente entre el gran mercado de América del Norte, ademas
el resto del continente. Por razones geograficas, histéricas, politicas y cuiturales,
se busca activa e intensamente incrementar las posibilidades de cooperacion
econdémica y liberalizacién comercial con Latinoamérica. América Latina ha sido un
mercado relativamente menos importante. para las empresas mexicanas en los
altimos afios.

El pals también constituye una ruta ideal para el comercio y otros flujos
econémicos entre el pacifico asiatico. La inversién extranjera y e! comercio del
pacifico asiatico estan llegando a México de forma creciente, ya que los
empresarios mexicanos y el propio pais se esta dando cuneta del enorme
potencial de su capacidad productiva y exportadora, que busca activamente la
forma de optimizar ese potencial.

Una mayor insercion en la economia mundial, particularmente, en la dinamica
regidn del Pacifico, con esto permitira a México consolidar un desarrollo nacional
que asegure el mayor bienestar de sus habitantes. Los empresarios mexicanos
cuentan con el apoyc de mdltiples instituciones pulblicas y privadas para que
salgan, busquen enfrentar nuevos retos y oportunidades que surgirdn en el ambito
del Asia-Pacifico.

Para hacer el analisis de esta investigacion, se hace usc del modelo neoliberal,
pues en el, se eleva los postulados de libre mercado, de la libre empresa y de libre
comercio hasta sus ultimas consecuencias; esto es, la cristalizacion de la ley del
més fuerte. En el modelo Necliberal se puede ver que el Estado se va a ver
limitade. Su funcién principal ha de ser el de proteger 1a libertad y con esto hacer
cumplir los contratos privados, fomentar los mercados competitivos.

En el modelo necliberal, se plantea que la cooperacién voluntaria y en la
empresa privada tanto para las actividades econdmicas como para las de otra




INTRODUCCION 3

especie, se asegura que el sector privado ejercera un contral sobre los poderes
del sector gubernamental y el poder del Estado debe estar disperso. La existencia
de un mercado libre no elimina la necesidad de tener un gobierno, al cantrario, el
gobierno es necesario, tanto en su funcién de foro para determinar las reglas del
juego, como en su funcién de arbitro para interpretar y hacer cumplir las reglas
establecidas. .

Hoy en dia, se puede ver que el modelo neoliberal se esta llevando a cabo,
pues en los GHtimos treinta afios del siglo XX, se pudo ver gque el comercio de
mercancias se multiplicé, mientras que la produccidn mundial crecié
voluptuosamente y las naciones en desarrolio contribuyeron al comercio mundial.
Esto se da gracias, al esquema de el libre comercio congruente con los procesos
de globalizacidén gue vive el mundo, que han trascendido el intercambio de
mercancias, servicios; extendiéndose en diferentes bloques econdmicos a libre
movilidad de personas y capitales, asi como la integracibn misma de las
economias.

Por otro lado, la preponderante contribucién de las corporaciones
multinacionales al comercio y la inversion en el mundo estd provocando
distorsiones en la direccidn y orientacion de los flujos entre los paises. Lo que ya
constituye un reto formidable para la gestion de la macroeconomia de los
gobiernos, por lo tanto, la libertad de comercio.

Se puede ver que el modelo Necliberal ha dejado un concepto, para convertirse
en una realidad para las empresas de todo tamafio. La economia global les
representa un reto para superar a sobrevivir la competencia en sus mercados
internos y del exterior. En ese sentido no tiene otra alternativa, que adaptarse a la
configuracidon de los mercados globales para alcanzar niveles de eficiencia
internacional y con esto se de un lidiar de todos los dias para las empresas
transnacionales.

Las pequefias y medianas empresas deben seleccionar cuidadosamente sus
nichos de mercado y adaptarse constantemente a los requerimientos de los
mismos, lo que implica que desarrollen estrategias que puedan alejarlas de sus
tradicionales mercados internos.

En este proceso requieren definir cuales son sus habilidades y ventajas para
tener exito en un mercado globaiizado, del cudl no sdlo hace falta conocer las
caracteristicas, las compafias tienen que compenetrarse en un proceso integral
de produccion y distribuciéon que puede significar profundos cambios en sus
estructuras desde el punto de vista administrativo, tecnoldgico y de produccion en
general.

Aqui radica la importancia excepcional de este trabajo, de tratar de conocer y
analizar la importancia del marco del APEC para México, para el desarrollo de
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negocios en ésta area, y saber cudles son los aspectos que involucran, para que
se de un buen progreso de México con la regidon Asia-Pacifico.

Por otro lado, las estrategias de actuacion en ia zona deben ir orientadas a
resolver las principales debilidades de la posicion comercial de las empresas
mexicanas para que permitan localizar oportunidades de negocios con respecto
del area para ello deben centrarse en tres dambitos principales: la creacién de una
imagen, el aumento de presencia de las empresas mexicanas en la zona, y el
logro de un mayer conocimiento del mercado. Asia-Pacifico viene constituyéndose
desde hace ya algunos lustros en uno de los polos gecgraficos mas dinamicos del
planeta, donde coexisten, no sin tensiones, enormes problemas y también grandes
expectativas.

Con lo que se sefialé anteriormente, habra que analizar cudles con las
oportunidades que existen para las empresas mexicanas, sefalando los
principales paises en donde hay una mayor demanda de bienes y servicios de
productos mexicanos, es decir, tener una amplia visién para que puedan invertir
las empresas mexicanas en la region Asia-Pacifico, mediante un andalisis de los
paises que se encuentran en esta regién. También se habra de ver cual es la
situacién que juega el APEC, para que México pueda integrarse fotalmente al
comercio de la cuenca del Pacffico, tomando en cuenta al ASEAN (Association of
Southeast Asian Nations, ASEAN, por sus siglas en inglés, que son las que se
utilizan normalmente) como principal protagonista del APEC.

En la presente investigacion, se ha dividido en tres capitulos, en el Capitulo 1, a
manera de repaso, se parte del rapido desarrollo econémico que estan logrando los
paises del Este Asiatico o Asia-Pacifico, contrasta con las experiencias de otros
paises en otras regiones, ya sea con los paises desarrollados o especificamente
con los paises en vias de desarrollo como Latinoamérica o Africa, que no han podido
equiparar su actuacion econdmica. Este proceso de rapido crecimiento, empezd con
Japén, luego continué con los "Cuatro Tigres" de Asia, y se esta manifestando en los
paises de ASEAN y China. El crecimiento econémico de estos paises tiene varios
factores comunes, que podrian definir lo que se considera como un "modelo de
desarrollo asiatico” ¢ especificamente “modelo de desarrollo del Este Asiatico”.

El modelo asidtico, es un modelo que en lo politico se restringié fas libertades
politicas e impuso el autoritarismo, pero en lo econdémica permitio la competencia y la
libertad econémica. Es posibie sefialar que la supresion de la libertad politica fue
condicion, para garantizar la libertad econémica. La supresion de la libertad de
opinién permitié que los gobiemos pudieran dirigir una politica encaminada al
crecimiento econémico, dedicar la mayor parte de su presupuesto a la creacién de
una infraestructura econdémica, descuidando los gastos sociales.

La integracion econdmica en Asia-Pacifico, y mas concretamente en el polo
mas dindmico de esa inmensa regién, el de Asia oriental o del Pacifico occidental,
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ha progresado mucho en los dltimos afos, tal y como reflejan las estadisticas de
comercio e inversiones entre los paises de la zona. Lo destacable, sin embargo,
no es tanto ese fenémeno, pese a que es ciertamente muy significativo, como el
hecho de que empieza a verse acompafiada de importantes acuerdos comerciales
regionales.

Es bien sabido que hasta hace bien poco el dnico organismo formal de
integracion que existia en la zona era la Asociacién de Naciones de Asia
Sudoriental. Como es bien conocido, la ASEAN fue creada en 1967 con cinco
miembros (Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia}, grupo al que
posteriormente se sumaron Brunei en 1984, Vietnam en 1985, Laos y Myanmar en
1997 y, finalmente, Camboya en 1998. Ese proceso de integracion, circunscrito
por tanto al sudeste asiatico, no afectaba a la cada vez mas importante regién del
noreste asiatico (Japon, China, Corea, Taiwan, etc.). Desde hace sélo unos pocos
anos, se estd registrando en Asia oriental un auge de io que cabe ltamar un
‘nuevo regionalismo econdmico” basado en la adopcién de varias iniciativas
regionales y, por otro lado, han proliferado la firma o el estudio de acuerdos
comerciales bilaterales entre paises de la regidn.

Ese fendmeno es novedoso en la medida en que tradicionalmente los paises de
Asia oriental carecian de esquemas de integracién regional (con la dnica
excepcion, ya mencionada, de fa ASEAN) y habian optado, en su politica
comercial exterior, por un enfoque multilateral, a fravés primero del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercie (GATT) y luego de Ia
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Por ofro lado, la relevancia de Singapur es muy significativa, va que es un
puerto de almacenamiento y distribucion y el mas importante de la region del
Sudeste Asiatico, en el que se recoge gran parte de las producciones de Malasia e
Indonesia. En los Ultimos afios, este pequefio pais se ha erigido en el centro
mundial de los mercados del caucho y del estafio. La industria, muy vinculada con
la actividad portuaria, se ha desarrollada gracias al capital foraneo, sobre todo de
origen estadounidense y japonés y se apravecha de !a existencia de una mano de
obra barata y cualificada. Primer centro financiero del Sudeste Asiatico, Singapur
cuenta también con importantes astillercs navales.

A finales del siglo XX, se ha vivido tiempos de cambio muy profundos, pues se
presencié el nacimiento econémico multipolar que ha pemitido al capitalismo
mundial ganar importantes espacios, €s decir, que fos nuevos centros de poder
vinculados al desarrollo econdémico y tecnoldgico han encontrado nuevas
dimensiones y territorios para su accién internacional; tal es el caso de Japon. El
nuevos orden internacional muestra la preferencia por los asuntos econémicos, ya
sea a través de acuerdos de libre comercio o bilaterales con miras a la conquista de
los mercados; existe la necesidad de integrarse en blogues regionales que compiten
entre si y que interacttan por medio de la creacion de multiples empresas
fransnacionales. A pesar de la preponderancia en los asuntos economicos, existen
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situaciones de crisis que han ocupado un lugar relevante en las relaciones entre los
paises, crisis de desempleo, de produccién, poiiticas y sociales, en fin, todos estos
problemas constituyen uno de los retos mas importantes de la globalizacidn y que en
la medida de lo posible es necesario evitarlos.

Por su parte el Capitulo 2, plantea las estrategias, acciones y medidas, para crear
un entornge que conduzca al progreso y bienestar, en el que la actividad productiva,
la inversion y el ahorro ofrezcan oportunidades para todos. Méxice aspira a alcanzar
un crecimiento econdmico, sostenido y sustentable. Uno de os pilares para alcanzar
un crecimiento con calidad es extender los benefictos de la apertura econdmica y de
la competitividad a segmentos mas amplios de la poblacién. En ese tenar, el
gobiermno juega un papel primordial para elevar y extender la competitividad del pais
y promover el desarrollo econémico regional equilibrado. También se tiene como
propésito establecer lineas de accidn para contribuir al crecimiento con cafidad, a
través de un mejor aprovechamiento de las oportunidades que ha creado el gobierno
con la apertura economica, y la democratizacion de la economia que permita que los
beneficios de la globalizacion lleguen a todo el pais.

Se expone los antecedentes de la politica de apertura comercial que ha articulado
México en los ultimos afios, con énfasis en las negociaciones de tratados de libre
comercio vy el impacto que éstos han tenido en la generacion de empleo,
competitividad y captacién de inversion extranjera directa. Se hace hincapié en el
entomo global de competencia que enfrenta México en este inicio de milenio, para
enfatizar la urgencia de fortaiecer la presencia de México en el mercado asiatico.

Se establece la importancia de aplicar una estrategia integral para la promocién
del comercio extericr y de la inversion lo cual implica analizar los mecanismos de
coordinacion entre las diversas dependencias del geobierno federal y sus
fepresentaciones en el extranjero. La promocién es el instrumento que permite
identificar areas de cportunidad y concretar proyectos de exportacién y de inversién,
con el fin de aprovechar al maximo las ventajas que se hayan creado, y que se
seguiran creando, a través de las negociaciones comerciales.

Ademas se analiza las acciones para forfalecer y aprovechar la aperiura
econdmica, ademas se resalta la necesidad de incrementar la participacién de
diversas regiones y sectores del pais en el sector exportador, se enfatiza el pape
primardial que debe jugar la pequefia y mediana empresa (PyME) nacional, en la
actividad exportadora. Los rezagos que enfrenta este sector sélo pueden empezar a
solucionarse a través de programas especificos que fortalezcan la capacidad de las
PyMEs para modernizarse, incrementar su competitividad y asi lograr insertarse
directa e indirectamente, en la economia mundial.

Finalizando con el Capitulo 3, se describen los puntos que conforman el tema
central de la tesis. Se analiza la trascendencia del APEC, desde el punto de vista
de su importancia en los flujos de produccién, comercio e inversiones regionales o
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mundiales, pues ésta es bien conccida, se muestran sus antecedentes, origen,
estructura, objetivos y aspectos medulares como son la cooperacion, [a liberacion
y la facilitacion de la inversion, entre ofros, en especial a partir de las
declaraciones de los lideres econémicos, desde Seattle hasta Shanghai.

México es miembro del APEC desde 1993 y aunque su inclusién fue muy
cuestionada por los paises asidlicos su desempefic ha estado un tanto
ensombrecido por secundar muchas de las propuestas de Estados Unidos sean
éstas para rechazar o apovyar los acuerdes emanados del foro.

Para Mexico, sin lugar a dudas, la vinculacion con la region asiatica del Pacifico
y en particular con el APEC ha sido desaprovechada. No fue asi para la parte
asiatica, que a partir de la pertenencia de México ai organismo incrementd sus
relaciones econdmicas al grade de ampliar el déficit comercial de éste con
practicamente las mas importantes economias asiaticas como son Japan, Corea,
Taiwan, Hong Kong, China, Malasia, Indonesia, Singapur y Tailandia. La
importancia de la cuenca asidtica del Pacifico, del APEC y de los principales
paises asiaticos desde la perspectiva del nuevo prayecto de desarrollo econémico
de México, que se dice serd mas humanitario e incluyente en el sexenio 2000-
20086.

El comercio en la region Asia concentra una parte muy importante del comercio
global. Gran parte del rendimiento de la zona es producido por los tigres asiaticos:
un porcentaje importante del PiB o genera el comercic exterior, han sido varios
los factores que han hecho despegar la economia de la zona y se han
implementado politicas que favorecen las exportaciones.

Las empresas asidticas han tenidc que ser competitivas v para eso han
desarrollado productos especialmente dirigidos a los mercados que exportan. Por
ejemplo, las mayores exportaciones de algunos tigres a Japén se realizaron
después de haber estudiado el mercado nipdn y en la mayoria de los casos se
aliaron con empresas japonesas en joint ventures para exportar a ese pais. Segdn
Bancomext a través de sus conserjerias comerciales, han detectado tres variables
importantes para comerciar con la regién: una oferta mexicana con capacidad
exportadora; la demanda local de la regiéon es sobre una gran variedad de
productos que no les es posible producir en su interior; y una escasa competencia
en algunos sectores.

La internacionalizacion de las empresas mexicanas ha sido percibida como una
parte del proceso estratégico continuo de muchas empresas. Sobre el proceso de
internacionalizacién se desprende que el paso de seleccionar el pais de destino de
las exportaciones, inversiones o productos es una decisién que la empresa debera
tomar antes de decidir qué modo de entrada utilizar. La eleccién del modao de
entrada, 1a seleccion de los mercados exteriores en los que operar es la decisién
mas importante en la internacionalizacion de la empresa. La seleccion de un pais
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compromete a la empresa a operar en un terreno determinado, lo que establece
{os cimientos para su futura expansién intemacional. Esto indica las intenciones de
la empresa con respecto a los competidares principales y determina la base para
futuras batallas competitivas. La saturacion de los mercados domésticos, el
numero creciente de competidores que se posicionan en mercados exteriores de
una forma contundente y la erosion de la cuota de mercado en mercados
domésticos “seguros”, hace que la seleccion de mercados exteriores se convierta
en una decisién determinante en la internacionalizacién de las empresas,

Cemex ha demostrado que una compariia mexicana bien puede mantenerse
muy a la par en un mercado mundial del cual participan competidores europeos y
americanos. Estos U(ltimos tienen accesc a facilidades que una compafiia
mexicana narmalmente no tendria como Jo son financiamiento barato, mercado
doméstico consolidado. A pesar de ello, CEMEX es una de las pocas empresas
mexicanas que verdaderamente ha triunfado en el exterior.

Los antecedentes de Cemex se originan en 1906 cuando el abuelo del actual
Presidente de la compaiiia, fundé la primera planta de cementa en México,
ubicada en el estade de Hidalge, Nuevo Leén. Posteriormente en 1920 comienza
a operar como Cementos Monterrey, con la nada despreciable cantidad de 20 mil
toneladas anuales. Los siguientes 50 afios se sucedieron con una serie de
adquisiciones y fusiones gque implicaron un crecimiento sustentado en el mercado
domeéstico e inclusive el ofrecimiento publico de acciones.

Es en el afio de 1976, cuando a raiz del agravamiento de la crisis econémica
mexicana, CEMEX inicia exportaciones, hacia un mercado con mayor poder
adquisitivo. Es en el afio de 1982 cuando, también en uno de los periodos de
mayor recesion el nimero de sus exportaciones se duplican. Estos periodos de
crisis mostraron a CEMEX el enorme potencial existente en el exterior y dieron la
experiencia de manejo de mercados inestables.

Su primera actividad en el exterior adicional a las exportaciones se realizé en
1992, cuando adquieren las principales cementeras Espafiolas: Valenciana y
Sanson. Los siguientes afios se caracterizaron por la adquisicién de nuevas
plantas en Latinoamérica y el establecimiento de oficinas de representacién
alrededor del mundo.

Después de convencerse de las enormes ventajas de una productora de
cemento local, CEMEX compra una importante participacién de “Rizal Cement” en
Filipinas. Después de experimentar favorablemente en el mercado asiatico,
CEMEX ha iniciado negociacicnes con el gobierno de Indonesia para fa
adquisicién de una nueva pianta en este pais. Sin embargo la inestabilidad politica
imperante ha dificultado alcanzar negociaciones satisfactorias.
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El presente trabajo se aboca principalmente a la regién Asiatica, aunque
también se trata en forma general la estrategia global. Esto es debido a que dicha
estrategia impera en cada uno de los aspectos de negocios de CEMEX
actuaimente.




CAPITULO 1

DINAMICA DEL DESARROLLO REGIONAL EN ASIA-
PACIFICO
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CAPITULO 1
DINAMICA DEL DESARROLLO REGIONAL EN ASIA-PACIFICO

Durante la crisis econémica por la que atravesaba la mayeria de los paises del
Asia Oriental, 2 fines de 1999 se puede decir que ya se habia recuperando. Las altas
tasas de crecimiento econdmico alcanzadas por estos paises, de 1965 a 1995,
habian despertado el interés del mundo, especialmente si esto se compara con las
menores 1tasas de crecimiento alcanzadas en ese periodo por los paises en
desarrollo’.

El rapido desarrollo econémico que estan logrando los paises del Este Asiatico o
Asia- Pacifico, contrasta con ias experiencias de otros paises en otras regiones, ya
sea coh los paises desarrollados o especificamente con los paises en vias de
desarrollo como Latinoamérica ¢ Africa, que no han podido equiparar su actuacion
econdmica. Este proceso de rapidoe crecimiento, empezé con Japén, luego continud
con los cuatro tigres® de Asia, y se estd manifestando en los paises de ASEAN® y
China. El crecimiento econémico de estos paises tiene varios factores comunes, que
podrian definir lo que se considera como un modelo de desarrollo asidtico o
especificamente modelo de desarrollo del Este Asiatico.

El modelo de desarrollo asiatico se puede explicar en dos plancs:

1. En el plano politico, la mayoria de los paises del Este Asiafico han tenido
gobiernos que no podrian considerarse demadcratas de acuerdo a los estandares
en uso en Occidente. En la mayoria de ellos un solo partido, un solo lider, ¢ un
régimen militar, han estado o estdn en el gobiero por muchos afos. Esto ha
devenido en un autoritarismo, con la inexistencia de una oposicion, o en todo
€aso con una oposicion mediatizada, donde el respeto a ciertos derechos, como
la libertad de prensa, libertad de sindicatos, ha sido parcial, con excepcion de
Japén.

2. En el plano econémico se tienen ciertos factores comunes:
» La realizacion de la Reforma Agraria y el consiguiente desarrollo del agro en

casi todos los paises, excepto en Filipinas. El auge del agro ha dado como
resultado la mejora del nivel de vida del campesine, usualmente el sector mas

' Aquino, Rodriguez, Carlos, Introduccién a la economia asidtica: El desarrollo econdmico del Asia Oriental
y lecciones para el Peri:, Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional Mayor de San Carlos,
1999, pp. 8-9.

% Tatwén, Hong Kong, Singapur y Corea del Sur

% Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico, organizacién regional de estados del Sureste asidtico, fundada
en Bangkok en agosto de 1967 por los representantes de Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia, 2
la que se incorpord Brunei, tras obtener su independencia en 1984, y posteriormente Vietnam, Laos y
Myanmar (antigua Birmania) y Camboya. Su secretariado permanente se encuentra en Yakarta, Indonesia.




DINAMICA DEL DESARROLLO REGIONAL EN ASIA-PACIFICO 1
%

pobre de la poblacion de un pais, eliminando un factor de descontento y de
inestabilidad social. También, aumenté el nivel de vida y la posiilidad gue el
ahorro nacional se incremente. Asimismo, se amplié el mercado interno al
incorporarse el sector campesino como consumidores a la economia del pafs.

» El rol del Estado funcioné como promotor o como participante activo en
ciertas ramas de la economia y por ciertos periodos de tiempo y hubo una
orientacidn de la economia hacia el sector exportador, con Io que se busco
asi que los productos se destinen al mercado externo.

A\

Se alento la inversion extranjera en la economia. El grado de apertura al
capital extranjero y el grado de control del Estado sobre los sectores a los que
se dirigio la inversion extranjera, varia entre pais y pais y en el tiempo.
Generalmente los paises del Noreste Asiatico han sidec mas controladores
que los paises del Sudeste Asiatico. Sin embargo, desde la década de los
noventas se tiene una menor intervencion del gobierno en muchos paises,
con la privatizacion de las empresas publicas, como en el caso de Singapur y
Malasia.

» Los paises de la region han impulsado su proceso de industrializacién en una
primera etapa a través del uso intensivo de su mane de obra en la produccién
de los bienes que exportan. Esto se entiende dentro de la ventaja
comparativa que tienen estos paises, con una gran poblacian y una mano de
obra barata en el comienzo de su proceso de industrializacion.

El modelo asidtico es un modelo que en lo politico se restringio las libertades
politicas e impuso el autoritarismo, pero en la econdmico permitid la competencia y la
libertad econémica. Es posible sefalar que la supresion de la libertad politica fue
condicion, para garantizar la libertad econémica.

La supresion de la tibertad de opinién permitid que los gobiernos pudieran dirigir
una politica encaminada al crecimiento econdémico, dedicar Ia mayor parte de su
presupuesto a la creacién de una infraestructura econdmica, descuidando los gastos
sociales (excepto en educacion, gue no es inversién en infraestructura fisica pero si
en infraestructura humana).

La represion de los sindicatos permitié la libre contratacion de la mano de obra yel
uso de esta mano de obra barata por los empresarios. Se puede también decir que
el modelo de desarrollo asiatico ha privilegiado e! desarrollo econdmico sobre el
respeto a los derechos humanos.

Los paises del este asiatico estan logrando su desarrollo econdmico gracias a que
son politicamente estables. Esto se logré con regimenes autoritarios, gue
aseguraron que no se cambien las reglas de juego, algo que es comin cuando se
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cambia de gobierno cada cierto tiempo en muchos paises en desarrollo. La
estabilidad politica fue una condicién para su desarrollo econémico.

Los palses del este asidtico han hecho grandes esfuerzos por reducir el nivel de
pobreza y el grado de desigualdad en el ingreso de su poblacién. De hecho, muchos
de los paises asialicos tienen una distribucion del ingreso bastante igualitaria, Japdn,
Taiwan, Corea del Sur e Indonesia se sitUan entre los paises en el que la diferencia
de ingresos del 20% mas rico de la poblacién y el 20% mas pobre de la poblacién es
menor en el mundo. Malasia, asimismo, ha hecho grandes esfuerzos para disminuir
esta diferencia de ingresos*. (ver cuadro 1.1)

CUADRO 1.1
DISTRIBUCION DEL INGRESO EN ALGUNOS PAISES DEL MUNDO

(Porcentaje del ingreso o del consumo)

1995 0.8 2.5 64.2 479

Brasii*®

Malasia 1989 19 4.6 53.7 379
Singapur 1982-83 5.1 48.9 335
Hong Kong 1980 54 47.0 31.3
Tailandia 1992 2.5 56 52.7 37t
China 1995 2.2 5.5 47.5 308
Filipinas 1994 24 5.9 49.6 33.5
Corea del Sur 1988 7.4 422 27.6
Taiwan 1997 73 39.6

Indonesia 1996 36 8.0 44.9 303
Japon 1979 8.7 375 22.4
Republica Eslava* 1992 5.1 1.9 314 18.2

Fuente: Banco Mundial "Informe sobre el Desarrollo Mundial 1999/2000
* Paises con la peor (Brasil) y mejor (Reptiblica Eslava) distribucian del ingreso en el mundo.

Se logré reducir el nivel de desigualdad y pobreza en los palses asiaticos®
mediante la realizacién de una Reforma Agraria que elimind una clase terrateniente
opulenta y cre6 un campesinado duefio de su propia tierra y de su propio destino. El
subsecuente desarrollo agrario fomentado por el gobiemo consolidé esta reforma ¥
elevo el nivel de vida del campesino.

Por otro lado, la industrializacion estuvo basada en el uso intensivo de la mano de
obra dic empleo a la gran masa poblacional. Todos los paises asiaticos empezaron
su desarrollo industrial con el despegue de la industria ligera, intensiva en mano de

* Banco Mundial, “Informe sobre el Desarrallo Mundial 19992000, 1999, p. 51
¥ Aquino, Rodriguez, Carlos, op. Cit., pp. 209-214
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obra. El continuo desarrollo de esta industria absorbié la mayor cantidad de mano de
obra disponible, creando su escasez, elevando asi los salarios y elevando el nivel de
vida de gran parte de la poblacién.

La educacién fue obligatoria, pues fue impartida a la mayoria de la poblacion,
especialmente la primaria y secundaria. Un mayor nivel de educacion permitio
canseguir un empleo mejor remunerado. Ademas, se privilegié en las Universidades
la formacién en las ramas técnicas, necesarias para el desarrollo industrial y
tecnolégico de! pais.

Con io anterior, el grado de movilidad social fue de ascensién social y econdmica,
ademas abierto para todos en los palses asiaticos. La educacion disponible para
todos, ayuda en esto, pero también el hecho de que no exista discriminacién, ya sea
racial, religiosa, o por cualquier otra razon, también influyé en los cambios.

1.1 Estrategia de crecimiento econémico regional

La estructuracion de mercados, tanto de trabajo como de capital, y el
nacimiento de industrias modemas estan ligados en Asia con el fin de la transicion
de ia época colonial que en muchos casos se extendid hasta principios de la
decada de los afios sesentas y con la instauracion de grupos politicos gue
favorecieron casi por lo general a los sectores exportadores, luego de un breve
periodo de tiempo de aplicar programas de sustitucion de importaciones.

Los dos casos que merecen una reflexion aparte son el de Japon y China, que
sin lugar a dudas han gravitado sobre la dindmica de los cambios ocurridos en la
region desde por lo menos los Gltimos cincuenta afics. En el caso de China como
se sabe no fueron los nacionalistas, sino los comunistas i0s que se alzaron con el
poder, 10 que implicé un gigantesco refiujo de recursos hacia sus zonas periféricas
y que aplicaron una politica de autosuficiencia econdmica hasta el Gitimo tercio de
la década de los afios setentas, lo que permitiria que muchas industrias nuevas en
la regién pudieran tener el tiempo suficiente para madurar, crear capacidades
tecnolégicas y crear sus ligas con el mercado mundial.

El otro caso que es el de Japon, presenta diferencias muy importantes con el
resta, pues se trata de un pais que tiene una transformacion de mas de cien afics
y cuya fortaleza ha radicado no sélo en el éxito de industrias exportadoras, sinc en
el desarrollo tecnol6gico enddgeno y la creacion de capacidades administrativas y
sociales con las que pudo soportar el peso del desarrollo especialmente desde
1950 en adelante. En realidad, el desarrollo de Asia se ha referido principaimente
al Este de Asia, o sea Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur. Es decir, viejas
colonias de Japén las primeras dos y las otras, zonas periféricas de China o
pobladas mayoritariamente por chinos como Singapur.
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Ahora bien, todo este desarrollo masivo y creciente de Asia, pero especialmente
en Japén y los llamados dragones tuvo como telén de fondo el paraguas protector
que la politica de contencion del comunisma les concedié los Estados Unidos. El
proteccionismo de sus mercados era en realidad una extensién del proteccionismo
militar y estratégico que les brindaria este pais en la defensa de lo que
consideraban eran sus intereses giobales.

La posibilidad de desarrollar y hacer madurar muchas nuevas industrias conto
con este patrocinio americano. La ayuda econdmica no fue menos impartante, hay
que recordar que Corea del Sur y Taiwan fueron de los paises que mayor ayuda
recibieron por parte de los Estados Unidos. Igualmente fueron importantes las
conexiones comerciales que les brinde.

A Japon por ejemplo, le facilitd terceros mercados como parte de la politica
comercial de posguerra, y le ayudé a restablecer los contactos comerciales con los
paises del sudeste asiatico, despiazando a |a fibra esterlina definitivamente de esa
region. Los préstamos obtenidos por muchos de estos paises fueron otorgados en
condiciones y tasa preferenciales, a diferencia de otras regiones del mundo.®

La supresion de desigualdades crecientes, fue no sélo un atenuante de
inestabilidades de todos modos presentes por el costo que el modelo estatal
autoritario de este corte tuvo, sino que permitiria la creacion de un mercado
interno practicamente ausente al principio de su implantacién. También Ia reforma
agraria llevada a cabo en estos paises liquidé los vestigios feudales que podian
frenar un proyecto de modernizacién econdmica que tendria como sustento
sectores exportadores manufactureros.

También otros factores heredados, como el bajo gasto social vy salarios bajos,
se enlazaron con nuevas politicas fuertemente dirigidas a aumentar la
productividad de la mano de obra, especiaimente en estos nuevos sectores
manufactureros y exportadores. Fueron paises en los que predomind un
corporativismo solamente restringido a estrechar las relaciones entre el gobierno y
el sector privado y en los que la clase trabajadora practicamente fue manejada de
acuerdo a [as necesidades del capital y su flexibilidad un¢ de los fundamentos del
éxito de la industrializacién orientada a la exportacion.

Japon fue nuevamente el modelo a seguir. Reinstald el viejo sistema del
llamado empleo vitalicio, que aunque aplicado preferentemente en las grandes
empresas, tuvo un efecto enorme sobre la estabilidad laboral v el aumento de la
productividad. Este sistema descanso sobre la atomizacion laboral proveniente del
sistema subcontratista japonés que permitiria mantener salarios decrecientes en la

& Dabat, Alejandro, “Reevaluacidn de la crisis asidtica: espacio, ciclo y patrén de desarrollo social”, Comercio
Exterior, Yol.51, No.11, México DF, Noviembre de 2001, pp. 951-952
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- escala de la produccidn de las unidades grandes a las pequefias y con ello
abaratar los costos, que fue una de las fuentes del dinamismo de las industrias
exportadoras, como se sabe, Japén utilizé en realidad un sistema maquilador
desde dentro. Como se sabe esta ha sido una de las tecnologias que Japdn ha
exportado al mundo.

Los dragones no se opusieron a todo el paguete, simplemente mantuvieron los
salarios bajos, crearon un marco autoritario de estabilidad laboral y obtuvieron
grandes recompensas hasta por lo menos la mitad de ta década de los 80's en
que sus monedas se empezaron a ganar valor frente al dblar y sus costos se
incrementaron, ademas tuvieron que empezar a enfrentar la competencia que les
creaba la aparicion de nuevas zonas de mano de obra barata especialmente en
las costas de China.

Pero la operacion de estas economias de mercado, realmente alcanzaria su
climax con el establecimiento de mecanismos oligopélicos de poder industrial a
través de la configuracion de grandes conglomerados que no so6fo podian
concentrar el poder econémico al interior, sino que dada su escala se convirtieron
en competidores internacionales.

Lo anterior fue especialmente espectacular en el caso japonés por conducto de
lo que se conoce como el sistema Keiretsu de corporativos que actuaban en
realidad como entidades fusionadas. Los Chaebol de Corea del Sur y las
corporacicnes estatales de Taiwan replicaron en el Este de Asia dicho fenémeno.

Esto también marcé una diferencia con América Latina en donde los grupos
nacionales privados o estatales enfrentaron la competencia extranjera dentro de
sus mercados, especialmente en Jas dreas mas rentables y tecnolégicamente mas
desarroliadas’,

El proteccionismo practicado en Asia fue deliberado, aunque también influyo la
ausencia de interés de competidores extranjeros por las limitaciones de sus
mercados internos®. De esta manera se fortalecieron los mecanismos de
operacion oligopdlica, por ejemplo, la bolsa de valores de Tokio era mas bien la
bolsa de los Keiretsu japoneses quienes detentaban la mayaria de las acciones vy
se protegian asi de la participacion extranjera.

Ademas, un elemento clave, fue la relacion directa entre los bancos y estos
grupos oligopélicos, quienes eran financiados a través de politicas muy favorables
determinadas, a su vez, por programas industriales estratégicos generados en
organos de planeacion gubernamentales.

"F. Fajnzylber, La industrializacion trunca de América Latina, Editorial Nueva Imagen, México, 1983, p.
158
® Idem.
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Precisamente, este fue uno de los temas cruciales en la crisis de Asia, es decir,
el desmantelamiento de esta estructura interna de planeacion y estructuracion
politica de los agentes econdmicos y la participacion del capital extranjero en el
sector financiero de las economias de Asia. Ahora bien, no deja de ser interesante
anotar el hecho de que a esta concentracion de poder econémico no correspondid
una burocratizacion o cancelacion del cambio estructural. Por el contrario, no sélo
habia cooperacion inter e intra-empresarial, sino también competencia para
obtener los mayores rendimientos y ello fue, entre otras cosas, el resorte de afios
de crecimiento alto y sostenido.

Todas las reflexiones anteriores, nos llevan al centro del debate en la forma de
operacién de estas economias de mercado. Es decir no fue la fuerza invisible del
mercado {a que sacd a estos paises del atraso industrial. Fueron varios
componentes externos e internos muy precisos que en conjunto crearon el
invernadero para que floreciera el crecimiente econémico.

Desde un punto de vista interno, se tratd de la fuerza visible y tangible def
Estado y sus directrices pensadas por 6rganacs de la burocracia econémica que
fueron convertidas en politicas industriales las que dotaron a todo el mecanismo
de una racionalidad de principio a fin y en el que todos los actores desempefiaban
su papel dentro del orden jerarquico estabiecido. Lo anterior fue muy evidente en
Japén, Corea del Sus Taiwan, Hong Kong y Singapur.

Por eso se ha sefialado y con razén, que el Estado en Asia fue un promotor del
desarrollo, lo que desde principios de los afios ochenta la teoria econdmica ha
cancelado ya como un atributo para tener éxito econémice y por lo tanto el
ejemplo de Asia empez6 a aparecer como una anomalia dentro del nuevo cuerpo
de ideas del llamado neoliberalismo.

Estos estados gozaron de autonomia y albergaron grupos politicos que
detentaban el poder como tecnocracias industriales y exportadoras y, a diferencia
de América Latina, no han sido suplantados por nuevas dirigencias cuyas politicas
sean de corte financiero y de desregulaciéon acelerada de sus mercados locales®.

El crecimiento de Japén desde la posguerra ha sido impresionante. Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur han registrado desde los setentas, tasas de
crecimiento muy dinamicas y una creciente incorporaciéon al mercado mundial.
Posteriormente se han agregado a la lista de los paises exitosos los llamados
"dragones": Malasia, Tailandia y, en menor medida, Indonesia y Filipinas.

En los dos ultimos decenios el peso de los paises del bloque asiatico (Japén,
los miembros de la ASEAN y Australia) en el comercio internacional aumenté de
manera significativa. Mientras que en 1970 sus exportaciones ascendieron a 32

® Idem.




DINAMICA DEL DESARROLLO REGIONAL EN ASIA-PACIFICO 17

850 miilones de ddlares, esto es, 11.3% de las mundiales, en 1989 las cifras
fueron 612 807 millones de délares y 17.8%. Japén ccupa el tercer lugar mundial
entre los paises exportadores g Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwan se
encuentran entre los 12 primeros .

Con mayor fuerza que en el caso de América del Norte, en ef periodo 1970-
1989 el comercio de ia zona asiatica tendid a concentrarse en su propia regidn.
Las exportaciones intrabloque, que en 1970 representaban 29.7% de las totales
de la zona, en 1980 llegaron a 32.7 y 37.6 por ciento en 1989. En los mismaos afos
las ventas a otros paises descendieron de 70.3 a 67.3 y a 62.9 por ciento. (ver
cuadro 1.1.1)

CUADRO 111
ZONA ASIATICA: EXPORTACIONES INTRABLOQUE (MILES DE MILLONES
DE DOLARES Y PORCENTAJES DE LAS EXPORTACIONES TOTALES)

1970 1980 1989
PAIS VALOR % VALOR % VALOR %
AUSTRALIA 18 38 8.7 39.7 17.2 51.9

BRUNE! 0.5 100 38 84.4 1.7 89
COREA DEL SUR 0.3 34.2 52 29.8 21.1 34
FILIPINAS 0.5 45.2 1.8 (b) 40..1 3.2(¢) 456
HONG KONG 0.5 19.7 3.8 19.3 306 41.9
INDONESIA 0.5 (a) 65.4 14.3 §5.4 14.4 66.3
JAPON 4.5 23.2 31.6 244 63.6 23.1
MALASIA 0.6 44.3 5.6 (b) 50.4 17.8 84.5
SINGAPUR 0.7 44.3 8.7 45.1 17.6 395
TAILANDIA 0.4 49.2 n.d n.d 10 49.8
TAIWAN n.d n.d nd n.d 33.2 63.3

Fuente. a. Datos de 1969, b. Datos de 1979. c. Datos de 1988. Fuentes: ONU, Yearbook of International
Trade Statistics, varios numeros, y FML, Directions of Trade Staristics. Yearbook, 1991

En 1991, y por primera vez desde la posguerra, el comercio de Japén con los
paises de Asia del Pacifico superé al realizado con Estados Unidos. Tal como
ocurre en los otros dos blogques, el peso relativo del comercio intrazonal es mayor
si se excluyen las exportaciones de Japon, que también se dirigen a los mercados
estadounidense (18.8% del total) y europeo (17.1%). Si se deducen las

1o WWww.apecsec.org.sq, contiene informacién sobre su estructura, proyectos, reuniones, acuerdos y tratados y
datos econémicos sobre los paises miembros, junto con enlaces relacionados.
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exportaciones niponas, la participacion de las transacciones intrabloque se
incrementa en forma notable: 28.9% en 1970, 41.3% en 1980 y 47.1% en 1989,

La conformacion del blogue asiatico no parece implicar la integracion de una
zona de libre comercio al estilo de Europa y ahora de América del Norte. En
septiembre de 1991 los paises de la ASEAN establecieron un acuerdo de libre
comercio, aunque los avances en esa direccién son minimos. Mas que depender
de acuerdos formales, el blogue asidtico descansa en la integracién de sus
sistemas productivos.

Durante el periodo de la posguerra Japon articuld fos sisteras productivos de
ios paises de su area de influencia histérica. Al término del conflicte de Corea, la
economia nipona, con todo v la injerencia estadounidense en la zona, reforzd sus
vinculos comerciales y trastadé una proporcion importante de sus capitales a ese
pais y a los otros tres tigres.

A pesar del desarrollo que éstos alcanzaren, su dependencia de Japon sigue
siendo muy significativa, pues si bien han logrado avances notables en algunas
actividades (Corea en los semiconductores y Taiwan en las micrecomputadoras)
aun contindan subordinados a la tecnologia japonesa, lo que se mapifiesta en e!
creciente déficit comercial con ese pais. El de Corea y Taiwan en 1987, de
alrededor de 5 000 millones de délares en cada caso, se elevo a cerca de 10 000
millones en 1991.

Los tigres necesitan en forma creciente de las importaciones de Japén, mientras
que el mercado de éste continta relativamente cerrade para sus exportaciones. El
comercio entre esas economias se asemeja, con sus variantes, al que existe entre
los paises desarrollados y en desarrolio. Mientras Japén vende a su "periferia”
principalmente productos manufacturados, ésta le suministra sobre todo materias
primas.

Japén ha reorientado recientemente sus inversiones hacia los paises de menor
desarrollo relativo de la zona (Tailandia, Malasia, Singapur e Indonesia), donde se
produce a menores costos. Desde 1970 la potencia insular depende en forma
creciente de las importaciones procedentes de su periferia, cu¥a participacién en
el total se elevo de 16.7% en el aiio sefialado a 33.4% en 1989,

Tradicionalmente ligadas al Reino Unido, Australia y Nueva Zelanda se integran
cada vez en mayor medida al bloque asiético. Este es el mercado mas grande de
Australia, ya que absorbe mds de ia mitad de sus exportaciones (61.9% en 1989,
contra 38% en 1970). Jap6n le compra mas bienes que la Unién Europea (UE) y
Estados Unidos juntos y los paises de la ASEAN mds que a la UE.

" Idem.
2 1dem.
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Aquellas economias son mds complementarias que competitivas con respecto a
las asidticas. Por su carencia de recursos naturales, Asia se interesa
principaimente por los preductos agricolas y minerales, mientras que las naciones
de Oceania compran ciertos productos industriales en los que los asiaticos tienen
ventajas competitivas, en vez de aplicar medidas proteccionistas y de producirlos
internamente.

A Japén y a los paises mas desarrollados de la zona les interesa abrir
mercados en escala mundial, pero si las naciones de Eurapa y América del Norte
tienden a cerrarse es previsible que los asiaticos refuercen aun mas sus vinculos,
lo cual podria considerar la ampliacion de las relaciones econdémicas con China y
en alguna medida con Rusia y otras repiblicas ex soviéticas.

1.2 Importancia de APEC y ASEAN en el comportamiento del comercio
intrarregional

La ASEAN, en su calidad de importante grupo regional de la region Asia-
Pacifico, ha progresado rapidamente en la economia mundial. La cooperacién
econdmica entre sus miembros se ha incrementado considerablemente en la
década de los 90's. El regionalismo mundial ha hecho que la ASEAN trabaje
seriamente en el avance del AFTA (Area de Libre Comercic de la ASEAN). Este
marco de referencia comdn resulta de utilidad para la ASEAN, pues le pemite
integrarse aun mas al mundo. De hecho, la ASEAN sigue siendo un grupo de
economias de mercado muy abiertas y comprometidas con el sistema multilateral
de comercio. Por consiguiente, la integracién intraregional estara determinada por
el mercado y no ocasionara costos considerables a las nacicnes ajenas al grupo.

Las politicas de desarrollo de la regién deben su éxito a su apertura y a su
capacidad de permitir la adaptacion de las politicas econémicas nacionales, lo que
favorece un mayor crecimiento en la region. En el futuro, Ia integracién econémica
de la region se consolidara ain mas gracias al rapido crecimiento del comercio y
de las inversiones intraregionales, tal como ha acurrido en el pasado.

Se espera que el comercio interregional entre el Este asiatico y América del
Norte aumente tan rapidamente como el comercio intraregional dentro de Asia.
Por consiguiente, la dependencia continua con respecto a los productos de la
ASEAN, ademas de sus propias complementariedades regionales, continia
siendo importante tanto en el este asiatico como en América del Norte.

La integracion regional del continente americano es reciente. Si bien la ASEAN
no cuenta con ningun acuerdo formal, al grupo todavia le preocupa cémo se
orientara el comercio y las inversiones en esa regién, particularmente en el caso
de! TLCAN, puestc que este grupo estd mucho mas institucionalizade. Esto es
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iogico si se considera que Estados Unidos representa el mercado mas importante
para las exportaciones de la ASEAN. Por lo tanto, toda incertidumbre en relacién
con el accesc al mercado estadounidense preocupa considerablemente a la
ASEAN.

Hasta estos momentos, Estados Unidos ha manejado sus relaciones con Ia
ASEAN como una diplomacia bilateral: mantiene relaciones especiales con todos
los paises de la ASEAN y es uno de los socios de didlogo mas importantes de
esta tltima. El futuro de la interaccion entre diversas vias de vinculacion, bien sea
regional, bilateral o unilateral, es de suma importancia para la ASEAN en relacion
con {a politica econamica exterior de Estados Unidos.

Existen suficientes razones de peso gue explican la participacion tan activa gue
ha tenido la ASEAN en el proceso APEC. Esta no puede pasar por alto el futuro y
fa dinamica de la regién Asia-Pacifico. Por fo tanto, la ASEAN espera que el Foro
de Cooperacién Econémica de Asia- Pacifico (APEC) mantenga su principio de
regionalismo abierto y contribuya positivamente al multilateralismo de la
Organizacidn Mundial de Comercie (OMC).

No obstante, no hay que dejar de tener presente al APEC en este proceso,
especialmente ahora que el grupo se dispone a poner en practica sus distintas
iniciativas. En términos generales, la ASEAN se siente confiada y seguira
trabajando en el seno del proceso APEC.

La ASEAN también ha sido testigo de las relaciones existentes entre el APEC y
el continente americano. Estos dos esfuerzos de integracién regional, a pesar de
que se encuentran en diferentes etapas de desarrollo, son considerados como los
grupos regionales mas poderosos en la regién Asia-Pacifico. El papel de Estados
Unidos es importante y la ASEAN obviamente espera que este pais conserve su
interés en et APEC, para que no se concentre demasiado en si mismo o en sus
relaciones con otros grupos regionales como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Por ofra parte, la plena participaciéon de Estados
Unidos en el APEC es conveniente para la ASEAN, puesto que ello podria servirle
para analizar diversos temas con Estados Unidos, asi como otros paises de la
region Asia Pacifico.

En vista de gue se conocen con mayor claridad las estructuras y orientaciones
de los esquemas de integracion regional de la regién Asia-Pacifica, ha llegado el
momente de que la ASEAN afine sus relaciones con otras agrupaciones. A medida
que el comercio y las inversiones de la regién fortalezcan sus lazas, la ASEAN
mantendra al maximo este impetu regional.

Ademas de sus compromisos con los grupos regionales a los cuales esta
asociada la ASEAN, ésta podria recurrir a su diplomacia econdmica para trabajar
con otros grupos regionales de la regién del Pacifico, especialmente en América, y
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estimularlos a no replegarse sobre si mismos. No cabe la menor duda de que Ia
ASEAN necesita seguir propiciando su propia integracién regional en estrecha
vinculacion con la region Asia-Pacifico ahora que esta empezando el siglo
veintiuno'?,

La ASEAN, continlla con su rapida transformacién dentre de la economia
global. Como grupo econémico atento a lo que ocurre en el exterior, la ASEAN ha
sabido beneficiarse de los flujos de comercio e inversidbn manteniendo una
economia ablerta. En la actualidad, cualquier orden internacional importante que
surja, tanto a nivel multilateral como regional, sera del interés de la ASEAN, la cual
ajustard su perspectiva y politicas para responder a las nuevas tendencias. £l
futuro y la dinamica de fa regién de la cua! forma parte la ASEAN dependen de la
capacidad que tenga la ASEAN para responder a estos cambios y seguir siendo
competitiva por encima de todo.

La regidn de ia ASEAN estd constituida en su mayor parle por paises en
desarrollo, a excepcion de Singapur. El fuerte crecimiento de estos paises es el
resultado del importante proceso de industrializacion orientado hacia la
exportacion registrado en las dltimas dos décadas. Han surgido oportunidades
cada vez mayores gracias al comercio y la inversiéon, en lo cual es innegable la
participacién de los principales socios econdmicos. Estos paises representan
mercados, recursos en tecnologia y experiencia, sectores necesarios para el
desempefio general de la ASEAN. Por lo tanto, la mayoria de los paises miembros
de la ASEAN estdn siempre conscientes del papel especial e importante
desempefado por estos paises en sus relaciones econdmicas.

E! contexto mas reciente, caracterizado por un ambiente internacional
cambiante, ha conducido a la ASEAN a repensar estos acontecimientos. El fin de
la Guerra Fria ha dado lugar al regionalismo en todo el mundo. Esta situacion
ocurre en medio de ampliamente difundidos esquemas de liberalizacién del
comercio que han surgido tras la conclusion del Acuerda Multilateral de Comercio
de Marmrakech y las crecientes oporiunidades en el Asia Oriental. La ASEAN, en
este sentido, estima que es légico considerar sus oportunidades y perspectivas
desde diversos angulos dentro y fuera de fa region.

Desde la perspectiva de la integracion econémica de la ASEAN, las
experiencias han demostrado que los paises miembros de tal asociacion se
adaptaron oportunamente a su propio ritmo en respuesta a otros grupos
economicos regionales, especialmente en el Continente Americano y Europa. La
agrupacion ha lanzado el Area de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA) con iz
intencion de lograr sus objetives dentro de diez afios.

3 cEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), Imtegracion y Comercio, Santiago de
Chile, Publicacidn de las Naciones Unidas, 2001, pp. 275-280.
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Dicho esfuerzo apunia a explorar los esfuerzos regionales para lograr areas de
libre comercio e inversién en la ASEAN atrayendo empresas de todo el mundo
para fortalecer su presencia en la region. Si bien el AFTA se ha convertido en una
piedra angular de la integracion regional, su disefio y proceso deberan continuar
de manera realista. Esto significa que el ejercicio de cualesquiera otros arreglos
regionales debe corresponderse o complementarse con la orientacion principal de
las relaciones de fa ASEAN con el mundo, para que no disminuyan o se desvien
los esfuerzos previos™.

El futuro de la regién Asia-Pacifico también es importante para la ASEAN. En
efecto, la creciente interdependencia del comercio y la inversion se asemejan a
sefales viales que ie indican a la ASEAN qué importancia darle a sus intereses en
fa regién Asia-Pacifico. ASEAN podria estar en buena posicién para beneficiarse
de ias oportunidades cada vez mayores que surgen por ejemplo en Asia del Este.
Sin embargo, esto no significa que la ASEAN esté bien preparada para competir
con otros palses en la region Asia-Pacifico en general.

ElI TLCAN, es uno de los casos que causan preocupacién en la ASEAN sobre la
manera en que las corrientes comerciales y de inversion pueden desviarse. Las
recientes iniciativas relacionadas con la instauracion de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) para el afio 2005 han recibido poca atencion de
parte de la ASEAN,

Existen otros acuerdos de comercio regional en América Latina que tampoco
han despertado mayor inferés, a excepcién del Mercado Comin del Cono Sur
(MERCOSUR), con respecto al cual ia ASEAN ha expresado su intencién de
explorar las posibilidades de una futura cooperacion econémica y técnica'.

La regién Asia-Pacifico es vista por la ASEAN como un area muy vasta en la
que podria aumentar sus oportunidades comerciales. La respuesta de la ASEAN
ante el APEC es, en este sentido, positiva. Existen suficientes razones de peso
que explican la participacidn tan activa que ha tenido la ASEAN en el proceso
APEC. Esta no puede pasar por alto el futuro y la dinamica de la region Asia-
Pacifico.

Por lo tanto, la ASEAN espera que el APEC mantenga su principio de
regionalismo abierto y contribuya positivamente al multilateralismo de la OMC. No
obstante, no hay que dejar de tener presente al APEC en este proceso,
especialmente ahora que el grupo se dispone a poner en practica sus distintas
iniciativas. En términos generales, la ASEAN se siente confiada y seguird
frabajande en el seno del proceso APEC.

'* BANCOMEXT, Negocios Internacionales en la cuenca del Pacifico, Direccién Ejecutiva de Promocidn
Internacional, México, 1996, p. 7

'* Prieto, de la Fuente, Javier, “Hacia APEC 2002, Una visidn empresaria”, Aduanas, México, D.F, afio |
No.4 2002, pp. 36-39
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Se considera que su proceso de liberalizacién del comercio, aungue no es
obligatorio, si favorece las crecientes inversiones y relaciones comerciales en el
Pacifico, con lo que se promueven también sus intereses. La ASEAN espera
participar en la discusién de los temas mas importantes con los paises principales
de este grupo institucionalizado y no considera que APEC amenace sus intereses.

Estos grupos regionales son importantes para la ASEAN: sin embargo, adn es
presa de incertidumbres, especialmente ante las nuevas iniciativas, como el
ALCA, que se manifiestan en el Hemisferio Occidental. La fortaleza de la ASEAN
dependera de los resultados de los procesos actuales. Por lo tanto, es importante
para la ASEAN responder en forma positiva a las nuevas perspectivas en un futuro
cercano.

El APEC, es un foro consultivo econémico intergubernamental de caracter no
institucional, creado en 1989, a instancias de Australia y Japon, APEC nacio en
respuesta a la creciente interdependencia entre las economias de Asia Pacifico. De

- ser un grupo informal de didlogo, hoy es el principal vehiculo regional para promover
el comercio abierto y la cooperacién econémica. Su propasito es desarrollar el
dinamisma econdmico en la regién, junto af sentido de comunidad.

Su trascendencia es demostrada por las cifras: los balances del afic 2000
muestran que el 46.76% del intercambic comercial del mundo correspondié a APEC,
cuyo Producto Geografico Bruto, sumoé $ 17.921 billones de dolares en el afio 2000;
ademas, sus miembros concentran al 60% de todos los seres humanos del
planeta’®.

Hoy son 21 las economias Miembros, y corresponden a Australia; Brunei
Darussalam; Canada; Republica de Corea; Chile; Repdblica Popular de China;
Estados Unidos; Republica de Filipinas; Hong Kong-China; Indonesia; Japén;
Malasia; México; Nueva Zelanda; Papua Nueva Guinea; Peru, Rusia, Singapur;
Tailandia, Taipei Chino (Taiwan), y Vietnam. Con Presidencias anuales gue son
rotadas entre sus integrantes, APEC tiene su Secretariado en Singapur.

Por definicién, APEC, busca apoyar el crecimiento y desarrollo de la region;
contribuir a una mayor liberalizacion de la economia mundial; reforzar los efectos
positivos resultantes de la creciente interdependencia economica: y reducir las
barreras al comercio de bienes, servicios e inversiones.

El caracter informal de APEC es uno de los aspectos mas sobresalientes de este
foro, por lo que ha sido dotarlo de una organizacion dinamica y eficiente que no
requiera de estructuras rigidas para operar. Asi, las economias puedan participar
activamente en las distintas reuniones que son celebradas, y de las cuales son

¥ Campo, Michelle, “Guia Basica para entender el APEC™, Este Pais, Octubre México DF 2002, No. 139, Pp-
60-72
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emanados los planes y procedimientos que APEC se plantea. En este sentido,
instancias fundamentales son la Cumbre de Lideres, las Reuniones Ministeriales, las
Reuniones de Altos Oficiales, SOM, y los encuentros de los Comités y Grupos de
Trabajo.

Los objetivos primordiales de APEC, los cuales son para apoyar el crecimiento y
desarrolio de ta regi6n; contribuir a una mayor liberalizacién de la economia mundial;
reforzar los efectos positivos resultantes de Ila creciente interdependencia
ecandmica; y reducir las barreras al comercio de bienes, servicios e inversiones, uno
de los planteamientos prioritarios del Foro de Coaperacion Econdmica del Asia—
Pacifico, es el referente al proceso de liberalizacion de fas 21 economias Miembros.

Fijado en la Declaracion de Bogor (1994), este procesc establece el compromiso
de contar, entre los integrantes de APEC, con un intercambio comercial y un sistema
de inversiones abiertas y libres. Para ello son consideradas dos fechas, una para las
economias desarrolladas, el 2010, y otra para las en desarrollo, el 20207

El ambicioso propdsito de tener cero aranceles enfre los Miembros, que es
acepcion mayoritaria de la Declaracion de Bogor, considera la eliminacion
progresiva de las barreras al comercio de bienes e inversiones, la que serd realizada
en un esquema denominado “unilateralismo concertado”. Este consiste en que cada
economia define su forma de liberalizacion, pero la realiza en conjunto con el resto
de los Miembros.

Para esto, las 21 participantes consideran dos herramientas centrales. Uno
coefresponde al Plan de Accibn Individual (IAP, por sus siglas en inglés), en el que
cada una indica la forma en que alcanzara los objetivos comunitarios. También estan
las Acciones Colectivas, las que incluyen medidas de facilitacidn del comercio que
son definidas en forma conjunta.

El segundo instrumento corresponde a los programas de cooperacién técnica y
econdmica, disefados para apoyar el crecimiento de las economias de la region,
junto con reducir la brecha existente entre los niveles de desarrolio de las economias
de APEC.

Un principio fundamental en el funcicnamiento de APEC es el consensc que debe
primar para las declaraciones, las que son emitidas al concluir las reuniones de las
distintas secciones del Foro. Eslas manifestaciones escritas describen los planes y
metas que, sucesivamente, se va fjando la instancia muitilateral, en base a un
didlogo abierto y en el que prima un trato equitativo para todos los integrantes.

Los paises miembros de APEC conforman una poblacién de mas de 2.4 billones
de habitantes que importaron bienes con un valor superior a los 2.6 triliones de

7 hitp//www.apecsec.org.sq/
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dolares en 1998 y que alcanzaron un Producto Interno Bruto de 16 trillones de
dolares en 1998.

Chile inciuso vio aumentar la IED hacia su pais, que pasé de 523 millones de
délares en 1991 a 3.021 millones en 1995. No sélo eso, mucho de las economias
en desarrollo miembros del APEC se han vuelto inversores en el extranjero. En el
caso de China misma, en 1991 la IED desde China al exterior fue de sélo 913
millenes de délares, en 1995 los chinos invirtieron en el exterior 3,467 millones de
dolares.

La inversion extranjera directa recibida por las ecanomias en desarrallo del
APEC contribuyd al crecimienta econémico de éstos, pues mucha de esta JED se
dirigié a sectores productivos que destinaban su produccion al exterior. Ef caso de
China otra vez es notable.

Mucha de la IED en China fue a las Zonas Francas que el gobierno chino instalé
¥ que recibia a esta inversion extranjera que se asociaba muchas veces en Joint
ventures'® con los chinos y producia para exportar. Asi, China aumentd sus
exportaciones de menos de 10,000 miliones de délares en 1979 a mas de 130 mil
millones de dolares en 1995.

Uno de los desarrollos mas espectaculares de China ha sido la apertura al exterior
con la introduccion de la inversion extranjera y el incremento en el volumen de sus
exportaciones. Esto empezd con el establecimiento de las zonas econdmicas
especiales o zonas francas en 1980. En agosto de ese aiic se dio la ley para la
creacién de cinco zonas econdmicas especiales. Estas eran Shenzen, Zhuhai,
Shantou, Xiamen y Hainan, las tres primeras frente a Hong Kong, en la provincia de
Guangdong y la cuarta frente a Taiwan, en la provincia de Fujian.

Las zonas econdmicas especiales son como las zonas francas, en las que ¢l pais
offece un terreno con infraestructura industrial y de comunicaciones a los
inversionistas extranjeros que traen maquinaria e insumos fue ho son gravados con
aranceles y que utilizando la mano de obra barata del pais producen bienes para la
expartacion. El éxito de estas zonas ha sido impresionante y su ejempla se ha
imitado en el resto def pais. De esta forma, las exportaciones chinas han logrado
crecer de 9,750 millones de ddlares en 1978, antes de las reformas, a 183,770
millones de délares en el 2000,

Es interesante anctar que las primeras cuatro zonas economicas especiales
se establecieron frente a Hong Kong y Taiwan por las siguientes razones:

'® Es la inversién conjunta o conversion, es decir, es el acuerdo entre dos 0 mas empresas que aportan capital
u otra activo para crear una nueva empresa. La empresa local extranjera y la local comparten la propiedad v el
control de la nueva empresa.

' Aquino, Rodriguez, Carlos. op cit,. pp. 191-205
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+ La provincia de Guangdong frente a Hong Kong vy la provincia de Fujian frente a
Taiwan eran, antes de la Revolucion de 1949, ciudades abiertas al extranjero,
donde habian compafias extranjeras y existia un sistema legal que hacia posible
esos negocios. Eran ciudades industriales modernas, una de las pocas ciudades
en China donde e! capitalismo se habia instalado antes de la revolucion,

» Estas zonas francas se ubicaron frente a Hong Kong y Taiwan que son los
lugares donde hay mucho del capital de las comunidades chinas en el exterior
que han invertido bastante en China. Por ejemplo, muchos de los que viven en
Taiwan emigraron afios antes desde la provingia de Fuijian, mientras que Hong
Kong ha sido algo asi como la puerta de entrada y salida de China. En todo caso,
mas del 50% del total de la inversion exiranjera que ha ido a China proviene
justamente de esos dos lugares,

* Se buscé ubicar estas zonas econdmicas especiales en ciudades costeras un
poco aisladas del resto del pais, para hacer un experimento con la introduccion
del capitalismo en esos lugares dentro de una China socialista. El experimento
resultd, pues atrajo inversion extranjera, aumentaron las exportaciones y se
cre6 empleo. EI ejemplo de estas zonas econdmicas especiales se ha tratado
de imitar en otros lugares del pais.

Lo importante entonces respecto a la inversion extranjera es, que ésta cumple
un imporante papel en el desarrollo econdmico de un pais at traer capital,
tecnologia y, si esta inversién esta orientada a producir bienes a ser exportados al
exterior, también ayuda a abrir mercados en el exterior y conseguir divisas para el
pais.

Este tipo de inversién es [a que mayormente se realiza en los paises de Asia.
Aqui en la mayoria de los paises el gobierno incentivo a la inversién extranjera a
producir para el mercado externo, y en algunos paises favorecit la inversion
extranjera pero en joint ventures con el capital nacional como en el caso de China,
Japdn, Corea del Sur.

En el caso de Corea del Sur, el gobierno, a través del control de los bancos {en su
mayoria estatales) financia el desarrollo de la industria orientandolo hacia ciertos
grupos empresariales. Ademas, el gobiemo coreano para proteger su industria
nacional de la competencia de empresas extranjeras, admite inversion extranjera
sdlo en ia forma de joint venture con grupos nacionales y a través del acceso a la
tecnologia extranjera. Se evita que una empresa extranjera se establezca por sisola
en el pais en el ramo de la industria. Para traer mayores capitales el gobierno
coreano prefiere endeudarse en el extranjero a través de prestamos con la banca
comercial extranjera y este dinero lo presta a su vez a los grupos nacionales.
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En el caso de gobiemno japonés, fomenté la formacion de grupos empresariales
nacionales para no depender de los extranjeros. Vendio al sector privado nacional
{as industrias que habia establecido. Trajo técnicos del extranjero para que ensefien
a los japoneses. También hasta 1960 el gobierno pudo proteger a la industria
nacional de la competencia extranjera por medio del uso de aranceles y del control
de capitales para evitar la entrada de inversion extranjera en determinados sectores.

1.3 El liderazgo japonés en la regién

En fa dltima década, la confirmacion de la mejora en la economia de los paises
asiaticos, junto con fa consolidacion democratica y la creciente estabilidad de sus
saciedades, ha demostrade que el progresc japonés esta siendo seguide por un
buen nimero de paises.

Su papel en el mundo es creciente y, si ahora destaca su auge como poder
econdmico o financiero, en un futuro ocurrird lo mismo también en un plano
politico. Ello esta obligando a Jap6n a redefinir su posicion ante el mundo, tanto
por ser percibido como un lider natural de esa regién como por su deseo de
aprovechar en beneficio propio el auge de una zona de la que, ante el resto del
mundo, aparece como su lider.

La influencia de Japén en los paises de la region podria ser dividida en tres
partes diferentes, una primera como ejemplo para la confianza en las prapias
posibilidades como nacién asiatica, una segunda como ejemplo de creacién de un
modelo politico estable y préspero, pero también adaptado a las caracteristicas
propias y una tercera en considerar los valores propios como validos de Ja
modernidad?,

Para comprender la importancia del ejemplo japonés para la awoconfianza
cultural en Asia, convendria remontarnos ligeramente al siglo pasado, cuando en
la época del colonialismo los paises europeos fueron capaces de gobernar el
mundo entero, casi con la dnica excepcién de Japon. Para conseguir este
dominio, la superioridad militar occidental fue clave, pero también lo fue la
justificacion ideologica: fa raza blanca era superior y los paises del Tercer Mundo
sefian beneficiados por su dominio, puesto que le guiarian por el camino del
progresc y la modernizacién ya alcanzada en Europa.

Los japoneses compartieron esa vision de Occidente como meta de la
civilizacién y de la modernidad y, como otros muchos pueblos, anhelaron seguir su
camino. Pero aportaron una diferencia importante: elios, habian de dirigir su

* Aquino, Rodriguez, Carlos, op cit, pp. 58-73.
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andadura. Nadie sino los propios japoneses debian de ser los duefios de su propio
camino hacia la “universalizacién”, como consideraban elios, u “occidentalizacion”,
como prefiere denominarse en otros lugares. Wakon Ydsai, “Espiritu Japonés,
Tecnologia Occidental”, es el slogan, entre los muchos usados entonces, que
mejor define una idea de poder seleccionar de Occidente lo que podia ser
conveniente y lo que no.

Japén no fue el Unico pais que utilizo esta consigna {en China también se cored
“Ciencia Occidental, Espiritu Chino™) pero si fue el (nico que la mantuvo durante el
periodo algido del colonialismo. Japén se modernizé, occidentalizo o universalizé
pero, a diferencia de otros paises, los japoneses tuvieron siempre en sus manos la
direccion del proceso de cambio y discernieron eillos mismos lo que mas convenia.
Fue, en definitiva, el pais que mejor supo aprovechar en beneficio propio el auge
de occidente.

Al igual que ofros pocos paises supieron mantener su independencia, fue el
Unico ne-occidental que se consiguid convertir en una potencia imperialista. En
Japén, predomind el afan por actuar ante el mundo, como una potencia occidental
mas y en China, sus moldes de actuacién buscaron asemejarse a los de otros
paises europeos.

En la posguerra, el ejemplo japonés también ha sido clave en un aspecto mas
positivo: la existencia de un sistema de gobierno estable y capaz de ofrecer una
prosperidad material. Sus fogros han sido envidiables, tanto en cantidad como en
calidad y, aunque de nuevo ha estado presente y aunque el ejemplo accidental ha
sido imitado en lo posible, también ha sabido adaptarlo a sus caracteristicas
propias, tal como les gusta definir a los japoneses.

El resultado es haber sido el modele de democracia mas imitado dentro del
continente, aunque haya habide ofros ejemplos; en Filipinas, ha habido mas
intencion por calcar el modelo occidental y en el caso de India se puede hablar de
un orgullo mas profundo por mantener la democracia. Al igual que en Japén, los
partidos gobernantes en Asia tlenden a permanecer en el poder periodos de
tiempo inusuales en Occidente?’ y la corrupcion forma una parte esencial de los
precesos electorales.

Al igual que en Japén, el voto no se decide por programas politicos sino
dependiendo de las redes de apoyo y en funcion de log beneficios que pueda
ofrecer cada candidato para su circunscripcién, ya sea por medio de regalos ¢ de
contactos con el poder central, por ejemplo, para conseguir una carretera. Los
casos de Singapur, Taiwan o Corea son los ejemplos mas claros.

2! Singapur tiene al mismo partido en el gobiemo desde su independencia, al igual que la UMNO en Malasia,
y el Kuomintang sigue gobernando en Taiwén desde su derrota ante los comunistas.




DINAMICA DEL DESARROLLO REGIONAL EN ASIA-PACIFICO 29
R e

La democracia en la region, por tanto, esta adaptada de Occidente, pero el sello
de la validez para Asia esta estampado en Japén. Durante la posguerra, por tanto,
el ejemplo politico japenés ha pasado de tener principalmente una funcion
negativa, que podria denominarse de anti-imperialismo occidental, a ofrecer una
imagen positiva que se podria denominar autoconfianza asiatica. Ahora supone
mas un ejemplo a favor de los logros propios que en contra de los de otros,
occidentales o no.

En el plano cultural, la seguridad en los valores propios es algo de lo que Japén
también ha sido pionero. Esta confianza en los valores propios se ha reflejado en
el girc en su auto percepcion. Tras la derrota en ia Guerra del Pacifico, esa vision
sobre ellos mismos era tremendamente negativa y buscaron en su propia cultura
para explicar el porqué del camino erroneo que les habia lievado al desastre.

No obstante, pasado el tiempo, esa vision sobre ellos mismos ha pasado a ser
la opuesta como consecuencia de su éxito econdmico, y de ahi ha surgido la
llamada Nihonjinron (Tesis sobre los Japoneses) como ejemplo de nacionalismo
cultural que ha buscado explicar las razones del auge japonés en las propias
caracteristicas culturales mas que en los préstamos adaptados de Occidente. En
boga a lo largo de las décadas de 1970 y 1980, la Tesis no puede ser calificada de
teoria cientifica ni ha sido verificada por métodos cientifico; antes bien, sus
principales articuladores han sido principalmente empresarios y periodistas y las
paginas de los periddicos y las revistas su principal vehiculo, no las publicaciones
académicas.

Por ello, la tesis puede ser calificada como el precedente mas claro de la actual
argumentacion sobre los valores asiaticos. Quienes se avergonzaban hasta fechas
recientes y observaban las tradiciones como la causa de su retraso, ahora las
miran como la base de su progreso.

Aunque el nacionalismo cultural japonés y los valores asiaticos provienen de
una misma base conceptual, el énfasis de cada feoria ha cambiado, porque hay
fuertes diferencias entre Japén y el reste de Asia. Mientras los Japén han preferido
hablar det sentimiento de grupo y el interpersonalismo como base del éxito, en la
actualidad se reivindican mas el confucianismo® y otros valores religiosos®.

ZConfucianismo o Confucionismo, principal sistema de pensamiento en China; se desarrollé a partir de las
ensefianzas de Confucio y sus discipulos, y tenfa que ver con los principios de la practica del bien, la sabiduria
empirica y las propias relaciones sociales. El confucianismo hz influido en la actitud china ante la existencia,
fijando los modelos de vida y pauvtas de valor social, ¥ proporcionando la base de las teorias politicas e
instituciones chinas. Desde China se extendié a Corea, Japén y Vietnam y en las iltimas décadas ha
despertado interés entre los eruditos de Occidente,

 Las principales religiones de Japén son el sintoismo, una religién basada en la veneracién a los antepasados
y 4 la naturaleza, con unas 200 sectas y denominaciones, y el budismo, con unas 207 tendencias y escuelas.
Algo menos del 4% de la poblacidn profesa el cristianismo, representado en Japén por el protestantismo, el
catolicismo y la Iglesia ortodoxa griega. En la segunda mitad del siglo XIX se declaré el sintoismo como
religidn del Estado, haciendo hincapié en la divinidad del emperador, a! que estaban obligados a reverenciar
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También existen en Japdn estos valores, pero no se han mencionadoc muy
repetidamente porque la penetracion de la religion en su sociedad es muy escasa.
En definitiva, los paises asidticos han seguido el ejemple japonés, consciente o
inconscientemente, tanto en un plano politico como en uno cultural.

Japon, como se ha visto, es un ejemplo para Asia que ha ablerto el camino y ha
sido seguido, mas o menos conscientemente, con mayer o menor simpatia, por el
resto de los paises del continente. Pero no ejerce el liderazgo politico que
coiresponde a una gran potencia. Dos razones principales podemos achacar a
esta aparente falta de correlacion entre un hecho y otro: los problemas de imagen
y la propia alianza con Estados Unidos desde Ia posguerra®*,

Los problemas de imagen derivados de las criticas a Japon coartan fuertemente
su actuacion internacional, en parte por razones culturales y en parte por io
repetido de los reproches. St bien todos los paises han de soportar criticas a su
pasado y a su presente, Japon viene a sufrir mas que otros paises con las quemas
de banderas o los slogans en contra. El recuerdo de las atrocidades cometidas
por los soldados nipones durante la Guerra del Pacifico, por otro lado, sigue tan
vivo en algunos paises como al dia siguiente de acabar el conflicto y, después de
tantos afios, ya no tiene mucha semejanza con las criticas que pueda soportar
Alemania por las atrocidades del Nazismo.

La Alianza de Japon con Estados Unidos ha provocado que restringiera sus
propias ansias de liderazgo. Ha side una de las situaciones de complementariedad
mejores que se han podido dar entre dos paises miembros de la Sociedad
Internacional. Ha sido un matrimonio de intereses dificiimente disoluble,
aglutinado por los deseos japoneses de rehacerse econdmicamente de la guerra y
por las apetencias americanas de dominio estratégico. Sélo ha venido a ponerse
en duda a partir del final de la Guerra Fria: la llamada Doctrina Yoshida. 2

Pero la complementariedad se ha dado también en otros aspectos como el
cultural, porque a las ansias de Washington por mostrar liderazgo y determinacion
se ha adaptado perfectamente el deseo japonés de evitar aparecer en las
primeras paginas de los periédicos. Mientras Estados Unidos, aparentemente, ha
llevado la batuta, Japén ha luchado calladamente por e! objetivo que mas le
interesaba, el econdémico. Y aunque Japén no ha suprimido las iniciativas

todos los japoneses, con independencia de su afiliacién religiosa. En 1946, las autoridades aliadas de
ocupacidn acabaron con la oficialidad del sintoismo. El 1 de enero de 1946, el emperador Hiro-Hito renuncié
z todas las pretensiones a la divinidad. La Constitucidn promulgada en 1947 restableci6 la absoluta libertad de
culto.

# Ibidem.

% Esta doctrina consiste en centrarse en la recuperacion econdmica siguiendo fielmente ia politica de Estados
Unidos, ha dado unos resultados excepcionales tanto para el progreso econdmico de Japén como para la
hegemonia palitica estadounidense, como es bien sabido y sus fundamentos sélo han necesitado de un
replanteamiento radical a parir de la Guerra Fria,
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diplomaticas, ha preferido evitar en la medida de lo posible aparecer como el
promotor de un excesivo nimerc de iniciativas politicas. Posiblemente las
apariencias han engafado a los ojos occidentales.

A partir del gobierno de Richard Nixon y, sobre todo desde ia década de 1980,
el creciente poderic econdmico de Japén y era cada vez mayor desconfianza
hacia Estados Unidos y Japén habia multiplicado [as iniciativas auténomas de
Tokio en politica exterior asi como los intentos de ejercer un mayor liderazgo.

Entre esas primeras iniciativas mencionadas con anterioridad auténomas estuvo
la visita a Japén del lider palestino Arafat durante la crisis del petréieo de 1973,
pero seria interesante hablar de tres instrumentos principales para esta bisqueda
de un espacio propio: las iniciativas diplomaticas, la diplomacia econémica y la
politica hacia las Organizaciones Muttilaterales aunque, no olvidemos, predomina
el factor econémico sobre el politico.

Entre las iniciativas diplomaticas, destacan las distintas doctrinas mas
importantes, ya que han sido factor fundamental, para que Japén haya adquirido el
liderazgo econémico regional y mundiaimente, auspiciando los principales
ministros japoneses: Fukuda, Miyazawa o Hashimoto, estos han dado su nombre
a diferentes esfuerzos por mejorar la posicién de Japén en Asia.

La Doctrina Fukuda (Manila, 1877, fue llamada también heart-to-heart) es
interesante porque proponia conversaciones mutuas “sinceras” asegurando que
Japén habia renunciado a aventuras militares, mientras destinaba un total de un
billén de délares a cinco grandes proyectos industriales en paises de la ASEAN.
La Doctrina Miyazawa (Bangkok, 1993), que se podria denominar de regionalismo
realzado es un precedente claro de la ultima iniciativa, la doctrina Hashimoto
(enero de 1997) en la que propuso reuniones anuales entre los miembros de la
ASEAN con Japon y reunianes bilaterales sobre seguridad®®.

La diplomacia econdmica se ha visto reflejada en la Ayuda Oficial al Desarrollo
{ODA), que en esta década llegé a sobrepasar a la de Estados Unidos, aunque
después se ha reducido. Independientemente de la cantidad, quizas lo mas
destacable es la mentalidad de complementariedad que subyace en la concesion
de esa ayuda entre las diversas organizaciones estatales en el exterior, como
JETRO (Japan External Trade Office), el Banco de Tokio, el Japanese Export-
Import Bank o la Japan International Cooperation Agency (JICA, dependiente de|
ministerio de exteriores o Gaimusha).

Después de la reunion del entonces llamado G-5%7, en el Hotel Plaza de New
York, en 1985, firmaron el acuerdo del Plaza, concordando en actuar

* Aquino, Rodriguez, Carlos, op cit,, pp. 98-118.
2 ERUU, Alemania, Francia, Gran Bretada y Japon
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conjuntamente para reducir la tasa de cambio del d6lar a fin de salvar al sector
industrial norteamericano, gue marchaba hacia su destruccién cuando se acuerda
revaiuar el yen un 60% frente al délar, el musculo financiero nipon, da lugar a una
enorme expansion de fas inversiones japonesas a nivel internacional.

Japon se convierte en el primer acreador mundial, las inversiones se dirigen en
parte a la inversién productiva, especialmente en el sudeste de Asia (donde gozan
de abundante y barata manc de obra, amordazada por regimenes opresivos y
sumisos), pero también desembarcan en Latinoamérica, Europa y en Estados
Unidos.

Esto a su vez les permitié impulsar, durante un periodo, el hoom de sectores
como la construccion, lo que unido al crecimiento del consumo interno hizo posible
que el ciclo alcista en Japon, que ya en 1986 estaba dando sintomas de
agotamiento, se alargase unos afios mas. Sin embargo el boom no legd a los
niveles anteriores; aun asi durante la década comprendida entre 1981 y 1990 el
PIB alcanza un envidiable crecimiento promedioc del 4% y en la practica Japén
actiia como locomotora de la economia mundial.

La coordinacién se da en mayor medida que en los paises occidentales, tanto
con las empresas japonesas come con las economias de los paises receptores.
En el caso de las empresas japonesas, éstas han conseguido unas condiciones
para operar sin las cuales habria sido muy dificii tanto su penetracién como la
posibilidad de ganar una mayor cuota de mercado en economias con falta de
infraestructuras. Respecto a las economias asiaticas en general, hay una
diferencia fundamental de mentalidad frente a otros paises donantes occidentales,
a saber, que los japoneses consideran el auge de los paises en vias de desamollo
como una oportunidad para el futuro y no come unos competidores en potencia.

Japén ha estado interesado en el desarrolio de Asia por lo que percibe como
interés propio: un mercado mas rico generara unas mayores compras, aunque
también mayor competicion en un principio. La propaganda de tiempos de la
Guerra del Pacifico nos puede hacer entender esta mentalidad: cuando se
hablaba de la antes mencionada esfera de co-prosperidad de la gran Asia Oriental
se pensaba en un grupo de paises que se beneficiarian mutuamente del progreso
de los demas, en los que el desarrollo seria autosostenido por esa prosperidad
conjunta.

Nunca se puso en marcha esta idea, en parte por la situacion bélica y en parte
porque la presunta direccién de Japon implicaba un masivo drenaje de recursos a
un pais extremadamente pobre y cada vez mas obsesionado por las aventuras
militares.

No obstante, al igual que en el plano politico, expresaba una mentalidad de la
cultura japonesa gue se ha podido ver en iniciativas posteriores como la de




DINAMICA DEL DESARROLLO REGIONAL EN ASIA-PACIFICO 13
W

Partners for Progress (socios para progresar) en el que se busca que los paises
mas desarrollados en cada estadio cooperen como partners (socios) con los que
aun no han llegado a ese nivel. Tailandia, por ejemplo, estd coaperando
estrechamente para la ayuda japonesa a Africa. Japon, en definitiva, desea el
progreso de los pafses asiaticos porgue sabe que también resultara beneficiado
en un plazo medio-largo.

La politica de Japon en Asia también ha ido encaminada a la creacion de
organismos multilaterales que faciliten el desarrolio de sus objetivos, pero los
resultados estan muy lejanos aun. Al contrario que Europa, Africa, el Mundo Arabe
0 América, Asia ni tiene una organizacion propia para resolver los problemas
internos ni ninguna de las que se crearon durante la Guerra Fria podria
evolucionar en este sentido.

Las razones son en buena medida geograficas: no hay una delimitacién clara de
los bordes del continente, Rusia es tan asidtica como europea, China pesa
excesivamente, el subcontinente indio es una subregién de caracter continental y
los paises arabes e islamicos del Asia menor o el Asia Central, aunque son
asiaticos, tienen escasas concomitancias culturales con el resto.

Una organizacién regional liderada por Japén, por otra pare, no podria
comenzar con un nicleo pequefic que se expandiera progresivamente como el
caso de la Unién Europea; sus vecinos Rusia, Corea, cualquiera de elfas, y China,
nunca estarian dispuestos a formar una alianza bilateral con Tokio y el marco para
cualquier organizacion multilateral en la que Jap6n ejerza el liderazgo ha de
abarcar el Sudeste de Asia.

En Asia, no es posible que Japén organice una organizacién regional parecida a
la Unién Europea caso de se quisiera pener en marcha: su base poblacional
deberia ser varias veces mayor, habria una excesiva descompensacion entre el
poderio de cada estado y su diversidad racial excesivamente amplia. Fuera del
noreste de Asia, esa homegeneidad basada en los ideogramas (la region con una
misma escritura cuya ambito de actuacion fue la Tdaddbunkai) stlo es importante
en Vietnam y su propia caracteristica como region se basa en haber asimilado las
influencias mas diversas, desde la proveniente del Subcontinente Indio, incluyendo
el Islam, al Cristianismo.

Si el marco de esa ocrganizacion regional se ampliara para evitar las
connotaciones negativas de esa identificacion racial, la mezcla seria mucho mas
diversa y casi imposible de manejar, tanto cultural como territoriaimente para
conseguir una comunidad mas unificada. Australia y Nueva Zelanda, el
subcontinente Indio, Paplia Nueva Guinea y los palses americanos riberefios del
Pacifico serian posibles alfernativas, que ya estan presentes en ias
organizaciones regionales donde parficipa Japén activamente, pero escasamente
factibles.
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El enfoque de Estados Unidos, ademas, no ha sido favorable al predominio de
los contactos multilaterales en la region. Durante la Guerra Fria su estrategia ha
estado basada en relaciones y acuerdos bilaterales con ios paises que le han
servido de apoya en su politica en Asia, como el propio Japén, Filipinas, Corea del
Sur, Australia y Nueva Zelanda o Tailandia, y hasta el final de la Administracion
George Bush (padre) se veian a estos organismos mullilaterales como plataformas
en las que su influencia politica se podia diluir.

En el plano ecenomico, no obstante, fue Estados Unides, el pais que impulsé a
Japdén a participar en organizaciones multilaterales que definirian el orden
econdmico, como GATT, OCDE, FMIy, después, promovié a Tokio para fundar el
Banca Asiatico de Desarrollo (ADB).

Las dificultades de Japén para encontrar un marco por medio del cual ejercer un
liderazgo mas alla del econdmico son grandes, pero por esta misma razén es
necesario realzar la importancia de sus iniciativas para impulsar organismos
multilaterales, en las que ha predominado el calculo a largo plazo y la busqueda
de soluciones en las que participen también los posibles rivales.

La fundacién de la APEC, ha sido uno de los logros més importantes para
Japdn. Se constituy6 en 1989 como un foro consultivo, principalmente de caracter
econdmico y dedicado a abrir las barreras al comercio mutua entre las dos orillas
del Pacifico, en el que estan teniendo un peso fundamental los paises de la
ASEAN,

Estos, desde el principio pusieron condiciones para que no compitiera con su
Asociacion y actualmente estan intentando evitar una excesiva hegemonia de
Estados Unidos. La influencia japonesa, no obstante, se esta dejando notar, tanto
en fos modos de actuacion como en la velocidad del proceso de integracion. Mas
aun, su fundacidn se debe a Japén, aunque Australia aparece como el pais aue lo
impulso, fue el Primer Ministro nipon Chira Masayoshi, el que se lo propuso a su
colega australiano, Robert Hawke.

Otro foro en cuyo nacimiento ha tenido Japén un papel fundamental ha sido el
ASEAN Regional Forum o ARF, como lugar de encuentro para hablar de
cuestiones de seguridad. De nueve la idea original ha sido japonesa y fue
propuesta par el ministro de Exteriores Nakayama Tars en Kuala Lumpur en 1991.

ARF se compone de los miembros de la ASEAN con una serie de miembros
observadores entre los que se incluyen jas potencias con intereses estratégicos en
la region, tales como la Unidn Europea, Estados Unidos, Rusia, China, junto con
otros paises como Papia Nueva Guinea, y se complementa con érganos
consultivos como el CSCAP (Council for Security Cooperation in the Asia Pacific),
uno al nivel de gobiernos y otro entre expertos, hombres de negocios y
académicos.
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Puesto que actualmente la seguridad en el continente depende de la alianza
nipo-norteamericana y ésta se mantiene firme, no hay una necesidad imperiosa en
la actualidad de un organismo de seguridad, pero la situacién actual es atipica por
basarse en una potencia ajena a la region (en tecria, porque a lo lago de la
Historia han sido mas frecuentes estos periodos) y en un futuro que, a medio-largo
plazo, habra de cambiar.

Las posibilidades futuras de la APEC permanecen inciertas, tanto por su
caracter tan amplio (que previsiblemente se ampliard mas adn) como por ia
escasa entidad que adn tiene la organizacion, sin recursos burocraticos ni
posibilidades de establecer directivas especificas para sus miembros. El futuro de
la APEC no esta claro a medio-largo plazo, en parte porque ofras ideas
alternativas pueden eclipsar su futuro,

Tanto la iniciativa europea centrada en la ASEM (Asia-Europe Meeting o
Reunién Asia-Europa), desde 1996 que, aunque tenga porqué ser excluyente si
que supone un enfrentamiento de influencias dominantes en competencia) como
por la opcién mas restringida de un drea de libre comercio centrada en Asia, el
East Asian Economic Caucus {EAEC, propuesto por Malasia, propeniendo un
bloque compuesto por los paises de ASEAN, que tienen su propia area de libre
cometcio, AFTA, mas Corea del Sur, China y Japén) tienen opciones para ganarle
terreno.

Japén, nunca ha considerado excluyentes el reforzamiento de su posicion en
Asia y en el mundo al mismo tiempo, jugando con la idea de una tercera via para
permitir una cooperacién mas estrecha entre Occidente y Asia, que obviamente
seria liderada por Japén. Se desea un liderazgo en Asia, pero se intenta conseguir
igualmente una posicion de superpotencia mundial, como puede demostrar la
pugna por un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas: no se descartan ninguna de las dos opciones.

Ambos objetivos, no obstante, tienen un significado diferente para Japon,
mientras el liderazgo asiatico les parece una opcién al alcance de la mano, ser
una de las superpotencias mundiales es el mas anhelado. El desinterés hacia el
resto de asidticos y la admiracién cultural hacia Occidente muestran el
mantenimiente de una ambivalencia como caracteristica principal. Pero no esta
claro si, por mucho abarcar, Japdn serd capaz de apretar lo suficiente. En un
futuro, Japén tendra que decidir por qué frente dedica mas recurses.

Actualmente la prioridad esta en ese liderazgo global y en esas relaciones con
los Estados Unidos, pero desde hace algunos afios el concepto del caracter
nacional japonés esta en una fase de evolucién y dindmica. En ello influyen
fuertemente el auge asiatico desde la década de 1980 y la creciente confianza de
Japéon en sus vecinos. Si antes estaba rodeado de un entorno de paises pobres,
ahora vuelve su mirada en una direccion antes desatendida, ya no tiene motivos




DINAMICA DEL DESARROLLO REGIONAL EN ASIA-PACIFICO 36
-/ _____________ " —

para miraries con desdén. La atencion de los paises estan en Asia y lo que ocurra
en el futuro es una incdgnita en la que tanto pueden predominar las opciones
globalizadoras como las asiaticas.

La oficina de Asia se muesfra mas a favor de los asuntos que involucran la
preblematica asiatica, mientras que la oficina de Asuntos Econémicos tiene unos
puntos de vista mas favorables a Qccidente. Aunque los asuntos asiaticos estan
en alza, los pro-occidentales han conseguido quedarse a cargo de {a politica en
relacién con la APEC, a costa de la Oficina de Asia. Parece obvic prever que la
politica del futuro Japon se enfoque mas en los vecinos asidticos que en los
Estados Unidos, pero las opciones estan abiertas. Lo dificil ahora es saber hasta
qué punto Hegara el actual flujo pro-asiatico o si este se mantendra y bajo qué
condiciones. Pero, sobre todo, importa saber a qué estara dispuesto a renunciar
Japoén.

1.4 Importancia de Singapur como lider subregional en el marco de ASEAN

Al igual que muchos paises desarrollados, la economia de Singapur
experimentd un procese de cambio estructural al pasar de una estructura industriaf
basica a una de alta fecnologia y alto valor agregado y, posteriormente, a los
servicios especializados. Sin embargo, este proceso se ha caracterizado por una
activa presencia del Estado a fin de fomentar y orientar el crecimiento econémico y
la internacionalizacidén de su economia.

A partir de su independencia de Malasia, en 1965, el gobierno de Singapur
comprendié que el pequefio y empobrecido territorio podia salir adelante sdlo si
lograba convertirse en una plataforma de exportacibn para las empresas
transnacionales.

Pero, para alcanzar este objetivo las autoridades del pais consideraron que
tenian que buscar los incentivos necesarios para atraer capital extranjero y recurrir
a una planificacion estratégica para la futura conduccion de ta economia. Fue asi
come, tras la represién y el desmantelamiento de los sindicatos independientes, el
nueve gobierng rapidamente pudo ofrecer al capital extranjerc un entorne
empresarial faverable, bajos costos laborales, mano de obra capacitada con
dominio del inglés, una legislacidn social y medioambiental mas flexible para la
empresa, una eficiente infraestructura de transporte y comunicaciones, parques
industriales construidos por el gobierno, una politica fiscal estable y, algo por
demés importante, estabilidad politica y social.

El tipo de empresas que la nacién pudo atraer en la etapa inicial fue
basicamente industrias intensivas en mano de obra poco calificada. Sin embargo,
en su afan por alcanzar un rapido desarrollo, Singapur pronto logré conformar una
estructura industrial y social que sirviera de soporte para su posterior desarrollo
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econdmico. Esto le permitiria alcanzar, a principios de los afios ochenta, niveles
de pleno empleo o empleo total, dotar a sy poblacién de vivienda en
urbanizaciones publicas estatales y establecer sistemas estatales de educacion y
otros servicios basicos.

Una vez cumplida esta primera etapa de su desarrollo, y ante el empuje de
otras economias como Taiwan y Hong Kong, el gobierno de Singapur decidié
trasformar su estructura de produccion basada en las manufacturas por las.
industrias de alta tecnologia y valor agregado para aumentar la competitividad de
su economia.

Entre 1975 y 1981, como parte de esta estrategia, las autoridades decidieron
aumentar los galarios de la poblacion en 36% como una medida para desalentar el
arribo y, al mo tiempo, propiciar la salida del pais de aquellas industrias
intensivas en |gghno de obra barata y poco calificada ya establecidas.

De maneraparalela, se recurrié a exenciones fiscales y se invirtié en educacion
y capacitacién de la fuerza de trabajo para atraer industrias de alia tecnologia
intensivas en capital.

Hasta 1985, la conduccién de la economia por parte del Estado parecia caminar
sin mayores problemas, crecia a tasas elevadas, el desemplec era casi
inexistente, habia aumentado considerablemente el ingreso per capita y mejorado
significativamente la calidad de vida de los singapurenses. Sin embargo, en ese
mismo afic se presentaron algunos signos de una recesién econdmica global que
ponia en evidencia cierta rigidez estructural interna que tenia que ver, entre otras
aspectos, con la fuerte dependencia de la economia respecto a las manufacturas,
lo cual se reflejaba en una disminucién en la rentabilidad de las empresas
multinacionales ante cualquier cambio en la demanda externa de bienes.

Esto trajo como consecuencia un relajamiento y, a la vez, una nueva orientacion
del modelo desarrofiista del Estado a partir de la liberalizacién y una mayor
internacionalizacién de su economia, con la finalidad de fransformar a Singapur en
un centro regional especializado en servicios tecnolégicos, financieros y
empresariales del sureste de Asia, y en donde la participacion del sector privado
resulta de fundamental importancia.

Si bien tal transformacién provoco en un principio algunas inquietudes en torno
a un posible colapso del sector manufacturero Y. con elio, a una drastica caida en
el crecimiento de la economia, la principal preocupacién se centraba en que los
servicios eran menos productivos que las manufacturas, m4s intensivos en mano
de obra y mencs generadores de innovaciones tecnolégicas, sin embargo, esto no
ha ocurrido.
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Por el contrario, esta pequefia isla-estado, junto con Hong Kong, Corea del Sur,
China y Malasia, presenta las tasas de crecimiento econdmico mas altas de Asia
Pacifice. Durante el periodo 1965-1980, su producto interno bruto (PIB) registrd un
crecimientc medio anual de 10%; en la década de 1980 descendid a 6%; y para la
de 1990 alcanzé un crecimiento cercano a 8% anual®,

Respecto al cambic en la estructura de produccion, se puede subrayar que
mientras el valor de las manufacturas como proporcidn del PIB ha mostrado un
marcado descenso en las Ultimas dos décadas, ya que su participacion se redujo
de 49 a 26% durante el pericdo 1983- 2000, por el contrario, los servicios han
experimentado un crecimiento constante al pasar de 39 a 67% del PIB en el
mismo periodo, habria que destacar el fuerte impulso que ha cobrado este sector,
particularmente los servicios financieros, empresariales, meédicos y publicitarios.

No obstante, es importante subrayar que la caida del sector manufacturero no
es generalizada ni ha afectade a todas las industrias. De acuerdo con algunos
estudios, hay industrias que registraron un crecimiento en su participacion en la
produccion nacional, predominantemente las de aita tecnologia, tales como la de
computadoras, circuitos impresos y otros productos electrénicos.

Por otro lado, hubo algunas que experimentaron un comportamiento negativo,
principalmente aquellas con menores requerimientos tecnclégicos y con menor
valor agregado, como Ja industria del cemento y la de procesamiento de caucho.

Lo anterior implicé que en Singapur, a diferencia de otfros paises desarrollados
donde el sector manufacturero experimentd pérdidas de empleos bien
remunerados, la pérdida de empleos menos remunerados se haya visto
compensada con el incremento de empleos altamente remunerados en las
industrias de mavyor valor agregado y tecnoldégicamente mas desarrollado. Elio es
un reflejo del éxito de la reestructuracion econémica de Singapur, particutarmente
¢l exitoso cambio hacia la industria de alta tecnologia intensiva en capital.

Singapur actualmente, constituye un claro ejemplo de una especializacion
lograda sobre la base de un amplio apoyo gubernamental. Aungue comparte ¢on
Hong Kong un mismo pasado colonial britanico, incluyendo un papel econémico
de centro comercial y aimacén 6 deposito regional.

Las autoridades del territorio eligieron inicialmente una politica de faissez-faire®
en materia financiera, que fue modificindose paulatinamente, incorporando de

# José Jaime Lépez Jiménez, “Prosperidad ecandémica y social en Singapur”, México y ia cuenca del pacifico,
Vol. 5, No. 17/ septiembre — diciembre de 2002, pp. 511-517

* En francés significa, “dejad hacer”, y es doctrina econdmica que propugna una politica de no intervencién
del gobierno en los asuntos econdmicos y defiende el capitatismo, la libre competencia y las preferencias
naturales de los consumidores como principales fuerzas que permiten alcanzar la prosperidad y la libertad.
Surgid a finales del sigla XVIII coma doctrina econémica del emergente liberalismo, ante los impuestos al
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manera pragmatica, con cada crisis ¢ amenaza a la estabilidad financiera nuevos
elementos de reglamentacién prudencial ¢ de supervision.

Por el contrario, Singapur eligio la via del fomento publico y de una
reglamentacion severa que ha ido relajando de manera muy progresiva. Al igual
que su rival, ha sufrido fuertemente las consecuencias de la crisis financiera
regional de 1997. Su especializacién productiva en manufacturas vinculadas con
la electrénica y la “nueva economia” le ha vueito bastante vuinerable a las amplias
fluctuaciones de la demanda mundial en estos sectores y, en un futuro cercang, a
la creciente competencia productiva de China continental.

Por otro lado, la pérdida de dinamismo de las economias de Asia del sureste —
Indonesia, Malasia y Tailandia- ha afectado negativamente su papel de centro de
negocios y finanzas regional. En sintesis, el “doble motor de crecimiento” de
Singapur, “un sector manufacturero y un sector financiero y de negocios que se
apoyan mutuamente” ha funcionado de manera menos eficiente desde finales de
los afios noventas y ha necesitado una revision.

En respuesta a este contexto macroeconémico regional deterioradoe, y en
preparacion para un futuro préximo en el cual se espera una mayor competencia
productiva y financiera, tas autoridades de Singapur han elaborado planes para
fortalecer la competitividad internacional de la isla y especializaria en una serie de
actividades estratégicas. En consecuencia, los servicios financieros, que
representan alrededor de 12% del producto interno bruto (PIB) de la isla, son
actualmente objeto de una profunda reestructuracion que les permitira mejorar o
conservar su rango en un contexte financiero mundial en plena mutacion. Este
texto consta de tres partes.

En la actualidad es unc de los primeros centros financieros y de negocios del
planeta. Su posicion es particularmente relevante en materia de banca
internacional, pues es sede de la contraparte oriental del Euromercado de divisas,
el mercado del délar asidtico (MDA). En materia de solidez financiera, sus bancos
han sido considerados como los mas destacados de Asia, ubicdandose en la
séptima posicién mundial en la clasificacion realizada por la empresa Moody’s en
1999. Estrechamente vinculado a la actividad bancaria, el mercado de divisas de
Singapur es desde 1992 el cuarto, a nivel mundial, por los volimenes
intercambiados, después de las plazas de Nueva York, Londres y Tokio.

Ocupa también un rango sobresaliente en las transacciones sobre derivados
financieros (quinta plaza mundial)®. Su mercado de bonas, mas desarrollado que
el de Hong Kong, y su mercado accionario, si bien importantes, no han alcanzado
la preeminencia de los segmentos anteriores. Singapur contaba inicialmente con

comercio y el control estatal ejercido por las monarquias absolutistas europeas en virtud de las teorias del
mercantilismo, dominante durante ta edad moderna.
O FMI, Staff Country Report n° 00/83. Singapore: Selected Issues, julio 2000, p. 26,
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ciertas ventajas: algunas son naturales, como su posicion geografica y su huso
horario, mientras otras han sido heredadas de su historia en el siglo XX.

En el periodo colonial, Singapur desempernd un papel de almacén o depdsito
para el comercio regional, es razon de las cualidades de su puertc y de su
centralidad geografica. Estas actividades comerciales atrajeron a su vez a los
bancos, cuyas oficinas regionales se ubicaron en la isla antes de la segunda
guerra mundial. Al igual que Hong Kong, heredd de la dominacién colonial
britanica un sistema legal atractivo para las instituciones anglosajonas®'.

Por ultimo, dispenia de una mano de obra educada. No obstante estas ventajas,
en el momento de su separacion de la Federacion Malaya en 1965, enfrentaban
problemas econdmicos y riesgos politicos severos que tenian el potencial de
oponerse a su proceso de desarrollo. La separacion de Malasia y el retiro en 1967
de las tropas britanicas privaron a la isla de dos fuentes importantes de ingreso, y
su carencia de recursos naturales la hacia muy dependiente de las importaciones.

Por otro lado, sus relaciones con los paises vecinos eran poco amistosas u
hostiles. La estrategia elegida por las autoridades, de desarrollo orientado hacia
fuera, incluyd los servicios financieros como una industria estratégica.
Especificamente, para el sector financiero implicé un dable enfoque: por un lado,
se concibié la esfera financiera domeéstica como un elemento clave de apoyo al
desarrollo econdémico nacional, y por otro se busco “desarrollar un centro
financierc modemo y sofisticade que atendiera necesidades mucho mas alla de su
propia economia y de su regidn circundante”.

Esta doble estrategia fue implementada en una forma opuesta al /aissez-faire
predominante en Hong Kong, a través de “un conjunto de politicas deliberadas y
de acciones cuidadosamente planeadas y ejecutadas por el gobierno”. Tres
etapas se pueden diferenciar en la politica implementada por las autoridades de la
ista para favorecer el desarrolio financiero en favor de los negocios: en una etapa
temprana, que abarca desde finales de los afios sesentas hasta mediados de los
ochentas, se buscd atraer las instituciones financieras extranjeras para que
establecieran sus operaciones en la isla.

En la segunda, que se inicia a mediados de los ochentas y finaliza con la crisis
asiatica, se fomenté la diversificacion y la profundizacién de la esfera financiera.
La dltima, que es posterior a 1998, se encuentra en curso; procura liberalizar las
actividades financieras y consolidar la competitividad del Centro Financiero
Internacional.

Singapur, es el sitioc donde se han situado mas de 5,000 compafias
internacionales y 80,000 firmas locales haciendo negocios, en una de las

' Idem.
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economias mas abiertas de Asia. A pesar de Ja reciente crisis asiatica, Singapur
ha mostrado claros signos de recuperacion econtmica.

Su comercio exterior total se incrementé en 8.1 % en 1999 después de un
declive de 7.5% en 1998. El comercio total llegd a $226 mil miliones de délares,
que fue el nivel logrado en 1997, antes de la crisis. Con una inflacion de -0.3% en
1999 y un crecimiento del PIB de 1998 a 1999 del 8.7%, la Republica de Singapur
se convierte en la economia mas comspetitiva a escala mundial, con un solo
recurso naturat: 3.9 millones de personas™.

Con su actividad comercial, respaldada por una pglitica a favor de los negocios
y un firme marco financiero, Singapur es descrito por el Foro Econdmico Mundial
como la economia de puerto de almacenaje y distribucién por excelencia,
fungiendo como un centro financiero clave, un importante centro-de comercio y el
centro de aclividades regionales para muchas de las compaiiias multinacionales
mas importantes.

Con un PIB de USD $93 mil millones y un poder de compra de USO $ 27,480
en 1999, Singapur da testimonio de una fuerte economia. Ademas, el Foro
econdmico mundial, considera a Singapur como una de las economias de méas
rapida expansion en la presente década, con un prondstico de crecimiento de
aproximadamente 6% anual, del afic 2000 al 2008.

De hecho, un estudio conducido por The Economist intelligence Unif en 16
paises, colocd a Singapur como el mejor pais en Asia donde se pueden realizar
negocios por los préximos cinco ahos. Singapur es un mercado importante, ya que
exporta gran parte de sus importaciones a otros paises de la regién, como Malasia
y Tailandia, en una proporcion de 40% del total*®*,

Singapur es una ciudad-estado independiente del sureste de Asia, constituida
por una isla principal y 59 pequefas islas adyacentes, situadas en el extremo
meridional de la peninsula de Malaca. La isla de Singapur es la mas importante de
todas ellas, y esta separada de Malasia, hacia el norte, por el estrecho de Johor.
Hacia el sur el estrecho de Singapur la separa del archipiélago de Riau, en
Indonesia; se trata de un impertante canal maritimo que enlaza el acéano indico,
al oceste, con el mar de la China meridional, al este.

La ciudad de Singapur se ubica en el extremo meridional de la isla; es una de
las ciudades portuarias y centro comercial mas importantes del Sureste asiatico.
Tiene 648 km? de supefficie. (ver figura 1.4.1)

32 BANCOMEXT, op cit, pp.6&-8
¥ Idem,
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La ciudad poriuaria de Singapur se cred como centro de distribucién sobre la
base de la tradicién comercial autéctona; es una de las areas economicas de Asia,
que posee unas tasas de crecimiento anual mas elevadas, el 8,5% desde 1968, a!
gue hay que anadir un ligero aumento desde 1990%.

FIGURA 1.4.1
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Fuente: World Trade Atlas, 2003, www.gov.sq

Singapur es e puerto mas activo det mundo y extiende sus muelles hasta el
puerio de Keppel en la costa meridional. La mayor parte de su comercio se centra
en articulos producidos en la regién®. En el afio 2000, las importaciones anuales
suponian un volumen lotal de 134.545 millones de dolares, mientras que las
exportaciones alcanzaban la cifra de 137.875 millones de dalares.

Estados Unidos, Japén, Malasia, China, Taiwan, Alemania y Hong Kong son los
principales socios comerciales de Singapur. Las reservas de divisas a mediados

¥ UNCTAD, Informe sobre el desarrollo y comercio, Nueva York y Ginebra 2001, p. 84

* Singapur es el que gran parte de las producciones de Malasia ¢ Indonesia. En los ultimos afios, este
pequefio pais se ha erigido en el centro mundial de los mercados del caucho y del estafio. La industria, esla
muy vinculada con la actividad partuaria, se ha desarrollado gracias al capital forineo (sobre todo de origen
estadounidense y japonés) y se aprovecha de la existencia de una mano de obra barata y calificada.
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de la década de 1990 eran de 60.000 millones de délares estadounidenses, lo que
sitGa a Singapur en el primer puesto a nivel mundial®®.

El desarrollo de la red de transporte en el Asia oriental es la base de unos
servicios eficientes, répidos y fiables con la correspondiente logistica. La red
abarca todos los modos de transporte y su funcionamiento obliga a simplificar
tramites y requiere una legislacién propicia que no obste la eficacia del movimiento
material de las mercancias.

Las empresas que prestan los servicios de transporte y de logistica en toda la
red reevallan constantemente sus estrategias, ya que combinaciones diferentes
de modos y rutas pueden brindar ventajas competitivas. El tiempo de transito,
como también la frecuencia, son aigunos de los factores que tienen presentes los
usuarios al juzgar la eficiencia combinada de la red y sus correspondientes
servicios.

En el Asia sudoriental, Ia red de transporte se basa en centros de distribucién
de capacidad diversa tales como Singapur, Port Klang en Malasia o Bangkok en
Tailandia. Los puertos de destinoe estdn unidos mediante enlaces maritimos con
carreteras, ferrocarriles y vias fluviales.

Estos enlaces se estén desarrcllando progresivamente y se coordinan de forma
flexible por medio de la ASEAN. En China, la red de transporte se centra en el
mayor puerio de contenedores del mundo, esto es, Hong Kong, vy en toda una
serie de otros puertos que se estan modernizando, como Shangai.

Las rutas maritimas y las que discurren por rios y canales se complementan con
enfaces por carretera. Singapur se considera la ubicacién central de la red de
transporte de esta zona. Este puerto es un gran centro de distribucion de la
region®, donde casi todos los porta contenedores hacen su Unica escala directa
en la regién.

Los buques que vienen directamente de Europa, América de! Norte y otras
partes transbordan sus cargas en Singapur a buques de enlace capaces de
fondear en los puertos de menor calado de otros paises asiaticos (ver cuadro
1.4.2). También funcicna como centro logistico del Asia sudoriental,

La politica nacicnal que ha seguido Malasia encaminada a contar con un centro
de carga estd haciendo que aparezca ofro eslab6n importante de la red de
transporte, a saber, Port Klang. A tenor de ello los contenedores llegan desde
otros puertos locales, especialmente Penan, Johor y Kuching.

36

Idem.
* Singapur es el principal puerto de escala de 320 compaiiias de navegacion desde mas de 738 puertos de
todo el mundo.
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En el afio 2000, del orden del 30% del crecimiento del trafico de trasbordo se
generd de ese modo. El desarrollo de lineas de enlace con puertos de paises
vecinos, tales como Belawan en Indonesia, también credé mas trafico. Ademas, la
fusidon de tres operadores de terminales en dos, North y West, ha permitido
economias de escala sin perjuicio de seguir manteniendo la competencia dentro
del puerto.

CUADRO 1.4.2

Frincipalcs destinos marftinas desde ol poerto de Singspur

Pals'regidn N*de navieray N medio de salidas diarias
Europa 59 5
Asia oocidentsl 45 3
Asin medionzl 66 5
Afncn 58 3
Centromménica y Sudamérica 27 2
Austmalasia 62 2
Estacks Unidas 42 k|
China 62 4
Hong Kong, Chim 67 B
Japta © &8 4
Repiblica de Coren S6 4
Taiwdn, Provincia china de 57 &
Indoncsia 146 8
Malasia 99 10
Filipinas a1 1
Tailancia a2 3

Fuente: Datos obtenidos por la Secretaria de la UNCTAD de www.psa.com.sg.

La figura 1.4.1 ofrece una representacion esquematica de la red de transporte
de la ASEAN. Los servicios maritimos proporcionan unos enlaces cruciales en la
red de transporte de la zona, ya que tres de los cinco paises que mas comercian
de la ASEAN son naciones insulares®, mientras los otros dos cuentan con un
extenso litoral.

** Filipinas, Indonesia y Singapur
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FIGURA 1.4.1

LA RED DE TRANSPORTE DEL ASIA SUDORIENTAL
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Fuente: Datos obtenidos por la secretaria de la UNCTAD de www psa.com.sg,

La crisis de 1997 y los fletes todavia poco boyantes que prevalecieron en el afio
2000 han pueste a prueba la capacidad de varios transportistas regionales para
atender a sus obligaciones financieras, y el consenso de los acreedores ha sido
fundamental para proseguir las operaciones.

Toda demora en las iniciativas de reestructuracion del capital afectaria a la
calidad crediticia desfavorablemente. Se estima que de 10 cargadores™ soio dos
gozan de una solvencia crediticia aceptable. Los factores principales que han
conducido a un deterioro de esa solvencia en general, son:

** Neptune Orient Lines (NOL); Malaysia International Shipping Corp. (MISC); Regional Container Lines:
Osprey Maritime; Samudera Shipping; William, Gothong & Aboitiz, Precious Shipping; PT Berlian Laju
Tanker; agencias de Thoresen Thai; y Negros Navigation.
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Una diversidad geografica limitada. Esto ha expuesto a varias compafiias
que trabajaban sobre todo en las rutas comerciales asiaticas a los efectos
adversos de la crisis econdmica de la region.

Una intensa competencia basada en los precios. Impulsada per el menor
trafico de ciertas rutas comerciales y el exceso de capacidad en varios tipos
de bugues, esa competencia hizo que los fletes bajaran mucho y sobre todo
aumento el riesgo de operar en un solo segmento de muchas navieras del
Asia sudoriental.

La disponibilidad de créditos ha empeorade de manera apreciable. Ello se
ha traducido en menores ingresos, mayores costos de funcionamiento,
grandes perdidas en divisas como consecuencia de la depreciacion de las
monedas regionales frente al dolar y una dependencia muy grande de la
deuda para financiar programas agresivos de gasto de capital.

Los costos de transporte maritimo pueden significar una importante barrera al
comercio y podrian tener sustanciales efectos sobre el ingreso. Por la naturaleza
de los servicios que ofrecen, las empresas de transporte maritimo, son industrias
transnacionales que operan en varios paises. En general, estas empresas tienen
acceso a los mercados internacionales de capital y pueden contratar trabajadores
de todo el mundo. Por lo tanto, no es de esperar que las diferencias en costos de
mano de obra o costos de capital sean los principales factores que explican la
diferencia en costos de transporte. El determinante mas obvio y estudiado de los
costos de transporte es la geografia, especiaimente la distancia. Cuanto mayor es
la distancia entre dos mercados, mas elevado sera el costo de transporte.
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CAPITULO 2
ESTRATEGIA MEXICANA DE INSERCION A LA DINAMICA GLOBALIZADORA

Frente al proceso de transfermacion estructural que enfrentan las economias
del mundo, después de encontrarse inmersas en una profunda crisis, la
conformacién de bloques regionales y la globalizacion de negocios; las unidades
productivas del sistema deben instrumentar una serie de cambios técnicos,
financieros, laborales, organizacionales y directivos que les permitan incorporarse,
con cierta rapidez y mucha efectividad, a la nueva dinamica de produccién
internacional.

El propésito en este capitulo es mostrar la manera en que México, desde la
optica gubernamental, se ha disefiado para enfrentar la dinamica globalizadora
econémica que implica todo un proceso de reorganizacién y modernizacion del
aparato productivo, asimismo, sefialar los desafios que este proyecto impone a las
empresas mexicanas.

En Méxica el proceso de modernizacion industrial y la apertura comercial cobra
singular importancia hacia la primera mitad de la década de los ochentas, las
entidades que en primera instancia responden a estos cambios son las empresas,
sobre todo aquellas que mantienen una considerable participacién en los
mercados internacionales, como las farmacéuticas y las automotrices. En efecto,
el proyecto de reorienfacion y modernizacién del aparato industrial es pieza
importante de la estrategia econdémica y social instrumentada durante Ia
administracicn de Miguel de la Madrid y continuada por el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari.

Bl reordenamiento de los mercados financieros y bancario, la reestructuracion
de la deuda externa, el ingreso de México al GATT, la firma de un Tratado de Libre
Comercio entre los paises de América del Norte, vy el ingreso de México a la
OCDE, son muestra de algunas de las medidas econémicas aplicadas que revelan
la dimension def proyecto mexicanc de transformacion econémica y la magnitud
de los esfuerzos que se requieren para responder adecuadamente a esta nueva
etapa del desarrollo nacional®.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 asigna al sector industrial dos
propdsitos generales: 1) Constituirse en el motor de un crecimiento autosostenido,
capaz de generar empleos, divisas y recursos internos suficientes, y 2) Propiciar la
consolidacién de un empresariado nacional sélido, capaz de ejercer con eficiencia
el papel innovador y creativo que requiere el proceso de madernizacion del pais.

“ Salinas Leon, Roberto, “Economia mexicana: Los afios perdidos”, Expansidn, Afio XXX, No. 770,
México, Julio 21 del 2001, pp. 77-78
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La concepcidn estratégica que ha de regir este proceso, segin el propio plan,
consiste en "desarrollar un amplio mercado interno que impulse a un sector
industrial integrado hacia adentro y competitivo hacia afuera”.

Por su parte el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
1984-1988, siguiendo las directrices antes sefaladas, define con mayor claridad el
nueve perfil de la industria mexicana al establecer como objetivo fundamental, el
lograr que México se constituya en una potencia industrial intermedia en los inicios
del siglo XX caracterizada por:

» Una industrializacion eficiente y competitiva, menos vuinerable hacia el
exterior en tanto se conforme un sector industrial articulado con la
economia nacional y competitiva en los mercados internacionales.

¢ Un crecimiento mas auténomo de la produccion, a partir de un impulso del
desarrollo tecnolégico nacional vinculado a la planta productiva, la
capacitacion y el aprovechamiento de la capacidad de las empresas
mediante una mejor organizacién de la estructura industrial.

s Un desarrollo industrial bajo el liderazgo del empresariado nacional,
aprovechando plenamente las potencialidades y creatividad de los sectores
publico, privado y social.

Evidentemente ello implica un procese de modificaciones cualitativas en la
industria y el comercio exterior que segin el PRONAFICE*! habréan de expresarse
en:

* La generacion de un nuevo patrén de industrializacién y especializacion
del comercio exterior mas integrado al interior y competitive al exterior.

= El desarrolio y adaptacién de tecnologias adecuadas a la dotacion de
recursos naturales del pais que permitan un aprovechamiento mas
eficiente y eleven la calidad y eficiencia de la produccién.

+ La racionalizacién de la esftructura de organizacién industrial, que
permita una mejor articulacién entre la gran empresa y la mediana y
pequefia, al mismo tiempe que aproveche economias de escala.

*! SECOFI, Programa Nacionat de Fomento Industrial y Comercio Exterior {984-1988. México, pp. 81-82
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El programa tambien es muy claro al sefialar que las acciones habran de
encauzarse en el contexto de una economia cada vez mas abierta al exterior y al
interior bajo criteriocs de integracién productiva. Olvidandose del debate entre
proteccionismo® vs. Liberalizacién®® y optandose mas bien par una politica de
racionalizacién gradual y programada de la proteccion.

Asi, al definir un nuevo patrén de especializacion del comercio exterior, sefala
que éste estara vinculado a la dindmica de redespliegue industrial que se produce
desde los paises mas avanzados hacia los de menor industrializacién y la
participacion de México iria en el sentido de incorporar aguellas ramas industriales
con {ecnologias nuevas y de punta, que en fo futuro habran de determinar la
competitividad de las economias en el mercado mundial.

Por otro lado, se define un nueva patrén tecnoldgico, tratando de dar una
respuesta coherente al cuestionamiento de como promover el progreso
tecnoldgico utilizando adecuadamente nuestros recursos mas abundantes, mano
de obra y ciertos recursos naturales, asi como los mas escasos: capital y divisas.

Al respecto se marca la pauta para un desarrolio tecneolégico a nivel de planta
productiva, sin pretender indicar a las distintas ramas industriales como desarrollar
sus tecnologias, sino mas bien "facilitarles la innovacién tecnolégica” a partir de
una paolitica de fomento a las actividades de investigacién, basada en un canjunto
de instrumentos financieros, fiscales y de infraestructura. Aplicindose
selectivamente a las diferentes ramas industriales en funcién de su complejidad
tecnolégica y distinguiéndose tres tipos diferentes de tecnologias: maduras,
nuevas y de punta. Finalmente resulta evidente la importancia que, en este rubro,
habria de tener una politica de apertura a fa inversion extranjera directa.

México se inicid en el proceso de apertura econdmica hace mas de 15 afios. En
1886, con la entrada al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés y que posteriormente se convirtid en la
Organizacién Mundiai de Comercio), México dio el primer paso para integrarse de
manera activa a la economia mundial.

“2 Es la politica econémica que preconiza la salvaguardia de la actividad econdmica nacional frente a la
competencia intemnacional, a través del establecimiento de procedimientos de control del comercio exterior.

3 Doctrina econdmica, politica y hasta filoséfica que aboga como premisa principal por el desarrolio de la
libertad personal individuai y, a partir de ésta, por el progreso de la sociedad. Hoy en dia se considera que ¢l
objetivo politico del neoliberalismo es la democracia, pero en el pasado muchos liberales consideraban este
sistema de gobierno como alge poco saludable por alentar la participacién de las masas en la vida politica. A
pesar de ello, el liberalismo acabé par confundirse con los movimientos que pretendian transformar el orden
social existente mediante la profundizacién de fa democracia. Debe distinguirse pues entre el liberalismo que
propugna el cambio social de forma gradual y flexible, y el radicalismo, que considera el cambio social comoe
aigo fundamental que debe realizarse a través de distintos principios de autoridad.
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Desde entonces México, ha incrementade su presencia en los mercados
internacionales a través de la expansion sin precedentes de sus exportaciones y
por los flujos crecientes de inversion nacional. Esta estrategia de comercio e
inversion tiene un impacto significativo en el crecimiento econdémico del pais, el
cual se vio fortalecido por el acceso permanente y seguro a los mercados externos
y por las mejeras al mercado regulatorio en el que se desenvuelve la economia
nacional.

Las negociaciones comerciales internacionales, fueron un elemento
fundamental de dicha estrategia, ya que reforzaron la certidumbre de acceso a los
mercados mas importantes del mundo para los productos mexicanos, generan
inversiones a largo plazo, fomentan la productividad nacional y el uso de nuevas
tecnologias, con esto se expanden el volumen de la exportaciones ai propiciar una
mayor divarsificacion de los destinos de los productos mexicanos.

Asimismo, las negociaciones comerciales han contribuide a la expansion
regional de los beneficios del libre comercio, al promover el establecimiento de
empresas Y la recepcién de capitales productivos a lo largo y ancho del pais. La
insercion de México a la dinamica globalizadora, ha convertido a México en una
potencia comercial y en un centro internacional de negocios. Hoy México cuenta
con tratados de libre comercio que brindan acceso seguro y preferencial a los
mercados de los 32 paises en tres continentes, que representan el 61% del PIB
mundial. En materia de Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRI), México ha negociado 19 acuerdos de esa naturaleza con 19
naciones*. (ver cuadro 2.1)

“ Espafia, Suiza, Argentina, Alemania, Paises Bajos, Austria, Union Belgo-Lux., Francia, Fintandia,

Uruguay, Portugal, Italia, Dinamarca, Suecia, Grecia, Corea, Cuba, Islandia, Republica Checa, Japén. Se
encuentra en negociacion un APPRI con el Reino Unido, Japon, Israel y Paraguay, asi como un instrumento
de inversion con Singapur.
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) CUADRO 2.1 )
MEXICO Y SU PROCESO DE INSERCION A LA ECONOMIA MUNDIAL
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Fuente: www.se.gob.mx

La certidumbre que brindan esos acuerdos y fratados, ha permitido incrementar
nuestro comercio y los flujos de inversion extranjera directa, lo que se traduce
como generacidon de empleos, transferencia de tecnologia, oportunidades de
exportacion directa e indirecta a través de cadenas de proveedores y capacitacion
para trabajadores. Las exportaciones son el sector mas dinamico de la econamia
mexicana y primer generador de empleos: los dlfimos afios, han aportado mas de
la mitad del crecimiente del PIB nacional.

La estrategia de México para enfrentar y aprovechar fos beneficios de la
globalizacion se centra, en asegurar el acceso preferencial de los productos
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mexicanos a los principales productos de! mundo, la politica comercial de México
se articula bajo los siguientes principios:

a) Seleccion de regiones con los cuales negociar:

Norteamérica, por ser el mercado mas grande del mundo y para aprovechar la
vecindad geografica.

Latinoamérica, por ser un mercado natural para los empresarios mexicanos.

Europa, por ser el principal mercado para la diversificacién de las exportaciones
mexicanas.

Asia, porque desempefia un papel comercial mas importante a nivel mundial, pues
representa el 60% del producto mundial, el 50% del comercio internacional y el
50% de la poblacién mundial®.

b) Consultas amplias con los sectores productivos del pais, con el senado de
la republica y con los diversos seclores de la sociedad.
¢) Reciprocidad en el acceso comercial en las negaociaciones.

Ahora que México ingresa al siglo XXI con importantes retos y oportunidades en
materia econémica y comercial, debe alcanzar el grade de desaralio que la
poblacién demanda, y lograr las metas propuestas, es necesario aprovechar las
oportunidades que se abren y enfrentar exitosamente los retos que se presentan.

La globalizacion de la economia es un proceso ireversible que implica realizar
cambios profundos en las estructuras econémicas de cada pals. Hoy, la
liberalizacion y la integracion econémica como estrategia de desarrolle son una
realidad compartida a nivel mundial. Los cambios tecnolégicos han medificado los
esquemas de produccion y de consumo, los procesos evolutivos trascienden los
limites de los mercados nacionales y los mercados financieros son cada vez mas
independientes.

El entorno actual de la economia internacionales caracteriza por una creciente
competencia en los mercados mundiales, en los que exigencia de alta calidad y
costos competitivos son elementos fundamentales para las empresas exitosas.
Los productores nacionales de bienes y servicios pueden enfrentar mejor esta
situacion si cuentan con una infraestructura nacionai que les permita cumplir con
los estandares y especificaciones internacionales. La globalizacién obliga a un
cambio en la mentalidad empresarial y en particular a la ruptura de los paradigmas

4 Congreso del Comercio Exterior Mexicano, “Hacia APEC 2002, una visién empresarial”, Aduanas,
Meéxico, D.F, afio 1 No.4 2002, p. 39
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que durante mucho tiempo condicionaron a la empresa a una visién puramente
nacional.

2.1 Desarrollo de las empresas mexicanas en la regidn Asia- Pacifico a partir
de 1990

México ha observado con atencidn, el vertiginoso desarrolio de la region Asia-
Pacifico, ya que se ha caracterizado por una expansion sin precedentes del
comercio y por crecientes cambios intercambios econdmicos entre las naciones
del pacifico asiatico, asi como entre los continentes asiatico y americano.

México ha participado en el esfuerzo de cooperacion econémica que han
desarrollado los paises de la regidon Asia-Pacifico en los ambitos politicos,
empresarial y académico. Ello ha contribuido a la profunda transformacion de la
zona. En io econdmico, constituye una meta fundamental de la politica exterior del
gobierno mexicano, asegurar una mayor insercion de México en ia economia
mundial, a través de la diversificacion y expansion de los intercambios en esta
materia, también el objetivo prioritario es promover la cooperacion internacional en
todos sus aspectos.

En el mundo existe una marcada tendencia a la formacion de bloques
econdmicos regionales, México utilizé como estrategia ante esta tendencia, no
formar parte de un grupoe hermético ni de inlegrarse a un mercado cerrado. Las
negociaciones que se llevaron a cabo a favor de un arreglo trilateral entre México,
Estados Unidos y Canada, para a creacion de libre comercio no excluyeron a
México de la insercion en otros mercados.

Mexico después de su entrada al GATT (ahora OMC) y la firma de un tratado de
libre comercio con Chile, buscaba su entrada como miembro al Foro de
Cooperacién Economica del Asia-Pacifico, y una firma de tratado de libre comercio
con Estados Unidos y Canada, por lo cual se tenia como objetivo una mayoer
integracién en la economia latinoamericana, con lo cual se vio intensificado los
esfuerzos de cooperacidn y liberalizacién comercial con Venezuela y Colombia,
con Centroamérica y con los paises integrante del Grupo de Rio.

Por otra parte, también se habia concluido una negociacién de un acuerdo con
la Comunidad Europea, en el que se abarcaba un gran nimero de sectores. Son
estos algunos ejemplos de cémo México, teniendo un interés sin duda
fundamental por el acuerdo trilateral con los Estados Unidos y Canada, por el
volumen de comercio que México tiene con ellos y por la magnitud del mercado
del norte del continente. Con esto se demuestra la edicion politica de apertura con
otros mercados del mundo y de manera muy especial, al enorme potencial
financiere, comercial y econémico que siempre han ofrecido los paises de Ia
region Asia-Pacifico.
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El objetivo primordial era ya, tener presencia en el Pacifico Asiatico, por lo tanto,
ya se estaban dando pasos firmes para promover la presencia mexicana en la
dinamica region del pacifico. Desde 1989, México habia sido miembro del Consejo
Econdmico de la Cuenca del Pacifico (CECP). Importante organizacién organizada
por mas de 700 hombres de negocios; también se habian estrechade vinculos con
la Conferencia de Cooperacion Econdémica del Pacifico (CCEP), otro importante
foro que abarcaba la participacion empresarial, gubernamental, y académica. En
1990, los 15 miembros de esta organizacién recomendaron de forma unanime
extender la plena membresia a México. Esta se formalizé durante la Reunion
General Internacionat en Singapur, culminando asi varios afios de participacion
activa de México en los grupos especializados de este organismo.

Mexico desde entonces, analizaba con profundidad las oportunidades de
intercambio comercial entre los paises de la regidn Asia-Pacifico, asi como las
posibilidades de acrecentar los flujos de inversion y la complementacian industrial,
financiera y tecnolégica.

El gobierno mexicano se dio a la tarea, de conocer las experiencias de las
empresas que operan en el area, a fin de que las hombres mexicanos de negacios
y los funcionarios mexicanos obtuvieran una visién completa de todo aquello que
les permitiera incrementar la competitividad y estimular la penetracion de los
mercados de la regién Asia-Pacifico. Asimismo, se desea conocer las politicas
instrumentadas por diversos paises de la zona y las particularidades de los
esquemas institucionales del pacifico para facilitar la cooperacion econémica y
promover la expansién comercial.

El empresariado mexicano se preparaba con entusiasmo para asumir el papel
mas activo en los mercados del pacifico. Méxice ya no miraba hacia dentro, como
usualmente lo hacia, sino gue ahora sus hombres de negocios tenian ya la vision
y el empuje para salir al encuentro de los retos y oportunidades que se
presentaban en el exterior; el pais habia pasado ya la prueba de la aperlura
comercial.

Ahora los esfuerzos de los empresarios mexicancs se dirigen, en lo interno, a
modernizar el aparato productivo y elevar la competitividad de sus productos y en
lo externo, a conquistar nuevos mercados y a participar en la tendencia hacia la
globalizacién de la preduccion.

Los ultimos afios se ha presentado un altisimo nivel de internacionalizacién que
ha dado lugar a lo que se conoce como la globalizacién fendmeno basicamente
econdmico que enlaza factores sociales, peliticos culturales y ecolégicos.

En el plano economico, la globalizacién es el resultado final del rapido proceso
de internacionalizacién de la produccién y las transacciones entre los paises,
dicho fendmeno tiene como premisas lo siguiente:
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e E| altisimo nivel alcanzado por le comercio intemacional con relacién ala
produccién mundial,

» El nuevo papel de fas empresas multinacionales en la produccion y el
comercio mundial.

o Larevolucién de las telecomunicaciones.

* La unificacion de los mercados financieros internacionales y nacionales en
un espacio unificado.

» El altisimo nivel alcanzado por las migraciones internacionales y los
mercados de trabajo transnacionales.

En México, al posicion de las grandes, pequefias y medianas empresas ante el
mercado interno, fue la proteccién del mercado por parte del gobierno, mediante
su liderazgo para neutralizar los efectos de la apertura comercial y el advenimiento
de la creciente inversion extranjera directa (IED) en el mercado principalmente de
los Estados Unidos con la firma del tratado de libre comercio, entre las medidas
utilizadas para proteger | mercado intermo se tiene:

» Sus relaciones politicas con el gobierno, que le permitieron entre otras
firmar un acuerdo entre los dos para que solo compafiias mexicanas
privadas participaran en Ia privatizacion de grandes empresas publicas, de
igual forma gracias a la reforma bancaria de 1990, se vio favorecida la
creacion de grupos empresariales y financieros.

+ Elincremento de la oferta nacional, esta provoco que los competidores se
desanimaran ante la sobre oferta nacional.

* Adquisiciones y fusiones con otras empresas nacionales, ejemplo de ello es
el caso del cemento, el cual se enfrentaba en una competencia fuerte con
las empresas transnacionales.

¢ Adopcién de perspectivas empresariales crientadas a la calidad total y su
orientacion hacia el consumidor, replanteandose los conceptos de
organizacién y capacitacién.

Las grandes empresas intemacionales, estuvieron favorecidas por politicas
gubernamentales, de modo que se les facilitara el liderazgo interno, ayudados en
materia fiscal, comercio exterior y politicas sectoriales y programas de expansién
como de carreteras y puentes dio un impulso al mercado de productores de
cemento y constructoras.

Mediante la reforma bancaria de 1990, ciertamente se dio una gran
capitalizacién de las empresas, sin embargo, para 1994, la vinculacion entre las
empresas y grupos financieros presentaban efectos negativos, debido a la quiebra
de los bancos, hecho que obligé a los grupos empresariales a absorber la carga
financiera, ejemplo de ello es VITRO, en asociacion con el Grupo Financiero
Serfin.
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Unc de los procesas de la reestructuracion de las empresas ha sido la
formacién de grupos oligopélico-financiero, representado por los mayores grupos
empresariales de base industrial, comercial y financiera, existen varios puntos
caracteristicos, sin embargo, es importante recalcar la importancia de la
asociacién con capital internacional de punta, aungue como se ha dicho sélo sea
en algunas empresas, otro punto a sefialar es la inversion directa en el extranjero
Como un procesa de internacionalizacion de los grupos mexicanos.

Es asi como podemos hablar de dos factores en el proceso de
internacionalizacion de las empresas mexicanas y ha sido una punta de lanza de
la globalizacidn del capital oligopolico-financiero.

1. el posicionamiento directo en la produccion y al comercializacién de los
productos de las empresas mexicanas en el exterior,

2. Innovacién tecnolégica y el Know-How indispensable para la competencia
globatl.

Los elementos claves de la internacionalizacion de los grupos fueron e transito
de grandes grupos familiares a grandes coaliciones de capital mediante alianzas
estratégicas, el fendmeno de internacionalizacién no es unicamente cuando se
operan filiales en el extranjero sino también en alianzas y fusiones.

Sin embargoe el proceso de globalizacién era inminente y el mercado interno
queda relegado por el mercado mundial como eje central de intercambio. Las
empresas transnacionales se enfrentan a la necesidad de formular o replantear
sus alianzas estratégicas y los Estados a formar bloques econdmicos regionales.

Hoy, las empresas que han llevado ha cabo un proceso de reestructuracion
impulsando por la globalizacién, son las empresas oligopolicas-financieras
representadas por los mayores grupos empresariales de base de industria,
comercial y financiera.

Las grandes empresas mexicanas e internacionales, han aprovechado la
coyuntura nacional desde los principios de los ochenta, ante la a contraccién de la
demanda interna, emprendieron la conquista de los mercados internacionales,
esta tendencia fue reforzada después de 1988 como una respuesta de la
competencia global, las empresas se vieron en ia necesidad de posesionarse de
los mercados de sus competidores externos mediante las inversiones directas,
campra de empresas en el extranjero, alianzas estratégicas entre otras medidas.

En un recuento histérico reciente, las empresas transnacionales mexicanas se
inician en noviembre de 1989, cuando una empresa sorprende a la comunidad
empresarial internacional y mas a los mexicanos.
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La firma regiomontana VITRO adquirid la empresa estadounidense “Anchor
Glass” y “Latchford Glass”, lo que pemitié a largo plazo obtener mas de la mitad
de sus ingresos por operaciones fuera del pais.

En 1992, los Cementos Mexicanos, hoy en dia conocida internacionalmente
como CEMEX, realizé sorpresivamente la compra de dos compafiias de su ramo
en Espana, estas son: Sansén y Valencia Cementos.

Muchos pensaron que sdlo era una aventura, sin embargo, han tenido que
reconocer que la estrategia de los regiomontanos fue la mas certera y representa
la avanzada de un fenomeno que va a pasos lentos pero firmes y que le han dado
la pauta a mas de una veintena de empresas de capital mexicano que tiene
presencia en distintos mercados por medio de filiales o adquisiciones.

CEMEX y VITRO, fueron las empresas pioneras que impulsaron el fenémeno de
la globalizacion de las empresas mexicanas, recientemente VITRO vendié “Anchor
Glass”, lo cual no significa que su compra haya sido un error, sino mas bien se
debe a la adquisicién de mds recursos para nuevas oportunidades en el exterior
que sean complementarias y de asociaciones estratégicas.

Otro grupo que dio que hablar en el mundo de los negocios, fue el Grupo
Empresarial Agricola Mexicano en agosto de 1992, cuando el empresario dirigente
de este grupo Carlos Cabal Peniche compré £ Monte Fresh Produce.

Hoy las primeras empresas mexicanas nc se limitan a los beneficios del
TLCAN, y se perfilan con una visién mas amplia lo que queda implicito en la
globalizacién, su vision se extiende a mercados fordneos y no salo el
narteamericano.

De lo anterior pademas diferenciar dos etapas en el procese de globalizacién de
las grandes empresas mexicanas*®:

7. La primera se puede considerar como el intento;, en esta etapa los
empresarios salieron de compras y adquirieron firmas internacionales
ubicadas principaimente en el mercado estadounidense. Sin embargo,
compraron empresas altamente endeudadas con una aparente estrategia a
largo plazo, con lo que no contaron fue que la estabilidad aparente del
sexenio de Carlos Salinas de Gortari habia terminado, de modo que vino la
crisis econémica y las deudas en délares se dispararon por las nubes, un
ejemplo se da cuando VITRO compra Anchor Glass, que luego tiene que
vender, en tanto que Synko adquiere a Kayser Roth, firna estadounidense
lider en el ramo de las medias en ese pais.

* Milldn, Nufiez, Jaime, “Las diez multinacionales y las 100 empresas que més valor generan”, Mundo
Ejecutivo, México. Vol, 31, No, 740, Julio 1998, pp. 37-39
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2. En la segunda etapa, los empresarios mexicanos cuentan con un mayor
conocimiento del mercado internacional y cuidadosamente firmaron
alianzas o acverdos de distribucion y luego instalaron sus plantas o
pusieron establecimientos propios para operaciones de distribucian como lo
que hizo el Grupo Modelo, Bimbo, Maseca y Herdez. CEMEX aunque
adquiric las empresas espaiiolas endeudadas, la expectativa de
reactivacion del mercado espariol aseguraba que la deuda se sanearia
sota, y hoy tanto esta empresa como oltras se orientan a nuevos mercados
ante la competencia en el mercado natural que es el norteamericang.

Las dindmicas estrategias de las llamadas industrias maduras come el vidrio ¥
el cemento, que se materializaron en la compra de empresas estadounidenses ¥
europeas o la reconversidon tecnoldgica de los grandes conglomerados
petroquimicos y aceros son el resultado tangible de la apertura comercial
emprendida en Mexico. Ademas de alianzas con empresas extranjeras bien para
aprovechar la politica de privatizacion en los productos quimicos o aceros o para
compensar la contraccién del mercado interno por medio de exportaciones.

La apertura comercial ha concentrado mas la estructura del mercado de las
industrias maduras en México, las empresas que mejoraron sus posiciones
después de la crisis de 1995, fueron las que integraron verticalmente hacia
delante. Las compras de VITRO y CEMEX, la alianza tecnoldgica de AHMSA e
HYLSA con aceros estadounidenses, europeos y japoneses o la coinversion de
CYDSA con empresas lideres en el ramo son muestra de esa integracién hacia
delante.

Las estrategias entrafan fuertes inversiones en tecnologia para incrementar la
productividad e incursionar en proyectos de exportacién indirecta o fortalecer
posiciones en productos de alto valor agregado. Cada empresa concentré mayor
parte del mercado en un niimero menor de productos de los cuales sumaron casi
€l 40% en 1997, de las exportaciones manufactureras, unas diez empresas que
monopolizaron la produccion en 5 grupos de productos (automaviles, motores y
componentes, vidrio, acero, cemento y petroquimicos). Los anteriores exportaron
al menos el 25% de las exportaciones totales del sector manufacturero.

Las empresas mexicanas han respondido a las exigencias de la competencia
global, que se enfrentan al desafic de legrar un mejor aprovechamiento de sus
recursos y capacidades a través de estrategias complejas y novedosas, de modo
que es indispensable cuadros directivos y de administracion que les peritan
sobresalir en el ambiente econdmico actual.

Se observa que al igual que las empresas latinoamericanas, las empresas
mexicanas exportan productos de bajo valor agregado, atrasados en la dindmica
del comercio mundial, hablemos pues de insumos basicos como el cemento,
vidrio, acero y bienes de consumo masivo como alimento y cerveza.
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Cabe sefialar que so6lo un grupo limitado de empresas mexicanas han logrado
aplicar acertadamente los cambios organizacionales, operacionales y productivas
para hacer frente a la competencia global, apoyadas en el liderazgo del mercado
inftemo y la nueva relacion enire exportaciones e inversion extranjera, en el
exterior, para este reducido grupo en el mercado nacional séle es una parte dentro
de sus negocios a nivel mundial, tal es el caso de CEMEX.

Los grandes grupas desarrollan ciclos de inversién en plantas y equipos que les
permiten aumentar con respecto de sus competidores externos su eficiencia y
productividad y lograr los estandares de calidad préximos o equivalentes a los
internacionales, mediante los internacionales, mediante procesos de
especializacion productiva o que dio lugar a la venta de empresas no prioritarias
para abandonar 0s corporativos sin que ello signifigue abandonar la estrategia de
diversificacién, determinadas par la combinacién de ciclos de negocios.

Es importante recalcar el alcance de la aplicacién de estrategias, como la
inversion en tecnologia de plantas y equipe, que les han permitido aumentar la
eficiencia de los procesos productivos para consolidar el mercado interno y hacer
frente a la competencia externa. De tal forma, entre algunos efectos favorables de
la internacionalizacién en las empresas mexicanas tenemos los siguientes:

+ Se logrd una capitalizacion de las empresas por medio de la participacién
en la Bolsa Mexicana de Valores,

« Seavanzé en la transferencia de tecnologia.

« Se cred un equilibrio entre la produccidn que realizan las empresas
mexicanas en el pais con las del exteriar, to gue hizo hacer frente a la crisis
de 1994,

+ La apertura de la propiedad de empresas mexicanas al capital extranjero.

» Se cambit6 en la organizacion corporativa.

Desgraciadamente, en forma general la expansidn de ias empresas
integracionales, no han tenido un efecto multiplicador benéfico para el resto de las
industrias del pais, si no mas bien se habla de una desarticulacién de las
relaciones cliente-proveedor, debido a la prioridad de las empresas
internacionaies por adquirir insumos importades mas competitivos tanto en precio
como en calidad.

Muchas empresas y grupos mexicanos han logrado la internacionalizacion no
salo con el establecimiento de ellas en el extranjero, sinc mediante alianzas
esiratégicas, cabe destacar la participacion de medianas empresas en este tipo de
operacianes, principaimente en los Estados Unidos.
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2.2 Acciones y medidas econdémicas gubernamentales en México para
proteger a las empresas mexicanas para su incursién comercial en et
mercado de la regién Asia-Pacifico

En el actual proceso de globalizacién, el incremento de flujos comerciales e
inversidn, ha traido consigo cambios fundamentales en la estructura de los
mercados internacionales y ha incrementado la competencia mundial.

Sin embargo, para llevar a cabo el objetivo de crecimiento con calidad, que
México requiere para entrar a la globalizacion y al mercado de APEC, es
necesario que exista una vision en materia de comercio exterior y promaocion de la
inversién. Esta vision del gobierno mexicano en el entorno globalizado, implica
que, para extender los beneficics del desarrollo exportador, se deben Hevar acabo
nuevas acciones para consolidar la competitividad de las empresas y alcanzar un
crecimiento econdmico equitativa, incluyente y sostenido.

La mision del gobierno mexicano en materia de comercio exterior y promocion
de la inversién, es consolidar la posicién ventajosa que se ha alcanzado a través
de su red de tratados de libre comercio y aprovechar plenamente las fortalezas del
pais para incrementar su competitividad y crear nuevas y mejores oportunidades
para el empresario mexicano.

Para llegar a esta meta, es necesario construir conjuntamente con la sociedad,
las estrategias y acciones gue contribuyan al crecimiento con calidad, para esto se
requiere:

¢ Una conduccién responsable de Ia marcha econ6mica del pais, es
decir, que exista una conduccidon responsable de la economia para
establecer un marco propicio para lograr las mejores condiciones de vida
para la pobiacién, mediante un entorno macroeconémico que promueva la
estabilidad y la cerlidumbre, una mayor eficiencia en la operacién de los
mercados y un sistema financiero sélido y efectivo en la canalizacién del
ahorro hacia el financiamiento del desarrollo.

« Incremento en la competitividad del pais, aqui es necesario elevar y
ampliar fa competitividad del pais, es una condicién necesaria para alcanzar
un crecimiento mas dinamico y garantizar que éste conduzca un desarrollo
incluyente. Corresponde al gobierno, promover las condiciones para la
insercion competitiva de México en la economia globat. En el marco de una
nueva cultura laboral y empresarial, se propone una politica de
competitividad industrial capaz de crear las condiciones para extender la
competitividad para a todo el espectro sectorial y regional ofreciendo una
disponibilidad oportuna y eficaz de infraestructura, una adecuada oferta de
educacion y capacitacion para el trabajo productivo, un  mayor esfuerzo de
desarrollo tecnolégico y cientifico y un marco de regulacion mas flexible.




ESTRATEGIA MEXICANA DE INSERCION A LA DINAMICA GLOBALIZADORA 62
e e

o Desarrollo incluyente, para esto se requiere, que el proceso de desarrollo
econémico deba ampliar las oportunidades de la sociedad para participar
en la actividad economica. El desarrollo incluyente, debe traducirse en una
reduccion de la inequidad en la distribucién del ingreso, en la disminucién
de la pobreza, en la creacion de nuevos empleos y en los mejores ingresos,
mejor calidad de vida y en mas microempresas compstitivas. En pocas
palabras, es necesario democratizar la economia.

» Desarrollo regional equilibrado, México es un pais de contrastes, pues el
desarrollo ha alanzado de manera diversa a las regiones del pais, y esto ha
creado que las condiciones de crecimiento econdmico y de desarrolio del
capital humano sean desiguales. Algunas zonas son modernas e
industrializadas, mientras que otras viven en la marginacion y la pobreza. El
desarrollo regional equilibrado, tiene como propésite lograr un desarrollo
econdmico  competitivo,  socialmente  incluyente, ambientaimente
sustentable, territorialmente ordenado v financieramente viable. Para ello,
es indispensable buscar mecanismos que reduzcan las brechas del
desarrollo, que exliendan los beneficios de la giobalizacién a todas las
regiones y aseguren que toda la poblacién se integre con éxite al nuevo
milenio.

México en los dltimos afios, se venido transformando en un centro estratégico
de produccion a nivel mundial, gracias a un profundo proceso de modernizacién y
en particular a una activa politica de apertura comercial. En el tiempo que ha
transcurrido desde la adhesién de México al GATT en 1986, el pais ha pasado de
ser una economia que producia casi exclusivamente para atender el mercado
interno, a ser una economfa abierta capaz de competir en los mercados
internacionales.

Desde luego, se debe asumir el nuevo reto de la competitividad para emprender
esfuerzos sin precedentes de liberalizacion y apertura de mercados. La
modernizacion y desarrollo del pais requiere de la incorporacién y participacion
activa de todos los sectores, regiones y empresarios a la actividad exportadora,
para que tos beneficios de la globalizacion se extiendan al mayor nimero de Ia
poblacién.

El gobierno mexicano debe de tener entre sus maximas prioridades, el crear las
condiciones para que las empresas mexicanas se puedan desarrollarse y con ello,
generar empleos que demanda la poblacién. Para ellc se deben tomar acciones
dirigidas a lograr un entorno macroeconémico estable, a hacer més eficiente el
sisterna regulatorio, a mejorar la infraestructura y a crear un marco institucional
que de certidumbre a los empresarios del pais y de todo el mundo, en especial
con el mercado de la regién Asia-Pacifico.
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Al crear las condiciones propicias para la actividad econdmica y demostrar que
los bienes y servicios producidos en México son capaces de competir con éxito y
ganar espacios crecientes en los mercados mundiales, por ende, México se
convierte en un lugar muy atractivo para invertir, producir y exportar; por lo tanto,
el gobierno mexicano debe de consolidar una nueva economia vy establecer un
cambio, como meta principal, en la manera en que se concibe el papel del
gobierno en el apoyo de las empresas, con el fin de llevar al sector productivo a
niveles internacionales de competitividad.

Por consiguiente, se requiere lo siguiente;

« Estabilidad macroeconomica, que es garantizar la instrumentacion
responsable de politicas fiscales y monetarias en donde el incremento de
competitividad de las empresas sea la principal prioridad nacional y la
certidumbre facilite el proceso de planeacién y crecimiento de las
empresas.

s Desregulaciéon administrativa y tributaria, es decir, que se establezca un
marco juridico y normativo favorable al desarrcllo competitivo de las
empresas.

s Desarrollo de capital humano, para esto se necesita incrementar los
niveles de educacién y capacitacion de la fuerza laboral, que es el principal
activo de Meéxico, para elevar os niveles de competitividad de la planta
productiva nacional.

¢+ Nuevo federalismo econémico, e mejorar la coordinacion entre los
drdenes del gobierno federal, estatal y municipal y asignar éptimamente os
recursos fiscales que el desarrollo de infraestructura requiere para extender
los beneficios de la apertura comercial a nuevas regiones.

s Sistema legal, disponer de un marco legal apropiado para el desarrollo
empresarial, donde se haga vigente el estado de derecho y la aplicacién de
la justicia.

* Acceso a financiamiento, se requiere de recursos frescos y a bajo coto
par apoyar a la actividad de comercio exterior ya sea via crédito o
garantias, en especial a las pequefias y medianas empresas (PYMES).
Tambien la provision de recursos para apoyar la actividad de promocioén, tal
y como ocurre en la mayoria de 10s paises altamente exportadores.

La adecuada implementacién de las politicas pablicas, aunada a una nueva
dinamica empresarial, permitira al pais alcanzar las metas de competitividad v
brindara grandes beneficios para la poblacién. Crear una politica integral,
incluyente y sustentable, requiere de la participacion de la pablacién.
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Para asegurar fa expansion y a diversificacion de los mercados externos se
requiere de una estrecha vigilancia y seguimiento en la implementacion de los
mismos. Al cumplir con los compromisos establecidos en los acuerdos
internacionales y al asegurarse que los socios de México hagan o propio, se
ofrece a las empresas mexicanas un escenario justo y con plena certidumbre en el
acceso de nuevos mercados. (ver cuadro 2.2.1)

] CUADRO 2.2.1 )
LINEAS ESTRATEGICAS Y DE ACGION PARA LA EXPANSION Y
DIVERSIFICACION DE LOS MERCADOS EXTERNOS

Fuente: www.se.gob.mx

Para asegurar la expansion y diversificacion de los mercados externcs, se
requiere de una estrecha vigilancia y seguimiento en la implementacién de los
mismos. Al cumplir con los compromisos establecidos en los acuerdos
internacionales, al asegurarse de que los socios de México hagan lo propio, se
ofrece a las empresas mexicanas un escenario justo y con plena certidumbre en el
acceso a nuevos mercados, como ef de la regidn Asia-Pacifico,

Para poder defender los intereses de los exportadores mexicanos en le proceso
de solucién de controversias en el drea Asia-Pacifico, ia legislacion mexicana en
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materia de practicas desleales de comercio internacional y salvaguardas esta
integrada, principalmente, por los siguientes instrumentos juridicos: ta Ley de
Comercio Exterior y su reglamento, el Acuerdo Relativo a ia Aplicacion del Art. Vi,
el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas compensatorias y el acuerdo sobre
Salvaguardas todos estos estin derivados del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994%7.

Esta legislacién contempla un sistema de defensa oportuna a la planta
productiva nacional contra las practicas de discriminacién de precios o Dumping®,
y las subvenciones®® | cuya aplicacion asegura igualdad en condiciones de
competencia para el desenvolvimiento de la industria mexicana. La Unidad de
Practicas Comerciales [nternacionales (UPCI) de la Secretearia de Economia es la
entidad encargada de realizar esta defensa de los intereses de los industriales
mexicanos.

Las practicas desleales son conductas comerciales que realizan las empresas
productoras situadas en el extranjero al vender determinadas mercancias a
importadores ubicados en el territorio nacional a precios inferiores a su valor
normal, en el caso del Dumping, ¢ en condiciones de subsidios otorgados en el
pais de origen y cuyos efectos causan dafio a la produccion nacional.

Dentro cualguier relacion comercial, es inevitable que surjan controversias. Para
resclver estas controversias, los paises involucrados cuentan con distintos
medios, como son ios panales de arbitraje, las consultas entre los interesados, o
bien, el desahogo de dichos casos ante la OMC. Sin embargo, estos
procedimientos pueden tomar mucho tiempo, lo que involucra un alto costo para
las empresas de os paises involucrados en conflictos comerciales.

Para prevenir anticipadamente cualquier controversia a través de los comités y
grupos de trabajo para las relaciones comerciales en la region Asia-Pacifico, se
requiere, ademas de un seguimiento constante de las actividades comerciales de
México y sus socios, la constante labor técnica que realiza dentro de los grupos de
trabajo y los comités establecidos en los TLCs. Los grupos de trabajo y los

47 Secretaria de Economia, Subsecretarfa de Negociaciones Comerciales Internacionales, Documentos
internos dz postura en materia de negociaciones bilateralas y multilaterales, México D.F, 2001

“ El Dumping, es el fendmeno que se da cuando un pais vende en el exterior bienes & precios mis baratos de
los que adjudica en su propia nacién a los mismos productos. La proteccitn est4 justificada en este caso, sblo
si se demuestra que el Estado que practica el Dumping pretende lograr en el pais que se protege un
monopolio, eliminando a los productores nacionales,

* La Subvenci6n, es todo aquel gasto llevado a cabo por un ente piblico en favor de personas o entidades
privadas, familias, fundaciones, instituciones sin 4nimo de lucro, entre otras, sin que de ello se derive para los
favorecidos obligacién alguna de restituir el importe de la misma. No se trata, pues, de un préstamo, sino de
una entrega a fondo perdido. A menudo tiene la finalidad de favorecer la fabricacion de determinados
productos o la prestacién de servicios concretos, con el fin de abaratar su coste o de influir en el precio de
venta al piiblico.
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comités especiales forman la estructura sobre ia cual operan los tratados de libre
comercio. Tienen como mandato reunirse periédicamente para analizar los temas
relevantes, intercambiar informacién y elaborar propuestas para hacer mas
eficiente el intercambio comercial entre los paises miembros. Los grupos de
trabajo son los més indicados para llevar el puiso de la relacion comercial y por lo
tanto, prever si una discrepancia puede convertirse en una discrepancia comercial.

Para garantizar la adecuada defensa de los exportadores mexicanos, México
continuard con una estrecha vigilancia del cumplimiento de sus acuerdos
comerciales, a través de la labor en los grupos de trabajo y en el monitoreo
constante de las acciones de nuestros socios comerciales, en coordinacion con las
representaciones comerciales en el extranjero, y vigilara que los derechos
comerciales de los exportadores mexicanos sean respetados conforme a |
normatividad internacional en la materia.

Para poder ampliar relaciones comerciales en la relacion Asia-Pacifico y
generar nuevas oportunidades, es necesarioc que el proceso sea integral e
incluyente, para tener no s6lo una diversificacién interna que permita incorporar
nuevos productos y estados de la republica mexicano a ia actividad expartadora.

Es necesario, desarmollar esquemas de promocion que impulsen la
diversificacion de sectores. A principios de la década de 1980, ias exportaciones
de México dependian casi exclusivamente del petrdlec. Las ventas al exterior de
hidrocarburos, ademas de ser la principal fuente de ingresos para el gobierno,
representaron el principal producto de exportacién de México, con un 70% de las
exportaciones totales del pais.

Sin embargo, la estructura de las exportaciones ha cambiado de manera
radical. Para el 2001, el 87% de las exportaciones mexicanas consistieron en
manufacturas, las cuales alcanzaron un valor de 145 mil miflones de délares, 3% a
productos agropecuarios y el restante y el 10% restante correspondio a petroleo.
(ver cuadro 2.2.2)
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. CUADROQ 2.2.2
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
1282 2001
Petrbleo Agricultura
Agricultura Manulacturas 10% a%

N ST i

et

Petrélea Manuincturas
70% 7%
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banxico.

Diversos sectores industriales han aprovechado los beneficios generados por la
apertura comercial mediante inversiones en planta y equipo, adquisicion de
tecnologias de punta y capacitacién de recursos humanos. Estas acciones han
permitido modernizar a diversos sectores de la industria mexicana y elevar su
competitividad, o que se ha traducido en un incremento importante de sus
exportaciones, mientras que otras industrias se han rezagado en la adecuacion de
sus procesos productivos. (ver figura 2.2.3)




ESTRATEGIA MEXICANA DE INSERCION A LA DINAMICA GLOBALIZADORA 68
e e e  — — —

FIGURA 2.2.3
ACCIONES PARA ELEVAR LA COMPETITIVIDAD
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Fuente: Secretaria de Economia

Las industrias de equipo y autopartes, electrénica y eléctrica, plasticos, textil y
confeccion se destacan por su fuerte integracion con el exterior y su rapido
crecimiento en las exportaciones. Las industrias mencionadas, son solo algunos
ejemplos de sectores que han alcanzado, gracias a su hivel de competitividad
internacional, una importante participacién como proveedores en los mercados
mas importantes del mundo.

Sin embargo, existen en México, muchas ofras industrias que tienen el potencial
para incursionar en el comercio internacional, pero que requieren instrumentacion
de mecanismos de apoyo para lograrlo. El campo mexicano, en parlicular, sera
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objeto de especial atencion dentro de las acciones para incorporar mas sectores al
comercio exterior.

Los productos agropecuarios nacionales, gozan de gran reconocimiento
mundial por su calidad y prueba de ello es el éxito que han tenido en los mercados
mas competidos del mundo, por ejemplo, México es el segunde proveedor de
hortalizas y frutas de EE.UU, ademas de que algunos productos agroindustriales,
con mayor valor agregado, se han colocado sélidamente en ef mercado.™

Las acciones a desarrollar dentro de esta estrategia involucran un programa de
accion integral, que no solo difunde las ventajas arancelarias que los TLCs y
Acuerdos Comerciales brindan a los productos, sino que capacita a estos sectores
industriales para poder cumplir con los requisitos internacionales en materia de
etiquetado, reglas de origen, envasado, normas técnicas, esguemas eficientes de
produccién, logistica, por mencionar algunos.

Asimismo, la inversion en este sector es fundamental para introducir tecnologia
de punta capaz de incrementar los niveles de productividad del campo mexicano y
lograr avances en el suministro de fertilizantes, semillas mejoradas, sistemas de
riego, entre otros. La incorporacién de sistemas computarizados de riego por
goteo para la industria del jitomate es un claro ejemplo de lo que se puede lograr
en terminos de competitividad y crecimientc de exportaciones a través de la
inversion de alta tecnologia. Se deberan elaborar propuestas para introducir
esquemas similares de inversidn para la agroindustria.

2.3 Participacién empresarial en la formulacion de nuevas politicas
comerciales para la integracién econémica en la regién Asia-Pacifico.

La importancia de aprovechar las ventajas que brindan los acuerdos
comerciales de Mexico, radica en el efecto catalizador que se genera para lograr
la ampliacion y profundizacion del comercio e inversién. Esto implica la
incorporacion de mas empresas, en particular pequefias y medianas en empresas,
y requiere expandir fa capacidad exportadora a large plazo y ancho del pais. Con
ello, se continuara promoviendo la creacién de mas y mejores empleos y un
desarrollo regional equilibrada.

En 1993 existian en el pais 21,477 exportadores, cifra que para el 2000 habia
aumentado a 36,422 exportadores, lo cual representa un crecimiento de 70%. No
obstante, este nimero es inferior al registrado en 1999, cuando habia 37,360
exportadores. Clasificados de acuerdo a su tamado, las empresas que registraron
una caida fueron las compafiias pequefias, que exportan menos de un millén de

3 wwrw.se.gob.mx
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détaress;,, ya que le numero de éstas se redujo de 31,984 en 1999 a 30,798 en
2000.

Pero ¢qué factores inciden en la posibilidad de que una empresa participe en el
comercio exterior? Elementos como capacitacion, informacién, tecnologia
disponibilidad de recursos, eficiencia, calidad y productividad, una distribucion
eficiente, la incorporacién de insumos competitivos en precio, asi como en el
desarrollo de alianzas estratégicas, son fundamentales para las empresas se
consolidan como exportadores recurrentes,

Para concretar los objetivos de diversificacién e incrementar la penetracion de
las empresas mexicanas en mercados internacionales, es necesario al final de del
sexenio del presidente Vicente Fox Quesada, se cuente con 70 mil exportadores,

Al hablar de la profundizacién de las ventajas que ofrecen los TLCs, se hace
referencia a la necesidad de garantizar que los beneficios del libre comercio
lleguen a todos los rincones de México. Se debe incorporar a mas empresas a la
actividad exportadora, ya que se ha demostrado que ésta es un camino exitaso
para incrementar ventas, generar empleos mejor remunerados y modernizar la
planta productiva. La integracion de una empresa a la economia mundial le abre
posibilidades de acceso a nuevos mercados y a insumos de alta calidad, y le
ofrece el potencial de crear alianzas estratégicas que promuevan el acceso a
nuevas tecnologias para su produccién.

El nimero de empresas mexicanas han logrado colocar directamente sus
productos en los mercados mundigles ha crecido de manera constante en los
{itimos aros. Sin embargo, un segmento importante de los productores nacionales
carece de los recursos y experiencia necesarios para realizar por si mismas las
labores de comercializacidn internacional para consolidar su presencia en el
mercado externo, expandir su oferta, disminuir sus castos y aumentar la eficiencia
en todas las fases de la actividad exportadora.

La infraestructura para ofrecer estos servicios se ha ampliado
considerablemente. Sin embargo, la informacién sobre ias oportunidades de
exportacién aln no tiene la cobertura suficiente para alcanzar a todas las regiones
y sectores y su costo dificutta el acceso de las empresas de menor tamario.
Subsiste el desconocimiento por parte del empresariado acerca de temas relativos
a la expartacion, tales como tramites y procedimientos en el ambito nacional e
internacional, apoyos al sector publico, oportunidades para incorporarse a la
cadena productiva de exportacién en forma directa o a través de asociaciones, etc.

*! Secretaria de Economia, Subsecretaria de Negaciaciones Comerciales Internacionales, Documenios
internos de postura en materia de negociaciones bilaterales y multilaterales, México D.F, 200]
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Las pequefias y medianas empresas (PyMEs) son una importante fuente de
empleos para a poblacion y al aumentar éstas sus ingresos, su productividad, y
su impartancia en la economia nacional, mejoraran a su vez las percepciones de
sus trabajadores. El sector de la pequefia y mediana empresa es clave para la
actividad economica mexicana. Este tipo de empresas genera seis de cada diez
empleos y su actividad contribuye con 42 por ciento de la produccin nacional. Las
PyMEs han tenido una creciente participacién en la actividad exportadora. Casi 95
por ciento de los exportadores mexicanos estd representado por este tipo de
empresas. Aunque el vaior de sus exportaciones anuales generalmente es inferior
a los cinco millones de délares, el hecho de que exporten es una muestra no sélo
de que han aprendido a participar en el mercado internacional sino, mas aln, que
son capaces de enfrentar la competencia de productos de terceros paises®.

Es necesario ampliar la capacidad exportadora y la competitividad de las
PYMEs, esto es una tarea que exige una visién de largo plazo y que permita la
consolidacién en todo el territorio nacional de una base de recursos técnicos y
humanos con la suficiente capacidad de respuesta y competitividad internacional.

Para una exitosa incorporacién al comercio internacional, las PyMEs requieren
de esquemas de apoyos integrales. Es necesario proporcionar informacién, asi
como asistencia técnica, consultoria especializada y apoyo para incrementar la
productividad de la empresa, también como conocimientos de los requisitos para
poder participar en el entomo internacional en materia de reglas de origen,
regulaciones arancelarias, normas técnicas, logistica transporte, empaques de
canales de comercializacion, entre otros.

El Programa Nacional para Promocién y Consolidacién de la Oferta Exportable
para la PyME de la Secretaria de Economia, se ha creado en atencion a estas
necesidades. Se concibe como una estrategia para la incorporacién de la PyME a
ia oferta exportable y para la consolidacién del sector exportador mexicano en el
mercado internacional.

La operacion del programa tiene soporte en dos tipos de estructuras
organizacionales que aprovechan la diversidad de las caracteristicas, condiciones
y capacidades de cada entidad federafiva. Uno de de las estructuras
organizacionales son los Grupos Promotores Estatales (GPE); estos grupos estan
integrados por personal de la Secretaria de Economia y BANCOMEXT asi como
de las Secretarias de Desarrolloc Economico de los Estados, camaras, organismos
empresariales y universidades, quienes desempefian como ejecutivos de cuenta y
que son capacitados en el uso y aplicacion de parametros y criterios homogéneos
de coordinacion y organizacidn interna asi como de empleo del modelo de
diagnéstico establecide para el funcionamiento integral del programa.

52 www.pymes.gob.mx
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El segundo soporte del programa de la Secretaria de Economia, son los
Centros PyME Exporta; estos surgen de la consolidacién de los esfuerzos de la
Secretaria de Economia, BANCOMEXT y gobiernos estatales, para la constitucion
de un organismo ad hoc, de servicios de apoyo a la consolidacién, de la oferta
exportable.

Las estructuras directivas de los centros establecen la participacion vy
compromiso de los organismos empresariales de la entidad, mediante la
Coordinacion del Programa Nacional para la Promocién y Consolidacién de la
Oferta Exportable para la PyME, instancia colegiada para la coordinacién y enlace
con las politicas gubernamentales federales y estatales, de apoyo a al oferta
exportable.

La estructuracion del Programa de Informacion Poriafolio de Proyectos de
Exportacion PyME permitira el registro, control y seguimiento de los proyectos de
exportacion emprendidos por las PyMEs hasta su concrecién y operacion, ademas
permitird disponer de las estadisticas y pardmetros para cuantificar el impacto
estratégico de este tipo de empresas en el incremento de la oferta exportable.

Al homologar desde el inicio los métodos y procedimientos del Programa, se
establecen las bases operativas de una red de servicios que fomentan la
incarporacién auténoma de las organizacicnes civiles, académicas ¥ privadas, en
la integracién de un frente amplio y uniforme de apoyos al pequeiio y mediano
empresario.

La multiplicacién y distribucion regional de los servicios de apoyo a fa
exportacion, presupone una fase intensiva de generacién de profesionales
especializados en todos los aspectos del ciclo exportador, vinculados
estrechamente a los productores pequefios y medianos identificados con las
potencialidades locales y regionales.

Por lo anterior, resulta esencial promover acciones de induccién académicas y
apoyo a la especializacion profesional, en temas de comercio exterior, que
permitan multiplicar y distribuir adecuadamente los recursos humanos de
consultoria en todo el territorio nacional, por lo cual, se debe aprovechar este
programa, ya que daria como resultade beneficios e impactos sustantivos, estos
generarian una poblacidon multidisciplinaria de profesionistas consultores, en
cantidad suficiente para atender todo el temitorio nacional, ademas se
incrementaria la capacidad autogestiva de cobertura de los servicios de
consolidacion de la oferta exportable en todas las regiones del pals. Con la
creacion del programa deben existir empleos especializados, mediante la
vinculacion directa entre los egresados certificados (peritos consultores} y ias
PyMEs, y una promocion efectiva de un nuevo espiritu empresaria y de una
cultura de exportacién entre propietarios, directivos y empleados de las PyMEs.
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En una etapa posterior se contempla alcanzar dos metas basicas: por una
parte, el fortalecimiento operativo de los Grupos y Centros, y por otra, la
consolidacién de las redes de servicios y servidores de apoyo al sector exportador.

En lo relativo al fortalecimiento de los Grupos y Centros se plantea alcanzar la
certificacion en 1SO 9002 de la totalidad de los Grupos Promotores Estatales y de
los Centros PyME Exporta. También se expone el desarrollo y ejecucion de
programas de capacitacion continua y especializacidn en comercio exterior, para
integrantes del Programa, con el objeto de elevar y uniformar la calidad de los
servicios de apoyo, con lo que se lograria una amplia presencia e identificacién
corporativa de los servicios de apoyo que brindan los Grupos y los Centros, entre
los empresarios y los directivos PYME, de la entidad. Finalmente, aumentaria
sustancialmente el nimero de empresas PyME atendidas en cada entidad.

Un puente natural entre la consolidacion de la oferta exportable PyME vy la
exportacién de los productos mexicanos, son ias oficinas de las Consejerias
Comerciales de Bancomext y de los agregados comerciales de las embajadas, las
cuales a fravés de Exportanet disponen de una importante infraestructura de
servicios, la cual puede ser muy 0til para incrementar sustancialmente los
volimenes de exportacién de la PyME.

La estrategia de coordinacion y correspondencia de acciones del Programa
Nacional para la Promocidn y Consclidacién de la Oferta Exportable, con las
oficinas comerciales en el extranjero, se definen en el Programa de Contactos
Oportunos, cuyos objetivos permiten el establecimiento de canales directos de
comunicacion interactiva e integral, entre los Centros Estatales y las oficinas
comerciales.

En la fase de integracion de los avances logrados se creara un sistema eficiente
de Centros Estatales en todo el territorio, apoyados en una red de servicios y
servidores (peritos consultores) para la consolidacién de la oferta exportable PyME
y la existencia de los canales expeditos de comunicacion directa de opartunidades
de mercado. Esto facilitard el lanzamiento de la promocion comercial de los
productos mexicanos de la PyME en el extranjero.

La estrategia general plantea consolidar la oferta exportable, con la puesta en
marcha de un programa de difusién publicitaria, acerca de la calidad y
competitividad de los productos mexicanos, en aquellos mercados internacionales
en donde se cuente con ventajas competitivas. Los alcances del Programa a
mediano plazo se sustentan en la integracién de una fuerza muitiplicadora que
impulse las expectativas y las posibilidades de exportacion, individuales o©
asociadas de la PyME en el territorio nacional. Esto representara una divisa
certera de incremento de los volimenes actuales de exportacién de este sector.
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Aunado a la Secretaria de Economia, Bancomext facilita a las PyMEs el acceso
al financiamiento para el comercio exterior a través de diversos esquemas:
simplificado de crédito, financiamiento automatico de la cartera de exportacion y
crédito al pequefio expartador, con lo cual las PyMEs pueden obtener recursos
para capital de trabajo, financiamiento a ventas y/o adquisicién de maquinaria y
equipo. Asimismo, fa Secretaria de Economia debe prever la creacion de fondos
de garantia complementaria al crédito, conjuntamente con los gobiernos de las
entidades federativas.

La actividad exportadora ha sido apoyada por fa red de tratados comerciales
que México ha desarrollado. Esta se ha convertido en un poderoso instrumento
para permitir a las PyMEs aprovechar nuevas oportunidades de negocios lo que
se ha dado a través de la exportacion directa y del establecimiento de
coinversiones y asociaciones estratégicas con empresas extranjeras. La
integracion de cada una de las PyMEs mexicanas al mercado internacional es un
elemento clave para garantizar el crecimiento sostenido de ia economia mexicana.

Para que los programas de las diferentes instituciones gubernamentales surtan
efecto, se deben apoyar en la participacién de agentes econdémicos locales a nivel
estatal y municipal y buscar, ante todo, elevar la competitividad empresarial, Para
ello conviene establecer un entorno econémico favorable y facilitar el acceso a
esquemas de financiamiento, asi como promover practicas administrativas
modernas para el manejo de las empresas y apoyar el desarrollo e inhovacion
tecnolégicos al interior de las empresas. Del misme modo, fortalecer regiones y
sectores productivos, y crear y consolidar cadenas productivas para fortalecer el
mercado interno. La mayor incorporacién de las PyMEs en el sector exportader no
sélo representa un reto; es una oportunidad para el desarrolio de México. De ahi
que el gobierno mexicano, esta actuando para ayudar a este tipo de empresas a
ser protagonistas en los mercados internacionales.

2.4 Evaluacion de las amenazas y oportunidades, en la integracién
econémica para las empresas mexicanas en la regién Asia-Pacifico.

El objetivo principal que México se propusc abtener a través del TLCAN fue la
atraccién de inversion foranea. Ese objetivo sigue siendo tan importante a
mediados de los noventas como lo era cuando se tomé por primera vez la decision
de promover el acuerdo, a finales de los ochentas. En tanto que algunos otros
criterios que guiaban las politicas econdmicas y comerciales de México han
sufrido alteraciones desde el advenimiento de la crisis de diciembre de 1994, la
busqueda de fuentes confiables de inversion extranjera a largo plazo ha seguido
en el centro de los objetivos econdmicos del gobiemo.
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Las tres fuentes potenciales de las que podria generarse inversién son Japon y
algunas ofras naciones asiaticas; la Unién Europea; y los Estados Unidos. El area
Asia-Pacifico también se ha convertidc en la zona comercial mas grande del
mundo. Como resultado de ello, la Cuenca del Pacifico constituye uno de los
objetivos mas importantes para los encargados de disenar la politica comercial
mexicana. Como se dijo anteriormente, el propésitc econdmico de! TLCAN, desde
la perspectiva de México, tenia dos aspectos: garantizar el acceso al mercado
estadounidense de las mercancias mexicanas y atraer la inversion extranjera. Sin
embargo, cada vez resulta mas dificif distinguir entre un objetivo y el otro,
especialmente conforme el proceso de globalizacion se hace mas profundo y
cobra velocidad en todo el mundo™.

La mayoria de los inversionistas que contemplan la produccién de bienes o
servicios en México sin duda habran de conferir una importancia vital al acceso
privilegiado que el pais tiene al mercado estadounidense, conforme a los términos
del TLCAN. Enfatizando estas oportunidades, el objetivo mas importante de
México en la Cuenca del Pacifico serd el de atraer inversiones. Y entre mas
inversiones consiga México atraer de esa 4rea, mas cerca se encontrara de
alcanzar su objetive a largo plazo, consistente en diversificar su intercambio
comercial y la procedencia de sus inversicnes extranjeras.

México ha intentado convertir su ubicacién geografica en una ventaja
competitiva. Su extensa frontera con los Estades Unidos, su costa pacifica, su
salida al Océano Atlantico (a través del Golfo de México) y su cercania cultural e
histérica con el resto de América Latina son fodos factores que se estan utilizando
para atraer la inversion extranjera. El TLCAN es la culminacion de estos
esfuerzos, al garantizar el acceso al mercado de los Estados Unidos.

Esta estrategia ya ha comenzado a rendir beneficios. La region Norte de México
ha experimentado por afios una presencia creciente de plantas manufactureras y
ensambladoras  (maquiladoras) enfocadas al mercado de exportacion,
fundamentalmente, si bien no de manera exclusiva, al de los Estados Unidos.

Muchas de estas nuevas plantas son propiedad de empresas japonesas, pero
también hay inversiones importantes de paises tales como Corea del Sur,
Singapur, Hong Keng y Taiwéan. Las reglas de origen que contempla el TLCAN

5 IBAFIN, México ante la Cuenca del Pacifico, Ciudad de México, Diana, 1988,

Lépez Villafaite, Victor, "La integracion econdmica en ja cuenca del Pacifico; el reto de América del

Norte", Comercio Exterior, No. 12, México DF, diciembre de 1993, pp. 1145-1152

De Olloqui, José Juan, " Aspectos financieros de la relacion de México con la Cuenca del Pacifico”, Comercio
Exterior, No. 4, México DF, abril de 1990, pp. 322-325

Salinas Chavez, Antonio, "La cuenca del Pacifico; retos y posibilidades para la economia”, Comercio
Exterior, No. 1, México DF, Enero de 1989, pp. 11-22

Wong Gonzélez, Pablo, "La region norte de México en la triangulacién comercial y productiva del Pacifico”,
Comercio Exterior, No. 12 México DF, diciembre de 1993, pp. 1153-1163.
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han hecho una fuerte contribucién al aumento del valor agregado mexicano en los
ciclos productivos de estas plantas, mediante la expansién de operaciones en el
pais y mediante el empleo de partes y componentes producidos en el mismo.

Algunas de las inversiones de origen asiitico han creado nuevas plantas vy
empresas conjuntas (joint ventures). Muchas otras se han dado como resultado de
la reubicacion y transferencia de plantas que previamente se ubicaban en paises
asiaticos. Las razones para esta reubicacion han sido objeto de ura gran
discusion. Mucho antes de que se finalizaran las negociaciones del TLCAN,
muchos abservadores asiaticos se mostraban preocupados por el hecho de gque el
TLCAN desviaria mucho mas flujo comercial de la regién Asia-Pacifico que el que
generaria.

Esa cuestion no puede contestarse con absoluta certeza el dia de hoy, pero
existen muchos indicadores que podrian ayudar a determinar el impacto del
TLCAN en el flujo comercial asiatico. La experiencia acumulada hasta la fecha
sugiere que et TLCAN no ha desviado el flujo comercial sino que, en lugar de ello,
ha alterado los patrones comerciales dentro de la region del Pacifico.

El cambio mas evidente se deriva de la reubicacién de plantas, muchas de las
cuales se han instalado en lugares mas préximos a su mercada final en los
Estados Unidos. Si bien no cabe duda de que muchas factores influyen en la
decision sobre el mejor lugar para ubicar una planta, parece razonable suponer
que los costos de la mano de obra, la cercania con el mercada estadounidense, la
apreciacion de las monedas asiaticas frente al délar y, de manera mas reciente, la
entrada en vigor del TLCAN han sido elementos muy importantes en la toma de
dicha decisién. Muchas de estas reubicaciones se han dado con bastante
anterioridad a la existencia del TLCAN, por lo que no constituyen una nueva
tendencia en la region. £ (nico patron que el TLCAN parece reforzar a través del
Pacifico es la consolidacion de México como punte final de ensamblaje en 1a
produccion de varios tipos de bienes manufacturados, cuyas partes vy
componentes generalmente provienen ya sea de Asia, o de los Estados Unidos.

A pesar del TLCAN, el futuro de las plantas de armado en el centro Y norte de
Méxice dependera en gran medida de la calidad de la infraestructura y de la
educacion en México. La mayoria de las plantas extranjeras ubicadas en México
han sido capaces de elevar sus niveles de productividad muy por encima de sus
expectativas iniciales, pero también se han topado con cuellos de botella en la
disponibilidad de personal capacitado, asi come en el suministro de electricidad,
las vias de comunicacion, la eficiencia de los ferrocarriles y los puertos, efc.

Es muy probable que México intente atraer operaciones con un mayor valor
agregado locaimente en el futuro; para que esto resulte posible, no obstante, se
deberan llevar a cabo mejoramientos basicos en la infraestructura y la educacion.
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De todas las fuentes potenciales de inversion de Asia, Japon es
indudablemente el objetivo mas importante para los encargados de disenar las
politicas en México. La informacién de que se dispone a la fecha sugiere que la
inversion japonesa ha estado creciendo y ha aprovechado {as ventajas del TLCAN
mediante la expansion de sus operaciones y la reubicacion de plantas en México.

En tanto que algunos de estos proyectos tienen puesta su mira en el resto del
mundo, siendo un ejemplo notable la planta de NISSAN en Aguascalientes, la
mayoria de las nuevas inversiones japonesas en México se han concentrado en el
norte del pais, con el objetivo de contar con una plataforma para exportar a los
Estados Unidos.

Para 1995, Japén era la quinta fuente mas grande de inversién extranjera
directa en México (tras los Estados Unidos, el Reino Unido, Alemania y Holanda) y
su inversion representaba el 4 por ciento del total. Si bien ha crecido, la inversidn
japonesa en México ha sido determinada en gran medida por su "estrategia hacia
Estados Unidos", mas que por cualquier intento de penetrar en el mercado
mexicanao.

Es posible obsetvar un patrén similar en relacion con fas inversiones
provenientes de otros paises de la regién Asia -Pacifico. Durante muchos afios,
los observadores han especulado acerca de lo que parecia ser un "entendimiento
ideal" entre México y China. La idea subyacente a esta nocién se sustentaba en
que ambas naciones comparten un nivel similar de desarrollo tecnolégico y que
China, a diferencia de Japén, presenta una amplia demanda del tipo de bienes
que produce Mexico y una menor demanda de materias primas. Las evidencias de
principios de los 90's indican que China ha aprovechado esta oportunidad mucho
mas rapida y eficientemente que México.

Como resultado de la importacién de bienes manufacturados, México ha
incurrido en un gran déficit comercial con la Republica Popular China. Las
fricciones que genera dicho déficit se han agregado a los conflictos comerciales
surgidos con base en los alegatos de competencia desleal (dumping) que México
ha presentada. Es indudable que China habra de convertirse en un factor crucial
en la regién Asia-Pacifico; no parece, sin embargo, que el intercambio comercial
México-China vaya a aumentar de manera importante en el futuro proximo.

Si se extrapolan las tendencias recientes en el intercambio comercial y la
inversion extranjera, surgen tres patrones en la relacién de México con la Cuenca
del Pacifico:

« E| primero consiste en un rdpido aumento del volumen total del
intercambio comercial y de la inversion.

e El segundo es un fortalecimiento de los nexos con esa regién a través
de la instalacion de plantas de armado que muchas empresas asiaticas
han realizado en México. Estas plantas actualmente operan con partes y
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componentes asiaticos de alto valor agregado, cuyo ensamblaje final se
lleva a cabo en México.

« Finalmente el tercero, estas tendencias indican que a mayor nivel de
inversion, mayor serd el volumen del intercambio comercial.

Queda por ahora sin responder si México sera capaz de transformarse con la
rapidez necesaria para fortalecer su propia base industrial y desarrollar mercados
de exportacion en toda Asia. En los tratados comerciales que México ha
negociado con paises de América Latina, América del Norte, y Eurapa se ha
incluido disciplinas de Inversion que garantizan certidumbre juridica sobre el trato
que se otorga tanto a capitales nacionales como a los inversionistas extranjeros en
México. En paralelo, se participa en las reuniones en materia de inversion de los
comités y grupos de trabajo de diferentes organismos multilaterales de los que
México es miembro: OCDE, APAC, OMC, ALCA y UNCTAD.

México, a través de los afios, ha adquirido una importante posicién como actor
comercial a nivel mundial®;

a) Es el octavo exportador del mundo, y el primero en América Latina,
superando a paises como Singapur, Espaiia; Rusia, Australia y Brasil.

b} Es el dnico pais del mundo en contar con acceso preferencial a los
mercados de Norteamérica, Europa Occidental y Latinoamérica.

La ubicacion geografica de México, en el centro del continente americano y con
los litorales del Ccéano Pacifico y Atldntico, entre de Asia y Europa, le confiere
una posicion estratégica en el proceso de globalizacion como un centro de
produccién Onico en el mundo. La frontera compartida con Estados Unidos, brinda
a al pais un acceso inmediato al mercado mas grande del mundo, pero al mismo
tiempo, el pais tiende un puente hacia los paises de Latinoamérica y se convierte
un actor clave con Europa y Asia.

Sin embargo, el pais enfrenta una feroz competencia en los mercados
internacionales, proveniente principalmente de los paises asiaticos. En la dltimas
décadas y debido, en parte, a la implementacién de politicas orientadas hacia el
exterior, la regidon de Asia ha presentado un rapido desarrollo tecnolégico,
acompafiade por un fuerte crecimiento de las exportaciones.

De acuerdo con la OMC, esta regién participé con un 27% de las exportaciones
mundiales y con 23% del total importado, por todo el mundo durante el afio 2000.
En particular, paises como China, presentan patrones de crecimiento similares a
los de México, con aumento promedio de las exportaciones de 15% anual del
periodo 1980-2000.

** Hemandez, Abigail, “Paises asiaticos yLos nuevos socios de México?, Negocios Internacionales,
Bancomext, Afio 13, No. 148, México, Julio 15 2004, pp. 18-20
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Los factores que han permitido a los paises asiaticos competir exitosamente a
nivel internacional son dos.

1. mano de obra competitiva,
2. el desarrollo importante de alta tecnologia

Asi, naciones como China y la India compiten con México gracias a sus costos
bajos de produccion, mientras que paises como Taiwan, Corea del Sur y Singapur
compiten con Mexico en la fabricacién de bienes de avanzada tecnologia.

Ahora bien, es tiene que ver la “Competencia” como destine atractivo a la
inversién. Segun los flujos mundiales de IED se concentran en los paises
desarrollados; de acuerdo a cifras del World Investment Report 2001(Reporte de
inversion mundial 2001) publicado por fas Naciones Unidas, durante el 2000, mds
de 1.3 billones de ddlares se invirtieron en plantas y equipo alrededor del mundo.
Del total invertido, casi tres cuartas partes se ubicaron en palses desarrcllados
(975 mil millones de délares), mientras que la cuarta parte restante se capté en
paises en desarrollo.

Con la informacién anterior, las empresas mexicanas, deben de tener en cuenta
que al colocar capitales en un determinado pais, o en este caso una region,
depende principalmente de los factores que aumentan ¢ disminuyen la rentabitidad
de la inversién y el riesge percibido por el inversionista.

Los tratados de libre comercio, contribuyen a incrementar el retorno de la
inversidén, ya que garantizan e! acceso a nuevos mercados en condiciones
preferenciales para los productos hechos en México, as/ como los insumos a
precios y calidad internacionales que mejoran la competitividad de los bienes y
servicios y reducen los costos de produccion. Por otro lado, se disminuye ef riesgo
al establecer un marco juridico atractivo a la inversién con reglas claras y
mecanismos de solucién de controversias dgiles y expeditas.

Asimismo, se reduce el riesgo-pais en fa medida en la que la implementacién
responsable de las politicas fiscales y monetarias contribuyen al cracimiento
econdémico y ala generacién de empleo mejor remunerado, lo que consolida un
circulo virtuoso que atrae mayores flujos de capitales externos de largo piazo.

En Mexico, la apertura comercial ha beneficiado a diversos sectores de la
sociedad, pero la derrama de estos beneficios hacia el grueso de la pablacion adn
no se consigue. Los objetivos de lograr un desarrollo regional equilibrado estan
aln por cristalizarse, ya que existen regiones altamente industrializadas, coma
sucede en el norte o en algunas zonas del centro del territorio nacional, que han
desarrollado una planta productiva capaz de competir exitosamente en el ambito
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internacional, mientras que ofros estados del pals enfrentan mayores dificultades
para participar de 0s beneficios de libre comercio.

Para fomentar un desarrollo regional equilibrado, México necesita aprovechar
de manera conjunta y eficiente las ventajas comparativas con las que fue dotado,
y las ventajas competitivas que han desarrollado en los dltimos afios; el pais
cuenta con tres importantes fortalezas en las que se deben enfocar las estrategias
de desarroilo en materia de comercio exterior: estructura demografica, geografia y
la red de acuerdos comerciales firmados por México.
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CAPITULO 3

OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS PARA LAS EMPRESAS MEXICANAS
EN EL MARCO DE APEC

A raiz de la entrada en vigor del TLCAN, las exportaciones mexicanas crecieron
de manera significativa. Si bien Ia relacién con Estados Unidos era importante
desde antes del TLCAN, las ventajas arancelarias que se obtuvieron a través del
fratado fomentaron las exportaciones mexicanas hacia el mercado
estadounidense, que actualmente absorbe el 89% de las ventas al exterior de
Meéxico.

La region Asia-Pacifico®®, en particular su cuenca oriental, representa tanto un
reto como una oportunidad para México. Es un reto por la alta competitividad de
las economias asiaticas y una oportunidad debido al potencial que representan los
paises de oriente, de las que México puede aprender de su experiencia. A través
de una adecuada estrategia de negociacion con estos paises, se podran
establecer alianzas estratégicas que permitan obtener beneficios de las ventajas
comparativas de cada nacion En particufar, México explorara las oportunidades de
fortalecer su presencia en Asia a fravés de las negociaciones que ya tiene
iniciadas con Singapur, dados los avances alcanzados, al mismo tiempo que se
esta evaluando la posibilidad de negociar un acuerdo de libre comercio con Japén.

Asia estd recuperando su crecimiento, por lo que su economia y el clima de
negocios son cada vez mas positivos. Los resultados obtenidos durante los
dltimos arios, que permitieron tomar la senda del crecimiento, han sido resultados
de profundos cambios estructurales que se han visto obligados a seguir. La
recuperacién de las economias ha sido sorprendente, de éstas, la que sobresale
es Corea del sur, la cual alcanzd casi un 11%°" de crecimiento en el 2000,
mientras que otras economias afectadas come Tailandia, Malasia y Hong Kong, lo
hicieron de igual manera, aunque en menores tasas.

La forma de hacer negocios en Asia estad cambiando, no séle por la pasada
crisis, sino por la necesidad de apertura que demanda la globalizacion. Asia se
dirige a una mayor apertura de sus mercados, basada en conocimiento y
tecnologia. Esto fraerd en consecuencia efectos en la politica econdmica,
estrategia de negocios y la sociedad, permitiendc que diversos producios
extranjeros tengan mejores posibilidades de exportarse hacia la region.

* La regién Asia-Pacifico corresponde aqui los miembros del Mecanismo de Cooperacion Econdmica
Asia.Pacifico (APEC): EE.UU, Canad4, México, Peri, Chile, Japén, China, Corea del Sur, Taipei Chino
(Taiwén), Hong Kong, Singapur, Tailandia, Malasia, Indonesia, Filipinas, Vietman, Brunei, Australia, Nueva
Zelanda, Papia, Nueva Guinea, Rusia.

" BANCOMEXT, Asia: una alternativa de oportunidades para México, Direccidn cjecutiva de promocién
internacional, Enero 2001, pp. 30-37
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Asia, contrario a lo que pudieran pensar algunos empresarios, representa una
excelente oportunidad para esa diversificacion. Se han detectado nichos de
mercado, tomando en cuenta tres variables fundamentales: la oferta mexicana, la
demanda local y la competencia de otras naciones. Las empresas mexicanas
requieren incrementar su presencia en Asia, puesto que México mantiene un
importante déficit en su comercio exterior con esa region. Este déficit comercial
cronico se ha explicado por el incremento de la exportacion de los bienes
manufacturados requeridos por las operaciones de las un poco menos de 400
empresas japonesas ubicadas en el territorio nacional, mismas que mas del 50 por
ciento se encuentran en el sector industrial. Otra explicacion se centra en
establecer la caida de la demanda del mercado asidtico, debido a los estragos de
ia fase recesiva de su economia que sufrieron hace pocos afies vy que ahora
muestra signos de recuperacian®.

Sin embargo, es un hecho que ias exportaciones mexicanas han carecido del
dinamismo y de los requerimientos de calidad y competitividad para insertarse
dentro del mercado asiatico a pesar del éxito reciente de productos mexicanos,
como la carne de puerco, que han logrado insertarse dentro del mercado japonés;
la industria mexicana de exportacién tiene que enfrentar diversos retos para su
modernizacion, a fin de atender a la demanda del exigente mercado asiatico y asi
aprovechar las posibilidades de su expansién comercial.(ver cuadro 3.1},

* Mireya Solis, México y Japén: Las oportunidades del libre comercio, Estudio elaborado para la
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFI, Abril 2600, p. 60.
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CUADROQ 3.1 i
RECOMENDACIONES PARA PENETRAR EN EL MERCADO ASIATICO

v Determinar mercado de interés. Consultar a Bancomext

v Visualizar las relaciones de negocio a largo plazo vy
establecer compromisos reales

v Realizar promocién participando en ferias y misiones
comerciales y estableciendo relaciones directas con los
importadores

v Desarrollar canales de comercializacion directa y/o
aprovechar la fuerza de las grandes comercializadoras
existentes

v Consolidar oferta estable, de excelente calidad, precio
competitivo y que se ajuste a las normas vy
especificaciones del pais importador

Fuente: Reunidn de Consejeras Comerciales 2003. Bancomext

Actualmente destaca la exportacion de alimentos frescos y procesados,
materiales de construccion y bienes intermedios para la industria, por lo que se
apoyara la incorporacion de nuevos exportadares para éstos y otros productos.
Por otro lado, se continuara asesorando a los exportadores en sus acciones de
promocion y venta, mediante su participacion en ferias y exhibiciones, también se
proporcionara informacion especializada sobre las caracteristicas de los
mercados, canales de distribucion, potenciales importadores, entre otros aspectos;
se organizaran misiones compradores extranjeros para vincularlos con nuevos
proveedores, ademas se apoyaran a las empresas cuando sea factible establecer
bodegas o centros de distribucién en los mercados de interés y en la apertura de
oficinas de representacién.
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CUADRO 3.2
AREAS DE NEGOCIOS
SECTORES PRIORITARIOS A LA EXPORTACION

Area de Negocios

Alimantos Fresgos
rmelOsn, fiman pers, splreagy,
coll, mango y uva,

Almenios Proce sador

Salsas, chiley ealatados, conservus de frutas, frijolis
enlitidos, Confiterfa- dule ucolates pridug

Cortes e carne de-cerdo, po 4 ¥ s prepuriciones
Cafl ¢n grinn tastatho ¥ verde

rod

Atitn, langosta viva, earacol enlatndo, cnmoedn fresco
enngelado, filele de pesend frescy, seco congelada y calamar
szdnudo y uallin fresen

Behidas

Jugen de frotas (mameang ¥ narunjn)
Teuiln y mezcal

Vino de mesy,

{ervedn

Fuente: Reunidn de Consejeros Comerciales 2003, Bancomext

Sector prioritario de alimentos y bebidas®

85

En las areas de negocios de los sectores de alimentos frescos, procesados,
pesqueros de y de bebidas, se consideran importantes ingredientes alimenticios el
aceite esencial de limdn, camarén seco y colorantes naturales, mientras que como
alimentos mexicanos: El camarén seco, salsas y colorantes naturales como
ingredientes alimenticios, la nuez pecanera, tortillas, vegetales mixtos y las
legumbres enlatadas, los frijoles enlatados, cécleles de frutas en lata, salsas y
chiles enlatados para entrar principalmente a los mercados de Japén, China,

Corea, Singapur, Taiwan y Hong Kong.(ver cuadro 3.1.2)

g www.bancomext.com/Bancomext/PromocionSectorial, Feria Internacional “Singapore Food & Hotel Asia
2003” y “Wine & Spirits Asia 2003", “Expo comida Latina del 3 al 5 de Octubre 2004, Los Angeles,

California™
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Aceite esencial de limén, es utilizado tanto por la industria quimica par fabricar
detergentes y esencias como por la industria alimenticia en bebidas, panes y
pasteles. Tiene buenas posibilidades de entrada debido al que el limdn mexicano
es de sabor y olor mas concentrado, esto lo hace ser de alta calidad y el tener un
lugar impartante en el mercado,

Camarén seco, principalmente se consume heche en polvo como base de una
pasta picante consumida en gran cantidad en la regién Asia-Pacifico, ademas en
la elaboracién de sopas de fideos (tanto instantaneas como preparadas), la
industria alimenticia en general io consume para la fabricacion de botanas y
alimentos preparados € instantdneos, ademas de su comercializacion para
consuma directo, por ejemplo se puede abastecer el mercado de Singapur con un
mejor precio en los meses de octubre a enero cuando es baja la captura en la
regidn y el camarén mexicano cuenta con las caracteristicas demandadas en el
pais.

Por ser un producto de consumo diario tiene facil acceso a cualquier zona
comercial, ya que en todos 0s niveles sociales se consume diariamente aunque en
pequefias cantidades para enriquecer los platillos. De esta manera la demanda de
dicho producto es alta, a pesar de existir una larga de paises proveedores, los
productores mexicanos tienen oportunidad en este mercado, pues la demanda
crece al ritmo de la poblacién.

Colorantes naturales, utilizados para hacer atractivos los postres, pastelillos vy
gelatinas locales, por ejemplo, el principal pais exportador de colorantes
alimenticios a Malasia, es México, los estandares de los productos mexicanos
cumplen completamente con los requisitos de la demanda existente y esto incluye
calidad y precio, por lo cual se puede ampliar la exportacién.

Salsas, la dieta diaria de la mayoria de los paises asiaticos, estd compuesta por
sabores fuertes y picantes, por o que las salsas forman una parte fundamental en
sus alimentos, lo que representa una similitud México. La comida mexicana
contando con la experiencia y la capacidad de preduccion de dichos ingredientes,
bien podria incursionar en este mercado. Debide al actual ritmo de vida acelerado
se ha incrementado el consumo de alimentos procesados, per ende las salsas que
se preparan en casa, son sustituidas con mayor frecuencia en las mesas de las
familias asiaticas, por salsas industrialmente preparadas.

Habiendo en México importantes productores de salsas, tienen la oportunidad
de incursionar en dicho mercado reconociendo las caracteristicas que este exige,
como son salsas de chiles frescos con sabor agridulce, salsa de ostion, de chiles
$ecos con ajo y polvo de camarén, también se consume salsa fresca de chile rojo,
en general no se consume la salsa verde, pero en el mercado de las salsas rojas v
de chile habanero se presentan atractivos para México.
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Chiles enlatados, por le alto consumo de chiles frescos ¥y en conserva (chile
verde rebanado con un toque agridulce), y por la difusién y consumo de los chiles
falapenos ufilizados en ia comida mexicana y pizzas, los chiles en conserva
mexicanos podrian ser atractivos para la peblacion singapurense.

Legumbres y frijoles enfatados, son consumidos con frecuencia en toda la
region Asia-Pacifico, sobre todo los frijoles negros y bayos en salsa de tomate
dulce, en mucha menor escala garbanzos, habas y frijoles rojos. Es de facil
acceso estos productes con distribuidores de abarrotes y en supermercados, para
compradores de alto poder adquisitivo, por ejemplo, los frijoles son altamente
consumidos por la poblacién china, sin importar la clase social y os frijoles bayos
en salsa de tomate dulce son consumidos por toda la poblacién con cierta
frecuencia en el desayuno.

Los frijoles empiezan a ser populares ante la poblacion, en general para la
preparacién de ensaladas, mientras que los garbanzos y habas sélo son
consumidos como un alimento de ocasitn para la poblacion de estratos sociales
medio y alto.

Cocteles de fruta, son hechos con frutas que crecen en la region en su mayoria,
también contienen pifia. Existe un alto consumo de frutas en conserva como
postre, pero se tiene aceptacitn a los cocteles de frutas variadas para consumirlos
como pastre.

Nuez pacana o pecanera®, es producto totalmente nuevo en el mercado, por lo
que se cuenta con la ventaja de que no hay competencia, pero se enfrenta al
mismo tiempo al desconocimiento del producto y educar al mercado para
consumirlo, conociendo que este es un mercado noble y que le consumo de
almendra y nuez de castilla es popular en la industria panadera y de reposteria. La
produccion de esta nuez en México es de muy buena calidad, esto deja
oportunidad para introducir al mercado este producto. En Malasia, los (nicos que
utilizan por ie momento en pequefia escala este tipo de nuez, son algunas marcas
aisladas de galletas y postres importados, los cuales estan aumentando
considerablemente en la region y de esta manera, el consumo de ia poblacién
total.

® La Nuez Pacana o pecanera, nombre comin de una especie de caria de la familia de las Juglandiceas y del
fruto comestible que forma, una nuez envuelta en el hipantic (recepticule floral) camoso maduro. El 4rbot, de
23 a 30 m de altura, es nativo de América del Norte. Crece cerca de los rios, tiene importancia econémica en
algunas zonas. Hoy crecen en casi cualquier tipo de suelo, pero para la produccién de nueces lo mejor es un
suelo franco arenoso con subsvelo arcilloso. La nuez es de forma redondeada y de 20 a 90 g de peso. Las
variedades més apreciadas son las llamadas de céscara de papel.
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Vegetales mixtos enlatados, se cuenta con la ventaja de tener una produccion
de vegetales que no se cultivan en esa region del mundo por su clima tropical, sin
embargo, por la misma razén no toda la poblacién jos consume, pero se nota una
tendencia que va en aumento para el consumo de este tipo de vegetales, que
incluyen calabacitas, granos de elote, chicharos, brécoli, apio y zanahoria.

Con el ingreso de la poblacién extranjera al pais, los medios de camunicacion
masiva y la biisqueda de una giobalizacidn, se ha diversificado el consumo de
ciertos vegetales que no se cultivan en esta regidon por el tipo de clima que

. prevalece, logrando la apertura de comercios, por lo cual, México con su variada
produccidn agricola y su creciente industria alimentaria de buena calidad, se
vuelve una opcitn para proveer de estos productos a la regidn asiatica.

La participacién de la industria de alimentos se podria incrementar mediante
una campana de promocién y difusion, ya que las caracteristicas de la comida de
la regién son muy simflares a la de la comida mexicana: picante y condimentada, y
io que falta es que la poblacion conozca y se familiarice con la opcidn de consumo
del producto mexicano.

Es importante sefialar, que algunos productos mexicanos enlatados tales como
las sardinas, frijoles enlatados, salsas y chiles jalapefios, son encontrados en
tiendas especializadas en productos importados y en algunos supermercados, por
lo cual ya gozan de aceptacién para el consume. Sin embargo, muchos de ellos
son comercializados con marcas norteamericanas y no son identificados como
mexicanos.

De igual forma es importante destacar que durante los Gltimos afios a través de
la organizacion de festivales fexicanos, mediante diversas actividades, se ha
procurado e dar a conocer nuestra riqueza cultural, comercial y gastronémica
como pais en los paises del Asia-Pacifico, por lo que en estos mercados tienen
una idea de lo que es la comida mexicana, aunque falta dedicarle mas esfuerzo a
esla tarea. Por ejemplo, la sociedad singapurense, tiende a apreciar y dar valor a
la variedad y riqueza gastronémica, es cosmopolita con alto intercambio cuitural,
por o tanto, consumidora de productos imporiados. Los alimentos mexicanos
pueden entrar come productos de nicho, para el sector especifico de la poblacién,
o como productos gourmet dependiendo el valor que contengan.

Los ingredientes alimenticios tienen oporunidad en el mercado asiatico,
principaimente en el de Singapur, debido a que hay un consumo regular de los
mismos para fa industria alimenticia, y Singapur cuenta con una industria local
para procesarlos, pero no con los recursos naturales para obtenerlos.

Ademads, una buena parte de los productos que se comercializan o importan en
Singapur, generalmente se reexportan a la region asiatica, esto es debido a que
Singapur es un puerto de entrada para desplazar los productos hacia la regién del
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sudoeste asiatico, por lo que la cadena de distribucion de estos productos en la
zona, se encuentra desarrollada; la forma de competir en el mercado es
ofreciendo un producto de calidad y buen precio.

Sector prioritario para la construccién, muebles, articulos para |la
decoracién y accesorios®

Entre los productos de que destacan construccion que destacan y se
consideran como prioritarios para esta drea de negocios, estan los pisos y
recubrimientos, granitos, marmeles y accesarios para bafio. (ver cuadro 3.3)

CUADRO 3.3 )
AREAS DE NEGOCIOSSECTORES PRIORITARIOS A LA EXPORTACION

ira 8 Constrocsion
mal y @aix {en bleque y cortndrg)

para baha y barens de ]
Atfoobras, pimiuras, m losittin de eermica y
terrpcoia, piedras artificiples, molduray de nadern

-ul_il b
Lampzras, fruteros de a ¥ videia, joyerls de
plata v artesanls meddcana

Muchbes de madera;
Estilo rilstica v de hiprras forjade

Otros
Porox, pleles
Gelodson de bntey

Fuente: Reunién de Consejeros Comerciales 2003. Bancomext

La industria de la construccion es uno de los pilares de la economia de
Singapur, pues representa alrededor del 9% del PIB. La construccién crecid un

® www bancomext.com/Bancomext/PromocionSectorial
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13.3% en 1998, a pesar d que la regién habia entrado en crisis, con un valor en
contratos de USD$ 15 mil millones, siendo actor lider el sector publica®.

En el caso de Singapur como cliente potencial para los productos de
construccion, tiene un programa permanente y a largo plazo para resolver el
problema de disponibilidad de tierra. De acuerdo a estimaciones del Gobierna, en
el 2006 seran entregadas 91 hectareas de terreno ganadas al mar, con lo cual se
esperan nuevos proyectos de construccidn. Los indicadores de recuperacion
econdmica ya registrados desde 1999 y los esperados en el 2000, aunado a la
reanudacion de proyectos de obras publicas y construcciones aprobadas pero
suspendidos durante la crisis econémica de 1997-1998, apuntan hacia una
recuperacion del sector en el mediano plazo®.

Singapur presenta demanda para la importacion de estos productos al existir
constantemente pragramas de construccion o remodelacién y no poseer los
recursos rinerales para fabricarlos; ademas México, tiene las posibilidades de
competir debido a la produccién nacional existente y las recursos naturales
disponibles. Hoy en dia, el flete no es un impedimento para ofrecer los productos
mexicanos en paises distantes ya que juegan un gapel importante otros factores
tales como: calidad, disefio y costos de producgion™.

Las oportunidades para los productos de construccion, son de acuerdo al indice
de crecimiento industrial, el sector de materiales de construccién ha mantenide
una tasa positiva de 3.5% en el segundo trimestre del presente afo®. Este
indicador en conjunto con otros pardmetros de la economia nacional, muestran
que no se han detenido la industria de la construccion en el pais y que ademas
apunian hacia una recuperacién del sector a mediano plazo.

Los programas acluales de reforma de las unidades habitaciones
gubernamentales del pals y el retorno a otras obras de infraestructura del gobierno
federal (principal actor en el sector de la construccién), indican que la demanda se
incrementara en las compras de materiales de construccidn.

Ademas de Singapur, la recuperacion econdmica que se registra en otros
paises de la region, como Malasia y Australia y la vocacion de las empresas
singapurenses de actuar como distribuidores regionales, permiten vislumbrar
oportunidades para colocar materiales de construccion, particularmente para el
acabado de los inmuebles.

%2 BANCOMEXT, Oporfunidades de negacios en el mercado del Sudeste Asidtico y Oceania, Direccién
eg‘ecutiva de promocién internacional, Octubre 2001.

Idem.
S BANCOMEXT, Perfil de mercado para pisos y recubrimiento en Singapur, Documentos técnicos y textos,
México, Agosto 2000, pp. 8-10.
 1dem,

&
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Cabe sefalar que los importadores locales estan acostumbrados a realizar
compras de productos de bajo precio procedentes de China, Indonesia e India,
principalmente. Sin embargo, cuando se trata de importar articulos de mejor
calidad, acabado y durabilidad recurren a productos europeos procedentes de
Italia, Inglaterra o Espafia. La oportunidad se presenta para aquellos productos
mexicanos de calidad similar o superior a la europea pero de precio mas
accesible. Es importante destacar que el flete es en algunos casos, un factor
importante en la determinacién de la cotizacion y consecuentemente en la
competitividad el producto. Se dan casos que algunos productos procedentes de
Europa a pesar de la distancia resultan mas econbmicos que los australianos
debido a las frecuencias de los navios que conectan al sudeste asiatico y en
particular con Singapur y a las tarifas preferenciales que ofrecen los navios que
llevan carga a Europa y regresan vacios.

La tendencia cada vez mayor de construcciones ¢con acabados considerados de
lujo (marmoles en ligar de azulejos) que se registran en las casas de fos diferentes
paises del sudeste asidtico, permiten apreciar oportunidad para estos productos.
Adicionalmente al mercado local, las empresas singapurenses realizan un
volumen considerable de reexportaciones, con lo cual se incrementa el tamaifio del
mercado para los productos importados y por censiguiente de las opertunidades
para los productos mexicanos®.

En el area de negocios de los articulos de regalo y decoracion, los productos
prioritarios para promoverse en este mercado de a regidn Asia-Pacifico, son
articulos de uso practico come lo son lamparas, vasijas, velas, fruteros y bandejas
tipicas fabricados en materiales naturales como madera, barro, ceramica, vidrio y
lana (existe un decremento en el uso de articulos plasticos)®”. En cuanto a
productos ceramicos y figuras ornamentales se consideran con oportunidad las
vasijas y articulos de bafio con toques tradicionales, macetas de barro, ceniceras
atractivos, bases para lampara y adornos de vidric de estilos diferentes.

Es importante destacar que este mercado se caracteriza por ser conservador y
prefiere articulos de uso practico como lamparas, vasijas velas, fruteros y
bandejas tipicas. Asimismo, el mercado para articulos de decoracion de la regién
Asia-Pacifico, en especial el mercado australiano, es similar al mercado
estadounidense, excepto por una preferencia de colores y disefios discretos. Esto
se debe en parte a la heterogeneidad de su poblacion de origenes europeos.
También existe una fendencia a usar materiales naturales asi como madera,
barro, ceramica, vidrio y lana, y como se mencion¢ anteriormente, existe un
declive en el uso de articulos que contienen plastico.

% BANCOMEXT, Perfil de mercado para granito y mdrmoles en Singapur, Documentos técnicos y textas,
Agosta 2000.

" www.bancomext com/Bancomext/PromocionSectorial, Feria especializada del sector “Sede del Regalo
México 2003", “Global Gifiware, the 2nd Australian Intemacional Gifiware Exhibition, Melbome Exhibition
& Convetion Centre, 19-21 June 2001”, negocios@bancomext.gob.mx
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Habiendo una gran competencia en este mercado, el publico esta consciente de
la calidad de los productos adquiridos y devolvera todo lo que no satisfaga al
100% sus requerimientos y necesidades. La clave para una exportacién exitosa
sera ofrecer disefos y colores atractivos asi como duraderos.

En lo que respecta a la ceramica, el estilo y la calidad son de gran relevancia.
Hay buenas oportunidades en productos ceramicos y figuras ornamentales,
vasijas y articulos de bafio con toque tradicionales, macetas de barro, ceniceros
atractivos, bases para ldmpara y adornos de vidrio de diferentes estilos. En cuanto
a los articulos especificamente de decoracion, la demanda crece lentamente y
dentre de una gran competencia.

Las ventas de estos productos de articulos de decoracion tienen varias
oportunidades para exportadores de ofras regiones en varios segmentos del
mercada. Las ventas de articulos de decoracion en el 2000 se estimaron en $471
millones de délares, de acuerdo con cifras de la Camara de Comercio Australiana.

La tendencia mas significativa en este mercado en los Ultimos 10 aiios, ha side
una atencion especial por parte de los consumidores a obtener una mejor calidad.
La mayoria de los consumidores son muy cautelosos y prefieren comprar
productos que les aseguren una larga duracion. Esto significa que el mercado ha
crecido mas es aquel de precios ligeramente elevados pero con alta calidad
garantizada. El mercado asidtico y en especial el australiano es, de cualquier
forma, muy sensible al precio y la mayor parte de los consumidares compararén
precios en diferentes tiendas antes de decidir que producto comprar.

La demanda se concentra, y donde los empresarios mexicanos pueden tener
mayores opcicnes, es por artesanias de muy buena calidad y gusto, de estilo
ristice y que sean utiles para casa u oficina. Este es un factor importante que se
convierte en oportunidad en este mercado, ya que pasa a ser una novedad, le da
las caracteristicas suficientes que lo distinguen a otros productos que llegan de la
region®, va acorde a las tendencias eclécticas, y puede complementar las lineas
de mueble rtistico que se envien a fa region Asia-Pacifico.

Para el area de Muebles y accesorios, de entre los distintos productos de este
sector, destacan los mubles para el hogar de estilo ristico y clasico. Los mubles
risticos de madera con aplicaciones como el marmol o piedras naturales, vidrio,
metal y combinaciones con hierro forjado en muebles para el exterior e interior,
mesas ocasionales, consolas, lunas, armarios, comedores, etc. Los muebles
risticos mexicanos pintados a mano ya que pueden ocupar un nicho importante
dentro del mercado de Singapur y Australia. Para los muebles clasicos como

% Aqui hay que considerar que paises como Indonesia, Filipinas, Tailandia e India son fuertes productores de
articulos decorativos artesanales, por lo que es necesario enconirar ademéas de un buen disefio, las
caracteristicas suficientes que permitan sobresalir al resto d la zona.
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estilos Reina Ana, Chipendale, inglés, etc., accesorios, percheros, semanarios,
coémodas, carritos de servicio, muebles para teléfono, etc®®.

Australia es un pais grande por su territorio, sin embargo, un mercado
relativamente pequefio. La poblacién es alrededor de 18 millones de personas
Unicamente y por lo tanto las érdenes de os importadores seran menores que en
Europa y Estados Unidos. Sin embargo, la calidad de vida de este pafs es alta y la
maycria de os consumidores tiene o esta en proceso de comprar una casa o
departamento. A pesar de la crisis econdmica sufrida en fa region, el sector
mueblero ha podido mantener un nivel de ventas estables y sus indices de venta y
los indicadores econémicos muestran que el sector del comercio se esta
recuperando de la crisis sufrida en los afios precedentes.

El nivel de importacion de los muebles procedentes de otros paises fuera de ia
region es relativamente bajo y estos provienen principalmente de Estados Unidos
e ltalia. Cabe mencionar que las regiones con mayores posibilidades de
importacién es primeramente Singapur por su posibilidad de reexportacién,
Sydney, Meibourne, Brisbane, Adelaida y New Castle, en la costa del sudeste del
pals de Australia, son los centros comerciales e industriales mas importantes. Por
su parte New South Wales y Victoria son los mas poblados.

La presencia de los muebles mexicanos en la regién ha sido muy limitada y
considerando el potencial del marcado de Singapur y Australia, se puede suponer
que existen posibilidades para promover nuevos productos. No obstante lo
anterior, es importante mencionar que el flete es un factor que limita la exportacion
de muebles terminados en otros productos, por lo que las alianzas con empresas
fabricantes asiaticas pueden representar una alternativa, o en su defecto, buscar
la entrada de productos de nicho, de buena calidad, diferenciados, que hagan que
el factor precio no sea determinante.

De entre los distintos productos de este sector, destacan los mubles de estilo
ristico y clasico los que se pueden ingresar competitiva y de manera distintiva al
mercado de la region Asia-Pacifico. De preferencia de manejar muebles de estilo,
desarmables que permitan un mayor volumen de producte por contenedor.
Respecto a 10s muebles risticos de madera con aplicaciones como el marmol,
piedras naturales, vidrio, metal y combinaciones con hierro forjado, principalmente
muebles para exterior e interior, mesas ocasionales, consolas, lunas, armarios,
comedores.

En muebles clasicos, se manejan los estilos conocidos como Reina Ana,
Chipendale, inglés, etc., dénde pueden abrirse oportunidades con productos como
accesorios, percheros, semanarios, cémodas, carritos de servicie, muebles para

(]

www bancomext.com/Bancomext/PromocionSeciorial/mue_rega_index_abaio_jhtml, Internacional
Furniture Fair Singapure/ Asean Furniture Show2002, website: www.iffs.com.sg”, Ferial Internacional de

Valencia, del 27 de Septiembre al 2 de Octubre 2004, Valencia, Espafia.
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telefono, etc. Cabe destacar que el consumidor singapurense y australiano tienen
alga en comin, conocen poco del auténtico producto ristico mexicano y puede
considerarlo como uno de baja calidad y por lo tanto barato, lo gue se recomienda
buscar a entrada con productos {lamativos y bien hechas. Hay que considerar que
la region del Asia-Pacifico, sobre todo indonesia, Malasia y sobre todo el sur de
China, es fuerte productora de muebles, por lo que se recomienda mantener una
actitud suficientemente abierta a negociaciones, conocer perfectamente sus
costos de produccion a fin de saber donde se pueden realizar ajustes y adecuar
precios de venta.

3.1 APEC como mercado alternativo para las exportaciones mexicanas

El Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC) se establecit
en 1989 en respuesta a la creciente interdependencia entre las economias de la
region. APEC se ha convertide en la organizacién internacional mas importante
que promueve el comercio abierto y la cooperacion econdémicz entre sus 21
miembros a lo largo de la cuenca del Pacffico.

México se uni6 a APEC en 1993 para intensificar sus relaciones con las
economias de la zona. Su meta es promover el dinamismo de las economias de fa
region asl como el sentido de comunidad entre los paises que la conforman. La
regidn Asia Pacifico es una de las que presenta un desarroflo de crecimiento mas
rapido del mundo contribuyendo a la prosperidad y estabilidad mundial. Los paises
miembros de APEC conforman una poblacién de mas de 2.4 billones de
habitantes que importaron bienes con un valor superior a los 2.6 trillones de
dolares en 1999 y que alcanzaron un Producto Interno Bruto de 16 trillones de
délares en 19987°.

La regién Asia-Pacifico, en particular su cuenca oriental, representa tanto como
un reto como una oportunidad para México. Es un reto para la alta competitividad
de las economias asiaticas y una oportunidad debido al potencial que representan
los mercados de los paises de riente y a lo que México puede aprender de sus
éxitos.

La relacion de México con los paises de la Cuenca del Pacifico tiene raices
histéricas muy profundas, pues ya desde el siglo XVI navios cargados de especias
y otros productos, como seda y cerdmica, zarpaban desde China y Filipinas,
usando a México como un vinculo comercial en su viaje hacia Europa. El
Mecanismo de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC), representa una gran
oportunidad para que México retome el papel como puente de intercambio
comercial entre ia Cuenca Oriental del Pacifico y Occidente.

o Congreso del Comercio Exterior Mexicano, “Hacia APEC 20027, Aduanas, México, D.F, afio 1 No.4 2002,
pp. 36-39.
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De la misma manera, México debe de utilizar APEC para reflexionar y aprender
sobre como incorporar nuevas regiones y empresas al comercio exterior. La
cooperacién econdémica y técnica entre los paises de APEC es fundamental para
ello y esto incluye las siguientes areas:

Formacién de Recursos Humanos

Transferencia de tecnologia

Infraestructura de transporte {incluyendo puertos maritimos aeropuertos)
Crédito y apoyo a las empresas de menor tamario (PyMEs)

Mejora regulatoria y la promocidn de fa competencia econémica
Fomento del uso de fas tecnologias de la informacion

El Mecanisma de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, es el vehiculo ideal
con el cual México podrd a dar a conocer, y crear conciencia entre el
empresariado mexicano sobre las oportunidades que ofrece Asia para el pais, y
asi motivar una mayor participacion de éstos, en actividades econémicas con los
paises de la region.

En este reglon sera vital la importancia la participacién del Business Advisory
Counci’’ (Consejo Asesor de Negocios de APEC), cuya abjetivo es proporcionar
recomendaciones, originadas entre los mismos empresarios, que coadyuven a los
trabajos de la agenda de APEC. México cuenta con tres representantes
permanentes entre los miembros de ABAC, por lo que la industria nacional contara
con la informacién oportuna y la oportunidad de expresar sus opiniones y
necesidades en un foro de gran importancia. México debe de ver a los paises de
Asia, no solo como sus competidores, sino como mercados y socios. Solo de esa
manera México podra profundizar su relacion con fa region.

El comercio en la region Asia concentra una parte muy importante del comercio
global. Gran parte del rendimiento de la zona es producido por los tigres asiaticos;
un porcentaje importante del PIB lo genera el comercio exterior. Han sido varios
los factores que han hecho despegar la economia de la zona, se han
implementado politicas que favorecen las exportaciones. (ver cuadro 3.1.1)

™' En el contexto de APEC, ¥ cOmo una respuesta a la recomendacion del Fora de Negocios del Pacifico para que
un cuerpo privado, del més alto nivel, asesorara permanentemente a los lideres en los temas de negocios de la
regidn, surgid el ABAC -APEC Business Advisory Council, Consejo Asesor de Negocios de APEC, en noviembre
de 1995. El ABAC esti integrado por tres representantes de cada Miembro, los que son nombrados por los Jefes
de Estado y de Gobierno respectivos. Estas personas comresponden al sector privado, y se relacionan directamente
con los lideres. Su funcion es elaborar informes econémicos, debatir tas propuestas en su reunién de ABAC, y
servir de interlocutores entre las esferas gubernamental y privada. Reuniones de Lideres. En cada una de las
reuniones de Lideres han sido establecidas pautas para alcanzar la liberalizacion comercial y una mayor
cooperacion en la regidn del Asia Pacifico.




CGPORTUNIDADES DE NEGOCIOS PARA LAS EMPRESAS MEXICANAS £N EL MARCO DE APEC 06
_—m——————— e e

Las empresas asiaticas han tenido que ser competitivas y para esc han
desarroliado productos especialmente dirigidos a los mercados que expartan. Por
ejemplo, las mayores exportaciones de algunos paises asiaticos tales como
Singapur, Taiwan y Corea del Sur a Japén, se realizaron después de haber
estudiado el mercado nip6n y en la mayoria de los casos se aliaron con empresas
japonesas en joinf ventures para exportar a ese pais.

CUADRO 3.1.1 )
ASPECTOS RELEVANTES DE ASIA-PACIFICO

Zona mas dinamica del - mundo, distinguiéndose Japén, Corea del
Sur, Hong Kong, Singapur, Taiwan y China.

Representa el 48% del Producto Mundial Bruto y dos tercios del
flujo comefEial internacional.

. -
Altos indi€es de crecimiento del PIB
| . r -
Presenta elevados hiyeles de‘ahorro y reservas internacionales.

Region con dito p;::rci:er'fina‘r{cifa"ro (Japon, Singapur y Hong Kong)
y altos niveles de innevagiondecnologica (Japon, India),

: i sy
Grandes importadores J“grandes invérsionistas (Japén y Corea
del Sur, Hong Kong, Taiwan y reciéhtemente China)

Grandes conglomerados iffiistiiales y. comercializadoras (Japon
y Corea del Sur) X

Puertos de mayor trafico mundial [§i'nga'pur y Hong,Kong)

T

o

Fuente: Reunidn de Consejeros Comerciales 2003, Bancomext.

Por su caracter innovador, APEC es un instrumento que puede ayudar a
reiniciar el camino hacia un desarrollo sostenible. Al tener la capacidad de sumar
los recursos y esfuerzos de los gobiemos y de las empresas de la region, el
mecanismo representa la mejor opcién para darle un enfogue integral a las
medidas que deben ser puestas en practica con un senlido de urgencia. En
particular, los lideres de las economias que integran APEC, y los empresarios
participantes, deben ser capaces de articular con claridad argumentos sélidos en
favor de una globalizacién incluyente, que genere mds oportunidades de empleo,
cuyos beneficios lleguen a mas gente y que contribuya a atender las necesidades
sociales.
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Se necesita una globalizacién que minimice los riesgos de inestabilidad, se
requiere una mayor integracion de las economias y mas cooperacién
internacional. Entendida como un flujo eficiente de recursos, bienes, servicios,
informacién e ideas que se base en reglas claras y equitativas, la globalizacién
representa hoy en dia la mejor forma de aprovechar las enormes ventajas que
ofrece un comercio y una inversion efectivamente libres.

Para un area que agrupa a dos mil cuatrocientos millones de personas y que
genera el 48 por ciento del producto mundial, la globalizacién no puede quedarse
en una discusién académica, ni convertirse en la manzana de la discordia. Por el
contrario, debe ser el motor de un desarrollo sostenible, que permita avanzar sin
agotar los recursos naturales de un pais. Para ello, durante la reunién de APEC se
debe promover la adopcién de estandares, regulaciones y practicas comerciales
que incrementen significativamente los fiujos de inversién y propicien intercambios
mucho mayores entre todas las economias que pertenecen al organismo, a la vez
que permitan integrar las agendas de las distintas regiones que conforman ia
Zona.

Esto es fundamental para todos, incluyendo por supuesto a México, ya que el
pais tiene un potencial de crecimiento extraordinario, y su participacion en APEC y
en otras organizaciones similares le permite influir en las medidas que se decidan
adoptar.

A pesar de que ain se debe superar grandes retos, en especial el desarrollo
urgente de infraestructura y la conclusién de reformas estructurales que ayuden al
pais a ser mas competitivos, México debe aprovechar APEC para demostrar la
importancia fundamental de politicas macroeconémicas sanas, que permiten
mantener una estabilidad capaz de resistir condiciones tan adversas como las que
ha experimentado la economia mundial desde hace afios.

Con una democracia vigorosa y en franco proceso de consoiidacién, que ofrece
bases solidas para encontrar respuestas concretas a nuevos desafios, México es
hoy en dia uno de los destinos mas atractivos para la inversion extranjera. Habra
que aprovechar los reflectores de APEC para mostrar los avances del pais ante
los medios y los potenciales inversionistas internacionales.

Cabe destacar que un creciente nimero de empresas mexicanas compiten con
exito en los distintos mercados del drea. Ya sean alimentos o bebidas, tecnologia
de telecomunicaciones o materiales para la construccién, cada vez vemos més
productos mexicanos ganandose la confianza de consumidores e inversionistas
muy exigentes. Si se logra aprovechar las ventajas que ofrecen mecanismos como
APEC, estos espacios que se han ido ganando, seguramente se ampliaran.
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3.2 Importancia de las estrategias reactivas y proactivas para las empresas
mexicanas en el marco del APEC

Los administradores perciben las prescripciones reglamentarias como un
componente del costo, pero ,Cémo se puede analizar la interaccion entre la
empresa exportadora y su marco reglamentario?, para su explicacion se presenta
un modelo simple de organizar los pensamientos sobre la naturaleza se esta
relacion en el comercio internacional (ver figura 3.2.1)

FIGURA 3.2.1
INTERACCION ENTRE UN EXPORTADOR Y
EL AMBIENTE REGLAMENTARIO

ESTRUCTURA DE LA FIRMA CAMBIO
REGLAMENTARIO
ESTRATEGIA
PROACTIVA
™ CAMBIO PROBABLE
"4“' ESTRATEGIA I‘ —CAMBIO FUTURO
ESTRATEGIA
REACTIVA
Y
RED DE SOLUCION DE
INTELIGENCIA | PROBLEMASE -
INCIDENTES - OPOSICION
"| REGLAMENTARIA
i AL COMERCIO
A
BARRERAS
LOGISTICA ¥ GERENCIA DE
SERVICIO DE OPERACIONES FORMALES
ADUANAS B
BARRERAS
INFORMALES
AJUSTES
REGLAMENTARIOS

Fuente: Centro de Comercio Internacional

Cada empresa exportadora necesita una estructura minima para manejar los
obstaculos del comercio. En la empresa existen cuatro diferentes estructuras
relacicnadas con las reglamentaciones: la unidad logistica y servicios de aduana,
una estructura para ta soluciébn de los problemas e incidentes en el area de
reglamentaciones {(por ejemplo abogados y gerentes del mas alto nivel); una
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estructura para la formulacion de estrategias con respecto a las reglamentaciones,
una red de inteligencia que proporciona el flujo de informacién necesario para las
tres estructuras.

Obviamente, las secciones corporativas funcionales, departamentos o redes se
encuentran mas frecuentemente en las grandes empresas que en las PyMEs. Sin
embargo, incluso ias pequefias empresas exportadoras deben organizarse para
garantizar que se realice el trabajo relacionade con las regiamentaciones, algunas
veces con la ayuda de asesores, agentes de transporte o el gerente general de la
empresa.

Un ambiente reglamentario de una compafiia tiene dos dimensiones principales:
la oposicion reglamentaria al comercio estd determinada por los obstaculos
formales, que es por ejemplo los aranceles; los obstaculos informales al comercio
es por ejemplo el tiempo de espera en la frontera; y los costos de ajuste
reglamentario, es en algunos casos por ejemplo, los costos de cambio de
etiquetado del producto para satisfacer las exigencias del mercado de exportacion.
Es probable que el cambio reglamentaric implique costos adicionales tales como
el costo de busqueda y analisis de informacion y los importantes costos de ajuste
reglamentario y de grupos de presion.

El comportamiento de una compafiia con respecto al ambiente reglamentario se
puede analizar en tres piveles:

« Gerencia de operaciones, es decir, el manejo de los asuntos
reglamentarios cotidianos.

« Estrategia reactiva, es decir, ajustarse al ambiente reglamentario.

= Estrategia proactiva, es decir, influenciar el ambiente reglamentario a
través de la participacion y las relaciones pliblicas.

Los esfuerzos administratives para lograr que las mercancias sean aprobadas
por la aduana son una ilustracion de la gerencia de operaciones. Los asfuerzos de
la empresa para escoger un mercado de exportacion o para ajustar en su conjunto
de instrumentos basicos de mercadeo alas prescripciones reglamentarias en el
exterior son parte de su estrategia reactiva’™.

Las respuestas de las empresas o de las asociaciones comerciales para
influenciar el cambio reglamentario a nivel doméstico, en los mercados de
exportacion a nivel regional o muitilateral se clasifican dentro de la categoria de
estrategias proactivas.

™ Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC, E! mercadeo internacional v el sistema de comercio,
Ginebra 2001, pp. 149-150 :
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La dimensibn estratégica del reglamento es un area descuidada de la practica
administrativa, ain cuande la clave de supervivencia en los negocios es la
capacidad de la empresa para adoptar un cambio ambiental, es decir, para una
empresa comercial es mas importante hacer las cosas que se tienen que hacer
{ser efectivo), que hacer las cosas bien (ser eficiente). Una empresa descuida el
cambio ambiental, 0 que se tiene demasiada inercia para responder al mismo,
puede seguir siendo eficiente, pero se vuelve inefectiva.

Desde una perspectiva cotidiana de fa Gerencia de Operacicnes, el asunto real
es administrar las operaciones comerciales de |la compafia de manera que sus
productos sean exportados a tiempo y con el menor costo posible. Los problemas
en la frontera o con otros reglamentos se deben resolver rapidamente. Las
personas que se preocupan diariamente de las reglamentaciocnes, también
proporcionan un servicio de apoyo a los disefiadores de productos y a los gerentes
y ejecutivos de mercadeo responsables de las operaciones de exportacion.

La empresa tiene que hacer elecciones estratégicas que tienen que ver tanto
con ¢l ambiente reglamentario futuro. La empresa tendrd que tomar decisiones
tales como las siguientes:

» A cudl mercado de exportaciones entrar.

» COomo ajustar la modalidad de ingreso al mercado y el conjunto de
instrumentos basicos de mercadeo.

« Coémo responder al cambio reglamentario.

Las estrategias reactivas influirdn cbviamente en el manejo de operaciones e
involucraran al grupo de empleados de la empresa que se relaciona con la
solucidn de incidentes, por ejemplo, abogados, equipo de relaciones piblicas y los
niveles de mas altos de administracion.

En numerosos casos, la empresa intenta influir en el marco reglamentario
mediante su participacién y su esfuerzo de relaciones piblicas planeadas y
conscientes. Con miras a la efectividad, el disefio de una estrategia proactiva debe
enfocarse en un contexto determinade de la comunidad comercial local
(asociaciones industriales, cdmara de comercio, clubes de negocios). También
debera adecuarse a la estructura de toma de decisiones para la politica de
comercio en el pais involucrado.

Con mayor frecuencia, las estrategias proactivas se implementan en el pais
local de la empresa. Usualmente, estas involucran a las grandes empresas o a las
asociaciones de negocios porque las economias de escala se aplican a esfuerzos
tales como os grupos de presién o a otras formas de relaciones publicas. Con la
globalizacion progresiva de la economia mundial, los esfuerzos de las relaciones
piublicas se estan intensificando y cada vez mas se siente la influencia de la
comunidad comercial, tanto a nivel regional como multilateral.
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Una estrategia es un plan general para conduccion de la empresa. Cada
empresa exportadora que se quiera desarrollar y prosperar, necesita alguna forma
de estrategia. La adaptacion estratégica de una empresa al ambiente comercial
debe revisarse confinuamente, porque es probable que se erosione. La
reglamentacién y la tecnologia probablemente seguiran siendo las dos fuerzas
mas importantes que impulsen et cambio ambiental de las empresas en los paises
en desarrollo. Una estrategia es como un juego de ajedrez, ninguna solucién a
priori puede ser la correcta para todas las circunstancias.

Una empresa se puede considerar como un sistema mecdnico 0 como un
sistema bioldgico, un sistema mecanico pretende cambiar el ambiente, sin
cambiarse basicamente a si mismo, por ejemploc un torno. FEsta clase de
comportamiento es cada vez menos realista en la mayoria de los paises en
desarrollo donde la liberalizacién, la desreglamentacion y las nuevas tecnologias
han debilitado muchas opciones de bisqueda de rentas. La mayoriz de las
empresas tienen que adaptarse al ambiente reglamentario y al mismo tiempo,
tratar de influir en ese ambiente, siempre sea posible.

Tales compaiiias pueden ser entonces consideradas como sistemas biologicos
que aplican simultaneamente estrategias reactivas (cambiandose a si mismas) y
estrategias proactivas (influyendo sobre el ambiente). Existen varios patrones de
respuesta empresarial a un cambio reglamentario en el mercado de exportaciones.
La empresa puede evitar eludir una nueva reglamentacién, o adaptarse a ella. En
ciertos casos, tal como la proteccién a un riesgo emergente, la empresa puede
hacer concesiones a sus competidores, o puede crear buenas relaciones con el
personal que administra las normas y procedimientos. Las diversas estrategias no
son necesariamente excluyente y usualmente, las firmas se deciden por una
combinacion de enfoques.

Por ejemplo, una empresa decide no exportar a un mercado determinado,
debido a una resistencia reglamentaria al comercio. Esa empresa prefiere
abstenerse, como una estrategia, de hacer negocios en un ambiente que
considera distante, dad la cultura corporativa de la firma, el estilo comercial o |a
rentabilidad esperada sobre el costo de su ingreso al mercado. Si se efectiuan
exportaciones, estas son esporadicas ¢ generadas por intermediarios que actian
sin apoyo dei productor. Algunas veces, las compaiiias prefieren no ingresar a
ciertos mercados porque consideran inaceptables las regulaciones a la carga
administrativa impuesta, o porque prefieren hacer sus negocios en otros lugares.

En otro ejemplo estrategia reactiva, es le caso de una firma exportadora que
prefiere no comprometerse directamente, pero permite la exportacién de sus
preductos a través de firmas comerciales. Se prefiere a los intermediarios para
que el exportador se ahorre las molestias de entenderse con las medidas
reglamentarias en el mercado de importacién, o para evitar o eludir las
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prohibiciones. Cuando las reglamentaciones locales, por ejempio, requisitos de
certificacion o normas técnicas, son estrictas o arbitrarias, puede ser ventajoso
tener importadores en el mercado de exportacion que asuman la responsabilidad
de tramitar los permisos y certificados necesarios. La evasién es frecuente
cuando existen grandes obstaculos reglamentarios para el ingreso, por ejemplo,
un arancel del 150% sobre un reloj de lujo, que coinciden con una ejecucién
deficienta.

Una estrategia reactiva mas comtin es la adapfacién. Una empresa analiza el
ambiente reglamentario para sus actividades de exportacion, luego se
compromete en una serie de acciones para ajustarse a ese ambiente. La empresa
esta dispuesta a aceptar el ambiente reglamentario tal como es, a aprovechar
nuevas oportunidades y a responder a nuevas amenazas. El enfoque se ilustra
bien por los ajustes en las variables del conjunto de instrumento basicos de
mercadeo, tales como concepto del producto, precios de transferencia y similares.

En ctertas situaciones, el nivel de obstaculos reglamentarios puede depender de
la estrategia de respuesta del exportador y de la capacidad para negociar
acuerdos de reciprocidad comercial. Este es el caso frecuente, en el cual los
exportadores enfrentan el riesgo de la proteccion a la contingencia, por ejemplo,
procedimientos antidumping y de compensacién. Las empresas exportadoras,
usualmente exportadores y competidores importantes de fas firmas nacionales,
pueden moderar las reacciones de sus competidores y de los gobiernos a través
de las relaciones publicas. También se les aconseja a las empresas que efectien
sus negocios de una manera que no se arriesguen a una imposicién de medidas
de contingencia en sus mercados, por parte de las autoridades.

Las buenas relaciones con las autoridades, es una estrategia reactiva. Las
descripciones de los procedimientos formales entre una firma exportadora y una
dependencia reguladora ofrecen un sentido seductor de simplicidad, pero
descuidan el proceso de las interrelaciones que a menudo constituyen el mayor
determinante del éxite. Indudablemente [as relaciones puablicas, se usan
ampliamente desde los niveles inferiores para hacer amistad con quienes se
aplican las normas y regulaciones.

Las buenas relaciones con el gobierno, siempre han sido importantes para las
empresas que funcionan en el exterior, pero ahora son mas cruciales que nunca.
Los exportaderes expertos tienden a dirigir esfuerzos sistematicos y planeados
para asegurar una actitud favorable en la burccracia de las agencias reguladoras.
Estos esfuerzos para crear relaciones son e gran utilidad cuando existe
desconfianza con las empresas extranjeras, cuando fos controles al comercio son
arbitrarios y los obstaculos informales son particularmente frecuentes.
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En las estrategias proactivas, la respuesta proactiva de una empresa ante el
ambiente reglamentario en su area de comercio puede fomar la forma de
relaciones publicas o de confrontacion™.

Una estrategia proactiva, son las relaciones publicas; esta incluye el rato con los
iegisladores y los funcicnarios del gobierno para promocionar o revocar la
reglamentacién al comercio. Las relaciones publicas son muy populares en las
asociaciones industriales o en las grandes empresas que pueden justificar los
cuantiosos gastos de tales estrategias.

Es bastante sorprendente que incluso las grandes organizaciones tienden a
subestimar la importancia de as actividades de lobby y otras formas de relaciones
publicas, y stlo hacen uso de ellas después de reconsiderarlo bien. Sin embargo,
un programa de relaciones publicas bien planeado, constituye una herramienta
efectiva para mejorar el acceso de la firma a los mercados extranjeros v puede
resultar menos costoso que una accidon compensatoria de mercadeo. Tales
esfuerzos pueden tener lugar directamente en un mercado de exportacién, vy
pueden involucrar acuerdos bilaterales y regionales.

Otra estrategia proactiva, es la confrontacién. La confrontacién puede ser una
propuesta valedera cuando parece que hay una viclacién a la ley, y cuando el
costo de la rectificacion (incluyendo el riesgo) es menor que la gratificacion
esperada. Una empresa exportadora puede decidir oponerse a una medida o
practica reglamentaria ante los tribunales locales, o también a través de un litigio
internacional.

Para defender su causa dentro de un acuerdo comercial regional o en un
multilateral de la Organizacién Mundial de Comercio, la firma exportadora debe
buscar la proteccién diplomatica de su gobierno. Hay evidencia de que las
empresas de los paises en desarrollo se estan volviendo mas activas para urgir a
sus gobiernos a que usen el sistema de solucién de diferencias de ta Organizacion
Mundial de Comercio.

Las relaciones pdblicas y la confrontacion pueden surgir por diferentes motivos.
Se distinguen entre las estrategias basadas en la salvaguardia y las estrategias
basadas en la economia. Salvaguardia, implica que se imponen costos artificiales
a las firmas rivales, mientras que “economia” significa que la empresa se apoya en
su fuerza interna para ganar participacién en el mercado, y objeta cualquier
estrategia de salvaguardia por parte de sus competidores.

¥ Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC, op cit., pp. 151-1353
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3.3 Ventajas del disefio de estrategias de acceso al mercado asiatico para
las empresas mexicanas

En los dGitimos 25 afos el comercio mundial ha estado vinculado con el crédito
bancario en los principales mercados, los afios setentas y parte de los ochentas
fueron escenario de un dinamismo exportador, fincado en un endeudamiento
bancario externo, lo que dio lugar a la crisis de la deuda, de modo que se
emprendieron las reformas bancarias, lo que permitié ingresos a la region de
enormes flujos de capital foraneo tanto de Inversién Extranjera Directa como de
cartera y aceleré la internacionalizacion de las corporaciones latinoamericanas.
Expandiéndose en el mercado externo no sélo con exportaciones como en los
afios setentas y ochentas, sino que incluyo la Inversion Extranjera Directa en el
extranjero, elemento fundamental de la internacionalizacion de las corporaciones.

En tanto en México, ante el proceso de la globalizacion econdmica y apertura
comercial, pero en especial la firma del TLCAN, han modificado la forma de
operacion de las empresas ante este nuevo contexto internacional. El proceso de
apertura comercial iniciado por México en los afios ochentas para integrarse a la
economia mundial y la corriente globalizadora.

Son dos factores que han obligado a las empresas nacionales a acelerar la
velocidad de un cambio para que puedan integrar el nuevo contexto
internacional’™.

1. Junto con la apertura, se fue renovando la cultura empresarial y hoy en dia,
pensar en empresas mexicanas fransnacionales es mdas comdn; la no
incorporacion a dichas tendencias provocaria un atraso y aislamiento.

2. Las nuevas modalidades de competencia global no se basan en la
tradicional oposicién entre el mercado internc y el externo, sino mas bien en una
compleja relacién entre éstos, ello ha obligado a que las empresas busquen
estrategias en el corto y mediano plazo en todos los niveles de accion.

En México, la competencia en el mercado interno se hizo mas evidente a partir
de 1989, debido al incremento de ias importaciones propiciadas por la apertura
comercial iniciada en 1985. Ei tipo de cambio scbrevaluado y la creciente
demanda de insumos del exterior, hizo que las empresas mexicanas basaran su
crecimiento en el desarrollo de un mercado interno y por lo tanto no estaban
abiertas a la competencia.

Para hacer frente a los cambios ante el umbral del siglo XXI, en primera
instancia fue necesario un cambio de mentalidad para diversificar mercados,

™ Martinez Escamilla, Victor Hugo, “Estrategias empresariales ante el nuevo cambio estructural en Méxica”,
Comercio Exterior, Vol. 47, México, 1997, pp. 662-669
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inclusive por la expectativa de tratados comerciales, ante la aplicacion de medidas
nealiberales por parte del gobierno, las empresas mexicanas se vieron en la
necesidad hacer frente al retoc de diversificar los mercados a través de la
exportacion e ir mas alla, a las grandes ligas mediante la presencia en el exterior
por medio de asociaciones, adquisiciones de empresas o invitiendo para
establecer plantas o canales de distribucion.

A pariir de la década de los noventas, el Tratado de libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), hizo evidente el replanteamiento de la importancia de una
economia sana que pudiera hacer frente a la competencia y participar en el
mercado mundial. Cabe sefalar que México es un pais que ha adoptado el
proceso de apertura en muy poco tiempo, de hecho, se dio de manera abrupta
después d varias décadas de evolucién de un modelo proteccionista, sin embargo,
hubo de integrase a los cambios mundiales.

Paralelamente a la tendencia glabalizadaora, aparece con fuerza en el escenatio
mundial contemporaneo, el fenémenc de la regionalizacién comercial y productiva
mediante la conformacién de bloques econdmicos. El mundo experimenta una
nueva forma de vida entorno a las fronteras econdémicas mas que en las fronteras
politicas, la firma del TLCAN entre Canadd, Estados Unidos y México, es una
respuesta la regionalizacién, a la lagica trilateral de bloques econémicos, la Unidn
Europea la APEC los tigres asiaticos y el TLCAN.

En este apartado, se muestra las estrategias de las empresas mexicanas para
la incursién de sus productos. Las estrategias empresariales estan encaminadas a
incrementar la competitividad & incluyen la puesta en marcha de acciones que van
desde la reorganizacién de su forma de producir (reduciendo o fusionando lineas
de produccion o especializarse en un solo producto), la capacitacion, adaptacion
de innovaciones tecnoldgicas a su alcance, hasta la reorganizacién de sus
procesos de distribucion y comercializacion ya sea en forma directa 0 a través de
algan tipo de alianza, es decir, la instrumentacion de estrategias que aprovechen
las ventajas comparativas y desarrollen ventajas competitivas. Para la planeacién
de una estrategia empresarial, se puede distinguir tres niveles generales para la
formulacion de la estrategia empresarial, que son ef nivel corporativo, el nivel de
negocios y el nivel funcional. (ver figura 3.3.1), en donde podemos identificar los
mecanismos estratégicos que pueden mt?jorar la posicion y rentabilidad de la
empresa dentro de una competencia global™.

™ Kootz Harold/ Weihnch Heinz, Administracion, una perspectiva global, Editorial Mc Graw Hill, 11*
Edicion. México, 1998, p. 177
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FIGURA 3.3.1
NIVELES DE ESTRATEGIA EMPRESARIAL

LDONDE i ———
COMPETIR?

ESTRATEGIA
CORPORATIVA

JCOMO
COMPETIR? ”U'-:l>

ESTRATEGIA DE
NEGOCIOS

(COMO lﬂ:>

COORDINARSE? ESTRATEGIA FUNCIONAL

Fuente: Adaptado de Kootz Harold/ Weihnch Heinz, Administracion, une perspectiva global, Editorial Mc
Graw Hill, 11* Edicion. México, 1998

En el primer nivel esta la estrategia corporativa; en este nivel, los ejecutivos
trazan la estrategia general de la empresa, se toman decisiones respecto a las
industrias, dénde la empresa competira, y lo mas importante ubicar /a pasicion de
la empresa dentro del mercado; la competencia, asi seleccionar unos partafolios
de negocios con el propdsito de obtener sinergias entre las diversas unidades de
negocios. Dentro de la estrategia corporativa se determina:

¢ Planes, proyectos y objetivos en cuestion de crecimiento, diversificacion,
nueves mercados. El alcance geografico de empresa (local,
internacional, multinacional, global trasnacional).

« El ambiente competitivo, la posicion de la empresa asi como de una
industria en el mercado y frente a sus competidores. Se estudia las
ventajas que poseen el a las competidares y el nimero de medios por
los que un competidor puede establecer su liderazgo en la industria.

*» Las fuerzas y debilidades de la empresa asi como las ventajas
competitivas con las que cuenta.

En el segundo nivel de a jerarquia tenemos las esfrategias de negocios,
usualimente a cargo del administrador general de una unidad de negocios. El
director general de la compafiia revisa y aprueba o rechaza estas estrategias, el
propdsito de esta estrategia es obtener una ventaja competitiva en un area de la
linea de productos en particular. Se precisa cémo se enfrentara a la competencia.




OPOQRTUNIDADES DE NEGOCIOS PARA LAS EMPRESAS MEXICANAS EN EL MARCO DE APEC 107
e e =

Sin embargo antes de formular una estrategia para enfrentar a la competencia,
teniendo claro que la competencia, no solo son los que compiten en el mismo
ramo, se debe pensar en proveedores, productos sustitutos y un cliente cada vez
mas exigente, ir un pasc delante de lo que el cliente quiere. A continuacién se
tiene varias opciones importantes, de las cuales el empresario puede inclinarse
hacia determinada estrategia de negocio:

e Optar por continuar en su mismo mercado o mercados. Si la empresa
decide mantenerse en su actual mercado con sus mismos productos,
servicios o tecnologfas, significa seguir con una estrategia de
penetracion que le permita ganar una mejor posicion dentro de su
mercado.

+ Si desea moverse hacia otros nuevos mercados, implica una labar de
desarrollar dichos mercados.

« Si el mercado al que desea ampliar sus operaciones, es uno en el ya
existen vinculos con el mercado actual, la orientacién basica de la
estrategia serd el de extender su mercado.

« Si se pretende introducirse hacia un nuevo mercado, la adopcion es
expandirse.

« Sila empresa decide continuar con el mismo mercado, pero cambiar sus
productos, servicios y tecnologias, la tarea sera el desarrollo de éstos.

e Sidesea la introduccién de nuevos productos, servicios o tecnologias, la
farea principal es {a innovacién tecnoldgica.

Una de las inquietudes de los empresarios, es como disefiar una estrategia con
resultados exitosos, sin embargo, a grosso modo podemos resaltar los puntos
esenciales para la planeacion estratégica’™:

»> El disefio de una estrategia es en proceso, el cual se debe desarroltar de
manera formal y controlada.

> La empresa debe definir su posicién en el mercado v lo puede hacer
mediante la implementacién de sus objetivos y politicas.

> ldentificar las amenazas y capacidades internas a fin de identificar sus
fortalezas y debilidades. La relacion de estos dos aspectos conduce a la
creacidn de la estrategia,

> El siguiente paso es fa eleccion, la cual se buscara seleccionar aquella
opcién que logre el mejor aprovechamiento de las oportunidades del medio,
teniendo en claro las fuerzas intemas de la empresa y contrarrestando las
debilidades.

» La estrategia que resulta de este proceso Unica, es decir, no hay una receta
que se apligue de igual manera en todos los casos, de tal manera que una
estrategia se adaptard a cada caso.

 Fresco, Juan Carlos/ Roldan Alvarez, Roberta, E-efectividad gerencial, Editorial Prentice Hall, Perti 2000,
p. 451
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» Finalmente, el estratega debe estar consiente de que este es un proceso, el
cual el primer paso es el andlisis, luego la reflexion y finalmente la accion.

Parte importante para las empresas es tratar de mover su negocio en direccion
de lo que podemos llamar Estrategia-Fais, el pais en su conjunto define un cierto
rumbe de la economia, las empresas buscaran acoplarse a esta estrategia a fin de
obtener mayores beneficios, de tal forma la Estrategia-Pals se orientara a al
promocion y desarrollo de las ventajas comparativas (infraestructura, educacion,
estimulos fiscales, etc.) y la estrategia empresarial se orientara a! desarrollo de las
ventajas competitivas (productividad, innovacion tecnolégica, investigacion,
conocimiento, alianzas, cultura empresarial, etc.) las cuales debera de buscar y
acrecentar a fin de lograr una mejor posicién frente a la competencia’™.

Dentro de los recientes cambios, cabe sefalar la importancia de! comercio
electronico en materia de negocios, se espera que para el afio 2003, mas de 150
millones de personas estén conectadas a internet, y el comercio electrénico
generara mas de 1.3 trillones de délares. Como sucedié con ld revolucion
industrial, la transicion hacia la e-economy crea nuevos desafios y oportunidades
para las empresas, que implica nuevas estrategias, nuevos procesos de negecios
y nuevos medios organizativos. Las verdades estratégicas del e-business’®,
sostiene que los negocios se debe realizar de manera mas econémica y rapida
con més calidad y en forma mas personalizada. Si bien se ha escrito bastante
sobre las estrategias del “como competir”, hoy en dia dichas estrategias estan
cambiando a partir de la integracién de esta nueva herramienta.

" Loyola, Antonio/ Schettino, Macario, Estrategin empresarial en una economia global, Editorial
Iberoamericana, México, 1994, p. 223.
™ Es el término para caracterizar el entorno de negocios generado a partir de la introduccién de este nuevo
escenario tecnoldgico y de relaciones.
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CUADRO 3.3.2
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POSIBLES VENTAJAS COMPETITIVAS A
LO LARGO DE LA CADENA DE VALOR

CADENA DE VALOR

TECNOLOGIA

>

CONCEPTO
DEL
PRODUCTO

~

FABRICACION

~_

N

COMERCIALIZACION

empresa,

pN.

EJEMPLOS DE POSIBLES

VENTAJAS

» PROCESQ MENOS INTENSIVO EN
CAPITAL ¥ MANO DE OBRA, HAY
MEJOR RENDIMIENTO

» ESTANDARIZACION DE LOS
COMPONENTES

ABASTECIMIENTO

PRODUCCION DE
COMPONENTES

ENSAMBLE

MARKETING
DISTRIBUCION
FISICA

SERVICIO
POST-VENTA

Fuente: Reunién de Consejeros Comerciales 2003, Bancomext.

FUENTES BARATAS,
CONFIABLES, CALIDAD

COMPONENTES ESTANDAR A GRAN
ESCALA, EXPERIENCIA,
SUSTITUCION DE COMPONENTES

AUTOMATIZACIGN ¥
CONTROL DE CALIDAD

ECONOMIAS DE ESCALA, FUERZA EN
VENTAS Y PUBLICIDAD, PRECIOQ, IMAGEN
DE LA MARCA

COSTQ DE ALMACENAMIENTO ¥
TRANSPORTE, UBICACION DE ALMACENES,
PLAZOS DE ENTREGA,

GARANTIA, CALIDAD Y RAPIDEZ DEL
SERVICIO

En el tercer nivel, se desarrollan las estrategias funcionales. Esta relacionado
con la integracién de las actividades internas, aqui se generan estrategias por
departamentos o unidades organizacionales como produccién, finanzas, etc. El
objetivo es apoyar las estrategias de negocios y corporativa. Si bien parte del
trabajo de la empresa es identificar, incrementar, mantener o crear las ventajas
competitivas, esto se puede lograr a través del analisis de la cadena de valor de la
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Dentro de la cadena de valor de cada empresa, se puede identificar las ventajas
competitivas que posee o que puede llegar a tener, a manera de que enfoque sus
esfuerzos y recursos en el fortalecimiento de esas aclividades v una eficiente
coordinacion con las demas funcicnes de la empresa. (ver cuadro 3.3.2)

Es dificil que una empresa tenga ventajas en tedas las etapas de la cadena de
valor, de tal manera la estrategia del negocio esta basada en el aprovechamiento
de las ventajas competitivas.

Ante el nuevo entorno mundial, las empresas mexicanas al momento del disefio
de su estrategia empresarial por un lado, deben poner en énfasis al ambiente
externo con el fin de comprender que es lo que pasa mas alld de sus fronteras, los
cambios que se estan gestando e incorporarlos a sus actividades por otro lado, un
buen analisis de las capacidades y debilidades internas y no sélo en relacion a la
competencia local, sino frente a la competencia internacional.

Sin embargo, es evidente que en México conviven diversos esquemas de
administracién, lo caracteristico de la administracién en México, es el excesivo
centralismo en cuanto a la toma de decisiones, sin embargo, hoy las empresas
deben volverse mds abiertas, permitiendo !a participacién de los niveles inferiores
en la toma de decisiones, prestar mayor atencién a la planeacion, principalmente
la de caracter estratégico, administrar a los recursos humanos con el objetivo de
motivar altas niveles de desempeiio y centrar mas el control desde el punto de
vista de la razén de las empresas: la satisfaccion del cliente

Los intereses administrativos con medidas reglamentarias también estan
determinados por la forma de entrar a los mercados de exportacion (ver cuadro
3.3.3). En el caso de las exportaciones indirectas, los intereses administrativos
tienden a centrarse en el producto. Las especificaciones técnicas usualmente son
indicadas por el importador quien asume también |la carga de entenderse con los
asuntos reglamentarios en el mercado de exportacion.
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CUADRO 3.3.3
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y MODOS DE ENTRAR AL MERCADO

MODOS DE ENTRADA

ASUNTOS MAS IMPORTANTES

Exportaciones indirectas:
Ventas a importadores Jlocales o a
compaiifas importadoras

FEstindares del producto
Responsabilidad por el producte
Controles a I exportacion (dependicndo
de los _términos comerciales que se usen)

Exportaciones directas:

Venta a  agentes  internacionales,
distribuideres o filiales en los mercados
de exportacién

Medidas de control y procedimientos
aduaneros en Jos  mercados de
exportacign

Propiedad intelectual

Normas de distribuciin

Normas de empleo

Contratos comerciales, efc.

Exportacidn Concertada:

Red de ventas de ofra compaiiia,
consorcios de exportacidn, joint venture,
franguicias, alianzas estratégicas.

Circulacidn de productos por canales de
distribucidn simiiares.

Afrontacidn y minimizacidn de costos
Abharro de tiempo y recursos

Desarrollo conjunto de tecrrologia

Produccidn en el exterior:

Bajo acuerdos de ficencia, frangquicia,
acuerdos de riesgo compartido o por
fitiales propias (inversidn extranjera
directa

Reglamentaciones sobre subcontratacion,
licencia y franquicia
Reglamentaciones
extranjera directa
Reglamentaciones sobre transferencia de
personal
Reglamentaciones
normas ambientales

sobre nversion

sobre empleo

Y

Fuente: Organizaciéon Mundial de Comercio, 2003,

Los exportadores se preacupan cada vez mas por los asuntos relacionados con
la extension de responsabilidades del producto, tales como garantias, retoma de

embalaje o retoma de los productos

después del uso. El alcance de las

preocupaciones administrativas con los obstaculos reglamentarios aumenta
substancialmente una vez que se asume la exportacion o la produccién directa en

el exterior.

Los asuntos de interés varian entre las empresas y los paises, y cubren las
normas técnicas y sanitarias, los derechos de la propiedad intelectual, las

restricciones sobre el mercadeo, las reglamentaciones sobre las inversiones
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extranjeras directas, las reglamentaciones sobre el empleo, el reconocimiento de
diplomas o experiencia profesional, etc. En medida de que las compafiias de los
paises en desarrollo asumen la exportacion directa, ciertamente se intensificaran
sus preocupaciones en relacion con las reglamentaciones de exportacién.

Cada uno de estos modos de entrada difiere respecto al grado de control que la
empresa puede ejercer sobre la operacién externa, los recursos que debe
comprometer, el riesgo que puede soportar y los beneficios potenciales. La
exportacién es el modo de entrada que menor riesgo y esfuerzo comporta, ya que
permite evitar muchos de los costes fijos de hacer negocios internacionales,
ademas de favorecer la obtencién de economias de escala, localizacién y otras
derivadas del efecto experiencia. Por el contrario, el control que ofrece sobre las
operaciones internacionales es bajo, lo que supane un menor beneficic potencial
en comparacion con otros métodos de entrada.

Segun varios autores, existen tres tipos basicos de exportacién, que de menor a
mayor riesgo, compremiso de recursos y control, son:

. {a indirecta,
. la directa,
. la concertada.

La exportacién indirecta, como lo muestra el cuadro 3.3.3, supone una mera
venta local a un tercero, ya que todas las tareas de comercializacién exterior las
realizan otras organizaciones intermediarias que pueden contar hasta con
sucursales, almacenes, medios de transporte, etc. Una tipologia singular dentro de
la variedad de intermediarios existente en el comercio internacional son las
empresas comercializadoras, que ejercen mas como agencias de compras que
como representantes de ventas.

La exportacidn indirecta en general, responde a una venta no buscada de forma
pricritaria y tiene como principal inconveniente que la empresa no esta realizando
ninguna actividad internacional, ya que ésta no difiere en nada de! resto de sus
ventas. Sin embargo, puede suponer un importante estimulo a la exportacion.

Por su parte, los agentes o casas exportadoras actian como si fueran los
departamentos de exportacién de la empresa fabricante. Venden los productos en
el extranjero en representacion de ella. Disponen de un grupo de especialistas en
comercio exterior que trabaja a comisién para muchas pequefias empresas
exportadoras de productos que no compiten entre si.

Actualmente, los agentes o casas exportadoras son quizas mas un distribuidor
del fabricante que un comisionista, ya que a menudo operan comprando y
vendiendo y no sobre comisiones por pedido. Las principales ventajas de la
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exportacion indirecta son la practicamente nula inversién que requiere, el menor
riesgo que esto supone y la mayor flexibilidad que provee a la empresa.
Sin embarge, esta maodalidad tiene importantes inconvenientes, como son:

> la dependencia total de los intermediarios,

> el escaso aprendizaje del negocio exportador y de los mercados externos y

* el menor potencial de ventas a que la empresa puede aspirar, ya que estos
intermediarios no mantienen un afto compromiso con la empresa.

La exportacién directa, la diferencia basica entre la exportacion indirecta y la
directa es que, a través de esta ultima, los fabricantes mismos desarrollan su
actividad exportadora en lugar de delegarla en otros. En la exportacién directa
todas las tareas relacionadas con la investigacion de mercados, distribucion fisica,
documentacion de ia exportacion, fijacion de precios, etc., se llevan a cabo desde
el departamento de exportacién de la empresa.

Las tres formas principales para exportar directamente son:

1. La venta directa, esta forma de entrada es usual en exportadores de grandes
equipos. Estos productos exigen un importante esfuerzo de atencion al cliente, por
lo que, especialmente para los mercados méas alejados, es aconsejable que la
empresa constifuya unas sucursales o filiales comerciales (ver glosario), para dar
unas servicios pre-venta y posventa adecuados, ademas de incorporar valor
afiadido al producto.

2. La utilizacién de un agente o distribuidor, es una practica relativamente
sencilla, til y no muy costosa. Es la férmula normalmente utilizada por empresas
gue se introducen por primera vez en un mercado, por compafiias de pequefio
tamafio y, también, es muy habitual cuando se trata de productos industriales. El
distribuidor toma posesion de la mercancia y luego la revende a los clientes
finales. Es decir, que practicamente se convierte en un cliente de la empresa
productora.

Por su parte, el agente, a diferencia del distribuidor, actia en representacién de
la empresa exportadora en el pais de destino pero sin tomar posesién de los
productos, todo ello a cambio de una comision.

3. El establecimiento de una subsidiaria comercial, esta modalidad constituye
la siguiente etapa en el proceso de internacionalizacion de las empresas vy,
generalmente viene precedida por la venta realizada a través de un agente o
distribuidor que ha desarrollado una labor positiva obteniendo una cuota de ventas
creciente,

El establecimiento de subsidiarias comerciales es costoso, por lo que sélo se
lleva a cabo cuando el mercado representa un volumen importante del producto
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exportado. La subsidiaria se encarga de canalizar todos los pedidos de compra del
mercado exterior donde se encuentra, y vende directamente a los compradores.

En términos generales, la ventaja de la exportacion directa frente a la indirecta
es un mayor volumen de ve-tas esparadas. No obstante, la obtencion de un
beneficio superior dependera de si el incremento de fas ventas compensa los
costes del proceso, que logicamente son mas elevados. También tiene la ventaja
de que a través de ella se aprende a exportar. Sin embargo, la exportacion directa
plantea el inconveniente de suponer un mayor coste del proceso exportador para
la empresa.

La exportacién concertada’™, presenta a su vez diversas modalidades.

» Piggy-back, consiste en la ufilizacién de la red de ventas de ofra
compania, la canalizadora, a cambio del pago de una comigién. Es util para
productos que circulen por canales de distribucion similares, sin ser competidores
entre si, sino mas bien complementarios. La compensacién econdmica de Ila
empresa canalizadora proviene del descuento que el suministrador efectia sobre
la lista de precios, ya que para él las transacciones son nacionales.

El piggy-back parece especialmente adecuado para las empresas que no
quieran realizar importantes inversiones en la creacion de redes comerciales en el
exterior. La principal ventaja de este modo de entrada en mercados exteriores es
la posibilidad de beneficiarse de la imagen de notoriedad de la empresa
canalizadora, su experiencia y sus conocimientos. Su principal inconveniente esta
relacionade con la pérdida absoluta de control sobre la comercializacién de los
productos en el extranjero.

> Consorcio de exportacidn, se trata de una entidad independiente, creada
por dos 0 mas empresas con el fin de afrontar los costes de la creacién del
consarcio. Las principales actividades que lleva a cabo este tipo de agrupacion
son la exportacion en nombre del consorcio o de las empresas miembro, fijacién
de precios de exportacion, distribucion fisica, seleccion y nombramiento de
agentes o distribuidores en los mercados extranjeros, y obtencién de informes de
solvencia y cobra de deudas.

Se distinguen dos formas bdsicas de consorcios (ver enlaces de interés) segin el
mercado en que se crea:

* Los consorcios en origen.
* Los consorcios en destino.

El compartir los costes de creacién se suele considerar como la principal
ventaja de los consorcios; no obstante, otros beneficios son presentar una gama

™ Raab, Steven S. / Matusky, Gregory, Céma multiplicar su negocio, Editorial Limusa, Noriega Editores,
1997, pp. 257-263 -
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mas amplia de productos, acercar el producto al consumidor y ser una escuela de
exportacion para PyMESs. Ahora bien, sus principales desventajas son: la dificuitad
para su creacién y posterior funcionamiento por la posible competencia intema
entre los socios; la pérdida de fibertad de accion de los socies en comparacién con
la gestidn individual de cada empresa, y posibles conflictos econdmico-financieros.

> Joint-venture internacional, son asociaciones formadas por dos o més
empresas procedentes de diferentes paises, para el desarrolio conjunto de una
actividad. Habitualmente son firmas encuadradas dentro del mismo sector, pero
con ventajas competitivas distintas. Una razén para que una empresa opte por una
joint-venture es poder entrar en un mercade al que le seria imposible, © mucho
mas costoso, acceder ella sola como compariia extranjera. Otro motivo: que quiera
obtener ventajas de la red de distribucién que posee la otra empresa para entrar
mds rapidamente. También se suele buscar un aprendizaje. Por el contrario,
existen también importantes desventajas que hay que tener en cuenta a la hora de
elegir la joint-venture como forma de expertacion: la creacidn de ésta requiere una
gran inversion de capital y recursos de gestion a medio o largo plazo, y ademas
existe siempre un riesgo de conflicto entre la empresa local y la empresa
internacional en cuanto a las prioridades y estrategias.

> Franquicia internacional, consiste en fa cesién de productos o lineas de
productos, nombres, marcas comerciales y know-how sobre los procedimientos de
gestion y comercializacién aplicable a la distribucion. Es un sistema muy eficaz
para transplantar negocios a mercados exteriores. El franquiciado es propietario
del negocio y, a cambio de la cesidn, se compromete al pago de unas
contraprestaciones econdtmicas que suelen consistir en una cantidad inicial vy,
posteriormente, un porcentaje sobre el volumen de ventas, normalmente entre el 1
y 4%.

La ventaja de este modo de entrada es que une las experiencias de dos
empresas. Para el exportador esto significa un ahorro de tiempo y recursos, ya
que no empieza de cero en el mercado nuevo sino gue se beneficia de ios
conocimientos que posee el franquiciado. El aspecto mas sensible de una
franguicia es la seleccién de un candidato apropiado en el mercado objetivo, ya
que éste obtendra también los derechos sobre la marca y asi representara la
empresa en el extranjero. Entre el franquiciador y el franquiciado se formula un
contrato con una duracion determinada.

» Alianza estratégica, a través de este tipo de cooperacién, las empresas
intentan ser mas competitivas debido a las economias de escala resultantes. Uno
de los principales motivos para la creacion de alianzas estratégicas consiste en el
desarrollo conjunto de alguna tecnologia. Otro metive es la superacién de barreras
comerciales proteccionistas que establecen ia mayor parte de los paises y bloques
economicos, mediante la alianza con una empresa local. También puede ser un
objetivo la reduccion del riesgo que se da al compartir los negocios. Para que la
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alianza estratégica sea duradera debe existir una compatibilidad organizativa entre
los socios y un esfuerzo conjunto, de forma que sus aportaciones sean
equilibradas.

Por tanto, se pedria, afirmar que, junto con la eleccién del modo de entrada, la
seleccion de los mercados exteriores en los que operar es la decisién mas
importante en la internacionalizacién para las empresa mexicanas. La seleccion de
un pais compromete a la empresa a operar en un terreno determinado, lo que
establece los cimientos para su futura expansion internacional. Esto indica las
intenciones de la empresa con respecto a los competidores principales y
determina la base para futuras batallas competitivas.

La saturacién de los mercados doméstices, el nimero creciente de
competidores que se posicionan en mercados exteriores de una forma
contundente y la erosion de la cuota de mercado en mercados domésticos
seguros, hace que la seleccion de mercados exteriores se convierta en una
decision determinante en la internacionalizacién de las empresas.

La seleccién de mercados exteriores es una decisién scobre el posicionamiento
competitivo de la empresa, tanto en sentido geografico como psicolégico. Sin tener
en cuenta e/ modo de entrada que seleccione la empresa, factores como la
localizacién de la produccién, de las redes de distribucion, de la fuerza de ventas o
de las fuentes de financiacion, serdn determinantes para establecer co6mo esta
posicionada la empresa con respecto a sus competidores vy a las oportunidades
que puedan aparecer.

Por un lado, seleccionar el mercado correcto es cada vez mas importante para
las empresas, debido también a la mayor importancia que estan teniendo los
bioques econdmicos y de comercio formado por diferentes paises. En la mayoria
de los casos, en dichos acuerdos econdmicos 0 de comercio suelen determinarse
tratos preferenciales para aquellas empresas que estén localizadas en los paises
que pertenecen al acuerdo.

Por otro fado, una mala seleccién de mercados puede ser muy costosa, scbre
todo para las PYMES. Mas alla de los costes directos, derivados de intentar entrar
en un mercado altamente competitivo o con un bajo potencial, seleccionar mal un
mercado exterior puede llevar a la empresa a un fracase rotunde en dicho
mercado, lo que puede desmotivar a la empresa en su proceso de
internacionalizacién.

Las percepciones de las reglamentaciones en los mercados de exportacion
estan estrechamente relacionadas con un portafolio de productos de exportacion.
Por ejemplo, los exportadores de productos alimenticios afrontan altos aranceles,
cuotas y estrictas medidas fitosanitarias en los mercados de los paises
desarrollados.
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Los exportadores de productos quimicos deben cumplir con las
reglamentaciones de mercadeo nacional sobre aspectos relacionados con el
tratamiento de desechos, el medio ambiente y seguridad.

Las empresas que mueven articulos a lo largo de las fronteras internacionales
tales como las compaiiias transportadaoras o de servicios de entrega rapida estan
preccupadas por los tiempos de espera en la aduana o por lo imprevisible de
controles aduaneros.

La importancia de un portafolio de productos de exportacién es basica, ya que
las empresas mexicanas pueden implementar una estrategia de promocion y
aprovechamiento de las oportunidades de exportacion generadas por los acuerdos
comerciales y tratados de libre comercio, parte de la identificacién de productos
que socios comerciales de México importan de terceros paises, que no gozan de
las preferencias arancelarias de las que México se beneficia y para los que existe
oferta exportable en México.

A manera de ejemplo, México es el segundo proveedor de peliculas fotograficas
a colores en Estados Unidos por encima del resto de la mayoria de los
competidores; esto, debido a la calidad de los productos mexicanos, nuestra
privilegiada ubicacion geografica y las ventajas arancelarias que gozan las
peliculas fotograficas producidas en México en el mercado estadounidense.

Sin embargo, en el mercade europeo la situacién es diferente, ya que las
peliculas fotograficas a colores producidas en México se encuentran en el lugar
ndmero 11 por debajo de algunos paises que pagan aranceles mas altos, como es
el caso de Estados Unidos, Japén, China y Hong Kong, y que no se encuentran en
una posicion geografica mas ventajosa que la mexicana con respecto a la Union
Europea.

Por lo tanto, esto representa una oportunidad de exportacion para las empresas
mexicanas, ya que han demostrado que pueden competir con éxito en el mercado
de Estades Unidos, el mas competitive en el mundo.

1. Inteligencia comercial. E| proceso de promocién de las exportaciones inicia
con la disponibilidad de informacién detallada a nivel de producto e identifica las
siguientes variables para cada pais objetivo:

» Lasubpartida y fa descripcion del producto que se busca exportar.
Las exportaciones mexicanas de ese producto, totales y al mercado
objetivo.

* Elvalor de las importaciones del mercado objetivo que no pagan arancel
preferencial.
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+ El valor de las importaciones del pais objetivo provenientes de México y
que ingresan con arancel preferencial.
» La ventaja arancelaria con la que cuenta México.

Si el producto mexicano es exportado con éxito a otros mercados significa que
existe una infraestructura exportadora para ese bien en particular, es decir, ya
existe una oferta exportable. Lo anterior implica que, en principio, existiria una
oportunidad de diversificacion para ese producto, sobre todo si contamos con
preferencias arancelarias derivadas de un TLC. El sistema de informacién
comercial se complementa con la identificacion de oferta exportable en México por
fraccién arancelaria y estado por estado, lo que facilitara fa expansion de la
participacion de todas las regiones del pais en el comercio internacional.

2. Participaci6on gubernamental. Con el propésito de difundir estas
gportunidades, tanto a nivel interno, entre los productores, como a nivel exierno,
entre los compradores potenciales de nuestros socios comerciales, la Secretaria
de Economia elabora un sistema de consulta via Internet®® que le permite al
empresario y a las autoridades estatales tener acceso a las matrices de
oportunidades de exportacion y fas de inversién y obtener reportes de
oportunidades confeccionados a la medida, producto por producto.

Existen diversos productos dentro del universo industrial del pais que son
susceptibles de ser exportados a nuevos mercados, independientemente de las
preferencias arancelarias gque gocen en los mercados de nuestros socios
comerciales. Estos productos gozan de ventajas competitivas, como puede sear su
precio, calidad, renombrada aceptacion en algunos mercados internacionales o |Ia
cercanfa con los mercados de consumo potencial.

En el pais existen centros de produccién tradicionales y especializados, cuyos
productos ya son reconocidos a nivel mundial por su calidad, precio, disefio y ofras
caracteristicas especificas. Sin embargo, es importante ahora realizar esfuerzos
de promocidn detallada para colocar mayores volimenes en los mercados de
exportacion.

La identificacién de estos enclaves industriales y productivos, asi como su
correcta incorporacion al proceso exportador, debe ir acompafiado de un esfuerzo
de promacion individualizado en cada sector productivo, gque prepare a los
productos de exportacién con l0s requerimientos necesarios en materia normativa
y administrativa para colocarlos en el extranjero.

B0
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La politica de negociaciones comerciales internacionaies de México ha
contribuido al crecimiento econdmico del pais al expandir y diversificar los
mercados externos para los productos mexicanos y al establecer un marco de
certidumbre para la inversion en México. El comercio internacional y la inversién
extranjera promueven la modernizacion de la planta productiva nacional, el
incremento en la competitividad y calidad de nuestros productos y contribuyen a
mejorar el nivel de vida de los mexicanos.

El reto que enfrenta México, es expandir los beneficios de la apertura comercial
a todos los sectores de la sociedad. Para ello, es indispensable asegurar que el
mayor nimero de empresarios mexicanos tengan acceso a las oportunidades de
exportacién que brinda Ja integracion a la economia mundial. La participacion en el
comercio internacional y la inversion extranjera no es regionalmente uniforme al
haber tanto estados exitosos como rezagados, particularmente estos ditimos en
las regiones centro y sur del pais.

3.4Experiencias de éxito de empresas mexicanas en el
mercado asiético: el caso CEMEX

Después de dar a conocer los resultados del afio 2000, tanto los analistas de
Wall Street como el mundo del cemento se muestra sorprendido por el tipo de
ganancias que la tercera productora de cemento del mundo ha obtenido. Cemex
ha demostrado que una compafila mexicana bien puede mantenerse muy a la par
en un mercado mundial del cual participan competidores europeos y americanos.
Estos dltimos tienen acceso a facilidades que una compafiia mexicana
normalmente no tendria como lo son financiamiento barato, mercado doméstico
consolidado. A pesar de ello, CEMEX es una de las pocas empresas mexicanas
que verdaderamente ha triunfado en el exterior.

Los antecedentes de Cemex se originan en 1906 cuando el abuelo del actual
Presidente de la compafiia, fund6 la primera planta de cemento en México,
ubicada en el estado de Nuevo Leén®'. Posteriormente en 1920 comienza a operar

& gl pivote histdrico de Cemnentos Mexicanos han sido sus instalaciones en Monterrey, cindad que cuenta con
los indices de consumo por habitante mas elevados de México a causa del dinamismo de sus sectores
industrial, de servicios y comercial, y por el fuerte empleo del cemento en la edificacion de vivienda. Su
poblacién aumentdé a un ritmo acelerado: pasé de 375 mil habitantes en 1950 a 3 millones {drea
metropolitana) en 1990. Su cultura cementera se extendid a los estados vecinos, Tamaulipas y Coahuila,
gracias a la agresividad comercial de Cementos Mexicanas, que logréd promover un consumo per cépita muy
superior al resto del pais. La capacidad de produccién de las tres plantas del noreste en 1948 -Monterrey,
Hidalgo y Dei Norte- alcanzaba las 310 mil toneladas anuales, Esa cifra representaba una capacidad per cipita
de 142 kilogramos por habitante en los tres estados, muy superior al promedio de México -54 kilogramos por
habitante- aunque inferior al de los Estados Unidos (251 kilogramos en 1950). Dentro del vasto mercado
regional, que también incluia los estados de San Luis Potosi, Durango y Zacatecas, Cementos Mexicanos
mantuve una situacién privilegiada, conservé un buen margen para manejar precios y volimenes de
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como Cementos Monterrey, con la nada despreciable cantidad de 20 mil toneladas
anuales. Los siguientes 50 afios se sucedieron con una serie de adquisiciones y
fusiones que implicaron un crecimiento sustentadc en el mercado doméstico e
inclusive el ofrecimiento ptblico de acciones.

Es en el afio de 1976, cuando a raiz del agravamiento de la crisis econdmica
mexicana, CEMEX inicia exportaciones, hacia un mercado con mayor poder
adquisitivo. Es en el afioc de 1982 cuando, también en uno de los pericdos de
mayor recesion el nimero de sus exportaciones se duplican. Estos periodos de
crisis mostraron a CEMEX el enorme potencial existente en el exterior y dieron la
experiencia de manejo de mercados inestables.

Su primera actividad en el exterior adicional a las exportaciones se realizé en
1992, cuando adquieren las principales cementeras Espafiolas: Valenciana y
Sansén, fue una sorpresa para algunos analistas: /coémo se explicaba que una
empresa mexicana estuviera entrando a posiciones dominantes en el feudo de las
grandes de Europa? Tal percepcién se basaba en la imagen que ofrecia en esos
afios la industria cementera mundial, gobernada por un pequefio grupo de grandes
consorcios originados en Europa y que habian logrado tomar posesién del
mercado de los Estados Unidos y Canada.

Hasta 1975, la mayoria de las futuras empresas globales como Heidelberger,
CBR, Ciments Francais, Onoda, Nihon e ffalcementi, entre otras, seguian
concentradas en sus mercados nacionales. Antes de 1970 habia dnicamente
cuatro empresas con una estrategia internacional sélida: Lafarge, Blue Circle,
Holderbank y Lone Star. Las dos primeras habian heredado su presencia exterior
de los imperios coloniales de sus paises de origen -Francia e Inglaterra- y ademas
seguian estando ancladas en sus respectivos mercados nacionales: en cuanto a
Holderbank y Lone Star, habian surgido con una estrategia de tipo mundial pero,
desde 1964, Lone Sfar renuncié a expandirse en América Latina. Por ello, sélo
Hofderbank mantenia entonces su acfitud de conquista de nuevos territorios en
aquellas economias que permitian inversiones extranjeras en su sector
cementero.

En 1970 soné {a primera campanada de lo que seria la historia futura de la
industria: Lafarge adquirié el control de Canada Cement, una empresa con 6
millones de toneladas de capacidad y que dominaba el 70% de su mercado
interior. Pero no fue sino hasta que se manifesto la crisis del consumo cementero
en los paises mas industrializados, a partir de 1974, cuando las mayores
empresas europeas empezaron a asegurar su sobrevivencia en los Estados
Unidos y en los mercados emergentes.

produccidn en épocas recesivas, y pudo adaptarse con cierta facilidad a las fluctuaciones del mercada. En
1961 fue modernizada !a planta Monterrey.
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Mientras el fenémeno de expansién internacional asociado a la crisis de
consumo se manifestaba en Europa, el mercado nacional de Cementos
Mexicanos, motivado por el auge del petroleo, estaba en pleno apogec. Pocos
afos mas tarde, sin embargo, le tocé enfrentar una situacién similar la crisis
econdmica que afectd a México a partir de 1982 contrajo con rudeza el consumo
interno y exigié buscar mercados en el extranjero. Y poco tiempo después que
Cementos Mexicanos iniciara su experiencia exportadora se suscité una serie de
transformaciones en las economias local y del mundo que obligaren a la compafiia
a cambiar su lectura del futuro y de su papel dentro de la industria.

En primer término, el gobierno de México decidié abandonar hacia 1985 el
modelo de substitucién de importaciones, e iniciar una politica de apertura. En sij
mismo, este cambio representaba para et empresariado mexicano la necesidad de
contemplar una creciente competencia en su mercado interior y de tomnar posicién
respecto a la escena mundial. Fue en estos afos, por otro lado, cuando
empezaron a consolidarse las mutaciones econdmicas, tecnoldgicas,
institucionales y politicas que conducirian a la globalizacién, lo que era percibido
como un vigoroso ejercicio de adaptacion al nuevo escenario.

Por dltimo, fue a mediados de la década de los ochentas cuando los grupos
cementeros europeos comenzaron a mostrar una actitud particularmente agresiva
hacia el continente americane, y adquirieron el control sobre un racimo de plantas
en los Estados Unidos, Canadé y América del Sur. Esto representaba para
Cementos Mexicanos una sefial de alerta sobre lo que podia acontecer en su
propio mercado si no tomaba medidas adecuadas para contrarrestar la ofensiva
exterior. El futuro de la industria iba a estar dominado por un pequefic nimere de
empresas globales. Si la compafiia deseaba sobrevivir, tenia que encontrar la
forma de jugar al mismo nivel que los grandes grupos internacionales.

Adaptarse a esta visidn requeria cambios en profundidad porque la trayectoria
de la compafrila se habia concentrada en el mercado nagcional. Implicaba ademas
cierto tiempo para abrirse al exterior, conocer el modo de funcionamiento de los
mercados y autoevaluar potencialidades y limitaciones. Vista en términos
retrospectivos, la internacionalizacién de CEMEX siguié el mismo camino que la
mayoria de las empresas globales exitosas.

En un primer momento consolidé su posicién en el mercado interior para frenar
la presion exterior, lo que le ayudd a adquirir un peso especifico necesario para
negociar en los mercados intemacionales del capital. Paralelamente, las
exportaciones le permitieron conocer mercados distintos al suyo. Una vez
ponderadas sus ventajas competitivas, se lanzé a la compra de empresas en el
extranjero a las que podia asimilar y, sobre todo, mejorar.

Después de convencerse de las enormes ventajas de una productora de
cemento local, CEMEX compra una importante participacién de Rizal Cement en
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Filipinas. Después de experimentar favorablemente en el mercado asiatico,
CEMEX inici6 negociaciones con el gobierno de Indonesia para la adquisicion de
una nueva planta en este pais. Sin embargo la inestabilidad politica imperante ha
dificultado alcanzar negociaciones satisfactorias:

En este apartado se aboca principalmente a la region Asidtica, aunque también
se trata en forma general la estrategia global. Esto es debido a que dicha
estrategia impera en cada unoc de los aspectos de negocios de CEMEX
actualmente. La misién del grupo encabezada por Lorenzo Zambrano es bastante
simple. En ella se engloba la ambicidn de ser la cementera mas competente del
mundo:

“SATISFACER GLOBALMENTE LAS NECESIDADES DE CONSTRUGCCION DE
SUS CLIENTES Y CREAR VALOR PARA SUS ACCIONISTA, EMPLEADOS Y
OTROS SECTORES RELEVANTES, CONSOLIDANDOSE COMO LA
ORGANIZACION CEMENTERA MAS COMPETENTE DEL MUNDO"

El enfoque mundial que CEMEX buscaba, se ha ido concretando poco a poco.
Como se muestra en la seccién de antecedentes, la politica expansionista de
CEMEX solamente se ha limitado por la politica de bajo nivel de endeudamiente
que se ha comprometido ante sus inversionistas.

En un principio esta ola de expansién inquieté a inversionista y a banqueros, ya
que se temia gue CEMEX no tuviera la capacidad de adquirir activos en délares y
cobrar en pesos. Un case particular fue durante la crisis de 1994, en la cual la
mayoria de los pasivos se encontraba en ddlares y solamente 25% de sus
ingresos provenian del extranjero. CEMEX utilizé entonces una estrategia todavia
mas agresiva y convencié a banqueros que la mejor tactica era aprovecharse de
precios deprimidos para adquirir plantas que pudiesen aumentar su capacidad
productiva. Un buen ejemplo de esto lo constituyen las cementeras VENCEMOS
de Venézuela y Diamante y Samper en Colombia.

Entre los principales logros que pueden resumirse de la operacién a lo largo de
95 afios se encuentran los siguientes®?:

« Mis de 17,000 empleos directos, de los cuales aproximadamente
10,000 son en el extranjero.

« Operaciones en 22 paises y relaciones comerciales con mas de 60
Primer productor del cemento blanco del mundo

* Opera [a flota maritima mas grande para la transportacion del cemento,
de la cual 13 barcos son propios y 3 son arrendados

* De acuerdo con los datos de la ONU, es la mayor empresa multinacional
procedente de un pais en vias de desarrollo.

b WWWw.Cemex.com




OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS PARA LAS EMPRESAS MEXICANAS EN EL MARCO DE APEC (23
e ey

En México es el lider con el 60% del mercado

+« En Espafia también es lider con el 28% del mercado
En el Caribe es el mayor comercializador y lider en Republica
Dominicana.

La estrategia global

Desde 1989 algunas empresas de Estados Unidos promovieron una demanda
antidumping contra las importaciones de cemento mexicano®™. El primer efecto
que tuvo sobre CEMEX fue una caida notoria en las exportaciones como
consecuencia de la aplicacion de los aranceles compensatorios. Para 1991 el
conjunto de la exportaciones mexicanas habia disminuido a 1.5 millones de
toneladas, frente a 4.6 millones en 1988.

CEMEX se comprendié que la estrategia de exportacién hacia un solo pais
conllevaba riesgos, lo cual condujo a dos conclusiones practicas: la primera fue
procurar una mayor diversificacion de mercados estableciendo un negocio de
trading internacional; la segunda fue consclidarse en Estados Unidos como unidad
de negocio auténomo, sin depender de la importacién de cemento mexicano. Es
decir: debfa abandonarse el concepto relativamente simple de exportador para
comenzar a asumir el reto de empresa global.

La compra de Tolteca habia consolidado al grupe dentro de México: con el 67%
de |2 capacidad de produccion total, ya no parecia conveniente o factible seguir
creciendo en el pais. En ese entorno, y dada su vitalidad financiera, las
perspectivas del crecimiento para CEMEX no ofrecian mas que dos alternativas:
diversificacién o internacionalizacién.

La industria cementera mundial marchaba hacia ia concentracién en manos de
un niimero reducido de grupos. CEMEX podia ser uno de ellos: contaba con una
solida base en un pais periférico/femergente, dominaba las tecnologias mas
avanzadas y sostenia una organizacion eficiente. Ademas, la experiencia en los
Estados Unidos le habia permitido evaluar su capacidad para establecerse en
nuevos y mas competidos mercados. Y como la creciente apertura de la economia

3 12 demanda antidumping contra el cemento mexicano iniciada en Estados Unidos en 1989 condujo a
CEMEX a visualizar sus operaciones como un negocio auténomo, independiente de las importaciones desde
Meéxico. En 1994 reinicié el proceso al adquirir la empresa C.L. Pharris, que produce concreto y agregados en
el sur de California, y la empresa Southern Materials, que fabrica concreto en el éiren de Austin, Texas.
Finalmente, en septiembre de ese afio se tomo el control de su primera fabrica de cemento en los Fstados
Unidos: Balcones, en NMew Braunfels, Texas, con capacidad de 900 mil toneladas anuales Y que estvo
catalogada como una de las mejores del pais durante la década de los 80. Esta Gltima operacion representaba
una nueva mutacion en la estrategia exportadora hacia los Estados Unidos, pues CEMEX se introducia como
productor en este pais. De hecho, el negocio norteamericano de CEMEX, mancjado a través de Sunbelt Corp,
se presenté desde ese momento como una estructura amplia y diversificada que involucraba la produccidn de
cemento, concreto, terminales maritimas, terminales de distribucion, canteras de agregados, proveedores de
materiales de construccién y empresas de transporte.
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mexicana podia favorecer a empresas con alto grado de internacionalizacién,
CEMEX resolvié transitar la globalizacion.

Entre los criterios que se habia fiiado CEMEX en su blsqueda de oportunidades
en el plano internacional destacaban dos: a) ubicarse en mercados emergentes o
con alte potencial de crecimiento; b) adquirir compafilas que pudieran renovar sus
esquemas administrativos o productivos de acuerdo con lo experimentado en
Anahuac y Tolteca.

La oportunidad se presentd en Espaiia, donde se encontraban en venta dos
grupos: la Compadia Valenciana de Cementos Portland, y La Auxiliar de la
Construccion, S.A. (LACSA), también conocida como SANSON®?, Al evaluarse sus
instalaciones, capacidad técnica, margenes de operacién y posicionamiento en el
mercado, ambas coaliciones de fibricas ofrecian un gran potencial. En conjunto
sumaban una capacidad de produccion préxima a los 11 millones y medio de
toneladas, controlaban el 28% del mercado interno y mantenian su presencia en el
70% del territorio de Espafia (ademas de una importante red de 150 empresas
hormigoneras y de agregados). Su deficiencia basica residia en la carencia de una
estructura organizacional moderna.

Su adquisicién por CEMEX provocé notorio interés en los medios empresariales
de ambos lados del Atlantico porque se trataba de la mayor compra realizada por
un grupo latinoamericano en Europa y, a la vez, de una de las mas cuantiosas
inversiones realizada en Espafia en una scla operacién.

Con su expansion a Espafia CEMEX se encaramd a la cdpula mundial: alcanzé
una capacidad de 35 millones de toneladas, lo que la situaba ya en cuarto lugar
entre las cementeras internacionales. Se convirti6 ademds en el principal
productor y exportador de cemente blanco del mundo. Desde el punto de vista
estratégico, este escaldn suponia entrar a competir con sus rivales globales dentro
del mismo territorio europeo, hasta entonces considerado indiscutible®.

# Estas dos compariias y sus trece plantas habian estado ligadas financieramente a lo largo de su historia, pero
nunca habian logrado consolidarse como grupo. Durante la década de los 80 se traté de estructurarlas como
holding, mas el proyecto fracasé pues no logrd satisfacer las expectativas de los accionistas. En 1990 el
intento de fusién se clausuré con la articulacién de dos grupos auténomos: por un lado Valenciana de
Cementos, que contaba con dos plantas cercanas a Valencia, otras dos de Cementos del Atlintico en
Andalucia, dos més de Cementos del Mar y una pequefia planta de cemento blanco que pertenecia a
Materiales Griffi (en conjunto sumaban una capacidad de produccién aproximada a los 6,7 millones de
toneladas); por otro, el grupo Sanson-Banesto, con una planta en Sant Feliy, cerca de Barcelona, la de
Portland Iheria cerca de Toledo, las tres fibricas que Portland Morata de Jalén tenia en Aragbn y una
molienda de Cementos Canarias (produccién aproximada: 4.7 millones de toneladas). Las diversas fébricas
operaban con clara autonomia, lo que redundaba en numerosas duplicaciones de personal e ineficiencia
administrativa.

# La compra en Espafia trajo ventajas adicianales: desde el punto de vista financiero permitia la obtencion de
créditos o la colocacién de capital con el soporte de actives uhicados en un pafs miembro de la Comunidad
Econémica Europea. Esto significo la posibilidad de abtener créditos sensiblemente mas baratos, pues la
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Desde el punto de vista operativo la adquisicién de estas compaiias implicaba
decisiones importantes. Reestructurar de manera rapida y eficiente tal
conglomerado de empresas, que se habian manejado de manera casi
independiente, era una de ellas. Lograr implementar en una economia europea
esquemas técnicos y administratives propios era un desafio cultural para una
compania mexicana que procuraba instalarse de manera dominante en el
mercado comunitario.

El segundo gran paso en la estrategia global de CEMEX se manifestd en 1994
con la adquisicion de la Corporacién Venezolana de Cementos (Vencemos). Esta
empresa se habia constituido en la década de los 40 y formaba parte de un grupo
empresarial que sobresalia en Venezuela.

VENCEMOS estaba consfituido por tres plantas ubicadas en Perfigalete,
Barquisimeto y Maracaibo y una ferminal de molienda en Guyana. La primera era
considerada una de las plantas para exportacion mas aptas en el campo
internacional: disponia de una capacidad de produccién cercana a 3 millones de
toneladas y se ubica directamente sobre el mar Caribe. En conjunto, este grupo
sumaba 4.7 millones de foneladas que, en 1995, significaba el 46% de! {otal de
Venezuela.

Para CEMEX la compra de VENCEMOS®, permitié establecerse en posicion
dominante en otro mercado interno con gran potencial. Aunque atravesaba una
severa crisis econdmica y sociopclitica, de la cual no ha terminado de salir hoy,
Venezuela posee una importante reserva de petrélea y un interesante dinamismo
demografico. CEMEX diversificé ademds su posicionamiento geogrifico, consolidé
su presencia en el Caribe y mejoro su perfil expartador.

Tan prontc tomd posesién de las instalaciones, la compafila regiomontana
instaurd una labor dirigida a la introduccion de sistemas informéticos, la
modernizacion de los equipos de proteccion ambiental y la integracion de los
esquemas operativos. Los resultados fueron evidentes.

Para 1995 se logr6 incrementar la productividad en casi 100% vy alcanzar un
record de produccién y ventas (mas de 3.7 millones de toneladas). A pesar de la
caida del mercade internc, el aumento en las ventas fue posible gracias al
incremento en las exportaciones (de 1.1 a 1.5 millones de toneladas, el 71% de!

estimacion riesgo pais de Espaila era mucho més baja que la de cualquier economia latinoamericana. Asi, por
primera vez, CEMEX iba a poder competir con costos financieros similares a los grandes europeos,

5 A pesar de que la empresa operaba con buenos resultados, el grupo propietario enfrentaba pérdidas en otras
compaiitas provocadas por la crisis econdmica que detond en Venezuela a mediados de los ‘80s. Ello motivé
la venta de la participacién accionaria mayoritaria a CEMEX, que invirtié 320 millones de délares en la
adquisicién del 59.5% del capital (evaluada a un precio de 115 délares por tonelada),
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total de Venezuela), y a una mas firme penetracién del mercado interno. También
en 1994 fue cuando CEMEX incursioné en América Central al adquirir Cementos
Bayano, empresa estatal panamefia que contaba con una capacidad de
produccion de 450 mil toneladas.

Para ello invirtio 60 millones de délares en una operacion realizada mediante
subasta pablica. Se trataba de una compafiia establecida en 1975, que trabajaba
de manera poco eficiente por falta de mantenimiento de la planta y ocupaba no
mas del 40% del mercado. Mas una vez incorporada a CEMEX se avanzé en la
modernizacion de procesos, la instalacion de equipos de control ambiental y en la
tecnologia operativa y comercial. En dos afios se alcanzo el 55% de penetracion
en ¢l mercado interior®’.

En 1995 fue un afio dificil para las empresas mexicanas debido a la severa
caida del mercado interior propiciada por la crisis de diciembre de 1994. CEMEX
vio reducidas sus ventas internas en un 26%. Pero la misma coyuntura demostro
que la estrategia asumida era la adecuada, y que podfa ser profundizada.

La empresa comprendid que para mantener hiveles de venta debia intensificar
su agresividad en el mercado mundial. Estimuld la labor de sus areas comerciales
e introdujo equipos de analistas y creativos para desarrollar nuevas aplicacicnes
de cemento y de concreto (adaptadas a las necesidades de los clientes): entre
otras, calzadas de concreto estampado, protecciones viales de concreto moldeado
o estampado, pisos de concreta antibacteriano y esquemas financieros para
construir carreteras de concretos.

Hacia 1996 la expansion extema se reinicié®. CEMEX adquiri6 Cemenfos
Samper y Cementos Diamante, en Colombia, donde tomé una importante
participacion del mercado y agregé 3.5 millones de tonelada a su capacidad total
de produccion. La reorganizacion de las empresas incerporadas continuaba
disminuyendo los costos de operacion, e incrementaba la produccion sin engrosar
el personal: entre 1992 y 1998 se mantuvo una planta global de 19,500
empleados, mientras que 1a capacidad de produccion subia de 35 a 56 miilones de
toneladas.

Fue a mediados de los 90°'s cuando se comenzoé a explorar el incitante mercado
asiatico, uno de los mas importantes del planeta. En realidad, una porcién

¥ CEMEX inicié su avance sobre el drea del Caribe. A finales de 1994 tomé una participacién minoritaria en
Trinidad Cement Limited, de Trinidad Tobago: entrd como sacio de inversionistas locales y del gobierno de
la isla. Mds que la participacién accionaria, esta operacién representd la posibilidad de contar con una alianza
estratégica en la regién, con una empresa que controlaba dos centros de produccion, en Trinidad y Tobago y
en Barbados, con 600 mil y 50 mil toneladas de capacidad respectivamente. Por otra parte, a finales de 1995,
CEMEX adquirié Cementos Nacionales en Reptiblica Dominicana, una de las fibrica mas modernas de la
cuenca caribefia, con capacidad de produccin de 600 mil toneladas de ciinker y capacidad de molienda de 1.3 -
millones de toneladas. Manejaba entonces el 70% del mercado de laisla.

# En diciembre de 1995 integré Cementos Nacionales, en Republica Dominicana.
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considerable del negocio del frading estaba destinado a surtir estos mercados
emergentes®. La adquisicion del 30% de las acciones de Rizal Cement (2.8
millones de toneladas anuales), en Filipinas, abri¢ esta nueva fase. En 1998 se
tomod el 14% del capital de PT Semen Gresik, en Indonesia, se inicié la
construccion de una terminal portuaria en Egipto y operaciones de venta en China.
Ya en 1999 se amplié la presencia en Filipinas e Indonesia, y se adquirieron
porcicnes de capital en Costa Rica (Cementos Pacifico, 85%) y Chite (Cementos
Bio Bio, 12%).

CEMEX cerrd 1999 con una capacidad de produccion superior a los 60 millones
de toneladas, cuatro decenas de terminales maritimas y presencia comercial, via
frading, en unos sesenta paises de cuatro continentes. Ya en el 2000 adquirid al
gigante norteamericano Southdown y, de esta forma, cencluyé el siglo con una
capacidad de produccién global de 77.2 millones de toneladas, cifra que reafirmé a
la empresa como tercer productor mundial.

Su organigrama registraba entonces 51 plantas cementeras propias,
participacion accionaria en 17 plantas adicionales, 464 plantas de hormigon
armado (concreteras), 164 centros de distribucion y 55 terminales maritimas. Sus
activos fueron valuados en mas de 15 mil millones de ddlares, sus ventas anuales
superaban los 5,600 millones y sus utilidades netas por arfio lograron sobrepasar
tos mil millones délares. Aunque su deuda aumenté significativamente por la
compra de Scuthdown, alcanzd el 45% del valor de sus activos, la cobertura de
intereses mejoré gracias al flujo que anualmente genera la empresa
norteamericana.

Luege de asimilar la adquisicién de Southdown, durante el 2001, CEMEX
atenud su ritmo de crecimiento. En ese afio sélo incrementé su capacidad en 2.3
millones de toneladas gracias a una fusion en Tailandia (Saraban Cement) y la
ampliacion de otra planta en California. Su potencial para generar flujo de efectivo,
por su lado, llegd a una cifra historica en el 2001: 1,145 millones de délares, monto
que le permitié reducir su deuda y prepararse para nuevas.

En resumen: desde la llegada de Lorenzo Zambrano a la presidencia de! grupo,
en 1985, CEMEX ha saltado de 10.5 a 79.5 millones de toneladas en su capacidad
de produccion, lo que equivale a una tasa anual de crecimiento aproximada al
14%. Y si se adopta como referencia la ultima década del sigio XX, cuando
arranco su estrategia global, su tasa de crecimfento promedio en términos de flujo
anual de operacién alcanzé el 20% por afio.

% para CEMEX, entrar a operar de manera directa en Asia significaba un inquietante desafio cultural. Hasta
entonces su expansion se habia manifestado en sociedades culturalmente mis cercanas. Una incursién por el
Lejano Oriente era algo tan novedoso como complejo. Para enfrentar este dilema y preparar sus cuadros, la
empresa estableci6 convenios con instituciones educativas de Stanford y Londres.
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Antes de estudiar la evolucién del negocio del frading conviene revisar la
situacion del comercio internacional de cemento. Se trata de un producto con una
relacion peso/precio que limita su potencial como articulo de exportacién. Aunque
antes de la Segunda Guerra se llegd a exportar hasta el 12% de la produccién
mundial, en 1970 sélo se trafico el 3% de la produccién del global del planeta.

Las exportaciones empezaron a repuntar en la misma década de los setentas
para alcanzar a mediados de los noventas cerca de 7% de la produccién mundial:
alrededor de 90 millones de toneladas por afio. En algunos casos el fendmeno se
sustento en el transporte por ferrocarril entre regiones con diferencial de precios
importante, como era el caso entre México y la frontera sur de los Estados Unidos
(a principios de los ochentas), o entre los paises de Europa Central y Alemania
durante la década siguiente. Mas el verdadero repunte exportader estuve ligado al
progreso de la transportacion maritima especializada.

En efecto, hacia 1970 empezaron a multiplicarse los barcos especializados en la
carga y transporte de cemento: dotados de sistemas neumaticos, redujeron
drasticamente el tiempo de carga (en bugues de 40 mil toneladas se pasé de
treinta a sélo cuatro dias). En forma paralela, la transportacién maritima crecié en
volumen al desplazar cemento en una direccién y regresar con otro tipo de
productos, como carbén, metales o granos. Se mejoraron y multiplicaron ademas
las terminales de exportacién e importacion, instalandose silas en puertos y silos
flotantes. La combinacion de estos factores tornd rentable exportar cementa
cuando el consumo interno sufria una contraceion®.

Para el preductar de cemento, el interés en el comercio exterior varia segun las
circunstancias. La exportacion puede resuitar buen negocio, por ejemplo, cuando
su precio en el mercado internc es muy bajo respecto a los intermacionales; pero
también cuando el costo de produccion es inferior al de los competidores externos.

Este dltimo fue el case de CEMEX, cuyos reducidos costes de operacion le
permitid exportar sin sacrificar utilidades. Pero el comercio de cemente también
resulta un buen negocio para quien se encarga de realizar la operacién de
compra-venta. Esta ventana de oportunidades condujo a CEMEX a manejar hacia
1995 mas del 10% de la circulacion mundial, muy por encima de sus principales
competidores.

La entrada de CEMEX al negocio del frading internacional estuvo figada a su
estrategia de globalizacion gracias a disponer produccion en tres paises con gran
potencial exportador, México, Espafia y Venezuela, en los que Cemex-México,

* Por otra parte aparecieron nuevos componentes de mercado. Uno de ellos, de gran importancia, fue el
surgimiento de mercados de gran crecimiento y con necesidad de importar por periodos mas o menos largos,
los que se manifestaron en formas de oleadas: entre 1975 y 1985 fueron los paises petroleros, entre 1982 y
1990 los Estados Unidos vy, finalmente, a partir de 1986, los paises del sudeste de Asia.
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Valenciana y Vencemos cuentan con instalaciones adecuadas para operar por via
maritima®. .

No puede extrafiar que a pariir de 1993 fa empresa inaugurara una estrategia
especial dirigida a convertirse en frader internacional. De 1992 a 1995, (Ver
cuadro 3.4.1) el volumen de exportaciones manejado por la compariia pasé de
2,16 a B.85 millones de toneladas. Gracias al valor agregado de su estructura
distribuidora y comercializadora, el potencial exportador de cada una de las
compafilas involucradas se multiplicé por 2.3 millones de toneladas.

CUADRO 3.4.1

CAPACIDAD DE PRODUCCION (1992-2001)
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|8 Capacidad de Produccién I

Fuente: Cerutti, Propierarios, empresarios y empresa.

Es imporfante sefialar que, de ese ftotal, aproximadamente 21% se
comercializaba desde fabricas que no estaban ligadas con CEMEX vy que ofrecian
su producic a la compafila para que lo hiciera llegar a los mercados
infernacionales. Y contrariamente a lo que sucedia en 1980, cuande CEMEX

*! En México cuenta con las terminales maritimas de El Prieto, Guaymas y Manzanillo, con fcil acceso a una
produccién superior a las diez millones de toneladas. En Espafia, ademds de sumar numerosas terminales,
agrega en Alcanar una de la mejores bases exportadoras de Europa, con capacidad de 2 millones de toneladas
¥ puerto propio (a ello se afiaden atros dos millones de toneladas en Levanie y las Islas Baleares). En
Venezuela, la planta Pertigalete también posee puerto propio y una capacidad de praduccion de tres millones
de toneladas. En sintesis, a mediados de 1995 CEMEX disponia un potencial exportador cercano a los 17
millones de loneladas.
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exportaba casi exclusivamente a Estados Unidas, ya en 1995 las exportaciones se
dirigian a 54 paises en cuatro continentes: 40% a Estados Unidos, 20% a Asia,
19% al Caribe, 12% a América Central y del Sur; 8% a Africa y 3% a Europa.

En 1999, para manejar un trafico de once millones de toneladas anuales, la
firma trabajaba con una flota compuesta por trece barcos propios mas tres
arrendados a largo plazo®, lo que le permitia manejar el 20% de sus
exportaciones anuales, sobre todo en frayectos cortos y constantes. Y ya en el
2001 CEMEX sumod mas de 50 terminales maritimas en todo el mundo. Este tltimo
ailo comercializd 13.2 millones de toneladas, de las cuales 7.78 fueron compras a
terceros. Ademas del negocio propio del {rading, la red de comercializacion
internacional de CEMEX le permite explorar nuevos mercados sin tener que
efectuar inversiones de capital inmediatas®.

Estrategias del mercado internacional

Las estrategias de crecimiento que CEMEX sigue, se aplican tanto en el entorno
global como local. CEMEX ha ubicado cuatro principales estrategias:

» Concentracion en el negocio tradicional: cemento, concreto premezclado y
agregados. Esta especializacion le ha valido una ganancia en experiencia
muy valiosa que ahora utiliza como una fortaleza al momento de negociar el
control operativo en sus adquisiciones.

¥ Su diversificacion ha sido en mercados nueves y emergentes, como el caso
de Latinoamérica y Asia. En este caso particular, el mercado tiene como
caracteristica una pobre infraestructura carretera, puentera, etc. que hacen
que la demanda de cemento sea muy grande. Asi mismo el crecimiento es
de un 10-15% anual, bastante mds alto en comparaciéon con paises
desarrollados.

» Minimizacion de costos y maximizacidn de la eficiencia y rentabilidad de la
empresa mediante la revisién y analisis de operaciones existentes. CEMEX
utiliza un mecanisme muy sofisticado de rastreo de los barcos de su flota
con el fin de evitar retrasos en la entrega. A pesar de que los costos de
exportar cemento a Asia desde México son bajos, CEMEX adquirid la

2 Barcos especializados en transporte de cemento, con sistema neumdtico de carga y descarga y una
capacidad global de 167 mil toneladas.

* Dentro del negocio de trading, ¢l Caribe ocupa un lugar singular para CEMEX. La estrategia arranc en
1991 cuando la demanda aniidumping norteamericana condujo a la empresa a buscar otros mercados. Pero se
fortalecié notablemente en 1993 cuando CEMEX se asocié con el grupe escandinavo Scancem Industries,
Ltd., adquiriendo el 50% de las terminales de distribucién que operaba en Haiti, Repiblica Dominicana,
Bahamas, Bermuda e Islas Caiman. Un afio después adquiri el 50% restante de Scancem, por lo que CEMEX
se apropi6 de gran parte del mercada regional. La compafiia encargada de las operaciones es CONCEM, la
cual maneja del frading de cemento y la operacién de las instalaciones de distribucién y produccién en las que
participa.
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participacién de “Rizal Cement” de Filipinas, para eficiencia ain mas los
margenes de operacién, continuando con un precio competitivo.

> Dentro de la cadena de valor, puede verse que CEMEX logré una ventaja
competitiva en la distribucion {mediante la flota maritima tan importante)

» introduccién de nuevos productos en ciertos mercados, utilizando
posteriormente la experiencia en estos. Por ejemplo, se cita el caso del
cemento blanco que se introdujo primero en Centro y Sudamérica. Hoy en
dia son los mayores fabricantes de cemento blanco del mundo,
promoviendo los usos y aplicaciones de este producto.

Analisis de fuerzas, oportunidades y amenazas.
Los siguientes cuadros muestran un resumen de este analisis:
Fuerzas

Una administracién con experiencia

Know-how en economfas emergentes

Bajos costos de operacion.

Tecnologia de punta en sistemas de informacién y métodos de preduccién,
Silo flotante de 6 mil tons. para el abastecimiento inmediato.

Sélida estructura financiera y.una fuerte e innovadora administracion de sus
finanzas.

Liderazgo en el mercado en regiones con necesidades crecientes de
infraestructura y vivienda.

Saben entender que su negocio es de largo plazo

Precio competitivo de produccién mexicana en exportaciones a Asia

YV ¥V V¥V ¥YVvVvy

Oportunidades

» Crecimiento anual 10-15% del mercado asiatico

» Paises individuales coma China -10 veces tamafio mercado doméstico

» Crecimiento del 10 % respecto a afios anteriores en el sector de la
construccion en México, se prevén tasas de crecimiento de consume del
concreto 25 % y cemento 8 % para los primeros afios del siglo XXI.

> Crecimiento continuo de la economfa espafiola. Incremento en la demanda
nacional de cemento del 8 %

> Se prevén incrementos en la demanda de cemento 13 % y concreto 17 %
en Venezuela. Crecimiento del 15% en tasa de ventas en afio anterior.

Amenazas
> Reduccion de los precios del cemento y clinker en el sudeste de Asia.

> Dificultades en la recuperacién econémica de Colombia, disminucién en las
demandas de cemento 7 % y concreto 25 % en 1997.
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> Posibles fusiones entre otros competidores.
¥ Politicas de inversién no definidas completamente.

CEMEX ha demostrado que una empresa Mexicana bien puede operar
globalmente y ser lider en mercados distintos del doméstico. A pesar de que
CEMEX elige perfectamente bien los mercados en los cuales incursionara por su
conacimiento y experiencias anteriores, siempre es importante considerar que las
barreras de entrada para la industria del cemento son relativamente bajas.

La comercializacién internacional permite maximizar Ia produccion a nivel
mundial ya que el producto excedente puede ser coiocado en otros mercados.
Mediante alianzas o adquisiciones de activos instalados es posible alcanzar
participacién de mercado sin tener la necesidad de tener que realizar inversiones
inmediatas o desembolsos de capital. Tal es e! caso de Rizal Cements.

Hoy en dia, CEMEX comercializa cemento en mas de 60 paises de todo el
mundo, siendo los principales socios comerciales los Estados Unidos, Perq,
Indonesia, Chile y Malasia.

A pesar de la crisis econémica asidtica, se redujeron las exportaciones desde
México hacia esa regién, de 2.5 millones de toneladas a 1 millon de toneladas
aproximadamente. Sin embargo la capacidad excedente se volcd hacia explorar
huevos mercados como Nigeria y Ghana,

Las referencias previas brindarian fundamentos para sefalar que CEMEX es
probablemente la primera empresa realmente global en México. De ser correcta
esta apreciacién, tenderia a distinguirla de otras firmas a las que se puede calificar
como internacionalizadas o con implantacién en el extranjero.

La evolucién mas reciente del grupo permite, por lo tanto, indicar la siguiente
periodizacién en su devenir hacia el perfil que muestra en el 2003

a) una etapa de afimacion de su dominio del mercado interno (1982-1987), que le
concedid, entre otras herramientas, la fuerza financiera para aspirar a aventuras
externas

b) una fase de reconocimiento de los mercados externos a través de la
exportacion (1982-1989)

¢) establecimiento de una estructura transnacional mediante Ia adguisicion de
plantas ¢ empresas en el extranjero (1989-1994) pero dentro del ambito cuitural
canocido: Estados Unides, Espafia, Sudamérica y Asia.®

% Esta estructura le sirvié ademas para el fortalecimiento de su plataforma financiera, dada que sus filiales
eurcpeas brindaron un sustento mucho més sélido que su base mexicana para eventuales operaciones en el
mercado internacional de capitales.
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d) formulacion de un sistema de avanzada para el conocimiento de nuevos
mercados fuera de su ambito cultural mas cercano, fundamentalmente a través del
frading (1992-2000)

e} ampliacién de la red de adquisiciones en paises extemos a dicho &mbito
cultural: es decir, en Asia y Africa (1997 2003)

f) incorporacién de personal ejecutivo pluricultural incluso para los mas altos
niveles de la organizacién, en ocasiones rescatado de las empresas recién
adquiridas, o contratado ex profeso (1996-2003)%

g) propuesta y puesta en aplicacion de un modelo de negocio unico y competitivo
que se enfrenta en el &mbito estratégico a los otros lideres mundiales, Holderbank
y Lafarge.

El surgimiento y desenvolvimiento de CEMEX como empresa global, estuvo
conectado al despegue de nuevas potencias cementeras. Como debié escalar
posiciones en el dificil contexto de una economia atrasada, la mexicana, su propia
experiencia llevé a centrar su expansion en sociedades semejantes pero con un
elevado potencial de crecimiento.

Su estrategia internacional se sustenté en un profundo conocimiento del
funcionamiento de ia industria del cemento en los llamados mercados emergentes.
En efecto: de todos los actuales grandes del sector, CEMEX es el tnico que ha
nacido y desarrollado en una sociedad periférica. Esto le permite reconocer con
agilidad las oportunidades que se manifiestan en estos paises y, también, sus
limitaciones: los mercados emergentes estan sometidos con frecuencia a ondas
de alta inestabilidad, por lo que requieren un constante ejercicio de anticipacion en
cuanto al consumo v su crecimiento.

A todo ello CEMEX sumé, ya desde los setentas, una incisiva propension a
rearganizar su estructura de administracion y gestion, una nitida vocacién por
situarse en la vanguardia tecnolégica y el decisivo soporte de haber operado
durante décadas en el mercado interior.

De la consolidacién nacional pasé a las exportaciones, y de la produccion
interior a la inversién en diferentes paises americanos, europeos y asiaticos. Un
ditimo dato a recordar es la prolongada historia de la empresa: nacida en 1908,
compartié desde entonces un brote regicnal de industrializacidn en el norte de
Mexico que logré ampliarse en forma marcada a partir de 1940. CEMEX Y 8us
cuadros dirigentes nutrieron desde principios de siglo un conjunto empresarial, que
desde Monterrey, parece estar adaptandose con éxito a los duros tiempos de la
globalizacién.

** Este aspecto resulta fundamental pues marca una ruptura, por lo menos parcial, con su cordén umbilical en
Monterrey, més alli de que en esta ciudad mantenga su base corporativa y una porcisn significativa de su

reclutamiento ejecutivo.
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CONCLUSIONES

La integracion regional en Asia es el resultadc de un largo proceso iniciado
hacia fines de la segunda guerra mundial. La primera aproximacion a esa
integracién se produjo cuando Estados Unidos acordd su ayuda a los paises del
Asia oriental con la condicidén de que estrecharan sus vinculos comerciales con el
Japon. Esta ayuda condicionada tenia la finalidad de asegurarle excedentes al
Japén para permitile pagar los préstamos que habian contraido en Estados
Unidos. El lanzamiento de |a integracion lo dieron luego las firmas japonesas al
buscar mano de obra barata para paliar el aumento salarial en su pais. Estas
firmas fragmentaron los procesos productivos y localizaron diferentes segmentos |
de la produccidon de un mismo bien en funcién de ias ventajas respectivas de los
paises gue las acogian. De esto resultd una integracién econémica de facto.

Los paises de la ASEAN (Asociacion de paises del Sudeste asiatico),
principalmente los productores de bienes intensivos en mano de obra, se
caracterizan, desde el inicio de su despegue econémico, por una fuerte integracién
regional producida por la segmentacién del proceso de produccion llevada a cabo
por las empresas japonesas. Las deslocalizaciones sucesivas provocaron en estos
paises una integracion econémica de facto, que se superpuso a varios
agrupamientos de orden politico cuyo propdsito era contener el comunismo.
China, talfer del mundo, desde su ingreso a la OMC se ha vuelto el pivote del
intercambio con los paises desarrollados. Ante esta importante competencia ios
paises de la ASEAN deben demostrar su capacidad para mantener su lugar en la
cadena de valor representada por la produccidn del conjunto de los paises
asisticos.

Los desaffos para la ASEAN son de gran importancia pero, teniendo en cuenta
la heterogeneidad de este grupo y su debilidad en relacién con sus vecinos, hay
que distinguir tres subgrupos: en primer lugar Singapur, cuyo nivel de desarrollo es
equivalente al de los nuevos paises industrializados; fuego los paises con ingreso
y desarrollo intermedio, como Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia; vy,
finaimente, los paises mas pobres: Camboya, Laos y Vietnam.

Por la superioridad tecnologica de su industria y la mayor estabifidad de su
sistema bancario, Singapur actGa. como pivote. Su puerto y su ubicacidn
geografica le permiten asegurar, en gran parte, la vinculacién de Malasia,
Indonesia y Tailandia con el resto del mundo. Es, ademas, la posta de Estados
Unidos y el Japén para tedo lo referido a la produccion electrénica, ya que fabrica
las partes mas sofisticadas de las computadoras. Por todas estas razones, el
comercio intrarregional es principalmente un comercio de cada uno de los palses
de la region con Singapur.
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Habiendo comprendido que el hecho de ser totaimente dependiente de la
electrdnica era una fuente de debilidades, las autoridades de Singapur decidieron
deslocalizar paneles enteros del sector, procediendo a la instalacion de zonas
industriales, estrictamente delimitadas geograficamente y gozando de ventajas
fiscales, en el sur de China. Paralelamente Singapur, que hoy esta en pleno
cambio, frata de penetrar en el sector de las industrias biomédicas y en los
servicios de salud. Y, como rival de Hong-Kong, sigue desarrallando servicios
financieros

Por 1o que atafie a Japoén, ha estado interesado en el desarrollo de Asia por lo
que percibe como interés propio: un mercado mds rice generara unas mayores
compras, aunque también mayor competicidn en un principio. La propaganda de
tiempos de la Guerra dei Pacifico nos puede hacer entender esta mentalidad;
cuando se hablaba de la antes mencionada esfera de Co-prosperidad de la Gran
Asia Oriental se pensaba en un grupo de paises que se beneficiarian mutuamente
del progreso de los demas, en los que el desarrollo seria autosostenido por esa
prosperidad conjunta. Nunca se puso en marcha esta idea, en pare por la
situacion bélica y en parte porque la presunta direccién de Japon implicaba un
masivo drenaje de recursos a un pais extremadamente pobre y cada vez mas
obsesionado por las aventuras militares.

No cbstante, al igua! que en el plano politico, expresaba una mentalidad de la
cultura japonesa que se ha podido ver en iniciativas posteriores como lz de
Partners for Progress {socios para progresar) en el que se busca que los paises
mas desarrollados en cada estadio cooperen como partners (socios) con los que
aun no han llegado a ese nivel. Japén, en definitiva, desea el progreso de los
paises asiaticos porque sabe que también resultara beneficiade en un plazo
medio-largo.

La politica de Japén en Asia también ha ido encaminada a la creacion de
organismos multilaterales que faciliten el desarrollo de sus objetives, pero Ios
resultados estan muy lejanos adn. Al contrario que Europa, Africa, el Mundo Arabe
o America, Asia ni tiene una organizacién propia para resalver los problemas
internos ni ninguna de las que se crearon durante la Guerra Fria podria
evolucionar en este sentido. Las razones son en buena medida geograficas: no
hay una delimitacién clara de los bordes del continente, Rusia es tan asiatica
como europea, China pesa excesivamente, el subcontinente indic es una
subregion de caracter continental y los paises arabes e islamicos del Asia menor o
el Asia Central, aunque son asiaticos, tienen escasas concomitancias culurales
con el resto.

Una organizacién regional liderada por Japtn, por otra parte, no podria
comenzar con un nucleo pequefio que se expandiera progresivamente como el
caso de la Unidn Europea; sus vecinos Rusia, Corea, cualquiera de ellas, y China,
nunca estarian dispuestos a formar una alianza bilateral con Tokio y el marco para




CONCLUSIONES 137
e

cualquier organizacion multilateral en la que Japén ejerza ef liderazgo ha de
abarcar el Sudeste de Asia.

Por su parte, México en los dltimos afos, se ha transformado en un centro
estratégico de produccidn a nivel mundial, gracias a un profundo proceso de
modernizacion y, en particuiar, a una activa politica de apertura comercial. En el
tiempo que ha transcurrido desde nuestra adhesién al GATT, el pais ha pasado de
ser una economia que producia casi exclusivamente para atender el mercado
interno a ser una economia abierta, capaz de competir en los mercados
internacionales.

México debe asumir el nuevo retc de la competitividad para emprender
esfuerzos sin precedentes de liberalizacién y apertura de mercados. La
modernizacidon y desarrolle del pais requiere de la incorporacion y participacién
activa de todos los sectares, regiones y empresarios a la actividad exportadora,
para que los beneficios de 1a globalizacién se extiendan a un mayor niimero de
mexicanos. Una de las maximas prioridades del gobierno de México es crear las
condiciones para que las empresas mexicanas puedan desarrollarse y, con ello,
generar los empleos que demanda la poblacion. Para ello, se deben tomar
acciones dirigidas a lograr un entorno macroecondmico estable, a hacer mas
eficiente el sistema regulatorio, a mejorar la infraestructura y a crear un marco
institucional que dé certidumbre a los empresarios de nuestra pais y de tode el
mundo.

Al crear condiciones propicias para la actividad econémica y demostrar que los
bienes y servicios producidos en Méxice son capaces de competir con éxito y
ganar espacios crecientes en {os mercados mundiales, nuestro pais se convierte
en un lugar muy atractivo para invertir, producir y exportar. La meta de esta
administracion es consolidar una nueva economia y establecer un cambio en la
manera en que se concibe el papel del gohiemo en el apoyo a las empresas, con
el fin de llevar al sector praductivo a niveles internacionales de competitividad.

En México, la apertura comercial ha beneficiado a diversos sectores de la
sociedad, pero la derrama de estos beneficios hacia el grueso de la poblacién ain
no se consigue. Los objetivos de lograr un desarrolio regional equilibrado estan
aun por cristalizarse, ya que existen regiones altamente industrializadas, como
sucede en el norte o en algunas zonas del centro del territorio nacional, que han
desarrollado una planta productiva capaz de competir exitosamente en el ambito
internacional, mientras que otros estados del pais enfrentan mayores dificultades
para participar de los beneficios del libre comercic. Para fomentar un desarrolio
regional equilibrado, México necesita aprovechar de manera conjunta 'y eficiente
las ventajas comparativas con las que fue dotado y las ventajas competitivas que
ha desarrollado en los ultimos afos. México cuenta con tres importantes fortalezas
en las que se deben enfocar las estrategias de desarrollo en materia de comercio
exterior: estructura demografica, geografia y la red de acuerdos comerciales.
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La membresia de nuestro pais en APEC ha representado una importante
oportunidad para lograr un mayor acercamiento con la regién Asia-Pacifico Y
obtener beneficios de las actividades de APEC en materia de liberalizacién y
facilitacién del comercio y la inversién, asi como de cooperacion econémica y
técnica. El liderazgo de México en este foro facilita el desarrolio de alianzas
estratégicas en la regién, nos permite participar en la definicién de la politica
comercial de la zona, y aprovechar los proyectos de asistencia técnica y creacion
de capacidades humanas y técnicas.

Para México, APEC es una inversién a largo plazo que nos permitira una
integracion exitosa con las economias de la Cuenca del Pacifico, particularmente
para estrechar relaciones con el Este Asiatico. APEC nos impulsa a mejorar el
nivel de desarrollo y competitividad, es una puerta de entrada al mercado asiatico.
La agenda de APEC abarca practicamente todos los rubros en materia econdmica,
es un instrumento que permite a México nivelar el terreno de juege frente a
nuestros principales competidores asiaticos, en areas como de aduanas, normas,
desregulacién y competencia, entre otras.

Las economias miembro de APEC han buscado activamente los beneficios de
la integracién econémica, comprobando a través de ios afios que el rapido
crecimiento del comercio y de la inversién extranjera directa, facilitada por la
liberalizacion, han traido consigo una expansién significativa en la produccién y el
empleo. En la dltima década del siglo XX, el comercio entre las economias de
APEC se duplict, la inversién extranjera directa se triplico y el Producto Interno
Bruto se incrementé en una tercera parte. Se ha demostrado también, que la
liberalizaci6n y ia facilitacion del comercio y la inversién permiten a las economias
diversificar socios comerciales, y promover el desarrollo y estabilidad econémicos.

De igual manera, México ha sido participe de los diversos proyectos de
cooperacion econémica y técnica emprendidos por APEC en favor del desarrollo y
bienestar de la poblacion en la regidon. Tal es el caso de las iniciativas
relacionadas con el desarrollo de las pequefias y medianas empresas (PyMEs)
para generar mas y mejores empleos; integracion de género; y desarrollo de
recursos humanos especialmente en formacién de capacidades humanas para
hacer frente a los retos de la Nueva Economia, entre otros.

En el drea de las PyMEs, México se ha beneficiado del intercambio de
informacién y experiencias sobre las politicas que los miembros de APEC adoptan
para promover su desarrolfo. México también se estd beneficiando de los
proyectos de cooperacion y apoyo a {as PyMEs que se llevan a cabo entre las
economias de APEC. Dichos proyectos consisten en asistencia técnica a las
econemias en dreas tales como: programas para desarrollar la calidad en las
PyMEs, disefio de un plan de promocién de productos de PyMEs, métodos para
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explorar e identificar oportunidades de inversion y establecimiento de centros para
la creacién de nuevas empresas.

APEC ha promovido la adopcién y la instrumentacion de iniciativas, politicas y
medidas apropiadas para fomentar el crecimiento sostenible y aprovechar las
ventajas de la Nueva Economia. México ha procurado la construccién de
capacidades para cosechar los beneficios de la globalizacion, paniendo especial
énfasis en la promocion de las micro, pequefas y medianas empresas.

Como se ha dicho a lo largo de la investigacién de este trabajo y que es el tema
central de esta tesis; el comercio en [a region Asia-Pacifico concentra una parte
muy importante del comercio global, gran parte del rendimiento de la zona es
producido por los tigres asiaticos; un porcentaje importante del PIB lo genera el
comercio exterior. Han sido varios los factores que han hecho despegar la
economia de la zona, uno de esos factores, es que se han implementado politicas
que favorecen las exportaciones.

Son basicamente ocho sectores, donde México puede comerciar con Asia. De
ellos, los que destacan en gran medida son los alimentos y bebidas (procesados,
frescos, productos pesqueros); el de construccion, articulos de regalo y decoracion
y muebles de madera. A estos sectores se le s debe de dar prioridad, porque en el
mercado Asiatico tiene mucha demanda, y porque el pais cuenta con oferta
exportable importante de preductos que pertenecen a dichos sectores.

El comercio se concentra en apenas unos cuatro o cinco sectores como en el
caso de Japén y Singapur. Lo que se tendria que hacer es el aplicar diferentes
estrategias comerciales para cada pais, seglin sean las condiciones, tomando en
cuenta las esferas de la economia la social y la cultura; para asi proyectar e
impulsar los productos de los sectores mas fimitados o con mayores barreras, A
grandes rasgos lo que deberian de hacer tanto las instituciones publicas, como las
privadas dedicadas al sector exportador, es apoyar a aquellas empresas
exportadoras que estan enfocadas en los seclores mas rezagados; dando
asesorias, proporcionando informacion Gl del tema, promocién e
internacionalizaci6n y dotar de créditos accesibles.

Con o que respecta a CEMEX como caso de estudio, CEMEX ha demostrado
que una empresa mexicana, bien puede operar globalmente y ser lider en
mercados distintos del doméstico. A pesar de que CEMEX elige perfectamente
bien los mercados en los cuales incursionara por su conocimiento y experiencias
anteriores, siempre es importante considerar que las barreras de entrada para la
industria del cemento son relativamente bajas.

Como fue comentado en el ultimo tema del capitulo 3; la comercializacion
internacional permite maximizar la produccion a nivel mundial ya que el producto
excedente puede ser colocado en otros mercados. Mediante alianzas o




CONCLUSIONES 140
e _________________________________————— ———— —————— ——————————————

adquisiciones de activos instalados es posible alcanzar participacién de mercado
sin tener la necesidad de tener que realizar inversiones inmediatas o desembolsos
de capital. Tal es el caso de Rizal Cements, en Filipinas.

Hoy en dia, CEMEX comercializa cemento en mas de 60 paises de todo el mundo,
siendo los principales socios comerciales los Estados Unidos, Pert, Indonesia,
Chile y Malasia.

CEMEX, ejemplifica claramente el pape! fundamental que desempefian las
operaciones de Trading para el logro de objetivos estratégicos, ademas que
promueven desarrollo internacional de la empresa, se avanza firmemente pero con
pasos prudentemente calculados, al mismo tiempo que satisface la -demanda
mundial dondequiera que se encuentre.

Asi, concluyendo con esta tesis se llega a la evaluacion de que la regién Asia
Pacifico, representa tanto un reto como una oportunidad para México. Es un reto
por la alta competitividad de las economias asidticas y es una oportunidad debido
al potencial que representan los mercados de los paises de Oriente. Se debe
buscar fortalecer la relacién econémica con la comunidad empresarial de los
paises miembros de APEC, a través de la identificacién de oportunidades de
comercio e inversion, buscando crear alianzas estratégicas entre empresas para
desarrollar cadenas productivas y generar sinergias. En este sentido es importante
sefialar que la red de Tratados de Libre Comercio que ha celebrado el gobierno
mexicano, pone al pais en una posicidn privilegiada para tener acceso a los
principales mercados del mundo de manera preferencial y de esta manera atraer
mavores flujos de inversién.
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