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INTRODUCCION

Como nos hemos podido percatar en nuestros diversos ordenamientos
juridicos vigentes y no vigentes, existen muchas contradicciones, incoherencias
y discrepancias en el contenido de aguéllos, y nuestro cédigo fiscal de la

federacion no es la excepcion.

El cobro de los impuestos -tanto federales como locales- tiene su
fundamento en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que debemos de contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipic en que residamos, de manera proporcicnal y equitativa que
dispongan las leyes. Para el caso de nuestra investigacion, entre esos
ordenamientos legales que hace mencion la Constitucion se encuentra el
codigo fiscal de la federacién, mismo que regula entre otras cosas la forma legal
en como hacer que los ciudadanocs, llamados propiamente contribuyentes,
realicen de manera voluntaria el pago de sus contribuciones omitidas o de lo
contrario, les serd aplicado un procedimiento lamado administrativo de

ejecucion.

Ahora bien, por lo gue hace al remate de los bienes embargados por el
fisco federal como la tercera etapa del procedimiento antes mencicnado, a
consecuencia del no cumplimiento del contribuyente a sus obligaciones
sustantivas, nos percatamos gue prevalecen una serie de irregularidades de
alguna forma ventajosa al fisco, por lo que es preocupante que nadie diga o
haga nada al respecto o muchas veces solo digan, pero con esto ditimo, no se
impide que sigan aquéllas. Es por esto gque nuestra investigacion propone una
reforma sistematica que se le debe de hacer a esta legislacion federal, referente
a nuestro tema. Por otra parte, sefialamos que aunque hubo reformas a dicho
ordenamiento y por lo que hace a nuestro trabajo de investigacion, los

legisladores siguen errando.




Si bien es cierto que el contribuyente omitié sus obligaciones antes
mencionadas, también lo es que, ho por eso la ley le otorgue ventajas indebidas
al fisco mediante etrores en aquélla y con las cuales deje en desventaja al
sujeto pasivo de a relacién juridica tributaria o a terceros interesados, ya que la
autoridad fiscal tiene una preferencia indebida sobre los bienes embargados.
Por otra parte, el objetivo de nuestra investigacion es concatenar las formas en
las cuales se va a dar el remate de los bienes embargados, y lograr que las

mismas no se Heven a cabo arbitrariamente por la autoridad antes mencionada.

Por su parte, nuestra Constitucidn Federal nos refiere en el articulo 16,
primer parrafo, que la autoridad debe fundamentar su actuar, en este caso nos
referimos a la fiscal; y si ésta (refinéndonos a la fundamentacién}, se encuentra
contradicta por otros mismos articulos de la ley en {a materia que nos ocupa,
tenemos como consecuencia la creacidn de una antinomia. Por lo que nos
preguntamos: ¢ Coémo podriamos exigirle a la autoridad fiscal que las lleve a
cabo adecuadamente? Y es gue esta ultima se puede excusar acertadamente
de los errores de la ley y de los legisladores. Es por esto que se lleva a cabo
nuestra investigacién, para que se corrija este defecto que invade a los
contribuyentes o a terceros interesados, por parte de la autoridad fiscal.

Nuestros métodos a usar en este irabajo son los siguientes: deductivo, ya
que partiremos de conceptos generales de derecho fiscal al procedimiento
administrativo de ejecucion, y de esta manera, al tenerlos, nos serd de una
forma mas Iogica y sistematizada, llegar hasla nuestro objetivo, que es la
tercera etapa del procedimiento administrativo de ejecucion; analitico, pues al
desmembrar todos las actuaciones y ordenamientos de la autoridad fiscal
referentes al remate de los bienes embargados, nos daremos cuenta de los
errores de la legistacion de la materia en la que nos basaremos principalmente,
o sea, el codigo fiscal de la federacion; sintético, ya que al realizar lo levado a
cabo por el anterior, nos avocaremos a unir todo lo desmembrado y asi lograr

una mejor redaccidn para la actuacion de la autoridad con el contribuyente; el
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exeqético, ya que al ser la interpretacion directa de la normatividad relacionada
con el tema que nos ocupa, nos daremos cuenta que los legisladores siguen
arrando aun con las reformas gue le realizaron al cédigo fiscal en el afio dos mil

cuatro.

Por lo que hace a la técnica a usar en el presente trabajo, sefialaremos
gue la mas idénea es la investigacion documental, ya que principalmente es de
donde obtendremos toda la informacién necesaria, pues nos basaremos en
libros juridicos y no juridicos, revistas especializadas de la materia, tesis
aisladas, jurisprudencias, y de todo aquel documento que nos haga ilegar

informacién.

El primer capitulo de nuestro trabajo profesional, el cual se denomina
“antecedentes del remate en matetria fiscal’, hablaremos de los antecedentes de
los diversos ordenamientos juridicos que han fenido vigencia a través del
tiempo y cédmo regulaban nuestro tema en concreto; en el segundo, que lleva
pot nombre “nociones generales de derecho fiscal’, comentaremos algunas
definiciones tales como, de derecho fiscal, derecho financiero, derecho
tributario, entre otras; en el tercero, cuyo rubro es “concepios generales”, nos
daremos a la tarea de hablar propiamente de conceptos generales y basicos
propios de nuestra investigacién, ya que éstos nos servirdn como base para
entenderza; en el cuarto, que lleva por titulo “facultades de comprobacién de la
autoridad fiscal”, nos avocaremos a hablar de sélo dos de éstas facultades
llevadas por la autoridad, ya que el resultado de las mismas nos daran como
consecuencia la aplicacidon del procedimiento administrativo de ejecucidn; en el
quinto, cuyo titulo es “procedimiento administrativo de ejecucion”, justamente
hablaremos sobre este procedimiento, su concepto, etapas y consecuencias;
finalmente, en el sexto capitulo, que lleva por titulo “reformas sistematicas a los
articulos 190, 191 y 192 del codigo fiscal de la federacion referentes al remate
de los bienes embargados por el fisco”, hablaremos de nuestra propuesta de

11



reforma a los articulos propios de nuestra investigacion, debido a las antinomias

gue existen entre esos numerales.

Si los legisladores -tanto federales y locales- se percataran de los trabajos
de investigacién realizados por los universitarios al final de su carrera, como lo
as la presente tesis, la perspectiva del pais seria cofra, ya que somos nosotros
los que nos damos cuenta de la gran carencia de conocimiento de aquéllos, y
maxime por &l lugar donde se encuentran y lo que representan. Es asi como
empezaremos esta aventura tan interesante de la cual nos es muy grato
realizar, y no como investigacion de requisito para, sino como una satisfaccion

personal y de respeto a mi profesion.

I\Y




CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES DEL REMATE
EN MATERIA FISCAL

1.1 Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion de 1932

Esta legislacién federal fue promulgada el dia 30 de diciembre de 1932
durante el periodo presidencial del C. Abelardo L. Rodriguez, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dfa sdbado del mismo mes y afio y entrando
en vigor el dia domingo primero de enero del afio siguiente inmediato, constaba
de 168 articulos,

Es asi como este ordenamiento juridico regulaba el procedimiento
administrativo de ejecucian, previsto por los articulos 27 al 121 dentro del titulo
segundo, capitulo 11 al VI, estando previsto el remate de los bienes embargados
por el fisco federal en los artfculos 89 al 121.

En relacién a este procedimiento, el autor José Luis Vazquez Alfaro
menciona lo siguiente: “Segun la citada ley orgdnica, los créditos fiscales que
no fueran pagados oportunaments se harfan efectivos via el procedimiento

»nl

administrativo de ejecucion establecido en la misma..” siendo esto muy

acertado, pues asi lo regulaba estaba legisiacion.

Por lo que hace a nuestra investigacién, e! articulo 110 regulaba lo
siguiente:
“A falta de postores, el Fisco podra adjudicarse los bienas
ofrecidos en remate, por el importe de la postura legal, de acuerdo

con el articulo 96",

' Evolucion y perspectiva de los Organos de Jurisdiceion Administrativa en el Ordenamiento Mexicano,

Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, México, 1991, pag.
144.



Por ofra parte, el articulo 112 atendia lo siguiente:

“Cuande no convenga al Fisco la adjudicacion que se
autoriza en el articulo 110, se procederd a citar nuevamente a
remate, conforme al articulo 85; pero sdlo se hard una publicacién
en los casos en que este requisito sea necesario y se deducira del
valor primitivamente fijado, un 10 % si se trata de inmuebles y un

20 % si de muebles, por ¢cada almoneda”.

Finalmente, el articulo 113 sefialaba lo siguiente:

“8i como consecuencia de las retazas, el importe de la
postura legal llegare a no ser suficiente para cubrir los gastos de
ejecucion se adjudicaran al Fisco por el importe de dicha postura,
el que se abonarad en los términos del articule 117, o se le
levantara el embargo a juicio de la Secretarla de Hacienda,
quedando expedito el derecho al Fisco, por las cantidades no
cubiertas, para hacerlo efectivo en su oportunidad”

Es importante retomar lo que establecia el articulo 103 que a la letra dice:
“Para fincar el remate se atendera, en primer lugar, a la
cuantia de las posturas, y, en caso de posturas iguales, se
preferird la que ofrezca mayor suma de contado.
Si en dos o mas posturas se ofrece igual suma de contado,
se atenderd a los plazos y garantias y en igualdad de condicionhes,

se designara por suerte la que deba ser preferida”.

Empezaremos comentando el primer articulo en relacion a nuestra
investigacién, es decir, el 110, el cual establecia que a falta de postores,
(entendiendo estos como aquellos que cubrian para inmuebles las dos terceras
partes del precio y para muebles la mitad del mismo) verbigracia, que no se
presentaran el dia y hora sefalado para la subasta, ei fisco se adjudicaria los

bienes ofrecidos en remate por las cantidades antes mencionadas, seguin sea el




caso, encontrando en este numeral una primera preferencia de adjudicacién
para la autoridad fiscal. En relacién a lo antes mencionado, previa autorizacidn
de la Secretaria de Hacienda, el articulo 103 relacionado con el numeral antes
referido, establecia que para fincar el remate se atenderia a las posturas, pero
en el caso de que éstas fueran iguales, se preferia la que ofrezca mayor suma
de contado en el momento de la subasta, y en el caso de que los postores
ofrecieran las mismas cantidades, la suerte es la que decidiria quién de éstos
se lo adjudicaria, dandonos cuenta que entre estos dos numerales, no existia

antinamia alguna.

El articulo 112 nos indicaba que cuande al fisco no le conviniera la
adjudicacién antes mencionada, citaria nuevamente a remate conforme a io
establecido en el articulo 95, el cual establecia lo siguiente:

“La convocatoria se fijard en el sitio visible de la oficina
ejecutora y en los lugares que sé juzgue conveniente. Cuando el

valor de los bienes muebles e inmuebles exceda de $ 5,000.00 la

convocatoria se publicard en el drgano oficial de la circunseripcidn

politica en que resida la autoridad ejecutora y en el periddico local

de mayor circulacin, si lo hubiere, dos veces con intermedio de

siete dias. Si no existiere érganc oficial, la convocatoria se

publicara en el “Diaric Oficial” de la Federacién. En todo case, a

peticidn del deudor y previo pago del costo, la autoridad ejecutora

puede ordenar una publicidad mas amplia, dentro del plazo

sefnalado en el articulo anterior.”

El articulo sefalado es el 94, que establecia que el remate debera ser
convocado para una fecha fijada dentro de los treinta dias siguientes a la
determinacién del precio que deberd servir de base, haciéndose una sola
publicacién, deduciendo del valor original del avalio un 10 % para inmuegbles y
20 % para muebles, por cada almoneda, sin especificar cuantas se llevarian a

cabo.



El Gltimo articulo en estudio, que es el 113, sefalaba que si a
consecuencia de las retazas (refiriéndose esta palabra a los remates llevados
acabo por el fisco federal) el importe de la postura legal llegare a no ser
suficiente para cubrir los gastos de ejecucidn, serian los bienes objeto del
remate, adjudicados al fisco por el importe de dicha postura, es decir, de la
mejor ofrecida en la ultima subasta, dandonos cuenta de una segunda
preferencia que tiene la autoridad para adjudicarse los bienes rematados.
Seguln esta legislacion, dichc importe se abonara en los términos del ariculo
1172 Pero al no existir impore iqué se va a abonar? ya que los bienes no
fueron rematados y no hay numeraric. La dltima parte de este numeral nos
decia que si no se adjudicaba los bienes, levantarfa el embargo a juicio de la
Secretaria de Hacienda, quedando expedito el derecho al fisco por las
cantidades no cubiertas, es decir, por el total del importe, para hacerlo efectivo
en su oportunidad, refiiéndose a un nuevo remate o remates, dandonos cuenta
que existia una incongruencia Unicamente en este numeral, pero no en relacion

a nuestro tema.
1.2 Ley de Justicia Fiscal de 1936

Este ordenamiento juridico fue promulgado el 27 de agosto del afic 1936,
durante el sexenio del Presidente Lazaro Cardenas del Rio, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el dia lunes 31 del mismo mes y afio, entrando
en vigor el primero de enero del aio 1937, el cual constaba de 58 articulos,

teniendo vigencia Gnicamente dos afios.

Dicha legislacién contemplaba dos aspectos primordiales: el juicio
contencioso administrativo y la organizacion del Tribunal Fiscal de la
Federacién (llamado asl en ese momento); la exposicién de motivos de la Ley
de Justicia Fiscal sefialaba como antecedentes inmediatos del Tribunal Fiscal

2«g| producto del remate o venta se aplicard por su orden al pago de los gastos de ejecucién, del crédito
fiscal y de los recargos”.



de la Federacién a la Ley Organica de la Tesoreria, la Ley para la calificacién
de las Infracciones Fiscales, asi como la legislacién y la jurisprudencia sobre el
juicio de amparo en materia administrativa, principaimente el indirecto o de

doble instancia.

En esta legislacion fiscal no encontramos antecaedente alguno de nuestro
tema de investigacién, pues el procedimiento administrativo de ejecucion era
regulado por la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion vigente; cabe
hacer el comentario que hablamos sobre la Ley de Justicia Fiscal porque tuvo
vigencia y es anterior al Codigo Fiscal de la Federacion de 1938.

1.3 Cddigo Fiscal de la Federacion de 1938

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938 fue promulgado el dia 30 de
diciembre del mismo afio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion al dia
sabado 31 del mismo mes y afio, entrando en vigor el dia primero de enero de
1939. Dicho ordenamiento juridico tenia 240 articulos, abrogando la Ley de
Justicia Fiscal.

Este Cadigo Fiscal de la Federacion fue mas completo que la Ley de
Justicia Fiscal, la cual adoptd integra, ya que contenia tanto normas sustantivas
en materia tributaria coma nommas adjetivas; “..reestructuré sobre nuevas
bases el sistema tributario mexicano al introducir en un Unico cuerpo legislativo
todos los principios juridicos aplicables a los ingresos del Estado,
unilateralmente establecidos y exigides™® Con la entrada en vigor de este
codigo se derogd la Ley General sobre Percepciones Fiscales de la
Federacién y el Titulo Segundo de la Ley Organica de la Tesoreria de la

Federacion.*

* CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Ensayos juridicos en materia tributaria coleccién ensayos juridicos,
Ed. Themis, México, 1993, pag. 212.
* Cfr. Articulo 2 transitorio del Codigo Fiscal de la Federacion de 1938.



Con la entrada en vigor de este cédigo -como ya se sefiald- se derogd el
Titulo Segundo de la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion y con esto,
el procedimiento administrativo de ejecucién pasé a ser parte de la legislacion
en comento, y ya no mas de Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion;
este procedimiento estaba previsto por los articulos 81 al 145, dentro del titulo

tercero, capitulo tercero.

Estas modificacicnes hechas por el legislador de esa época fueron muy
acertadas, ya que, por una parte, estaban las normas sustantivas tributarias en
una legislacién y las adjetivas en otfra, y con el codigo en estudio se reunian

ambas, logrando asi que éstas no se encontraran dispersas.

Es asi como la tercera etapa del procedimiento administrativo de ejecucion
se encontraba regulada por los artfculos 121 al 145, dentro de la seccién quinta
del titulo antes citado.

Los adiculos de nuestra investigacién se encontraban regulados en esta
legislacién por los numerales 141, 142, 143 y 144 respectivamente. lniciaremos
con el articulo 141 el cual establecia:

“El Fisco Federal tendrd preferencia para adjudicarse, en
cualquier almoneda, los bienes ofrecidos en remate:

l.- A falta de postores, por la base de la postura legal que habria

de servir para la almoneda siguiente.

Il.- A falta de pujas, por la base de la postura legal no mejorada.

lll.- En caso de posturas o pujas iguales por la cantidad en que se

haya producido el empate”.

El articulc 142 senalaba:

La adjudicacion que decrete la oficina rematante, en
cualquiera de los casos previstos en el articulo anterior, sdlo sera
valida si la aprueba la Secrstaria de Hacienda™.




Por otra parte, el articulo 143 establecia:

“Cuando en la primera almoneda no conviniera al Fisco
Federal la adjudicacién autorizada por los dos articulos anteriores,
se citara nuevamente a remate hasta por dos veces mas,
publicando en cada ocasién, por una vez, las convocatorias a que
se refiere el articulo 125,

Para fijar la postura legal respecto de cada bien, fraccion o
lote de bienes, en la segunda almoneda, se reducird una cantidad
equivalente al veinte por ciento de la sefialada come postura lagal
en la primera ccasion, y si se tratare de la tercera y tltima subasta,
ésta se hara sin sujecion a tipo.

En este ultimo caso, si hubiere postor que ofrezca las dos
terceras partes del precio que sirvid de base para la segunda
subasta y que acepte fas condiciones de la misma, se fincara el
remate sin mas tramites en él, salvo el derecho de preferencia que

tiene el Fisco Federal segln los términos del articulo 141",

Finalmente, el articulo 144 indicaba:

“Para la venta, fuera de subasta, de bienes embargados
administrativamente se requerira:
I.- Que la autorice la Secretaria de Hacienda en todo caso, con la
sola excepcién de los valores mobiliatios a que se contrae el
articulo 100, los cuales seran enajenados por el Banco de México
sin necesidad de autorizacion especial y con séfo la obligacion de
poner su importe, desde luego, a disposicion de la oficina
ejecutora.
Il.- Que se hayan efectuado, a lo menos, dos almonedas sin
resultado.
lil.- Que el comprador satisfaga en numeraric el precio integro y
que éste no sea inferior a la base que haya servido en Iz ultima

almoneda celebrada.



V.- Tratindose de bienes de facil descomposicién o detericro, o de

semovientes”.

Es importante sefalar lo que establecia el articulo 133, Gitimo parrafo, de
esta legislacion que a la letra dice:
“..5i en dos o mas posturas se ofrece igual suma de
contado, se designard por suerte la que deba aceptarse, salvo lo

dispuesto en |a fraccion lll del articulo 1417,

Empezaremos comentando que el articulo 141, fraccién M, que nos
hablaba de ia preferencia del fisco federal para adjudicarse los bienes
embargados en caso de posturas o pujas iguales, no presentaba antinomia
alguna con el articulo 133 ultimo parrafo, pues aunque éste preveia que la
suerte decidird cuél de los postores se adjudicaria el bien embargado, en una
primera interpretacion se pensaria que existia antinomia con la fraccién Il del
primer anticuio en comento, pero no es asi, ya que finalizaba el 133 con lo
siguiente: “salvo lo dispuesto en fa fraccién Il del articulo 141", y es que esto,
fue lo que hizo posible la no contradiccion entre los numerales antes descritos.

E! segundo articulo en estudio, o sea, el 142, nos decia que para la
adjudicacion hecha por el fisco federal, se necssitaba la aprobacién de la
Secretaria de Hacienda, pero este numeral no es propiamente de nuestro
estudio, sélo lo mencionamos porque estaba incluido dentro de los si
estudiados.

El primer parrafo del tercer articulo en estudio, es decir, el 143, nos
hablaba de que cuando al fisco federal no le conviniera la adjudicacion det bien
embargado en la primera almoneda, citaria hasta dos veces mas a remate,
publicando por cada una de éstas, una sola vez las convocatorias del articulo
125; es decir, habrd una segunda o tercera almoneda segun era &l caso; en

este supuesto no existe contradiccion con el articulo 141, ya que inicialmente se



da la primera almoneda y luege la adjudicacién del fisco, independientementa si
la lleva acabo o no. El segundo péarrafo de este numeral nos hablaba de la
segunda almoneda, siende la postura legal de lo rematado, en este supuesto,
reducido un veinte por ciento con respecto a la primera ocasidén, y si existia una
tercera subasta, ésta se haria sin sujecién a tipo, es decir, sin regla alguna por
lo que hace a la postura legal. En este parrafo no observamos antinomias con el
articulo 141, ya que este cadigo no contemplaba qué pasaba con los bienes
qgue no eran rematados en alguna de las almonedas, es decir, ;no tenian
destino? Es asi como entraba la preferencia de la autoridad fiscal. Finalmente
en el tercer parrafo de este articulo nos hablaba de la tercera almoneda, nos
decia que al haber postor que ofreciera las dos terceras partes del precio que
sirvié de base para la segunda almoneda, se le fincaria el remate sin mas
tramites, con la salvedad de la preferencia del fisco federal, en especifico la
fraccion ii del articulo 141, sin existir problema con articule alguno, por llevar un

orden légico.

Por dltimo, el articulo 144 regulaba la venta de los bienes embargados
fuera de remate, la cual estaba condicionada a cuatro requisitos, el primero de
éstos era la autorizacion por la Secretaria de Hacienda, con la excepcién de los
mobiliarios que era enajenados por el Banco de México previo importe de éstos:
el segundo -siendo éste el mas importante para nuestra investigacién- que se
hayan efectuado por lo menos dos almonedas sin resultado, es decir, que se
Hevara acabo antes de la fecha y hora para la tercera almoneda,; el tercero que
el interesado ofrezca en efectivo el precio integro, sin ser inferior al que haya
servido en la segunda almoneda. Y por dltimo, que sean bienes de facil
descomposicién o detericro o de semovientes, pudiendo ser estos alimentos,
quimicos o animales de granjas, segln sea el caso, por citar algunos ejemplos.
Es asi como se apreciaba la posibilidad de que algin interesado llegara
adquitir estos bienes, pero entre otras cosas, con la condicion que se hayan
efectuado dos almonedas antes ds, y con esto sefialamos que estaba muy bien
regulado por et legislador de ese entonces esta condicién, ya que si no era



adquiride por algun interesado, se lo podia adjudicar af fisco federal sin existir

alteracion con algun articulado posterior o anterior de esta legislacion.

1.4 Cédigo Fiscal de la Federacion de 1966

El Cadigo Fiscal de la Federacion de 1966 fue promulgado el dia 30 de
diciembre de 1966°, dentro del petiodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz,
publicade en el Diario Oficial de la Federacion el dia jueves 19 de enero del afio
1967, entrando en vigor el dia primero de abril de 1967, el cual constaba de 246

articulos, teniendo una vigencia de 15 afnos y seis meses.

Esta legislacion regulaba el procedimiento administrativo de ejecucion de
los articulos 108 al 157, dentro del titulo tercero, capitulo cuaro, v la tercera
etapa de este procedimiento, es decir, el remate de los bienes embargados por
el fisco federal, por los articulos 132 al 156, y en especifico los numerales de
nuestro estudio son el 152, 153 y 154.

Primeramente, el articulo 152 regulaba lo siguiente:

“El Fisco Federal tendrd preferencia para adjudicarse, en
cualguier almoneda, los bienes ofrecidos en remate:
.- A falta de postores, por la base de la postura legal que habria de
servir para la almoneda siguiente;
II.- A falta de puas, por la base de la postura legal no mejorada;
lIl.- En caso de posturas o pujas iguales, por la cantidad en que se
haya producido &l empate;
IV.- Hasta por el monto del adeudo si éste no excede de la
cantidad en que deba fincarse el remate en la tercera almoneda de
acuerdo con lo estiputado en la parte final del articule 153,
La adjudicacién regutada en este articulo, sdlo sera valida si la
aprueba la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

* Articulo 2 transitorio del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981.
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Por otra pane, articule 153 sefialaba lo siguiente:

*Cuando no se hubiere fincado el remate en la primera
almoneda, se fijard nueva fecha y hora para que, dentro de los
quince dias siguientes, se lieve a cabo una segunda almoneda,
cuya convocatoria se hara en los términos del articulo 136 con la
salvedad de que la publicacion se hara por una sola vez,

La base para el remate en la segunda almoneda se determinara
deduciendo un 20 % de la senalada para la primera.

Si tampoco se fincara el remate en la segunda almoneda, se
convocara a una tercera, conforme a las mismas reglas que la
segunda. La base para el remate en la tercera almoneda serd
fijada deduciendo un 20 % a la de la segunda”.

Finalmente, ei articulo 154 estabiec(a:

“Las oficinas ejecutoras podran vender fuera de subasta
cuando se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro, o de
materiatles inflamables o de semovientes y, cuando después de
celebrada una almoneda declara desierta, se presente con
posterioridad un comprador que satisfaga en efectivo el precio
integro que no sea infetior a la base de la dltima almoneda.
Cuando se trate de bienes raices o de bienes muebles que
habiendo salido a subasta por lo menos en dos almonedas y no se
hubieren presentado postores, las oficinas ejecutoras solicitaran a
la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico autorizacion para su
venta al mejor comprador.

También procedera la venta fuera de subasta, cuando el
embargado sefale el presunto comprador y acepte el precio que
dichc comprador proponga, siempre que lo que se pague de
cohtado, cubra cuando menos la totalidad de los créditos fiscales™.
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Es importante sefalar, para nuestra investigacion, lo que establecia e
articulo 144 ditimo parrafo que a letra dice:

“... 5i en la ultima postura se ofrece igual suma de contado, por dos

o mas solicitantes, se designara por suerte la que deba aceptarse,

salvo o dispuesto en la fraceién 1] del articulo 152",

Iniciaremos comentando el primer articulo en estudio, es decir, el 152, el
cual nos hablaba de la preferencia del fisco federal para adjudicarse los bienes
embargados por esta misma, percatindonos que se le agregd una cuaria
fraccién, la que establecia que se los adjudicaria hasta por el monto del
adeudo, siempre y cuando éste no excediera del cuarenta por ciento del valor
de los bienes, verbigracia, un inmueble que se ha valuado en cien pesos, el
cual se lo podra adjudicar, siempre y cuando el bien no sea inferior a sesenta

pesos,

En relacién con la fraccién 1ll de este numeral con el articulo 144, dltimo
pamrafo, el cual nos hablaba del supuesto existencial de posturas o pujas
iguales por dos o mas licitantes, refiriendo que sera la suente la que decidira
quién se adjudigue los bienes, no se aprecia antinomia con la fraccion antes
sefalada, pues la parte final del 144 dejaba abierta la posibilidad de
adjudicacion del fisco federal, y sin existir esta dispocision expresa se
ahcuadraria perfectamente una contradiccién,

El segundo articulo en estudio, que es el 153, nos sefalaba que al no
haberse fincado el remate en una primera aimoneda, se Hevaria acabo una
segunda dentro de los quince dias siguientes, cuya convocatoria se haria en
términos del articulo 136 que a la letra decia: “El remate debera ser convocado
para una fecha fijada dentro de los treinta dias siguientes a la determinacion del
precio que debera servir como base. La publicacién de la convocatoria se hard
cuando menos diez dias antes de |la fecha del remate. La convocatoria se fijara

en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora, y en los lugares publicos que se
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juzgue conveniente. Cuando el valor de los bienes muebles o inmuebles exceda
de $ 20,000.00 {a convocatoria se publicara en el drgano oficial de la entidad en
la que resida la autoridad ejecutora y en periddico local de mayor circulacion, si
lo hubiers, dos veces con intermedio de siete dias...", con la salvedad que la
publicacion se harfa por una sola vez, y que para la base de esta segunda
almoneda se restaria un 20 % de la sefialada para la primera, y si tampoco se
fincara ef remate en la segunda almoneda, nuevamente se convocaria a una
tercera, siguiendo las mismas reglas que para la segunda y la base para el
remate en esta tercera almoneda sera fijada deduciendo un 20 % a la de la

sequnda, es decir, un cuarenta por ciento del avalio inicial.

MNos percatamos que este numeral, es decir, el 153, lleva en su redaccién
un orden légico y sistematico en relacidn a las almonedas, a la base de cada
una y a las convocatorias, y al realizar una interpretacién ratio legis con el
articulo 152 nos damos cuenta de la existencia clara de una antinomia, ya que
el legislador redactaba que el fisco se podia adjudicar en cualquier almoneda
los bienes ofrecidos en remate, sin darse cuenta del orden que el mismo
establecid en el articulo 153.

El ditimo articulo en estudio, que es el 154, regulaba la venta fuera de
subasta llevada acabo por las oficinas ejecutoras en cuatro supuestos, siendo el
tercero el que nos interesa, el cual establecia que cuando se tratare de bienes
inmuebles o muebles que habiendo salido a subasta “por lo menos en dos
almonedas”, no se hubieren presentado postores, las oficinas ejecutoras
solicitarian a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico autorizacidn para su
venta al mejor comprador, percatandonos que el legislador en esta ccasion si
lleve acabo una buena redaccidn, con un buen juego de palabras, pues al
redactar: “... habiendo salido a subasta por lo menos en dos almonedas y no se
hubieren presentado postores...” lo hizo de manera correcta, ya que al hacer un

estudio de lo sehalado, deducimos que ya pasaron las tres almonedas
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sefialadas por el numeral 153, sin formarse una antinomia entre el articulo

sefalado y el estudiado.
1.5 Cddigo Fiscal de la Federacion de 1981

El Cédigo Fiscal de la Federacion fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia jueves 31 de diciembre del afio 1981, dentro del periodo
presidencial de José Lépez Portillo y Pacheco, entrando originalmente en vigor
el dia primero de octubre de 1982, pero por reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del afio 1982, este codigo
entraria en vigor el dia primero del mes de abril del afo 1983, el cual constaba
de 261 articulos. Actualmente consta de 263 articulos, siendo el cédigo que

actualmente nos rige y al cual los legisladores le han realizado varias reformas.

Originalmente esta legislacion federal regulaba el procedimiento
administrativo de ejecucién en los articulos 145 al 196, dentro del titulo quinto,
capitulo tercero. Y en relacién a nuestra investigacion, es decir, la tercera etapa
de este procedimiento, 0 sea, el remate de los bienes embargados, estaba

previsto en los articulos 173 al 196.

Especificamente los articulos relacionados con nuestro tema de
investigacién son el 190, 191 y 192 en relacién con el 183, ditimo parrafo, con el

primero de éstos,

Iniciaremos con en el articulo 190 que regulaba lo siguiente;

“El fisco federal tendra preferencia para adjudicarse en
cualgquier almoneda, los bienes ofrecidos en remate, en los
siguientes casos:

l.- A falta de postores, por la base de la postura legal que habria de
servir para la almoneda siguiente.
Il.- A falta de pujas, por la base de la postura legal no mejorada.
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iit.- En caso de posturas o pujas iguales, por la cantidad en que se
haya producide el empate.

IV.- Hasta por el monte del crédito, si éste no excede de la
cantidad en que deba fincarse el remate en la tercera aimoneda,

de acuerdo en lo estipulado en la parte final del articule siguiente”.

El articulo 191 disponia;

“Cuando no se hubiere fincado el remate en la primera
almoneda, se fijara nueva fecha y hora para que, dentro de los
quince dias siguientes, se lleve a cabo una segunda almoneda,
cuya convocatoria se hara en los términos del articulo 176 de este
Cddigo con la salvedad de que la publicacién se hara por una scla
vez.

La base para &l remate en la segunda almoneda se detemminara
deduciendo un 20 % de la seiialada para la primera.

Si tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda, se
convocara a una tercera, conforme a las mismas reglas que la
segunda. La base para el remate en tercera almoneda serd fijada
deduciendo un 20 % a la de la segunda”.

El articulo 192 disponia:

“Los bienes embargades podran enajenarse fuera de
remate, cuando:
l.- El embargade proponga comprador dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que se practicé el embargo y siempre que
el precio en que s& enhajenen cubra el valor que se haya sehalado
a los bienes embargadoes.
Il.- Se trate de bienes de facil descompocisién o deterioridad no se
pueden quardar o depositar en lugares apropiados para su

conservacion.
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Il.- Se trate de bienes que habiendo salido a remate por lo menos

en dos almonedas, no se hubieran presentado postores.”

Por dltimo el articuio 183, tltimo parrafo, que tenia relacidon con el articulo
190, fraccion 11, establecia:
“..Si en el dltima postura se ofrece igual suma de contado,
por dos o mas licitanies se designara por suerte la que deba

aceptarse...”

Iniciaremos comentando que entre el articulo 190, fraccion Hl y el 183,
ultimo parrafo, existia una antinomia, pues por una parte, el primero de éstos
dos articulos, regulaba la preferencia que tenfa el fisco federal para adjudicarse
los bienes embargados en el caso que existieran posturas o pujas iguales por
los licitantes, y por otra parte el segundo articulo en comente, en su dltimo
parrafo regulaba que en el caso de posturas ¢ pujas iguales seria la suerte la
que decidiria quien de los licitantes se quedaria con los bienes objetos de!
remate, percatdndonos que entre ambos articulados habia dos hipdtesis
iguales, resueltos cada una de forma distinta, provocando una contradiccidn
entre ambos, dandonos cuenta de la existencia de una antinomia clara y

rotunda.,

Ahora bien, por una parte, el rubro del articulo 190 nos hablaba de la
preferencia de fisco federal para adjudicarse en cualquier almoneda ios bienes
ofrecidos en remate en los supuestos ya mencionados, es decir, ya sea en la
primera, segunda o tercera almoneda y por ofra parte, el articulo 191 nos
hablaba de que si en la primera almoneda no se hubiere fincado el remate, se
convocaria para una segunda almoneda dentro de los quince dias siguientes y
si en esta tampoco se fincara el remate, se convocaria a una tercera almoneda.
Al analizar estas dos situaciones, nos percatamos que el segundo articulo en
estudio, es decir el 191, llevaba un orden sistematico y logico, entre las
almonedas, verbigracia, si A no es, debe ser B y si B no es, debe ser C, vy al
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realizar un andlisis con el rubro del primer articulo en comento, nos damos
cuenta que se rompia este orden lgico, al regular, no tanto ia preferencia del
fisco para adjudicarse los bienes ofrecidos en remate, sino que la misma seria
en cualquier almoneda, destruyendo y perdiendo esta armonia congruenie que
establecia el numeral 191, existiendo también entre estos dos articulos una

antinomia, pues el articute 190 principalmente es el creador de esta.

Finalmente, &l Ultimo articulo de nuestra investigacién, o sea, el 192, nos
hablaba de tres supuestos para que los bienes embargados pudieran ser
enajenados fuera de remate, siendo la fraccién tercera la que regulaba que los
bienes hubiesen salido a remate por lo menos en dos almonedas y no se
hubiesen presentado postores. Al hacer un andlisis de este numeral nos
percatamos y damos cuenta que no existia antinomia entre éste, con el articulo
191, por las consideraciones hechas para el articulo 1584 del Cédigo Fiscal de
1966, que son similares en su redaccién y contenido. Siendo asi la forma
original en como estaba previsto y regulado por los ordenamientos antes

citados, o concemniente a la parte del remate de nuestra investigacidn.

A través del tiempo los numerales en estudio han sufride reformas;
primeraments comentaremos en orden a éstos, que el articulo 190 det Caédigo
Fiscal de la Federacion de 1981, por reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 31 de diciembre del afc 1986 quedd de la siguiente manera:

“El fisco federal tendra preferencia para adjudicarse en
cualquier almoneda, los bienes ofrecidos en remate, en los
siguientes casos:

I. A falta de postores.

Il. A falta de pujas.

Ili. En caso de posturas o pujas iguales.

La adjudicacion se hara al valor que corresponda para la almoneda de que

se trate.”




Dandonos cuenta que las tres fracciones primeras fueron suprimidas en el
texto, la cuaria fue derogada y se adiciond un pequefio parrafo al final; pero adn
con estas reformas seguia existiendo antinomia con el articulo 183, ultimo
parrafo, ya que al establecer la preferencia del fisco federal para adjudicarse los
bienes embargados, especificamente en su fraccion lll, que es el caso de
posturas o pujas iguales por los licitantes, y por otra parte, el segundo articulo,
en su (ltimo parrafo regulaba que en el caso de posturas o pujas iguales, seria
la suerte la que decidiria quien de los licitantes se quedaria con los bienes
objetos del remate, dAndonos cuenia que entre éstos, y aln con los reformas,
los dos articulos son dos hipdtesis iguales resueltos de forma distinta, pero
entre ambos formaban fa incongruencia. Ahora bien, por io que hace al articulo
191, el cual ya no hablaba de tres almonedas, sino de solo dos, por reforma
sufrida y explicada lineas posteriores, seguia latente el orden légico de estas,
mismo que se perdia por el numeral 190, que regulaba la preferencia del fisco
para adjudicarse los bienes ofrecidos en remate, en cualquier almoneda,
existiendo atln entre estos dos numerales una antinomia, puas nuavaments el

articulo 190 es el creador de aqueila.

Ahora bien, el dia 19 de noviembre de 1985 el Ejecutivo Federal, presentd
al Congreso de la Unién una iniciativa de ley, para reformar, adicionar y derogar
diversas dispocisiones fiscales, siendo la Camara de Diputados la de arigen.
Entre estas leyes, estaba incluido &l Cddigo Fiscal de la Federacidn y en
relacion a nuestra investigacion, los articulos 191 y 192 de este ordenamiento,
argumentando el Ejecutivo en la exposicion de motivos -referentes a estos dos
numerales- lo siguiente: “Se conceds especial importancia a la simplificacion de
los tramites que conllevan a la recuperacion de los créditos fiscales congruente
cen lo cual se considera necesario reducir los plazos para proceder al remate y
venta fuera de subasta de los bienes embargados y disminuir a dos el nimero
de almonedas, ya que comparativamente con los plazes que se tienen en
materia civil y mercantil, éstos Ultimos son sensiblemente mas cortos por lo que

los que se contemplan en materia fiscal originan tramites demasiado
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prolongados, ocasionando que cuando se llegue a recuperar el crédito fiscal su
cobro es igual o superior al beneficio logrado o los bienes han disminuido en
forma importante su valor’, Dicha iniciativa, en relacién a nuestra investigacion,
terminaria siendo aprobada por el Congreso, concretizindose ésta en una
reforma para los articulos 191 y 192 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Et articulo 191 quedd de la siguiente forma:

“Cuando no se hubiere fincado el remate en fa primera
almoneda, se fijara nueva fecha y hora para que, dentro de los
quince dias siguientes, se lleve a cabo una segunda almoneda,
cuya cohvocatoria se hara en los términos del articulo 176 de este
Cadigo con la salvedad de que la publicacion se hara por una sola
vez.

La base para el remate en la segunda almoneda se determinara
deduciendo un 20 % de la sefalada para fa primera.

Si tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda, se
considerard que el bien fue enajenado en un 50 % del valor del
avallio, aceptandose como dacion en pago para el efecto de que la
autoridad pueda adjudicarselo, enajenarlo o donarlo para obras o
servicios publicos, o a instituciones asistenciales o de beneficiencia

autorizadas conforme a las leyes de la materia”.

Finalmente, por lo que hace al articulo 182, quedd de la siguiente forma:
“Los bienes embargados podran enajenarse fuera de

remate, cuando:

i.- El embargado proponga comprador antes del dia en que se

finque el remate, se enajenen ¢ adjudiquen los bienes a favor del

fisco, siempre que el precio en que s& vendan cubra el valor que se

haya sefialando a los bienes embargados.
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Il.- Se trate de bienes de facil descompocisién o deterioro, 0 de
materiales inflamables, siempre gue en la localidad no se pueden
guardar o depositar en lugares apropiados para su conservacion.

lit.- Se trate de bienes que habiende salido a remate en primera

almoneda, no se hubieran presentado postores.”

Posiblemente tuvo razén el Ejecutivo Federal en su iniciativa de ley para
proponer cambios en los dos articulos citados, los cuales se concretizaron en
reformas, pero lo que no tuvieron, tanto &l Ejecutive como & Congreso Federal,
fue la atencién para darse cuenta de lo que iban a crear al realizar estas
reformas. Entre los articulos 191 y 192, fraceidn I, se rompid con ese orden
lbgico que establecian ambos, verbigracia, el primero regulaba que al no
fincarse el remate en la primera almoneda, se convocaria para que se llevara a
cabo una segunda, eliminando la tercera almoneda, no siendo esto el verdadero
problema, sino que el segundo articulo nos hablaba de los bienes que podian
enajenarse fuera de remate, y su fraccién tercera establecia que cuando se
trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda, no se
hubieran presentado postores, iy qué, de no fincarse el remate en la primera
almoneda, no se convocaria supuestamente a una segunda?, Ddndonos cuenta
de Ia existencia clara de una antinomia, provocando el articulo 192 en su

fraccién [il, la contradiccion.

Siendo esta la forma en como era regulade por la Ley Orgénica de
Tesoreria de la Federacion de 1932 y los Codigos Fiscales de la Federacion de
los afios 1938, 1966 y 1981 respectivamente, los tres ariculos de nuestro

trabajo de investigacion.
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CAPITULO SEGUNDO. NOCIONES GENERALES DE
DERECHO FISCAL

En este sequndo capitulo nos daremos a la tarea de hablar de los
conceptos de derecho fiscal, derecho financiero, derecho tributario, derecho
patrimonial y derecho presupuestario, asi como las definiciones de los mismos
por varios doctrinarios, tanto nacionales como extranjeros, y damos cuenta que
éstos conceptos tienen suma importancia para nuestra investigacion, ya que
son la base no sélo de nuestro tema, sino de las finanzas de nuestro pais. Por
ofra parte, comentaremos acerca de la automonia del derecho fiscal, si
efectivamente la tiene ¢ no vy lo que consideran algunos doctrinarios. Y
finalmente, habiaremos de las relaciones que tiene el derecho fiscal con otras
ramas del derecho para damos cuenta y demostrar asi, que el derecho es

universal.
2.1 Concepto de Derecho Fiscal

Antes de entrar de lleno al concepto en estudio, es importare saber el
origen de la palabra fisco para entender como tal, el derecho fiscal. El témino
fiscal, proviene de la voz latina fiscus, que se utilizaba entre los romanos para
llamar al tesoro del emperader, al que las provincias pagaban el trubutum que
les era impuesto, en contraposicion al erario, que era el tesoro del Estado. A su
vez, la palabra fisco deriva de fiscus, siendo el nombre con el que inicialmente
se conocid la cesta que servia de recipiente en la recoleccidn de los higos y que
también utilizaban los recaudadores para recolectar el tributum. Las antiguas
leyes castellanas, en la Espafia medieval, dieron el nombre de fisco o camara

del rey al tesoro ¢ patrimonic de la casa real.
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Ahora bien, una vez sefialado el origen de la palabra fisco, es imporiante
saber que se entiende por materia fiscal. La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en relacion a este tema nos dice lo siguiente:

‘FISCAL. Por fiscal debe entenderse lo perteneciente al Fisco y
Fisco significa, entre nosotros, la parte de la Hacienda Publica que
se forma con las contribuciones; impuestos o derechos, siendo
autoridades fiscales las que tienen intervencion por mandato legal,
en la cuestacién®, dandose el caso de que haya autoridades
hacendarias que no son autoridades fiscales pues adn cuando
tengan facultades de resolucidn en materia de hacienda, carecen
de actividad en la cuestacidn, que es la caracteristica de las
fiscales, viniendo a ser el caracter de autoridad hacendaria, el

género y el de autoridad fiscal, la especie.”

“MATERIA FISCAL. Por materia fiscal debe entenderse lo relativo
a la determinacién, la liquidacion, el pago, la devolucidn, la
exencién', la prescripcién o el conirol de los créditos fiscales o lo
referente a las sanciones gue se impongan por motive de haberse

infringido las leyes tributarias.”

El jurista Hugo Carrasco lriante define a la materia fiscal como aquella
cuestion que se refiere a la hacienda pudblica, a la obtencion de los fondos

gubernamentales y a su aplicacién.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa entiende por materia
fiscal lo referente a todos los ingresos del Estado, cualquiera que sea su
naturaleza. Dentro de ellos, se encuentran los productos o precios, que

tradicionalmente son los ingresos que percibe el Estado en sus actividades que

® Entendiéndose por esta palabra colecta, recaudacion de tributos.
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no son de derecho publico o por la explotacion de sus bienes patrimoniales,
ultimamente restringidos a los del dominio publico

Comentaremos varios conceptos del tema en estudio por diferentes
doctrinarios, empezando por Raul Rodriguez Lobato quien dice: “El Derecho
Fiscal es el sistema de normmas juridicas que, de acuerdo con determinados
principios comunes a todas ellas, regulan el establecimiento, recaudacion y
control de los ingresos de Derecho Publico del Estado derivados del ejercicio de
su potestad tributaria, asi como las relaciones entre el propio Estado y los

particulares considerados en su calidad de contribuyentes”.”

Por su parte, Rafae! Bielsa nos dice que “el Derecho Fiscal es el conjunto
de dispocisiones legales y de principios de derecho publico que regula ia

actividad juridica del fisco".®

A su vez, Sergio Francisco de la Garza define al derecho fiscal como: “El
conjunto de nomas juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos,
esto es, a los impuestos, derechos, contribuciones especiales, a las relaciones
jurfdicas que se establecen entre la administracion y los particulares con motivo
de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos
oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas por

su violacion™.?

El jurista Refugio de Jesus Femandez Martinez define al derecho fiscal
como el conjunto de normas y principios de derecho que regulan la actividad

juridica del fisco y su relacion con los particulares.'®

? Derecho Fiscal, segunda ed. Ed. Oxford, México, 2002, pag 13.
8 4p +
Ihidem.
% Citado por RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Ob, Cit. pig. 12.
'* Derecho Fiscal, Ed. McGrawHill, México, 1998, pag. i1.
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El doctrinario José de Jests Sanchez Pifa define al derecho fiscal de la
siguiente manera: “Es el conjunto de nomas juridicas que se refieren al
establecimiento de impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las
relaciones juridicas, principales y accesorias que se establecen entre la
Administracion y los particulares con motive de su nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden

" A su vez, este jurista

surgir y a las sanciones establecidas por su violacion
hace una division del concepto en estudio en relacion con otras ramas del
derecho, siendo esta division la siguiente; Derecho Fiscal Sustantivo, Darecho
Fiscal Formal o Administrativo, Derecho Constitucional Fiscal, Derecho Fiscal

Procesal, Derecho Penal Fiscal y Derecho Fiscal Internacional.

Ahora bien, el derecho fiscal se caracteriza y se distingue ds otras ramas
del derecho, por determinados particularismos que le son propios y conforman
la materia que regula, independizandola de las demas. Los particularismos a
que nos referimos pueden concebirse desde tres puntos de vista y son: 1.- los
que distinguen esencialmente al derecho fiscal de otras ramas del derecho; 2.-
los que constituyen privilegios del crédito fiscal, es decir, las cantidades de
dinero o en especie que debemos de aportar al Estado para costear los gastos
publicos vy; 3.- los que son un privilegio de ia autoridad fiscal.

1.- Los paricularismos que distinguen al derecho fiscal de otras ramas del
deracho son:

a) La naturaleza especifica de la obligacién contributiva o tributaria.

b} La naturaleza de la responsabilidad fiscal.

¢} La sancién en el derecho fiscal concibe ia reparacidon civil y delictual en sus

propias normas.

"' SANCHEZ PINA, José de Jesis. Neciones de Derecho Fiscal, quintaed., Ed. PAC S, AdeC. V
México, pag, 15,
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2.- Los particularismos del derecho fiscal que vienen a constituir privilegios del
crédito fiscal son:
a} El procedimiento administrativo de ejecucidn.

b) Ethecho de que el fisco nunca litiga sin garantias.

3.- Los particularismos que constituyen un privilegio de la autoridad fiscal son:

a) La presuncion de legalidad de los actos y rescluciones que emitan las
autoridades fiscales.

by La preferencia del fisco sobre ofros acreedores en igualdad de
circunstancias.

c) Preferencia para la adjudicacion de bienes en remate a favor del fisco.

d) El derecho de retencion de bienes o mercancias gravadas.

e) Prohibicién del fisco de participar en los juicios universales.

Una vez expuesto lo anterior, conjuntamente con los particularismos, para
nosotros el deraecho fiscal, como concepto, es el conjunto de normas juridicas
que regula todo lo concemiente a todos los ingresos -refiriéndonos a los
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucién de mejoras y
derechos- su aplicacién, cumplimiento, cumplimiento forzado y las sanciones
por su no observancia, derivados de una relacidén juridica-tributaria entre el
sujeto activo -el Estado- y el sujeto pasivo -el contribuyente en sus diversas
modalidades-. Ahora bien, debemos darnos cuenta que el derecho fiscal, no
s6lo es un concepto, ya que lo tenemos latente en {os recursos, juicios,
amparos, actuaciones de los funcionarios de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico, del Sistema de Administracion Tributaria, del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa, en el contribuyente, entre otres. Y haciendo una homologacion
conh lo que dice nuestra Constitucion Federal acerca de la democracia, el
derecho fiscal es un estilo de vida muy importante para el pais, ya que de
alguna forma, directa o indirecta, todos estamos incluidos en las contribuciones,

siendo ésta la forma de ingresos mas importante para el estado.
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2.2 Denominacion

En este punto daremos algunas definiciones acerca del derecho
financiero y el derecho tributario proporcionadas por doctrinarios tanto naciones
como extranjeros. Justificaremos que ambos conceptos no son sindnimos y que

cada uno tiene caracteristicas diferentes gque los distinguen entre si.

2.2.1 Derecho Financiero

El Estado, para la satisfaccidn de sus funciones propias de derecho
plblico, requiere de recursos econdmicos. Estos los pueden obtener de su
propio patrimonio o del patrimonio de los particulares, quisnes estan obligados
a proporcionarselos. De la obligacion antes mencionada surge lo que se
denomina cobligacion juridico-contributiva o tributaria, que es aquélla en virtud
de la cual los particulares estan obligados a contribuir, en la forma y términos
que las leyes sefialen, a la integracién del gasto publico y el Estado tiene el
derecho de exigir tales contribuciones; tanto las aportaciones que hagan los
particulares, asi como los mecanismos que se establezcan para su
recaudacién, administracion, control y erogacion. de los medios econdémicos
gue requiere el Estado, deben estar regulados por las normas juridicas que al
efecto se expidan.

Toda esta serie de mecanismos constituye 1o que se ha denominado la
actividad financiera del Estado, cuyo estudio le corresponde a la ciencia de las
finanzas publicas. Esta es la que se ocupa de la actividad que realiza el poder
publico, tendiente a la obtencion, administracion, fomento y aplicacién de los
recursos plblicos, para cuyo efecto deben considerarse los fendémenos
econdmicos, politicos, juridicos y sociolégicos imperantes que guardan retacién

con dicha actividad.
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La seleccion de objetivos socioecondmicos, la obtencién de los medios
para alcanzarlos, las erogaciones que realizan y la administracion y gestién de
los recursos econdmicos, son varias de las tareas mas importantes que integran
la actividad financiera dei Estado, las cuales, una vez reguladas por el derecho,

constituyen el derecho financiero.

Asi, el derecho financiero se manifiesta como una disciplina cuyo estudio
comprende el analisis y la evolucion del conjuntc de normas juridicas que
regulan la obtencién por parte del Estado, asi como la gestion y erogacion de
los recursos econdmicos para su sostenimiento; comprende también normas
relativas al establecimientc de las contribuciones, a la foma de obtener el

producto de las mismas, a su administracion y su erogacion.

Después de hacer una resefia acerca de lo que significa el derecho
financiero, empezaremos a sefialar como es definido por diferentes doctrinarios.
Iniciaremcs con Refugio de Jesus Fernandez Martinez, quien define al derecho
financiero como: “El conjunto de normas que regulan la actividad econémica del
Estado en sus diferentes aspectos, obtencion, gestion y erogaciéon de los
medios econémicos que el Estade requiere para la satisfaccion de sus
atribuciones™.'® A su vez lo divide en tres ramas que son el derecho
presupuestario, el derecho fiscal y el derecho tributivo o tributario, definiendo al
primerc como el conjunto de normas juridicas que rigen la preparacién,
aprobacién, ejecucién y control de los presupuestos de ingresos y de egresos,
asi como la rendicién de cuentas y sobre responsabilidad de los servidores
publicos por los dafios que le causen al Estado. El sequndo ya ha sido definido
con anterioridad, y el tercero lo define como el conjunto de dispocisiones
juridicas que determinan las contribuciones en cuanto a su objeto, sujeto, base,
tasa o tarifa y obligaciones principales; o sea, rigen en si a la contribucion o
tributo. Este doctrinario menciona que el derecho financiero es el género que

regula toda la actividad financiera del Estado, y el derecho presupuestario, fiscal

" Ob, Cit, pag. 11.
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y el contributivo o tributario son ramas © especies del derecho financiero, puesto
que regulan en forma muy especifica alguna actividad que corresponde a este

derecho, siendo muy acertado su comentario.

Para Sergio Francisco de la Garza, el derecho financiero es el conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres
momentos, a saber: en el establecimiento de tributos y obtencién de diversas
clases de recursos, en la gestidn o manejo de sus bienes patrimoniales y en la
erogacion de recursos para los gastos publicos, asi como las relaciones
juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos
érganos y los particulares, ya sean deudores o acreedores del Estado.” Este
doctrinario nos sefiala que los autores han divido el derecho financiero en tres
ramas o grupos de normas que guardan cierta similitud con los tres momentos o
fases en que se divide la actividad financiera del Estado: la obtencion, manejo y
la erogacion de los recursos del Estado, a los que corresponderian el derecho

fiscal, el derecho patrimonial, y el derecho presupuestario.

Carlos M. Giuliani Fonrouge define al derecho financiero como el
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del estado en
sus diferentes aspectos, drganos que la ejercen, medios en que se exterioriza y

contenido de las relaciones que origina”.'*

El doctrinario Giannini ha definido al dereche financiero como el conjunto
de normas que regulan la obtencion, la gestion y el empleo de los medios

econdmicos necesarios para la vida de los entes publicos”."®

Mario Pugliese refiere que el derecho financiero es la disciplina que tiene

por objeto el estudio sistematico del conjunto de las normas que reglamentan la

'* DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, vigésima quinta ed., Ed. Pormia,
Meéxico, 2003, pag 17.

¥ Citado por SANCHEZ PINA, José de Jesus. Nociones de Derecho Fiscal, quinta ed., Ed. PAC S. A de
C. V México, pag. 4.

" Ihidem.
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recaudacion, la gestion y la erogacién de los medios econémicos que necesitan
el Estado y los entes piblicos para el desarrollo de sus actividades, y el estudio
de las relaciones juridicas entre ios poderes y los érganos de! Estado, entre los
ciudadanos, y el Estado, y entre los mismos ciudadanos, que derivan de la

aplicacién de esas normas.'®

Por otra parte, Hipdlito Rossy define al derecho financiero como la rama
del derecho publico que estudia y proclama los principios e instituciones
juridicas que deben regir la actividad del ente pudblico, consistentes en la
dotacién dineraria para atender a las necesidades estatales y las generales del
pais, la obtenci6n de tales medios dinerarios, su administracidn e inversion y la

realizacion dineraria de aquellas dotaciones y de estos medios."”

Martinez Vera define al derecho financiero como el conjunto de normas
juridicas que regulan la actividad econdmica tante del Estado, como de

cualguier organismo publico.’

Fernando Sainz de Bujanda refiere que el derecho financiero es la
disciplina que tiene por objeto el estudio sistematice de las normas que regulan
i0s recursos economicos que el Estado y los demas entes plblicos pueden
emplear para el cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento juridico
de percepcion de los ingresos y de ordenacién de los gastos y pagos que se
- destinen al cumplimiento de los servicios publicos'®; asi mismo, refiere que es la
rama del derecho publico intemo que organiza los recursos constitutivos de la
hacienda piblica del Estado y de las restantes entidades piblicas, territoriales e
institucionales y regula los procedimientos de percepcion de los ingresos y de

' Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Ob. Cit. pag 7.

'" Citado por SANCHEZ PINA, José de Jesus. Nociones de Derecho Fiscal, quinta ed., Ed. PAC S. A de
C. ¥ México, pag. 14.

** Ibidem.
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ordenacitn de ios gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de

sus fines.?

De las definiciones antes citadas, podemos sefalar caracteristicas propias

del derecho financiero, siendo éstas las siguientes:

1) Es una rama del derecho publico.

2) Regula la actividad financiera y/c econdmica del Estado.

3) Atiende a las necesidades del pais, tanto federal como estatal,

4) El derecho financiero es el género que regula toda la actividad financiera del
Estado, y el derecho fiscal, presupuestario, tributario y el patrimonial son
ramas o especies de éste, puesto que regulan en forma muy especifica
alguna actividad que corresponde a este derecho.

5) El derecho fiscal es el que regula la cbtencién de recursos; el derecho
presupuestario el que regula la erogacion de recursos; el derecho tributaric
el que regula la determinacién de contribuciones y el derecho patrimonial el
que regula la gestidn o manejo de recursos.

6) Existe una relacién juridica entre el género y especie de la actividad

financiera del Estado, con los poderes y érganos de aquél, asi con los

ciudadanos.

2.2.2 Derecho Tributario

Antes de entrar al tema en estudio, es importante sefialar el significado de
la palabra tributo, la cual proviene de la voz latina tributum, de contenido
histérico, que significaba toda la contribucidn que &l gobierno exigia por
capitacidn para sostener las obligaciones del Estado y se llamaba asi porque
enitre los romanos se repantia o pedia por tribus; al lado del tributo, existia el
término petitum también histérico, y mas familiarizado con la antigua legislacién

espariola, Alfonso VI (Rey de Castilla y Ledn} en el afio 1091 por primera vez

¥ Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Ob. Cit. pig 17.
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establecio el petiturn, como institucion en que el rey satisfacia un deseo de sus
subditos y, con su consentimiento, les imponia un tributo extraordinario de
cuantia fija por plazo cierto. -

En México, durante la dominacidn espafola, las Leyes de indias
contemplaban al tributo como institucion; en la recaudacién de estos,
verbigracia, la Ley de Recopilacion de Indias que daba poder y facultad a los
oficiales reales para que pudieran cobrar toda la Real Hacienda, tributos,
rentas, deudas y otros efectos que se hubieren de haber por cualquier causa,

titulo o razon que sea.

En el México independiente y en la Constitucién de 1824, se recepciond el
concepto de contribucién; por tanto, asistimes a un cambio de conceptos del
tributo af de contribucién; dicho cambio tiene varias tesis al respecto, entre las
cuales una afirma que el termino contribucién que habia sido cultivado en la
Espafia medieval en los siglos X, Xl y XlI se contemplaba indistintamente con el
impuesto y las rentas en las Cortes Reales; por otra lado, se ha sostenido que
la locucitn contribucién ha side copiada de la Constitucién de 1787 de Estados
Unidos de Ameérica que sirvio de modelo para la Constitucién mexicana de
1824; lo cierto es y sin temor a equivocarse que dicha transformacién de
conceptos fue por motivos histdricos, sociolégicos e idecldgicos, ya que la voz
de tributo trae aparejada la idea de subditos, de realeza y monarquia, y que en
un Mexico ya independiente no se mantenia la veluntad de mantener dichos

conceptos dentro de sus cuerpos normativos.

Es asi como el cédigo fiscal de la federacién vigente, en el articulo 2, habla
de contribuciones y las clasifica en: impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribucién de mejoras y derechos. Asi mismo, el ordenamiento citado
define cada una éstas contribuciones y para lo cual, utiliza éste término en casi

todas las definiciones, verbigracia: “Impuestos son las contribuciones...”,




"Aportaciones de seguridad social son las contribuciones... “, Derechos son las

contribuciones... “.

Ahora bien, por thbuto o contribucion entendemos aquet ingreso publico
que se origina de la obligacién o vinculo juridico creado por la Ley y por el cual
algunas personas se encuentran en el deber de entregar al Estado cierta
cantidad de dinero, para el cumplimiento de las finalidades que éste se ha

propueslo,

Como ya se sefiald con antelacion, el derecho tributario o contributivo es
una rama o especie del derecho financiero dedicada a determinar las
contribuciones en cuanto a su objeto, sujeto, base, tasa o tarifa y obligaciones
principales, regulando en si a la contribucién o tributo mismo.

Muchos estudiosos del derecho, incluso profesionistas profesionales y
doctrinarios, piensan o entienden que los conceptos de derecho financiero,
fiscal y tributario son sinénhimos y al momento de hablar o escribir acerca de
estos, los manejan indistintamente, siendo esto, no un gran problema, pero sl
una falta de raciocinio por parte de aquéilos.

Es asi como daremos una serie de conceptos acerca del tema en estudio.
Iniciaremos con Sergio Francisco de la Garza quien define al derecho tributario
como el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de los
tributos, esto es, a los impuestos, derechos, contribuciones especiales, a las
relaciones juridicas principales y accesorias que se establecen entre la
administracion y los particulares con motive de su nacimiento, cumplimiento e
incumplimiento, a los procedimientos oficiosos © contenciosos que pueden
surgir y a las sanciones establecidas por su viclacion®', siendo este autor, un
claro ejemplo de aquélios que utilizan como sinénimo el derecho fiscal y el

tributario.

' Ob. Cit. pag 26.




Quien también maneja el derecho tributario y fiscal indistintamente es ol
doctrinario Carlos M. Giuliani Fonrouge pues afirma: “El derecho tributario o
derecho fiscal es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el
aspecto juridico de la tributacion, en sus diversas manifestaciones: como
actividad del Estado, en las relaciones de éste con los particulares y en las que
se suscitan entre estos (ltimos”? Lo acertado por este autor es que

efectivamente ambos conceptos son ramas del derecho financiero.

Para Manuel Andreozzi el derecho tributario es la rama del derecho
publico que estudio los principios, fija las normas que rigen la creacion y
percepcién de los tributos y determina la naturaleza y los caracteres de las
relaciones del Estado con el administrado que esta obligado a pagarlos.®®

El italiano Giannini afirma que el derecho tributario es la rama del derecho
administrativo que expone los principios y las normas relativas a la imposicion y
a la recaudacion del tributo y analiza la consiguiente relacidn juridica entre el

ente publico y el ciudadano *

Finalmente, por derecho tributario comprendemos el conjunto de principios
y normas que regulan las contribuciones (impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribucidn de mejoras y derechos) y las relaciones juridicas que se
generan entre el Estado y los contribuyentes, o entre éstos, a consecuencia de

la imposicién.
2.3 Autonomia del Derecho Fiscal
Empezaremos comentando que el derecho, como conjunto de normas

juridicas, es universal, es unc mismo cuerpo colegiado, pero que por razones

didacticas se ha dividido en tres grandes grupos o ramas que son el derecho

2 Derecho Financiero, vol. [, cuarta ed. Ed. Desaima, Buenos Aires, 1987, pag 44.
% Derecho Tributario Argentino, Tipografica Editora Argentina, Buenos Aires, 1951, pag 39.
M Citado por DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Fiscal, Ed. Porria, Méxice, 1999, pag. 51.
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publico, privado y social, y dentro del publico se encuentra previsto el derecho
fiscal. Es conveniente dejar en claro, antes de iniciar sobre el tema en estudio,
que al hablar de la automonia del derecho fiscal, hablamos de la automonia del
derecho financiero, puesto que el primero, como ya se sefiald con anterioridad,

es la especie y el sequndo es el género.

Sergio Francisco de la Garza, seftala que existen tres clases de
autonomia:

a) La autonomia cientifica o dogmatica, concebida como un agrupamiento
sistematico de normas en funcién de la existencia de institutos y principios
propics, en el sentido de que una rama del derecho forma un sistema en si,
o como dice Sainz de Bujanda, una rama del derecho goza de automonia
cuando las normas que la constituyen se aplican a un dambito de realidad
bien acotado y se fundamentan en un conjunto de principios propios.

b) La automonia didéctica, en el sentido de que aquellas normas constituyan
un campo distinto de especulacidn y de ensefianza, respecto a ofras ramas
del derecho.

¢) La automonia legislativa en cuanto a que las normas relativas a esa rama

del derecho constituye un cuerpo de leyes separado y organico.

Radl Rodriguez Lobato sefiala que realmente existe autonomia en el
derecho fiscal pues considera que en el campo de la Hacienda Puhiica, el
acelerado desarrollo econdmico y la amplia diversificacion de la actividad
humana que se han experimentado en los Gltimos tiempos han provocade que
antiguos conceptos o instituciones juridicas que en su momento fueron
oportunos resultan ya insuficientes para explicar y regular adecuadamente
todos los aspectos de los ingresos del Estado que derivan de su potestad
tributaria, asi como de las relaciones entre el propic Estado y los
contribuyentes, De ahi la existencia actual del derecho fiscal como una
disciplina juridica o rama del derecho auténomo, cuyo objeto de estudio son

precisamente los ingresos y relaciones antes mencionados y cuya finalidad es
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la de conformar un sistema de nomas juridicas de acuerdo con determinados
principios que les son comunes y que son distintos de los que rigen a las otros

sistemas nommativos.

Algunos doctrinarios son de la idea que existe automonia en el derecho
financiero y otros piensan lo contrario. Entre los primeros encontramos a Sainz
de Bujanda, que entre otras cosas dice que la separacién del derecho financiero
del tronco general del derecho administrativo se refleja en casi todas ias obras
recientes consagradas a esta dltima disciplina; sefiala que una rama del
derecho sifo goza de autonomia cuando las normas que la constituyen se
aplican a un ambito de realidad bien acotada y se fundamentan en un conjunto
de principios propios; ambos requisitos se dan plenamente en el derecho

financiero.

Maric Pugliese afirma que el derecho financiero alcanzé rango de una
disciplina auténoma por motivos de orden puramente cientifico, y por lo tanto, el
estudio auténomo dei derecho financiero no responde sclamente a una utilidad
practica evidente, sino tambien y particularments a necesidades cientificas. Por
otra pare, Gabino Fraga refiere que la materia financiera y la regulacion que
exige, forman parte de una seccién del derecho administrativo que, por su
importancia y por sus especiales relaciches con la economia, tienda a
segregarse constituyendo el derecho financiero o derecho de las finanzas
publicas como una rama especial y auténoma del derecho piiblico.

Ademds de los autores anteriormente citados, podemos agregar como
sostenedores de la autonomia del derecho financiero a Ingrosso y a Tesoro en
lalia; a Rossy y a Carretero, en Espaha; a Gémez de Sousa y a Nogueira, en

Brasil; y a Villegas Basavilbaso, en Argentina, por sefialar algunos.

Por otro lado, D*Alessio impugna fundamentaimente la heterogeneidad de

las instituciones que se propone formen el contenido del Derecho Financiero y




argumenta que la doctrina relativa a 108 ingresos publicos nada tiene en comun
con la que mira a su gestion; que fa doctrina referida a los ingresos tributarios
es sustancialmente diversa de la doctrina que contempla los ingresos
patrimoniales; y que en la doctrina del gasto publico sélo se encuentran

referencias de escasa importancia a la doctrina de los ingresos.

Par citar otro doctrinario que es de esta idea, Eusebio Gonzédlez Garcia
refiere que el examen de la doctrina autonomista pone de manifiesto la falta de
sustantividad del derecho financiero, ya que ninguna de las concepciones
revisadas es exclusivamente del sector financiero, pudiendo predicarse
igualmente de todos los comprendidos dentro del derecho pdblico. Sus
partidarios olvidan que la independencia cientifica de una disciplina no sélo se
logra por la unidad del punto de vista adoptado y por la unidad y especialidad
de la materia, sino también por razdn de la homogeneidad y sistema de dicha
materia permita, y concluye desechando la autonomia del derecho financierc.

Por mencionar ctros opositores a la autonomia del derecho financiero son
Grizziotti, Zanobini; Berliri, Cocivera, en Italia; Buhler y Hensel, en Alemania;
Blumenstein, en Suiza; Trotabas y Geny, en Francia; Ramén Valdés Costa, en
Uruguay, y Geraldo Ataliba, en Brasil.

Por nuestra parte, sefialamos que el derecho financiero, incluyendo al
derecho fiscal, e5 auténomo, ya que tiene instituciones propias y autoridades
especializadas para sus controversias, siendo éstas diferentes a las que rigen a
otras disposiciones legales, y que las resoluciones que emiten aquéllas, son
libres, sin estar subordinados a ofra. Siendo principalmente su objeto de
estudia, los ingresos y todo lo relacionado con las finanzas publicas y que las
normas que la constituyen se aplican a un ambito de realidad determinada y se

fundamentan en un conjunto de principics exclusivos y propios.
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2.4 Relaciones con otras ramas del Derecho

El derecho fiscal s encuentra ampliamente relacionado con otras ramas
del derecho, de las que han tomado principios generales, términos, asi como
conceptos e instituciones juridicas, elementos todos que el derecho fiscal ha
adaptado a sus finalidades. Esta adaptacion en ocasiones, tiene por resultado
ampliar, restringir o modificar el significado y alcance que los conceptos vy las

instituciones tienen en las otras ramas del derecho donde han sido tomados.

Otro aspecto de las relaciones entre el derecho fiscal y las demas ramas
del derecho radica en que el tratamiento fiscal de una situacion depende de la
naturaleza y efectos juridicos que la misma tenga conforme a la rama de!
derecho que regula su configuracion, circunstancias que deben ser adecuada y
cabalmente conocidas y entendidas para la correcta aplicacion de las normas
tributarias, robusteciendo este dicho Emilio Margain al decir que la materia
tributaria podemos conceptuarla como la rama mas completa del derecho, ya
que la solucidén de sus problemas cotresponde, en ocasiones, al derecho
constilucional, penal, civil, mercantil, procesal, por citar algunos, o sea, que
dicha materia exige estudios constantes y criterio de juristas, para precisar si es
el derecho tributatio o el comun, aplicando supletoriamente, al que compete la

solucion de un problema especifico.

De manera enumerativa y no exhaustiva, sefialamos la relacién del
derecho fiscal con otras ramas del derecho, de las cuales se han tomado sus

principios generales, conceptos e instituciones juridicas.

A) Derecho Constitucional. De esta rama obtiene su fundamento juridico dentro
del sistema normative general del Estado, a través del los preceptos
constitucionales que prevén el gjercicio de la potestad tributaria del propio
Estado, y ademas dichos preceptos que son el articule 31, fraccion IV y 73,
fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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establecen los principios generales rectores de la regulacion de que se ocupa el
Derecho Fiscal, como son el principio de justicia tributaria (proporcicnalidad y
equidad), el principio de destino de las contribuciones (gasto pudblico}, el
principio de legalidad (no hay tributos sin ley) y conexo a éste, el principic de

aplicacion estricta de la ley

B} Derecho Administrativo. Las funciones que realizan los servidores pliblicos,
encargados de la aplicacion de las leyes fiscales y de la vigilancia de su
cumplimiento, son de cardcter administrativo. De este derecho toma los
principios basicos y las instituciones necesarias para la estructura, organizacién
y funcionamiento de la administracion fiscal; por lo tanto, la actividad de los
primeros y de los organismos estd regulada a su vez por las leyes fiscales v las
administrativas. De acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal es facultad de la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico administrar,

controlar y recaudar las contribuciones federales.

C) Derecho Penal. De esta rama ha tomado los principios basicos para tipificar
las conductas infractoras de las dispocisiones fiscales (delitos) v la aplicacién
de las sanciones correspondientes; igualmente obtiene los principios rectores
de este derecho para tipificar los delitos fiscales que no se encuentran
contemplados como tales en el derecho penal comin, ambos tienen un mismo
fin, sancionar todo acto, hecho u omisién contrario a la ley, verbigracia, el

" cddigo fiscal de la federacidn.

D) Derecho Civil De este derecho se ha tomado la i{eoria de la doble
personalidad del Estado, la cual reconoce que éste puede celebrar actos con
los particulares, no como ente soberano sino como simple padicular,
contratando o celebrando actos que son regulados por el derecho comun,
finalmente ha tomado los principios y conceptos relativos a la obligacion,
sujetos de la obligacién, responsabilidad, domicilio, residencia, enajenacion,

pago, compensacion, prescripcion denacidn, extincién, entre otros.
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E} Derecho Mercantil. De este derecho ha tomado los conceptos relativos al
comercio, empresa, establecimiento, comerciante, sociedad mercantil, titulos de
crédito, entre otros, los cuales han side algunas veces ampliados o restringidos
por el derecho fiscal, con el dnico fin de evitar, hasta donde sea posible, la

evasion en perjuicio de los intereses fiscales.

F) Derecho Procesal. De esla rama ha tomado los principios y las bases
fundamentales para establecer los medios de defensa de los cuales pueden
disponer los particulares afectados por una dispecision administrativa, para
impugnar los actos o resoluciones de las autoridades fiscales que consideren

ilegales.

G) Derecho Internacional. De esta rama del derecho se han tomado los
principios basicos y los conceptos necesarios para la celebracion de los
tratados internacionales, conforme a los cuales se trata de evitar la doble o
multiple imposicién internacional, o bien impedir que se eluda el pago de las
contribuciones que correspondan, cuando provengan de fuente de riqueza en

el pais.
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CAPITULO TERCERO. CONCEPTOS GENERALES

En este tercer capitulo abordaremos conceptos relacionados con nuestro
tema de investigacion, los cuales son de suma importancia al ser la base del
mismo, ya que al saber el significado de estos conceptos, se nos facilitara la
lectura y la interpretacion, principalmente del cédigo fiscal de la federacién y de
los ordenamientos juridicos en los cuales nos apoyaremos para llevar a cabo

este trabajo profesional.
3.1 Adjudicacién

Esta palabra proviene del latin adjudicationis, accién y efecto de adjudicar,
de ad, a, y judicare, juzgar, declarar que una cosa corresponde a una persona,

o conferirsela en satisfaccién de un derecho; apropiarse de una cosa.

En el derecho romano la adjudicatio era la adquisicion de la propiedad por -
medio de la declaracion hecha por el fudex en los juicios divisorios en los que la
propiedad pro parte indivisa se convirtiera en separada, siendo civil o pretoria,
dependiendo de si la actio communi dividunde o la actio familiae erciscundae se

ejercitaron en juicio legitimun o en uno imperio continens.

Se refiere al acto por medio del cual una autoridad competente atribuye o
reconoce a una persona el derecho de gozar de un bien patrimonial. Es,
también, una forma de adquirir la propiedad de las cosas en herencia,

participaciones o subastas (en el caso de nuestra investigacion).

Dentro del procedimiento judicial, es el caso por medio del cual se declara
que la propiedad de un bien o un conjunto de bienes pasa al patrimenio de una
persona. La adjudicacion es, pues, una resolicidn judicial cuyo efscto traslativo
de dominio queda estrechamente ligado con el concepto de pago. Tratdndose
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de bienes inmuebles es necesario que, ademas de la declaracién judicial se
observen las formalidades de la ley, como son el otorgamiento de escritura
publica y la inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad.

Asi mismo, tiene lugar en los remates de acuerdo con lo estipulado por el
codigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal (articulos 564 a 598) y
en los juicios sucesorios una vez aprobado el proyecto de participacion de la

herencia {articulo 864 del mismo ordenamiento legal antes citado).

En relacion a nuestro tema de investigacion, y una vez ya explicado en
que consiste la adjudicacién, mencionamos que dicha figura juridica es prevista
por el cédigo fiscal de la federacion justo en lo referente a los remates, ya que
es una de las cuatro atemativas que tiene la autoridad fiscal al no fincarse el
remate de los bienes embargados en la segunda almoneda, previsto por los
parmrafos tercero y cuarto del articulo 191 del ordenamiento legal antes citado.
Es decir, los bienes que se le embargaron al contribuyente o responsable
solidario dentro del procedimiento administrativo de ejecucién, pasan a ser

parte del fisco federal mediante la figura juridica antes sefialada.

3.2 Antinomia

Este concepto es el més importante de los que explicaremos en el
presente capituio, ya que al entenderlo, justificaremos el porqué de nuestro

trabajo de investigacién.

Primeramente, comentaremos que la palabra antinomia viene del griego
al ntimonia, que significa contradiccién en la ley, que es la aparicién de dos
juicios contradictorios, pero igualmenie fundamentados en el curso de un
razonamiento. El concepto de antinomia surgid en la antigua Grecia (con Platon
y Aristdteles); en la filosofia griega antigua, con el sentido de antinomia se

empleaba mas frecuentemente el término de aporia (por ejemplo, en Zendén de
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Elea, las aporias expresan el caracter contradictorio de los juicios sobre el

movimiento y la muitiplicidad).

Por otra parte, Kant es el primero que usé y aplicé al lenguaje filosdfico la
palabta antinomia. Entiende por antinomia la relacion de dos proposiciones
negativas la una de la otra, y aln exclusivas entre si, que son afirmadas por la
razén con justificantes iguales o al menos que asi lo parecen. Estima, pues,
Kant que existe en la antinomia una contradiccion inevitable (perc formal o
légica, pues lo contrario seria proctamar ley de la realidad el absurdo), que
dimana de las leyes mismas de la razon, cuando, rebasandc los limites de la
experiencia, pretende conocer algo absoluto en el mundo de {o relativo. Kant
mencionaba que cada antinomia se compone de una tesis, que expresa la
exigencia ideal de la razén especulativa, y de una antitesis, que se opone a
aquélla por medio de limites inherentes al conocimiento sensible. Son las
antinomias para Kant, consecuencia natural de una ilusién de la razdén, que
confunde las necesidades de nuestro pensamiento (razén pura o tedrica) con

las necesidades de las cosas (razdn préctica).

Una vez comentado ko anteriar, citaremos el criterio de algunos autores en
relacidn de esta idea. Jorge Witker define una antimonia de la siguiente manera:
“Contradiccion entre dos preceptos de una nomma legal, o entre leyes de la
misma fecha o vigentes en el mismo tiempo. Contradiccion entre dos principios

racionales” %

Por ofra parte, Riccardo Guastini nos dice que existe una antinomia
siempre que dos nommas conectan a un mismo supuesto de hecho dos
consecuencias juridicas diversas e incompatibles, de mode que se dan

controversias susceptibles de soluciones conflictivas.®®

* La investipacion jur(dica, Ed. McGraw-Hill, México, 1998, pag. 8%.
* Estudios sobre la interpretacion jurldica, iraducido por Marina Gaseon y Miguel Carbonell, quint ed.,
Ed. Pornia, México, 2003, pig. 68
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Proudhon define una antimenia como la concepcién de una ley de doble
aspecto, positivc vy negativo, y expresa un hecho que se impone

necesariamente al espiritu, la contradiccion propiamente dicha es un absurdo.?”

Es asi como en el sistema juridico se presenta una antinomia cada vez
que un caso concreto es susceptible de dos diversas y opuestas soluciones con
base en normas presentes en el sistema. Es importante sefialar que una
antimonia es un conflicto entre normas y no entre disposiciones normativas.
Con esto quiere decirse, en primer lugar, que una antimonia puede {(en muchos
casos) ser evitada, prevenida, por medio de la interpretacion; en segundo lugar,
que uUna antimonia puede ser creada por la interpretacidn; en tercer lugar, que
una antimonia puede soélo presentarse con una interpretacion ya realizada; en
cuarte lugar, gque, en consecuencia, una antimonia abre no un problema
interpretative (y que, por tanto, no puede ser resuelta por medio de la
interpretacion) sino un problema de otra naturaleza.

Para resolver una antimonia hay que sliminar una de las dos normas en
conflicto (o, quiza, ambas) o bien, negando la aplicacion de una de las normas
en conflicto; ya sea porque esté abrogada o porque sea ilegitima. Asi, las
técnicas mas aptas para resoclver las antinomias son reducibles a eos principios
o criterios: el principio jerdrquico y el principio cronoldgico. El primero es el
principic en virtud del cual, en casc de conflicto entre normas provenientes de
fuentes jerdrquicamente ordenadas (o sea, dispuestas en grados diversos en la
jerarguia de las fuentes), la norma inferior debe considerarse invalida (y, por
tanto, no debe aplicarse). El segundo es aquel en virtud del cual, en casc de
conflicto entre normas provenientes de fuentes jerarguicamente equiparadas (o
sea, dispuestas sobre el mismo plano en la jerarquia de las fuentes) y provistas
de la misma esfera de competencia, la norma proveniente de la fuente anterior

en el tiempo debe considerarse abrogada (y, por tanto, debe ser desaplicada).

%7 Diccionario Enciglopédico Hispang-Americano, tomo 11, Ed. Montaner y Simén, Barcelona 1887, pég.
322
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Para prevenir las antinomias existen varias técnicas, y las mas idéneas
son las siguientes: la interpretacion adecuadora y la interpretacion restrictiva. La
primera de éstas es la que adecua, adapta el significado de una dispocision a
un principio o a una norma de rango superior (previamente identificado), de
modo gue se evite el surgimiento de confiicio. La segunda tiene el efecto de
excluir del campo de aplicacién de una cierta norma un determinado supuesto

de hecho que, interpretado diversamente entraria a ese campo.

Ahora bien, retomando ia definicién de antinomia dada por Jorge Witker,
en la que el jurista refiere que dicho concepto es una contradiccion entre dos
preceptos de una norma legal, o entre leyes de la misma fecha o vigentes en el
mismo tiempo, contradiccién entre dos principios racionales, cabe mencionar
que en nuestro tema de investigacion, es decir, los articulos 190, 191 y 192 del
cddigo fiscal de la federacion, dicha contradiccion no solo es entre dos

preceptos de una norma legal, sino que es entre tres.

For otra parte, para resolver una antimohia, como lo sefialamos lineas
arriba, hay que eliminar una de las dos nomas en conflicto, que en nuestro
caso seria eliminar una de las tres nomas en conflicto, lo cual lo llevaremos a

cabo en el sexto capitulo del presente trabajo.
3.3 Avalio

Dentro del procedimients administrativo de ejecucion, el avallio juega un
pape!l muy importante dentro de fa seccién del remate, ya que es gracias al
mismo, como la autoridad va a enajenar los bienes que le fueron embargados al
contribuyente, pues éste sera la base para dicha enajenacidn, tal y como lo

sefala el primer parrafo del articulo 175 del cédigo fiscal de la federacion.

Una vez dicho lo anterior, sefialamos que el avalio es la accion y efecto

de valorar o evaluar, o sea de sefialar a una cosa el valor correspondiente a su

44




estimacion, asi como también ponerle precio. La valoracién de bienes es
necesaria en tal cantidad de actos y negocios juridicos, que su delerminacion
concreta se hace imposible. Basta para comprenderio asi, detenerse a

considerar que toda operacion de tasacion representa un avallio.

En relacién a este concepto, Sergio Francisco de la Garza menciona lo
siguiente: “La valuacion puede ser definida como el acto procedimental que
consiste en fijar un valor a los bienes embargados como acto previo a la

enajenacion o adjudicacion forzosa” %

Ahora bien, por avalio debemos entender el medio por el cual es
determinado el valor de un bien (sea mueble, inmusble o negociacion) para
efeclos de! remate -en el caso de nuestra investigacién- hecho por un perito en
esta materia. Los avaliics, sefiala el articuto 4to del reglamento del cédigo fiscal
de la federacion, deben ser llevados acabo por la autoridad fiscal, instituciones
de crédito, la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, por corredor publico o
personas que cuenten con cédula profesional de valuadores expedida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, y en los demds casos, los que fijen

de comun acuerdo entre la autoridad fiscal y el embargado.

3.4 Bienes

Antes de hablar de lleno acerca de esta palabra, comentaremos que
dentro del procedimiento administrativo de ejecucién, y como una etapa del
mismo se encuentra el embargo, que es llevado a cabo por la autoridad fiscal,
¥ que dicha accion lo va a hacer sobre los bienes del contribuyents, ya sean
muebles, inmuebles o negociaciones. Por lo que es importante saber que es un

bien.

= Ob, Cit, pag. 823,
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La palabra bien proviene del latin bene, entre sus acepciones estan:
utilidad, beneficio, hacienda, caudal. Juridicamente la palabra bien es todo
aquello que puede ser objeto de apropiacion, entendiendo como tales, las cosas
u objetos que no se encuentran fuerta del comercio por nhaturaleza o por

dispocisién de la ley.

Ahora bien, para conceptuar la palabra bien en el universo del derecho, es
importante distinguir entre el bien juridico en sentido amplio y el bien de
caracter estrictamente patrimonial. El bien juridico en el primero de esos
significados comprende todo objeto merecedor de proteccion por el sistema
legal y en cuyo contenido estén toda clase de valores, bienes y derechos, con
independencia a su caracter patrimenial ¢ extramatrimonial. Por otra parte el
bien estrictamente patrimonial, en cambio, es todo aquello de caracter
econdmico susceptible de apropiacion particular.

Jorge Alfredo Dominguez Martinez refiere que por bien entendemos todo
aquello objeto de apropiacion y las cosas que no estan excluidas del comercio
tiene esa cualidad; bien es lo que puede ser objeto de apropiacién, que es lo

mismo a lo que esté en el comercio.®

Por bien entendemos todo objeto susceptible de propiedad particular, es
decir, lo que por su naturaleza y por no haber una dispocisidn legal que se
oponga en su caso, puede pertenecer a una persona en exclusiva, sea ésta de
derecho privado o de derecho publico.

3.4.1 Clases de bienes
La doctrina mexicana contempla varias clases de bienes, como lo son:

muebles, inmuebles, consumibles, no consumibles, fungibles, no fungibles,

corpdrecs, incomporeos, mostrencos, vacantes y segln a las personas a

¥ Derecho Civil cuarta ed., Ed. Porriia, México 1994, pag. 302.
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quienes pertenecen pueden ser de dominio del poder publico o de propiedad de
los particulares. Pero para nuestra investigacion solo hablaremos sobre los
bienes muebles e inmuebles, ya que dentro del smbargo llevado a cabo dentro
del procedimiento administrativo de ejecucién, solo se hace referencia a estos

dos tipos de bienes.

Se consideran bienes muebles aguellos que por su naturaleza puedan
trasladarse de un lugar a otro, ya sea por si mismos © por una fuerza exterior.
También se consideran muebles, por dispocision de la ley, las obligaciones y
derechos personales que tienen por objeto cosas muebles, las acciones de
asociaciones y sociedades aun cuando a éstas pertenezcan algunos bienes
muebles, las embarcaciones de todo género y los derechos de autor. Y son
previstos por los articulos 752 al 763 del cddigo civil para el Distrito Federal.

Por otra parte, se consideran bienes inmuebles aquellos cuya naturaleza
se imposibilita su traslado; divisién que se aplica exclusivamente a las cosas.
Asi mismo se consideran inmuebles aquellos que por su destino agricola,
industrial, civil y comercial son considerados per la ley como inmuebles, aunque
por naturaleza sean muebles. Para ellos se requiere que pertenezcan a la
misma persona duefa del inmueble y que sean necesarios para los fines de la
explotacitn. Finalmente, se consideran inmuebles, por dispocision de la ley, los
derechos reales constituidos sobre inmuebles. Dichos bienes son sefialados
enunciativamente por el articulo 750 del codigo civil para el Distrito Federal.

3.5 Crédito Fiscal

La palabra crédito viene del latin creditum, que significa tener confianza,
tener fe en algo. Es la transferencia de bienes que se hace en un momento
dado por una persona a otra, para ser devueltos a futuro, en un plazo sefialado,
y generalmente con el pago de una cantidad por el uso de los mismos, también

pueden prestarse servicios a crédito.
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£l crédito es un concepto genérico que puede abarcar una serie de
operaciones especificas o ramas que han ido especializandose y que van
tipificando las distintas actividades de las instituciones de crédito, es decir, hay
operaciones de crédito que son fundamentales y que pueden resultar comunes,
como son la captacién de recursos del ahorro publico y otorgar préstamos a los

sectores de la poblacion que los necesitan.

En sentido juridico, crédito indica el derecho subjetivo que deriva de
cualquier relacién obligatoria y se contrapone al débito (deuda) que incumbe al

sujeto pasivo de la relacion.

Ahora bien, el codigo fiscal de la federacién en su articulo 4to, nos habla
acerca del crédito fiscal y establece lo siguiente:

“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus setvidores pudblicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese
cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena”

Del numeral antes descrito y al realizar una interpretacion del mismo, nos
podemos percatar que el cédigo fiscal de la federacion no da una definicion clara
de lo que es el crédito fiscal, solo hace mencién que por éste, el Estado o sus
organismos descentralizados tienen derecho a percibir contribuciones,
aprovechamientos o© accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades de sus servidores plblicos o de los particulares, asi como
aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena.
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El doctrinario Augusto Femandez Sagardi define el concepto en estudio de
la siguiente forma: “El crédito fiscal es un derecho de percepcién a una cantidad
de dinero, en fecha determinada, a favor del Estado o de sus organismos
descentralizados que nace por disposicion de la ley, independientemente de que

se haya o no determinado en cantidad liquida..."*

Por otra parte comentamos gue el crédito fiscal es el derecho que tiene el
Estado para exigir el pago de una prestacion, en dinero o en especie, derivado
de la fey, y como consecuencia de su soberania, resultado de un proceso
denominado “determinacién”, la cual es hecha por la autoridad fiscal, el
contribuyente o quizds por ambos. Dicha determinacién se hard mediante las
autoridades fiscales, en este caso, que calculardn los ingresos brutos de los
contribuyentes, sus entradas, el valor de sus actos, actividades o activos sobre
los que proceda el pago de contribuciones sobre el ejercicio de que se trate, asi
como de datos contables, de declaraciones, informacion de terceros y de
infformacién de las autoridades en el ejercicio de sus facultades de

comprobacién.

A este derecho del Estado, que se convierie en el sujeto activo de la
relacién juridico-tributaria, corresponde el deber del sujeto pasivo cumplir con la
prestacién que determine la ley. El Estado ejerce este derecho por medio de sus
representantes expresamente autorizados, que pueden ser incluso organismos
descentralizados, como lo son el IMSS o ISSSTE. En caso de incumplimiento
por parte de sujeto pasivo, es decir, el contribuyente, el Estado tiene la facultad
econdmico-coactiva, llamada por el codigo fiscal de la federacion procedimiento
administrativo de ejecucion, para hacer efectivo ese crédito fiscal al que tiene

derecho.

Finalmente, comentamos que el crédito fiscal es personal y tiene el caracter

de preferencial sobre algunos otros créditos, a excepcion de los sefialados por el

30 Codigo Fiscal de ta Federaci6n, comentarigs y anotaciones Ed. Gasca SICCO, México, 2004, pdg. 15.
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primer parrafo del articulo 149 del cédigoe fiscal de la federacion, que se refieren:
1.- adeudos garantizados con prenda © hipoteca; 2.- alimentos y; 3.- salatios o
sueldos devengados en el ditimo afo o de indemnizaciones a los trabajadores
de acuerdo con la Ley Federal del Trakajo.

3.6 Dacion en pago

Esta figura juridica también se encuentra relacionada con nuestrc tema de
investigacion, ya que como lo comentamos en el punto 3.1 del presente
capitulo, la dacién en pago es una de las cuatro altermativas que tiene la
autoridad fiscal al no fincarse el remate de los bienes embargados en la
segunda almoneda, previsto por los parrafos tercero y cuarto del articulo 191
del cédigo tributario multicitado.

La palabra dacidn proviene del latin dalic-onis, a su vez de dare, que
significa dar. Técnicamente ésta palabra quiere decir accion y efecto de dar,

popularmente equivale a donacion.

Para Sergio Francisco de la Garza existe la dacién en pago y la dacién -

para pago. La primera la define como el acto en virtud del cual el deudor,
voluntariaments, realiza, a titulo de pago, una prestacién diversa de la debida al
acreedor, quien consiente en recibirla en sustitucion de ésta. Mientras que la
segunda la define como el acto por el cual el deudor, voluntariamente, transmite
una cosa o un derecho distinto del objeto de la prestacion al acreedor, quien
consiente en recibifa en sustitucién de éste, con el fin de hacerse pago de su

3 Ahora bien, de los conceptos antes citados, cabe hacer dos

crédito.
comentarios: el primero es que de las definiciones proparcionadas por éste
doctrinario, menciona que el deudor realiza una prestacion diversa de la debida
al acreedor o transmite una cosa o un derecho distinto del objeto de la

prestacion al acreedor de manera voluntaria, siendo que no es asi, ya que la

*' Ob, Cit. pag. 622.




autoridad fiscal, quien tiene el caracter de acreedor, lo puede llevar a cabo de
manera unilateral, es decir, sin consentimientc del contribuyente, o sea, del
deudor. Y el segundo comentario es que de ambas definiciones la mas
adaptable para nuestro tema de investigacién es ia denominada “dacion para
pago”, ya que al no haberse fincado el remate de los bienes embargados al
contribuyente, ia autoridad fiscal puede transmitirse por si sola la propiedad de
los bienes del sujeto pasivo de la relacidn juridica-tributaria, para hacerse

efectivo el pago que no le habia sido enterado.

Ahora bien, la dacién en page es una figura juridica prevista y regulada por
los articulos 25 al 29 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion. Al
respecto, indican que con el fin de asegurar la recaudacion de toda clase de
créditos a favor del gobiermno federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por conducto de la Tesoreria o de los auxiliares legalmente facultados
para ello, podra aceptar la dacion de bienes o servicios en pago total o parcial
de créditos, cuando sea la tnica forma que tenga el deudor para cumplir con la
obligacién a su cargo y éstos sean de facil realizacién o venta, o resulten
aprovechables en los servicios publicos federales, a juicio de la propia

Tesoreria o de los auxiliares de referencia.

Al respecto, la Ley del Servicic de Tesoreria de la Federacion sefiala
algunas reglas, siendo éstas las siguientes:
a) La dacidn en pago de bienes muebles o inmuebles, se recibird al valor dal
avalio emitido por instituciones de crédito, o por la comision de avalios de
bienes nacionales, o por corredor pablico o por perito autorizado.
b) Cuando se acepte la dacion, se debera suspender provisionalmente los actos
tendientes al cobro del crédito respective, asi como la actualizacién de su
principal y accesorios.
¢} La dacion en pago queda formalizada, traténdose de inmuebles, a ia fecha de
ta firma de la escritura plblica en que se transfiera el dominic del bien al

Gobierno Federal a través de la Tesorsria, misma que se otorgara dentro de los
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45 dfas habiles siguientes a aquél en gque se haya notificado la aceptacion, en
bienes muebles, a la fecha de firma del acta de entrega de los mismos que sera
dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se haya notificado la
aceptacidn y, respeclo de servicios, en la fecha en que éstos fueron
efectivamente prestados. Al efecto, las dependencias o entidades de la
administracion puoblica federal deberan manifestar a la Tesoreria ¢ sus
auxiliares que los servicios fuaron aprovechados por las mismas.

3.7 Embargo

Esta palabra viene del verbo embargar, que proviene del latin vulgar
imbarricare, que significa impedimento, estorbc u obstaculo y usado en la
peninsula ibérica, con el significado de “cerrar una puerta con trancas o barras”
{de barra, tranca) que era el procedimientc originario del embargo.

En téminos generales, el embargo puede ser definido comao la afectacion
decretada por una autoridad competente sobre un bien o conjunto de bienes de
propiedad privada, la cual tiene por objeto asegurar cautelamente la eventual
ejecucién de una pretension de condena que se plantea o planteara en juicio
(embargo preventivo, provisional o cautelar), o bien, satisfacer directamente una
pretension ejecutiva (embargo definitivo, ejecucidn o apremiativo).

El embargo es una afectacion sobre un bien o un conjunto de bienss, en
cuantc somete dicho bien o bienes a las resultas de un proceso pendiente
{embargo cautelar) o la satisfaccion de una pretensién ejecutiva, regularmente
fundada en una sentencia de condena {embarge definitivo). Esta afectacién
pusde llevarse acabo de diversas maneras. En primer lugar, puede realizarse
mediante el simple sefialamiento, en diligencia judicial, del bien embargado y la
anotacion de dicho embargo en el Registro Plblico de la Propiedad. En
segundo lugar, la afectacién que el embargo implica puede llevarse a cabo
mediante el secuestro o depdsito del bien sobre el que recae,




El embargo, ademas, debe basarse en una resolucién pronunciada por
una autoridad competente. Por ser un acto de autoridad que interfiere de
manera evidente en la esfera de derechos o intereses juridicos de una persona,
el embargo debe realizarse mediante un mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, tal como lo

ordena el articulo 16 Constitucional.

Augusto Femdandez Sagardi refiers que el embargo es el medio legal que
utitizan ias autoridades fiscales para garantizar el cobro de los créditos y
consiste en el aseguramiento de los bienes propiedad del contribuyente deudor
para que, con su venta mediante el remate, cobre el crédito.

Migue! Fénech define el embargo como el acto procesal consistente en la
determinacion de bienes que han de ser cbjeto de la realizacién forzosa de los
bienes que posee el deudor -en su poder o en el de terceros-, fijando su
sometimiento a la ejecucién y que tiene como contenido una intimacién al
deudor para que se abstenga de realizar cualquier acto dirigido a sustraer los
bienes y sus frutos de la garantia del crédito.®

Por otra parte, Narciso Sanchez Gomez define el embargo como un acto
juridico administrativo realizado por una autoridad fiscal, consistente en la
determinacién de los bines que han de ser objeto de la garantia del interés
fiscal reclamado dentro del procedimiento administrativo de ejecucion.®

Ahora bien, éste acte juridico llevado a cabo por un auxiliar de la autoridad
fiscal, es la segunda etapa del procedimiento administrativo de ejecucion, el
cual consiste en el aseguramiento de bienes suficientes propiedad del sujeto
pasivo de la relacién juridico-tributaria, mismos que seran rematados para que
con la venta de aquéllos, el fisco federal pueda cubrir el crédito fiscal que en su

2 Ob.Cit. pag. 374.
* Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Ob. Cit. pig. 815.
M Derecho Fiscal Mexicano, cuatta ed., Ed. Pormia, México, 2004, pag. 545.
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momento no le fue enterado de manera voluntaria por el contribuyente. En otras
palabras, el embargo se lleva a cabo debido a que el contribuyente no garantizo
ni pago las cantidades que le tenia que haber otorgade a la autoridad

recaudadora.

3.8 Enajenacion

Consiste en la transmision del dominio sobre una cosa o derecho que nos
pertenace, a otro u otros sujetos. La palabra podria tener un significado mas
genérico que corresponderia a todo acto u actos por fos que transmitimos una
cosa o un derecho, a otra u otras personas. El principio fundamental que
domina la materia de la enajenacién consiste en sostener que nadie puede

transmitir a otro mas de lo que tiene.

La enajenacion puede ser voluntaria o forzosa. La primera serd la que se
realiza por voluntad del propietario; no viene a ser sino una consecuencia del
derecho de propiedad, y puede revestir formas de gratuidad o de onerosidad;
esto es, la transmision de una cosa o de un derecho puede hacerse a titulo
gratuito o a iltulo oneroso. La segunda recibe el nombre de expropiacion, que
puede sblo hacerse por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacién.

Esta transmision de propiedad es un concepto sumamente importante para
las leyes fiscales, ya que constituye el hecho imponible de varios
ordenamientos tributarios tanto federales como locales. Es de tal importancia el
tema de la enajenacion para efectos fiscales que el legislador federal no ha
querido dejar a dudas o discusiones sobre qué se entiende por enajenacién y
en qué casos existe, por lo cual la ha definido expresa y permenorizadamente
en el articulo 14 del cédigo fiscal de la federacién, el cual es de aplicacion
supletoria a todas las leyes fiscales federales y a las leyes fiscales del Distrito
Federal y que a letra dice:

Articulo 14 del cédigo fiscal de la federacion:
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“Se entiende por enajenacion de bienes:

1. Toda transmisién de propiedad, aun en la que el enajenante se

raserve el dominic del bien enajenado.

I§. Las adjudicaciones, ain cuando se realicen a favor del acreedor.

lll. La aportacidn a una sociedad o asociacion.

IV. La que se realiza mediante el arrendamiento financiero

V. La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes

casos:

a) En el caso en el que el fideicomitente designa o se obliga a
designar fideicomisario diverso de &l y siempre que no tenga
derecho a readquirir del fiduciario los bienes.

b} En el caso en el que el fideicomitente pierda el derecho de
readquirir los bienes del fiduciario, si se hubiera reservado tal
derecho.

VI. La cesién de los derechos que se tengan sobre los bienes

afectados al fideicomiso, en cualquiera de los siguientes

momentos:

a) En el acto en el que el fideicomisario designado ceda sus
derechos o de instrucciones al fiduciario para que transmita ta
propiedad de los bienes a un tercero. En estos casos se
considerara que el fideicomisario adquiere los bienes en el acto
de su designacién y que los enajena en el momento de ceder
sus derechos o de dar dichas instrucciones.

b} En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos si entre
éstos se incluya el de que los bienes se transmitan a su favor.

VIl. La transmision de dominio de un bien tangible o del derecho

para adquiririo que se efectlie a través de enajenacion de titulos de

crédito o de la cesion de derechos que los representen. Lo
dispussto en esta fraccion no es aplicable a {as acciones o partes

sociales.
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VIll. La transmisidn de derechos de crédito relacionados a
proveeduria de bienes, de servicios 0 de ambos a través de un
contrato de factoraje financiero en el momento de la celebracién de
dicho contrato, excepto cuando se trasmitan a través de factoraje
con mandato de cobranza o con cobranza delegada asi como en el
caso de transmisién de derechos de crédito a cargo de personas
fisicas, en los que considerard que existe enajenacion hasta en el
momento en que se cobre los créditos correspondientes.

IX. La que se realice mediante fusidn o escision de sociedades,
excepto en los supuestos a que se refiere el articulo 14-B de este
Cadigo.

Se entiende que se sfecttan enajenaciones a plazo con
pago diferido o en parcialidades, cuando se efectien con clientes
que sean piblico en general, se difiera mas del 35 % de precio
para después del sextc mes y el plazo pactado exceda de doce
meses. No se consideraran operaciones efectuadas con el publico
en general cuando por las mismas se expidan comprobantes que
cumplan con los requisitos a que se refiere el articulo 29-A de este
Cédigo.

Se considerard que la enajenacién se efectla en temitorio
nacional, entre otros casos, si el bien se encuentra en dicho
territorio al efectuarse el envio al adquirente y cuando no habiendo
envio, en el pais se realiza la entrega material del bien por el

enajenante.

Cuando de conformidad con este articulo se entienda que hay
enajenacion, el adquirente se considerard propistaric de los

bienes para efectos fiscales.”

Este numeral nos intreduce al mundo de las ficciones de derecho y de las

presuncicnes para efectos fiscales que tan importantes son en la materia de la




misma naturaleza. Por otra parie, las legislaciones fiscales deben comprender
esta clase de figuras juridicas para proteger al fisco de ocultaciones y
simulaciones en que incurren frecuentemente los sujetos pasives de la relacién
tributaria para evitar el pago de sus deudas. Son medidas de dereche plblico
cuya pretension es dejar por demostrada alguna hipdtesis de causacidn de
contribuyentes, o hechos imponibles, o presupuestos facticos, que vincularan
obligatoriamente con la norma al contribuyente, y que, como trascienden
profundamente a la esfera juridica del particular, deben ser aplicadas
exactamente conforme a la letra de la ley. Estas figuras convierten al fisco

mexicano en un acreedor privilegiado.

Ahora bien, en relacién con nuestro tema de investigacién, este concepto
se encuentra previsto por los articulos 173 y los parrafos tercero y cuarto del
191 del cédigo tributario multicitado. Siendo que el primer numeral nos habla de
cuando procedera la enajenacion de los bienes embargados por el fisco federal,
previendo cuatro hipétesis; mientras que el tercer pamrafe de segundo numeral
antes mencionado, nos refiere que al no fincarse el remate en la segunda
almoneda, la autoridad podrd enajenar el bien fuera de remate directamente o
encomendar dicha enajenacion a otras instituciones o empresas dedicadas a la
compraventa o subasta de bienes; por lo que el cuarto parrafo hace mencidn
que también la autoridad podra aceptar el bien en pago o adjudicarselo y que
para tales efectos considerara que el bien fue enajenade en un 50% del valor
del avaliic. De los dos numerales antes comentados, nhos percatamos que de la
redaccion hecha por el cédigo fiscal de la federacion la palabra enajenacion es
utilizada como sinénimo de venta, ya que efectivamente ésta es una
transmision de la propiedad de los bienes que le fueron embargados al

contribuyente, por no cumplir coh sus obligaciones tributarias.




3.9 Exégesis juridica

El significado de fa palabra exégesis o exegeta segun el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, anota que se refiere a explicacion o interpretacion.
Aplicada principalmente a la explicacion o interpretacion de los libros de la
Sagrada Escritura. Se le dio el nombre de exégeta o exegeta a la persona
autorizada para explicar o interpretar los libros de la Biblia en la religién judaico-
cristiana. Con igual o parecido sentido semdnticc empezé a utilizarse el
concepto exegético en la escuela formada para dirigir & los intérpretes del
Codigo Napolednico quienes tenfan a este instrumento juridico como la fuente

del derecho civil.

£s asi como la exégesis consiste en el estudio directo y principalmente
analitico de los textos, trazando los antagonismos y paralelismos entre las
diversas normas. De igual forma se denomina exegética a la accién
desarrolladora por los juristas que realizan una labor de interpretacién y
explicacion de textos, en este caso, de los legales. Por lo tanto, la exegesis
juridica es un método de interpretacién directa de la nommatividad del derecho,
por medio del cual se puede realizar un mejor entendimiento de aquélla, y
descubrir, prevenir o solucionar lagunas o antinomias.

Las caracteristicas de este mélodo son las siguientes: a) culto al texto
legal, lo que implica que el jurista deba circunscribir todas sus consideraciones
a la ley; b} estimar que las leyes son perfectas y completas, razén por la que no
hay margen de arbitrio para el intérprete; ¢) desconocimiento del papel de la
costumbre; d) rechazo a cualquier intento de labor creadora por parte del juez
(va que éste debe limitarse, mediante vias de caracter deductivo, a aplicar el
derecho que esta en la ley).

Ahora bien, éste concepto juridico fue tomado en cuenta ya que gracias al
mismo fue como pudimos descubrir las antinomias que existen entre los tres

numerales en estudio. Y para poder descubriras realizamos una interpretacion
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ratic legis de los mismos, es decir, relacionamos los tres articulos con la cual
nos percatamos que entre ellos se contradecian en algunos aspecios, los

cuales seran sefalados en el capitulo sexto del presente trabajo.

3.10 Hermenéutica juridica

El tdrmino hermenéutica deriva del griego "hermenéuisin® que significa
expresar 0 enunciar un pensamiento, descifrar e interpretar un mensaje ¢ un
texto. Etimoldgicamente, ef concepto de hermenéutica se remonta y entronca
con la simbologia que rodea a la figura del dios griego Hermes, el hijo de Zeus v
Maya encargado de mediar entre los dioses o entre éstos y los hombres. Dios
de la elocuencia, protector de los viajeros y del comercio, Hermes no sdlo era el
mensajero de Zeus, también se encargaba de transmitir a los hombres los
mensajes y drdenes divinas para que éstas fueran tanto comprendidas, como

convenientemente acatadas.

El hermeneuta es, por lo tanto, aquel que se dedica a interpretar y desvelar
el sentido de los mensajes, haciendo que su comprension sea posible y todo

malentendido evitado, favoreciendo su adecuada funcién normativa.

Por otra parte, la hermendutica no es sdio un té&mino filosdfico que
significa la interpretacién de textos de la misma indole, sino el imponerse de la
interpretacion como cuestién fundamental de la filoscfia. Es asi como la
hermenéutica juridica, que se inspira en la hermenéutica filoséfica, no se limita
a la comprension de los textos y materiales juridicos, a la relacion entre la ley y
la semtencia. Considera al sistemna juridico como parie del mundo. Por ello, el
intérprete del derechc no puede limitarse al documento escrito, como si
unicamente éste fuera el texto objeto de su labor. Texto son también las

instituciones sociales, los principios, las normas no escritas.
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Por ende, un principio basico de la hemmenéutica es que la lectura de
cualquier mensaje implica una interpretacién de su sentido, por minima que
sea. Por allo, la hermenéutica es la ciencia de la interpretacion, que lo puede
ser de textos escritos o de cualquier otro fendmeno generalizado, como un texto
oral o una narracién. La hermenéutica, como disciplina que se preocupa scbre
todo de la elucidacion y comprensién de textos.r puede asi mismo, concebirse

coma el estudio de los procesos de comprension, y de su correlato, que son ios

procesos de produccidn de sentido: en términos estrictes, producir sentido en
tanto emitir un mensaje, come recibirlo o leerlo y comprenderlo.

Es asi como la hermenéutica juridica va mas alla de la exégesis juridica,
puesto que ésta Gltima sélo realiza interpretacidn y explicacién de los textos,
mientras que la primera también realiza esta interpretacién, pero no dnicamente
de textos, sino de todo aquello que tenga interpretacidn en el ambito legal,
verbigracia, una conferencia de algun jurista y hasta las mismas clases que se
reciben en el aula por parte del docente.

Finalmente, al aplicar la hemmenéutica juridica, conjuntamente con la
exégesis como un método de interpretacion, sobre todo lo relacionado con el
remate de los bienes embargados al contribuyente como la tercera etapa del
procedimiento administrativo de ejecucidn, demosiraremos que entre los tres
numerales en comento, es decir, los articulos 190, 191 y 192 del cddigo fiscal
de la federacion y del estudio de diversos conceptos juridicos gue integran
aquéllos, se crean antinomias. Mismas que serdn resueltas con las propuestas
ofrecidas en el sexto capitulo de la presente investigacién y que al aplicarles la

exégesis y la hermenéusis tendran un orden légico y sistematico.




3.11 Postura legal

Al hablar de éste tema, nos remitimos de inmediato al articulo 179 del
cédigo fiscal de la federacion, el cual establece o siguiente:
“Es postura legal la que cubra las dos terceras partes del
valar sefialado como base para el remate”

De la trascripcidn antes hecha, nos podemos percatar que éste numeral
nos refiere que el valor minimo por el que se pueden rematar los bienes en la
primera almoneda es por el 66.6 % del valor del avalio, es decir, sélo nos
refiere que debemos de entender por postura legal, perc no nos proporciona
una definicién de {a misma. Por postura legal debemos de entender la cantidad
minima sefalada por la ley, que en nuestro caso seria el eddigo fiscal de la
federacion, que deben cubrir las personas iﬁteresadas en participar dentro de
una subasta, que reciben el nombre de postores, para adquirir algin bien, ya

sea mueble o inmueble, de los que se rematan.

Ahora bien, como lo sefialamos en el parrafo que anteceds, los postores
legales son aquéllas persohas interesadas en adquirir parcial o totaimente los
bienes que le fueron embargados ai contribuyente por parte de! fisco federal, y
que hayan cubierto la cantidad antes mencionada, es decir, las dos terceras
partes del valor sefialado como base para el remate. Es importante mencionar
que los interesados en los bienes, objeto del remate, no sélo con el hecho de
cubrir las cantidades antes citadas se convierten en postores, sino que las
posturas deben ser calificadas por la autoridad fiscal como legales. Y seran
llamados propiamente postores legales hasta que la autoridad las califique de

ésta manera.
Finalmente, por puja debemos entender la cantidad que un licitador o

postor legal ofrezca en una subasta publica para tratar de adjudicarse los

bienes objetos del remate.
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3.12 Remate

El remate es el conjunto de actos juridicos que permiten a la autoridad
realizar ia venta forzada de bienes para satisfacer una obligacién. Por otra
parte, la palabra remate es sindnima de subasta y de almoneda, y en Espaiia
almoneda era el mercado de las cosas ganadas en guerra que eran pujadas
cuanto mas pudiesen, sin gque pudiese haber engafio ni furto vendiéndolas
escondidamente. Asi también, el remate es el procedimients tendente a la venta
forzosa de los bienes del deudor para hacer el pago a sus acreedores.

Para Miguel Fénech el remate es un solo acto complejo, con unidad de
tiempo y que estd integrado por tres declaraciones de voluntad: en primer lugar,
el érgano, o su titular, propone la venta, previo anuncio, de los objetos y precio
de apertura, al concurrente que ofrezca el precic mas elevado; en segundo
término, los asistentes, previa constitucién de un depésito que constituye un
tanto por ciento del precio de apertura, realizan sus ofertas, en las que aceptan
la oferta hecha por el érgano, exigiéndose para que sean validas las que sigan
a la primera gue el importe sea superior al anterior oferente; tienen el caracter
de irrevocables y estdn sometidas cada una de ellas a una condicién
resolutoria, consistente en que surja otra oferta mas elevada, siendo, por tanto,
la dltima la Unica eficaz; por dltimo, una declaracion del érgano en virtud de 1a
cual, después se afirmar que la ditima oferta no ha sido mejorada, establece
gue es eficaz para concluir el contrato de venta, si a la oferta se une el page del
precio ofrecido. La irrevocabilidad de la oferta se demuestra en que, siendo la
alima la aceptada, si el oferente no realiza el pago pierde el depdsito

constituido para licitar.®

Por almoneda se entiende la venta pudblica de bienes muebles. Algunos
autores sefalan gue esta palabra asi como subasta plblica y remate son

* Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Ob. Cit. pag. 824.
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sindnimos, pero hay que tomar en cuenta que los bienes pueden ser tanto

muebles como inmuebles y de ahi la diferencia para algunos autores.*

Para el caso de nuestra investigacidn, el remate es la declaracién de
preferencia formulada por la autoridad fiscal respecto a una de las posturas
hechas en la correspondiente subasta, resultado de la venta de los bienes, y
con dicha declaracién satisface un crédito pendiente no cubierto en su momento
por el sujetc pasive de la relacion juridica-tributaria, es decir, por el

contribuyente, al no cumplir éste con sus obligaciones sustantivas.

El remate de los bienes embargados por el fisco federal, como tercera
etapa del procedimiento administrativo de ejecucion esta previsto y regulado por
el codigo fiscal de federacion de los articulos 173 al 193.

3.13 Sistematica juridica

Gramaticalmente el vocablo sistematica deriva de la voz latina
systematicus. Este termino de va de {a palabra griega sisfemdticos. Significa
gue sigue o se ajusta a un sistema.

En una primera acepcion el términe sistema, del latin systema hace
referencia un conjunto de reglas o principios sobre una materia enlazados entre
si, segun lo determina el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espaficla. En un segundo significado se entiende por sistema un
conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si contribuyen a

determinado objeto

Asi mismo, se entiende por sistema un conjunto organizado y estructurado

de elementos que partiende de caracteristicas similares encuentran en dicho

¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, cuarta ed, Ed.
Limusa, México, 2003, pag 167.
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conjunto relaciones e interrelaciones directas o indirectas que a medida que se
van organizando y estructurado alcanzan un objetivo determinado, en este caso
de ordenacion sistematica. Este principio se aplica a la sistematica juridica que
lleva el propdsito u objetivo de ordenar todas las normas juridicas en un gran
sistema, en un orden juridico o en una estructura juridica determinada.

La norma juridica, al ser elaborada por el drgano correspondiente, es
decir, al instituirse su validez formal, tiene su primer encuentro con la ciencia dsl

derecho en el momento mismo de su ordenacién en un sistema.

Para Eduardc Garcia Maynez la sistemadtica juridica tiene por objeto
exponer de manera ordenada y coherente, las dispocisiones, consuetudinarias

o legales, que integran cada sistema juridico.”’

Es importante sefialar que la sistemética jusidica proviene de un método
de investigacion, la cudl se articula a través de un esquema tedrico cognoscitivo
gue considera al derscho como un todo que se encuentra estructurado y
ordenado de manera coherente, a fin de dar unidad funcional e integral al
sistema nommativa. Dicho sea de otra manera, cabe destacar que el derecho no
se contempla Onicamente al tenor literal de la ley en forma aislada, sino que el
derecho forma un tode, y que para conocer y comprender el sentido y alcance
de una dispocisién es necesario valorarla en la totalidad del ordenamiento

juridico.

Es por eso que concluimos que la sistematica juridica es aquella por medio
de la cual los ordenamientos legales, ilevan un orden logico y asi tener un mejor
entendimiento de estos. Al no aplicar con la observancia necesaria la creacién,

modificacién, abrogacion © derogacion de normas juridicas, se pierde

¥ Citado por ARELLANG GARCIA, Carlos. Métodos y técnicas de la inyestigacidn juridica, Ed. Porria,
México, 1999, pag 183,
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totalmente la naturaleza y esencia de la logica, al no existir simplemente,

entendimiento.

Es importante sefialar que se hablé sobre éste témino juridico, ya que
gracias al mismo, es como vamos a llevar a cabo nuestra propuesta de reforma
a los articulos 190, 191 y 192 del cédigo fiscal de la federacion, ya que como lo
mencionamos lineas arriba, el propdsito de la sistematica juridica es ordenar
todas las normas juridicas en un gran sistema, en un orden juridico o en una
estructura juridica determinada. Verbigracia, lo es el procedimiento
administrative de ejecucién, el cual al tener etapas, siendo éstas el
requerimiento de pago, embargo, remate y la aplicacién del producto, logra con
las mismas un fin, el cobro de un crédito fiscal a carge de un contribuyente. Y si
las etapas del procedimiento en cuestién no llevaran una sistematica, un orden
entra aquellas, la autoridad fiscal no podria llegar a su objetivo primordial.




CAPITULO CUARTO. FACULTADES DE
COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL

En este capitulo, hablaremos solo de dos de las faculiades de
comprobacion llevadas acabo por la autoridad fiscal, siendo éstas la visita
domiciliaria y la revision de gabinete o también llamada de escritorio, ya que no
es nuestra intencion profundizar sobre estas facultades, pero si es importante
mencionarlas, pues es una forma para que se de inicio al procedimiento
econdmico-coactivo por parte de la autoridad en contra de contribuyente,
responsables solidarios o terceros. Y dentro de este procedimientc se
encuentra nuestro tema de investigacion, siendo éste el remate de los bienes
embargados. Asl mismo, es importante sefalar que sélo tocaremos dos de
éstas, pues al desarrollar totaimente las facultades de comprobacion seria,
probablemente, otro tema de investigacion.

4.1 Concepto

Las facultades de comprobacién fiscal son aquellas llevadas a cabo por las
autoridades fiscales y no asi por las hacendarias, por medio de las cuales
comprugban que los contribuyentes, responsables solidarios (retenedores,
recaudadores, por responsabilidad objetiva, por responsabilidad totalmente
voluntaria y por responsabilidad de representacidn legal} o terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, para
determinar -con base cierta o presunta- las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comisidn de algin delito fiscal y

finalmente para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales.
En opinién de Roberto Alvarez, las facultades de comprobacion en forma

inmediata persiguen la creacidn de sensacidén de riesgo en el contribuyente

incumplido, a fin de inducido a cumplir cabalmente con sus obligaciones para no
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tener -que afrontar situaciones gravosas derivadas de! incumplimiento; y en
forma mediata buscan alentar el cumplimiento de las obligaciones fiscales del

contribuyente®.

Dichas facultades de comprobacién fiscal estan previstas por el articulo 42
del cédigo fiscal de la federacién en vigor y éstas son las siguientes:

“] Rectificar errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan
en las declaraciones, scliciludes o avisos, para lo cual las
autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la
presentacion de la documentacidn que proceda, para la
rectificacién del error u omisién de que se trate.

Il Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficihas de las propias autoridades, a
efecto de llevar a cabo una revisién, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran.

ill Practicar vistas domiciliarias a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar
su contabilidad, bienes y mercancias.

IV Revisar los dictamenes formulades por contadores pdblicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre las
operaciones de enajenacidn de acciones gue realicen, asi como la
declaratoria pbr solicitudes de devoluciones de saldos a favor del
impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulade por contadar pablico y
su relacion con el cumplimiento de dispocisiones fiscales.

* Citado por RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Ob. Cit., pag 213.
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V Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de
la expedicién de comprobantes fiscales y de la presentacion de
solicitudes © avisos en materia del registro federal de
contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicién de los
comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las
mercancias, y verificar que los envases o recipientes que
contengan bebidas alcohélicas cuenten con el marbete o precinto
comespondiente o, en su caso, que los envases gue contenian
dichas bebidas hayan sido destruidas, de conformidad con el
procedimiento previsto en el artfculo 49 de este Caodigo.

VI Practicar u ordenar se practique avalio o verificacién fisica de
toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

VIl Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios los informes y daros que posean con motive de sus
funciones.

VIl Allegarse de pruebas necesarias para formular la denuncia,
querella o declaratoria al ministerio publico para que ejercite la
acciéon penal por la probable comisién de delitos fiscales. Las
actuaciones que practiquen las auioridades fiscales tendran el
mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas de
la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, a
través de los abogados hacendarios que designe, sera
coadyuvante del ministerio puiblico federal, en los términos dei

Cadigo Federa de Procedimientos Penales.”

Las facultades de comprobacién estan enmarcadas dentro de! principio de

legalidad, segun el cual, las autoridades fiscales solo pueden hacer lo que la ley
les permita, destacando entre éstas las revisiones efectuadas a los
contribuyentes y a los responsables solidarios, mismas que pueden clasificarse

en revisiones de escritorio o de gabinete, revisiones a dictamenes de contador

68




publice y visitas domiciliarias de auditoria, también llamadas auditorias directas.
Los requisitos contemplados en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, primer parrafo, sélo son aplicables a las visitas
domiciliarias porque las garantias individuales que protege son las de

privacidad y de inviolabilidad del domicilio.

Es importante mencionar que las facultades de comprobacion fiscal,
ademas de ser previstas por el cddigo fiscal de la federacién lo son también por
el Reglamento intemo de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico, en su
articulo 84-A, el cual nos habla a su vez de la competencia de la Direccién
General de Fiscalizacidn, la cual pertenece a la Subprocuraduria Fiscal Federal
de Investigaciones y ésta es integrante de las llamadas Unidades

Administrativas Centrales.

4.2 Visita domiciliaria

La visita domiciliaria que es ordenada por la autoridad figcal como una de
las facultades que tiene para comprobar que los contribuyentes han cumplido
con las dispocisiones fiscales, se convierte en un acto de molestia para el sujeto
pasivo de la relacién tributaria. Motivo por el cual, la autoridad debe seguir las
formalidades que son previstos para una orden de cateo, las cuales son
reguladas por el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Federal, para
que asi ese acto sea considerado como legal.

4.2.1 La Constitucion vy las visitas domiciliarias

El fundamento Constitucional de las visitas domiciliarias, como ya se
comentd en el punto anterior, lo encontramos en el articulo 16, el cual prevé la

garantia de legalidad, en sus parrafos primero, octavo y undécimo.
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El articulo 16 de la Constitucién Federal, en su primer parrafo, es de suma
imporiancia tanto para los gobernados como para los gobemantes, ya que para
los primeros es la forma que tienen para defenderse y atacar los actos de
autoridad hechos en su contra, reflejados en un acto de molestia; mientras que
para los segundos es el medio justificado para poder realizar en contra de los
gobernados un acto de autoridad, el cual puede versar sobre su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, y que tiene gue emanar de un
mandamiento escrito de la autoridad competente y que funde y motive la causa
legal del procedimiento. Estas dispocisiones constitucionales no sélo regulan la
visita domiciliaria, misma que es ordenada por una autoridad administrativa,
sino todo acto emanado de alguna autoridad, ya sea judicial, legislativa o

gjecutiva.

Ahora bien, en relacion a la visita domiciliaria y al primer parrafo del
articulo 16 Constitucional, comentaremos gque por mandamiento se debe
entender una orden, un mandato u acto de molestia, relacionado con la visita a
realizarse. Sin esta orden de visita, el visitado puede negar ef acceso. a los
visitadores o bien admitirflos, pero toda la diligencia estard viciada. Que conste
por escrito significa que el mandamiento verbal no es suficiente para que el ¢
los visitadores que se ostentan como auditores o inspectores, con credenciales,
oficios o constancias de identificacion de determinada dependencia, se les
permita el acceso a las instalaciones de una empresa o actividad; en otras
palabras, que conste por escrito significa que el visitado o su representante
legal reciban un documento que contenga la orden de visita domiciliatia. Por
autoridad competente entendemos que es aquella que por mandato de la ley o
reglamento tenga conferida la facultad que esta ejerciendo. Para el Poder
Judicial de la Federacidn, la fundamentacién es expresar con exactitud el
precepto legal aplicable al caso y por motivacion debe entenderse las
circunstancias especiales, razones pariculares o causas inmediatas que se

hayan tenido en cohsideracion para la emision del acto, en este caso, la orden
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do visita, y que ademas entre éstas, haya una relacion entre los motivos

aducidos y las nomas aplicables.

A continuacién transcribiremos dos criterios judiciales relacionados con el

tema, es decir, con la fundamentacién y la motivacién, siendo el primer criterio

una jurisprudencia y el segundo una tesis aislada:

Octava Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articuio 16 de Ia Constiiucion Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de exprasar con
precision el precepto legal aplicable al caso v, por lo segundo, que
también deben seitalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto s configuren
las hipétesis normativas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Octava Epoca

tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.

La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y metivado, entendiéndose por
lo primero la obligacién de la autoridad que lo emite, para citar los
preceptos legales, susiantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie
de razonamientos logico-juridicos sobre el por qué considerd que
el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PENAL DEL
FRIMER CtRCUITO.

Al realizar una interpretacion ratio legis del articulo 16 de la Constitucion

Federal y no enumerativa de la misma, y en relacion a la visita domigciliaria, el
parrafo siguiente a comentar es el undécimo, mismao gue reguia y prevé lo




siguiente:

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
tnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las dispocisiones fiscales, sujetdndose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos”

Ahora bien, de este parrafo extraemos cuatro caracteristicas importantes.

La primera de éstas, nos habla acerca de quién es la facultada para llevar a
cabo visitas domiciliarias, siendo dnicamente la autoridad administrativa, a lo
cual nos preguntamos, en relacion a este punto de estudio, lo siguiente: ¢ Quién
. es la autoridad administrativa? y en nuestro caso, lo es la Administracion Local
de Auditoria Fiscal, misma que depende del Servicio de Administracidon
Tributaria, y que ésta es a su vez, es parte integrante de los seis drgancs
desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. La segunda
caracteristica del parrafo en estudio, es el obieto de las visitas domiciliarias, es
decir, el fin teleolégico de aquéllas, y esté es, que la autoridad administrativa se
cerciora de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia (no
siendo esto materia de nuestro estudio) y la de exigir la exhibicién de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las dispocisiones
fiscales, y que dicha exigencia va dirigido hacia el contribuyente, responsable
solidario {en alguna de sus ¢inco modalidades) o tercero relacionado con éstos.
La tercera caracteristica, es que para la comprobacion de lo antes mencionado,
la autoridad administrativa debe sujetarse a las leyes respectivas, o sea, los
lineamientos, actuaciones y demas actos, mismes que van a estar previstos
primordialments, en nuestro caso, por el codigo fiscal de la federacion.
Finalmente, la cuarta caracteristica y, tal la mas importante en cuanto al

procedimiento a seguir, es que las visitas domiciliarias deben estar sujetas a las
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formalidades prescritas para los cateos, y que dichas formalidades las
encontramos en el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Federal.

Es importante sefalar que el parrafoe undécimo del articulo constitucional
en comento, al habiamos de que las visitas domiciliarias deben llevar las
formalidades para un cateo, no se debe entender que la auteridad
administrativa puede emitir tales ordenes, porque al entenderse de esta
manera, no se estd realizando una debida interpretacion, misma que debe ser
restrictiva; y a contrario sensu, no se debe entender que las autoridades
judiciales estan facultadas para emitir drdenes de visita domiciliaria.

Lo antes comentade lo confimamos con las siguientes tesis

jurisprudenciales:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

ORDENES DE CATEO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO TIENEN ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES PARA EMITIRLAS, PERO Si PARA
DICTAR ORDENES DE VISITA  (ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, UNDECIMO PARRAFQ).
El precepto constitucional mencionado, en su parrafo octavo,
establece que 'sdlo la autoridad judicial podra expedir” érdenes de
cateo, facultad que, por tanto, estd vedada a las autoridades
administrativas, pero ellc no significa que se coaren las
atribuciones de éstas para cerciorarse, aun en los domicilios de los
gobernados, que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
pelicia, asl como para exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar gque se han acatado las
disposiciones fiscales, pues para ello el parrafo undécimo de dicho
precepto les otorga la facultad de dictar 6rdenes de visitas
domiciliarias, para cuya practica se requiere, conforme a las leyes
respectivas, que consten por escrite, que expresen el lugar que ha
de inspeccionarse, la materia de la inspeccion y que se levante
acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar visitado o, en su ausencia o negativa, por la
autoridad que praclique la diligencia.

Amparo en revision 3488/ 98. 26 de agostc de 2003. Unanimidad
de nueve votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y
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Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. Secretario: Roberio Javier Ortega Pineda.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala i
VISITAS DOMICILIARIAS. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO
16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL OTORGA A LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA PRACTICARLAS,
COMPRENDE LA DE EMITIR LAS ORDENES
CORRESPONDIENTES.

De la interpretacién gramatical, sistematica y teleoldgica del
parrafo undécimo del precepto constitucional citado, se desprende
que el sefalamiento de que las visitas domiciliarias deban
sujetarse a las formalidades de los cateos, no significa que sean
las autoridades judiciales quienes deban ordenaras, porque su
competencia constitucional se circunscribe a la imposicién de las
penas por la comision deo delitos y a la resolucidon de juicios en
materia civil, en suma, a la imparticién de justicia a través de la
tramitacion de procedimientos, esencialmente, en las materias del
orden civil y penal, como lo disponen los articulos 14, 17 y 21 de la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mientras que, en témminos del parrafo primero de este (iltimo
dispositivo constitucional compete a la autoridad administrativa,
como una atribucién propia y auténoma, la aplicacién de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia.
De ahi que el ejercicio de las facultades de comprobacién y, en su
caso, las de sancién por el incumplimiento a las diversas
disposiciones administrativas, no puede sujetarse a la potestad de
las autoridades judiciales, porque ello implicarfa atribuitles una
facultad que no les otorga la Constitucion Federal y, por ende, la
intromisién competencial de un poder sobre otro, lo cual violaria el
principio de divisién de poderes establecido en su articulo 49. Lo
anterior se corrobora con los principics fundamentales que, en
relacién con el articulo 16 constitucional, se establecieron durante
el debate del Gongreso Constituyente, consistentes en: a) que las
visitas domiciliarias no son cateos; b) que no se requiere una orden
judicial para practicarias, porque no es posible que la autoridad
administrativa, cada vez que lo necesite, solicite la intervencion de
una autoridad judicial para que expida la orden raspectiva; y, c)
que los ordenamientlos secundarios, previendo las necesidades
concretas, determinaran cudndo las autoridades adminisirativas
deban ordenarlas, de donde deriva que la facultad constitucional
otorgada a las autoridades administrativas para practicar visitas
domiciliarias no puede limitarse exclusivamente a su ejecucion
fisica y material, sino que también comprende la de emitir las
6rdenes correspondientes.
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Finalmente, el parrafo octavo de la Constitucién Federal, mismo gque habla
de las formalidades para un cateo, establece lo siguiente:

“En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra
expedir y que sera escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
¥ los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que

practique la diligencia.”

En el parrafo transcrito, al igual que el antes comentado, presenta
caracteristicas propias, siendo éstas tres. La primera es que sélo, tnica y
exclusivamente la autoridad judicial podréd expedir érdenes de cateo, es decir,
emanara de un juez en materia penal del fuero comun o de un juez de distrito
en materia penal, y que la misma contiene cuatro requisitos fundamentales,
siendo el primero que debe constar por escrito, 0 sea, que no puede ser verbal
la orden v que tiene que obrar forzosamente en un documento; el segundo
requisito tiene que contener el lugar que ha de inspeccionarse, verbigracia, un
domicilio particular o una negociacion; el tercero, que debe senalar la persona o
personas que hayan de aprehenderse, es decir, el o los nombres completos de
aquéllas; el cuarto requisito es que debe especificar los objetos que se buscan
en el cateo, y que dichos requisitcs es a lo que se tiene que limitar
exclusivamente la diligencia del cateo. La segunda caracteristica es que al final
de la diligencia judicial s¢ debe de levantar un acta circunstanciada, en la cual
se haré constar los hechos, pasc a paso de esta actuacion judicial. Finalmente,
la tercera caracteristica es que dicha acta se debe de levantar en
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presencia de dos testigos, ya sea, que fueran propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, designados por la autoridad que
practicara la diligencia. El fin teleolégico de la presencia de los testigos, no es
que estén tnicamente cuando se levante el acta circunstanciada, sino que
estén presentes durante toda la diligencia judicial, desde el inicio hasta el final.

Ahora bien, hecho un peguefio analisis de este parrafo, debemos hacer
una comparacién entre una orden de cateo y una orden de visita domiciliaria, ya

que existen diferencias sustanciales.

La primera es que la orden de cateo tiene por finalidad inspeccionar algin
lugar, aprehender a alguna persona o buscar algun objeto, mientras que la
visita domiciliaria persigue el cercioramientc de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; asi como fa exhibicion de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales. La segunda diferencia es que la orden de cateo Unicamente puede ser
expedida por un juez penal y la orden de visita domiciliaria puede ser decretada
Unicamente por una autoridad administrativa. No obstante las diferencias que
existen entre unas y otras oOrdenes, es mandato del artfculo 16 de la
Constitucion Federal que las ordenes de visita deben sujetarse a las
formalidades prescritas para los cateos.

4.2.2 La orden de visita

La orden de visita domiciliaria debe considerarse un acto administrativo,
mismo que va a ser notificado al contribuyente, al responsable solidario o
tercero relacionadoe con éstos. Por tal circunstancia, debe contar con los
requisitos que sefiala el articulo 38 del Cadigo Fiscal de 1a Federacién, el cual -
establece lo siguiente:
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“Articulo 38. Los acios administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documentc impreso o digital.

Tratandose de actos adminisirativos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados personalmente, deberan
trasmitirse codificados a los destinatarios.

ll. Sefalar la autoridad que lo emite.

HIl. Estar fundado, motivade y expresar la resolucidn, objeto o
proposito de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que va dirigido. Cuando
se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido; se
sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacién. En
el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contensr la firma electrénica
avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor
que la firma autdgrafa.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinan la
responsabilidad solidaria se sefalard, ademds, la causa legal de la
responsabilidad”

Este precepto nos sefiala los requisitos minimos que deben contener los

actos administrativos a notificar para salvaguardar varias garantias individuales
de seguridad juridica de los ciudadancs, en este caso, del contribuyente,
responsable solidario 0 tercerocs relacionados con éstos, y éstas son: la de
audiencia; la de que los actos de autoridad estén fundados y motivados y la de
adecuada defensa derivadas del exacto conocimiento que se tenga del acto de

la autotidad y de sus causas.

Este aniculo nos habla de vanas figuras jurfdicas de reciente innovacion

en nuesiro pais, como lo son, el documento digital vy la fima electrénica
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avanzada, mismas que son previstas por el capitulo segundo del codigo fiscal
de la federacion, del articulo 17-C al articulo 17-J, que habla de los medios
elactronicos.

El primer concepto, es decir, el documento digital, esta regulado por el
articulo17-D en su cuarto parrafo y establece lo siguiente: “Se entiends por
documento digital todo mensaje de datos que contiene informacion o escritura
generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, dpticos o de
cualquier otra tecnologia”. El segunde concepto, © sea, la firma electrdnica
avanzada es definida como un conjuntc de daios adjuntos a un mensaje
electrénico, que puede cifrar informacién para que sea recibida de forma integra
y segura a través de la intemet. Este conjunto de datos asociados a un mensaje
permite asegurar la identidad del firmante y la integridad {nc modificacion

postetior) del mensaje originai®. Es importante sefialar que no profundizamos
en la cuestién de los medios electronicos, ya que éste no es nuestro tema de

investigacién, por lo que solo comentamos o meramente primordial.

Finalmente, por lo que hace a este articulo, es decir, el 38 y en especial a
la fraccion IV, comentaremos que parte de la misma va en contra de la
Constitucion Federal, nos referimos a la parte en que establece que cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va dirigido la orden de visita
domiciliatia, se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion, y
ya que el articulo 16 de la carta magna en su parrafo octavo, establece que las
visitas deben seguir las formalidades para un cateo, y una de éstas, es que
dicha orden debe expresar, enire otras, la persona o personas que hayan de
aprehenderse, y al hacer la interpretacién, significa que debe de expresar el
nombre de la persona a visitar. Al eslablecer lo antes comentado de la fraccién
IV del articulo 38 del ordenamiento ya conocido, este numeral viola el Prineipio

de Supremacia Constitucional, previsto por el articulo 133 de la Constitucion

¥ FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION-UNAM. “Tu Firma y Factura Electrénica™.
Nuevo Consuliorio Fiscal, Méxice, nimero 359, lra quincena de agosto, 2004, pig. 89.
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Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y misma violacién podria ser un tema

de investigacion.

Por otra parte y en relacién al articulo 38, el articulo 43 del cédigo fiscal de
la federacion establece los requisitos que debe contener una orden de visita y
los cuales son los siguientes:

“l. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento

de lugares a visitar debe notificarse al visitado;

Il. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la vista,

las cuales podran ser sustituidos, aumentados o reducidos en su

nimero, el cualquier tiempo por la autoridad competente. La

sustitucién o aumento de las personas que deban efectuar la visita

se notificara al visitado;

Hl. Tratandose de las visitas domiciliarias a que se refiere el

articulo 44 de este Cddigo, las drdenes de visita deberan contener

impreso el nombre del visitado.”

Sisndo asi como los numerales antes mencionados prevén y regulan los
requisitos que debe satisfacer una orden de visita domiciliaria. Finalmente,
agregaremos que la Corte prevé dos requisitos mas dque debe conténer una
orden y éstos son los siguientes: 1.- Las autoridades debe indicar con precisién
qué ejercicios fiscales van hacer objeto de fiscalizacidn y; 2.- Deben expresar
qué clases de contribuciones son materia de la diligencia por desarrollar.

4.2.2 Inicio de la orden

El inicio de la visita domiciliaria es un acto trascendental que de no llevarse
a cabo correctamente en los términos del articulo 44 {(en sus cuatro fracciones)
del coédigo fiscal de federacion, se encuentra viciado el aclo administrativo que
se expide como consecuencia de lo observado en la revision de la contabilidad

y documentacion con lo que en ella asentado.




El articulo 44 dei cédigo fiscat de la federacion vigente en sus fracciones |

y Il prevé lo siguiente:

“Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, responsabies solidarios y los terceros
estardn a los siguiente:

I. - La vista se realizara en el lugar ¢ lugares sefalados en la orden
de visita.
Il. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no esluviera el visitado o su
reprasentante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre
en dicho lugar para que el mencionado visitade o su representante
lo esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciard con quien se
encuentre en el lugar visitado. . . “

Ahora bien, el rubro de este articulo nos habla de domicilio fiscal, pero
LQué debemos entender por domicilio fiscal? La respuesta la encontramos en
el articulo 10 del cédigo fiscal de la federacién, pero hay que hacer la distincion
que no es lo mismo el domicilio fiscal para una persona fisica que para una
perscna moral, ya que hay claras diferencias, las cuales sefiala este mismo

precepio.

“Articulo 10. Se considera domicilio fiscal:
|. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso
anterior y presten servicios personales independisntes, el local
que utilicen para el desempeiio de sus actividades.




¢) En ios demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal
de sus actividades.

II. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en &l pais, sl local donde se encuentre
la administracién principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes
en el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de vanos
establecimientos, el local donde se encuentre la administracion
principal del negocio en &l pals, o en su defecto el que designen.
Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar
que conforme a este articulo se considere domicilio fiscal de los
contribuyentes, en aquellos casos en los que éstos hubieran
designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les
corresponda de acuerdo con lo dispuesto por este mismo precepto

n

Una visita domiciliaria practicada y ordenada por la autoridad fiscal, es
llevada acabo principalmente en el domicilio fiscal, pero tiene una excepcién, y
como uno de los fines de la visita es revisar la contabilidad del contribuyente,
puede no llevarse en este lugar®®, siempre y cuando cumpla con dos requisitos:
siendo el primero que obtenga autorizacion de la autoridad fiscal y el segundo
que el lugar donde se tenga se encuentre ubicado en la misma poblacidn en la

que se encuentra el domicilio fiscal del contribuyente.*!

Por lo que hace a ia fraccion 1l del articulo 44 del ordenamiento
multicitado, comentaremos que es el primer actc de los visitadores (que de
entrada sefnalamos no son autoridades fiscales ni hacendarias, sino que éstos
son Unicamente auxiliares de los primeros) siendo éste, el llevar la orden de
visita domiciliaria al lugar que especifique la misma al sujeto pasive del la

% Art. 28, fraccion 10, del cédigo fiscal de la federacin,
* Art. 34 del Reglamento del cédigo fiscal de la federacidn,
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relacién juridico tributaria, pero en el casc que no se encuentrs el visitadc o su
representante, se le dejara citatorio con la persona que se encuentre en dicho
fugar para que el mencionado visitado o su representante lo esperen a una hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; y si no lo hicieren,
la visita domiciliaria se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado, pero
en el caso que el citatorio sea para una persona morat debe ir dirigido a su

representante legal sin que $ea necesario sehalar &l nombre de éste.

Los visitadores que son los que llevan acabo la diligencia de la visita
domiciliaria, cominmente son dos, y los cuales, en el supuesto de entrevistarse
con el represente legal del visitado, éste debe identificarse mostrando su
instrumento notarial que lo acredite como tal, ya que en materia fiscal, como
recordaremos, no existe la gestién de negocios. Por lo que hace al citatorio,
éste debe indicar que la espera lo es para el inicio de la mencionada orden, sin
tener que establecer las contribuciones a revisar y si el visitador no llegare a la
hora sefialada en el citatorio, quedara éste sin efectos y deberd volver a citar a
el interesado o a su representante a hora determinada del dia siguiente.

4.2.4 |l os testigos

E! fundamento constitucional de los testigos de asistencia en el desanollo '
de las visitas domiciliarias, lo encontramos en el articulo 16, parrafo octavo, al
ser equiparable con una orden de cateo, ya que establece que éste debe ser en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, es
decir, por el visitado, © en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que
practique la diligencia, o sea, por los auxiliares de la autoridad fiscal, los

visitadores.
Los testigos de asistencia son de suma importancia en el desarrollo de una

visita domiciliaria, ya que son éstos los que originalmente deben estar desde el
inicio de la visita hasta la conclusion de la misma, siendo el fin teleolégico de su
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presencia constatar las circunstancias de los actos llevados acabo por los
visitados y principalmente por los visitadores, ya que de otra manera no se
podrén considerar como verdaderos testigos de asistencia. Una diferencia de
un cateo y una visita domiciliaria en relacién a los testigos, es que, por un lado,
el desahogo en la primera es mas breve que el desahogo en la segunda, por lo
que el testigo puede seric de todo en un cateo y no asi en la labor de una visita

domiciliaria.

Ahora bien, la presencia de los testigos es prevista y regulada por el
cédigo fiscal de la federacion, en su articulo 44, fraccion {ll, en su primer y
segundo parrafo, la designacion de éstos en el primero y la sustitucién en el

segundo.

El articulo 44, en su fraccion lll, primer pairafo prevé lo siguiente:

“Al iniciarse Ja visita domiciliaria en el domicilio fiscal, los
visitadores que en ella intervengan se deberan identificar ante la
persona con quieh se entienda la diligencia, requiriéndola para que
designe dos testigos; si éslos no son designados o los designados
no aceptan servir como tales, los visitadores los designarén,
haciendo constar esta situacion én el acta que levanten, sin que

esta circunstancia invalide los resultados de la visita”

inicialments, esta fraccién nos habla de la identificacion de los visitadores
ante el visitado, de la cual hablaremos mas adelante. Por otra parte, y la que
nos intaresa, nos dice que los visitadores debe de requerir a aquel para que
designe dos testigos y si éstos no son designados o los nombrados no aceptan
serlo, los visitadores los designaran, haciendo constar esa situacion en el acto

circunstanciada y sin que este hecho invalide los resultados de la visita.

Es de sefialar, que si atendemos literalments lo que dice esta fraccion en

su parte final, en relacién en que se hara constar por parte de los visitadores la




designacicn de los testigos por ellos mismos, ;debemos de entender entonces,
que si la designacion de los testigos es hecha por el visitado, no debe constar
en el acta circunstanciada? Y la respuesta no las da la siguiente jurisprudencia.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

VISITAS DOMICILIARIAS. TESTIGOS.

Para satisfacer el requisitc del articulo 16 constitucional, es
menester que en las actas de las visitas domiciliarias se asiente
que se requirié para gue hiciera la designacién y que, asimismo, se
asiente si se negé a hacerlo, y si los testigos que intervinieron
fueron nombrados por aquél, o por la autoridad en su negativa,
pero sin que baste que se diga simplemente en el machote en que
se levanté el acta que se le hizo la prevencion relativa, sin precisar
si se abstuvo de designarlos y ni quién hizo la designacién, pues la
satisfaccién del requisito constitucional indicado debe constar de
manera precisa en las actas de las visitas domiciliarias, sin que sea
licto pretender satisfacerlo a base de inferencias.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Por lo que hace a la sustitucion de los testigos de asistencia, el articulo 44,
segundo parrafo de la fraccion lll, del codigo fiscal de la federacién, prevé lo
siguiente:

“Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier liempo por no

comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por

ausentarse de él antes de que concluya la diligencia o por

manifestar la voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la visita deberd
designar de inmediato otros y, antes su negativa o impedimento de
los designados, los visitadores podran designar a quienes deban
sustituirlos. La sustitucion de los testigos no invalida los resultados
de la visita.”

De lo transcrito tenemos que los testigos pueden ser sustituidos:
a) Por no comparecer al lugar a donde se esté llevando a cabo la visita;
b} Por ausentarse del lugar donde se esié llevando a cabo la visita, y
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¢) Por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo.

Por otra parte, y en relacién a la sustitucion de testigos, el articulo 46,
fraccicnes | y IV dei ordenamiento tributario, establece que de toda visita en el
domicilio fiscal se levantard acta en la que se haga constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones por los visitadores, o sea, en nuestro
caso, el hecho de la sustitucion de testigos, jpero debera el visitador sefialar en
el acta la causa que lo origing?. Y en relacion a esta pregunta exponemos los

siguientes criterios judiciales.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

VISITA DOMICILIARIA. NO ES NECESARIO PRECISAR EN EL
ACTA RELATIVA LA CAUSA QUE MOTIVO LA SUSTITUCION
DE TESTIGOS EFECTUADA POR EL PROPIO VISITADO, PARA
TENER POR SATISFECHO EL PRINCIPIO DE
CIRCUNSTAMCIACION PREVISTO EN EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

De las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la contradiccion
de tesis 49/99, gue dieron origen a las tesis aisladas 2a. CLV/2000
y 2a. CLVI/2000, asi como a la tesis de jurisprudencia 2a.J.
99/2000, se desprende que el requisito de circunstanciacion
respecto de las actas de visita domiciliaria previsto en el articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constriie a la autoridad fiscalizadora a precisar los hechos u
omisiones de caracter concreto de los gque tenga conocimiento
durante el desarrollo de la visita, sin que ello implique el deber de
sefalar los preceptos legales que resulten aplicables ni las causas
especiales ¢ razones particulares por las que se estima gue esos
hechos u omisiones encuadran en el supuesto que tales numerales
prevén, dado que ello atafie al requisito de fundamentacion y
motivacién, el cual no es exigible para las actas de visita, ya que
dada su naturaleza y objeto, no trascienden a la esfera juridica del
gobemado ni temporal ni definitivamente, salve que se formulen
con motivo del ejercicio de las facultades decisorias de la autoridad
hacendaria. En ese senfido, al verificarse durante el desarrollo de
la visita una sustitucion de los testigos inicialmente propuestos, de
confarmidad con el articulo 44, fraccién Hl, del Cédigoe Fiscal de la
Federacion, la autoridad fiscalizadora esta obligada a precisar tal
acontecimiento en el acla relativa; sin embargo, elle no implica
que necesariamente deba sefalar la causa que motivd la
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sustitucion para tener por satisfecho el requisito de
circunstanciacién indicado, ya que sélo es exigible cuando la
sustitucién es efectuada por el auditor, pues es evidente que la
realiza en ejercicio de sus facultades decisorias, Jas cuales se
traducen en una potestad administrativa que puede causar una
afectacion a la esfera juridica del visitado y, por tanto, se encuentra
constrefiido a fundar y motivar esa determinacion, maxime que la
propia ley lo obliga a sefialar las razones por las cuales fue él
quien designd a los testigos y no asi el propio visitado. Lo anterior
es asi, st se toma en consideracién que la designacion de los
testigos es un derecho fundamental del contribuyente visitado y,
por ende, la sustitucion que él realice de fos propuestos
inicialmente, con independencia de la causa que lo motivé para
actuar en tal sentido. no puede dapararle perjuicio alguno, en tanto
que eilo satisface la finalidad persequida por el Constituyente.
consistente en que sea el propio visitado el que sefiale qué
personas habran de intervenir en la préctica de la visita, de ahi que
se estime innecesario precisar en el acla respectiva la causa que
motivé la sustitucion, cuando ésta es efectuada por el propio
visitado.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

SUSTITUCION DE TESTIGOS EN EL ACTA PARCIAL DE VISITA
DOMICILIARIA. DEBEN CIRCUNSTANCIARSE LOS MOTIVOS.
Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 16 constitucional, 44,
fraccién Il y 46, fraccion 1, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
constituye una formalidad esencial del procedimiento de visita
domiciliaria el levantamiento de un acta circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
visitado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique {a diligencia, formalidad que por su propia naturaleza es
extensiva a todas las actas que se elaboren, sea inicial, parcial,
complementaria o final de auditoria, segin lo previene la
legislacion comun; ello es asi, puesto que si bien la visita
domiciliaria es una, deben reputarse legales y eficaces las actas
que se levanten durante la préctica de dicha visita, en donde se
hagan constar los hechos y omisiones observados en una
diligencia de este género, sélo si en las mismas aparecen las
firmas de los testigos de asistencia nombrados en las condiciones
ya apuntadas; de ahi la importancia de la designacién de testigos.
Ellc de ninguna manera supone que la designacién de los testigos
deba producirse y repetirse tantas veces como actas se levanten,
de manera tal que &} requerimiento al visitado para su designacicn
conste una y otra ocasidn en cada acta parcial, complementaria o,
inclusive, al final de la visita, pues el hombramiento de los testigos
debe ocurrir precisamente al principio de la diligencia, después de
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{a entrega de la orden de visita respectiva al contribuyente o a la

persona presente en el lugar, y dichos testigos -saivo los

supuestos de sustitucidn tasados en la ley- nommalmente
continuaran fungisndo con el mismo caracter durante el desarolic

de la visita hasta su conclusién. Si bisn el articulo 44, fraccion Hl,

segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la

posibilidad de sustituir testigos cuando se actualice cualquiera de

los supuestos que el propio precepto enumera, cierto es que

dicho numeral también obliga a que se haga constar en el acta

respectiva la circunstancia que dio lugar a la sustitucion de

los testigos, y en caso que se trate de un acta levantada con

motivo de la visita domiciliaria para comprobacién de obligaciones

fiscales, que se rige por ol articulo 46 del cddigo tributario, debe
cumplirse con la circunstanciacion de hechos a que se contrae la

fraccion | de este ultimo numeral. .

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO.

Ahora bien, la jurisprudencia nos dice que el visitador sélo esta obligado a
precisar el acontecimiento en el acta circunstanciada, es decir, sélo
mencionarlo, pero no necesariamente tiene que sefialar la causa que motivé la
sustitucion, ya que solo es exigible cuando ésta es llevada acabo el mismo. Por
otra parte, el segundo criterio establece que el visitador tiene la obligacién de
hacer constar en el acta, la circunstancia que dio lugar a la sustitucién de los
testigos, sin hacer diferencia si ésta fue llevada acabo por el visitado o el
visitador. Para nosotros la méas acertada es la segunda, ya que el precepto
constitucional asi lo establece, y nos apegamos a un principio general de
derecho, el cual dice que si la ley no hace distinciones, no tenemos porque

hacerlas nosotros.
4.2.5 Los visitadores

Para hablar de los visitadores, lenemos que citar nuevamente el articulo
16 constitucional, tanto en su parrafo undécimo y octavo, citando el primero de
éstos que; “La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias...
sujetandose... a las formalidades prescritas para los cateos” y el segundo nos
dice que; “En toda orden de cateo... se expresara el lugar que ha de
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inspeccionarse,... levantandose, al concluirla, una acta circunstanciada,... por

la autoridad que practique la diligencia”.

Al establecer el primer parrafo en comento, que la autoridad administrativa
podra practicar visitas domiciliarias, se podria entender que ésta, fisicamente es
quien lleva la diligencia de la visita, pero no es asi; a lo que se refiere, es que la
autoridad administrativa podra ordenar la practica de aquella, misma que sera
diligenciada por sus auxiliares, los cuales no tienen el caracter de autoridad,
recibiendo el nombre éstos de visitadores. Por otra parte, el segundo parrafo
citado, establece en su parte final que la autoridad que practique la diligencia
debera levantar una acta circunstanciada al concluir ésta, pero al realizar una
interpretacion literal, entendemos que la Constitucidn Federal les da ef caracter
de autoridad a los que diligencian la visita domiciliaria, es decir, a los
visitadores, existiendo un grave error de redaccién.

El cddigo fiscal de la federacién, en su articulo 43, nos menciona los
raquisitos que debe tener la orden de visita, siendo que en su fraccién Il, nos
dice: “El nombre de la persona o personas que deben efectuar la visita, los
cuales podrdn ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en
cualquier tiempo por la autoridad competerte. La sustitucion o aumento de las
personas que deban efectuar la visita se notificara al visitado”, es decir, en la
orden de visita debe de contener, entre ofras cosas, los nombres de las
personas que van a llevar a cabo esta diligencia domiciliaria, o sea, los nombres

de los visitadores.

La primera intervencién de los visitatdores es cuando se presentan en el
lugar donde se va a llevar a cabo la diligencia, pero puede darse el caso que no
encuentren al visitado o a su representante, por lo que tienen que seguir los
lineamientos que les sefala el articulo 44, fraccion 1, del ordenamiento
tributario en comento.
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Por otra parte, este ordenamiento, en el articulo 44, fraccién Hl, primer

parrafo, en refacion a ios visitadores, prevé lo siguiente:

Aticulo 44, fraccion I, primer parrafo: “Al iniciarse la visita
domiciliaia en el domicilio fiscal, fos visitadores que en efla
intervengan se deberan de identificar ante la persona con quien se
entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos;
si éstos no son designados o los designados no aceptan servir
como tales, los visitadores los designaran, haciendo constar esta
situacién en el acta que levanten, sin que esta circunstancia

invalide los resultados de la visita”.

Pero, ;qué debemos entender por, “se deberan de identificar™? para
responder a nuestra pregunta, nos apoyamos en lo comentado por Luis Raul
Diaz Gonzalez, que dice lo siguiente: “Segln los criterios del SAT, para
satisfacer plenamente el requisito legal de identificacion, tratdndose de visita
domiciliaria, es necesario que en las actas se asienten todos los datos
necesarios que otorguen plena seguridad al visitado, en el sentido de que se
encuentra ante personas que efectivamente representan a las autoridades
fiscales y que, por tal motivo, pueden realizaria; por tanto, en dichas actas
debera plasmarse, lo siguiente: 1. El nitmero y la fecha de expedicidn de las
credenciales o constancias de identificacién, asi como su vigencia. 2. Nombre y
carge del funcionario competente due la firma, asi como el fundamente para su
expedicién. 3. Nombre completo de la persona que la practica, puesto y
adscripcidn. 4. El hecho de estar legalmente autorizado para practicar visitas
domiciliarias. 5. Que en la constancia de identificacion aparece la fotografia y la

firma de la persona que la practica”.*?

2 DiAZ GONZALEZ, Luis Radl. Temas fiscales selectos, los procedimientos fiscales, segunda ed. Ed.
Gasca SICCO, México, 2004, pag. 77.




Es importante sefialar que en fa visita domiciliaria existen cuatro tipos de
actas, la de inicio, parciales o complementarias, titima acta parcial y la final.
Ahora bien, ;sera obligacidn de los visitadores identificarse en todas la antes
mencionadas, ante quien lleve la diligencia? A lo cual el Poder Judicial Federal
establece que no es necesario que los visitadores se identifiquen, una vez
hecho esto en el acta inicial, y que sélo es necesario en el supuesto de que si
durante el desarrollo de ia visita domiciliaria fenece la vigencia de las
credenciales con que se identificaron, asi como en los casos a que se refieren
la fraccion IV del propio numeral, es decir, del 44 y la fraccién 1l del articulo 43
del citado cédigo. Lo que sustentamos con los siguientes criterios

jurisprudenciales:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

VISITAS DOMICILIARIAS., NO ES NECESARIO QUE LA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES QUE CONSTE EN EL
ACTA INICIAL, SE REITERE EN LAS POSTERIORES.

De acuerdo con la regla general establecida en la fraccion il del
articulo 44 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la identificacion de
los funcionarios que intervengan en la practica de una visita
domiciliaria ordenada por la autoridad fiscal en ejercicio de sus
facultades de comprobacion debe realizarse, precisamente, al
inicio de la visita y ante la persona con guien se entienda la
diligencia, describiéndose con claridad, en el acta respectiva, el
documento mediante el cual se identifiquen y, en su caso, debe
asentarse la fecha de las credenciales, y el nombre y cargo de
quien las expide, para precisar su vigencia y tener la seguridad de
que esas personas efectivamente prestan sus servicios para la
autoridad emisora de la orden de visita, asi como indicar no sélo el
érgano, sino su titular o bien, agregar copia fotostética certificada
del documento que contenga esos datos, sin que resulte necesaric
que tal identiticacion se haga constar en cada una de las actas
parciales que con posterioridad se elaboren, excepcion hecha de
los casos a que se refieren Ja fraccion IV del propio numeral vy la
fraccion I del articulo 43 del citado cédigo, pues en estas hipotesis,
la identificacién de la autoridad sustituida y de los visitadores que
se aumenten o sustituyan para la practica de la visita debe
realizarse precisamente al inicic de su intervencion, haciendo
constar esa circunstancia en el acta parcial que al efecto se
elabore, sin que ello sea necesario cuando no se dé el referido
aumento o sustitucidn, en cuyoc caso debe entenderse que
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continuaron actuando los mismos funcionarios que iniciaron la
visita y que ya se habian identificado frente al visitado y, por lo
mismo, no sélo eran de su conocimiento sino que sabia el caracter
con el que se habian ostentado y la prueba del mismo con la
identificacién respectiva.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

VISITA DOMICILIARIA. RESULTA NECESARIO PRECISAR LA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES EN ACTUACIONES
POSTERIORES AL ACTA DE INICIO, SI DURANTE EL
DESARROLLQO DE LA VISITA FENECE LA VIGENCIA DE LAS
CREDENCIALES CON QUE SE IDENTIFICARON.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
emitir ia jurisprudencia de rubro: “VISITAS DOMICILIARIAS.
REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN.”, considerd que como la
visita domiciliaria constituye un acto de molestia para el gobermado,
la identificacién de los visitadores debe ser plena y realizarse en
circunstancias que no dejen duda alguna acerca de que quienes
visitan el domicilio son funcionarios que pertenecen a la
dependencia y que se encuentran facultados para llevar a cabo
esa actividad; para lo cual determiné necesario que en el acta
inicial de la visita se asienten todos los datos necesarios que
proporcionen al gobemado la plena seguridad de que se encuentra
ante personas que efectivamente representan a la autoridad fiscal,
gue se encuentran facultados para llevar a cabo la visita y que por
tal motivo pueden introducirse a su domicilio, al describir con
claridad el documento mediante el cual se identifiquen vy, en su
caso, se asiente la fecha de las credenciales, para precisar su
vigencia y tener la seguridad de que esas personas efectivamente
prestan sus servicios para la autoridad emisora de la orden de
visita y quién las expide, e indicar no sélo el drgana, sino su titular
y la norma que le da competencia para expedir dichas
identificaciones, asi como todos los datos relativos a la
personalidad de los visitadores y su representacion, al tomar en
cuenta que mediante la identificacion se deben dar a conocer al
visitado cuestiones relacionadas con esa personalidad, para
protegerio en sus garantias individuales, ya que de esas praclicas
pueden derivar afectaciones a sus intereses juridicos; obligacién
que atiende a la garantia de seguridad juridica para el visitado que
emana del articulo 16 constitucicnal y que recoge el articulo 44,
fraccién ill, del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por otra parie, la
propia Segunda Sala establecié en la jurisprudencia de rubro:
“VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES NECESARIO QUE LA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES QUE CONSTE EN EL
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ACTA INICIAL, SE REITERE EN LAS POSTERIORES.”, que es
obligacion de los visitadores identificarse al inicic de la visita
domiciliaria, sin que sea necesaric que tal identificacién se haga
constar en cada una de las actas parciales que se elaboren con
posterioridad, excepcion hecha de los casos a que se refieren los
articulos 43, fraccion Il y 44, fraccion 1V, del cddigo tributario
federal. Ahora bien, en una interpretacién del alcance de las
jurisprudencias aludidas, precisa sefialar que si la vigencia de la
credencia] con que el visitador se identificd al inicio de la visita,
fenece durante las actuaciones subsecuentes a esta Gltima, si sera
necesario que la autoridad realice la precisién al visitado de la
renovacion del nombramiento respectivo del visitador o su
continuacién en funcicnes dentro de la unidad administrativa
relativa, como funcionaric publico, porque de la vigencia deriva la
legitimacion de los visitadores para actuar en ejercicio de sus
facultades y, por ende. de su competencia, maxime si el visitado,
desde el inicio de la visita, conocid con exactitud la fecha de
vencimiento de tales identificaciones.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Es asi como los visitadores, son los que por designacién de la autoridad
fiscal llevan acabo la diligencia de visita domiciliaria, es decir, los que
representan a aquélla, en esos momentos con el contribuyente.

4.2.6 Obligaciones de los visitados

Las obligaciones de los visitados en una visita domiciliaria, estan previstos
por el articulo 45, primer y segundo parrafos, del cddigo fiscal de la federacién
gue a la letra dice:

“Articulo 45, Los visitadores, sus representantes, o la persona con
quien se entienda la diligencia en el domicilio fiscal estan obligados
a permitir a los visitadores designados por la autoridades fiscales el
acceso al lugar o lugares objetos de la misma, asi como mantener
a su dispocisién la contabilidad y demas papeles que acrediten el
cumplimiento de las dispocisiones fiscales de los que los visitados

podran sacar copias para que previo cotejo con sus originales se
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certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o
parciales que levanten con motivo de la visita. También deberan
permitir la verificacion de bienes y mercancias, asi como de los
documentos, discos, cintas o cualquier otro medic procesable de
almacenamientoc de datos que tenga el contribuyente en los
lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el
sistena de registro electronico, o microfilmen o graben en discos
dpticos o en cualquier otro medio que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, mediante reglas de caracter general
deberan poner a dispocisién de los visitadores el equipo de
computo y sus operadores, para que los auxilien en &l desarrollo

de la visita...”

De o anterior podemos concluir que las obligaciones de los visitados son
las siguientes:
a) Recibir la orden de visila;
b} Permitir a los visitadores el acceso al lugar o lugares abjeta de la misma;
¢) Mantener a disposicién de los visitadores la contabilidad y demas papeles
que acrediten el cumplimiento de las obligaciones fiscales;
d) Pemmitir a los visitadores obtener copia de ia documentacion que estimen
necesarias;
e) Permitir la verificacién de bienes y mercancias;
f) Poner a disposicion de los visitadores el equipe de cédmputc y sus
operadores, para que los auxilien en el desarrollo de la visita.

Por otra parte, este mismo numeral, pero en su parrafo tercero, en sus

fraccionses | a la IX, nos senala lo contrario a las obligaciones de visitado, es
decir, lo que no debe hacer éste en una visita domiciliaria.
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4.2.7 Reglas conforme a las cuales se desarroliara la visita

domiciliaria

E} articulo 46 del codige fiscal de la federacion establece las reglas
conforme a las cuales se debera desarrollar la visita domiciliania y cuyo
incumplimiento por parte de las autoridades administrativas o los visitadores,
puede traer consigo que se vicien los resultados de ella en perjuicio de toda
labor desarrollada; ergo, que resulte ilegal la resolucidn que determine créditos
fiscales a cargo del visitado y en su caso, con las sancicnes correspondientes,
si se encontraron irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones fiscales

a s5u cargo.

El rubro de este numeral nos dice: “La visita en el domicilio fiscal se
desarrollara conforme a las siguientes reglas:...”, y al realizar una interpretacion
deducimos que el fisco no puede dirigir una orden de visita domiciliaria a una
sucursal, agencia, bodegas propiedad del contribuyente, sino que debe
mandarla Gnica y exclusivamente al domicilio fiscal de éste y enseguida
trasladarse a los locales que se ubican fuera de aquél, esto es, toda orden de
visita domiciliaria debe de dirigirse al domicilio fiscal e iniciarse en ésta y
enseguida los visitadores pueden dirigirse a los establecimientos que tenga el

visitado a su nombre.

La orimera fraccidn de este numeral establece: "De toda visita en el
domicilic fiscal se levantara acta en la que se hara constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los
visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las
actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del

visitado en el periodo revisado.”




La primera parte de esta fraccion, se desprende del ariculo 16
Constitucional, en su pérraio octavo, la cual habla de las formalidades para un
cateo, y que por disposicion del parrafo onceavo de este numeral, se va a
sujetar una visita domiciliaria, a las formalidades previstas para un cateo; es
decir, se debe de levantar acta circunstanciada de los hechos u omisiones que
conozcan los visitadores. Asi mismo, esta primera parte, a nuestro entender,
tiene un error de redaccion, ya que al decimos: “de toda visita en el domicilio
fiscal se levantara acta”, nos da a entender que de llevarse a cabo en una
sucursal, agencia o bodegas propiedad del contribuyente, no se debe de
levantar acta alguna, siendo que esto no es asl.

En la segunda parte de esta ptimera fraccién se consigna que la carga de
la prueba de las irregularidades que se asientan en las actas la tiene el visitado,
por lo que debe 8l de probar que es0s hechos v omisiones que pueden entrafiar
falta de pago correcto de las contribuciones o la comisién de infracciones, las
debe de desvirtuar en su opontunidad. Pero cuando los hechos u omisiones
asentados en las actas son meras suposiciones o estimaciones de -los
visitadores, basta con que &l visitado manfifiesteé que no son ciertas o que no
existen a su cargo las obligaciones que se consideran como omitidas, para que
asi la carga de la prueba la tenga la autoridad fiscal.

La fraccion Il de este numneral, establece lo siguiente: “Si la visita se realiza
simultaneamente en dos o méas lugares, en cada uno de ellos se levantaran
actas parciales, mismas que se agragaran al acta final que de la visita se haga,
la cual puede ser levantada en cualguiera de dichos lugares. En los casos a que
se refiere esta fraccion, se requerira la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado, en donde se levante acta parcial, cumpliendo al
respecto con lo previsto en la fraccion |l del articulo 44 de este Cédigo.”

Esta segunda fraccion nos habla de la posibilidad de realizar la visita

simultdneamente en dos ¢ mas lugares y que en cada uno de éstos se
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levantaran actas parciales, las cuales se agregaran a la final, misma que se
podra levantar en cualquiera de éstos, y que tendran que estar presentes dos
testigos en cada establecimiento visitado. Por lo que hace a esta fraccion,
Emilic Margain Manautou comenta lo siguiente: “Pero si la visita se realiza
simultaneamente en dos ¢ mas lugares y en cada una de ellas se nombran
testigos y el acta final se levanta en cualquiera de dichos lugares, ;qué papel
desempefan los testigos designados en el acta de inicio? Ademas, si la visita
se inicid en el domicilic fiscal ;puede concluirse en cualquier sucursal ¢
establecimiento del visitade? Indudablemente que no, maxime que los testigos
seran otros que quiza sélo intervinieron en dicha acta y nada les consta de la
labor desarrollada por los visitadores, mas que lo que expresa tal acta, no
habiéndose incurrido por los testigos del acta de inicio en causal de sustitucion
de los mismos. Se ha presentado el problema de contribuyentes cuya matriz
tiene varias sucursales, levantando los sefiores visitadores actas de inicio el
mismo dia y a la misma hora, firmando el representante legal como si estuviere
presente en todos los establecimientos, lo cual es materialmente imposible gque
8l estuviese al mismo tiempo en tres lugares distintos y separados por vartios

kildmetros uno de otro™.*®

La fraccién Ifl del articulo 46 nos dice: “Durante el desarrollo de la visita los
visitadores a fin de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no
estén registrados en la contabilidad, podran indistintamente, sellar o colocar
marcas en dichos documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas
donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad de depédsiio al visitado o a la
persona con quien se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto
formulen, siempre gque dicho aseguramiento no impida la realizacién de las
actividades del visitado. Para efectos de esta fraccion, se considera que no se
impide la realizacion de aclividades cuando se asegure contabilidad o
correspondencia no relacionada con las actividades del mes en curso y los dos
anteriores. En el caso de que algin documentc que se encusntre en los

% Facultades de comprobacién fiscal, segunda ed., Ed. Porria, México, 2001, pag. 178.
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muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para
realizar sus actividades, se le pemnitira extraerlo ante la presencia de los

visitadores, quienes podran sacar copias del mismo.”

De dicha fraccién podemos comentar que existen dos procedimientos para
el aseguramiento de la contabiidad. El primero de éstos consiste en sellar o
colocar marcas en los documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas
de donde éstos se encuentren, y el sequndo, consiste en asegurarlos mediante
el depésito al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia previo
inventario; es decir, que si los visitadores proceden conforme al primer supuesto
no es necesario que se realice el aseguramiento de la contabilidad previo
inventario. Ahora bien, si se esta en el segundo supuesto y no hay previo
inventario de lo que se asegura y forma parte de la contabilidad, la carga de la
prueba de que no se asegurd todo 1o que conforma la contabilidad corre a cargo
de la autoridad y no del visitado, ante su afirmacion de que él entregé toda la

contabilidad.

Por otro lado, el primer parrafo de la fraccién IV del articulo 46, establece
lo siguiente: “Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones
anteriores, se podran levantar actas parciales o complementarias en las que se
hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los
que se tengan conocimiento en el desarrolio de una visita. Una vez ievantada el
acia final, no se podran levaniar actas complementarias sin que exista una

nueva orden de visita.”

En este parrafo se hace mencién, en su primera parte, de dos clases de
actas: parciales y complementarias. Siendo las primeras las que forman parte
de toda laber desarrollada en una visita domiciliaria hasta llegar con la que da
término a la misma, conccida como acta final, en la que s& van asentando los
hechos, omisiones o irregularidades que van cbservando los visitadores, o la

recepcidn de los datos, informes o documentacién solicitada al visitado, o el
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aumento o sustitucion de visitadores, asi comoc cuando hay cambio de
autoridades fiscales que se hacen cargo de la continuacién de las visitas debido
a novedades introducidas en la legistacién aplicable. Y por la segunda, se
entiende que es aquella que viene a perfeccionar el contenido de lo asentado

eh un acta parcial.

En la parte final de este primer parrafo se precisa que levantada el acta
final se da fin a la visita domiciliaria, no existiendo la posibilidad de que los
visitadores levanten un acta complementaria que venga a colmar una omision o
laguna en gue ellos incumrieron al levantar el acta final, “sin que exista una

nueva orden de visita”.

Ahora bien, en el segundo pdrrafc de esta fraccidén IV del articulo 48 del
codigo fiscal de la federacion se expresa: “Cuando en el desarroilo de una visita
las autoridades fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan entrafiar
incumplimiento de las dispocisiones fiscales, los consignardn en forma
circunstanciada en actas parciales. También se consighardn en dichas actas los
hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la ditima acta parcial que
al efecto se levants se hard mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta y
ol acta final, deberian transcurrir cuando menos veinte dias, durante los cuales
el contribuysnte podra presentar los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones, asi come optar por corregir su situacién
fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se
ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente

aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.”

En relacion a esta primera parte de parrafo en comento, Emilioc Margain
Manautou refiere lo siguiente: “Generalmente los visiltadores se concretan a
levantar tres actas: la de inicio, la dltima acta parcial en la que se asientan los
hechos u omisiones que pueden entrafiar incumplimiento de las dispocisiones

fiscales y el acta final, con lo cual se viola lo dispuesto en la primera parte del




parrafo que se examina, pues omite levantar ias actas parciales en que se
asientan las irregularidades que van observando y que pueden entrafiar
incumplimiente de obligaciones fiscales. El que las irregularidades se den a
conocer en la dltima acta parcial, hay clara violacién de la parte inicial de la

fraccién | del articulo 46”.*

En la segunda parte de este parrafo se impong a los visitadores o a las
autoridades fiscales la obligacion de que se consignen en actas parciales los
hechos u omisiones que se conozcan con mativo de las compulsas efectuadas

a terceros relacionados con el visitado.

De la tercera parte del parrafo en comento, podemos sefalar las
siguientes caracteristicas: a} se le otorga la garantia de audiencia al visitado; b)
en la Gltima acta parcial se haran mencion expresa de hechos u omisiones que
pueden entrafiar incumplimiento de las dispocisiones fiscales; ¢} debe existir un
plazo minimo de veinte dias, salvo excepciones, entre la dltima acta parcial y la
final para que el visitado presente los documentos, libros o registros que
desvirtlien los hechos u omisiones plasmados en esta Ultima acta parcial o

corregir su situacién fiscal.

El tercer pamafo del articulo 46 del ordenamiento tributario sefiala lo
siguiente: “Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a
que se refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta los documentos, libros o registros de reférencia ono
se sefiala el lugar en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio
fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se
encuentren en poder de una autoridad.”

Ahora bien, en relacidn a este pamafe, el no haber agotado el

contribuyente 1a inconformidad en contra de los hechos asentados en una acta

* Ob. Cit. pag. 184.
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de visita, es decir, en la dltima acta parcial, sélo da como resultado en que se
tenga al visitado por conforme con los mismos, pero no por esto esta impedido
para impugnar los vicios de legalidad de dicho acto por conducto de (os medios
de defensa procedentes, teniendo entonces el visitado la carga de la prueba.

La fraccién V, del articulo 46 del ordenamiento antes citado prevé lo
siguiente: “Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las
facultades de comprobacion en ios establecimientos de los visitados, las actas
en las que se haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal
podran levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se
hard notificar previamente esta circunstancia a la persona con quien se
entiende la diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado hubiere
desaparecido det domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.

Pero scuando resulta imposible continuar o concluir una visita en el
domicilio fiscal? Al respecto el doctrinario Emilic Margdin Manautou cita los
siguientes supuestos:

“a) Ha habido casos en que al dia siguiente de haberse levantado el acta de
inicio el contribuyente desocupa el local que alquila y desaparece. Los
visitadores proceden entonces a levantar en sus oficinas el acta
correspondiente y la autoridad fiscal la turna ante la autoridad competente para
proceder penalmente en contra de dicha persona.,

b} Hay contribuyenies que niegan toda cooperacion con los visitadores,
ordenando a su personal que no los atianda, inclusive tratdndclos en forma
ofensiva, colocandose en grave situacidn que ha dado origen, en algunos
casos, a st consignacion penal.

¢) Contribuyentes que continuamente cambian el domicilio fiscal, sustrayéndose
de la jurisdiccidn de quien lieva o continda la visita,

d) Cuando el contribuyente tiene su domicilio fiscal en zona retirada y los
visitadores se ven hostilizados por terceros en su llegada o retirada a instancias
de él.
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Sélo en los casos de los incisos b) ¢) y a) los visitadores deberan notificar
la circunstancia que los obliga a levantar actas en las oficinas, previo citatorio
gue para ello se entreque al contribuyente © a su representante o con quien los
haya atendido.”® El tinico posible error que citamos de este comentario, s que
en el supuesto a) e! contribuyente desaparece y se encuentra encuadrado en la

hipétesis de la Ultima parte del articulo citado.

La fraccion VI del articulo 46 del ¢ddigo multicitado, prevé lo siguiente: “Si
en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejard citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara
ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera
de los visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado ¢ la persona con
quien se entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejara
copia al visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendié la diligencia o
los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o
{a persona con quien se entendid la diligencia se niegan a aceptar copia del
acta, dicha circunstancia se asentard en la propia acta sin que esto afecte la

validez y valor probatoric de la misma.”

Ce la fraccién transcrita encontramos tres caracteristicas y éstas son las
siguientes:
1) El acta final de una visita domiciliaria debe levantarse en el lugar del visttado,
es decir, en el domicilio fiscal.
2) En el acta final deben estar presentes el o los visitadores, el contribuyente o
su representante y los testigos de éste, mismos que firmaran dicha acta.
3) Si el visitado, su representante o los testigos no comparecen al lugar o no
firman el acta o0 se nieguen a aceptar copia de ésta los dos primeros, esto no
afectara la validez y valor probatorio de aquella.

* Ob. Cit. pag, 198-199.
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Esta fraccion viola un precepto de la Constitucion Federal, es decir, el 16
yva que es claro al establecer que .debe, en toda visita, respetarse las
formalidades prescritas para el desahogo de una orden cateo y entre las cuales
esta de que el acta circunstanciada que se levante debe ser en presencia de

dos testigos y se entiende que con su firma prueban su presencia.

Finalmente, la dltima fraccién del articuto 46, prevé lo siguiente:

"L as actas parciales se entendera que forman parte integrante del
acta final de la visita aunque no se sefiale asi expresamente.
Concluida la vista en el domicilic fiscal, para iniciar otra a la misma
persona, se requerird nueva orden, inclusive cuando las facultades
de comprobacién sean para el mismo ejercicio y por las

contribuciones o aprovechamientos.”

Los supuestos, entre otros, para que la autoridad fiscal emita una orden
sonh los siguientes:
a) Se declare por los tribunales la existencia de una orden de visita genérica v si
aun se esta en tiempo para girar una nueva pero ahora especifica por el mismo
ejercicio y por las mismas contribuciones;
b} Cuando la autoridad fiscal tiene conocimiento de operaciones celebradas por
el visitado y que no fueron detectadas durante la primera visita;
¢) Cuando la autoridad fiscal descubre, con posterioridad, la existencia de doble
juego de libros de contabilidad con asientes diferentes;
d) Cuando descubre a personas que elaboran facturas o comprobantes
apdcrifos, apareciendo el contribuyente visitado entre los adquirentes de ellas y
elio no fueran observadas en la visita que se le hizo; y
e) La autoridad llega al conocimiento de que hubo contubernio entre el visitado

y los visitadores.
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4.2.8 Plazo para concluir las visitas

El plazo para concluir una visita domiciliaria, esta previsto en el articulo 46-
A, del multicitado ordenamiente tributario y cuyo contenide literal es el siguiente:

“Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita

gue se desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la

revision de la contabilidad de los mismos que se efectde en las

oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de

seis meses contados a partir de que se ie notifique a los

contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion...”

De lo transcrito, nos damos cuenta que el plazo maximo que tiene la
autoridad fiscal para llevar a acabo una visita domiciliaria son seis meses
contados a partir de Ia notificacién hecha al contribuyente del inicio de la
facultades de comprobacién. Asi mismo, dicho plazo opera para la revision de

gabinete (misma que comentaremos en lineas posteriores).

Este plazo de seis meses que tiene la autoridad fiscal tiene dos
axcepciones:
a) Tratindose de contribuyentes que integran el sistema financiero
(instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, de almacenes generales de
depésito, administradoras de fondos de retiro, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, casa de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de objeto
limitado que residan en nuestro pais o en el exiranjero} y de aquellos
contribuyentes que se encuadren en lo previsto por los articulos 64 al 78 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta. En estos casos el plazo maximo sera de un
afio contado a partir de la fecha en que se le notifique a los contribuyentes del
inicio de estas facultades vy,
b) Por contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera

solicite informacidén a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté




ejerciendo sus facultades para verificar ¢l cumplimiento de las obligaciones
previstas en los articulos 86, fraccion Xil, 215 y 216 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta ¢ cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la
verificacion de origen a exportadores o productores de otros paises de
conformidad con los tratados internaciones celebrados con México. En estos
casos, el plazo para llevar acabo una visita sera de dos afios contados a partir
de la fecha de la notificacion hecha a los contribuyentes del inicio de las

facultades de comprobacion.

Ahora bien, los plazos sefialados para concluir la visita domiciliaria podran
ampliarse. En el supuesto del los seis meses y del aho, podran ampliarse por
seis meses por una ocasion mas, siempre y cuando el oficio mediante el cual se
notifique la prorroga correspondiente haya sido expedido por la autoridad o
autoridades fiscales que ordenaron la visita o la revisién. Con la excepcitn de
que el contribuyente, durante el desarrollo de la visita domiciliaria o de la
revisién de gabinete, cambie de domicilio fiscal y en este caso serdn las nuevas
autoridades fiscales que correspondan a su nueve domicilio las que expediran,
en su caso, el oficic de la prérroga correspondiente. En este casc el plazo se

entendera prorrogado hasta que transcurra un término de veinte dias.

Por otra parte, los plazos para concluir una visita domiciliaria con o sin
prérrogas, se suspenden si se actualiza alguno de los siguientes supuestos:
a) Por huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta
que termine esta;
b) Por el fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al
representante legal de la sucesién, es decir, el albacea;
¢} Cuando el contribuyente desccupe su domicilio sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya
sefialado, hasta que se le localice y;
d) Si durante los plazos, con o sin prorroga, para concluir una visita domiciliaria

o revisién de gabinete, el contribuyente interpone algin medio de defensa ya




sea en el pais o en el extranjero contra los actos o actividades que deriven del
ejercicio de sus facultades de comprobacion, en este caso se suspendera
desde la fecha que se interpongan los citados medios de defensa hasta que se

dicte una resolucion definitiva de los mismos.

Por lo que hace al dltimo parrafo de este articulo, o sea, el 46-A, podemos
comentar que la consecuencia de que la autoridad no levante el acta final de {a
visita domiciliaria ¢ no notifique el oficio de cbservacidn, o en su caso, el de
conclusion de la revision dentro de los plazos antes mencionados, ésta se
considerara concluida en esa fecha, dependiendo el caso, es que queden sin
efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita
domiciliaria o revisién.

4.2.9 Conclusion anticipada de las visitas

Por la que hace a este tema, el articulo 47 del Cddigo Fiscal de la
Federacion sefiala lo siguiente:

“‘Articulc  47. Las autoridades fiscales deberdn concluir
anticipadamente las visitas en los domicilios fiscales que hayan
ordenado, cuando el visitado se encuentre obligado a dictaminar
sus estados financieros por contador publico autorizado o cuando
¢! contribuyents haya ejercido la opcién a que se refiere el quinto
parrafo del ariculo 32-A de este Cddigo. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable cuando a juicio de las autoridades
fiscales la informacion proporcionada en los términos del articulo
52-A de éste Cddigo por el contador publico que haya dictaminado,
no sea suficiente para conocer la situacién fiscal del contribuyente,
cuando no presenie deniro de los plazos que establece el articulo
53-A, la informacién o documentacidon solicitada, ni cuando en el
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dictamen exista abstencién de opinidn, opinién negativa o
salvedades, que tenga implicaciones fiscales.”

Ahora bien, de la primera pare de este numeral podemos sefialar las

siguientes caracteristicas:

1.- Los supuestos para que las autoridades fiscales deban concluir
anticipadamente una visita domiciliaria son:

a) Cuando el contribuyente se encuentre obligado a dictaminar sus estados
financisros por contador piblico autorizado; y

b) Cuando el contribuyente haya ejercido {a opcidn a que se refiers el quinto
parrafo del articulo 32-A de éste Codigo.

Asi mismo, de la segunda parte dei numeral en comento se sefiala lo
siguiente:
2.- No se observara lo que se establecid en la primera parte cuando se den los
siguientes supuestos:
a) Cuando a juicio de las autoridades fiscales la informacion proporcionada por
el contador publico dictaminador, no sea suficiente para conocer la situacion
fiscal del contribuyente;
b) Cuando no presente, el contador publico, dentro de los plazos de seis y
quince respactivamente, la informacion solicitada; y
¢) Cuando en el dictamen exista abstencion de opinion, opinion negativa o
salvedades que tengan implicaciones fiscales.

Siendo estos los supusstos para que se dé o no la conclusién anticipada

de una visita domiciliaria en los domicilios fiscales.
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4.3 Revision de Gabinete

En este punto hablaremos acerca de que se entiende por revision de
gabinete como una facultad més que tiene la autoridad fiscal, cual es su
fundamento legal en el codigo fiscal de fa federacion, el porque del oficio de
observacion, los plazos que tiene el contribuyente para desvirtuar ese oficio o
regularizar su situacion fiscal, asl como para que el fisco de por terminada la
revision. Y finalmente, los supuestos para que la citada facultad de

comprobacion concluya anticipadamente.
4.3.1 Facultades de la Autoridad

La revision de gabinete o llamada también de escritorio, es una de las
facultades de la autoridad fiscal para comprobar el cumplimientc de las
obligaciones fiscales de los contribuyantes, responsables solidarios y terceros
con elios relacionados y es prevista y regulada por el Cddigo Fiscal de la
Federacidn por los articulos 42, fraccién I, (ya antes citados) 48 al 49, en
- relacién con el 51 y 53. Una diferencia entre la revisién de gabinete y una visita
domiciliaria es que en esta dltima se extienden actas, y la primera sdlo un oficio

liamado de cbservacién y en su caso, uno de conclusion. -

El rubro del articulo 48 del numeral antes citado, da a la autoridad fiscal la
posibilidad de solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
relacionados, informes datos o documentos, asi como pedir la presentacion de
la contabilidad o parde de ella para el ejercicio de sus facultades de

comprobacion.

La notificacitn de la solicitud de documentos, se hard en el domicilio
manifestado ante et Registro Federal de Contrihuyentes por la persona a quien
va dirigida v en su caso, tratdndose de personas fisicas, también podra

notificarse en su casa habitacién o en el lugar donde éstas se encuentren. Si al
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presentarse el notificador en el lugar donde deba de practicarse la diligencia ne
estuviere la persona a quien va dirigida la solicitud o representante legal se

observara lo mismo que en una visita domiciliaria.

En dicha solicitud elaborada por la autoridad fiscal se indicara el lugar y el
plazo en el cual se debe proporcionar los informes y documentos, y por criterio
jurisprudencial debe sefalar, también la categoria del sujeto (contribuyente,
solidario ¢ tercero), la causa del requetimiento y, en su caso, los tributos a

verificar.

La persona a la cual va dirigida la solicitud o su represente legal debera
proporcionar los informes, libros o documentos requeridos. Dicho plazo para

proporcionar los informes y documentos serd de seis dias.*®
4.3.2 Oficio de Observacion

El oficio de cbservacion, es la consecuencia de la revision de los informes,
datos, documentos o contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, hecha por la autoridad fiscal, en el
cual hard constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que
hubiesen conocido y entrafien incumplimiento por aguéllos. Dicho oficio seguira
los mismos lineamientos para la notificacion de la solicitud.

Ahora hien, en el supuesto de no existir oficio de observaciones, la
autoridad fiscalizadora comunicaré al contribuyente o responsable solidario, por
medio de oficio, la conclusién de la revision de gabinete de los documentos
exhibidos, ya que la situacion de aquéllos es regular, es decir, que han

cumplidos con sus obligaciones fiscales sustantivas o formailes.

% Cfr, Articulo 53, in¢iso b) del codigo fiscal de la federacion.

108




4.3.3 Plazo para refutar el oficio de observaciones

Ei plazo para refutar el oficio de observaciones que realice la autoridad
fiscalizadora, sera de veinte dias, los cuales empezaran a correr al dia siguiente
en que surta efectos la notificacién de este oficio, y en este tiempo el
contribuyente, responsable solidario o tercero podrdn presentar los
documentos, libros o registros para desvirtuar los hechos u omisiones
asentados en el mismo, o podra optar por corregir su situacién fiscal en las
distintas contribuciones objeto de la revision, mediante la presentacion de la
forma de correccién de su situacion fiscal, de la que proporcionard copia a la

autoridad revisora.

Dicho plazo se podra ampliar por quince dias mas cuando se trate de mas
de un ejercicio revisado o cuando la revisidn abarque de uno o de varios
ejercicios revisados o fracciones de otro ejercicio y con la condicién de que el
contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

En el supuesto de que el contribuyente no corrija totalmente su situacién
fiscal conforme al oficic de observaciones y no desvitde ios hechos u
omisiones consignados en dicho documento, se emitird resolucién que
determine las contribuciones o aprovechamientos omitidos, misma que se
notificara al contribuyente observande los mismos téminos de la notificacién de
la solicitud de dicha revisién.

4.3.4 Plazo para concluir la revision

El plazo gue tiene la autoridad fiscalizadora para concluir la revisidn de
gabinete serd de seis meses. Pero dicho plazo tiene dos excepciones, que serd
de uno o dos afios, las cuales se encuentran previstas en el punto 4.2.8 y que
no transcribimos a efectoc de no ser repetitivos, toda vez que el punto-que




estamos tratando sigue los mismos lineamientos que para la conclusién de una

visita domiciliaria.

Ahora bien, por lo que hace a los plazo de seis meses y un afio éstos
podran ampliarse seis meses mas por uha ocasion, siempre y cuando el oficio
mediante el cual se notifique la prérrega correspondiente haya sido expedido
por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la visita o la revision. Con
la excepcidn de que el contribuyente, durante el desarrollo de la visita
domiciliaria ¢ de la revision de gabinete, cambige de domicilio fiscal y en este
caso serdn las nuevas autoridades fiscales que correspondan a su nuevo
domicilic las que expediran, en su caso, &l oficio de la prérroga correspondiente.
En este caso el plazo se entendera prorrogado hasta que transcurra un término

de veinte dias.

4.3.5 Conclusién anticipada de la revision de gabinete

Para que se dé la conclusion anticipada unicamente de la visita
domiciliaria, gue no lo hace extensivo para la revision de gabinete el articulo 47
del codigo fiscal de la federacién, se deben dar alguno de los siguientes
supuestos: a) cuando el contribuyente se encuentre chligado a dictaminar sus
estados financieros por contador publico autorizado; y b) cuando el
contribuyente haya ejercido la opcién a que se refiere el quinto parrafo del
articulo 32-A del codigo tributario multicitado. Ahora bien, el articulo 48 del
mismo ordenamiento, que regula la revision de gabinete, no prevé.la conclusidn

anticipada de ésta facultad.

Es asl como la Unica legislacion tributaria que nos habla de la conclusion
anticipada de la revision de gabinete es la recién creada Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, la cual prevé en el primer parrafo del articulo 16
que cuando los contribuyentes corrijan su situacion fiscal y haya transcurrido al

menos, un plazo de tres meses contados a partir del inicio del ejercicic de




dichas facultades, se dara por concluida la visita domiciliaria o fa revision de
que se trate, si a juicio de las autoridades fiscales y conforme a la investigacion
realizada, se desprende que el contribuyente ha corregido en su totalidad las
obligaciones fiscales por las que se ejercieron las facultades de comprobacion y

por el pericdo objeto de revision.

Finalmente, de las dos facultades de comprobacién antes comentadas y al
no desvirtuar los hechos u omisiones consignadas en las mismas o no corregir
su situacién fiscal por parte del contribuyente, responsable solidario o tercero
involucrados, da come resultado que la autoridad fiscalizadora emita una
resolucion mediante la cual determine un crédito fiscal a su favor, y si éste no
es pagado o garantizado por aquéllos dentro del término previsto por fa ley, la
consecuencia juridica es su cobro forzado por medio del procedimiento

administrativo de ejecucion.
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CAPITULO QUINTO. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

5.1 Concepto

Antes de citar algunos conceptos del procedimiento administrativo de
gjecucion, desglosaremos su significado. La palabra “procedimiento” proviene
del latin procedere que significa la relacidén sucesiva entre un acto que sirve de
apoyo al siguiente. La expresion “administrativo” indica propiedad o pertenencia
de la administracién. Finaimente, el témino “ejecucion” proviene del verbo
excecutum que en latin significa poner en obra una cosa, llevarla a cabo.

En los términos antes citados, podemos definir el procedimiento
administrativo de ejecucion como la sucesién de actos que las autoridades
administrativas deben seguir conforme a la ley, para hacer efectivo un crédito
fiscal insoluto, liquido y exigible sobre los bienes del deudor. Se trata de un
procedimiento, esto es, una concatenacidn de aclos juridicos en la que existe
relacién causal de unos con otros y orientacidén hacia un mismo fin, Es ademas
un procedimiento administrativo porque se lleva a cabo por las autoridades de
la administracion publica y se distingue de otros de esa misma indole por su

naturaleza coactiva.

Para la doctrina del derecho fiscal y la jurisprudencia, indistintamente se
usan las expresiones, facultad econdmicoc coactiva o procedimiento
administrativo de ejecucion, aungque en la legislacion procedimental federal,
estatal y municipal de nuestro pals, utilizan regularmente la segunda de tales
denominaciones para tratar tode lo concerniente al cobro forzoso de -

contribuciones y de aprovechamientos.




Narciso Sanchez Gomez, en relacién al tema en estudio nos dice: "El
procedimiento administrativo de ejecucion esta constituido por un conjunto de
actos juridicos de Derecho Publico por medio de los cuales una autoridad fiscal
competente exige forzosamente el entero de una contribucion o un
aprovechamiento que no ha sido pagado dentro del plazo que marca la ley por

el sujeto pasivo principal o responsable solidario de esa obligacién®.*’

Por otra parte, Augusto Fermandez Sagardi comenta. “El PAE es la manera
legal mediante la cual &l fisco federal hace -o pretende hacer- efectivos los
cobros de los créditos fiscales, cuando no se hubieren cubierto o garantizado
dentro de los plazos de la ley. Este procedimiento hace del fisco federal un
acreedor privilegiado, porque sin necesidad de acudir a ningtin tribunal cobra
directa y coactivamente sus créditos; privilegio justificado, porque es en bien de

los intereses colectivos que representa”.*®

Raul Rodriguez Lobato refiere: “El procedimiento econdmico-coactive es
aquel a través del cual el Estado ejerce su facultad econdmico-coactivo, es
decir, su facultad de exigir al contribuyente el cumplimiento forzado de sus
obligaciones fiscales y, en su caso, para hacer efectivos los créditos fiscales
exigibles sin necesidad de que intervenga el Poder Judicial u otra autoridad

jurisdiccional para hacer valedero el derecho”.*

Por su lado, Quintana Valtierra y Rojas Yafez sostienen que: “El
procedimiento econdmico coactive consiste en la serie de actos realizados por
el Estado a fin de proceder coercitivamente en contra de los contribuyentes que
no han cumplido voluntariamente sus obligaciones contributivas dentro del
plazo fijado por ia ley. Agregando la definicion de Miguel Fenech, que sostiene
que el procedimiento econdémico coactivo, es el medio juridico con el cual se
logra la satisfaccidn del acreedor cuando éste no se consigue a través de la

7 0b. Cit. pag. 537.
** Ob, Cit. pag. 359.
*® Ob. Cit. pag. 237.




prestacion del deudor y es necesario conseguir aquella satisfaccion
independientemente de la voluntad del obligado y venciendo toda su contraria

voluntad” >

Por lo antes referido, comentamos que este procedimiento se inicia de
oficio, en armonia con las dispocisiones legales que lo rigen, para que la
autoridad competente, es decir, la administrativa, persiga al deudor fiscal y le
exija el pago de una contribucion o de un aprovechamiento que no fue enterado
voluntariamente en la forma y {érminos estatuides por un precepto juridico. Este
procedimiento forzoso, es un procedimiento especial y sumario que permite al
Estado exigir coactivamente el pago de las obligaciones tributarias al sujeto
pasivo de la relacién juridica-tributaria, cuando se descubre una omisién en su
cumplimiento espontaneo o que éste no se hizo dentro del término estipulado

por la ley.

Por nuestra parte, definimos al procedimiento administrative de ejecucién
como la forma legal con que cuenta la autoridad fiscal, por la via forzosa, por el
que se hace allegar de un crédito fiscal que no fue pagado o garantizado en

tiempo y forma.

Por otra parte, el codigo fiscal de la federacion en su ariculo 145, primer
pérrafo, nos habla sobre este procedimiento vy nos dice lo siguiente:

“Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales
que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
senalados por la Ley, mediante el procedimiento administrativoe de

ejecucion”

Finatmente, comentaremos que el procedimiento administrativo de

gjecucion es un procedimiento  administrativo  tantc  subjetive  como

" Citado por SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Ob. Cit. pag. 538.
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objetivamente considerado. Desde el primer punto de vista porque quien lo
ejecuta es una autoridad administrativa; desde el segundo punto de vista
porque su finalidad no es la resolucién de una controversia, sino la recaudacion
del importe de lo debido en virtud de un crédito fiscal no satisfecho voluntaria y
oportunamente por el deudor de ese crédito, aunque dicho deudor no este
conforme, pues en este caso, para discutir la legalidad del crédito en cuestidn,
el particular debe promover algin medio de impugnacidén para dirimir esa
controversia.

5.2 Constitucionalidad del procedimiento

Sobre la constitucionalidad del procedimiento administrativo de ejecucién
existen opiniones encontradas; algunas consideran inconstitucional este
procedimiento y otras tantas no lo aprecian asi. Trataremos de hacer un esbozo

sobre este procedimiento, referente si es o no inconstitucicnal.

Retomando un poco de historia acerca de este tema, comentaremos que
en fecha veinte de enero del aio 1837, se expidié un decreto por el ejecutivo,
mediante el cual otorgaba a los empleados publicos encargados del cobro de
las rentas del Estado, la facultad de hacerlas efectivas de manera forzosa en
caso de incumplimiento de los contribuyentes, ello sin necesidad de tener que
demandar su existencia y pago ante una autoridad judicial, lo cual provocé una
inconformidad de los pariculares, alegando éstos su inconstitucionalidad de
dicho procedimiento, mediante la interposicién de diversos medios de defensa
legal. Este problema finalmente fue resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, mediante la expedicion de una jurisprudencia conocida
popularmente con el nombre de “Votos de Vallarta®, en henor a su creador
Ignacio L. Vallarta, con la que resolvid en fecha veintiséis de febrero de 1870, la
constitucionalidad del comentado procedimiento, cuyos argumentos sostuvieron
que los créditos fiscales por ser obligaciones de derecho publico, no participan
de la naturaleza de los créditos civiles, y que por ello el fisco al hacerlos



sfectivos en forma coactiva y ejecutiva no viola ninguna garantia individual ya
que no es correcto que el poder ejecutivo tenga que acudir al judicial, para el
cobro de contribuciones cuando constitucionalmente tienen en mismo rango, y
existe una independencia entre ambos, que no es atbitrario dicho procedimiento

si se ajusta a las formalidades legales respectivas,

Empezaremos comentando que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en diversas tesis jurisprudenciales y precedentes, indica que el usc o sjercicio
del procedimiento administrative de ejecucién, por las autoridades
administrativas, no estan en pugna ni contravienen los articulos 14, 16, 17 y 22
de la Constitucion Federal, y que lo importante para su validez y eficacia, es
que se ajuste a las formalidades legales que lo rigen, que provenga de
autoridad competente, mediante mandamiento escrito que funde y motive la
causa del mismo y gue se notifique personalmente al destinatario.

En efecto, el procedimientc administrativo de ejecucion tiene su respaldo
en primer lugar en el segundo pérrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal,
en donde encontramos que para privar de las propiedades, posesiones o
derechos a los particulares, se deben de cumplir las formalidades esenciales
del procedimiento (en nuestro caso del administrativo de ejecucion) respectivo y
conforme a las leyes expadidas con anterioridad a! mismo; por lo que si bien es
cierto que se refiere al procedimiento judicial que debe observarse por los
tribunales de ese indole, para que los pariculares puedan ser privados de sus
propiedades o derechos, mediante una sentencia dictada para ese efecto,
también lo es que los alcances de esa norma se hacen extensivos a la materia
fiscal en congruencia con diversos criterios que han sido pronunciados por

nuestro maximo tribunal judicial y que tienen el caracter de jurisprudencia.

Por otra parte, el rubro del articulo 16 de la Constitucion Federal, establece
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sine en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,



que funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, como el
procedimiente administrativo de ejecucién no deja de causar molestia a las
personas fisicas o morales que estén relacionas con una obligacion fiscal, y que
por ello se les requiera su pagoe en forma obligatoria, al utilizarse ese
instrumento por el fisco, el procedimiento en estudio debe seguir todas las
formalidades estipuladas en una ley para que e! mandamiento de ejecucion sea
operante, en donde una autoridad competente ordene el cobro de manera
forzosa de la contribucidn respectiva, que contenga por escrito fundado y
motivado la esencia de la liquidacion del tributo, con sus accesorios legales y el
monte total del mismo, se debe plasmar también los pasos concemientes al
requerimiento de pago, lo relativo al acta de embargo; asi mismo, se debe
respetar lo de la almoneda del remate y la adjudicacion de los bienes
embargados, para que con su producto se paguen las prestaciones reclamadas.
Todos estos pasos deben de cuidarse para no quebrantar el menciocnado

fundamento constitucional.

El rubro del articulo 17 de la Constitucion Federal nos dice: “Ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho”. Y en relacién al procedimiento en comento, el propio Ignacio L.
Vallarta expuso: "... si a ese Poder le estuviera prohibido obligar al particular
aun por la fuerza a que preste los servicios plblicos que le toca, él seria
imposible, y estaria de sobra aquel de los tres poderes a quien la Constitucién
encarga que provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes, puesto que para cada uno de sus actos necesitaria el auxilio de un juez
que legitimara estas violaciones™.%' Al hacer una interpretacién de esta opinién,
nos damos cuenta que la administracion, en este caso la autoridad fiscal, no se
esta haciendo justicia por si misma, ya que al dar inicic al procedimiento
multicitado, estd velando por los intereses pablicos, los cuales no pueden estar
supeditados por los intereses pariculares.

*! Citado por DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ob. Cit. pag. 165.
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Por lo que hace a la primera parte del segundo parrafo del articulo 22
constitucional, sienta otra base del procedimiento en estudic, al indicar que no
se considerard como confiscacion de bienes, la aplicacion total o parcial de tos
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial para el pago de
impuestos o multas y para el caso del procedimiento en estudio. Se debe de
interpretar que esta aplicacion debe ser hecha por la autoridad administrativa,
ya que en diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de
sus Tribunales respectivos, se ha establecido que no puede quedar en manos
de la autoridad judicial el cobro forzoso de las contribuciones, pues ello es una
facultad propia del poder ejecutivo, y por tal virtud, el procedimiento
administrativo de ejecucion a carge de las autoridades fiscales, no esta en

pugna con la primera parte del segundo péarrafo del articufo 22 constitucional.

Lina vez hechas las consideraciones antes mencionadas, concluimos que
el procedimiento administrativo de ejecucidn, el cual s gjecutado y llevado a
cabo por las atoridades fiscales, no es violatorio de garantias constitucionales,
sobre todo con la consideracion hecha por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en el aho de 1870.

5.3 Presupuestos

Los presupuestos para que ia autoridad fiscal de inicio a! procedimiento
administrativo de ejecucion, son los siguientes:

1) La existencia de una obligacién de page a cargo de un sujeto determinado.

En este presupuesto, debemos de entender que dicha existencia de
obligacion de pago surge cuando un sujeto determinado, al realizar alguna
conducta genera el hecho imponible, dando como consecuencia el nacimiento
de |a obligacién juridico-tributania.
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Para poder entender lo antes comentado, debemos de hablar de cuatro
conceptos, es decir, el presupuesto de hecho, el hecho imponible, la hipotesis
de incidencia y el hecho generador. Por el primer concepto debemos de
entender la descripcién hipotética que realiza el legislador de hechos
tributariamente relevantes, que al generarse dan como consecuencia el
establecimiento y nacimientc de la relacién juridico-tributaria. El hecho
imponible es ia situacion juridica o de hecho de contenido econdmico que una
vez que ha sido generado, cbliga al causante a cumplir con su obligacion
juridico-tributaria sustantiva, en los términos que establece la ley en de la
materia, segun sea el caso. Por hipdtesis de incidencia debemos de entender la
descripcion hipotética de hechos imponibles que al generarse producen la
obligacién juridicotributaria sustantiva y por ende, la formal. Finaimente, el
hacho generador es la realizacién de todo lo que establece en la ley tributaria,
es decir, cuando la conducta del sujeto pasivo se adecua a lo que dice la ley en

cuanto a los elementos esenciales de las contribuciones.

2) Que esa obligacién de pago haya sido debidamente liquidada.

De inicio, comentaremos que una obligacién liquidada es la cantidad que
exactamente debemos de pagar al fisco, la cual la obtenemos por medio de la
deteminacion, ya sea hecha por el contribuyente, por la autoridad fiscal, o en
su caso por ambos. Por detemminacién debemos entender que es el acto
juridico levado acabo por el contribuyente, por la autoridad fiscal, o en su caso
por amhos, destinado a establecer la configuracién del hecho imponible que dio
nacimiento a esa obligacion, identificando plenamente la base gravable, para

concretizar el monto del tributo que debe enterar al fisco el contribuyente.

Ahora hien, para llevar a cabc la determinacion existen dos formas, la
primera es sobre base cierta y es aquella que realiza el contribuyente o la
autoridad cuando se tiene toda la infformacion necesaria, para que con base en
clios, se realicen las operaciones aritméticas exactas para con posterioridad

obtener el crédito fiscal; la segunda es sobre base presunta ¢ estimativa y ésta




es llevada acabo por Iz autoridad fiscal cuando no se cuenta con los elementos
necesarios y suficientes para realizar las operaciones aritméticas exactas, sino
que todo ello se hace con presunciones sefialadas por la ley, para asi obtener
el crédito fiscal. Por otra parte, la autoridad fiscal tiene un plazo perentorio de
seis meses para emitir su resolucién determinante, ya sea ésta, hecha con

ayuda del sujeto pasivo o por ella misma.

En relacion al tema, el rubro del articulo 6 del cddigo fiscal de la
federacion, nos dice que las contribuciones se causan conforme se realicen las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante
el lapso en que ocurran; el segundo parrafo de dicho numeral nos dice que
dichas contribuciones se determinarén conforme a las disposiciones vigentes en
el momento de su causacion; el tercer parrafo menciona que corresponde a los
contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicién en contrario, llamada esta autodeterminacién o autoliquidacion y
que cuando las autoridades fiscales hagan la determinacién, los contribuyentes
le tendrdn que proporcionar informacién necesaria dentro de un plazo de quince

dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha de su causacion.

3) Que el crédito fiscal haya sido debidamente notificado.

El fin de este presupuesto, es que sea del conocimiento del contribuyente
que tiene un crédito fiscal a su cargo, resultado de una determinacion hecha por
la autoridad, o por ésta y el mismo, para que asi el sujeto pasivo de la relacion
juridico tributaria, opte por pagar el créditc fiscal o garantizarlo, tal como lo
estipula el articuto 65 del codigo fiscal de la federacidn o, tal vez por no hacer
ninguna de las dos antes mencionadas, lo cual traia como consecuencia el

procedimiento que es estudio del presente capitulo.
Por lo que hace a las notificaciones de los actos administrativos, debemos

de tener en cuenta lo previsto por el articulo 38 del ordenamiento legal antes

citado, mismo que regula los requisitos de éstas, y toda vez que ya fue
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comentado este tema en el capitulo antetior, punto 4.2.2, paginas 13y 14, no lo

explicaremos nuevamente.

4) Que el crédito fiscal tenga el caracter de juridicamente exigible.

En relacién a este presupuesto, el articulo 65 del cédigo fiscal de la
federacion prevé que las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales
hayan determinado como consecuencia del sjercicic de sus facultades de
comprobacion, asi como los demas créditos fiscales deberan de pagarse o
garantizarse junto con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos su nofificacién. Ahora bien,
dentro de estos cuarenta y cinco dias, el sujeto activo de la relacion juridica
tributaria no puede exigir el pago o garantia dei crédito fiscal, asf como de sus
accesorios, pero se convierte exigible al fenecer este plazo que marca la ley, y
al no hacer el pagado o garantizar el crédito fiscal, la autoridad le aplica al
contribuyente el procedimiento administrativo de ejecucidn.

5.4 Etapas

En este apartado hablaremos de las cuatro etapas que conforman el
procedimiento administrativo en estudio y que son llevadas a cabo por la
autoridad fiscal, siendo la primera de éstas el requerimiento de pago, la
segunda el embargo, la tercera el remate y finalmente la cuarta la aplicacién del
producto. Y que una vez llevade a cabo dicho procedimiento, se dara por
cumplido el objetivo teleolégico del fisco federal.

5.4.1 Requerimiento de pago

Antes de iniciar sobre el requerimiento de pago, es necesario comentar
que previo a éste, la autoridad fiscal dicta una resclucién administrativa que
recibe el nombre de mandamiento de ejecucion, por medio de la cual ordena

que se requiera al deudor para que efectue el pago del crédito a su cargo, en la
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misma diligencia de requerimiento, toda vez que no ha hecho voluntariamente
el pago o garantizado el mismo, con el apercibimiento de que al no hacerlo se le
embargaran bienes suficientes para hacer efectivo el crédito fiscal asi como sus

accesorios legales.

Marcise Sanchez Gomez, sobre el mandamiento de ejecucion opina lo
siguiente: “Es un acto administrativo de autoridad fiscal competente, que funda
y motiva por escrito el cobro forzoso de una contribucién o un aprovechamiento,
cuando no fue pagado en tiempo y forma, por el sujeto pasivo principal o
respaonsable solidario, con lo cual practicamente se inicia el procedimiento

administrativo de ejecucién”.®

Dicho mandamiento debe contener: el nombre complete de la persona
fisica o moral contra la cual se ha iniciado la ejecucién forzosa, su domicilio
fiscal, el crédito fiscal de que se trate, precisando los derechos, impuestos o
contribuciones que no fueron enterados en tiempo, periodo adeudado, base
gravable, cuota o tarifa aplicable, monto de la contribucién reclamada en cuanto
a su suerte principal y accesorios legales. Todos lo relacionado con el fributo y
sus accesorios legales deben desglosarse aritméticamente en una parte de ese
mandamiento de ejecucién y que recibe el nombre de liquidacién de adeudo;
asi mismo, especificar los preceptos juridicos materiales y formales o
procedimentales que regulan tanto la obligacion fiscal y sus accesorios, como
los conducentes al procedimiento administrativo de ejecucién, cuidando la
autoridad ejecutora fundar y motivar esa orden y las diversas diligencias que

deben practicarse.

Ya entrando en el tema, el requerimiento de pago estd representado por
un acto juridico procedimental, por el que el sjecutor exige formalmente el pago
de un tributo al deudor principal o solidario, que no fue pagado conforme a
derecho. Practicamente consiste en una notificacion que dirige la autoridad

200b, Cit. pag. $42.



fiscal competente al deudor de una contribucion o un aprovechamiento, para
exigine el pago inmediato y en caso de realizarlo éste, se darad por terminada
esa actuacion y por lo tanto el procedimiento en cuestion; en caso contrario se
procedera con las siguientes fases de aquel, que son el embargo de bienes
suficientes para garantizar la prestacién reclamada, el remate de éstos y

finalmente la aplicacién del producto.

El cédigo fiscal de la federacion reguia el requerimiento de pago en el
articulo 152, primer y segundo parrafo, estableciendo el primero de éstos que el
ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se constituira en el domicilio
del deudor y debera de identificarse ante la persona con quien se practicaré la
diligencia, cumpliendo kas formalidades del articulo 137 del ordenamiento antes
citado. De dicha diligencia se levantara acta pormenorizada para que se asiente
el inicio, desenvolvimiento y conclusion de la misma, de la cual entregara copia
a la persona con quien se entienda la misma. Dicha acta deberd de llenar los
requisitos a que se refiers el articulo 38 del ordenamiento legal citado, los
cuales ya fueron comentados en el capitulo anterior, punto 4.2.2, pdginas 13 y
14; el segundo parrafo refiere que si la notificacion del requerimiento se llevé a
cabo por edictos, dicha diligencia se entenderd con la autoridad municipal o
local de fa circunscripcidn de los bienes, salve que en ¢ momento de iniciarse
la diligencia compareciera el deudor, en cuyo caso se entendera con éste.

Finalmente, el articule 137 del cédigo antes mencionade nos habla sobre
las notificaciones personales y en su primer pamafo nos dice que cuando la
notificacion se efectie personalmente y el notificador no encuentre a quien
debe notificar, le dejara citatorio en el domicilio, ya sea para que espere a una
hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse dentro del plazo
de seis dias a las oficinas de las autoridades fiscales; por otra parte, el segundo
parrafo, que es el que nos interesa, nos dice que tratdndose de actos relativos
con el procedimiento administrativo de ejecucion, el citatotio serda siempre para

la espera antes sefialada y, si la persona citada o su representante legal no lo
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esperare, se practicara la diligencia con quien se encuentre en dicho domicilio,
o en su defecto con un vecino. Y que en el caso de que éstos se negaran a
recibir la notificacion, ésta se hara por medio de instructivo que se fijara en lugar
visible de dicho domicilio, no siendo esto por debajo de fa puerta, debiendo el
notificador asentar razén de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la

oficina exactora.

5.4.2 Embargo

El embargo como segunda etapa del procedimiento administrativo de
ejecucion y de manera general, es considerado como un acto administrativo
realizado por una autoridad fiscal, consistente en la determinacién de los bienes
que han de ser objeto de la garantia del interés fiscal reclamado dentro del
procedimiento en estudio. Tambien se le identifica como el secuestro
administrativo, o acto procedimental forzoso que efecta una autoridad
ejecutora en el rubro fiscal, y que tiene por objeto precisar los bienes, valores o
negociaciones que habran de servir para proteger los intereses reclamados por
la Hacienda Plblica a una persona fisica o moral, que no ha cumplido en
tiempo el pago de sus obligaciones contributivas, y que se ha hecho necesario
requerilas en forma coactiva para que el estado pueda atender sus
necesidades financieras.

Por otra parte, en las siguientes lineas hablaremos de los tres tipos de
embargo que prevé nuestra legistacion tributaria, es decir, de! embargo
administrativo, provisional o precautorio y del definitivo o llamado también
ejecucién, dandonos cuenta que lo que prevalece en los tres tipos de embargo,

es obtener o garantizar el interés fiscal.



5.4.2.1 Embargo administrativo

Nuestro cddigo fiscal de la federacion, da al sujeto pasivo de la relacién
juridico tributaria, ya sea principal o por responsabilidad solidaria, la oportunidad
de garantizar el interés fiscal, el cual es el resultado de una resclucién
determinante hecha por la autoridad fiscaf, por autodeterminacion hecha por el
pasivo o por ambos, para que no se lg inicie &l procedimiento administrativo de
ejecucion y a su vez, para interponer algin medio de defensa, que puede ser el
recurso de revocacion o directamente el juicio de nulidad, llamado también

juicio contencioso administrativo.

Y justamente, una forma para garantizar el crédito fiscal es el embargo en
ia via administrativa, que es ofrecido por el contribuyente o responsable
solidario, llevado a cabo por la autoridad fiscal a peticion de éste. Dicho
embargo es previsto por el articulo 141, fraccion V, del cddige antes
mencicnado y regulado por el articulo 66, del reglamente del cédigoe fiscal de la
federacion.

El articulo 66 reglamentario del cédigo tributaric ante citado, nos dice:

“Para los efectos de la fraccién V del articulo 141 del Cédigo, el
embargo en la via administrativa se sujetard a las siguientes
reglas:

I. Se practicara a solicitud del contribuyenie, quien debera
acompafar los documentos que sefale la forma oficial
correspondiente.

II. El contribuyente sefialara los bienes en que debe trabarse,
debiendo ser suficienles para garantizar el interés fiscal, siempre
que en su caso cumplan los requisitos y porcientos que establece
el articulo 62 de este Reglamento. No seran susceptibles de
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embargo los bienes que se encuentren en el supuesto a que se
refiere el inciso ¢} de la fraccidn 11 del articulo 156 del Codigo.

lll. Tratandose de personas fisicas el depositaric de los bienes sera
el propietario y en el caso de personas morales el representante
legal. Cuando a juicio del jefe de la autoridad recaudadora exista
peligro de que el depositario se ausente, enajene u oculte sus
bienes o realice maniobras tendientes a evadir el cumplimiento de
sus obligaciones, podra removerlo del cargo; en este supuesto los
bienes se depositaran en un almacén general de depdsito y si no
hubiere almacén en la localidad, con la persona que designe el jefe
de la oficina.

V. Debera inscribirse en el registro publico que corresponda, el
embargo de los bienes que estén sujetos a esa formalidad.

V. Debera cubrirse, con anticipacion a la praciica de la diligencia
de embargo en la via administrativa, los gastos de ejecucion
sefalados en la fraccidn 1l del articulo 150 del Codigo. El pago asi
efectuado tendra el cardcter de definitivo y en ninglin caso

procederd su devolucién una vez practicada la diligencia.”

Por lo que hace a los porcientos que establece el articulo 62, sefialado en
la fraccion |l del numeral antes transcrito, significa que para bienes muebles
debe ser por el 75% de su valor siempre que estén libres de gravamenes hasta
por ese monto, es decir, sélo puade tener un gravamen del 25%. Por lo que
hace a inmuebles por el 75% de valor del avaluo o catastral, acompaiiando de
certificado de libertad de gravamen, ni afectacion urbanistica o agraria,
expadido por el registro piblico de la propiedad del lugar donde se encuentre el
inmueble, librado cuando m4s con tres meses de anticipacidn. Ahora bien, en el
supuesto de que el inmueble reporte gravamenes, la suma total de éstos y el

interés fiscal a garantizar, no podra exceder del 75% del valor.
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Por otra parte, los bienes que no seran susceptibles de embargo a que se
refiere el inciso ¢} de la fraccién Il del articulo 156 del codigo fiscal de la
federacion, sefalado nuevamente en la fraccion Il del numeral antes transcrito,
son los bienes de facil descompocision o deterioro o materiales inflamables.

5.4.2.2 Embargo preventivo

Este tipo de embargo es Hamado cominmente como precautorio y
consiste en una medida cautelar llevada acabo y ordenada por la autoridad
fiscal, diferente al embarge administrative que es a peticidén del contribuyente,
para evitar posibles maquinaciones por parte del sujeto pasivo de la relacidn
juridico tributaria, para evitar el cumplimiento de sus obligaciones, tanto
sustantivas como formales. Es importante sefialar que con este tipo de
embargo, la autoridad fiscal no puede llevar a cabo el remate de los bienes
embargados, hasta gue el crédito fiscal sea juridicamente exigible.

El embargo precautorio es regulado por dos numerales de! cédigo fiscal de
la federacion, siendo el primero el 145, en sus parrafos segundo al séptimo, y el

41, fraccion Il.

Primeramente el segundo péarrafo del primer numeral citado, regula los
supuestos para que se practique el embargo precauterio, citando lo siguiente:

“Articulo 145. ...Se podra practicar embargo precautorio, sobre los

bienes o la negociacion del contribuyente, para asegurar el interés

fiscal, cuando:

|. El contribuyente se oponga u obstaculice la iniciacion o
desarrollo de las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales o no se pueda notificar su inicio por haber desaparecido o

por ignorarse su domicilio.
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Il. Después de iniciadas las facultades de comprobacion, el
contribuyente desaparezca ¢ exista riesgo inminente de que ocuite,
anajene o dilapide sus bienes.
lll. El contribuyente se niegue a proporcionar la contabilidad que
acredite ei cumplimienio de las dispocisiones fiscales, a que se
esta obligado.
V. El crédito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado por
el contribuyente o por la autoridad en el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, cuando a juicio de ésta exista peligro inminente
de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su
cumplimiento. En este caso, la autoridad trabara el embargo
precautorio hasta por un monto equivalente al de la contribucion o
contribuciones determinadas, incluyendo sus accesorios. Si el
pago se hiciera dentro de los plazos legales, el contribuyente no
estara obligado a cubrir los gastos que origine la diligencia y se
levantara el embargo.
V. Se realicen visitas a contribuyentes con locales, puestos fijos o
semifijos en la via publica y dichos contribuyentes no puedan
demostrar que se encuentran inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes, ni exhibir los documentos que amparen ja legal
posesién o propiedad de las mercancias que vendan en esos
lugares. Una vez inscrito el contribuyente en el citado registro y
acreditada la posesion o propiedad de la mercancia, se levantara
el embargo trabado...”
De esta diligencia de embarge, la autoridad fiscal levantara acta
circunstanciada, en la que precisara las razones del embargo, es decir, debe de

especificar por cual de los cinco supuestos trabd el embargo.
En el caso de la fraccion IV, en que el contribuyente ¢ la autoridad en el

ejercicio de sus facultades de comprobacion, determinaron un crédito fiscal,

esta dltima requerird al primero para que dentro del término de tres dias
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desviritie el monto por el que se realizé el embargo, y en el caso que no lo haga
el monto del embargo precautoric quedara firme. A nuestro juicio, existe una
incongruencia en el parrafo que regula esto, o mencionamos porque cémo es
posible que el contribuyente que determind un crédito fiscal a favor de la
autoridad hacendaria, lo desvirtte con posterioridad al requerimiento antes
citado. Se daria el desvirtio por éste cuande dnicamente fuera determinado un

crédito fiscal por la autoridad.

Para que el embargo precautorio no quede sin efectos, la autoridad fiscal
debe emitir resolucion determinante en un plazo ne mayor de dieciocho meses
para el caso de la fraccidn | del articulo en comento, y de seis meses en el caso
de las fracciones Il y Il del mismo articulado. Ahora bien, si la autoridad lo o los
determina, el embargo precautoric se convertird en definitivo y se dara inicio al
procedimiento administrativo de ejecucion, asi mismo, debe dejar constancia de
la resolucién determinante y de la notificacién de ia misma en el expediente de
dicho procedimiento. Pero si el contribuyente garantiza el interés fiscal por
alguna de sus modalidades se levantara el embargo.

Por otra pante, el articulo 41, en su fraccién |, del cédigo tributario antes
citado, prevé también el embargo precautorio, reguiando lo siguiente:

“Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones, avisos y demas documentos no lo hagan dentro de
los plazos sefialados en las dispocisiones fiscales, las autoridades
fiscales exigiran la presentacion del documento respectivo ante las
oficinas correspondientes, procediendo en forma simultinea o
sucesiva a realizar uno o varios de los actos siguientes:

Il. Embargar precauteriamente los bienes o la negociacion cuando
el contribuyente haya omitido presentar declaraciones en los
ultimos tres ejercicios o cuando no atienda tres requerimientos de

la autoridad en los témminos de la fraccién tercera de este articulo



por una misma omision, salvo tratandose de declaraciones en que
bastara en no atender un requerimiento. El embargo quedara sin
efecto cuando el contribuyente cumpla con el requerimiento o dos
meses después de practicado si no obstante el incumplimiento las
autoridades fiscales no inician el ejercicio de sus facultades de

comprobacion...”

Podemos resumir que las causas para que se trabe embargo precautorio,
por lo que hace a esta fraccion, son las siguientes:
a) Cuando el contribuyente omitidé presentar declaraciones en los Ultimos tres
ejercicios o;
b) Cuando sl contribuyente no atienda tres requerimientos de la autoridad por lo
que hace al pago de multas, salvo tratdndose de declaraciones que bastard con
no atender un solo requerimiento,

Por otra parte, si el contribuyente cumple con & requerimienio o la
autoridad fiscal no inicia sus facultades de comprobacion dentro de los dos
meses siguientes de practicado el embargo, éste quedara sin efectos,

5.4.2.3 Embargo definitivo

Dentro de procedimiento administrativo de ejecucién, el embargo definitivo
es el mas importante, ya que es necesario que se trabe éste para seguir con las
demas etapas de aquél y asi obtener el fisco, el crédito fiscal a su favor.

Principalmente este embargo es regulade por el articulo 151 del codigo

fiscal de la federacion, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 151. Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un
crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales,
requerirdn de pago al deudor vy, en caso de que éste no prusbe en
el acto haberlo efectuado, procederan de inmediato como sigue:
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I. A embargar bienes suficientes para, en su caso, remataros,
enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

II. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por
derecho le corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion
de ellas, los ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito

fiscal y los accesocrios legales...”

Por lo que hace al rubro de este articulado, podemos deducir que las
autoridades fiscales trabardn embarge definitive para hacer efectivo un crédito
fiscal exigible y el importe de sus accesorics legales, y para que éste sea
exigible, tuvo que transcurrie un término de cuarenta y cinco dias, en el cual el
contribuyente o respensable solidario no garantizé ni pago el crédito a su cargo,
por lo que previo requerimiento de pago, el fisco embargara bienes suficientes
para rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco o
embargara negociaciones a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas,
los ingresos que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios iegales.

El sequndo y tercer parrafos del numeral antes citado, es decir, del articulo
151 del cédigo tributario, nos reflere que el embargo de bienes raices, derechos
reaies o de negociaciones se inscribiran en el registro plblico que corresponda
en atencion a la naturaleza de 105 bienes ¢ derechos de que se trate. Y cuando
aquellos queden comprendidos en la jurisdiccion de dos o més cficinas del
registro publico que corresponda, en todas ellas se inscribira el embargo.

El cuarto parrafo del mismo numeral, prevé cuatro situaciones mds para
que se trabe embargo definitivo y son las siguisntes:
1) Por cese de la prémoga del crédito fiscal;
2) Por cese de la autorizacién para pagar en parcialidades el credito;
3) Por error aritmético en las declaraciones presentadas o;
4) Por situaciones previstas en la fraccion | del articulo 41 del numeral tributario

en comento, es decir, por omisidén en la presentacién de una declaracion




pericdica para el pago de contribuciones, ya sea provisional o del ejercicio ¢ por
omisidn en la presentacién de alguna declaracion subsecuente para el pago de

contribucicnes propias o retenidas

Y en los casos antes mencionados, el contribuyente o responsable
solidario podra efectuar, dentro de los seis dias héabiles siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacién que le hagan del requerimiento, el pago que

tiene a su cargo

Finalmente, el embarge precautorio practicado por la autoridad fiscal antes
de la fecha en que el crédito fiscal sea exigible, se converird en definitive al
momento de la exigibilidad de dicho crédito fiscal y se aplicara el procedimiento
administrativo de ejecucidn, es decir, en estos supuestos no habra
requerimiento de pago, sino directamente se ird al remate de los bienes
embargados y posteriormente a la aplicacion del producto.

5.4.2.4 Bienes a embargar

Llevada a cabo la diligencia de requerimiento de pago por parte del
ejecutor, y al no haberle comprobado el contribuyente o responsable solidario a
éste el pago de las contribuciones a su cargo, se procedera a la segunda etapa
del procedimiento en estudio, es decir, a embargar bienes suficientes para
garantizar el interés fiscal y sus accesorios. En esta segunda etapa se pueden
presentar dos situaciones. La pritmera es que el deudor o la persona con quien
se lleve la diligencia, sefiale bienes a embargar con un orden, el cual marca la
ley tributaria en estudio, y la segunda que el gjecutor [o haga y sin sujetarse a

un orden por las causas que mencionaremos lineas adelante.

Por lo que hace a la primera hipdtesis, el articuio 155 del codigo fiscal de
la federacidn, regula lo siguiente:



“La persona con guien se entienda la diligencia de embargo, tendré
derecho a sefialar los bienes en que éste se va a trabar, siempre
que los mismos sean de facil realizacién o venta, sujetdndose al
orden siguiente:

l. Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios.

Il. Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en
general créditos de inmediato y facil cobro a cargo de las entidades
o dependencias de la Federacion, Estados y Municipios y de
instituciones o empresas de reconocida solvencia.

Ill. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores.
V. Bienes inmuebles. En este caso, el deudor o la persona con
quien se entienda la diligencia deberd manifestar, bajo protesta de
decir verdad, si dichos bienes reportan cualguier gravamen,
embargo anterior, se encuentra en copropiedad o pertenecen a

sociedad conyugal alguna.”

Ahora bien, por lo que hace a la segunda hipdtesis, el ejecutor debers

sefalar invariablemente bienes que sean de facil realizacién o venta, regulando

el numeral 156 del cédigo tributario antes mencionado, lo siguiente:

“El ejecutor podra sefialar bienes sin sujetarse al orden establecido
en el articulo anterior, cuando el deudor o la persona con quien se
entiende la diligencia:

I. No sefale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya
seguido dicho orden al hacer el sefalamiento.

lI. Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de
embargo, sefiale:

a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina
ejecutora.

b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o algin

embargo anterior.




¢} Bienes de facil descompocision o deterioro o materiales
inflamables.”

En cualquiera de las dos hipdtesis antes sefialadas, la persona con quien
se entienda la diligencia de embargo podra designar dos testigos y si no lo
hiciere o al terminar la diligencia éstos se negaren a firmar, asi lo hara constar
el ejecutor en el acta, sin que tales circunstancias afecten la legalidad del
embargo.

Por lo que hace al dinero, metales preciosos, alhajas y valores mobiliarios
embargados, se entregarén por el depositario, el cual es nombrado por el jefe
de la oficina ejecutora, a ésta, previo inventario, dentro de un plazo que no
excederd de veinticuatro horas. Pero tratandose de los demas bienes, es decir
de acciones, bonos, cupones vencidos entre otros, el plazo sera de cinco dias

cortados a partir de aquel en que fue hecho el requerimiento para tal efecto.

En el caso de embargo de depdsitos bancarios, la autoridad que haya
ordenado éste, girard oficio al gerente de la sucursal bancaria a la que
corresponda la cuenta, a efecto de que la inmovilice y conserve los fondos
depositados. Por su parte, la institucion bancaria tiene la obligacién de informar
a la autoridad que ordend el embargo, el incremento de los depdsitos bancarios
por los intereses que se generen, en &l mismo periodo y frecuencia con que lo

haga al cuenta habiente.

Por lo que hace al embargo de bienes inmuebles, el ejecutor solicitara al
deudor o la persona con guien se entienda la diligencia, que manifieste bajo
protesta de decir verdad si dichos bienes reportan algun gravamen real,
embarge anterior, si se encuentra en copropiedad o pertenecen a sociedad
conyugal alguna, teniendo la obligacion los antes mencionados a acreditar
fehacientemente dichos hechos dentro de los guince dias siguientes a aguel en
que se inicio la diligencia correspondiente, haciendose constar esta situacion en

el acta que se levante o bien, su negativa.




5.4.2.5 Bienes exceptuados a embargar

Si bien es cierto que la autoridad fiscal por medio del ejecutor, el cual es
designado por la oficina ejecutora, puede embargar bienes, ya sea muebles o
inmuebles o negociaciones propiedad del contribuyente, suficientes para
garantizar el interés fiscal, 1o es también que no todos son susceptibles de
embargo, debido a la utilidad indispensable del embargado y a su naturaleza.

Los bhienes que quedan exceptuados de embargo, se encuentran
sefialados de manera taxativa por el articulo 157 del cddigo tributario
mutticitado, siendo éstos los siguientes:

“l. El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

Il. Los muebles de uso indispensable de! deudor y de sus

familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor. En ninglin caso

se considerardn como de lujo los bienes a que se refieren las
demas fracciones de este articulo, cuando se utilicen por las
personas que, en su caso, las propias fracciones establecen.

lll. Los libros, instrumentos, utiles y mobiliario indispensable para el

ejercicio de la profesidn, arte u oficio a que se dedique el deudor.

V. La magquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en

cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del

ejecutor, pero podran ser objeto de embargo con la negociacion en
su totalidad si a ella estan destinados.

V. Las amas, vehiculos y caballos que los militares en servicio

deban usar conforme a las leyes.

VI. Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no

los derechos sobre las siembras.

VII. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

VIil. Los derechos de uso o de habitacidn.

EX. El patimonio de familia en los términos que establezcan las

leyes, desde su inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad.
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X. Los sueldos y salarios.
Xl. Las pensiones de cualquier fipo.
XIl. Los ejidos.”

Este listado de excepciones es comprensible por lo comentado lineas
atrds, aunque algunos sean meros resabios histéricos como el caso de los
caballos de los militares y es de considerar el contenido de la fraccion IV,
respecto de la maquinaria y enseres de las negociaciones, los que Unicamente

podran ser embargados con la negociacion a la que estan destinados

5.4.3 De la intervencion

Esta figura juridica se desprende coma consecuencia de la segunda etapa
del procedimiento en estudio, ya que [a autoridad fiscal al realizar el embargo
sobre los bienes del deudor, éste puede recaer en muebles, inmuebles o hasta
en negociaciones, y es en ésta Gltima donde hablamos de la intervencién que
es una variable del depositario de los bienes embargados, que puede ser con

cargo en la caja o administrador segin sea el caso.

En relacion a este tema, el codigo fiscal de la federacién, en su articulo
153 nos dice lo siguiente: “Los bienes o negociaciones embargados se podran
dejar bajo la guardia del o los depositarios que se hicieran necesarios... En los
embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios tendran el
cardcter de administradores o de interventores con carge a la caja, con las
facuttades y obligaciones sefialados en los articulos...” Es de comentar que el
caodigo nos marca como primer depositario de bienes raices o de negociaciones
el administrador y come segundo depositario el interventor con cargo a la caja,
siendo que el articulo 165 del mismo ordenamiento legal, en su parrafo tercero,
nos sefiala lo contrario.




En relacion al primer numeral citado del parrafo anterior, Augusto
Femdndez Sagardi comenta lo siguiente: “En el caso de bienes inmuebles la ley
sefiala que se nombrard un interventor o administrador sin regular
expresamente sus funciones, toda vez que sélo regulan cuando intervienen
negociaciones. Asimismo, se considera que esta norma esta incompleta:
primero, porque tos inmuebles por i Mismos no son una negociacidn aungue
estén en explotacién y menos atin si son propiedad de personas fisicas que no
se dediquen a actividades empresariales, debieran darles funciones
especificas; segundo, porque podria nombrarse simplemente a un depositario
(como en la practica se realiza), hasta en tanto se promueven los medios de

defensa o se llegue al remate”.*

Por otra parte, si la negociacidén que pretende intervenir la oficina gjecutora
va lo estuviera por mandato de otra autoridad, se nombrard no cbstante el
nuevo interventor, que también lo serd para las otras intervencionas mientras
subsisia la efectuada por las autoridades fiscales. La designacion o cambio de
interventor se pondra en conocimiento de las autoridades que ordenaron las

anteriores o posteriares intervenciones.
5.4.3.1 Interventor con cargo a la caja

Como lo comentamos en lineas atras, el interventor con cargo & la caja es
una variable del depesitario de los bienes embargados por la autoridad fiscal,
para garantizar el crédito fiscal y sus accesorios, siendo para este caso,

negociaciones intervenidas.

La unica obligacion del interventor con cargo a la caja en la negociacion,
es la siguiente:
a) Retirar el 10% de los ingresos en dinero y enterarlos en la caja de la oficina
ejecutora diariamente o a medida que se efectle la recaudacion, después de

5 Ob, Cit. pag. 378.
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separar !as cantidades que comespondan por concepto de salarios y demas

créditos preferentes.

Por otra parte, cuando el interventor tenga conocimiento de irregularidades
en el manejo de la negociacion o de operaciones que pongan en peligro los
intereses del fisco federal, como podrian ser que el deudor diera instrucciones a
sus clientes de depositar en cuentas diferentes o de suspender el pago, dictara
las medidas provisionales urgentes que estime necesarias para proteger dicho
intereses y dard cuenta a la oficina efecutora, la que podra ratificarlas o
modificarlas.

Ahora bien, si las medidas provisionales que fueron dictadas por el
interventor con cargo a caja y que fueron ratificadas o modificadas por la oficina
ejecutora, es decir, se convirtieron en definitivas, esta Oltima ordenara que cese
la intervencion con cargo a ia caja y se convertird en interventor administrador,
¢l cual debera inscribirse en el registro pablico de la propiedad que comesponda
al domicilio de la negociacién intervenida o bien se procedera a enajenar la

negociacion.
5.4.3.2 Interventor administrador.

El interventor administrador es el depositario que tiene todas las facultades
que normalmente corresponden a la administracion de la sociedad y plenos
poderes con las facultades que requieren cldusula especial conforme a la ley,
para ejercer actos de dominio y de administracion, para pleitos y cobranzas,
otorgar y suscribir tituios de credito, presentar denuncias o querellas y otorgar el
perddn de éstas dllimas, previo acuerdo de la oficina eiecutcra, asi como para
otorgar los poderes, generales o especiales que juzaue convenientes, revocar
los otorgados por la sociedad intervenida y los que él misme hubiere conferido.




El interventor administrador no quedard supeditado en su actuacidén al
consejo de administracion, asamblea de accionistas, socios o participes. Por lo
que hace a las negociaciones intervenidas que no constituyan una sociedad
mercantil, el interventor tendrd todas las faculiades de duefio para la

conservacion y buena marcha del negocio.

Las cbligaciones del interventor administrador, por dispocision de la ley,
son las siguientes:
1) Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora (siendo ésta
la Uinica obligacion diferente con el interventor con cargoe a la caja} v,
2) Recaudar sl 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociacion
intervenida y entregar su importe en la caja de la oficina sjecutora a medida que

se efectde la recaudacion.

5.4.3.3 Levantamiento de la intervencién

Son dos supuestos por dispocisién del ordenamiento tributario multicitado,
para que se lieve a cabo el levantamiento de la negociacion intervenida y éstos

son los siguientes:

1) Que ol crédito fiscal se hubiere satisfecho, es decir, que lo recaudado en tres
meses haya cubierto la cantidad determinada por la auwtoridad fiscal, por el
deudor o por ambos o;

2) Que la negociacion intervenida se haya enajenado por las autoridades
fiscales, ya que lo recaudado en tres meses no alcanzo a cubrir por lo menos el
24% del crédito fiscal, salvo que tratandose de negociaciones que obtengan sus
ingresos en un determinade periodo del aiio, en cuyo caso el porciento sera el
que corresponda al nimero de meses transcurridos a razén del 8% mensual y
siempre que lo recaudado no alcanzé a cubrir el porciento del crédito que

resulte.




En ambos casos la oficina ejecutora comunicard el hecho al registro
pablico de la propiedad que corresponda para que se cancele la inscripcion

respectiva.
544 Remate

El remate es la tercera etapa del procedimiento administrativo de gjecucion
y se encuentra constituido por un conjunto de formalidades legales de derecho
publico a través de las cuales la autoridad ejecutora ordena proceder a la venta
en subasta piblica ¢ fuera de ella, segun sea el caso, de los bienes
embargados, para que con el producto de ésta se paguen las prestaciones
reclamadas, es decir, un crédito fiscal, el cual es resultado de una
autodeterminacién o una resolucién determinante. Cabe hacer mencion que
sobre este tema se hablo ampliamente en el capitulo tercero del presente
trabajo profesional.

Por otra parte, s de mencionar que dentro de esta etapa procedimental
coacliva se encuentra ubicado el tema de nuestro trabajo de investigacion, el
cual abordaremos con mayor importancia y nos daremos a la tarea de justificar
el porque ae este, asf mismo, y al analizar los articulos 190, 191 y 192 del
cadigo fiscal de la federacion, veremos la clara antinomia que existe entre los
tres numerales citados.

5.4.4.1 Enajenacion de bienes embargados

Para que se dé inicio al remate de los bienes que fueron trabados en el
embargo, el cual fue practicado por los auxiliares de la auteridad fiscalizadora,
se tiene que dar alguno de los cuatro supuestos previstos por el articulo 173 del
codigo fiscal de la federacion, el cual textualmente dice lo siguiente:




“Art. 173. La enajenacion de bienes embargados, procedera:

I. A partir del dia siguiente a aquel en que se hubiese fijado la base
en los términos del articulo 175 de este Cédige.

Il. En los casos de embarge precautorio a que se refiers el articulo
145 de éste Cédigo, cuando los créditos se hagan exigibles y no se
paguen al momento del requerimiento.

Ill. Cuando el embargado no proponga comprador dentro del plazo
que se refiere la fraccion | del articulo 192 de este Cddigo.

V. Al quedar firme la resclucién confirmatoria del acto impugnado,
recalda en los medios de defensa que se hubiesen hecho valer.”

La fracctén primefa del numeral transcrito, se refiere a que una vez que
fueron embargados los bienss del deudor, se tienen que valuar éstos, para asf
tener un precio sobre el cual la autoridad pueda enajenarlos. Y sobre este tema
hablaremos en el siguiente punto.

En la fraccién segunda, tenemos que ya existe un embargo precautorio
ordenado por la autoridad fiscal, teniendo la obligacion ésta de emitir una
resolucion determinante dentro de los dieciocho y seis meses respectivamente,
contados desde la fecha en que fue practicado aqueél, y una vez que emitié
dicha resclucion, debe nofificarla al contribuyente, el cual tiene cuarenta y cinco
dias para pagar, y en el caso de no haber pagado el crédito determinado en el
requerimiento, éste se convertird en exigible y directamente nos iremos al

remate de los mismos.

Ahora bien, el plazo al que se refiere la fraccidn tercera, puede ser variado
dependiendo de la circunstancia, pero siempre deberd ser antes del dia en que
se finque el remaie, se enajenen o se adjudiquen los bienes a favor del fisco, y
dicho numeral que cita esta fraccién lo comentaremos lineas adelante.
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Finalmente, la fraccién cuarta se refiere al caso en que el contribuyente
haya interpuesto algun medio de defensa en contra de un acto de autoridad
fiscal federal que se haya dictado dentro del procedimiento en estudio y éste no
se haya ajustado a la ley, provocandole al deudor un perjuicio.

Por otra parte, la enajenacidn de los bienes embargados por el fisco
federal, primordialmente se llevara a cabo en subasta plblica, salvo las
excepciones que sefalaremos mas adelante, a través de medios electrénicos.
Asi mismo, la autoridad podra ordenar que dichos bienes se vendan en lotes o
piezas sueltas. Como dato comentamos que para el afio dos mil cuatro las
autoridades fiscales aun podfan efectuar los remates de conformmidad con las
dispocisiones vigentes hasta el afio dos mil tres, es decir, que el remate se
llevaria en el local de la citada autoridad,

5.4.4.2 Avalio

Una vez que la autoridad fiscal federal haya embargado bienes suficientes
del deudor para satisfacer un crédito fiscal a su favor, éstos tendran que tener
un valor para cuando sean rematados a los postores, es decir, la base para la
enajenacién de los bienes embargados (muebles e inmuebles) serd el del
avaliio y para las negociaciones, el avallio pericial. Dicho avaliio deberd
levarse a cabo por instituciones de crédito, por la comisidn de avalios de
bienes nacicnales, por corredor piiblico o por personas que cuenten con cédula
profesional de valuadores expedida por la Secretaria de Educacion Publica.

Se puede dar el caso que el valor de los bienes sea fijado por la autoridad
fiscal ¥ el embargado, el cual debera ser en un plazo de seis dias contados a
partir de ia fecha en que se hubiera practicado el embargo; y a falta de acuerdo,
la autoridad practicard avalio pericial. Todos los avalios que se practiquen
tendran una vigencia de meses, contados a partir de la fecha en que se

efectien. En todos los casos, es decir, el avalio practicado por la autoridad y el
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embargado ¢ sdlo por este Gitimo y por los organismos antes mencionados, la
autoridad notificara personalmente al embargado el avalio practicado.

Por otra pane, el embargado o terceros acreedores que no estén
conformes con la valuacion hecha, podran hacer valer el medic de defensa
destinado para ello, es decir, el recurso de revocacion, dentro de los disz
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del mismo, debiendo
designar dentro del mismo recurse perito de su parte, pudiendo ser alguna
institucidén de crédito, la comision de avaltios de bienes nacionales, corredor
publico, personas que cuenten con cédula profesional de valuadores expedida
por la Secretaria de Educacion Publica o alguna empresa o institucion dedicada

a la compraventa y subasta de bienes.

Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso de
revacacion dentro del plazo legal o haciéndolo no designen valuador o
habiéndose nombrado perito por dichas personas, no se presente el dictamen
dentro de los plazos establecidos, se tendrd por aceptado el avalio hecho por
la autoridad. Si el dictamen rendido por el perito del embargado o terceros
acreedores resulte un valor superior a un 10% al determinado con anterioridad,
la autoridad exactora designara dentro del témino de diez dias, un perito
tercero valuador que serd alguna institucién de crédito, la comision de avaldos
de bienes nacionales, corredor pulblico, personas que cuenten con cédula
profesional de valuadores expedida por la Secretaria de Educacidén Publica o

alguna empresa ¢ institucién dedicada a la compraventa y subasta de bienes.

En todos los casos que sefialamos, los peritos deben rendir su dictamen
en un plazo de 10 dias si se trata de bienes muebles, 20 dias si se trata de
bienes inmuebles y 30 dias cuando sean negociaciones; todos estos plazos
contados a partir de la fecha de su aceptacion.
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5.4.4.3 Convocatoria para el remate

Ya fijado el valor de los bienes embargados del deudor, por cualquiara de
las formas antes citadas, el paso a seguir es el remate de los mismos, el cual
debera ser convocado al dia siguiente de haber quedado firme el avallo, para
que tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes. Cuando menos la
convocatoria se hara diez dias antes del inicio del periodo sefalado para el
remate y la misma se mantendra en los lugares o medios en que se haya fijado

o dado a conocer hasta la conclusion del remate.

Dicha convocatoria se fijard en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora
y en los lugares publicos que se juzgue conveniente. Ademas, la convocatoria
se dard a conocer en la pagina electrénica de las autoridades fiscales, la cual
es hitp://www.sat.gob.mx. En la convocatoria se dardn a conocer los bienes
objeto del remate, el valor que servird de base para su enajenacidn, asi como
los requisitos que deberan de cumplir los postores para concurrir al mismo.

Los acreedores del deudor, del cua! seran objeto de remate sus bienes,
deberdn ser notificados, y serdn los que aparezcan del cerificado de
gravdmenes cormrespondiente a los dltimos diez afos. Dicha notificacién sera
para que éstos hagan las observaciones que estimen del caso, las cuales
deberan ser enviadas en documento digital que contenga firma electrénica
avanzada a la direccién electrénica que se sefiale en la convocatoria, debiendo
indicar su direccidén de comeo electrénico. Las observaciones seran resueltas
por fa autoridad ejecutora y la resolucion se hara del conocimiento del acreedor,

Mientras no sea fincado el remate a algtn poster, el embargado, es decir,
el deudor puede proponer comprador que ofrezca de contado la cantidad
suficiente para cubrir el crédito fiscal. Esta situacion se da cuando el deudor no
desea que sus bienss sean vendidos a valor de remate, que por regla general

es menor al valor comercial.
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5.4.4.4 De las posturas

Nos dice el articulo 179 del cddigo fiscal de la federacién en relacion a
este punto: “Es postura legal la que cubra las dos ferceras partes del valor
sehalado como base para el remate”. En otras palabras, es postura legal el 66.6
% del valor del avaldo y sera la cantidad minima en que puede adjudicarse el
bien en la primera almoneada, de la cual hablaremos més adelante. En toda
postura debera ofrecerse de contado, cuando menos la parte suficiente para
cubrir el interés fiscal, y si éste es menor al importe de la postura, los bienes

embargados se remataran de contado.

La autoridad exactora podrd enajenar a plazos los bienes embargados
cuando no haya postura para adquirirse de contado y siempre que el comprador
garantice el saldo del adeudc mas los intereses gue correspondan, con alguna
de las formas para garantizar el interés fiscal; durante los plazos concedidos se
causaran intereses iguales a los recargos exigibles para el caso de pago a
plazo de los créditos fiscales. En este supuesto, el embargado quedara liberado
de la obligacidn de pago.

Los interesados en adquirir algin bien, ya sea mueble, inmueble o
negociacién embargade por la autoridad fiscal, deberdn realizar una
transferencia electrénica de fondos equivalente cuando menos al 10% del valor
fijado a los bienes en la convocatcria. Esta transferencia deberd hacerse de
conformidad con las reglas de cardcter general que para tal efecto expida el
Servicic de Administracién Tributaria y su importe se considerard como depésito
para las situaciones que se adecuen, las cuales citaremos lineas adelants. Una
vez hecha esia transferencia por aquélios, deberan enviar sus posturas en
decumento digital con firma elecirénica avanzada, a la direccion electrénica que
se sefiale en la convocatoria para el remate. El Servicio de Administracion
Tributaria mandara los mensajes que confirmen la recepcion de las posturas y




éstos tendrdn las caracteristicas que a través de reglas de caracter general

emita la citada autoridad.

El importe de los depositos, es decir, la transferencia de fondos, servira de
garantia para el cumplimiento de las obligaciones que contraigan los postores
por las adjudicaciones que se les hagan de los bienes rematados. Una vez
fincado el remate se devolverdn a los postores los fondos transferidos
electrénicamente, excepto los que correspondan al admitido, cuyo valor
continuard come garantia del cumplimientc de su obligacién y, en su caso,

como parte del precio de venta.

El documento digital en que se haga la postura legal, debera contener los
siguientes requisitos:
a) Cuando se trate de personas fisicas, el nombre, nacionalidad y el domicilio
dei postor y, en su caso, la clave del registro federal de contiibuyentes;
tratandose de sociedades, ef nombre o razén social, la fecha de constitucién, la
clave del registro federal de contribuyentes en su caso y el domicilio social.
b) La cantidad que se ofrezca.
¢) El nomero de cuenta bancaria y nombre de la institucion de crédito en la que
se reintegraran, en su caso, las cantidades que se hubieran dado en depésito.
d) La direccién de correo electronico del postor.
e} El monto y nimero de la transferencia electronica de fondos que haya

realizado.

Ahora bien, si las posturas no cumplen con los requisitos antes citados y
las sefialadas para la convocatoria, el Servicio de Administracién Tributaria no
las calificard como iegales, haciéndolo del conocimiento a los interesados. En la
pagina electrdnica de subastas de la Institucién antes citada, se especificara el
periodo correspondiente a cada remate, el registro de los postores y las
posturas que se reciban, asf como la fecha y hora de su recepcidn.
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Cada subasta tendra una duracién de ocho dias que empezara a partir de
las doce horas del primer dia y concluird a la misma hora del octavo dia. En
este periodo los postores presentardn sus posturas y podran mejorar sus
propuestas. Ahora bien, si dentro de los veinte minutos previos al vencimianto
del plazo de remate se recibe una postura que mejore las anteriores, el remate
no se cerrara, en este caso y a partir de las doce horas del dia de que se trate,
el Servicio de Administracion Tributaria concedera plazos sucesivos de cinco
minutos cada uno, hasta que fa ultima postura no sea mejorada. Una vez
transcurrido el (ltimo plazo sin que se reciba una mejor postura se tendra 'por

concluido el remate.

El Servicio de Administracién Tributaria fincard el remate a faver de guien
haya hecho la mejor postura, y en el caso que existan postores que hayan
ofrecide una suma igual y ésta sea la postura més alta, se aceptara la primera
postura que se haya recibido. Una vez fincade el remate se comunicara el
resultado del mismo a través de medios electrdnicos a los postores que
hubiesen participado en él, remitiendo un acta que al efecto se levantd.

Fincado el remate de bienes muebies se aplicara el depdsito constituido.
Dentro de los tres dias siguientes a la fecha del remate, el postor debera
enterar mediante transferencia electrénica de fondos efectuada conforme a las
reglas de cardcter general que al efecto expida el Servicio de Administracion
Tributaria, el saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura o la que
resulte de las mejoras. Tan pronto como el postor cumpla con lo antes
mencionado, se citard al contribuyente para que, dentro de un plazo de tres
dias hdbiles, entregue las facturas o documentacién comprobatoria de la
enajenacién de los mismos, apercibido que si no o hace, la autoridad ejecutora
emitira el documento correspondiente en su rebeldia. Posteriormente, la
autoridad tiene la obligacién de entregar al adquirente, conjuntamente con estos
documentos, los bienes muebles que le hubiere adjudicado. Una vez
adjudicados los bienes a éste, debera retirarlos en el momento en que la




autoridad los ponga a disposicidn, y en caso de no hacerlo, se causaran
derechos por el almacenaje a partir del dia siguiente.

Por lo que hace a los bienes inmueble o negociaciones, fincado el remate
de éstos, se aplicara el depdsito constituido. Dentro de los diez dias siguientes
a la fecha de! remate, el postor enterard mediante transferencia electrdnica de
fondos conforme a las reglas de carécter general que al efecto expida el
Servicic de Administracion Tributaria, el saldo de la cantidad ofrecida de
contado en su postura o la que resulte de las mejoras. Hecho el pago y
designado el notario pulblico por el postor, se citarad al ejecutado para que,
dentro del plazo de diez dias otorgue y firme la escritura de venta
correspondiente, apercibido de que si no lo hace, el jefe de la oficina ejecutora
lo hara en su rebeldia, respondiendo aun en este caso por la eviccion y los
vicios ocultos de lo rematado.

Cuando el postor en cuyo favor se hubiera fincado un remate no cumpla
con las obligaciones contraidas, perdera el importe del depdsito que hubiere
constituido y la autoridad ejecutora lo aplicara de inmediato a favor del fisco
federal, reanudéndose las almonedas en la forma y plazos comrespondientes,
por otra parte, los bienes pasaran a ser propiedad del adquirente libres de
gravamenes y a fin de que éstos se cancelen, tratdndose de inmuebles, la
autoridad ejecutora lo comunicara al registro publico que corresponda, en un
plazo que no exceda de quince dias.

Una vez que se hubiera ctorgado y firmadoe la escritura en que conste la
adjudicacion de un inmueble, la autotidad ejecutora dispondra que se éntregue
al adquirente, girando las 6rdenes necesarias, aun las de desocupacion si
estuviere habitado por el ejecutade o por terceros que no pudieren acreditar
legalmente el uso. En el caso que los bienes rematados no puedan ser
entregados al postor a cuyo favor se hubiere fincado el remate en la fecha en

gue éste lo solicite, por existir impedimento juridico debidamente fundado para
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elio, agquél podra, en un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en
que lo solicite 1a entrega de los bienes, solicitar a la autoridad fiscal la entrega
del monto pagado por la adquisicidn de dichos bienes. La autoridad entregara la
cantidad respectiva en un plazo de dos meses contado a pariir de la fecha en
que se efectle la solicitud. Si dentro de este (ltimo plazo cesa la causa por la
cual la autoridad fiscal se vio imposibilitada para efectuar la entrega de los
bienes rematados, se procederd a la enirega de los mismos en lugar de
entregar al postor las cantidades pagadas por esos bienes.

Una vez transcurrido el plazo de seis meses sin que el postor solicite a la -
autoridad fiscal la entrega del monto pagado por la adguisicion de dichos
bienes, el importe de la postura causard abandono a favor del fisco federal
dentro de los dos meses contados a partir de la fecha en que concluya el plazo
antes citado. En el caso en que la autoridad fiscal entregue las cantidades
pagadas por la adquisicion de los bienes rematados, quedara sin efectos el
remate realizado, si con posterioridad a la entrega de las cantidades sefialadas
cesa la causa por la cual la autoridad fiscal se vio imposibilitado juridicamente
para efectuar la entrega de los bienes rematados, ésta deberd iniciar
nuevamente el procedimiento per lo que hace el remate, dentro de los quince
dias siguientes a aquel en que haya cesado el impedimento o se cuente con
resolucion firme que permita hacerlo.

Para los jefes y demas personas de las oficinas ejecutoras, asi como para
los que hubieren intervenide por parte del fisco federal en el procedimiento en
estudio, les queda estrictamente prohibido adquirir los bienes objeto del remate

por si 0 por interpésita persona.
5.4.4.5 De la preferencia adjudicatoria del fisco
Nuestro cddigoe fiscal de la federacion le ha otorgado a la autoridad fiscal,

desds los codigos de 1938, 1966 y el de 1981, el cual es el que nos rige en la
actualidad, incluyendo la Ley de la Tesoreria de la Federacion de 1932, la que




regulaba el procedimiento de estudio en eso0s afios, la facukad para poder

adjudicarse los bienes objeto del remate, en cuaiquier almoneda, resultado de
un procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer efectivo un crédito
fiscal.

El numeral que regula la facultad preferencial adquisitoria de la autoridad
fiscal hacia los bienes ofrecidos en remate dentro del cédigo fiscal de la
federacion vigente, es el articulo 190 v el cual textuaimente dice:

“Articulo 190. El fisco federal tendrd preferencia para adjudicarse

en cualquier alimoneda, los bienes ofrecidos en remate, en los

siguientes casos:

l. A falta de postores.

H. A faita de pujas.

lll. En caso de posturas o pujas iguales.

Como se puede apreciar de la lectura del citado articulo, 1o que regula éste
es la preferencia que tiene el fisco federal para adjudicarse los bienes ofrecidos
en remate en cualquier almoneda, dandose, para esto, alguno de los tres

supuestos.

El primero lo es por “falta de postores™, es decir, cuando ninguna persona
esta interesado en los bienes que embargd la autoridad fiscal por un adeudo
hacendario, o sea, por un crédito fiscal hacia un deudor, o bien, que las
personas interesadas en adquirir algin bien, ya sea mueble, inmueble o
negociacidn, enviaron su postura por los medios electrénicos mediante

documento digital, el cual ya se habldé lineas atras, y los interesados no

cumplisron con los requisitos previamente establecidos, por lo que no fueron

calificadas de legales.

El segunde supuesto lo es por “falta de pujas”, lo cual significa que ya hay
interesados en adquirir los bienes objeto del remate, mismos que enviaron sus



posturas por documento digital respectivamente, y éstas fueron calificadas de
legales por el Servicioc de Administracion Tributaria, pero al momento de
empezar la subasia, nadie pujd, es decir, nadie ofrecié cantidad por los bienes

en venta.

Finalmente, el ultimo supuesto para la adjudicacion preferencial de la
autoridad fiscal hacia los bienes rematados es: “En caso de posturas o pujas
iguales”, es decir, cuando dos o mas postores ofrezcan la misma cantidad
determinada por el bien en venta. Pero hay que mencionar que esta situacion
ya es prevista y regulada por el codige fiscal de la federacion en el articuio 183,
cuarto parrafo, y que a la letra dice: “... Cuando existan varios postores que
hayan ofrecide una suma igual y dicha suma se la postura mas alta se aceptara

la primera postura que se haya recibido.”

Como nos podemos percatar, el humeral antes descrito s muy tajante al
hablamos de la preferencia adjudicatoria de los bienes ofrecidos en remate que
tiene el fisco federal al decimos “en cualquier almoneda®™. Se puede apreciar a
simple vista que estas tres palabras son muy simples y llanas, pero la realidad
es otra, ya que tiene un gran significado al realizar una interpretacion ratio legis,
es decir, en razon de la ley, dando como resultado una antinomia entre los
articulo 191 y 192 del mismo ordenamiento legal, las cuales comentaremos en

el capitulo de nuestra propuesta.
5.4.4.6 De las subastas

El cddigo fiscal de la federacion en su articuto 191, nos habla, entre otras
cosas, de qué pasa si no se finca el remate de los bienes en la primera y

segunda almoneda, por lo que transcribiremos este numeral y al final

realizaremos aigunos comentarios.
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“Articulo 191. Cuando no se hubiere fincado el remate en la
primera almoneda, se fijara nueva fecha para que, dentro de los
quince dfas siguientes, se fleve a cabo una segunda almoneda,
cuya convocatoria se hara en los términos del articulo 176 de este

Codigo.

La base para el remate en la segunda almoneda se detemminaré
deduciendo un 20% de la sefalada para la primera.

Si tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda, la
autoridad podra enajenar el bien fuera de remate directamente o
encomendar dicha enajenacién a empresas o |nstituciones
dedicadas a la compraventa o subastas de bienes, sin que sea
necesario de que la citada autoridad se adjudique el bien de que se
trate.

La autoridad podrd aceptar el bien en page o adjudicérselo; en
ostos casos, se suspendera provisionalmente todos los actos
tendientes al cobro del crédito fiscal, asi como la causacién de
recarges v la actualizacién de los accesorios. Para tales efectos,
dicha autoridad consideraré que el bien fue enajenado en un 50%
del valor del avallo y, en su caso, podrd donarlo para cbras o
servicios pulblicos, o a instituciones asistenciales o de beneficencia
autorizadas conforme & las leyes de la materia. De no formalizarse
la aceptacion del bien en pago o la adjudicacién por causas
imputables al ejecutado o si la formalizacién fuera revocada por
causas imputables al ejecutado, quedaran sin efectos tanto fa
aceptacion del bien o la adjudicacién como la suspension en la
causacion de recargoes y en la actualizacion de los accesorios.

La aceptacion del bien en page o la adjudicacion a que hace

referencia el parrafo anterior se tendra por formalizada:
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I. En el caso de bienes muebles, una vez que el embargo quede
firme vy las autoridades fiscales puedan disponer fisicamente del
bhien.

Il. En el caso de bienes inmuebles, una vez que el jefe de la oficina
gjecutora firme el acta de adjudicacion correspondiente.

El acta de adjudicacién debidamente firmada por el jefe de la
oficina ejecutora tendrd el caracter de escritura pablica y serd el
documento publico que se considerard como testimonio de
escritura para los efectos de inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad. En el caso de que no se pueda inscribir el acta de
adjudicacion en el Registro Puablico de la Propiedad que
corresponda por causas imputables al ejecutado, se revocard la
formalizacion de la dacidn en pago.

£l valor de los ingresos obtenidos por la aceptacion del bien en
pago o la adjudicacién se registrara, para los efectos de la Ley de
ingresos de la Federacién, hasta el momento en el que los bienes
de que se trate sean enajenados. En el casc de que el bien de que
se trate sea enajenado en un valor distinto del valor de la
adjudicacion, se considerard para los efectos del registro el valor
en el que dicho bien se hubiese enajenado.

El registro a que se refiere el péarrafo anterior se realizard
disminuyendo de las cantidades a que alude dicho parrafo, segun
corresponda, los gastos de administracién, mantenimiento y
enajenacidn y las erogaciones exiracrdinarias en que hubiesen
incurrido las autoridades fiscales, durante el periodo comprendido
desde su aceptacion y hasta su enajenacién y los montos que en
los términos de este articule se destinen a los fondos de
administracion, mantenimiento y enajenacion de bienes aceptados
en dacidn en pago y de contingencia para reclamaciones. En tanto
se realiza el registro del ingreso, la aceptacién de bien en pago o la
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adjudicacion se registrara en las cuentas de orden de las
autoridades fiscales.

De i0s ingresos obtenidos en el ejercicio de que se trate por la
enajenacion de bienes aceptados en pago, o adjudicados se
dostinara el 5% al fondo de administracion, mantenimiento y
enajenacion de dichos bienes que se constituya en la Tesoreria de
ia Federacién, de conformidad con las reglas generales que al
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Asimismo, el 7.5% de los ingresos obtenidos por la enajenacién de
dichos bienes en el ejercicio de que se trate, se destinaran al fondo
de contingencia constituido en la Tesoreria de la Federacion y
servird para hacer frente a las reclamaciones que sean
procedentes, presentadas por los compradores, por pasivos
oculios, fiscales o de cualquier otro indole, por activos inexistentes
o asuntos en litigio, de conformidad con las reglas que para tales
efectos emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Los bienes aceptados en pago o adjudicados por las autoridades
fiscales de conformidad con lo dispuesto en este articule, seran
considerados, para todos los efectos legales, como bienes del
dominio privado de la nacidn, hasta en tanio sean destinados o
donados para obras o servicios publicos en los términos de este

articulo.”

Este numeral, primeramente nos habla de la hipdtesis que de no haberse
fincado el remate en la primera almoneda, se llevara acabo una segunda con
las mismas formalidades que para la primera. También nos dice que ia base
para el remate en la segunda almoneda se determinara deduciendo un 20% de
la sefalada para la primera, es decir, del valor fijado en el avaliio se deducira el
porciento sefialado, siendo el 80% del avaldo la base para esta almoneda.
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Si realizamos un andlisis de lo transcrito, podemos damos cuenta que el
codigo fiscal nunca nos habla de razones por las cuales no se puede fincar el
remate, tanto la primera como la segunda almoneda, simplemente es limitativo,
diciendo que si no se finca éste en la primera almoneda, se llevara acabo una

segunda.

Por otra parte, nos dice el ordenamiento tributario multicitado, en este
numeral, que de no fincarse el remate en una segunda almoneda, se podrian
dar las siguientes situaciones, por lo que hace a los bienes objeto del remate:

a) La autoridad podrd enajenar el bien fuera de remate directamente o
encomendar dicha enajenacidn a empresas o Instituciones dedicadas a la
compraventa o subastas de bienes, sin ser necesario de que dicha autoridad se
adjudique el bien de que se trate o;

b) La autoridad podra aceptar el bien en pago ¢ adjudicarselo.

Para el segundo supuesto, nos sefiala el ordenamiento tributario que se
suspendera provisionaimente todes los actos tendienies al cobro del crédito
fiscal, asi como la causacion de recargos y la actualizacién de los accesorios y
para estos mismos, nos dice también que la autoridad considerard que el bien
fue enajenado en un 50% del valor dei avalio y, en su caso, podra donarlo para
obras o servicios publicos, o a instituciones asistenciales o de beneficencia
autorizadas conforme a las leyes de la materia. También nos dice que de no
formalizarse la segunda hipétesis antes planteada por causas imputables al
ejecutado o si la formalizacion fuera revocada por causas imputables al mismo,
quedaran sin efectos tanto la aceptacién del bien ¢ la adjudicacion como la
suspension en la causacion de recargos y en la actualizacion de los accesorios.

Asi mismo, nos habla que cuando se tiene por formalizada la aceptacién
del bien en pago o la adjudicacién, siendo que para bienes muebles una vez
que el embargo quede firme y las autoridades fiscales puedan disponer

fisicamente del bien y para el caso de inmuebles una vez que &l jefe de la
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oficina ejecutora fine el acta de adjudicacién correspondiente, la cual
debidamente firmada por el jefe de la oficina ejecutora tendra el cardcter de
escritura publica y serd el documento piblico que se considerard como
testimonio de escritura para los efectos de inscripcién en el Registro Pblico de
la Propiedad y que en el caso de que no se pueda inscribir el acta de
adjudicacion en el citado Registro por causas imputables al ejecutado, se
revocard la formalizacion de la dacion en pago.

Finalmente, nos dice esle numeral que el valor de los ingresas obtenidos
por la aceptacion del bien en pago o la adjudicacién se registrard, para los
efectos de la Ley de Ingresos de la Federacién, hasta el momento en el que los
bishes de que se trate sean enajenados. Dicho registro se realizara
disminuyendo de las cantidades en las que fue enajenado el bien los gastos de
administracion, mantenimiento y enajenacién y las erogaciones extraordinarias
en que hubiesen incurrido las autoridades fiscales, durante el periodo
comprendido desde su aceptacién y hasta su enajenacion y los montos que se
destinen a los fondos de administracién, mantenimiento y enajenacion de
bienes aceptados en dacioén en pago y de contingencia para reclamaciones; y
que en tanto se realiza el registro del ingreso, la aceptacién de bien en pago o
la adjudicacion se registrard en las cuentas de orden de las autoridades

fiscales.

Ahora bien, nos dice el codigo tributario, que de los ingresos obtenidos en
el ejercicio de que se trate, es decir, de un afo, el cual empieza el primero de
enero y concluye el treinta y uno de diciembre, por la enajenacién de bienes
aceptados en pago, o adjudicados, se va a destinar el 5% a un fondo para la
administracion, mantenimiento vy enajenacién de dichos bienes y el 7.5% para
un fondo de contingencia que servird para hacer frente a las reclamaciones que
sean procedentes, presentadas por los compradores, por pasivos ocultos,
fiscales o de cualquier otro indole, por activos inexistentes ¢ asuntos en litigio
gue se constituyen en la Tesoreria de la Federacion y de conformidad con las
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reglas generales que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

i.os bienes aceptados en page o adjudicados por las autoridades fiscales,
seran considerados, para todos los efectos legales, como bienes del dominio
privado de la nacidn, hasta en tanto sean destinados o donados para obras o

servicios piiblicos.

Tado lo antes hablado en este articulado es importante, pero para efectos
de nuestra investigacion, sélo nos interesan los cuatro primeros parrafos. Al
analizarios, nos damos cuenta que establecen un orden légico entre ellos; por
ejemplo, establecen que al no haberse fincado el remate en una primera
almoneda, se ilevara acabo una segunda, y que la base para esta sera
deduciendo el 20% de la sefialada para la primera; asi mismo, regula que de no
fincarse este remate en la segunda, la autoridad fiscal podra optar por cuatro
situaciones: la primera enajenar el bien fuera de remate directamente; la
segunda encomendar dicha enajenacién a empresas o Instituciones dedicadas a
la compraventa o subastas de bienes, y que puede o nc adjudicarse el bien de
gue se trata; la tercera es aceplar el bien en pago y la cuarta adjudicarselo.

La gente que es estudiosa del derecho adquiere un gran conocimiento y al
realizar la lectura de varios articulados de un mismo ordenamiento legal,
facilmente encuentra contradiccionas unos coh otros. Pero en nuestro tema de
investigacion, son obvias las contradicciones e incoherencias que existen entre
el articulo 190 y el 191 del erdenamiento tributario, mismas gue son traducidas
en una palabra, antinomias, las cuales comentaremos, como lo mencionados en

el punto anterior, en el capitulo de nuestra propuesta.

157



5.4.4.7 Enajenacidn de bienes fuera de remate

El articulo 174 del cédigo tributario en estudio, en su segundo parrafo, nos
dice lo siguiente: “Salvo los casos que este Cédigo autoriza, toda enajenacicn
se hard en subasta publica que se llevard a cabo a través de medios
electrénicos.” Y es justamente el articulo 192 del citado ordenamiento tributario,
la excepcion que alude el primer numeral citado en este parrafo, es decir, es sl
caso que autoriza para que no se lleve la enajenacién dentro de subasta
piiblica. El cual textualmente dice:

“Articulo 192. Los bienes embargados podran enajenarse fuera de
remate, cuando: '

I. El embargado proponga comprador antes del dia en que se
finque el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del
fisco, siempre que el precio en que se vendan cubra el valor que se
haya sefialado a los biehes embargados.

Il. Se trate de bienes de facil descompocision o deterioro, o de
materiales inflamables, siempre que eh la localidad no se puedan
guardar o depositar en lugares apropiados para su conservacion.
lll. Se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera
almoneda, no se hubieran presentado posturas legales.”

En el supuesto de la primera fraccidon se aprecia una enajenacion
voluntaria para evitar un bajo valor de los bienes al momento de ser enajenados
o adjudicados a favor del fisco. En la segunda fraccion, dada la naturaleza de
los bienes embargados se pretende llevar a cabo esta enajenacion, es por
decirlo de alguna forma, es una enajenacion forzosa. Finalmente, la tercera
fraccién, es la que nos interesa v es llevada a cabo a juicio de la autoridad
fiscal, en ei supuestc que los bienes que habiendo salido a remate en primera
almoneda, no se hubieran presentados posturas legales. Pero, iqué no nos
dice el articulo 181 del ordenamiento multicomentado, que si no se finca el




remate de los bienes embargados en una ptimera almoneda, se llevard a cabo

una segunda?.

Al respondemos la incégnita antes planteada, nos daremos cuenta que
sxiste una antinomia clara y rotunda entre este numeral y el articulo 191 antes
comentado, ya que éste establece que al no haberse fincado el remate de los
bienes en una primera almoneda, se llevard a cabo una segunda y la fraccidn
tercera de! numeral marcado con el ndmero 192, nos da ofra respuesta

contraria al articulo 191.

Las antinomias formadas entre los articulos 190, 191 y 192 del cédigo
fiscal de la federacién, por error del legislador que las cred, como consecuencia
de su ignorancia, son lo que analizaremos mas a detalle en el capitulo

siguiente.
5.4.5 Aplicacion del producto

Una vez que ha llevado a cabo la tercera etapa del procedimiento en
estudio, es decir, que los bienes embargados por la autoridad fiscal fueron
rematados, o en su caso adjudicados por la esta misma autoridad, viene los
mas importante para el fisco federal, ya que con la pecunia, o sea, el dinero
producto del remate, se cubrira el crédito fiscal en el orden sefialado por la ley.

Dicho orden a seguir s el siguiente:
a) Gastos de ejecucidn, los cuales se deduciran del 2% del crédito fiscal e
incluye las siguientes diligencias:
1.- El requerimiento de pago del crédito adeudado al contribuyente o
responsable solidario.
2.- Por la de embargo, incluyendo el administrativo previsto por el articulo 141,
fraccion V y el precautorio, previsto por el articulo 41, fraccién Il, del codigo

fiscal de la federacion y,
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3.- Por ia del remate de los bienes embargados, enajenacion fuera de éste o

adjudicacion del fisco federal.
b) Recargos. En relacion a este conceplo, el articulo 21 del ordenamiento
tributaric multicitado nos dice lo siguiente:
“Cuando no se cubran las contrbuciones o {os aprovechamientos
en la fecha o dentro del plazo fijado por las dispocisiones fiscales,
su monto se actualizara desde el mes en que debié hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectie, ademas deberan pagarse
recargos por concepto de indemnizacidn al fisce federal por la
falta de pago oportuno. Dichos recargos se calculardn aplicando

al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos
actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa
que resulte de sumar las aplicables en cada afic para cada uno
de los meses transcurridos en el periodo de la actualizacion de la
contribucién o aprovechamiento de que se trate. La tasa de
recargo para cada uno de los meses de mora sera la que resulte
de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el
Congreso de la Union...”
¢) Multas.
d) Indemnizacién, en el supuesto de que la autoridad fiscal reciba un cheque
presentacde en tiempo y éste no sea pagado, lo que daré lugar al cobro del
mismo y a una indemnizacion del 20% del valor de éste.

5.4.5.1 Bienes que causan abandono

Esta figura juridica del abandono, se actualiza principalmente por dos
circunstancias: la primera por olvido del adquirente al no retirar los bienes
embargados del lugar en que se encuenitren y la segunda, cuando el
embargado tampoco retira los bisnes qus le fueron trabados del lugar en que se
encuentren, previo pago del crédito o resolucion favorable.




Los cuatro supuestos para que los bienes embargados causen abandono
a favor del fisco federal son los siguientes:
1.- Cuando habiendo side enajenados o adjudicados los bienes al adquirente no
se retiren del lugar en que se encuentren, dentro de dos meses contados a
partir de la fecha en que se pongan a su dispocision.
2.- Cuando el embargado efectde el pago del crédito fiscal u obtenga resclucidn
o sentencia favorable que ordene su devolucién derivada de la interposicion de
algun medio de defensa antes de que se hubieran rematado, enajenado o
adjudicado los bienes y no los retire del lugar en que se encuentren dentro de
dos meses contados a partir de la fecha en que se pongan a disposicién del
interesado.
3. Se trate de bienes muebles que no hubieren sido rematados después de
transcurridos 18 meses de practicado el embargo y respecto de los cuales no
se hubiere interpuesto ningun medic de defensa.
4.- Se irate de bienes que por cualquier circunstancia se encuentren en
depésito o en poder de la autoridad y los propietarios de los mismos no fos
ratiren dentro de los dos meses contados a partir de la fecha en que se pongan
a su dispocisién. Se debe entender que los bienes se encuentran a disposicion
del interesado, a partir del dia siguiente a aquel en que se le notifique la
resolucién correspondiente.

Por otra parte, cuando los bienes embargados ya hubieran causado
abandono a las autoridades fiscales, se notificard personaimente o por correo
cerificado con acuse de recibo a los propietarios de los mismos, que ha
transcutrido el plazo de abandono y que cuentan con quince dias para retirar
los bienes previo pago de los derechos de almacenaje causados. En los casos
en que no se hubiere sefialado domicilio o el sefialado no comesponda a la
persona, la notificacion se efectuara a través de estrados.

Los bienes que pasen a ser parte del fisco federal al causarles abandono,
podrdn ser enajenados directamente por ésta o encomendarla a empresas o
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instituciones dedicadas a la compraventa ¢ subastas de bienes, donarlos para
obras o servicios publicos, o a instituciones asistenciales o de beneficencia
autorizadas conforme a las leyes de la materia. El producto de la venta de los
bienes se destinard a pagar los cargos originados por el manejo, almacenaje,
custodia y gastos de venta de los bienes que mediante reglas establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico.

Los plazos de abandone de los cuales hablamos lineas alrds, se
interrumpiran en los siguientes casos:
a} Por la interpocision del recurso administrativo o la presentacion de la
demanda en el juicic que proceda. El recurso o la demanda sdlo interrumpiran
los plazos de que se trata, cuando la resolucion definitiva que recaiga no
confirme, en todo o en parte [a que se impugno
b) Por consulta entre autoridades, si de dicha consulta depende la entrega de

los bienas a los interesados.

Es si como llegamos al final de este quinto capitulo, el cual tiene una gran
importancia, ya que en éste se hablé de nuestro tema de investigacion y se hizo
una pequena introduccidn de lo que se hablarad en el sexto capitulo, el cual es
nuestra propuesta. Cabe mencionar que casi no existe doctrina acerca del
procedimiento administrativo de ejecucion, ya que en los libros de naturaleza
fiscal, sélo se habla muy superficialmente del tema y ningdn autor profundiza
sobre éste,
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CAPITULO SEXTO. REFORMAS SISTEMATICAS A LOS
ARTICULOS 190, 191 Y 192 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, REFERENTES AL REMATE DE LOS
BIENES EMBARGADOS POR EL FISCO

Para llevar acabo una reforma sobre uno o mas articulos de algin
ordenamiento legal, es importante saber si tiene 0 no consecuencias con otros
numerales de ese mismo cuerpo normativo, es decir, hay que adecuar la o las
modificaciones entre los numerales que se encuentren relacionados con los que
van hacer objeto de reforma. Y si ésta es realizada tomando en cuenta lo antes
mencionado no habra problema en cuanto a su aplicacion e interpretacion.

6.1 Articulos 190, 191 y 192 del Cddigo Fiscal de la Federacién
vigente y las antinomias entre estos numerales, en relacién a una
interpretacion ratio legis

Este sexto capitulo es el mas importante de nuestro irabajo de
investigacién, porque es aqui donde explicaremos las claras antinomias que
existen entre estos tres numerales en estudio y expendremos nuestra propuesta
de reforma. De hecho, ya empezamos a retomarlas en el capitulo anterior,
justamente en los puntos 5.4.4.5 al 5.4.4.7, los cuales se encuentran dentro de
las paginas 149 a la 159.

Ahora bien, este primer punto a tratar lleva por nombre: "Articulos 190, 1H
y 192 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente y las antinomias entre estos
numerales, en ralacién a una interpretacion ratio legis". Pero, ;qué debemos de
entender por interpretacion ratio legis? Primeramente comentaremos que la
expresion ratio legis significa: finalidad de la ley o la razén de la ley, es decir, es
Hevar a cabo una relacién concatenada entre articulos de un mismo
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ordenamiento legal o de varios ordenamientes, con el fin de encontrar el sentido
de la ley. Dicho en otras palabras, es hilar precepto con precepto entre
ordenamiento U ordenamientos juridicos. Siendo esta la forma en como se
descubren las antinomias, y en especifico, las de los numerales en estudio.

Inicialmente, el articulo 190 del cadigo fiscal de la federacion nos habla de
la facultad preferencial adquisitoria que tiene la autoridad fiscal hacia los bienes
ofrecidos en remate, la cual ya fue analizada en el capitulo quinto de este
trabajo profesional, bajo el nimero 5.4.4.5, dentro de las paginas 149 ala 151y
que dicho numeral a la letra dice:

“Articulo 190. El fisco federal tendrd preferencia para adjudicarse
en cualquier almoneda, los bienes ofrecidos en remate, en los
siguientes casos:

I. A falta de postores.

1. A falta de pujas.

lll. En caso de posturas o pujas iguales.

La adjudicacién se hara al valor que corresponda para la almoneda

de que se trate.”

En crden de ideas, el articulo 191 de! cédigo fiscal de la federacidn nos
habla de los supuestos en caso de no fincarse el remate de los bienes
embargados en la primera y segunda almoneda. Dicho numeral ya fue
comentado, igualmente, en el capitulo anterior bajo el nimero 5.4.4.6 dentro de
las paginas 151 a la 157 y que dicho articulo, que a la letra dice, prevé lo

siguiente:
“Articulo 191. Cuando no se hubiere fincado el remate en Ia

primera almoneda, se fijara nueva fecha para que, dentro de los
quince dias siguientes, se lleve a cabo una segunda almoneda,
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cuya convocatoria se hara en los términos de!l articule 176 de éste

Cédigo.

La base para el remate en la segunda almoneda se determinara
deduciendo un 20% de la sefnalada para la primera.

Si tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda, la
autoridad podrd enajenar el bien fuera de remate directamente o
encomendar dicha enajenacion a empresas o Instituciones
dedicadas a la compraventa ¢ subastas de bienes, sin que sea
necesario de que la citada autoridad se adjudique el bien de que se
trate.

La autoridad podra aceptar el bien en pago o adjudicérselo...”

E} tercer numerai en comento, lo es el articulo 192 del mismo
ordenamiento tributario, &l cual prevé las excepciones para que la enajenacion
de los bienes que fueron embargados por el fisco federal, se lleve acabo fuera
de subasta publica, el cual fue retomado y previamente analizade en el capitulo
quinto del presente trabajo de investigacion, previsto bajo el nimero 5.4.4.7
dentro de las paginas 158 y 159, y dicho numeral, a la letra dice:

“Articulo 192, Los bieres embargados podran enajenarse fuera de

remate, cuando:

. El embargado proponga comprador antes del dia en que se
finque el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del
fisco, siempre que el precio en que se vendan cubra el valcr que se
haya sefalado a los bienes embargados.

Il. Se trate de bienes de facil descompocision o deterioro, o de
materiales inflamables, siempre que en la lecalidad no se puedan
guardar o depositar en lugares apropiades para su conservacion.
lil. Se trate de bienes que habiendo salidc a remate en primera
almoneda, no se hubieran presentado posturas legales.”



Es importante mencicnar que el articulo 191 del ordenamiento multicitado,
ha tenido una propuesta de reforma hecha por los senadores del Congreso de
la Union, la cual fue presentada en fecha veintidés de abril del afio dos mil
cuatro y publicada en la gaceta parlamentaria en fecha veintisiete de abril del

mismo afic y la cual fue turnada a la Camara de Diputados.

En la exposicidn de motivos de dicha propuesta, inicialmente mencionan
agilizar y dar certeza en el trdmite de enajenacién y adjudicacion de bienes
embargados por el Fisco Federal en los casos en los que no se fincd remate en
la segunda almoneda. Establecer un plazo y un precio minime a las
enajenaciones que se realizan fuera de remate directamente o a través de
empresas dedicadas a dicho fin, ya que existe una omisién en dicha norma, por
lo que deja en incertidumbre tanto al contribuyente ejecutado, como a las
autoridades encargadas del cobro del credito fiscal. Establecer tantc para
bienes muebles como inmuebles, una sola manera de formalizar la aceptacion
de la dacién de bienes en pago, a través de la fina del acta de adjudicacion
por parte de la autoridad ejecutora. Finalmente, y con el fin de simplificar la
forma en la que se registran en la Ley de Ingresos de la Federacion el valor de
los ingresos obtenidos por la aceptacion del bien en pago o la adjudicacion,
proponen que los mismos se registren en el momento en que dichos actos se
tengan por formalizados, razén por la que también proponen derogar el octavo,
noveno y décimo parrafos de articulo 191 del ordenamiento tributario.

Proponiendo, el Sepado de la Republica, que el articulo 191 del
ordsnamiento tributario, quedara de la siguiente forma:

“Ariculo 191. . .Si tampoco se fincare el remate en la segunda
almoneda, la autoridad dentro de los tres meses siguientes, podra
enajenar el bien fuera de remate directamente o encomendar dicha
enajenacion a empresas o instituciones dedicadas a Ia
compraventa o subasta de bienes, sin que sea necesario que la

citada autoridad se adjudique el bien de que se trate. El precio de
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enajenacion no podrd ser inferior al 50% del valor total que reflejé
el bien en el avalio que sirvid para fijar la base de remate en las
almonedas.

Cuando no hubiera sido posible enajenar el bien fuera de remate
dentro de los tres meses siguientes a la celebracion de la segunda
almoneda, se considerard que el bien fue enajenado en un 50% del
valor de avaliio, aceptandose como dacion en pago hasta por el
monto que dicho importe alcance a cubrir el crédito fiscal, para el
efecto de que la autoridad pueda adjudicarselo, enajenarlo o
donarlo para obras © servicios publicos, o a instituciones
asistenciales o de beneficencia autorizadas conforme a las leyes
de la materia. De no formalizarse la aceptacion del bien en pago
por causas imputables al ejecutado o st la formalizacion fuera
revocada por causas imputables al ejecutado, quedara sin efectos
la aceptacion del bien.

La aceptacion de dacidon de bienes en pago se tendrd por
formalizada una vez que la autoridad ejecutora firme el acta de
aceptacién de dacién en pago correspondiente.

l. {Se deroga).

il (Se deroga).

En el caso de bienes que por su naturaleza lo requieran para
efectos registrales, el acta de aceptacién de dacion en pago
debidamente firmada por la autoridad ejecutora tendra el caracter
de escritura publica y serd el documento publico que se
considerard comeo testimonio de escritura para los efectos de
tnscripcidon en el Registro Puablico de la Propiedad. £€n el caso de
que no se pueda inscribir el acta de dacidn en pago en el Registro
Publico de la Propiedad que corresponda por causas imputables al
ejecutado, se revocara el acta de dacidn en pago correspondiente.
El valor de los ingresos obtenidos por la aceptacion del bien en
page se registrara, para los efectos de la Ley de Ingresos de la



Federacion, en el momento en que dichos actos se tengan por
formalizados.

Octavo parrafo (Se derogay).

Noveno pérrafo {Se deroga).

Décimo Parrafo (Se deroga).

Los bienes aceptades en pago por las autoridades fiscales de
conformidad con lo dispuesto en este articulo, seran considerados,
para todos los efectos legales, como bienes del dominio privado de
la nacion, hasta en tanto sean destinados en los términos de las

disposiciones fiscales.”

Es importante seialar que aun con la propuesta de reforma al articulo 191
del cédigo fiscal de la federacién otorgada por el Senado de la Republica, se
siguen presentando las antinomias con los articulos 190 y 192 del mismo
ordenamiento legal, es decir, los legisladores siguen errando con los preceptos
en estudio por no tener una buena formacion profesional.

Ahora bien, al realizar una interpretacidn ratio legis entre los numerales en
estudio, encontramos que existen varias antinomias entre aquellos, mismas que

enlistaremos y explicaremos, y las cuales son las siguientes:

1.- El articulo 190 del codigo fiscal de la federacidn, nos habla la
prefarencia que tiene el fisco federal para adjudicarse los bienes cofrecidos en
remate en cualquier aimoneda, y cita tres supuestos, siendo la fraccion |l de
este nuheral. la que nos habla del casc de posturas o pujas iguales, misma
situacién que ya esta regulada y prevista por el articulo 183, cuarto parrafo, del
ordenamiento juridico multicitado y que a la letra dice: “... cuando existan varios
postores que hayan ofrecido una suma igual y dicha suma sea la postura mas
alta se aceptara la primera postura que se haya recibido.” Siendo asi como el
numeral citado da la respuesta a la fraccion I del articulo 190. Pero que aun

asi, esta misma hipdtesis tiene dos formas de resolverse, la primera nos la
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sefiala el rubro del articulo 190, que es la adjudicacién preferencial que tiene el
fisco federal de los bienes objetos de remate y la segunda nos la sefala el
articulo 183 en su cuarto parrafo, que es la que se haya recibido primero. Antes
de las reformas de enero del 2004, el numeral de la segunda respuesta,
regulaba que la postura o puja a aceptarse la decidiria la suerte. Empero, con o
sin reforma existe una antinomia entre el articulo 190, fraccion Il y el articulo
183, cuarto parrafo, del cddige multicitado por lo antes ya comentado.

2.- El articule 191 del cédigo tributario, nos dice que de no fincarse el
remate de los bienes ofrecidos en una primera almoneda se llevara a cabo una
segunda almoneda, en los términos del articulo 176 del mismo ordenamientc
tributario, los cuales ya fueron comentados en el quinto capitulo, y ademas, si
tampoco se fincare el remate en esta segunda, la autoridad fiscal puede
enajenar ei bien fuera de remate directamente ¢ encomendar dicha enajenacion
a empresas o Instituciones dedicadas a la compraventa o subastas de bienes,
sin ser necesario que se adjudique el bien de que se trate o bien, podra aceptar
el bien en pago o adjudicarselo. Sin embargo, el rubro del articulo 190 nos dice
que en cualquier almoneda, el fisco federal puede adjudicarse los bienes
ofrecidos en remate actualizdndose alguno de los tres supuestos ya antes
citados. Al realizar una interpretacién ratio legis de estos dos numerales, el
primero de éstos, o sea, el 191, nos habla de un orden sistematico y secuencial
a llevar, sefalandonos que de no fincarse el remate en una primera aimoneda,
viene una segunda, y si tampoco se fincare el remate en ésta, la autoridad fiscal
tiene cuatro opciones, mismas que acabamos de mencionar lineas arriba, las
cuales no mencionamos para no ser repetitivas y por otra parte, el articulc 190,
tajantemente nos dice que la autoridad fiscal puede adjudicarse los hienes
objeto de remate en cualquier almoneda, sin tomar en cuenta lo regulado por el
primer numeral citado, ddndose como consecuencia de esltos supuestos, la
creacion inevitable de una antinomia. Y atn con la iniciativa de reforma al
articulo 191 del cadigo tributario, propuesta por los Senadores de la Republica,
transcrita lineas arriba, se actualiza Ia antinomia entre los numerales citados.
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3.- El articulo 192 del cédigo tributaric, nos habla de los tres supuestos
para que los bienes embargados puedan enajenarse fuera de remate, es decir,
la excepcion sefialada a que se refiere el segundo parrafo del articulo 174 del
cédigo multicitado, el cual menciona que toda enajenacion se hara en subasta
publica que se llevara a cabo a través de medios slectrénicos, salvo los casos
que el cddigo autorice, siendo que el previsto en la fraccion tercera
textualmente nos dice: “Se trate de bienes que habiendo salido a remate en
primera almconeda, no se hubieran presentado posturas legales”.
Percaténdonos que el legislador olvidé el orden sistematico previsto en el
articulo 191, en los parrafos primero, tercero y cuarto, es decir, por una parte el
articulo 152 nos dice que los bienes embargados podran enajenarse fuera de
remate, citando la fraccidn N, por no fincarse éste en la primera almoneda,
debido a falta de posturas legales, y por otra parte, el articulc 191 nos dice que
si no hay fincamiento del remate en una primera almoneda, viene una segunda
almoneda, y si tampoco se rematan los bienes en ésta, viene lo comentado
lineas atras. Por lo que al realizar un andlisis entre los dos numerales antes
citados, nos preguntamos: jpor qué los legisladores regulan la enajenacion de
los bienes fuera de remate al no fincarse éste en una primera almoneda, si
todavia tiene tres opciones mds, citadas y previstas en el ariculo 191 del
cédigo tributario? Y la respuesta probablemente lo es por falta de preparacion
de los legisladores, dando come consecuencia la creacion de una antinomia
entre los dos numeraies en comento.

4.- El articule 190 del codigo fiscal de la federacidon nos habla de la
preferencia que tiene el fisco tederal para adjudicarse los bienes ofrecidos en
remate en cualquier almoneda, y cita tres supuestos, siendo que la fraccién | de
este numeral, nos dice que por falta de postores, es decir, gue no hubo
interesados en el remate y no se enviaron posturas por documento digital via
red. Por otra parte, como ya se comentd, el articulo 182 del ordenamiento
multicitado nos habla de la enajenacién de los bienes embargados por el fisco

federal fuera de remate, sefialande la fraccién lil of supuesto en que los bienes




que salieron a remate en primera almoneda, no se presentaron posturas
legales, es decir, que no fueron enviadas éstas por documento digital. Ahora
bien, una vez analizado lo anterior, nos hacemos las siguientes preguntas: 1.-
+Qué no nos dice el articulo 190 del ordenamiento tributario que el fisco federal
tiene preferencia para adjudicarse en cualquier almoneda los bienes ofrecidos
en remate, por falta de postores?; luego entonces, 2.- (Por qué el articulo 192
del codigo tributario nos dice que por falta de posturas legales, es decir, que no
hubo postores legales, se pueden enajenar los bienes embargados fuera de
remate?. Percatdndonos que para un mismo supuesto de hecho, estan
previstas dos soluciones que entre ellas no son compatibles. Dando como
consecuencia entre estos dos numerales, una antinomia mas.

5.- Finalmente, retomando |0 que prevé el articulo 182, en su fraccién ll y
lo que regula el articulo 191, en sus parrafos primero, tercero y cuarto, del
mismo ordenamiento tributario, nos podemos dar cuenta que entre estos dos
numerales se crean dos antinomias. La primera en el sentids de que la fraccidn
lll del articule 192, nos dice textuaimente; “Se trate de bienes que habiendo
salido a remate en primera a!moneda,‘ no se hubieran presentado posturas
legales.” Mientras que el articulo 191, en sus parrafos ya mencionados, nos
dicen que si no se finca el remate de los bienes embargados en una primera
almoneda, dentro de los quince dias siguientes, se llevard acabo una segunda,
¥ que si tampoco se finca el remate en ésta, la autoridad puede enajenar el bien
fuera de remate directamente ¢ encomendar dicha enajenacién a empresas o
Instituciones dedicadas a la compraventa 0 subastas de bienes, sin que sea
necesario de que la citada autoridad se adjudigue el bien de que se trate,
aceptario en page o bien adjudicérselo. Es decir, que el articulo 192, en su
traceidn Ill, no toma en cuenta lo requlado por los pamrafos antes mencionados
del articulo 191, y no respeta el orden establecido para cada supuesto. La
segunda es el sentido que el articulo 191, en su parrafo tercero textualmente
dice: “Si tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda, la autoridad

podrd enajenar el bisn fuera de remate directamente o encomendar dicha
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enajenacién a empresas o Instituciones dedicadas a la compraventa ¢ subastas
de bienes, sin que sea necesario de que la citada autoridad se adjudique el bien
de que se trate”. Mientras que la fraccion Ill del articulo 192, nos dice que
cuando se trate de bienes gue habiendo salido a remate en primera almeneda
por no haberse presentado posturas legales, los bienes embargados podran
enajenarse fuera de remate. Dandonos cuenta que estos dos numerales,
prevén la enajenacion de los bienes fuera de remate, pero si fa fraccidn Il del
numeral 192, nos dice que se va a llevar a cabo cuando no se haya fincade el
remate en la primera almoneda, independientemte de la razén, luego entonces
por qué el parrafo tercero del articulo 191, nos dice que también se podran
enajenar fuera de remate los bienes embargados, cuando no se haya fincado e
remate en la segunda almoneda, es decir, que cuando se actualiza el supuesto
de la fraccion | del articulo 192, no tiene razén de ser el parrafo tercero del
articulo 191 del cédigo fiscal. Credndose asi a nuestro juicio, una antinomia

entre ostos dos numerales.

6.2 Repercusiones juridicas por los articulos en estudio, tanto a los
contribuyentes como a terceros involucrados

Antes de empezar a comentar sobre las consecuencias juridicas que
ocasionan los articulos en estudio debido a las antinomias entre ellos, haremos
algunas consideraciones en general, en el sentido de las repercusiones que
surgen con la creacién de antinomias.

Primeramente, y citandolo como ejemplo, el juicio de amparo el cual es un
recurso o juicio, dependiendo del caso, es considerado por mucha gents, no
conocedora del derecho, la forma legal para evadir una responsabilidad que
puede ser del dmbito penal, civil, laboral, administrativo, sdlo por mencionar
algunas. Pero no es asi, ya que el sentido teleoldgico del amparo es velar por el
orden constitucional, io que trae como consecuencia, para el que lo solicitd, la

proteccidn de la justicia federal y lograr un beneficio personal.
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Ahora bien, el legistador, ya sea local o federal, tiene una gran
responsabilidad y no hacia su partido sino al pais, ya que el trabajo de ellos
marca las directrices de las actuaciones del poder judicial y ejecutivo,
incluyendo las del poder que representan; y al no realizar su trabajo de la forma
correcta, crean, y muchas veces por ignorancia, contradicciones en la ley o
leyes, lo que trae como consecuencia, siendo el caso de nuestro trabajo de
investigacién, la creacién de antinomias. Y es por eso, que asi con el juicio de
amparc se vela por el orden constitucional, las personas encargadas de la
creacion o modificacion de las leyes, ya sean locales o federales, tienen que
velar por los intereses que representan, es decir, por las personas que integran
la nacién, las cuales son en nuestro caso, los contribuyentes o terceros
involucrados en la etapa del remate del procedimiento en estudio, para no crear
conilicte entre ellos y las autoridades federales hacendarias.

¥Ya entrandoc en materia, las repercusiones por las antinomias entre los
articulos 190, 191 y 192 del c¢bdigo fiscal de la federacién, para los
contribuyentes y terceros involucrados son principalmente un conflicto con el
fisco federal, ya que al ilevar a cabo un procedimiento administrativo de
ejecucién derivado del no cumplimiento de las obligaciones sustantivas por
parte del contribuyente o responsable solidario, y justc en la etapa del remate,
la autoridad tributaria puede, y tal vez sin saber ella misma, aplicar cualquier
supuesto de los articulos antes mencionados en beneficio propio. Dejando en
estado de indefension al contribuyente o terceros involucrados, perjudicando
sus intereses particuiares.

Sin embargo, es importante sefalar que si bien es cierto que gracias a las
contribuciones, llamense impuestos, aporaciones de seguridad social
contribucién de mejoras o derechos, el pais tiene los medios econdémicos para
sufragar los gastos necesarios que tiene el Estado con la nacién, también lo es
que no por eso, la autoridad fiscal deba actuar de manera arbitraria y ventajosa

hacia los contribuyentes, justificdndose aquella, tal vez, en la irresponsabilidad




del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria en cuanto a sus obligaciones y
mas adn, con las ventajas que le son dotadas a causa de los errores en las

leyes, producto de la falta de atencion o conocimiento detl legislador.

Por otra parte y a modo de ejemplificacion de las repercusiones juridicas
debido a las antinomias entre los tres numerales en estudio, citaremos dos
casos en concreto. El pimero y mas importante a nuestro juicio es en el
supuesto que si al llevarse a cabo el remate de los bienes embargados en una
primera almoneda no se fincé éste debido a que, posiblemente, ninglin postor
puid, el rubro del articulo 191 del codigo fiscal de la federacion nos dice que se
llevard a cabo una segunda almoneda, dentro de los quince dias siguientes, y
en este tiempo un interesado se entera que se llevara a cabo un remate en
segunda almoneda, por lo que de inmediato envia su postura por documento
digital con firma electronica avanzada a la direccion slectrénica del SAT, previa
transfarencia electrénica del diez por ciento del valor fijado para los bienes. Y
cual es la sorpresa del interesado al encontrarse que los bienes objeto del
remate ya fueron adjudicados por la preferencia que tiene el fisco federal,
prevista y regulada en el articulo 190 del cddigo tributario multicitado. A o que
el interesado en adquirir estos bienes o parte de ellos, se ve en estado de
indefension, debide a la antinomia entre los articulos 190 y 191 del cadigo fiscal
federal. El segundo caso, citamos el supuesto en que en una primera
almoneda, no hubo postores interesados en adquirir los bienes objeto del
remate, por lo que el contribuyente sabe que se va a convocar una segunda
almoneda dentro de los quince dias siguientes y que puede recuperar sus
bienes que le fueron embargados proponiendo comprador antes del dia que se
finque el remate, se enajenen o adjudiguen los bienes a favor del fisco. ;Y cual
es la sorpresa del contribuyente? al percatarse que sus bienes ya fueron
adjudicados por el fisco federal, pues se actualizo la fraccion | del articulo 190
del codigo tributario.
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6.3 Articulo 190 del Cadigo Fiscal de la Federacién reformado

Ahora bien, llegamos a la parte mas importante de nuestro trabajo de
investigacidn, es decir, a nuestras propuestas de reforma de los tres numerales
en estudio. Siendo el primero de éstos el articulo 190, en el cual suprimimos la
preferencia adjudicatoria del fisco federal hacia los bienes ofrecidos en remate,
asi como sus tres fracciones y Ultimo parrafo, logrando asi que las antinomias
antes mencionadas entre este numeral vigente y los articulos 191, parrafos
primero, tercero y cuarto, 192, fraccién Ill y 183 péarrato cuarto del cédigo
muiticitado desaparezcan. Incorporando el primer y segundo parrafo del articulo
191 de! codige fiscal de la federacién y adicionando que las causas por las
cuales no se fincd el remate en la primera almeoneda fue por falta de postores o

pujas.

Proponiendo que el articulo 190 del cddigo fiscal de la federacion quede

de la siguiente manera:

“Articulo 190. Cuando no se hubiere fincado el remate en la
primera almoneda, por falta de postores o pujas, se fijara nueva
fecha para que, dentro de los quince dias siguientes, se lleve a
cabo una segunda almoneda, cuya convocatoria se haré en los
terminos del articulo 176 de éste Cddigo.

La base para el remate en la segunda almoneda se determinara
deduciendo un 20% de la sefialada para la primera”

Y para esta propuesta de reforma, retomamos lo que cita Riccardo
Guastini en relacion a las antinomias: “Para resolver una antinomia hay que
“liminar’ una de las normmas en conflicto (o, quizds ambasy”.> Justificando asi
el porqué desaparecemas la preferencia adjudicateria del fisco federal sobre los

bienes ofrecidos en remate en cualquier almoneda.

* Ob, Cit. pag. 72.
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6.4 Articulo 191 del Cédigo Fiscal de la Federacion reformado

El segundo de nuestros articulos en estudio es el 191 del codigo
multicitado, en el cual, como ya se comentd, los parrafos pﬁmero y segundo ya
son parte del ariculo 190 {propuesto en nuestro trabajo de investigacidn).
Adicionandole a este articulo 191, que las causas por las cuales no se fincd el
remate en la segunda almoneda son por las mismas razones que en la primera,
es decir, por falta de postores o pujas. Evitando asi, las antinomias con el
articulo 190 y entre el articulo 192, fraccién I, ambos vigentes.

Proponiendo que el articulo 191 del cédigo fiscal de la federacién quede
de Ia siguiente forma:

“Articulo 191. Si tampoco se fincare el remate en la segunda
almoneda, por las mismas razones que en la primera, la
autoridad podra enajenar el bien fuera de remate directaments o
encomendar dicha enajenacidn a empresas o Instituciones
dedicadas a la compraventa o subastas de bienes, sin que sea
necesario que la citada autoridad se adjudique el bien de que se
trate.

{sin modificacién del cuarto al décimo primer parrafo del texio

original).”

Hay que mencionar que la preferencia adjudicatoria que tiene el fisco
federal sobre los bienes ofrecidos en remate no se ha perdido totalmente con
nuestras propuestas de reforma, ya que es el mismo articulo 191 del cddigo
tributaric vigente, que le otorga aun en el parrafo cuarto la oportunidad de
adjudicarse los bienas objetos del remate.
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6.5 Articulo 192 del Codigo Fiscal de la Federacion reformado

Finalmente, el dltimo articulo en estudio lo es el 192 del codigo fiscal de {a
federacion, el cual nos habla de la enajenacidn fuera de remate de los bienes
objeto del embargo. Sienhdo que en nuestra propuesta, modificamos la fraccion
lll de este numeral, en el sentido que los bienes embargados se podran
enajenar fuera de remate siempre y cuandc se haya llevado acabo una
segunda almoneda y que en la misma no se hubieran presentado posturas
legales o pujas. Evitando con esta propuesta, las antinomias con el articulo 190,
asi como con el articulo 191, en sus parrafos primero, tercero y cuarto, ambos

numerales vigentes del cédigo fiscal de la federacién

Proponiendo que el articulo 192 del cédigo fiscal de la federacion quede
del siguiente modo:

“Articulo 192. Los bienes embargados podran enajenarse fuera de
remate, cuando:

I. (Sin modificacion del texto original)

1. (Sin modificacién del texto original)

lll. Se trate de bienes que habiendo salido a remate en segunda
almoneda, no se hubieran presentado posturas legales o

pujas.”

Es asi como {legamos al final de este capitulo que también es el final de
nuestro trabajo profesional, el cual esperemos sea de gran aportacién para las
personas que lean esta investigacion.

Esperando que mas doctrinarios hablen a fondo de la matera fiscal y en
particular sobre el procedimiento administrative de ejecucién, ya que al estar
buscando informacién acerca de nuestro tema ninguno de los autores que

citamos profundizaban en aquel. ¥ recordando lo que sehalamos en la
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introduccitn en relacion a que este trabajo no se realizé como requisito para,

sino como una satisfaccion perscenal y de respeto a mi profesion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Ley Orgéanica de la Tesoreria de la Federacion de 1932 preveia
unicamente dos preferencias adjudicatarias de la autoridad federal scbre los
bienes objetos de! remate y no especificaba cuantas almonedas se llevaban
acabo. No existiendo antinomia alguna entre los tres numerales que regulaban
lo antes mencionado. Mientras que la Ley de Justicia Fiscal de 1936 no
regulaba el procedimiento administrativo de ejecucidn y éste era previsto por la

Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion de 1932.

SEGUNDA.- El Cddigo Fiscal de la Federacién de 1938 regulaba tres
almonedas para el remate de los bienes embargados al contribuyente, la
preferencia adjudicatoria det fisco sobre los mismos y la venta de estos bienes
fuera de remate, y dichas situaciones no se encontraban viciadas de antinomia
alguna por llevar un orden légico y sistematico. Por su parte, el Codigo Fiscal de
ia Federacidon de 1966 seguia regulando los tres supuestos senalados por el
de1938, con la diferencia de que existia una antinomia entre la primera y
segunda situacién, que eran previstas por los articuios 153 y 152

respectivamente.

TERCERA.- £l Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981 seguia presentando la
antinomia entre las tres almonedas para el remate de los bienes embargados al
contribuyente, que sta regulado ya por el articulo 191 y la preferencia
adjudicatoria del fisco sobre los mismos, que era previsto por el articulo 190.
Consistiendo en que, por una parte el articulo 191 preveia que si en la primera
almoneda no se hubiere fincado el remate, se convocaria para una segunda y si
en ésta tampoco se fincara el remate, se convocaria a una tercera almoneda,
mientras que el articulo 190 hablaba de la preferencia del fisco federal para
adjudicarse en cualquier almoneda los bienes ofrecidos en remate al darse
alguno de los cuatro supuestos previstos por el mismo numeral, es decir, que se
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los podia adjudicar en la primera, segunda o tercera almoneda, destruyendo la
secliencia légica que establecia el articulo 191.

CUARTA.- Dentro del mismo Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981 existia
una segunda antinomia entre el articulo 190 y el parrafo final del articulo 183, la
cual consistia en que la fraccion Il del 190 era un supuesto para que el fisco
federal se pudiera adjudicar los bienes ofrecidos en remate, siendo éste el caso
de posturas o pujas iguales, mientras que el uUitimo parrafo del articulo 183
regulaba que en el caso de posturas o pujas iguales seria la suerte la que
decidiria quién de los postores se quedaria con los bienes objetos del remate.
Siendo que ambos articulos preveian dos hipé6tesis iguales y resolvian ¢ada uno
de forma distinta.

QUINTA.- Con las reformas hechas al Cédigo Fiscal de la Federacién en los
afios 1985 y 1986 se cred una antinomia entre los articulos 191 y 192, fraccion
Ili, 1a cual consistia en que el primer numeral citado regulaba que al no fincarse
el remate en la primera almoneda, se convocaria para que se llevara a cabo
una segunda, mientras que el segundo articulo nos hablaba de los bienes que
podian enajenarse fuera de remate, y su fraccidn tercera establecia que cuando
se tratare de bienes que habiendo salido a remate en ptimera almoneda, no se
fincare el mismo, dejando de observar y respetar dicho numeral el orden
establecido por el articulo 191. Y se seguian conservando las dos antinomias

sefialadas en la conclusidn cuarta y quinta.

SEXTA.- El Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas que regula todo
lo concemiente a todos los ingresos -refiiéndonos a los impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribucién de mejoras y derechos- su
aplicacién, cumplimiento, cumplimiento forzado y las sanciones por su no
observancia, derivados de una relacion juridica-tributaria entre el sujeto activo -
el Estado- y el sujeto pasivo -el contribuyente en sus diversas modalidades-.

Mientras que el Derecho Financiero es el conjunto de normas que regulan la
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actividad econdmica del Estado en sus diferentes aspectos, obtencidn, gestién
y erogacion de los medios econémicos que el Estado requiere para la
satisfaccién de sus atribuciones. Y el Derecho Tributaric es una rama del
Derecho Financiero dedicada a determinar las contribuciones en cuanto a su
objeto, sujeto, base, tasa o tarifa y obligaciones principales, regulando en si a la
contribucién o tributo misma.

SEPTIMA.- En el sistema juridico se presenta una antinomia cada vez que en
un caso concreto es susceptible de dos diversas y opuestas soluciones con
base en normas presentes en el sistema. Y por otra parle la exégesis juridica es
un método de interpretacién directa de la nommatividad del derecho, que nos
facilita levar a cabo un mejor entendimiento de la norma, asi como descubrir,

prevenir o solucionar lagunas o antimonias.

OCTAVA.- Del gjercicio de las facultades de comprobacién fiscal llevadas
acabo por la autoridad, se da como consecuencia, entre otras cosas, la
determinacion de un crédito fiscal a favor del fisco federal. Entendiéndose por
aquél el derecho de percepcidn a una cantidad de dinero, en fecha
determinada, a favor del Estado o de sus organismes descentralizados que
nace por disposicion de la ley, independientemente de que se haya o no
determinado en cantidad liquida. Y por ofra parte el procedimiento
administrativo de ejecucion es la forma legal para hacer efectivo ese crédito que
no ha sido garantizade o pagado dentro del término legal de cuarenta y cinco

dias.

NOVENA.- Entre los articulos 190 y 191, parrafos primero, tercero y cuarte del
Coédigo Fiscal de la Federacién existe una primera antinomia, la cual consiste
en que el 121, en los parrafos antes mencionados, nos hablan de un orden
sistematico y secuencial a llevar, ya que refieren que de no fincarse el remate
en una primera almoneda, viene una segunda, y sl tampoco se fincare el remate
en ésta, la autoridad fiscal podré enajenar el bien fuera de remate dirsctamente,



encomendar dicha enajenacion a empresas o Instituciones dedicadas a la
compraventa o subastas de bienes, sin ser necesario que se adjudique el bien
de que se trate, aceptar el bien en pago o adjudicédrselo y por otra parte, el
articulo 190 tajantemente refiere que la autoridad fiscal tendrd preferencia para
adjudicarse los bienes objeto de remate en cualquier almoneda, sin tomar en

cuenta lo regulade por los tres parrafos del primer numeral citado.

DECIMA.- Por otra parte, entre los articulos 192, fraccion lll y 191 parrafos
primero, tercere y cuarto del Cédigo Fiscal de la Federacidn existe una segunda
antinomia, ya que a! regular el primer numeral en comento la posibilidad de
enajenar fuera de remate los bienes embargados, sefalando la fraccion Il que
cuando se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda
no se hubieran presentado posturas legales, dejando de cbservar esta fraccidn
el orden légico y sistemdtico previsto en el articulo 191, en sus parrafos antes

citados y ya comentados en la conclusion que antecede.

DECIMA PRIMERA.- De igual forma, entre los articulos 190, fraccion | y 192
fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion existe una tercera antinomia,
toda vez el primer numeral al hablamos de la preferencia que liene el fisco
federal para adjudicarse los bienes ofrecidos en remate en cualquier aimoneda,
y justamente la fraccion | del mismo nos dice que por falta de postores lo puede
llevar a cabo, se contrapone a 1o que regula el articulo 192, el cual nos habla
de la snajenacién de los bienes embargados por el fisco federal fuera de
remate, sefialando la fraccion Il que se hara asi cuando los bienes que salieron
a remate en primera almoneda, nc se hubieren presentado posturas legales, es
decir, que no hubo postores legales, ya que para un mismo supuesto de hecho,
estan previstas dos soluciones que entre ellas no son compatibles,

DECIMA SEGUNDA.- De igual manera, entre los articulos 192, fraccién Il y

191, exclusivamente con el parrafo tercero del Cédigo Fiscal de la Federacion

existe una cuarta antinomia, dado que e articulo 181 en el parrafo antes citado,
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establece que si tampoco se fincare ol remate en la segunda almeneda, la
autoridad podra enajenar el bien fuera de remate directamente o encomendar
dicha enajenacion a empresas o Instituciones dedicadas a la compraventa o
subastas de bienes, sin que sea necesario de que la citada autoridad se
adjudique el bien de que se trate, mientras que la fraccion I del articulo 192,
establece que también la autoridad podra enajenar los bienes fuera de remate,

perc al no haberse fincado el mismo en la primera almoneda.

DECIMA TERCERA.- A pesar de la propuesta de reforma hecha por el Senado
de la Republica de fecha veintidos de abril del afio dos mit cuatro para ei
arficulo 191 del Cddigo Fiscal de fa Federacion, éste sigue viciado de
antinomias con los articulos 190 y 192, fraccidn [, del mismo ordenamiento
legal.

DECIMA CUARTA.- Los articulos 190, 191 y 192 del Gédigo Fiscal de la
Federacion vigente, deben de ser reformadas por estar viciados de antinomias
entre ellos mismos, y con dichas reformas pretendo que entre los tres articulos
en comento haya una armonia juridica, un orden légico y sistematico, y sobre
todo que al aplicarles la figura de la exégesis juridica, no haya problema ni duda
alguna. Es por lo que se propone que los numerales en estudio queden de la
siguiente manera:

“Articulo 190. Cuando no se hubiere fincado el remate en la
primera almoneda, por falta de postores o pujas, se filaré nueva
fecha para que, dentro de los quince dias siguientes, se lleve a
cabo una segunda almoneda, cuya convocatoria se hara en los
términos del articulo 176 de éste Cddigo.

La base para el remate en la segunda almoneda se determinara
deduciendo un 20% de la sefalada para la primera.”
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“Articulo 191. Si tampoco se fincare el remate en la segunda
almoneda, por las mismas razones que en la primera, la
autoridad podrd enajenar el bien fuera de remate directamente o
encomendar dicha enajenacién a empresas o Instituciones
dedicadas a la compraventa o subastas de bienes, sin gque sea
necesario que la citada autoridad se adjudique el bien de que se
trate {sin modificacién del cuarto al décimo primer pérrafo del texto

original).”

“Articulo 192. Los bienes embargados podran enajenarse fuera
de remate, cuando:

I. (8in modificacion del texto original)

Il. (Sin modificacion del texto original)

lll. Se trate de bienes que habiendo salido a remate en segunda
almoneda, no se hubieran presentado posturas legales o

pujas.”

DECIMA QUINTA.- Finalmente, por antinomia debemos de entender el error
creado por el legislador a! colocar para dos o mas hipétesis {entendiéndose
éstas como articulos de una noma legal vigente) igual ndmere de soluciones
que se contraponen entre si, creando un problema de aplicacién a la norma,
resultado de una interpretacidn ratio legis a la misma.
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