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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como meta fundamental adentrarnos en la materia
de justicia civica. Especificamente hablando tenemos como objetive primordial ef
sefialar lo relacionado al articulo 28 de La Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal

La razdn por la cual nosotros nos inclinamos por éste tema es que se
maneja una figura que desde nuestro particular punto de vista afecta seriamente a
un gran sector de la scciedad, considerando por tanto, a lo largo de nuestra
investigacion tocar los puntos que estimamos idoneos para explicar el problema.

Dentro de dicho frabajo sefialamos especificamente el problema - y
proponemos una posible solucién.

Consideramos adecuado para éste trabajo apoyarmos en el método de o
general a lo particular, ya que como lo veremos es importante saber en éste
caso especifico el surgimiento de la materia de justicia civica en el capitulo de
antecedentes y generalidades para de ahi poder concretarnos en el actual
ordenamiento que nos rige lo cuai da la pauta a que entendamos primero a dicha
materia y posteriormente ir desglosando puntos concretos y de fondo de la Ley,
para que por Ultimo nos enfoquemos especificamente en el problema y que
ldgicamente estimamos interesante y adecuado desarrollarlo de esta forma.

Tenemos como objetive en éste estudio:
1.-Conocer los antecedentes de [a justicia civica;

2.- Analizar el marco legal, que en éste aspecto es la Constitucion y en el
cual se sustenta la Ley en comento;

3.- Tocar aspectos fundamentales de dicha ley, como un gjemplo claro, el
procedimiento;

4.- Sefalar el problema que presenta el articulo 28 de la Ley de Cultura
Civica;

5.- Presentar una posible forma de solucionar el problema; vy

6.- hacer conciencia en el lector de la esenciz del problema, asi como su
posible solucidn.

Existen alcances que resultan claros como lo es el problema que se
plantea, ya que de alguna forma lo estamos detectando, pero también existen
limitaciones v es el que la Ley presenta diversos puntos incongruentes pero
por la naturaleza de ésta obra solo los podemos mencionar para un posterior
analisis por parte del lector,



Lo que nos llevo a realizar ésta obra es el que detectamos en la ley vy por
decirlo de alguna forma limitantes para la autoridad y si podemos decirlo de

alguna forma ‘represién” para una parte considerable y vulnerable de la
poblacién.

Pretendemos que esta obra sea de gran utilidad en el campo del Derecho
Administrativo y en especifico de la Justicia Civica.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES Y GENERALIDADES




ANTECEDENTES Y GENERALIDADES.

1.1. Antecedentes del régimen juridico de policia y buen gohierno.
1.1.1. Antecedentes universales.

1.1.1.1. Origen.

La nocion de policia deriva principalmente de la voz latina politia, que se
interpreta coma conjunte de ordenamientos juridicos encaminados a mantener el
orden plblico de un Estado, ésta palabra a su vez deriva de de ta griega politeia
que significa ciudadania, vida ptiblica o administracion del Estado.

El termino policia comienza a utilizarse en el campo juridico a principios de
los siglos XV, en las ordenanzas reales de 1403 relativas a la policia y buen
gobierno de la ciudad de Paris. No obstante donde mayor desarrollo alcanza es
en Alemania en donde se introduce bajo el vocablo polizei que significaba el buen
estado de la cosa comun, que es el fin que debe perseguir ia autoridad pablica.
Es asl como ese nombre se aplicaba a las medidas por las cuales la autoridad
podia contribuir al logre de dicho fin, méas alla de la justicia civil y penal y de las
otras instituciones de Interés publico ya existentes.

Al principio ésta idea se origing Unicamente en la ciudad y para la vida

comunal.

En el comienzo de la época moderna toma gran preponderancia, llegando
a caracterizar al Estado en todas sus relaciones con el sibdito y todo lo
relacionado con ellos estaba encaminada a fortalecer el orden intemo y la cosa

comun.

Hasta el siglo XV, por policia se entendia la suma de actividades o tareas
del Estado que era basicamente buscar el buen estado de la cosa comin, pero a
partir de ese momento empieza a fragmentarse el concepto y las relaciones
internacionales salen de ese campo; asi en el siglo XVIll también adquieren
autonomia la justicia y las finanzas, quedando entonces que la policia era



entendida como todo acto de administracion pablica para el orden interno, lo cual
trajo como consecuencia que dentro de su ambilo de validez espacial el Estado
tuviera limites, es decir podia emitir las normas o coaccionar a su libre albedrio,
con la conviccion de gue las medidas tomadas o eran en razon de la necesidad y
convivencias del propic Estado y también para el bienestar de la nacién. En éste
estadio se advierle a la policia ya como una labar del Estado de la cual se

encargaba el ejecutivo.

Por otra parte la doctrina francesa e italiana contemplan a la policia de una
manera restringida y se le denomina narrow, que atiende a la idea tradicional
tripartita de seguridad, salubridad y moralidad.

Con lo que respecta a la doctrina estadounidense aftiende diferentes
aspectos como es la seguridad de las personas, los elementos fradicionales que
son la seguridad, la salubridad y la moral y cualquier circunstancia que atafie al
beneficio del individuo en sus diferentes aspectos tales como el econdmico, social
y politico, a estos aspectos dentro de dicha doctrina se la conoce como police
power.

Como lo acabamos de ver en ef origen de |a poficia y buen gobierno, la
preocupacion fundamental era mantener el orden publico del Estado. Pero iremos
viendo que en las etapas de la evolucion esa tarea sigue siendo primordial.

1.1.1.2. Evolucién.

La policia y buen gobiemo a tenide una larga evolucién que va de acuerdo
a la propia convivencia de Ios seres humanos, pero sobre todo se considera
cuando el Estado se formaliza como una forma superior de organizacion social y
su concepto y funciones se han precisado legalmente desde los tiempos mas
remotos de la historia de los pueblos, en donde ha sido sobresaliente ia

encomienda para encargarse del orden, fa armoniay el respeto a los derechos

individuales de cada comunidad.




Centro de la evolucion se presentan cuatro etapas a saber:

I.- Ei régimen de policia tradicional. Se destaco por la sumision de los
ciudadanos a los dictadoes del Estado, y la vigilancia de su conducta por parte de
la policia quien debe cuidar los intereses tanto de los subditos como del Estado.

Coma lo vimos en éste tipo de régimen la creacion de la policia es obra del
propio pueblo ante la necesidad de salvaguardar la razén de ser del estado y en
especial para mantener el orden y la tranquilidad pdblica. Este régimen se ha
manifestado en todos los tiempos, antiguos, medievales, el renacimiento, hasia la
constitucion del Estado propiamente dicho,

Il.- Régimen de policia supletorio. Propia del estado gendarme que
concentraba sus actividades en vigilar el desamollo de los servicios, ocupaciones
y el patrimonio de los particulares, limitando todas las intervenciones del poder
piblico que puedan perjudicar el libre desenvolvimiento del hombre. La actitud del
Estado debe concentrarse en vigilar y proteger los intereses del hombre.

En éste sistema la actitud del Estado debe concentrarse en ia celosa
vigilancia y proteccion de los derechos y aspiraciones del ser humano, fa férmula
es: protegiendo el interés particular, protegiendo el interés piblico, ya que en ia
medida en que aquéllos se desarrollen, es decir la vigilancia y proteccion de los
intereses del ser humano, el interés particular asi come el interés piblico serén
més importantes y de utilidad general.

Este régimen corresponde al Estado fiberal. “(.)Ma plena libertad de la
persona, que es la Unica capacitada para decidir lo que se deba hacer, segin

convenga a sus propios intereses, sin intromisiones oficiales(...y""

.- Régimen de policia radical. El monarca se apoya en la opresion, la
negacién de libertades humanas y el aseguramiento de privilegios. Fue el

! SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrative .sepundo curso, México, Ed. Pornia 5.A. de C.V. P. 259




instrumento mas poderoso y total de su actuacion arbitraria e injusta para
aduediarse de la organizacién politica, econdmica y social.

Como vemos en éste sistema se asegura la total subordinacion de las
personas al régimen imperante, y la realizacién de una politica privativa que lleva
en ocasiones a la completa entrega de los derechos fundamentales del hombre,
esto con la finalidad de que el Estado pueda realizar sin interferencias con otros
sistemas sus propios objetivos politicos, negando ta vigencia de ios derechos
humanos, ante la falta de limitaciones legales del poder pUblico. Este régimen se
dio en los Estado absolutistas y totalitarios.

Todas estas modalidades autoritarias fueron cambiando con el
advenimiento de los sistemas constitucionales de diversos paises europeos y
donde se manifiesta claramente el respeto a los derechos plablicos subjetives del
individuo y por tanto de [a subordinacion de los reyes o gobernantes a un orden
constitucional que debe regir los destinos, Ia vida y ia marcha de cada pueblo.

IV.-Régimen de policia moderado. Es propio del Estado democratico, se
esfuerza por conciliar la realizacion de los intereses generales, sin menoscabo del
interés particular, se busca primordialmente crear un clima propicio para el
desarrolic nacional que demanda la convivencia pacifica y ordenada de ia
poblacién, respetando la libertades individuales, preservando nuestro estado de
derecho, asi como limitando y sancionando el ejercicio excesivo y perjudicial de la
libertades de fos ciudadanos y de todos los habitantes del pais.

Se puede observar que la nocion de policia y buen gobierno ha
evolucionado al pasar de los tiempos y no ha dejado de hacerlo, en razon propia
del dinamismo de la sociedad. '




1.1.2. Antecedentes en México.
1.1.2.1. Epoca Prehispanica.

Ya en éste apartado comenzaremos a enfocarnos propiamente en nuestro
pais, ya que es importante conocer algunos datos importantes de fa policia y buen
gobierno, tanto en la época prehispanica, época colonial y el México
independiente, para darnos cuenta de como a sido entendida y aplicada.

En ésta etapa de la historia de México ya existia una organizacién aungue
no tan compléeja e intensa como en la época actual, sin embargo corresponde tal
vez a la adopcion de medidas rudimentarias y defensa de la vida y de la
propiedad. Al parecer la ambicion y el acceso del mas fuerte fue necesario

combatirlo y garantizar la convivencia pacifica.

El hombre al evolucionar socialmente, de acuerdo a sus tradiciones y a
través de sus jefes se sintid respaldado para asegurar sus subsistencia y
conservar un ambiente de tranquilidad, asi como prevenir los atentados de los
extrafios al grupo comunal.

A medida que fueron evolucionando aparecieron nuevas formas de vida y
de organizacidn social, los medios y recursos para la seguridad se destinaron
proporcicnal y adecuadamente a las necesidades de acuerdo a la forma de
gobierno.

Con relacién a ésta etapa el Dr. Serra Rojas sefiala:*(__. Jlas organizaciones
indigenas c onocieron aspectos i mportantes de las materias relacionadas conla
adminisiracién piblica tales como ingresos y egresos de las comunidades,
ejercito, burocracia, culto religioso, obras publicas, policia, mercados y otras

analogas{...y?

El emperador era el TLATOANI (el que habla) y su poder aunque aparentemente

limitado s¢ subordinaba a los censejos y tradicienes, éste disponiz de una severa

? SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, México, Bd. Porria §.A. de C.V: 1959, p. 120.



organizacion administrativa: ta militar, la burocritica y la sacerdetal. Los servicios
publicos eran o bjeto de atencidn de e stas comunidades como 105 tribunales, mercados,

.y . : 3
educacién, policia y caminos.

Una de las formas de organizacion scbresaliente en la época prehispanica

fue la del pueblo Azteca.

Entre los aztecas se facilitaba la seguridad y el desenvolvimiento de los
grupos socizles. Los Potchtecas (comerciantes), realizaban aclividades de
caracter policiaco ya que el comercio |es facilitaba observar la conducta de los
pueblos v la vigilancia de los lugares que interesaban al imperio. El monarca

directamente conferia las comisiones.

La funcion preventiva la desempefiaban los Conctec Pam Pixquex, quienes
cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conducta o con antecedentes
criminales previniendo alguna anomalia.

La funcién persecutoria, la ejercian los llamades Topilli, quienes
aprehendian a | os delincuentes y ios conducian de inmediato ante |a autoridad

respectiva.

En relacidn a los Mexicas en el Techan o palacio de la capital habia salas
levantadas del suelo siete u ocho gradas y en ellas residian los jueces que por
cierto eran muchos y estaban organizados de acuerdo a su ciudad, pueblo o
barrio asi acudian con el juez que les correspondia.

Por cada pueblo habia un juez y un ejecutor el primerc daba las
determinaciones y el segundo las comunicaba y las hacia cumplir. Existian
funciones como la del policia {centectlapixque), estos eran elegidos por los
vecinos del calpulli, su tarea consistia en vigilar a cierto nimero de familias y dar
cuenta de sus acciones a los jusces. Ofra farea importante de los policias
consistia en recorrer los mercados, vigilando las ventas y medidas usadas.

*Ibidp. 121 y 122.
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Entre los delitos considerados camo graves se encontraban: faltas contra
las personas, perturbar el orden pdblico en especial en mercados y lugares
publicos; con relacién a la propiedad, la moral asi como la embriaguez en
personas no autorizadas para hacerlo, eran eastigados con la pena de muerte. Al
que perturbaba el orden piblico cabe sefalar que: *(...)el traidor, ademas de
confiscarle sus bienes y esclavizar a su familia se le- despedazaba(...)"*. En
relacién a los delitos contra ta propiedad y la moral, (... }a primera ocasion, se le

castigaba con la esclavitud, mas si reincidia se le daba muerte(..)"

Es de especial importancia resaltar lo siguiente:

En la Ciudad de Tenochtitlan existia una figura de un Juez o
TECUTLATOQUE, es de hacer notar que como no existia un la distincion enire
la justicia penal y administrativa, los tecutlatogues se ocupaban de todos los
casos de lesiones at orden pablico, pero curiosamente, el crimen con el gue méas
cominmente tenia contacto, el gue preocupaba principalmente a los gobernantes
de gquella Ciudad-Estado, era 1a embriaguez, que se conceblia como una fuente
principal d e los desordenes saciales. El caracter preventivo de la sancién de la
embriaguez queda de manifiesto en el discurse  que tradicionaimente
pronunciaba el gobernante de Tenochtitlan (Tlatoani) cuando se dirigia por
primera vez al pugblo, inmediatamente después de haber sido ungido, en la plaza
principal de 1a Ciudad:

9.- Lo que principaimente encomiendo es que os apariéis de la borracheria, que no
bebais octli (pulque), por que es como belefios que sacan al hombre de su juicio, de los
cual muchos se apartaron y temieren los vigjos v las viejas, y lo tuvieron por cosa muy
aborrecible y asquerosa, por cuya causa los senadores (tecutaltoque) v sefiores (tlatoant)
pasados ahorcaron a muchos, ¥ a otros quebraron las cabezas con piedras y 2 otos
muchas azotaron(...}11.- De esta borrachera proceden todos los adulterios, estupros y
corrupcién de virgenes y violencia de parientes y afines; de esta borracheria proceden la
maldiciones y testimonios, y murmuraciones, y detracciones, y las vocerias, rifias y

gritas; todas estas cosas causa el octhi, ¥ 1a borracheria®

* RIVA PALACIO, Vicente. México a través de lus siglos. Tomao [ 1997 P. 125
*1d.

® FRAY BERNARDINO De Sahin Hiélgria General de las Cosas de 1a Nueva Espafia, Méxtco Ed. Pormua
1989, p. 332
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La importancia del tecutlatoque en aquella ciudad era tal, que formaban parte de
la corte del tlatoani, y puesto que servian como garantes de orden piblico, tenian
una sala reservada en el palacio llamada tiaxitlan, al respecto se establece lo

siguiente;

Tales eran | os mayores jueces, que ellos Llamaban tecutlatoque; e stos € xaminaban con
gran diligencia las causas que iban a sus manos. Y cuando quieran que en esta andiencia,
que era la mayor, sentenciaban alguno a muerte, luege lo entregaban a los ejecutores de
la justicia, los cuales, segin la sentencia, o les ahogaban, o daban gamote, o los

apedreaban o los despedazaban’

Esta figura en la actualidad representa un modelo, algo digno de alcanzar
en cuanto al compromiso con la conservacion del orden pablico, en la materia de
Justicia Civica, ya que se tomo como base para la elaboracién del logotipo actual.
dicha figura la podernos apreciar de la siguiente manera: se encuentra sentado en
un trona compuesio por un pequefic asiento (folicpalll) y un respaldo alto
(tepotzoicpalli), cuyo uso e staba reservado a estos dignatarios. Los colores que
prevalecen en la figura son el amarillo, el rojo y los obligatorios blanco y negro.
Esta figura fue propuesta por la Direccidn General de Comunicacion Social, para
que sea la base en la imagen corporativa de Justicia Civica.

Como podemos ver ésta clase de castigos era muy severa, pero lo que nos
ilama mucho la atencion es que aqui se toca un aspecto de especial importancia
ya que se habla de la reincidencia, toda vez que es uno de los aspectos cenirales
de nuestro tema, ya que como podemos nolar en ésta época asi como en la
época actual no se debe imponer la misma sancion al que cometa una infraccion.

La siguiente época en la historia d e nuesiro pais fue muy interesante ya
que a la entrada de ofra cultura totalmente diferente se comienzan a dar cambios
muy drasticos en todos los aspectos, es decir, tanto en el cultural, religioso,
politico, juridico etc.

7 1b. 465.466.
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1.1.2.2. Epoca Colonial.

En la época colonial se puede percibir [a imposicidn de una forma de
gobierno muy distinta a la que existia. En el campeo del derecho administrativo,

analizaremos como se da.

En 1569 se fundé y reglamento el fibunal de la acordada por el virrey
Marguez de Cuellar.

el tribunal de la acordada se instituyd con ¢l objeto de acabar con el bandelerismo que
imperaba en los caminos y poblados de los alrededores de la ciudad. Ademas de que era
abundante, se encontraba integrade de un juez quien iba acompaiado de un escribano,
seis comisarios, un sacerdote y el verdugo, presididos de clarin ¥ estandarte a la usanza

de la santa hermandad de Toledo.®

La Santa Hermandad segun sefiald el Dr. Serra Rojas era “(...)una
organizacién de policia incipiente fue la cofradia de la Santa Hermandad para
perseguir a los malhechores(...)”® El Tribunal de la Santa Hermandad, nacié desde
los primeros tiempos de la conquista y tenia a su cuidado la seguridad de los
caminos.

El Tribunal de Acordada hacia acto de presencia en dende se cometia
alguna falta o delito, el juez se encargaba de juzgar a cada reo por separado, en
caso de que la seniencia llegara a ser la pena de muerie ésta se ejecutaba
inmediatamente. Con respecto al cuerpo del sentenciado éste se dejaba colgado
de un arbol para que sirviera como ejemplo para los demas malhechores.

En el parrafo anterior podemos darnos cuenta de que tan rapido era el
procedimiento para juzgar a un infractor, asi como para darle cumplimiento a la
sancion. Y ya con relacidn a la sancidn la forma tan ejemplar en la que en
algunos casos se daba. Pero también se toca un punto de peculiar importancia y
es que se daba la figura de la individualizacion de la sancién, que era y es una
garantia para el que cometia o comete una infraccion.

* RIVA PALACIQ, Vicente. México a ravés de los siglos. tomo 1 1997 P.220
P SERRA ROJAS, Andrés. Dereche administrativo, México Ed. Porrua S.A. de C.V. 1939 pag. 1235



El Tribunal de Acordada tambien {enlia jurisdiccion amplia para perseguir el
bandolerismo dentro de las plazas y mercados pablicos.

Dicho tribunal tenia a su cargo mas de dos mil hombres, los cuales
rodeaban durante el dia y la noche a las ciudades tanto en poblados como
caminos y despoblados adyacentes, capturando a los forajidos y perturbadores de
la tranquilidad piblica.

“(...)Las sanciones que eran impuestas en el Tribunal de Acordada pedia
consistir en multa, azotes, mutilacién de un miembro del cuerpo, trabajos

forzados, prisién y la pena de muerte, segin la gravedad del caso(_..)"*°

Como podemos observar en la actualidad prevalecen como medidas de
sancion {a multa y la prisidn (arresto en el caso de nuesiro tema), y que también
se da segun ia gravedad del caso.

Otro antecedente de mucha importancia eran las ordenanzas de bandos de
policia y buen gobiemo. Dichas ordenanzas tenian la peculiaridad de regular cada
actividad de la vida colonial por separado. Dentro de las ordenanzas que
reglamentaron la seguridad sobresale: que no se podia dejar en las calles: bestias
muertas; que no se arrojaren inmundicias; que se cercaran los solares; que los
perros estuvieran amarrados; que las vacas no estuvieran en las casas de la
ciudad y que no se metieran pastar a la alameda y que no se poriaran armas
blancas o de fuego.

Los Bandos solo incluian cuestiones de policia y buen gobiemo, incluyendo
el transito d e vehiculos. Un ejemplo claro fue el del 24 de marzo de 1635 que
otorgaba a los corregidores y alcaldes la facultad para vigilar calles plazas,
mercados y rasiros de la ciudad de México, con el abjeto de mantener & orden y
ta seguridad de la pobiacién, al mismo tiempo que facultaba para aprehender a
jos ebrios, vagos, mal vivientes e incluso al mismo ciudadano pacifico cuando

" RIVA PALACIO, Vicente. México a través de los siglos. tomo [} 1997 p. 236
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éste ocasignaba alguna disputa por la venta de objetos producto del mercado u
otra cosa anaioga.

En los dos parrafos anteriores podemos sefialar que siguen los esfuerzos
por parte del legislativo vy el ejecutivo de crear una conciencia de la cultura civica y
€s que en la época colonial se ven aspecios que aun se siguen regulando, como
un ejemplo claro podemos sefialar que se establecia que no se podia dejar en las
calles bestias muertas, y en la actualidad en el articulo 26 fraccion Il de ta ley de
cultura civica, establece lo siguiente: “...son infracciones contra el entorno urbano
de la ciudad de México: Fraccion. lIl...arrojar, tirar 0 abandonar en la via piblica
animales muertos...”

Después de tantas arbitrariedades por parte del gobierno espanol en
nuestro pafs, nuestros ancestros deciden tomar el control y organizacion del
Estado, logrando independizarse, surgiendo por tanto otra etapa en la historia de
nuestro pais, que es la que a continuacion tocaremos.

1.1.2.3. Méxice Independiente.

Una vez el pueblo mexicano independizado, entre otras cosas se da a la
tarea de ver los problemas reales a los que estaban sometidos y de los que ya no
eran presa, comenzando a crear sus propios ordenamientos

Al momento de proclamarse la independencia continuaron algunas leyes
espafiolas perc debido a la insuficiencia que estas leves presentaron, se
expidieron algunas leyes como el reglamento de jueces auxiliares de febrero de
1822,

En el reglamento antes citade se puede apreciar en su articulo quinto que
el cargo de juez auxiliar era de tipo consejil, honorifico y sus principales funciones,
era la de prevenir la delincuencia y vigilar el orden publico, las plazuelas y
vecindarios, teniendo incluso la facultad de intervenir en los problemas familiares,
domésticos, haciendo funciones de conciliador (figura que todavia se da).
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Otra de las facultades que fiene el juez auxiliar es hacer rondas publicas
con el objeto de avitar infracciones a las disposiciones de policla y buen gobierno,
sancionando a los infractores o poniéndolos a disposicidn del alcalde para un

casligo ejemplar.

El 7 de febrero de 1825 se crea un bando de policia y buen gobierno,
contenia un sin ndmero de disposiciones tendientes a regular el modo casi total
de vida de {a ciudad en todo lo concerniente al orden pldblico. Se reprodujeron ios
bandos de 1822 en donde se disponia: gue no se arrojase basura u otros objetos
en las plazas o calles de la ciudad, que no se tirara agua por las ventanas, que ios
comerciantes barrieran diariamente su establecimiento, depositandola basura en
los lugares autorizados para ello; que los vecinos no arrojasen desperdicios al
frente de sus casas y que las fondas, hosterias y cafés no dejaran abandonados
en las calles enseres domésticos vigjos o tiraran agua sucia. En relacion con los
negocios de panaderia, vinateria, cafeteria, pelugueria, fruteria y mantequeria se
mantuvieran lo mas aseadas posible, guardando todo desperdicio para entregarlo
al carro encargado de recogerlo, en casc contrario se haria acreedor a una severa
sancidn econdmica. Se reguic también el trénsito prohibiendo que se lavaran los
coches y las bestias de tiro en la via piblica y que las maniobras de carga y
descarga de los productos del mercado que se transportasen, asi como los que
se dejaban en algiin sitio, no lo abandonaran bajo pretexto de lluvia o mal tiempo.

La particularidad de éste bando fue que su observancia y aplicacion quedo
al arbitrio de la autoridad que primeramente tenia conocimiento de los casos gue
le eran presentados, asi podia ser competente tanto el alcalde como el corregidor
como los jueces auxiliares. las sanciones que se aplicaban eran las mismas.

En 1836 algunos de las miltiples funciones que existian en los
ayuntamientos era la conservacion de la tranquilidad y el orden publico en el
vecindario todo con absoluta sujecién a las leyes y reglamentos, dicha tarea
estaba a cargo de los alcaldes.

En 1840 en las capitales y demas poblaciones numerosas fueron divididas
en secciones pequefias y en cada una habia un juez de paz el cuai tenia como
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funcion: “(...)l.-cumplir y hacer cumplir en sus secciones o pueblo respectivo, las
leyes y ordenes superiores; {l.- cuidar de la tranquilidad y el orden pablice, y muy
particularmente de la persecucién de los malhechores, lll-entender lo

perteneciente al ramo de policia(...)"""

Ya en 1857 se establece en el articulo 21 constitucional la facultad que
tiene la autoridad administrativa de impaner como correccion hasta 500 pesos
multa o hasta un mes de reclusion en los casos y modos que expresamente

determine la ley.

“(...)este precepto abrid una anchisima puerta al abuso, pues la autoridad
administrativa se considerd siempre en posibilidad de imponer sucesivamente y a
su voluntad, por cualquier falta imaginaria, un mes de reclusidon, mes que no
terminaba en mucho tiempo(...)"*?

En el afio de 1875 se establecid que debia confiarse el castigo de los
delitos a los jueces penales y las sanciones administrativas por infracciones, al

regtamento de policia a las autoridades que tuvieran caracter administrativo.

Para el afio 1917, en la constitucion se establece:

compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentas
gubemnativos y de policia, el cual tnicamente consistird ¢n multa o arresto hasta por
treinta y seis horas, pero si el infractor ne pagare la multa que se le hubiere impueste, se
permutar ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ninglin caso de quince
dias{...} 5i el infractor fuese jornalero u obrero, no podria ser castigado con multa mayor

del imparte de su jornal o sucldo de una semana'

Como podemos apreciar en éste articulo aparecen reformas importantes,
tal es el caso del arresto, en comparacion con el de 1857 en donde se nota una
enorme division en relacién con el limite fijado lo que reditia a favor del infractor,
en el caso de que éste no pagare la multa impuesta. '

"' TENA RAMIREZ Felipe, lgyes fundamentales de México 1808 -1979,10%. ed. México, Ed. Pormia S.A. de
C.v. 1981 p. 284
"2 [hid. p. 752

1? [bid p. 824 y 825.
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A nuestro modo de ver en relacién a la aplicacion de la multa se busca la
equidad para el infractor, esto en el caso de que fuere jornalero u obrerop. Se
puede decir que aparece una calidad en cuanto al estrato social del infractor.

En 1928 aparece el departamento de! distrito federal y para el 15 de Abril
de 1929 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se
crean los jueces calificadores en el Distrito Federal que tenian como funcidn
sancionar | as i nfracciones gubernativas, asi como impeoner castigos de caracter

administrativos por infracciones at reglamento de transito.

E! 13 de Junio de 1940, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el
regiamento de tribunales calificadores, en la que sefalaba que dependian de la
oficina central calificadora de infracciones , facultandoseles para conocer de las
infracciones cometidas a los reglamentos de pelicia asi como de transito.

Es importante sefialar que para esa época, el Distrito Federal estaba
dividido en 13 delegaciones y cada delegacion contaba con un tribunal calificador
que por cierto tenia tres turnos como en la actualidad, el objetivo esencial era
atender todo el territorio que comprendia e! Distrito Federal de una manera
optima.

E! Juez Calificador estaba supeditado a las acluaciones del Ministerio
Publico, ya que éste se encargaba de conocer de los conflicios y decidia si
procedia el levantamiento del acta o la remisién al Juez calificador,

Consideramos de especial importancia sefialar el procedimiento de los
jueces calificadores en el gjercicio de sus funciones en aquella época la cual

consistia en;

Los Jueces calificadores empezaban por revisar ia boleta de consignacion
turnada por el Ministeric piblico adscrito, para verificar si reunia los requisitos
consistentes en el nimero de policias gue intervenian; nombre y domicilio del
denunciante y quejoso si lo hubiera asi como, clasificacion médica; la reiacion de
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los motivos que dieron origen a la remision; fecha y hora de la misma y por Ultimo
firma y selio del agente del Ministerio Piblico.

Posteriormente el Juez calificador empezaba por conocer la version del
policia o policias que hubieran intervenido, asi como la versién de quien hubiera
presentado la queja en su caso y el testimonio del o de los testigos, para después
escuchar al infractor, asi como después analizar su situacidon social. Se
examinaba el caso en concreto y se dictaba una resolucién, pero todo apegado a

la ley y a su huen criterio.

Dentro de las resoluciones que emitia el Juez se encontraban las
siguientes: libre por falta de meritos; iibre amonestado; libre multado de acuerdo a
la falta cometida.

En el caso de que el infractor no pagare su multa entonces, se le imponia
un arresto pero sin exceder los términos que establecia la constitucion. En el
supuesto de que el infractor llegase a pagar fa multa en ese mismo momento se le
ponia en libertad.

Una de las obligaciones principales del juez era resolver todos los asuntos
gue sometieran ante su tribunal ya que él era la Gnica autoridad que resolviay la
unica que firmaba.

El juez al iniciar su turno, tenia que informar de la asistencia de su personal
al jefe dela oficina central calificadora de infracciones, acto seguido tenia que
rendir un informe de todos los asuntos que tuviera en su turno. Tenia la
obligacién de rendir a los sancionados que fueren arrestados a la carcel de la
ciudad, quienes quedaban a disposicion del jefe de la oficina central calificadora
de infracciones.

Otra de las obligaciones del Juez era el de facilitar a los jueces
supervisores de la oficina central todos los datos que estos le llegasen a pedir al
momento de su visita al tribunal calificador.
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En relacién al personal que laboraba en el tribunal podemos mencionar

los siguientes:

Ayudantes.- tenian como obligacion la de suplir las faltas del juezf
proporcionar los informes en relacion a las actividades del tribunal, que ef publico
pedia; llevar e control det libro del tribunal (libro de registro, donde se asentaban
las resoluciones del juez); libro de correspondencia (donde se asentaban los
oficios que se recibian) y libro de varios ( se anotaba todo lo que no se anotara

en los libros anteriores).
Los libros antes mencionados no deblan tener raspaduras o correcciones.

Cabo de puertas.- su funcion era la de custodiar a los detenidos ya
recluidos y no permitir el acceso a toda persona que no designara el Juez.

Los telefonistas.- tenian como funcién la de atender el tetéfono, recibir y
enviar citatorios, e nviar telefonemas y apoyar en sus funciones al ayudante asi

como al cabo de puertas.

E! proposito fundamental de éste reglamento era el de mejorar la
imparticion de justicia en el Distrito Federal, mediante un procedimiento que le
diera a las partes la seguridad de que todo iba a estar apegado a derecho.

Para el 11 de junic de 1870 se publica el reglamento de faltas de policias
en el Distrito Federal, su objetivo era regular de una forma ordenada una de las
funciones de la administracién pdblica, es decir, el de garantizar el orden piblico
y la integridad de fas personas y sus propiedades.

Anteriormente sefialamos que al Ministerio Pudblico le llegaban los
detenidos y el era quien decidia si era de su incumbencia o del Juez calificador,
ya gue en éste reglamento se separan las funciones. Con relacién a la vigilancia
sobre la omision de faltas de policia, ésta queda a cargo de la policia preventiva.

En éste reglamento se dispuso gque en cada delegacion estaria un tribunal

calificador, que estaria integrade por un juez, un secretario, un médico, un
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mecandgrafo, un oficial, un inspector, un encargado de las secciones de espera y
arresto.

Encontramos que las facultades del tribunal calificador eran principalmente
las siguientes:

- conocer faltas de poficia y transito, asi como aplicar las respectivas
sanciones

- egjercer funciones de conciliacion, esto, en elcasoen el caso de que
proceda de acuerdo ala ley, y

- expedir constancias de hechos asentados en sus libros siempre y cundo
sean de su competencia,

Con relacion al procedimiento, éste iniciaba con la presentacion del
detenido (por parte del policia preventivo}, o bien por comparecencia del citatorio
girado. Posteriormente se le haria saber el motivo de su presentacidn,
escuchando primeramente al policia y al quejoso para después cederle la palabra
al infractor, recibiendo de las parles mencionadas las pruebas que aportaren al
caso, Posteriormente el juez dictaria su resolucion, claro esta, apegado a su
criterio y a la ley. La resolucidn consistia ya sea dejarlo en libertad (cuando no es
responsable a juicio del juez); dejarlo libre amonestado, y en el caso de que no
pagare cuando se ie hubiere impuesto una multa se le permutaria por arresio de
hasta 15 dias.

El 13 de enero de 1884, se publica en el Diario Cficial de la Federacion, la
ley sobre justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno del Distrito
Federal y su reglamento ! 10 de Julio de 1985. la ley sobre justicia en materia de
faltas de policia y buen gobierno del Distrito Federal deroga al reglamento de
faltas de policia de Distrito Federal, publicado el 11 de Junio de 1970, y el
reglamento de la ley sobre justicia en materia de faltas de policia y buen gobiemo
del Distrito Federal deroga al reglamento de tribunales calificadores, estos
ordenamientos surgen como consecuencia de que se reforma el articulo 21
constitucional, durante el gobiemo del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.
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Estas reformas buscan una mayor proteccién juridica. Algo due es
importante mencionar y que hasta la fecha seguimos viendo y es que se
establecio que las faltas administrativas que se cometieran tendrian un arresto

maximo de treinta y seis horas con lo que trata de acabar cen los abusos.

Con fecha 27 de julio de 19883, se publico en el diario Oficial de la
Federacian, el Reglamento Gubernativo de justicia civica para el distrito Federal,
en el cual aparecen aporiaciones necesarias tanto para la ciudadania como para

los responsables de la imparticion de justicia en el area civica.

Se garantiza a los ciudadanos que la aplicacion de las infracciones no
debian quedar sujetas dnicamente al criterio del juzgador, sino a las normas y a
los requisitos gue se establecian en dicho reglamento, a fin de evitar los abusos
que tradicionalmente se cometian, no sélo por parte de los policias sino también
por parte de los jueces gue se encargaban de la imparticion de justicia.

Una de la aportaciones importantes a este reglamento es que en el
procedimiento, se establece que se puede aportar pruebas ante el pasible arresto,
para el efecto de mostrar su inocencia. Por tanto podemos decir que se garantiza
el derecho de audiencia.

En relacién a los responsables de impartir justicia se les profesionaliza,
con el proposito de que su funcion sea de una forma adecuada.

Como lo podemos observar en el presente reglamento se habla de
juzgados civicos y por tanto jueces clvicos y no de jueces calificadores y
tribunales calificadores. Lo anterior basado en que se intenta garantizar un
procedimiento que anteriorments no se tenia

La funcion del juez calificador era como su nombre lo indica la de “calificar”
las infracciones y con la figura del juez civico se pretende que su funcién sea
apegada tanto a su criterio juridico asi como a lo que establece el reglamento, es
decir a un procedimiento, para que su resolucion sea lo mas apegada al derecho.
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Ya el 1 de junio de 1999, aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, en esta ley se
abordan temas considerados urgentes, tal es el caso del concepto de orden
puklico que se toca de una manera muy amplie y como lo veremos méas adelante
es un tema de especial importancia dentro del ambito de ia justicia civica.

Se establece que se utilizara de manera supletoria al codigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal,

Se establece la obligacidn del policia preventive de acreditar elementos
abjetivos y ciertos que justifiquen la presentacidon del presunto infractor,
reduciendo por tanto la posibilidad de presentaciones arbitrarias e impunes.

Con respecto a la substanciacion del procedimiento, se deja claro que su
iniciativa tiene lugar con motive de una denuncia, de una queja, de una
presentacion o por citatorio, al presunto infractor, se le dala posibilidad de ser
oido y vencido, ofreciendo las pruebas conducentes conforme a derecho y
haciendo valer i0s recursos necesarios.

Se habla también de un procedimientc concillatorio de caracter oral y
sumarisimo, alternative al procedimiento de justicia civica al que las paries
pueden someterse voluntariamente cuando las infracciones se hayan cometido en
juegos o actividades deporiivas.

La labor de profesionalizaciones se encuentra dentro de las funciones
primordiales encargadas del consejo, y se establece en este caso un mecanismo
en donde es necesario para el nombramiento de jueces y secretarios de juzgado,
la aprobacion de un examen de conocimientos y de un curso propedéutico, cuyos
lineamientos dictara el propio consejo.

Por Gitimo con relacién a la prevencion, la cultura civica y la participacion
vecinal, se consideran importantisimos, esto con un sentido de conservacién de
orden publico
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Este fue el (itimo ordenamiento con refacién al régimen de policia y buen
gobierno antes de la actual Ley de Cultura Civica para el Distrito Federal

1.2. Marco concepfual del régimen de policia y buen gobierno.

1.2.1 Administracion Pablica y Orden Pablico.

En este punto tocaremos a la administracion plblica desde lo que debemos
entender por ésta, asi como su finalidad, la actividad que realiza (servicio
publico), todo esto sin olvidar al orden publico, f interés general y el bien comdn,
aspectos fundamentales dentro de la sociedad y portanto de la administracion
publica y con los que tiene estrecha refacion. Un punto que en nuestro tema nos
incumbe mucho es el orden publico, es importante conocerlo fanto su definicién

como los elementos gue lo integran.

1.2.1.1. Concepto de Administracion Pablica.

Establecer conceptos de administracién publica es indispensable para
comenzar a darnos una idea de a que se refiere, que abarca y coma nos puede
ayudar, a grandes rasgos en la finalidad que tenemaos en la presente obra.

“{...)la "palabra administracion viene del latin administratione, que significa
accion de administrar. Y el fermino administrar esta compuesto por ad y minisirare
gue significa conjuntamente “servir', llevando implicito en su sentido que es una

actividad que tiene &l propésito de servir(...y"."*

Delgaditio Gutiérrez nos dice que ademas de interpretarse como “servir’, se
puede interpretar de la siguiente forma: “(...}de la contraccion _ad manus trahere,

cuyo significado es “traer a manos®, "manejar’, que para €l caso, cualquiera de

¥ [IMENEZ CASTRO, Witburg, cit. por SANCHEZ GOMEZ, Narciso, en su obra primer curso de derecho
administrativo México, Ed. Porrua 5.A. de C. V. 1998, P73
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elios implica la idea de “prestacion de servicios” o “manejo de interés dirigido a un
fin{...y"™

Con relacién a la palabra plblica. “se aplica a la potestad o derecho de

caracter general y que afecta en la relacién social comno tal”

El Dr. Serra Rojas establece que:

“(...JEs una entidad constituida por los diversos drganos del poder
Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes
y eficaces de interés general que ia constitucién y las leyes administrativas
sefialan al Estado para dar salisfaccidn a las necesidades generales de una

Nacion(...y'™®

Se dice que son érganos dependientes del poder ejecutivo, es decir, son
las dependencias que forman parte de las autoridades administrativas, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la sociedad pero apegado a la
constitucion, pues esta es la ley suprema del Estado asi como también se habla
de la ley, que se entiende como los ordenamientos juridicos que regulan ia
conducia de los individuos, de una manera general, abstracta y obligatoria p. Ej.
La ley de cultura civica del Distrito Federal.

(...)'Por administracion publica se entiende generalmente aquella parte del
poder ejecutivo a cuya carga esta la responsabilidad de desarroliar fa funcion
administrativa(.. )"

se establece que perienece al poder ejecutivo exclusivamente y que tiene
como responsabilidad la de llevar a cabo el cometido del Estado, esto es, el de
satisfacer el interés general.

'¥ DELGADILLO GUTIEREZ, Luis Humberto, Et. Al. compendio de derecho administrativo primer curso,
6ia. ed. México Ed. Porrua S.A. de C.V. 2003, p. 8%

¥ SERRA ROJAS, Andres, citado por SANCHEZ GOMEZ Narciso. Op. Cit. P. 76

I” FERNANDEZ RUIZ, José diccionario de derecho administrativo Ed Porrua y UNAM, México 2003




Para el Dr. Acosta Romercta Administracion Pablica es:

esla parte de los &rganos d e Estado que dependen directa o indirectamente del poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollen los otros poderes
(legislative y judicial), su accidn es continua y permanenie, siempre persigue ¢ interés
publico, adopta una forma de organizacidn ferarquizada y cuneta con: a) elementos
personales: b) elementos patrimoniales; c) estructura juridica y dj procedimientos

técnicos'®

Del concepto arriba citado podemos sefiatar que se entienden por érganos
a las dependencias. Se dice que dependen directa o indirectamente del poder
ejecutivg,. Por directo podemos entender a los odrganos centralizados
dependientes del poder ejecutive y por indirecto o también conocido como
paraestatal, a la que se realiza a través de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal u otras instituciones. Esta actividad es exclusiva
como ya lo mencionamos del poder ejecutivo, se dice que es continua y
permanente ya que no tiene descanso ni horario. Se habla de gue persigue ef
interés publico, toda vez que es la finalidad primordial, buscar el interés general.
Se sefiala que adopta una forma de organizacion jerarquizada, ya que mediante
la jerarquizacion se forma un vinculo que liga a las unidades que integrana la
organizacion colocando a una respecto de ofras en una relacion de dependencia
que les da estabilidad y cohesion. El Dr. Acosta Romero menciona cuatro
elementos a saber: el personal- que en si es el conjunto de funcionarios,
empleados y trabajadores que prestan sus serviclos a la administracion; el
patrimonial.- que es el conjunto de bienes que en un momento dado tiene a su
disposicidn; el de estructura juridica.- es decir que debe estar apegado a la ley
suprema asi como & su ley reglamentaria; y el procedimiento técnico.- que es el
conjunto de actos coordinados entre si  que tienden a la preparacién de la
expresion de la voluntad de la autoridad administrativa, interfiriendo en la esfera
juridica del individuo.

® ACOSTA ROMERO, Miguel Teoria general del derecho administrativo. 4ta ed. México Ed. Porrua S-A.
de C.V. 1981 P.63



1.2.1.2. Finalidad de la Administracién Piblica.

La administracién plblica persigue la finalidad que el mismo Estado le
establece, para satisfacer los intereses plblicos pero con apego a una estructura
juridica y con un objetivo primardial, el hombre, quienes el creador del mismo
Estado, y es &l quien trabaja en conjunto con sus semejantes de una manera
conciente y bajo un sistema cuya meta es satisfacer sus necesidades, en un
sentido comin y de solidaridad, dichas necesidades, se ven reflejados en el bien
coman, los intereses generales y el orden piblico, que se traduce en la paz, la
seguridad y la tranquilidad de la sociedad.

Para la obtencidn de las metas planteadas por la administracion piblica es

necesario que existan diverso elementos como son;

1.- los personales.- que no es otrg que fos servidares puablicos:;

2.- procedimentales.- son las vias, técnicas y métodos para la obtencién de
buenos resultados y

3.- estructura juridica.- es la legalidad en la que se va ha llevar a cabo todo
lo que se tiene contemplado, con el total apego a los ordenamientos establecidos
en la constitucion y leyes reglamentarias.

Es importante hacer mencién de que la Administracion Publica se
encuentra en constante evolucion en sus dos aspectos organico y funcional y al
respectc podemos mencionar que, desde el punto de vista organico se le
identifica con el poder ejecutivo y todos los érganos o unidades administrativas,
que directa o indirectamente dependen de é&l. Orgéanicamente a la Administracion
Publica estéd constituida por el presidente de la republica y todos los Organos
centralizados, desconcentrados y desceniralizados.

En lo que concierne al aspecto funcional, la Administracion Pdblica se
entiende como el conjunto de actividades que le corresponden a cada sector, por
tanto, administrar s llevar a cabo una serie de actos para conseguir una finalidad
determinada, dicha finalidad se va ha llevar a cabo con apoyo de drganos
encargados de hacerlo de una manera arménica que se logra a través de un
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enlace y coordinacién, en cuanto a la realizacion de las actividades de ta
Administracion Puablica cuenta con una estructura juridica, con elementos
materiales, es decir, el conjunto de bienes que en un momento dado tiene a su
disposicién y el elemento personal, que es el conjunte de funcionarios, empleados

y trabajadores que prestan sus servicios a la administracion.

“(...})La Administracion Publica comprende tres tareas esencialmente que
consisten en: el mantenimiento del orden pablico por parte de la policia; la
satisfaccidn de las necesidades piblicas por parte de los servicios pablicos y

finalmente la satisfaccion del inferés general(...)""*

una vez establecida la finalidad de la administracion plblica, vamos a tocar
tres elementos indispensables para entender al régimen de policla y buen
gobierno

1.2.1.3. Orden Pabtlico, interés general y bien comin.

Existen tres conceptos que consideramos esenciales mencionarlos, toda

vez que tienen una estrecha relacion aunque no son sindnimos.

Una de las tareas que para nosotros es de especial importancia es el orden
pablice y como lo vimos anteriormente en la historia de nuestro pais en las
diferentes épocas se le ha dado una especial importancia a éste aspecio, ya que
coma lo vimos y 1o sequimos viendo el orden pablico es de incumbencia exclusiva
del Estado por ende de la Administracién Pablica. Un claro ejemplo o podemos
apreciar en la ley de justicia civica para el Distrito Federal del 1 de junic de 1999
en su articulo 1 fraccién segunda establece lo siguiente:

Lapresente ley es de orden pdblico e interés social, regirad en el Distriio
Federal y tiene por objeto:

il. establecer |as sanciones por acciones u omisiones que alteren el orden
publico, entendiendo por éste:

' CAMNASI, josé Derecho administrativo Vol. I p. 15
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a). El respeto y preservacidn de la integridad fisica y psicologica de las
personas, cualquiera que sea su condicion, edad o sexo;

b). El respeto al ejercicio de derechos y libertades de terceros;

c¢). el buen funcionamiento de los servicios publicos y aquellos privados de
acceso publico; -

d). La conservacion detl medio ambiente y de la salubridad general, en los
términos de las leyes en la materia;

e). El respeto en beneficio coleclivo, det usc y destino de los bienes del

dominio publico.

Orden Pablico se refiere al orden de una ciudad, evitando perturbaciones
que alteren ia vida cotidiana de sus habitantes. &l doctor Serra Rojas define al
orden puiblico diciendo “es el orden indispensable para la convivencia, para
mantener 1a paz y el libre y seguro desenvolvimiento de los grupos humanos™®

En un sentido administrativo se conceptualisa al orden publico que esta
constituido por un minimo determinado de condiciones esenciales requeridas por
una vida social conveniente, su contenido varia con el Estado de las creencias
sociales. La seguridad de los bienes y de las personas, la salubridad y la
tranquilidad constituyen su fundamento.

El orden piblico contiene tres elementos importantes, ahora analizaremos
cada uno:

l.- Tranquilidad piblica o Tranquilidad en las calles o via publica. La
tranquilidad publica es sdlo un reposo de los habitantes de una sociedad. En un
primer planc dichos habitantes se encuentran en una lucha contra el desorden en
donde tienen como tarea indispensable la de mantener la paz y el orden para
gliminar ciertos hechos gque provoquen desgracias o calamidades con la

“intensidad requerida. La tranquilidad pablica tiene que darse con una buen
relacion de |os habitantes de la sociedad, claro con el apoyo de la autoridad (juez
clivico), que intervienen regulando dichas relaciones, también o es que sino lo

 SERRA ROJAS, Andres Derecho administrativo México Ed. Porrua $.A de C.V.p. 189
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hiciera no sélo dafiaria dicha tranquilidad sino que podria afectarse la salud y la
seguiidad pablica que son juntamente con la tranguilidad, aspectos cancretos de

un mismo objeto: el arden publico.

.- La seguridad pulblica o garantia preventiva permanente contra los
delitos. Tiene por objeto particular ta proteccidon de los individuos o de la
colectividad contra los diversos accidenies y peligro que cotidianamente la
amenazan.

lil.- La salubridgad publica o garantia preventiva permanente contra fos
factores que pongan en peligro la salud en la comunidad. Es la prevencion de
cualquier mal que perjudique la salud del ser humano y de sus semejantes
combatiendo males sociales que estiman necesarios con el fin de salvaguardar el
orden puablico.

En el siguiente punto hablaremos del interés general:
Interés general.

Se debe entender como la concrecion material del deseo de 1a colectividad
respecto de un bien determinado, asl tarmbién se debe entender como la suma
considerable de similitudes de intereses individuales,

Se dice que hay interés general cuando un bien o servicic material o
cultural, comln a un importante sector de la poblacion, es considerado por parte
del estado de primordial trascendencia fal es el caso de la salubridad, la
seguridad y la tranquilidad.

También se tocan otros aspectos como la confianza publica que se
entiende como la finalidad de que las personas puedan actuar en sus relaciones
comerciales sin engafics, la moral publica, se refiere proteccion de las buenas
costumbres; la estética pablica tiene como finalidad evitar el mal gusto en la via
publica, comoe lo es el pintar en las paredes el graffiti.
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Por ofro lado la administracion plblica tiene participacion en la delimitacién
y logro de interés general, -en el momento en que este no esta reservado al poder
legislativo, ya que la actuacién del p oder ejecutive na sélo se circunscribe a la
facultad reglamentaria, sino que también interviene en todo aquello que implica
vigilancia estatal. En esta sentido se encuentra intimamente vinculado el interés

general y la administracidn plblica a propdsito de los servicios pablicos.
Ya por Ultimo tocaremos al bien comun.
Bien comin.

Es de los individuos en cuanto que son miembros de un Estado, de esta
manera, no importa que la persona no lo busque, bastara que alguien mas lo

busque para que ésta incluso siendo indiferente goce del privilegio de tenerto.

El bien comdn es el principio que da forma a la sociedad y el fin al que ésta
debe tender, desde el punto de vista temporal y natural concierne a la felicidad
natural aunque siempre subordinada a la moral.

Concluimos que orden piblico forma parte de la finalidad que tiene el
régimen de policia y buen gobierno dentre de nuestra ciudad, el interés general es
{a finalidad que tiene la administracion publica y el bien comin que es el que
busca el Estado.

Ahora vamos a establecer los conceptos de acto adminisirativo y servicio
publico.

1.2.1.4. Acto Administrativo y Servicio Pablico.

Dos conceptos que son necesarios tocarlos ya que nos van a servir
un poco mas para entender a la administracion piblica y asi poder dar un mejor
sentido & nuestre tema. )

Acto administrativo.-Es una declaracion concreta y unilateral de voluntad de
un organo de la administracién activa en ejercicio de 1a potestad administrativa.
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“es una manifestacién de voluntad, de deseo, de conccimiento y de juicio
unilateral, concreta y ejecutiva, que constituye una decision ejecutoria, gue emana
de un sujeto: la administracion pablica, en ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite ¢ extingue una situacion

juridica y su finalidad es la satisfaccion del interés generz—:l"21

por ditirmo sefalaremos el concepto del Dr. Acosta Romero, para después
hacer el analisis basandonos en éste Ultimo autor por considerar que es un

conceplo amplisimo.

El Dr. Acosta Romero conceptia al acto administrative como:

"una manifestacién unilateral y externa de la voluntad, que expresa una
decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
pablica. Esta decisidn crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el

interés general™®

Se dice que es una manifestacion unilateral y externa de la voluntad ya
que no requiere de acuerdo de otro sujeto y la expresion de la voluntad es
suficiente para integrar el acto administrativo por ejemplo la sancién, es una
manifestacion uniiateral y externa de Ia voluntad que es empleada para sancionar
a los infractores de una norma legal. Otro aspecto que se sefala es que la
expresion unilateral y externa de la voluntad produce efectos en el paricular ya
sea creando, modificando, transmitiendo, reconociendo, declarando o
extinguiendo derechos y obligaciones, esto lo podemos ver al momento de
imponer una infraccidn ya sea una multa o el arresto. Se dice que es ejecutivo en
razdn de que la ley autoriza a la autoridad administrativa a emitir sus propias
resoluciones sin la necesidad de otro poder,

Para entender mejor el acto administrativo es necesaric sefialar los
elemenios que |0 componen y estas son:

2l SERRA ROJAS, Andrés, cit. por SANCHEZ GOMEZ, Narciso Op. Cit. P 322 y 323
2 ACOSTAROMERO, Miguel, citado por SANCHEZ GOMEZ, Narcise Op. Cit. p.322
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|.- El sujeto;

Il.- La manifestacion externa de la voluntad;
Ili.- El objeto;

IV.- La forma.

i.- El sujeto del acto administrativo.- se divide en dos, el sujeto activo vy el
sujeto pasivo. El primero es decir, el sujeto activo, en éste caso es el drgano
administrativo creador del acto, en éste caso es justicia clvica y quien emite el
acto es el juez civico y e sujeto pasivo es a quien va dirigido o quien ejecuta el

acto administrativo que en este caso es el individuo en lo personal.

Il.-La manifestacidn externa de la voluntad.- es la expresién del drgano
administrativo que estd actuandc como tal, debe tener una exteriorizacion que
puede ser perceptible. Este elemento debe tener come requisito que sea
espontaneo y libre, no debe estar viciado de error, dolo, violencia y debe
expresarse en térmminos previstos en la ley. Lo vemos claramente con la funcion
del juez civico ya que al emitir una resolucion lo hace con base a su criterio
juridico y a la ley.

1ll.- E{ objeto es lo que persigue la Administracién Publica al emitir el acto,
es decir, crea, reconoce, modifica o extingue derechos y obligaciones, dicho
objeto debe ser licito y alcanzable, asi como estar contenido en io que la ley le
asighe como competencia al organo, y dentro de lo que faculta al servidor
pUblico. El juez civico al emitir su resclucion ya sea mediante una multa o amesto,
esta cumpliendo con el objeto que sefiala la ley de cultura civica, pero de acuerdo
a su competencia.

IV.- La forma.- es la manera en como se exterioriza o expresa la voluntad
del organo administrativo. El  acto administrativo generalmente se manifiesta por
escrito, aunque se puede hacer de manera verbal. El articulo 41 de la ley de
cultura civica, en el primer parrafo sefala: “el procedimiento sera oral...” en el
parrafa segundo sefiala: “las actuaciones deberan constar por escrito...”
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Otros elementos que son empleados como parte del acto administrative
son: el motivo v el fin,

El motivo también llamado “presupuesto de hecho” y “causa”, esta
censtituido por  las circunstancias que la auteridad tomo en cuenta para externar
las consideraciones relativas para establecer la adecuacion del caso congreto a la
hipotesis legal. Es decir, es el por que el juez civico emitid una resolucién en un

caso concreto.

£l fin es el propdsito que se persigue con la emision del acto, es el para
que de su emision, esto corresponde a la satisfaccion del interés general. En el
caso de gue se compruebe que se cometid una infraccién por parte de un
individuo, se le sancionard ya sea con multa o arresto, la finalidad es para que el
“castigo” provoque en el, no reincidir.

Desde el punto de vista del radio de accion de los actos administrativos se
clasifican en internos y externos.

Los actos internos constituyen la vida interna de la administracion,
comprenden medidas de orden y disciplina para el funcionamiento de las
unidades burocraticas. Para estc en la ley de justicia civica se prevé en su
capitulo |ll, articulo 100, la supervision a los juzgados para que exista un estricto
control con relacibn a las boletas de remisidn que presentan los policias, asi
como a la congruencia que debe haber entre los enterados al juzgado v las
utilizadas por los policias; lo relativo a los expedientes de cada uno de los
procedimientos se integren conforme a la ley; en relacién a las constancias que
expide el juez se refieran a los hechos asentados en los registros; que las multas
se realicen en los términos de la ley y conforme al procedimiento respectivo; que
se exhiba en jugar visible lo relativo a las infracciones; que en el jurgado exista
tanto el elemento humano como maieriat para prestar el servicio; que los informes
sean presentados en los términos establecidos y que en el procedimiento se
respeten los derechos humanos y las garantias constitucionales, comao lo
podemos observar si se busca el orden y la disciplina en los juzgados.
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Los aclos externos son aguellos en el que se realizan las aclividades
fundamentales del Estado, es decir, las tendientes al mantenimiento del orden
publico y las de ordenary controlar la accién de los particulares, Es decir el la
relacién entre juez civico e infractor.:

La ejecucion dei acip administrativo es el cumplimiento de acuerdo a lo
establecido en la ley, por parie de los particulares, para ello se cuenta con
medidas efectivas o coercitivas que permiten su cuiminacidn legal. Un ejemplo de
ejecucion de los actos administrativos es cuando se comete una infraccidn vy la
sancion consiste en multa o arresto  hasta por 36 horas, esto, enel caso de

haber infringido un ordenamiento de iz ley de cultura civica.

Una vez gue se ha emitido el acto por parte de la autoridad ésta debe ser
acatada obligatoriamente por el particular a quien va dirigido, en éste caso
cuando ya se ejecuta el acto éste se extingue por que ya se realizd.

Servicio pUblice- “(...)es una actividad general, uniforme, regular vy
continua, realizada por el Estado o por los particulares conforme a las
disposiciones legales que 1a regulan, para la satisfaccién de necesidades

colectivas de interés general(...)">

Vamos ahora a derivar los elementos esenciales del servicio piblico de acuerdo
al concepto anterior:

1.- Es una actividad.- con esle queremos dejar establecido que no se trata
de un organo ni de un sistema normativo, sino de la accidn que realizan los
sujetos;

2.-General, uniforme, regular y continua.- E! servicio debe prestarse a todas
las personas que | o solicitan, sin alteraciones de contenido, en las condiciones
preastablecidas y sin interrupciones.

2 DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto, elementos de derechg administrativo 199t p208
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3.- Realizada por el Estado o por los particulares.-independientemente del
interés que el estado pueda tener en que esta aclividad sea llevada a cabo, puede
encargar su realizacion a los particulares o efectuarla directamente a través de

sus drganos.

4.- Conforme a las disposiciones legales que la regulen.- Para que la
actividad constituya un servicio plblico, debe haber sido considerada como tal por
un ordenamiento legal, en el que se establezcan sus caracteristicas basicas y los
procedimientos de control respecto de su funcionamiento, en razoén del interés
que exista para su realizacion.

5.- Para la satisfaccion de necesidades colectivas de interés general. El
servicio pablico se establece para satisfacer las necesidades de |la poblacion, pero
no todo tipo de necesidades, sino aquellas que al afectar a la poblacitn, su
atencitn sea considerada de interés para el Estado.

Para el Dr. Serra Rojas servicio publico :

“Es una acfividad, técnica, directa o indirecta, de la administracion poblica
activa o autcrizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para
asegurar — de una manera penmanente, regular, continua y sin propésite de lucro-
la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen

especial de derecho piblico”.*

Asi del concepto de servicio piblico se desprende lo siguiente:

a).- es un creacion juridica; no hay servicio sino norma que lo cree.

b).- responde a una necesidad colectiva que debe ser atendida, sin clvidar
que la determinacién de la necesidad por atender corresponde exclusivamente ai
estado.

¢).- su desempefio requiere una empresa u organizacion empresarial
profesionalmente establecida.

' SERRA ROJAS Andrés, derecho administrative, México Ed. Porrua S.A de C.V, 1977, p300
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d).- su prestacion debe ser siempre regular, uniforme, continua y
técnicamente adecuada a la necesidad colectiva que pretende satisfacer. Sera
regular en cuanto pueda ser previsible en el tiempo y el espacio, proporcionando
certidumnbre al usuario; uniforme, en razon en que se prevea en los volimenes y
la calidad finados, sin discriminacién o privilegio alguno. Continua, en vinud de
que se requiere ser permanente o, cuando menos, por el tiempo que subsista la
necesidad colectiva; y técnicamente adecuada, en el sentido de que satisfaga las
expectativas de la necesidad para la que fue creado.

e)- 3u ofrecimiento lleva implicita la idea dominante de que esta
desprovisto de jucro.

f).- Su actividad se rige por reglas de derecho publico, aun cuando sea
prestado por particulares concesionarios.

g}~ En su desempefio requiere tener en cuenta el interés del usuario, ya
que de no ser ast, no salisfacer la necesidad colectiva que pretende subsanar,
incluso en aquellos servicios piblicos que se otorgan de forma gratuita; ademas,
debe sefialar el mecanismo de defensa del particufar contra deficiencias
provenientes de la prestacion que recibe.

Como lo podemos apreciar la justicia civica es una accion que se realiza a
través de sujetos y como lo vimos en los elementos del acto administrativo estos
se clasifican en activos y pasivos que son tanto la autoridad (juez), en el caso de
los activo y los individuos en el caso de los pasivos. La ley de cultura civica es
general va que es aplicable para todos los individuos del Distrito Federal.

Es regular en cuanto es previsible en ef tiempo, como lo podemos ver en
nuestra actual jey de cuitura civica para el Distrito Federal, ya que es la que esta
vigente y se dice que es previsible en e! espacio, es decir, como la misma ley lo
establece, el espacio es el Distrito Federal.

En relacion a que es uniforme, en la ley no existe ningtn privilegio para
nadie.
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Se dice que es conlinla ya que esta va a tener vigencia durante el tiempo
que satisfaga las necesidades de la colectividad.,

Se establece que esta desprovista de lucro, en el ambito de la justicia
civica como en cualquier otro ambito del derecho, la imparticion de justicia es
gratuita.

Por Ultimo se establece que tiene.como finalidad satisfacer las necesidades
de la colectividad, ya que a ella es a la que va dirigida.

Es de apreciar que tanto el acto administrativo como el servicic publico
persiguen el misme fin y es que buscan satisfacer el interés general.

1.2.2. conceptos fundamentales del régimen de policia y buen
gobierno.

Vamos ahora a tocar conceptos més apegados a justicia civica
comenzando por el Derecho Penal Administrative, con el propésito de establecer
si hay o no relacion entre [0 que es policia y buen gobierno y Derecho Penal
Administrativo.

1.2.2.1. Derecho Penal Administrativo.

Para J. Goldschmidt considera que: “Es el conjunto de aquellas
disposiciones mediante las cuales la administracion estatal encargada de
favorecer el bienestar plblico estatal vincula a la trasgresion de una disposicién
administrativa como supuesto de un hecho una pena como consecuencia

administrativa."®®

A pesar de que existe un concepio de Derecho Penal Administrative y que
se le ha llegado a considerar como una rama auténoma, existen criterios que
desde nuestro punto de vista refuerzan un argumento que establece el por que no

* ACOSTA ROMERO, Miguel compendio de derecho administrativo p594
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&s Derecho Penal Administrativo, para 1o cual comenzaremos por establecer que

€s sancion, para de ahi desprender nuestro argumento.

Sancion.- es *(...)la consecuencia juridica que el incumplimiento de un
deber produce en relacién con el obligado, a efecto de mantener la observancia
de .las normas, reponer el orden juridico violado y reprimir las conductas

contrarias al mandato legal(...y’%

Las sanciones se clasifican atendiendo al érgano competente para su
aplicacion y estas pueden ser tanto judiciales como administrativas,

Basandonos en el parrafo anterior sefialaremos la diferencia entre una y
ofra tomando en consideracidn que las sanciones judiciales son consecuencia
de un delitofhablando especificamente en materia penal), y en el caso de las
administrativas son consecuencia de una infraccion, por tanto comenzaremos por
diferenciar entre infraccién administrativa y delito.

Infraccion se denomina a *{...)toda trasgresién o quebrantamiento de una
ley, pacto o tratado o de una narma juridica, moral, légica o doctrinai(... ).

Mientras que el Delito seg(n se establece en el Codigo Penal es: “el acto u
omision que sancionan las ieyes penales”. El Dr, Acosta Romerc establece otra
definicién de delito *(...loda actividad o hecho del individuo que sea tipico,
antijuridico, culpable y punible, y finalmente sancionado por las leyes

penales(...)"®

Después de haber establecido las definiciones sefialaremos que:

El Derecho Penal esta constituido por las normas que, referidas al delito,

sefialan como consecuencia juridica la pena, y que la sancién sera dictada por la

* GARCEA MAYNEZ, Eduardo cit por DELGADILLG GUTIERREZ Luis Humberto Et Al compendin de
erechg Administrativo 2do. Curso, 6ta. Ed., México Ed. Porrua 5.A. de C.V. 2003, p 202,
7 MARTINEZ MORALES Rafuel [ Derecho Administrativo ler. y 2do.cursos, 3* ed. México, Ed. Oxford
University Press Harla 1998 p.282.

B ACOSTA ROMERO, Miguel Teoria General del Derecho Administrativo, 4ta. ed. México Ed. Porrua S.A.
de C.V. 1981, p534.
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autoridad judicial mientras que fas infracciones administrativas seran impuestas
por la autoridad administrativa, que hablando especiicamente de el régimen de
policia y buen gobierno corresponde la averiguacion y persecucion a la policia
preventiva y la imposicion de sanciones a los juzgados civicos. Por tanto decimos
que la autoridad a la que dependen son distintos, en el delite se impone como
sancién la pena de prision, la multa y medidas de seguridad. Por lo que concierne
a las infracciones en el caso especifico de la Ley de Cultura Civica, consiste en
arresto (hasta 36 horas) y la multa.

Concluimos entonces que las infracciones administrativas no pueden ser
Derecho Penal Administrativo ya que aunque son ilicitos administrativos, no
constituyen delitos, ya que como lo acabamos de ver, su conocimiento y
resolucién no esta sometido a la autoridad judicial;, en este case la autoridad
administrativa es la que califica la sancion, la que lleva a cabo el pracedimiento,
en la que se aportan pruebas y la que resuelve. Un ejemplo claro es el articulo 21
Constitucional, que establece fa diferencia en cuanto a la competencia sobre el
conocimiento de los delitos y las infracciones: (... Jla imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial(...)", esto en relacién a los delitos, por
lo que concierne a las infracciones administrativas establece o siguiente:
“(...)compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sancignes por tas
infracciones de los reglamentos gubernativos y de palicia(...)"

Nos sefiala el Dr, Acosta Romero: *(...)es mas propio hablar de Derecho de
las infracciones Administrativas, que como una rama autbnoma establezca su
metodologia, procedimiento con fase de averiguacion, persecucion y aplicacion
de sanciones, rama que debe ser independiente del Dereche Penal y como
materia especializada del Derecho Administrativol...)**.

El siguiente punto en nuestro trabajo tiene una estrecha relacion con éste
ya que nos da |a pauta para establecer cual es la finalidad del régimen de policia
y buen gobierno, saber en que materia se encuentra y para de ahi partir para los

siguientes temas.

* Thid p.544.
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1.2.2.2. justicia de barandilla.

“Es una actividad sancionadora del poder ejecutivo; esta circunscrita a la
aplicacion de multa o arresto a aquellos sujetos gue han cometido una infraccion

agministrativa.""

Del concepto anterior podemos desprender que se trata de la facultad
sancionadora de administracidn piblica que se encuentra prevista en los
diferentes leyes, que en nuestro case nos referimos a la Ley de Cultura Civica
para el Distrito Federal que regula la materia administrativa, la cual establece las
conductas ilicitas y las sanciones aplicables por su comision, en este caso
hablamos de sanciones administrativas que se imponen por violacidn a la
disposicion legal, al no hacer lo que en ella se ordena o se hace io que se
prohibe.

Es necesario hacer mencion de que en la anterior Ley de Justicia Civica
del Distrito Federal en el articulo- 83 fraccion 1l senfala: “(...)a los jueces
correspondera(...)” fraccion lII: “(...)aplicar las sanciones establecidas en esta ley
y otras normatividades de caracter gubernativo cuya aplicacion no corresponda a
otra autoridad administrativa(__.)’.

En la presente Ley de Cultura Civica, el articulo 85 establece “{...)a los
jueces correspondera(...)", fraccion IV "(...)aplicar las sanciones establecidas en
esta Ley y otras ordenamientos que asi lo determinen(...)" (sic).

Como nos podemos dar cuenta en la Ley de Justicia Civica de 1999,
-astablecia una amplia competencia para conocer de todos aquellos problemas en
materia administrativa que sino competian a alguna autoridad en especifico, se le
atribuian a la justicia clvica, en la actualidad ya no se presenta éste problema ya

que su funcidn esta bien establecida.

En el siguiente punto sefalaremos tanto su finalidad como sus facultades

* MARTINEZ MORALES, Rafael, derecho administrativp 3r y 4to curso pl148




1.2.2.3. naturaleza de justicia de barandilla.

La realizacidn de la funcién administrativa implica la existencia de una serie
de facultades otorgadas a favor de los organos de {a administracion plblica es
decir, en nuestre caso hablamos de los juzgados civicos ya que son oficinas
dependientes del gobiernc del Distriic Federal, insertos en la administracion
centralizada local, que tienen como encargo conocer y sancionar las infracciones
civicas, previstas en ia Ley de cultura civica del Distrito Federal.

La finalidad que se busca en la justicia de barandilla, es sancionar toda
infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia, méas no a todas las leyes
administrativas, en todas ias ramas de la Administracion Plbiica, es decir, como
lo vimos en el punto anterior, se delimitan sus funciones, occupandose por tanto de
mantener el orden pablico dentro de la sociedad, satisfaciendo por tanto el interés

general, que es lo que se busca.

Como lo estamos percibiendo a lo largo de cada punto vamos dandole
sentido & la realizacion de nuestro tema y como lo podemos apreciar todos y
cada una de los teras tienen retacion. ’




CAPITULO SEGUNDO

MARCO LEGAL DE JUSTICIA DE BARANDILLA
EN EL DISTRITO FEDERAL
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO LEGAL DE JUSTICIA DE BARANDILLA EN EL DISTRITO FEDERAL.

En el capitulc en comento tenemos como proposito fundamental el
analizar dos preceptos constitucionales necesarios para poder tocar ofros
aspectos contemplados en la Ley de Cultura Civica para el Distrito Federal.

2.1. Aﬁélisis del articulo 21 constitucional.

Del presente articulo se desprende la justicia civica. En consecuencia
dentro del andlisis es indispensable marcar las diferencias que existen entre la
actividad d el Ministerio P iblico y1a actividad en el régimen de policia y buen
gobierno asi como la diferencia entre policia y palicia (judicial), esto dentro del
ambito del derecho administrativo.

Comenzaremas transcribiendo el articulo 21:

La imposicion de las penas es propia de la autoridad judicial. La investigacién y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publica, el cual se auxiliard con un
policia que estara bajo su autenidad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubemativos v de policia, las que Unicamente consistirin en multa arresto hasta por
treinta y seis horas, pero si el infractor ne pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permuiard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ninglin caso de treinta y
scis horas(...)s1 el infractor fuese fornalero, obrero o trabajador, no podrd ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia{...)traténdose de
wrabajadores no asalariades, la multa no excederd del equivalente a un dia de su
ingreso(...)Las resoluciones del Ministerio Plblico sobre ¢l no gjercicio y desistimiento
de la accién penal, podrin ser impugnadas per via jurisdiccional en los términos que
establezea |a ley.(...)La seguridad piblica es una funcién a cargo de la federacion, €l
Distrito Federal, los Estados ¥ los Municipios, en las respectivas competencias que esta
constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones policiales se regirin por los
principios de legalidad, eficacia, profesionalismo y honradez(...).a Federacidn, el
Distrito Federal, los Estados y }os Municipios, s¢ coordinaran, en fos términos que la ley
sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad piblica.

Comenzaremos analizando paso a paso dicho articulo:

“(...)La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial(...)". Primero estableceremos (o que se entiende por pena y es :"{...)del
latin poena, castiigo impuesto por a utoridad legitima al que ha cometido algin
delito o falta(...)"*

esta pena debe ser impuesta por autoridad judicial, es decir, aguella gque
esta lega o constitucionalmente como integrante del poder judicial de la
federacion o de los poderes judiciales locales, en sus respectivos casos, debe

M INSTITUTO DE INVESTIGACIONES juridicas, Dicgionario Juridico Mexicano P-Z, | 1% ed.
México Ed Porrua 1998 p 2372,
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ser la consecuencia del ejercicio de la funcion jurisdiccional delegada por dichos
6rganos.

“(...)La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con un policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato(...)". De lo anterior desprendemos que el Ministeric Publico s un
organo del Estado comprometida con la legalidad estricta, le interesa ila

p!lcamon objetiva de la ley, ya que esta vinculada a ella. En lo que respecta ala
persecucion de los delitos se manifiesta en dos periodos:

¢} denominado de averiguaciones o investigaciones previas, que esta integradoe por
diligencias de comprobacion de los elementos consignados en el articulo 16
constitucional para el libramiento judicial de 1a orden de aprehensidn, diligencias que se
llevan a cabo exclusivamente ante el Ministerio Pablico en forma secreta, o , en su
defecto ente las autoridades que tengan facultades legales de policia judicial, y b) aquél en
que el Ministerio Pdblico, figura como parte en el procedimiente judicial tendiente a la
determinacidn de la pena correspondiente, procedimiento que se inicia con el ejercicio de
la accién penal ante el juez competente.®

Con lo que respecta al auxilio que presta ef Ministerio Pablico, tiene, la
policia judicial leva adelante lo que el mismo le marque, con respecto a la
investigacion de los delitos, toda vez que esta subordinado a éste, ya que la
finalidad que persigue es ! bienestar de la sociedad.

Otro punto que dentro del articulo 21 constitucional es el siguiente:
“{...YCompete a la autoridad administrativa la aplicacion de la sancion por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas(...)”. Como lo
podemos apreciar la autoridad administrativa, es la que tiene la facultad
constitucional para “sancionar” las infracciones que se cometan a los
reglamentos gubernativos y de policia, dicha s ancidn puede ser tanto arresto,
entendiendo por éste:

Accion de arrestar del latin. Ad, a'y Restare, quedar, detener, poner preso. Detencion de
caracter provisional, de una persona culpable o sospechosa, en nombre de la ley o de 1a
autoridad. Consistente en una corla privacidn de la libertad, que se vealizard en lugar
distinto d ¢l destinada al cumpllmlento de las penas d e privacién de la libertad, ycuva
duracién no deba exceder de 36 horas™

Existe olro concepto que habla sobre el amesto administrativo vy es el
siguiente: “(...)En el Derecho Administrativo es una sancién que ha adquirido
una autonomia propia respecto a las penas propiamente dichas, pero que
importe una tmedida represiva o correctiva dentro del regimen de sanciones
conira infractores a sus reglamentos, resoluciones o decretos(.. )

M BURGOA ORIHUELA, Ignacio Las Garantias Individuales, 31 ed. México Ed. Porria S.A. de
C.V. 1999 p. 469 i

B INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Riccionago Juridico Mexicano A — CH. 11*
ed. México Ed, Pornia, UNAM 1998 p226.

3 DICCIONARIO JURIDICO OMEBA TOMO 1, A, buenos aires 1968, p.786.
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“(...)Como sancidn disciplinaria el arresto es una medida correcliva que
mas gque la penitencia o reeducacion, persigue la prevencion de futuras
infracciones y, una retribucion inmediata al hecho ilicito cometidof...)"*®

éste Gltimo concepto nos parece mas apegado a lo que se lleva a cabo en
justicia civica toda vez que comp establece el articulo 51 de la Ley de Cultura
Civica:

€n el caso de que el infractor opte por cumplir el arresto correspondiente, tendra derecho

a cumplirlo en las condiciones necesarias de subsistencia{.. )durante el tiempo de

cumplimiento del arresto, el infractor podra ser visitade por sus familiares o persona de su

confianza; asi como representantes de asociaciones u organismos publicos o privados,

cuyos objetives sean de trabajo social y civico, acreditados ante la consejeria para estos
efectos,

De el articulo transcrito podemos marcar dos cuestiones, la primera y con
apoyo del articulo 50 de la misma Ley, establece lo siguiente:

Si el probable infractor(...Jresulta responsable, al notificarle la resolucion el juez le
informara que podrd elegir entre cubrir la multa o cumplir con el aresto que le
corresponda; si sélo estuviere en la posibitidad de pagar parte de la multa, se le recibird
el pago parcial y el juez le permutara la diferencia por arresta.

Que el infractor tiene ia posibilidad de optar por el arresto ( salvo la
excepcién del articuio 32 en la que solo se permite el arresto), pero al momento
de que decide pagar la muita saldra,

La segunda versa, en que puede ser visitado en cualquier momento, por
consiguiente concluimos que no es una privacion estricta de la libertad, como se
ve en materia penal. Existe por tanto la posibilidad de permutar el arresto por la
multa salvo su excepcion y puede ser visitado en cualquier momento durante el
tismpo en el que cumple su amesto, luego entonces consideramos al concepto
en comento como el mas apegado al aresto en materia de justicia civica.

Hablando propiamente de la multa podemos decir que es: “(...) un medic
represivo de lipo pecuniario por infringir disposiciones de policia que impone la
administracidn phblica; consiste en el pago de una cantidad de dinero al erario,
previa comprobacién de la infraccion cometida. La finalidad de la multa es
reprimir al infractor{...)"*

Por tantc |a autoridad administrativa debe apegarse a lo que disponga la
Constitucion, es decir, imponer la sancién pecuniaria {multa), o el arresto, que es
la competencia que se le asigna, v el para que de sus funciones, por tanto debe
apegarse a la Ley.

En el citado precepto constitucional se maneja la posibilidad de que si el
infractor no paga la sancidn pecuniaria que se le hubiese impuesto, éste puede
acogerse al arresto gque como ya lo mencionamos anteriormente no excedera de

*1bid, p 787.
s FERNAMDEZ RUIZ, José panorama de derecho Administrativo. México ED. Mc Graw Hill
p.83
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treinta y seis horas, como lo podemos distinguir se da la posibilidad al infractor
gue decida si prefiere pagar la multa o bien el arresto.

Otro punto gue es necesario mencionar, es que en el caso de gue el
infractor opte por la multa y éste encuadre en lo que establece el multicitado
articulo 21 de la constitucian, esto es, si “(...)fuese jornalero, obrero o
trabajador(...)", la sancion pecuniaria no podra ser mayor “(...)del importe de su
jornal o satario de un dia(...)". Pero también se toca un punto dentro de los
infractores que deciden la sancion pecuniaria, y estos son los trabajadores no
asalariados y se establece que su sancidn *{...)no excedera del equivalente de
un dia de su ingreso(...}".

Regresando a la figura del Ministerio Publico, se dice que si la existencia
de un delito se comprueba durante el periodo investigatoric y existen datos que
demuestran |a presente responsabilidad de su comision, el Ministeric Publico
debe ejercitar accidon penal contra el presunto responsable, de no ser asi, el
citado articulo 21 establece “(...)las resoluciones del Ministerio Publico sobre el
no gjercicio y desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional(...)", es decir cuando su actuacion sea considerada injustificada o
inadecuada se puede recurrir al juicio de garantias.

Ya por dltimo se tocan dos puntos importantes que son: que dentro del
Disirito Federai, Estados y Municipios, en las respectivas competencias, (... )la
actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficacia, profesionalismo y honradez{...)", esto debido al mal estado que
presentan las corporaciones policiales tanfo preventivas, como investigadoras.
Deseando gque la actividad policial quede a cargo de verdaderos profesionales,
calificados para el buen desempefio de sus actividades, de tal forma que se
reclute, seleccione, prepare, remunere, supervise y trate en general con un
auténtico cuerpo profesional.

Es de importancia hacer la diferencia entre lo que debemos entender por
policia y por policia judicial.

Solemos relacionar la palabra policia con el sujeto que se encarga de
vigilar y preservar el orden plblico, pero la palabra policia s méas amplia ya que
esta se refiere a la *(...)actividad realizada por el Estado para preservar el orden
publico y ofros valores, independientemente de los drganos y las personas que
lo ejercen{... )"

En sentido general a la policia también se le conoce como policia
administrativa y esta *{...)se encuentra estructurada para que pueda cumplir
fielmente sus funciones legales, para prevenir infracciones, o en su ¢aso
sancionar aquellas que sean descubiertas o calificadas conforme a
derechof...)"*®

W DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, et Al compendio de derecho administrativo
segundo curso, México Ed. Porria 5.A. de C.V. 1999 p.i77.

w SANCHEZ GOMEZ , Narcise segundo curso de Derecho Administrative, 2da ed. México Ed.
Porrda 8.A de C.V. 2002 p 329
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En un sentido mas especial y hablando especificamente del elemento de
policia {preventivo o judicial), el Dr. Andrés Serra Rojas afirma: *(...)el concepto
vulgar de policia lo identifica con el agente de policia o de transito, gendarme o
guardian del orden publico, a las ordenes de las autoridades(... Y%

Por tanto desprendemos gue por policia, uno es el que realiza las
actividades de la Administraciébn Pdblica y que comprende a todas las
autoridades encargadas de la aplicacion de los reglamentos gubernativos y de
policia y por policia (preventiva o judicial), al agenie de la policia que se encarga
de preservar el orden publico y que se encuenira bajo las ordenes de una
auforidad, como ejemplo pademos mencionar al Ministerio Pablico que se auxilia
del policia judicial.

E! segundo punto consiste en que surge la necesidad de
corresponsabilidad y articulacion en los tres niveles de gobierno, lo cual condujo
a una coordinacidn con iguales derechos y en condiciones equitativas en la
realizacion de un deber comin que es, el garantizar la sequridad y tranquilidad
de fa poblacion.

Concluimos que aungue €l Ministerio Plblico y el Juez Civico pertenecen
al poder Ejecutivo, los dos tienen delimitada su funcion, por un lado el Ministerio
Piblico, se encarga de la investigacion y persecucion de |los delitos, esto en
materia penal, y con la autonomia que 1a propia ley suprema establece, mientras
que la autoridad administrativa, se va ha encargar de imponer sanciones cuando
se cometa una infraceién al reglamento gubernativo y de policia.

Comc podemos apreciar son varias cuestiones que contempia el articulo
21 conslitucional, haciendo un breve resumen podemos decir que: la primera
marca lo relativo a las funciones de Ministerio Pdblico y de policia {judicial), la
segunda concierne a la aplicacidén de sanciones administrativas relacionadas con
los regiamentos gubernativos y de policia; la tercera versa sobre la aplicacion de
sanciones, tratandose de jornaleros, obreros y trabajadores no asalariados, en
donde debe de respetarse estrictamente su condicidn particular; en cuarto lugar
se destaca el papel de la policia, que debe actuar bajo |a observanciade las
normas juridicas que regulen s us funciones, pero que también se desempefie
con eficacia, profesionalismo y honradez, caracteristicas que dejan mucho que
desear en la vida practica y por Ultimo se toca el aspecto de la seguridad pablica,
gue es una tarea de caracter concurrente que debe atender en forma coordinada
las tres instancias de gobierno existentes en México, para su mayor eficacia.

Una vez concluido el articulo 21 pasaremos al andlisis del articulo 122
Constitucional.

“ SERRA ROJAS, Andres ¢it por SANCHEZ GOMEZ, Narciso [d.
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2.1.2. Analisis del articulo 122 Constituclonal.

El propésito fundamental que tenemos al citar el presente articulo es
analizarlo en lo relacionado al Distrito Federal, tocando desde nuestro punio de
vista a dos de las tres autoridades contempladas, es decir, al Jefe de Gobierno y
a la Asamblea Legislativa, por considerarlas mas apegadas a lo que es fa
materia de nuestra obra, esto es, la Justicia civica.

Transcribiremos el articulo 122 en lo relativo a los puntos que para
nosotros son necesarios:

Su gobierno esta a cargo de | os poderes federales y de 1os 6 rganos E jecutivo,
Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos de éste articulof...)Son
autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefc de gobierno del
Distrite Federal y el Tribunal Superior de Justicia.(...)BASE PRIMERA. Respecto a la
Asamblea Legislativa:(...)¥la Asamblea Legislativa, en los terminos del Estatuto de
Gobierno, tendré las siguientes facultades: {...)i} Normar la proteccién civil; justicia
civica sobre faltas de policia y buen gobiemno; (...) BASE SEGUNDA. Respecta al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal(...)l. Ejercer su encargo, que durard seis afios, a partir
del dia 5 de diciembre del aiio de la eleccidn, la cual llevard a cabo conforme a lo que
establezca la legislacién electoral. (...} Prar ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal
deberd reunirse los querisitos que cstablezea el Estatuto de gobierno, entre los que
deberan estar: ser ciudadano mexicano por necimineto en pleno goce de sus derechos con
una residencia efectiva de 1res afios inmediatamente anteriores al dia de 1z eleccion, y no
haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
cualquier cardcter. La residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos
de la Federacidn en otro ambito territorial {...) b} promulgra, publicar y ejecutar las leyes
que expida fa Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicidn de reglamentos, decretos y acuerdos.

Comenzaremos por hablar del Distrito Federal.

En el Distrito Federal, se encuentran el asiento de los poderes federales y
es la capital de los Estados Unidos Mexicanos, adoptard con caracteristicas
propias para su régimen interior de gobierno la forma republicana,
representativa, popular y su base administrativa son los llamados drganos
politico-administrativos (delegaciones), en dicha entidad no existe una
constitucion local, y a falta de esta, el Estatuto de Gobierno de esta entidad, serd
el documento basico de 1a entidad, pero sin contravenir la constitucion genera!
del pais, dicho estatuto sera expédido por la Congreso de. 1a Unién.

Cabe mencionar gue el distrito Federal existe una autoridad que es el Jefe
de Gobiemo y existira al igual que en las entidades fedrativas, un Tribunal
Superior de Justicia, un Tribunal Contencioso Administrativo, y una Junta Logal
de Conciliacion y Arbitraje.

Con respecto al estatuto de gobiemo y hablando de la Ciudad, éste
menciona lo siguiente en su articulo segundo;

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los poderes de la Umidn y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. El distrito Federal es una entidad federativa con
personzlidad juridica vy patrimonio propio.
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En relacion a dicho aticulo el Dr. Acosta Romero establece lo siguiente:
*(...)si se trata de una autoridad federativa, el Distrito F edreal, como 1al, tiene
personalidad juridica propia, ya que tiene territorio, pobiacaon poderes que
ejercen su gobierno, y un orden juridico que regula a éste(.. g

Una vez que hemos tocado los puntos importantes comenzaremos con la
Asamblea Legislativa.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Contemplada en la base primera del articulo en comento, es el érgano
local del gobierno, a éste le corresponde la funcion legislativa de la ciudad, para
lo cual estard i ntegrada por 66 diputados {articulo 8 de [a Ley Organica dela
Asamblea Legistativa), de estos 66, 40 seradn electos por el principio de mayoria
relativa y 26 de representacion proporcional; su mando durara 3 afios (articulo
37 del Estatuto de gobierno).

Una vez hecho el sefalamientc de cOmo esta integrado vamos a
concentrarnos en hablar de sus facultades:

Como resultado de la reforma hecha al articulo en comento de fecha 22
de Agosto de 1996, es que se plantea reafirmar su naturaleza de Organo
legislativo. Al efeclo se amplian sus atribuciones de legislar, al otorgarle
facultades en materias adicionales de caracter local, con los que cuenta hoy en
dia. Tales como:

- Lade expedir su ley organica;

- Formular anuaimente su proyecto de presupuesto,

- Expedir su ley Organica de losTribunales encargados de la funcidn

judicial de! fuero comin del Distrito Federal,

- Expedir disposiciones para organizar la hacienda pablica;

- La contaduria mayor y el presupuesto, contabilidad y el gasto piblico

del Distrito Federal;

- Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrifo

Federal para Jefe de Gobiemo, diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales;

- Legislar en ,maieria civil y penal;

# ACOSTA ROMERO, Miguel teotfa General del Derecho Administrativo primer curso, 15 ed.
México Ed. Porrua S.A. de C.V. 2000 p669.
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- MNormar organismo protector de Derechos Humanocs, participacion
Ciudadana, Defensoria de Oficio, notariado y registro plbiico de la
propiedad y de comercio,

- Normar lo relacionado a la justicla civica sobre faltas de pollma y buen
gobierno y

las demas que le facuite el Estatuto de Gobigrno.

Las anteriores facultades ademas de estar contempladas en el articulo
122 Constitucional, se encuentan respaldadas por el articulo 42 del Estatuto de
Gobierno.

Por ltimo mencionaremos que en el articulo 40 del Estatuto de Gobierno
determina que: *(...)toda resolucion de la asamblea tendra el caracter de ley 0
decreto(...)". Desprendemos entonces que una de la facultades de legislar, para
nosotros imporantisima es la relativa a la justicia civica, lo anterior relacionado
can {as faltas de poticia y buen gobierno.

En el punto que sigue haremos un analisis acerca de las ventgjas y
deventajas de que en la actualidad sea una Ley y no un Reglamento.

Tocaremos ahora otra atoridad que es el Jefe de Gobierno.
Jefe de Gobierno,

En el articulo 122 se encuentra contemplado en el apartado C , base
segunda. El analisis que realizaremos con respeclo a esta auitoridad, va a ser
desde dos perspectivas . la primera relativa al cargo y la segunda con relacion a
sus funciones y obligaciones.

A).- El Jefe de Gobierno es lz autoridad del drgano Ejecutivo de
caracacter local, la cual recaera en una sola persona que sera elegida por una
votacion universal, libre, directa y secreta. En lo que respecia al tiempo de su
encargo este serd de seis afos.

Los requisitos que debe reunir para ser Jefe de Gobierno principalmente
son los siguientes, de acuerdo a la base segunda del articulo en mencién”(... Jser
ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion,
si es originario del Distrito Federal o cinco afios ininterrumpidos para los nacidos
en otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccién
y no haber desempefiado anteriormente el cargo de jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier caracter(...)".

Una vez sefialado el aspecto del cargo, nos enfocaremos en el segundo
punto, que san las funciones y obligaciones del Jefe de Gobierno.

B).-cumple vy ejecuta las leyes relativas al Distrito Federal que expide el
congreso de la union; tiene la facultad de iniciativa de leyes o decretos ante la
Asamblea Legislativa.
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Par otro lade nombra y remueve libremente a los servidores publicos
dependientes del érgano ejecutivo local cuya designacion o destitucion no estan
previsias de manera distinta en la constitucién o leyes correspondientes;

Ejerce las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica; y

Un punto que para nosotros s indispensable y por el cual lo dejamos al
Gltimo es el de que promulga, publica y ejecuta las leyes que expide la asamblea
Legislativa. Un ejemplo claro de esta faculiad es la Ley de Cuitura Civica.

2.2. Marco Legal de Justicia de Barandilla.

En éste apartado propiamente vamos a tocar el aspecto legal pero
tomando muy en cuenta la actuacidn de las autoridades que estan involucradas
en la justicia de barandilla.

2.2.1. Reglamento Autonomo contra Ley secundaria.

Comenzaremos primeramente éste punto, estableciendo lo que debemos
entender por reglamento, y para el Mtro Gabino Fraga es “{...}Juna norma o
conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal gue expide el
Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la
exacla observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo(...)"*'

Al respecto el Dr. Acosta Romero sefiala: “(...) al conjunto ordenado de
reglas y conceptos que por autoridad competente se da para la ejecucion de una
ley a para el régimen interior de una corporacién o dependenciaf...)"™*

De acuerdo con el articulo 89 fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “(.. Ylas facultades y obligaciones del presidente son
las siguientes: fraccidn I{...)promulgar y ejecutar las leyes que expida el
.congreso de la unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia(...)"

La ultima parte de de la fraccion de dicho articulo, es decir, proveyendo en
la esfea administrativa a su exacta observancia, se desprende la facultad que
tiene el Presidente de la Republica de usar los medios para la reglamentacion.

Dichos reglamentos expedidos por el Ejecutivo, tienen que referirse
Gnicamente a leyes del congreso de la unidn que son las que se mencionan en
dicha fraccion.

De lo mencionado en el parrafo que antecede, se desprende un principio
fundamental, que es &l de subordinacién, esta subordinacion del reglamentc ala
ley, se debe a que el reglamento sigue la ejecucion de la segunda, desarrollando
y complementando en detalle las normas contenidas en la ley. No puede por

“' FRAGA, Gabino derecho administrativo 33* ed, Méxice Ed. Pormia §.A de C.V. 1994, p.104.

2 ACOSTA ROMERO, Mipue! compendio dg derechoe administrative, parte general, op. Cit. P
537.
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fanto el reglamento ni exceder el alcance de la ley ni tampoco contrariarlo, sino
que debe respetario en su letra y en su epiritu. Al respecto el Mtro. Tena
Ramirez, nos sefiala lo siguiente™(...)el reglamento es a la ley lo que la ley es a
la Constituciéon, por cuanto la validez de aquél debe estimarse seguin su
conformidad en la ley{...)"*

Anteriormente se manejaba una excepcién al principio de subordinacién y
es que se desprende del ya citado articulo 89 fraccidn [, pero resuita interesante
destacar que autores como el Dr. Burgoa, El Mtro. Gabino Fraga o como el ya
citado Tena Ramirez, sigan apoyando el criteric que existen reglamentos
autdnomos, de lo mencionado podemos citar lo siguiente:

El Mtro Gabino Faga sefala: “(...)reglamentos gubernativos y de policia
pueden regular el buen gobiemo y !la policia de las poblaciones sin que
necesariamente se refiera a una iey(...}”“

Al respecto el Dr. Burgoa nos mernciona:

Tambien se d earrollan en lo que concierne a | os reglamentosa a wténomos q ue
son tos de policia ¥ buen gobiermo de que habla el articulo 21 Constitucional. Estos
ultimos no especifican o pormenorizan las disposiciones de una ley preexistentes para dar
las bases generales conforme a ésta debe aplicarse con mis exactitud en la realidad, sino
que por si mismos establecen una regulacién a determinadas relaciones o actividades®™

El Miro Tena Ramirez menciona lo siguiente:”(...) como excepcion,
nuestra Constifucion presupone en sus aris. 10 y 21 que los reglamentos de
policia son autdnomos, al mencionarlos directamente en lugar de que se hubiera
mencionado la ley(...)"*

Con relacion al articulo 10 sefala:

por lo que hace articulo 10 tambien citado en el texto, ha dejado de significar
excepcion a partir de la reforma al mismo de 21 de oetubre de 1971, la cual dispone
textualemente que “la ley federal determinaré los casos, condiciones, requisitos y lugares
en que se podra autorizar a los habitantes la portacién de armas™, en lugar del anterior
mandamiento que, en relacién con el mismo tema, preveia que las armas no podrian ser
portadas en las poblaciones “sin sujetarse a los reglamentos de policia™’

desde nuestro particular punto de vista actualmente no existen reglamento
autbnomos, ya que propiamente vy de acuerdo a los antecedentes que
analizamos con antelacion,desde el 1 de Junio de 1999, para el Distrito Federal,
se promulgd la Ley de Justicia Civica, y en la actualidad la que nos rige, es decir
la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Apoyamos nuestro argumento en lo
que sefiala el Dr. Acosta Romero:

2 TENA RAMIREZ, Felipe Derecho Consticucional Mexicano, 33* ed. México Ed. Porria S.A. de
C.V. 1998 p. 468.

HFRAGA, Gabino op. Cit.33" ed. p. 114.

5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio Derecho Constitucional Mexicano, 16 ed. México Ed. Pornia
S.A. deC.V.2003, p. 787.

% TENA RAMIREZ, Felipe op. Cit.33% ed. p. 467.

7 1d.




las facultades que otorga la constitucién a los poderes federales son expresas y
limitadas segun ha establecido la teoria, en interpretacién del articulo 124 de la
constitucion y, en consccuencia, el Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con el articula
89 fraccion I, del propio codigo fundamental, sdto tiene facultad expresa para proveer, en
la esfera administrativa, a la exacta observancia de las leyes expedidas por el Congreso de
la Unidn, pero no para reglamentar directamente la C onstitucién, de donde concluimos
que no debe haber reglamentos auténomos.*®

Por lo que respecta al Dr. Burgoa sefiala lo siguiente: “{...)en conclusian,
en el orden federal no puede existir reglamentos gubernativos ni de policia, sino
solo ordenamientos que traduzcan una pormenorizacion de las leyes expedidas
por dicho congresof...y*®

De la anterior cita podemos apreciar fa clara contradiccién  que tiene el
Dr. Burgoa, ya que en un principio nos dice que existen reglamentos auténomos
y que son los de policia y buen gobierno y por otro lade nos dice que no hay
reglamentos autdnomos, a lo que nos inclinamos por éste dltima argumento.

En relacién a los municipios el mismo Acosta Romero nos sefiala:

Par reglamento auténomo se entiende, aquel que emite un drgano facultado para
ello y que pucda desarrellar una base, un principio o un articulo de la constitucion sin
necestdad de la existencia previa de una ley del congrese Federal o en su caso del
Congreso Local(...)Creo que en México esa doctina no ha tenido aceptacion y que estd
practicamente en desuso, los reglamentos y demds disposiciones a que se refiere la
fraccién I del articulo 115 de la Constitucién, no son auténomos ya que las facultades
que expresaments esta otorgando el segundo péamrafo, de la fraccidn mencionada dice
textualmente que esa facultad “se ejercitari de acuerdo con las bases normativas que
deberin establecer las legislaturas de los Estados”.*

La mencionada fraccién |l del articulo 115 estatlece lo siguiente™(...)los
Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley. {...)los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con ias leyes en materia municipal que deberén expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno(...)".

Por tanto decimos que a nivel Local, Federal y Municipal no existen
reglamento gubernativos y de policia.

Antes de concluir éste punto y como lo dejamos establecido en el punto
anterior hablaremos de las ventajas de que en esta entidad federativa existe 1a
Ley yno que siga como un reglamento como en 1993,

Concideramos que deniro de las ventajas son las siguientes:
1.- Se pretende dar un enfoque democratico a los actos gque se lleven a

cabo en esta entidad tales como que “(_..)por pimera vez se eligio por voto
popular, universal y secreto al gobernador det Distrito Federal en la eleccion que

* ACOSTA ROMERQ, Miguel, compendio de Derecho Administrativo parte general, 4ta ed.op.
Cit. p. 550.

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 16 ed. Op. cit. p. 788.

% ACOSTA ROMERO Miguel compendio de drech inistrativo patte general 4ta ed op. Cit.
p347 v 548.
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tuvo lugar el dia 6 de julio de 1997(...)"%'. Por tanto el proceso que se lleva para
crear una ey, se pretende que las necesidades de la ciudadania se vean
reflejadas en esta a través de los respectivos representantes (diputades), a
diferencia de que en el reglemento solo se ve reflejado lo que la autoridad {Jefe
de Gobierno} concidera indispensable.

2.- En la ley de justicia civica asi como en la presente Ley existen
mejoras y que han sido claras en Io que tiene gue ver con el procedimiento ya
que anteriormente no se daba come en la actualidad y que por cierto en puntos
posieriores lo tocaremos, pero también |la presente ley pretende contemplar los
problemas que aquejan a la ciudadania con mayor frecuencia.

3.- El que sea una ley garantiza que va a ser discutida por la asamblea,
en donde tégicamente tanto en su creacion como en alguna propuesta de
reforma va ha existir diversidad de opiniones, pero que a final de cuentas
enriquecen a la misma ley.

4.- La ley va ha estar respaldada por un reglamento que como lo vimos en
éste mismo punto se le conoce como el principio de subordinacion.

Desde nuestro punle de vista la desventaja seria en que el que sea una
ley y no un reglamento consiste en el tiempo que pueda tardar en la creacién asi
como en la reforma de algin precepto que en el caso de un reglamento, séto
requiere el acuerdo de la autoridad (Jefe de Gobierno) para su creacion o
modificacion.

De acuerdo a los puntos planteados anteriormente concluimos que |a ley
contiene mas ventajas ya que en su espirifu esta la voluntad del pueblo reflejado
en el contenido de la misma asi como cualguier cambio que se pretenda realizar
seria sometido de igual forma a discucion a diferencia de un regiamento en el
que solo existe la voluntad de una sola persona.

2.2.2. Autoridades en materia de Justicia de Barandilla.

En éste tema dividiremos a las autoridades en dos, desde nuestro punto
de vista, a razon de haber sido desprendido de la ley y el reglamento, dichas
autoridades son las controladoras, contempladas en el titulo primero capitulo I,
de las atribuciones de las autoridades en sus numerales del 8 al 11 delaley y
del reglamento en lo que concierne a la consejerfa en el titulo primero capitulo
segundo, de las atribuciones de las autoridades en su articulo tercero. Por otro
lado estan las autoridades ejecutivas que se encuentran establecidas en el titulo
primere, capitulo segundo de las atribuciones de las autoridades, esto en cuanto
a los jefes delegacionales y a la direccidn de justicia civica en los articulo 12y 13
respectivamenie de la ley y en relacidn con el reglamento de la ley se encuentra
establecido en su fitulo primero, capitulo segundo de las atribuciones de las
autoridades en los numerales cuarto y quinto, asi como en relacion a los jueces
civicos en el capitulo tercero del titulo primero en los articulos 6y 7.

M ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo Primer Curso_15 ed.
Op. Cit. p.662




2.2.2.1. Autoridades Controladoras.

Por estas autoridades entendemos aquellas que supervisan y controlan el
rubro de la justicia civica de una manera coniralada y coordinada, para
proporcionar ei mejor servicio de acuerdo a las necesidades tanto internas como
externas, es decir, hablando de las internas, las que se presentan dentro de las
instalaciones asf como las que tengan que ver con el personal, esto es saber las
diferencias que hay para mejorarlas y en el plano externo el prestar un servicio
de calidad al plblico.

Las iremos analizando en el orden gue a continuacion establecemos:
- Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
- Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal;

Secretaria de Seguridad Plblica del Distrito Federal,

- Secretaria de Salud.
Jefe de Gobierno (articulo 8dela L.C.C.).

Dicha figura se toco en el analisis del articulo 122 Constitucional, pero con
relacion al punto gue en éste apartado nos concierne le corresponden dos
aspectos.

A).- El de aprobar el nimero, distribucién y competencia temitorial de los
juzgados, dicho en otras palabras va a aprobar la cantidad, en donde se van ha
encontrar ubicados vy el &mbito espacial de los juzgados, y

B).- se va ha encargar de nombrar y remover a los jueces y secretarios.

Consejeria Juridica y Servicios Legales del Distrito Federal.(articuio 9 de la
LC.C.y3delR. DelaL.C.C.).

A ella le coresponde:

A).- proponer al jefe de goblemo del Distrito Federal, la cantidad,
ubicacion y competencia tarritorial de los juzgados que tengan que funcionar en
cada delegacion, 10s nombramientos, |a adscripcion y remocion de los jueces,
secretarios y las normas y criterios para mejorar los recursos y funcionamiento
de la justicia civica.

B).- Proponer convenios con ofras instancias pablicas o privadas de orden
Federal o Local para contribuir al mejoramiento de los servicios de los juzgados
tanto en profesionalizacién como en coordinacidn con las instancias citadas en
beneficio de aqellas personas que sean presentadas ante el juez.

C).-Disefiar los procedimientos para supervisar, controfar y evaluar de una
manera periodica al personal del juzgado.
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D}.- Emitir lineamientos para condonar las sanciones impuestas por €l
Juez, .

E).- Supervisar el funcionamiento de los juzgados de manera periodica y
constante con la finalidad de que realice todo conforme a la Ley de Cultura
Civica, y a las disposiciones legales aplicables.

F).- Establecer criterios para la seleccién a los cargos de jueces y
secretarios y en casos excepcionales dispensar el examen de ingreso.

G).-Disefar y desarrollar los contenidos del curso propedéutico en lo
relacionadc al nombramiento de jueces y secretarios asi como instrumentar
mecanismos de actualizacion a través de convenios con inslifuciones
académicas.

H).-Dotlar a los juzgados de personal eficaz y suficiente para el
desempefio de sus labores en relacién a la carga de trabajo.

).-Promover la difusion de la cultura civica a través de campafas de
informacitn sobre sus objetivos y procedimientos.

J).-Establecer las equivalencias entre el arresto y el tiempo de realizacion
de las actividades de apoyo a la acomunidad.

K).- Establecer con la Secretaria de Seguridad Pdblica, mecanismos para
el intercambio de informacion respecto de la remision de infractores,
procedimientos iniciados y concluidos, sanciones aplicadas e integracion del
registro de infractores.

L).-Conocer del recurso de inconformidad.

E! Reglamento de la Ley De Cultura Civica del Distrito Federal, con
Relacidn a la autoridad en comento sefala:

1.- nombrar y remover a los jueces y secretarios sin perjuicio del ejercicio
directo de esta atribucion haga el jefe de gobiemo.

2.- llevar el control operativo de los juzgados. Los Jueces y secretarios y
el personal auxiliar dependeran funcionalmente de la consejeria.

3.- Establecer mecanismos para la supervision de la realizacion de
actividades de apoyo a la comunidad, y

4.- Suscribir bases de colaboracion con instituciones publicas
competentes, para la designacion de los representantes que asistan a los
menaras en los procedimientos regulados en la Ley. Dichas bases también
tienen como finalidad el canalizar a los menores que estén en situacién de
riesgo.
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Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal. (articulo 10 de la
Ley deCultura Civica).

A dicha secretaria le corresponde prevenir infracciones y preservar la
seguridad ciudadana, el orden publico y fa tranquilidad para lo cual dispone de
{as siguientes atribucicnes.

A).- se& va ha encargar de detener y presentar ante el Juez , a los
probables infractores, en los casos que marca el articulo 55 de la Ley de Cultura
Civica.

(...} cuando presencien la comisién de la infraccidn y{...)!1 cuando sean informados de
la comisién de una infraccién inmediatamente después de que hubiese sido realizada, o se
encuentre en su poder el objete o instrumento, huellas o indicios que haga presumir
fumdadarente su participacion en la infraccion(...)"

B).-ejecutar las ordenes de presentacidon que se dicten con motive del
procedimiento, dicho procedimiento sera analizado en puntos posteriores.

C).-Llevara a cabo el traslado y custodia de los infractores a los juzgados
destinados para cumplir el arresto.

D).- Se supervisard y evaluard el desempefio de sus elementos en
relacidn a la aplicacion de la Ley de Cultura Civica, asi como se conciderard el
Intercambio de nformacidn con ofras autoridades.

E).- Incluira en los programas de formacion policial la materia de justicia
civica. Con respecto a éste punto, nos parece indicado ya que es necesario
instruir a los elementos peliciales con dicha materia ya que mediante éste
conducto ademés de tener conocimiento de Ja ley sabran cual es su obligacion y
sus deberes.

F}-Se proveera a los elementos policiales de los recursos materiales
necesarios para la aplicacion de la ley en comento.

G)- Registraran las detenciones y remisiones hechas por los policas, de
los probables infractores’.

H).- Se encargaran del auxilio de los jueces en el ejercicio de sus
funciones.

1}.- Auxiliaran a las areas de desarrollo social en el traslado a instituciones
publicas y privadas de asistencla social, a aquellas personas que pemocten en
la via y espacios pdblicos.

En cada tumo de los juzgados estard comisionado por lo menos un
policia. Dicho elemento esta contemplado en el articulo 63 del Reglamento De 1a
Ley de Cultura Civica.®

52 g policia de imaginaria que se adscriba a cada juzgado, durante sus labores, se
encontrard bajo ¢! mado directo del juez y le coresponde(...)l realizar funciones
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Secretaria de Salud. (articulo 11 de la Ley de Cultura Civica).

Dicha secretaria tiene como objetivo: planear, dirigir, controlary evaluar
los servicios de medicina legal vy de salud en apoyo a los juzgados. Esto lo
vemos claramente en el articulo 82 de la ley que dice;

En cada jurgado habrad por cada turno cuando menos, el personal siguiente(...)I1l un
médico.

Como otra ejemplo ¥ en apoyo a lo anteriormente mencionado citaremos
al articulo de la ley referida:

E! médico emitird los dictamenes de su competencia, prestara la atencién médica de
emergencia, llevard un registro de Certificaciones Médicas y en general, realizara las
tareas que acordes a su profesion, requiera ¢! juez en gjercicio de sus funciones.

Es muy indispensable la ayuda que brinda la Secretaria de Salud dentro
de los jJuzgados ya que mediante su tarea proporciona una mayor garantia a los
probables infractores.

Una vez establecida cual es la funcidn de dichas autoridades, vamos
ahora a focar a las autoridades Ejecutivas.

2.2.2.2 Autoridades Ejecutivas.

Las autoridades que vamos a analizar se van ha encargar de ejecutar lo
que las autoridades superiores establecen, es decir, las controladoras,
apoyandonos en la Ley de Cultura Civica y ! Reglamento de la Ley de Cultura
Civica.

Dento de las autoridades contempladas se encuentran:

- Los Jefes Delegacionales;

- La Direccidn de Justicia Civica; y

- Los Jueces.

de vigilancia en las instzlaciones del juzgado, a efecto de brindar proteccion a las
personas que en el se encuentren;(.. )II auxiliar a los elementos de policia que
hagan presentaciones, en la custodia de los probables infractores, hasta su ingreso
en las areas correspondientes;(...)IH realizar el ingreso y salida de los probables
infractores y de los mfractores, de las dreas correspondientes, asi como hacer
revision a los mismos para evitar la introduccidn de objetos que pudieran constitoir
inminente riesgo a su integridad fisica y (...)IV cuidar a los infractares y probables
infractores que se encuentren en el drea del juzgado, debiendo velar por su
integridad fisica.
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Jefes Delegacionales (articulo 12 de la Ley de Cultura Civica y 4 del
Reglamento de |a Ley de Cultura Civica).

Dentro del ambito de competencia territorial y en coordinacion con las
demds autoridades tiene como tarea en el aspecto de la justicia civica las
siguientes atribuciones:

A)- El dotar de los espacios fisicos, recursos materiales y financieros para
{a eficaz operacion de los juzgados, todo esto atendiendo a los lineamientos que
dicte la consejeria.

B).- El conservar el juzgado en optimas condiciones, para esto va ha
prestar los servicios de limpieza, pintura, fumigacion, dezasolve y en general ef
mantenimiento permanete de las instalaciones y de los muebles que tengan
asignadas.

C).- Con relacion a las actividades de apoyo a la comunidad, enviara
mensualmente a la Direccion una lista de actividades, lugares y horarios para la
realizacion, asi como coordinara dicha realizacion con relacion a los infractores
que los juzgados pongan a su disposicion y les informaran sobre el estado de su
cumplimiento.

Direccién de Justicia Civica. (articulo 13 de la Ley de Cultura Civica y
articulo 5 del Reglamento de |la Ley de Cultura Civica).

Esta autoridad de alguna forma se ve mas apegada al personal del
juzgado, asi como a las mismas instalaciones por lo siguiente.

A).- Esta encargada de ejecutar las normas para el buen funcionamiento
asi como realiza la supervision, control y evaluacién de los juzgados,

B).- Conoce de las quejas, esto, en el caso de que el juez hubiere
impuesto una corresccidn diciplinaria o medidad de apremio que concideren
infundada ¢ que concideren se les haya retenido injustificadamente o no se les
haya permitido la asistencia de persona de su confianza, defensor o traductor.

C).-Condonara las sanciones impuestas por el Juez, en el caso de
circunstancias fisicas, p sicoldgiocas, economicas y, en general personales del
infractor cuando 1o ameriten.

D) .- Recibirg para su guarda y destino correspondiente, los documentos y
objetos que le remitan los juzgados.

E).- Enviard oportunamente un listado a cada juzgado de las actividades
de apoyo a la comunidad asi como los lineamientos emitidos por la consejerta,
para determinar las equivalencias entre los arrestos y el tiempo de realizacion de
dichas actividades.

F).- Designara al personal que llevara a cabo las supervisiones ordinarias
y extraordinarias, esto, con sus respectivos alcances.
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G).- Se coordinara con ofras instancias con la finalidad de detectar
problemas sociales que den como consecuencia la comisién de infracciones y la
trasgresiobn al orden publico. Canalizndose el problema a la instancia
comrespondiente.

H).- Disenara programas para difundir 12 cultura civica, ejecutando cursos
periodicos a los habitanies de la ciudad y a las instituciones publicas y privadas.

§).- Expedira los lingamientos y los formatos en los que los jueces deberan
rendir sus informes periodicos de sus actividades a los habitantes de la
comunidad.

J).- Determinara ia rotacidn periddica de los jueces y secretarios y demds
personal del jurgado.

Jueces Civicos.

Con relacion a esta autoridad, en la Ley de Cultura Civica para el Distrito
Federal en su articulo séptimo no lo contempla como tal sino menciona lo
siguiente:

la aplicacion de esta Ley corresponde(...)VI] Los juzgados.

Pero como sabemos los juzgados no son autoridad, pero en el
Reglamento de la Ley de Cuitura Civica dei Distrito Federal tiene contemplado a
los jueces, por tanto desglosaremos lo siguiente:

A).- Estos conoceran exclusivamente de Jos actos,hechos y omisiones
que pueden llegar a ser constitutivos de infraccion, dejando a salvo los derechos
que pudieran corresponder a los interesados, con relacién a otros hechos.

B).- Resolveran sobre la responsabilidad de los probables infactores,
ejerceran las funciones conciliatorias de acuerdo a su competencia, aplicaran las
sanciones establecidas en la ley y otros ordenamientos que asi io determinen,
intervendrd en conflictos vecinales, familiares o conyugales con la finalidad de
avenir & las partes o conocer de las infracciones civicas que se desprendan de
tales conductas.

C).- Llevara a cabo el control de los expedientes logicamente de los
asuntos que se ventilen en el juzgado.

D).- Expedira constancias relativas a hechos y documentos contenidos en
los expedientes integrados con motivo de los procedimientos que tenga
conocimiento, también expedira constancias de hechos a solicitud de paticulares
quienes haran manifestaciones bajo protesta de decir verdad.

E).-Solicitard por escrito a |las autoridades competentes el retiro de objetos
que estorben en la via piblica asi como también la fimpia de lugares que
deterioren el Ambiente y dafien la salud pablica.
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F).- Tiene el mando inmediato del personal que integra el juzgado y en
caso de ausencia de! personal daré aviso a la direccién.

G).- Reportara al Servicio de Localizacién Telefonica de la Administracion
plblica de! Distrito Federal, la informacién sobre las personas presentadas,
sancionadas asi como las que se encuentre en tiempo de recuperacion.

H).- Informara a la Direccion asi como a la consejeria sobre los asuntos
tratados y las resoluciones que haya dictado, -

1).- Ejecutara la condonacidn de la sancion que llegue a determinar la
direccion.

J).- Habilitard al personal para suplir las ausencias temporales del
secretario. Asi como comisionard al personal del juzgado para realizar
notificaciones y diligencias.

K).- Retendrd y devolverd los objeios y valores de los presuntos
infraclores o que sean motivo de la controversia previa expedicion de recibo.
Exceplo los que sean por su naturaleza peligrosos tales como bebidas
embriagantes, estuperfacientes, psicotropicos, enervantes o sustancias toxicas.

L).- Dara autorizacién y designaréd la realizacion de las aclividades de
apoyo a la comunidad esto a solicitud del responsable.

M).- Brindara orientacion legal a quien lo solicite, dejando constancia de la
orientacion y lo canalizard mediante oficio a los drganos competentes.

Una vez hecho referencia de las autoridades, seguiremos con la
competencia de la justicia de barandilla.

2.2.3. Competencia de la Justicia de Barandilla.

En el presente apartado hablaremos de diferentes topicos de una manera
enunciativa, ya que algunos puntos lo tocaremos a fondo en apartados
posteriores.

2.2.3.1. Calificadora de Infracciones Administrafivas.

Anteriormente se [lamaba calificar a la resolucion que  emitla la autoridad
de justicia civica, a consecuencia de que no existia un procedimiento
propiamente d icho, sino dnicamente el juez {calificador), resolvia a su arbitrio,
claro tomando en cuenta las caracteristicas especiales del infactor. Esto lo
podemos respaldar con lo que establecimos en el capitulo primero, en lo
relacionado a los antecedentes, especificamente cuando hablamos del
reglamento,
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Por lo que respecta a la palabra calificar se dice que es:'(...)la apreciacion
o determinacion de las caracteristicas de una persona(...)"

En fa actualidad ya no se califica ahora el Juez clvico tiene que apegarse
a lo que la ley le marca, es decir, existe un procedimiento para emitir una
resoiucion, entendiendose por esta™(...)es el acto de autoridad administrativa
que define o da certeza a una situacion legal o administrativa(...}">*

Comienza a darse la resolucidn apegada a procedimiento a partir de que
se crea la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal con fecha 1 de junio de
1999, y gue en la actualidad la Ley de Cultura Civica de! Distrito Federal , vela
por que se de certeza a la ciudadania de que se de una resolucion estrictarmente
apegada a la ley, pero con €l criterio del Juez.

2.2.3.2. Conciliadora de Conflictos.

Comenzaremos eslableciendo la definicién de conciliacidn, y por esta
entendemos que:

zs el acuerdo a que llegan las partes en un proceso cuando existe controversia
sobre la aplicacion o interpretacion de sus derechos, que permite resulta inecesario dicho
proceso. Es asi mismo, el acto por el cual las partes encuentran una solucién a sus
diferencias y la actividad que sirve para ayurdar a los contendientes a encontrar el
derecho que debe regular sus relaciones juridicas.™

Otra definicién es la siguiente: .. )acto judicial que tiene por objeto evitar
el pleito que alguno quiera entablar, procurando que las partes se avengan o
transijan sobre el asunto que le da motivo. La cociliacion no tiene el caracter de
un pleito ni de un procedimiento controvertido, 5gues en ella la misidn del juez se
limita a simples exhortaciones y consejos(...)".

De acuerdo a la lltima definicién establecida, la actuacion del juez es la
mediacién e ntendiendo por esta™...)interponerse entre dos ¢ mas que rifien
contienden, procurando reconciliarios y unirlos en amistad(...)".*"

Se dice que la mediacién es:

En su acepcidén més moderna, constituye un medio alternativo de solucidn de
controversias, que como tal representa un medio autecompositivo ( en contraposicion a la
solucion jurisdiccional, que es heterocompositiva), consiste en un procedimiento privado,
informal, voluntario y no adjudicatorio, en virtud del cual las partes someten una cierta
controversia susceptible de atbitraje privade ni de transaccion), a un tercero
mdependiente, imparcial y neutral, quien aciua como facilitador que busca una aveniencia

3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, nuevo diccionario juridico mexicano A-C,
méxico ed. Tij y UNAM 1998 p443. X
S INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Diccionario Turdico Mexicano 11* Ed op,

cit. p3343.
5 INSTITUTO DE INVESTIGACIONE JURIDICAS, Nusvo diccionarin juridico mexicane A-C,
Op. Cit. p-6B9 y 690.

5 DICCHONARIO JURIDICO T abeledo perrot A-D BuenosAires p. 436.2° ed.
ST INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nueve Diccionarig Juridico Mexicano |-
O, México ED IIJ yUNAM 2001 p.2478,
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entre las partes para lograr que estos, de comln acuerdo, encuentren una solucion a su
- sk
desavenencia,

En el-mismo orden de ideas se dice que *{...)La mediacion es un proceso
en el cual las partes contendienles son asistidas por un tercero neutral para
intentar resolver su controversia; y lo resuelto en la mediacién, contrariamente a
lo que sucede en el caso del arbiiraje no es obligatoric, aunque las paries
pueden convenir en celebrar un convenio de transaccion(...)".%®

Citamos el articulo anterior por la razén que que toca al arbitraje, que es
una figura que se puede liegar a confundir con la mediacién y por tanto vamos a
establecer su definicion °(...) es una forma heterocompositiva, es decir, una
solucién al litigio, dada por un tercero imparciai(...)™°

Luego entances no son 1o mismo {a mediacion y el arbitrage, en el primero
son las propias partes guienes resuelven la controversia en donde el mediador
{Juez), interviene como mero facilitador, por tanto |2 solucidn se da de una
manera autocompositiva, en donde de alguna manera las partes quedan como
“ganador — ganador”, mientras que la segunda, para llegar a una solucion
depende de la voluntad de las partes o de la intervencidn del juez, es decir se da
en un plano heterocompositivo, y 1a solucidén que se da va ha tener un enfoque
de “ganador — perdedor”.

En la Ley de Cultura Civica asi como en su Reglamento esta prevista ia
figura en comento, es decir, la conciliacion.,

En el articulo 72 de la Ley de Cultura Clvica asi como en el articulo 45 del
Reglamento de la Ley de Cultura Civica se establece que en dicha audiencia el
Juez procurara avenir al quejoso y al probable infractor.

En el nimeral 73 de la Ley de Cultura Clvica se establece el objeto que
tiene el convenio de cociliacion y es “(...)la reparacién del dafio, y (...)No
reincidir en conductas que den motivo a un nuevo procedimiento(...)".

La conciliacion o audiencia de conciliacion se presenta dentro del
procedimiento por queja, misrmo que veremos mas adelante.

2.2.3.3. En materia de Servicios a la Comunidad.

La Justicia Civica tiene un compromiso muy esirecho con la ciudadania,
crea por tanto , conciencia para la preservacién de el entorno, fomentando, lo
siguiente de acuerdo al articulo 14 de la Ley de Cultura Civica:

1.~ La participacidn vecinal de los habitantes para preservar el orden
piblico a través del conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus
derechos y obligaciones, asi como;

s Ibid. p. 2479.
 fhid. p.2481.

 [NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUROIDICAS, nuevo diccionario juridico Mexicano A-
C op. Cit.p.238.
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2.- Promover en los habitantes el mejoramiento de su entorne social, pero
siempre procurando; .

.- La participacidn vecinal de los habitantes para preservar el orden
publico a través del conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus
derechos y obligaciones, asl como,

Il,. El buen funcicnamiento de los servicios plblicos vy aquellos privados
de acceso piblico;

lll.- La conservacion del medio ambiente y de la salubridad general y el
respefo del uso y destino de los bienes de dominio plblico.

Una de las tareas de la Justicia Clvica es el dar un buen servicio a la
comunidad y dentre de los cuales encontramos principalmente los siguientes con
apoyo del articulo 85 de la Ley de Cultura Civica:

1.- Ejercer las funciones conciliatorias{ como lo vimos en el punio
anterior), asi como intervenir en conflictos vecinales, conyugales o familiares,
para avenir a las partes y conocer de las infracciones que se desprenden de
tales conductas, en el &mbito de competencia de Ia presente Ley;

2.- Expedir constancias de hechos a los particulares que lo soliciten io
anterior bajo protesta de decir verdad;

3.- Solicitar a las autoridades que iengan competencia, el retiro de objetos
que estorben en la via piblica y limpia de lugares que deterioren el ambiente y
dafien {a salud pdblica,

4.- Reportar al servicio de Localizacién Telefonica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, la informacion de las personas presentadas,
sancionadas asi como las que estén en tiempo de recuperacion;

5.- Asisitir a reuniones a que sea convocado al juez, como aquellas que
tenga con instituciones con las cuales haya celebrado convenio la consejeria, tal
es el caso previsto por el articulo 18 de la Ley de Cultura Civica que establece:

los jueces participarin activamente en los comités Delegacionales de Seguridad
Piblica, asi- como en los programas de Seguridad Piblica que promueva la
Administracién Pablica del Distrito Federal, en los términos que determina la Consejeria.

6.- Autorizar y designar la realizacidn de actividades de apoyo a la
comunidad a solicitud del responsable en relacion a esto los articulos 16 y 17 de
1a Ley de Culiura Civica establecen lo siguiente:

articulo 16(...)En materia de Cultura Civica, a la Administracién Piblica del Distrito
Fededral le corresponde(...)l disefar y promover los programas necesarios para la
pomocién y desarrollo de ba cultura civica democritica, asi como para €l fomento de la
educacidn ¢ivica en la comunidad.(...)I[ Promover programas permanagtes para ¢l
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fortalecirniento de la conciencia civica a través de los medios de comunicacién masiva, y
{...) Promover la incorporacitn de contenidos civicos en los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico, dando mayor atencién a las conductas y a la prevencidn
de las infracciones previstas en esta ley, apoyandose com programas publicitarios
dirigtdos especialmeme a los nifios.

Este punto crea una verdadera conciencia y cultura civica en los menores.
Articulo 17 de la Ley de Cultura Civica:

A la Administracidn Piblica del Disttrito Federal le corresponde disefiar y
promover programas vecinales que impliquen la participacién de los habitantes en
colabaracién con las autoridades competentes para 1a preservacién del orden piblico, las
cuales atenderdn a- (...)! Pprocurar el acercamiento entre los jueces y la comunidad de la
circunseripeion  territorial que les corresponde, a fin de proporcionar una mayor
comprensidn y participacién en las functones que desarrollan;(...)I Establecer vinculos
permanentes  con los grupos organizados y los habitantes en general, para la
identificacién de los problemas y fendmenos sociales que los aquejan, relacionados con
esta Ley, (... )11 Organizar la participacion vecinal para la prevencidn de infracciones.

Asi mismo el articulo 7 del reglamento de la Ley de Cultura Civica
establece que los jueces brindaran orientacién legal a quien lo solicite, dejando
constancia de la orientacién y los canalizaré a los drganos competentes, en el
€aso en que proceda.

Dichos servicios crean una relacion de colaboracidn y coordinacion, entre
las autoridades y la poblacidn, en consecuencia se vuelve mas eficaz la
proteccidn d el servicio y por tanto un mejoramiento en el ambito de la cultura
civica.

2.2.2.4. Leyes relacionadas con la Justicia de Barandilla.

En éste apartado contemplaremos diversos ordenamientos que estan
vinculados con la justicia de barandilla, primero veremos las siguientes:

- Ley de Proteccion a ia Salud de los No Fumadores en el Distrito
Federal;

- Reglamento de Transito del Distrito Federal; y
- Ley Federal deArmas de Fuego v Explosivos.

La relacién que tienen es en cuanto a algunas sanciones que impone la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

Lay d e P roteccion ala Salud de los No fumadores en el Distrito
Federal.

podemos mencionar que en su articulo & establece las atribuciones de la
Secretaria de Seguridad Pablica, las cuales consisten en:

A).- Poner a disposicion del del Juez Civico competente en razon del
territorio, a las personas fisiscas que hayan sido sorprendidas fumando tabaco
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en cualquiera de sus presentaciones, en lugar prohibido, siempre que hayan sido
conminados a modificar su conducta y se nieguen a hacerlo;

B).- P oner a disposicion de Juez Civico a cualquier persona fisica que
haya sido denunciada ante algin policia del Distrito federal, en el dmbito de
competencia lerritorial. Asi como en algun establecimiento mercantil cuando
denuncie el encargado o titular del establecimienta.

El juez civico tiene 1as siguientes atribuciones de acuerdo al articulo 9 de
la ley citada:

- Conocer de las infracciones realizadas por las personas fisicas que
ponga a disposicién el elemento de policia.

- Apdicar las sanciones gue se deriven del incumplimiento de esta ley.

En el caso de vehiculos de transporte pulblico , los propietarios,
poseedores o responsables deberén fijar en el interior o exterior de los mismo,
letreros, logotipos o emblemas que indiquen la prohibicién de fumar, en el caso
de que algun pasajero se niegue, se dara aviso al policia para el efecto de ser
remitido a juzgado civico, esto en relacion al articuio 18 de la ley menclonada.
Asi como a los conductores gque no cumplan dicha disposicion , deberan ser
reportados semanalmente a la Secretaria de transporte y Vialidad a través del
Juez Civico para que se le imponga una correccidn diciplinaria, ademas de las
sanciones que establezca esta ley.

El articulo 19 de la Ley de Proteccion a la salud de los no fumadores
establece que los integrantes de asociaciones de padres de familia de las
escuelas o instituciones de educacién, sean plblicos o privados, podran
coadyuvar para que se cumpla con la prohibicién ya sea en aulas, bibliotecas,
auditorios y deméas instalaciones a los que 05 alumnos puedan asistir, en caso
de que no se cumpla dar aviso al elemento de policia par a que pongan a
disposicion de Juez Civico a las personas que incumptan dicho ordenamiento

El articulo 22 menciona que en el caso de los servidores piblicos que no
acaten dicho ordenamiento estando en edificio pUblico y una vez que se les
conmino a modificar su conducta o a abandonar el lugar se pondra a disposicién
del Juez Civico a través de palicia.

Las sanciones administrativas consistiran , de acuerdo al articulo 28 de la
ya mencionada ley son:

l.- Multa, que podra ser del equivalente de diez y hasta cien dias de
salario minimo diaroic general vigente en el Distrite Federal y

Il.- Arresto hasta 36 horas.

En el casc de reincidencia se aplicara el doble del monto de la sancion
impuesta y si repite la conducta procedera el arresto hasta por 36 horas.
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En cuanto al procedimiento, se seguira lo que marca la la Ley de Culiura
Civica.

Reglamenfo de Transito del Distrito Federal.

En el Titulo Tercero de la Regutacidn, Inspeccidn y Vigilancia en el
Capitulo V de las Funciones de los , Agentes, en el numeral 62 sefiala:

- Que en el caseo de que proceda la remisién del vehiculo al depésito,
conforme a lo dispuesto por el articulo 595, por encorttrarse estacionado total o
parcialmente en un lugar prohibido, el agenie lo remitird en forma inmediata al
depdsito y levantara la i nfraccidn que proceda, aun y cuando se e ncuentre el
conductor abordo en estacionamiento momentaneo.

- Si el conductor ¢ persona responsable se opusiera a la remision del
vehiculo y/o se negare a salir de él, sera puesto a disposicion del Juez Civico
competente del lugar de los hechos, para la aplicaciébn de la sancidn
correspondiente, en términos de la Ley de Cultura Civica.

Dentro del mismo Capitulo V, el articulo 64 menciona lo siguiente;

- En el caso de que los agentes violen lo preceptuado en el Reglamento o
que en aplicacion del mismo remitan a un conductor arte un Juzgado Civico, sin
que medie infraccion de trénsito alguna o remitan un vehiculo a un depdsito sin
causa, se les aplicaran las sanciones que correspondan.

En el Titulo cuarto de la Vialidad y el Transito, Capitulo |, de las Normas
Generales de circulacion, en su numeral 72 sefala;

- Se remitira al Juez Civico correspondiente del lugar de los hechos, para
la imposicidn de arresto inconmutable de 20 a 36 horas, a quien permita o lleve a
cabo fa reducciébn de la capacidad vial, con mofivo de la insialacion,
modificacién, cambio o mantenimiento de los eimentos constitutivos de un
anuncio y no exhiba en ese momento la documentacion correspondiente que les
autorice a realizar dichos trabajos.

Por ofro lado en el capitulo V de las normas y medidas relativas al
consumo de bebidas alcohélicas, enervantes, estuperfacientes y sustancias
psicotropicas o toxicas, en el articulo 99 que:

“pondremos de dicho ariculo inicamente los puntos que consideramos necesarios. Los agentes
remitiran al depdsito a aquellos vehiculos que(...)V. Se encuentren estacionados total o
parciaimente en los lugares prohibidos a que se refieren los articulos 71 y 72 del presente
reglamento y cuyos conductores no estén presentes(...)V]. Se utilicen para realizar competencias
vehiculares de alta velocidad o “arrancones™ en vias piblicas(. .. )1X. Habiendo sido inmovilizados
y transcurridos mas de dos horas, el interesado no retire su vehiculo del lugar(...)X. Sus
canductores, tengan una cantidad de alcohol en aire expirado superior a 0.8 gramos por litro o de
atcohol en aire expirado superior a 0.4 miligramos por litro, salvo que cuenten con una persona
que conduzca el vehiculo en los términos de la Ley y el Reglamento.
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- todos los conductores gue se encuentren cometiendo actos que viclen
las disposiciones de éste reglamento y muestren sintomas de que conducen en
estado de ebriedad o bajo el influjo de enervantes o sustancas psicotropicas o
toxicas se deberan somelerse a las pruebas de deteccion de grado de
intoxicacion que determine éste reglemento o el médico del Juzgado Civico ante
el cual sean presentados.

El articulo 100 establece que:

l.- ningdna perscna puede conducir vehiiculos en la via pablica si tiene
cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro ¢ de alcohol de
aire expirado superior a 0.4 miligramos por litro.

.- En el caso de wvehiculos destinados al transporte de pasajeros o
transporte de carga, ambos de clasificacion publico, mercantil y privado, los
conductores no deberén presentar ninguna cantidad de alcohol en la sengre o en
aie expirado o sintomas simples de aliento alcohdlico, ni presentar sintomas de
estar bajo el influjo de enervantes, estuperfacientes ¢ sustancias psiciotropicas o
téxicas, en caso de presentario sera remitido al Juzgado Civico comespondiente
en donde el médico determinard el consumo de alcohol o alguna sustancia y se
dara aviso a la Setravi para que cancele la licencia.

Las sanciones que proceden de acuerdo a las personas que
contravengan lo anteriormente mencionado son las siguientes de acuerdo al
articulo 102 de dicho reglamento:

A).- Procede el arresto administrativo inconmutable de 20 a 36 horas, al
conductor que conduzca bajo cualquier supuesto del articulo 99 y 100 del
reglamento; y ‘

B).- Se sancionara con arresto inconmutable de 20 a 36 horas a quien
organice o participe en competencias vehiculares de alta velocidad ©
“arrancones” en la via publica (articulo 25 F. XV, de la Ley de Cultura Civica). Es
indispensable comentar que dicho precepto abroga lo que establece el
regiamento, por encontrarse regulado.

Cualquier elemento de policia debe remitir a la persona o personas que
vialen las disposiciones establecidas anteriormente.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Especificamente el articulo 77 de dicha Ley establece en su Titulo Cuarto
de sanciones, Capitulo Unico, que se aplicaran de 10 a 100 dias mukta a:

1.- Los gue posean armas sin haber hecha las manifestaciones que la
secretaria de Defensa establece;

2. Quienss posean armas, cartuchos © municiones en lugar no
autorizado,
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3. Quienes infrinjan lo que establece el articulo 36% de dicha Ley,
ademas de la sancion se asegurara el arma, y :

4.- Quienes posean cartuchos en cantidades superiores a los que sé
refiere el articulo 50%de la Ley.

En los supuestos citados, para la imposicion de las sanciones
administrativas, se tumaré el caso al conocimiento de 1a autoridad administrativa
local a la gue competa el castigo de las infracciones de policia

Como lo pudimos observar dichos ordenamientos tiene retacion en cuanto
a la competencia que tienen asignada y que se ve reflejada en cuanto a la
aplicacion de la sancién que tiene el Juez Civico, claro en algunos supuestos
que marcamos especificamente.

Entraremos a ofras leyes tales como:

- Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;

- Reglamentos de Reclusorios y Centros de Readapiacion Social del
Distrito Federal;

- Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal;

- Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en
el Disttrito Federal,

- Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distirito
Federal,

- Reglamento de la Policia Preventiva dei Distrito Federal.

6 para la mejor comprensién transcribiremos dicho articulo. Queda prehibido a los particulares
asistir armados & manifestaciones y c clebraciones piblicas, asambleas d eliberativas, a juntas en
que se contravienen intereses, a cualquier reunién que, por sus fines, haga previsible la aparicién
de tendencias opuestas v, en general, a cualquier acto cuyos resultados puedan ser detenidos por la
amenaza o ¢l usa de las armas; se exceptian los desfiles y las reuniones con fines deportives de
charreria, tire o caceria. .

3 | os comerciantes dnicamente podrin vender a particulares: {...Ja).-hasta 500 cartuchos calibre
224...)b).- Hasta 1000 cartuchos para escopeta o de otras que se Carguen con MUnicion, nuevos ¢
recargados, aunque sean de diferentes calibres. (...)c).- Hasta 5 Kilogramos de pélvora deportiva
para recargar, enlatar o en cufietas, y 1000 piezas de cada uno de los elementos constitutivos para
cartucho para escopeta, o 1000 balas o elementos constitutivos para cartuchos de las otras armas
permitidas. (...} El reglamento de esta Ley, sefialara los plazos para efectuar nuevas ventas a una
mistna persona.
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Codigo de procedimientos Penales del Distrito Federal.

En el articulo 40 de la Ley de Cultura Civica se menciona que el .Codigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal es de aplicacion supletoria a las
disposiciones del titulo cuarto de Procedimientos,

Se aplicardn supletoriamente los articulos 247 y 261, los cuales
etablecen:

El articulo 247 delCapitulo X1V de Valor Juridico de la prueba sefala gue:

En caso de doda debe absolverse. No podra condenarse a un acusado, sino cuando se
pruebe que cometid el delito que se le imputa.

A dicho precepio se le conoce con el principio de in dubio pro reo,
consistente en:

la obligacion que tiene el juez o tribunal de favorecer al procesado en caso de que, del material
evidenciatio que se haya aportado al proceso resultante ina duda razonabde en cuanto a si
culpable © no. De esta cuenta se impane la obligacidn al juez al apreciar la evidencia para que la
misena adguiera un grado de conviceidn ya quede no ser asi labalanza se debe inclinar por el
imputado, esta idea se expresa €n la conocida frase”méds vale absolver cien culpables que condenar
a un inocenie™

For ofro lado el articulo 261 establece lo siguiente:

El ministerio Péblico, los jueces y tribunales segin la naturaleza de los hechos,
ta prueba de ellos y el enlace natural, mas ¢ menos necesario que exista entre la verdad
conocida y la que se busca, apreciardn en conciencia el valor de las presunciones hasta
poder conciderar su conjunto como prueba plena.

Del precepto arriba citade mencionaremos que entendemos por
presuncion de acuerdo al articulo 245 del Cédigo de Procedimientos Penales
que son las circunstancias y antecedentes que, teniendo relacion con el delito,
puaden razonablemente fundar una opinion sobre la existencia de los hechos
determinados. Esto atendiendo cuando el probable infractor ne aporta pruebas el
Juez Civico valorara las circunstancias de los hechos para conciderarlos como
prueba plena.

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal.

Al respecto el articuio 3 determina que éste reglamento se aplicara en las
instituciones de reclusion dependientes del gobiemo del Distrito Federal,
destinadas a la ejecucion de penas privativas de libertad, a la prision preventiva
de indiciados y procesados y al arresto.

En &l capituio VIl en los numerales del 112 al 119 de los reclusorios para
el cumplimiento de arrestos, establece lo siguiente:

4 JAUREGUI ROBERTO, Hugo apuntes de Derecho Procesal penal 1, México Instituto de
Envestigaciones Juridicas 2003, p.53



!

A)- son reclusorios para el curmplimiento de arrestos, aquellos
establecimientos dedicados a ejecutar las sanciones o medidas privativas de
libertad de hasta por 36 horas, impuesta por autoridad competente;

B).- El director o encargado de estos centros, no permitira, bajo su mas
estricta responsabilidad, el internamiento de personas que sean remilidas sin las
resoluciones que emita la autoridad competente;

C).- La administracion y funcionamiento de los centros de reclusién,
procurard la atencidon individualizada del interno, para dicho propdsito el
Gobierno del Distrito Federal cuidard que | os centros dispongan del p ersonal
idoneo, e instalaciones adecuadas para que 10s internos cumplen sus arrestos;

D).- Los reclusorios destinados al cumplimiento de arrestos tendran
instalaciones para la direccion, administracion, servicio médico y de enfermeria,
servicios generales, vigilancia y registro de internos,

E).- Los internos contaran de manera gratuita con dormitorios, comedores,
servicio de bario y sanitarios,;

F).- La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, coordinard sus actividades con otras autoridades competentes para
proporcionar asistencia a los arrestados, cuidard asi mismo de proporcionasr
ayuday orientacién, en caso de abandono e indigencia de adultos y fallas de
higiene y de trabajo, a las personas que ingresen a tales centros de reclusion,

G}.- El arresto significard solo una separacion temporal de la comunidad y
en ningtn case implicard incomunicacién del arrestado con su medio familiar y
social, para lo cual el Gobierno del Distrito Federal, organizara los sistemas y
modalidades de reclusion para el cumplimiento de arrestos, con vista a
proporcionar a los internos una atencidn adecuada.

Ley de Defensoria de Oficio det Distrito Federal.

Mencionaremos que la defensoria de oficio tiene ¢ omo finalidad, lade
proporcionar obligatoria y gratuitamente los servicios de asistencia juridica,
consistente en defensa, patrocinio y asesoria.

Las afribuciones de la Defensoria de Oficio son entre otras y de acuerdo
al articulo 8 de la ley en comento:

|.- Dirigir y controlar y prestar los servicios de asistencia juridica que se
establecen en ésta ordenamiento, y dictar las medidas que concidere
convenientes para el mejor desempeiio de las funciones de la defensoria; y

Il.- Recibir y valorar las solicitudes de los organos jurisdiccionales del
Fuero Comun del Distrito Federal, del Ministerio PXblico y de los Jueces Civicos,
para la intervencion de los defensores de oficio.
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El servicio de Defensoria de Oficio se prestara a aquellas personas gue io
soliciten y que no cuenhten con éste servicio. En cada juzgado civico debera
contarse con la asistencia de un defensor de oficlo( articulo 23). La defensoria
debe contar con espacios e instalaciones adecuadas para que los defensores
puedan recibir a fos solictantes y atenderles de una forma adecuada(articulo 25).

Ademas de lo que establece la ley de Defensoria de Oficio, el
Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el
Distrito Federal. ’

sefiala en su articulo 6 que son obligaciones del Defensor,
principaimente:

|- Atender con cortesia y prontitud a los solictantes o usuarios del
Servicio;

I.- Sujetarse a las disposiciones legales vigentes, utilizar los mecanismos
de defensa que comrespondan € invocar jurisprudencia doctrinales aplicables que
coadyuven a una mejor defensa; y

lit.- Estar presente e intervenir ofreciendo y desahogando las pruebas
pertinentes o formulando alegatos, en el momento en que su defendido rinda su
declaracion ante Ministerio Pblico o el Juez Civico.

Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Pibilica del Distrito
Federal.

La secretaria tiene diferentes atribuciones y entre las que a nosotros no
importan por estar relacionadas con la justicia de barandilla, de acuerdo al
articule 3 son las siguientes:

A).- Realizar ne €l ambito territorial y material las acciones dirigidas a
salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comision de
delitos e infracciones a las disposiciones gubemativas y de policia;

B).- Desarroliar politicas de seguridad publica establecidas por el Jefe de
Gobierno y proponer al mismo, la politica c¢riminal en el ambito local, que
comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz
la comision de delitos e infracciones;

C).- Organizar, dirigir y administrar fa recepcion y transferencia de los
reportes sobre emergencias, infracciones y delitos; y

D).- Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del Reglamento
de Transito del Distrito Federal y demas disposiciones juridicas en materia de
trénsito y vialidad.

El articulo 26 sefiala que en la administacién general de seguridad
publica, la policia tiene que mantener el orden y la tranquilidad publica en el
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Distrito Federal. Dicho orden y tranquilidad comprende de acuerdo al articuio 27

1.- Proteger ia integridad fisica de las personas y sus bienes;
2.-Prevenir la comision de infacciones y delitos; vy
3 - Presentar a presuntos infractores ante el Juez Civico.

Las obligaciones de los elementos de la policla en relacion a lo que
determina el articulo 45 y 45, es el siguiente:

A).- conducirse con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos, actuando siempre de manera congruente, oportuna y proporcional al
hecho en gque intervenga;

B).- Prestar en e| ambito de competencia de la Secretaria, auxilio a las
personas cuando lo soliciten,

C).- Detener a presuntos responsables de infracciones civicas para su
comparacencia ante el Jugz civico;

D).- Abstenerse de realizar la detencion de personas sin cumplir con los
requisitos constitucionales y legales previstos para ello

En lo que respecta al articulo 46 éste sefiala:

- Los elementos de policia deberdn emplear medios pacificos para
disuadir a presuntos delincuentes o infractores y en caso de ineficacia de esos
medios podra emplearse la fuerza fisisca necesaria, racional y proporcional para
someter a la persona de que se trata.

Hablando de los elementos de policia pasaremos al:

Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federai.

El articulo 5 sefiala las tareas que te corespondean a la policia:

l- prevenir la comisibn de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, asi como proteger a las personas, en sus propiedades
y en sus derechos;

IL.- Vigilar permanentemente el respeto al orden piblico y la sequridad de
los habitantes;

.- Auxiliar dentro del marco legal, al Ministerio Pilblico y a las
autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerido para €llo; y
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IV.- Guidar la observancia de la Ley sobre faltas en materia de policia y
buen gobierno del Distrito Federal.

Y ya por alimo y en relacién con el articulo 24 establece para nosotros,
la mas importante en cuanto a los deberes del elemento de policia es:

Conducir y presentar a los presuntos infractores a la Agencia del
Ministerio POblico o al Juzgadeo Civico, segin coprresponda; vy al Consejo Tutelar
a los menores presuntos infractores.

De las disposiciones enunciadas a nteriormente podemos d arnos ¢ uenta
que existe una estrecha relacion con la justicia civica ya que concideramos que
es un medio de reforzar y de enriquecerse para la mejor aplicacién de todas y
cada una de las disposiciones establecidas en la Ley de Cultura Clvica y que a
final de cuentas lo que se busca es salisfacer plenamente las necesidades de la
poblacién.

2.3. Procedimiento de Justicia Civica.

Antes de iniciar el procedimiento en sus dos formas, habilaremaos de el de
una manera general, con el propdsito de relacionarnos poco a poco e ifnos
dando una idea de a que se refiere. Para dicho procedimiento nos apoyamos en
la Ley de Cultura Civica, en su Titulo Cuarto, de procedimientos, Capitulo 1, de
Disposiciones Comunes, en los nimerales del 39 al 51,

E! procedimiento se inicia en dos sentidos:
- Cuando se presenta al probable infractor por la policia; o

- Cuando se presente una queja ‘de particular por la probable
comision de una infraccion.

A grandes rasgos el procedimiento se da asi:

l.- El procedimiento es oral y pablico y se sustanciard en una sola
audiencia, misma que constard por escritc y permaneceri en el local del
juzgado;

Il.- 5i el probable infractor no habla o espanol o se trate de sordomudo, si
no cuenta con traductor o interprete, se le proporcionard uno, esto, para que ka
audiencia pueda dar inicio;

I|l.- Tratandose de menores de edad, se citard aquien detente la custodia
o tutela legal o de hecho para que en su presencia se desarrolle |la audiencia y
se dicte resolucidn. Si no cuenta con éste:

- Primero se esperard a quien tenga la responsabilidad del menor por un
plazo de dos horas, si no asistiere se le dara otra prorroga de cuato
horas. Si no se presenta el Juez nombrara un representante de la
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Administracion Piblica del Disirito Federal, para que lo asista y
defienda , dicho representante puede ser un defensor de oficio,

- En el caso de que el menor resulte responsable se le amonestara y en
un dade momento si su conducta encuadra en las infracciones
establecidas en los numerales 25 fraccidn 11,VI, VIII, IX, X, XIV, XV,
XV y XVII y 26 fraccion IV, V y VI, se le aplicaran las sanciones
correspondientes, en et caso de que sea reincidente se le aplicara el
articuto 32 el cual establece que sodto procede el arresto.

- Si el menor se encuentra en situacion de riesgo, se enviara a las
autoridades competentes para su atencidn.

IV.- Una vez iniciada la audiencia st el probable infractor acepia su
resposabilidad se le impondra la menor de las sanciones a excepcidn de los
articulos 28, 29, 31 vy 32,

V.- Cuando el infractor opte por cumplir su sancidon mediante el arresto,
se le pasara con el médico para que determine su estado fisico y mental antes
de entrar al area de seguridad.

Vi.- &l juez resolverd atendiendo al caso en concreto tomando en cuenta
las consecuencias individuales y en un dado momento puede pedir a la
Direccidn la Condonacién de|a sancion, en circunstancias especiales ya sea
fisicas, economicas o psicologicas.

VIl.- El juez atenderéd a las circunstancias del infraclor esto es, si fuese
jornalero, obrero o trabajador {no puede ser sancionade con mulia mayor al
importe de de su jornal o satario de un dia), en el caso de trabajadores no
asalariados {la multa no excedera de equivalente de un dia de su ingreso), en el
supuesto de que el infractor fuera desempleado o no tuviera ingresos (la mulia
maxima sera el equivalente de un dia de salario minimo).

VIil.- Cuando el Juez resuelve la imposicidn de una sancion apercibira al
infractor para que no reincida, asi mismo notificara inmediatamente la resolucién
al presunto infractor y al quejoso si estuviera presente.

IX.- Si el probable infractor no resulta responsable se resolverd en ese
sentido y se autorizara su retiro, pero si Hega resultar responsable se le dara
la opcion de cumplir con el amesto o bien pagar la multa, o también podra
realizar el pago parcial y lo restante cumplirlo con arresto, en el caso de que opte
por el arresto éste en todo momento puede ser visitado por persona de su
confianza, abogado u organismos plblicos o privados{autorizados en la
consejeria).

Vamos ahora a entrar al estudic de los dos procedimientos que
mencionamos anteriormente.
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2.3.1. Procedimiento por Presentacion de elemento de Policia.

Comenzaremos diciende | o siguiente, que el ejercicio del procedimiento
corresponde a la Administracion Publica del Distritc Federal, apoyandose de los
elementos de policia, cabe mencionar que dichos elementos seran parte en el
procedimiento.

E1 pracedimiento se da de la siguiente forma;
A}.- Detencion:
Se da en dos supuestos

I.- cuando el elemento de policia presencie la comisidn de la infraccidn.
En éste punto estamos en el caso de la flagrancia entendiendo por esta:™{...)Del
Latin Flagrantia. Se da propiamente la flagrancia cuado el autor del delito es
sorprendido en el acto de cometerlo. No es pues, una condicién intrinseca del
delito sino caracteristica externa resultante de una relacidn circunstancial del
delincuente con el hecho, su presencia en el Iugar del hecho y en el instante de
su comision es lo que hace la flagrancia(.. yes

.- Cuando el policia sea inforrnado  de la comisidn de una probable
infraccion inmediatamente después o se encuentre en su poder €l objeto o
instrumento, huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
participacion en la infraccion. Es éste supuesto se dice que estamos en lo que se
le conoce como flagrancia equiparada. Posteriormente se da la

B).- Presentacién:
Dicha presentacion se hace ante el Juez.
|.- inmediatamente; y

IL.- 1a detencion y presentacion constaran en una boleta que contendra los
siguientes requisitos de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Cultura
Civica:

I.Nombre, edad v domicilio del probable infractor, asi como los datos de los documentos

con que los acredite;(...)II una relacion de lo hechos que motivaron la detencién,
describiendo las circunstancias de tiempo, modo y lugar asi como cualquier dato que
pudiera contribuir para los fines de! procedimiento,(.. )l Nombre, domicilio det
ofendidio o de la persona que hubiere informado de la comisitn de la infraccién y en tal
cB50 NO 5€ra necesario que el quejoso acuda al juzgado;(...)IV. En su caso la lista de
objetos recogidos, que tuvieran relacién con la probable infraccidn{...)¥. Nombre,
mimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcion y firma del policia que hace la
presentacion, asi como en su caso el ndmero de vehiculo, y (... }VI. Nimero de juzgado al
que hara la presentacion del probable infractor, domicilio y nimero telefonico.

C).- Radicar.

6 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano I -
H. México Ed. Porria §.A. de C.V. 2000, p.1711,
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El Juez radicard, es decir, enlendemos por radicar “(..)estar o
encontrarse ciertas cosas en determinado | ugar(..)"® verificando primeramente
ta competencia , en el caso de declarase:

D).-Incompetente se dara el

Sobreseimiento®(...)es la resolucion judicial por la cual se declara que
existe un obstacule jurtdico o de hecho que impide la desicidn sobre el fondo de
la contraversia{...)"*’dicho sobreseimiento se da de acuerdo a articulo 28 del
Reglamento de ta Ley de Cultura Civica en los siguientes casos:

|.- que la conducta del prabable infractor pueda constituir delito que se
persiga de oficio;

Il.- Por requerimiento del Ministerio Pablico o autoridad competente;
lit- Cuando el probable infractor sea menor de once afos;

V.- Cuando no exista peticidn o queja del ofendido o queja vecinal y sean
necesaria para proceder. En cuyo caso estamos en los supuestos que menciona
el articulo 23 fraccion |y 11, asi como el 24 fraccion I, V, VII
de la Ley de Cultura Civica gue establecen lo siguiente:

aticulo 23.-son infracciones contra la tranquilidad de las personas:{_..}. Vejar o
maltratar f isica overbalmente a cualquier p ersona;(... )IIL Propinar a una ppersona, €n
forma i ntencional y fuera de rifia, golpes que no le causen 1esién. (.. )articulo 24.-son
infracciones contra la tranquilidad de las personas:(...)]. Prestar algun servicio sin que le
sea solicitado y coaccionar de cualquier manera a quien lo reciba para obiener un pago
por el mismo. La presentacién del infractor sélo procederd por queja
previa;{...)V.obstruir con cualquier ohbjeto entradas o salidas de inmuebles sin
autorizacién del propietario o poseedor del mismo;(...}VIL Invitar a la prostitucién o
ejercerla, asi como ejercer dicho servicio. En todo caso sélo procedera la presentacion del
probable infractor cuando exista queja vecinal.

V.- Cuando de la boleta de remisién o la queja se desprenda que la
conducta se realizo fuera del territorio del Distrito Federal;

VI.- Cuando requiriendose la presencia del interprete o taductor en los
casos que proceda estos no se presenten;

VIl.- por prescripcion médica; y
VIIi.- por caso fortuito o fuerza mayaor.
Pero si el Juez se declara:

E).- Competente;

% REAL ACADEMIA ESPANOLA Diccionario de ba Lengua Espafiola 20 ed. Madrid Ed.
Espasa -Calpe S.A. 1984, p. 1138

& [NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano P-
Z, ap. Cit. p. 3494,
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Si el Juez presume que el probable infracior encuadra en el supuesto del
articulo 60 de |a Ley, es decir, sl el probable infractor se encuentra bajo el influjo
de algun e stuperfaciente o sustancia p sicotropica o toxica, el juez ordenara al
médico practique un examen para determinar su estado y el plazo probable de
recuperacion, esto con la finalidad de tener indicios del el tiempo en que se
puede dar inicio el procedimianto.

La funcion del médico de acuerdo con lo establecido por el articulo 95 de
la Ley, esto es, “{...)realizara las tareas aacordes con su profesion, requiera &l
Juez en gjercicio de sus funciones(...)". Posteriomente:

F).- Se ke hara saber al probable infractor que tiene derecho de:

I.- Comunicarse con persona de confianza (en cuyo caso se suspendera
el procedimiento concediendole un plazo que no excederad de dos horas para
que se presente su defensor o persona de confianza),

Il.- Nombrarle un defensor de oficio;

1Il.- Defenderse por si mismo, a excepcion de los menores e incapaces{en
ésle caso nos podemos emitir al procedimiento en forma general que vimos
anteriormente).

Audiencia:

G).- Se le hara saber al probable infractor el motivo de su presentacion
dandose por parie del Juez y con relacién al articulo §7 de la Ley, lectura a la
boleta de remisién o en su caso a la queja, luego:

H).- Sellevara la Declaracion del probable infractor otorgandole el uso de
ia palabra para que formule las manifestaciones que estime convenientes y
ofrezca en su descargo las pruebas de que disponga y en relacion a éste topico
se.

1).- Valoraran, admitiendose como prueba y de acuerdo al articulo 57 de la
Ley de Cultura Civica y 247 y 261 del Codigo de Procedimientos Penales. Las
testimoniales y las demas que a juicio del Juez sean idoneas en atencion a las
conductas imputadas.

En el caso de que el probale infractor no presente las pruebas ofrecidas
las mismas se le desecharan en el mismo acto, pero se estard a lo que
establece el articulo 261 en cuanto a |a presuncional, y que en puntos anteriores
lo tocamos.

En el caso de gque por parte del probable infractor se de la confesion lisa y
Hlana de la infraccion que se le imputa:
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J)- Se resolvera inmediatamente y se impondra fa menor de las
sanciones con apoyo del articulo 44 de la Ley excepcion de los articulos 28, 29,
31 es decir: .

Articulo 28 sefiala el agravante cuando una infraccién se ejecuta con la
participacion de dos 0 mas personas;

Articulo 29 cuando con una sola conducta se cometan varias
infracciones, en éste supuesto nos encontramos en un concurso de faltas;

Articulo 31 que sefiala el estado de ebriedad de! infractor o su intoxicacion
por elconsumo de estuperfacientes, psicotropicos © sustancias toxicas al
momento de la comision de la infraccién, asi como el articulo 32 que determina
la reincidencia y la cual nos menciona que se entiende por reincidencia la
violacién a la ley dos veces o més en un periodo que no excederad de seis
meses, en éste supuesto el infractor sdlo tiene la opcion del arresto y no podra
acogerse al beneficio de actividades de apoyo a la comunidad.

Sancion.

K).- de acuerdo al articulo 43 de la Ley asi como al 8 del Reglamento de
la Ley de Cultura Civica se dan las siguientes sanciones:

.- Amonestacion {en el casc de menores), la excepcion se da si incurre
en las infracciones previstas por los articulos 25 fracciones 11, V1, VI, 1x, X, XIV,
XV, XV y XVl y 26 fracciones IV, V y VL

I1.- Multa o arresto (reincidente por primera vez),

l1.- Arresto ( reincidente por segunda vez de acuerdo al articulo 32dela
Ley).

Sancion Alternativa.

L).- dicha sancién consiste en realizar actividades de apoyo a la
comunidad y la condonacion.

En el caso de la primera y de acuerdo al articulo 35 de la Ley de cuitura
Civica se entiende como la prestacion de servicios voluntarios y honorificos de
orientacion, limpieza, conservacion, restauracion u crnato en lugares localizados
en la circunscripcion teritorial en que se hublera cometido la infraccién.

Los requisitos para cumplir con dicha actividad son:

|- Que el infractor acredite de manera fehaciente su identidad y domicilio;

Il.- Solictud expresa al Juez;

Il.- No ser reincidente; y
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IV.- en el caso de menores, se requiere el consentimiento del padre o
tutor.

Para el caso de la segunda es decir, la Condonacién y con apoyo en los
numerales 13 fraccion IV que sefiala que a la Direccion le corresponde condonar
las sanciones impuestas por el Juez, y el articulo 46 que sefiala que dicha
condonacidn la realizara la Direccion, esto atendiendo las circunstancias
especiales tanto fisicas como psicoldgicas, econémicas y en general personales
del infractor y que asi lo amerite, lo anterior previa solicitud del infractor o
persona de confianza, por Gltimo la Direccion resolverd y le comunicara a | Juez
de la causa.

Cumplimiento de la Sancion.

M).- En el caso de qu el infractor opte por el arresto el juez dara
intervencion al médicoc para que determine su estado fisico y mental antes de
ingresar al érea de seguridad;

Prescripcion de la Sancidn.

De acuerdo al articulo 12 del Reglamento de la Ley de Cultura Civica
sefiala que la facultad que tiene la autoridad para ejecutar la sancion prescribe
en seis meses contados a partir de su decreto

2.3.2. Procedimiento por Queja.

A).- Presentacion de la queja.

Se puede presntar por parte de los paticulares y se da en dos formas:

- Oral y

11.- Escrita.

B).- Acuerdo por parte del Juez. Se presenta en dos sentidos:

l.- Admitiendola; o
il.- Desechandola,

1.- En éste caso se desecha por que dicha queja no contiene los
elementos suficientes que denoten la posible comisién de una infraccion. En
éste supuesto procede el recurso de inconformidad que se hace valer de
acuerdo al articulo 67 de la Ley en comento, dentro de los diez dias habiles
siguientes a su nofificacién, dicho recurso se presenta ante la Consejeria para
efectos de: confirmar o revorar la resolucién del Juez.

2.- Otro supuesto por el que se desecha la queja es por que no contiene
&f nombre y domicilio de! probable infractor.



81

Pero cuando se admite la queja se gira citatorio, io anterior, en relacion al
articulo 65 de |z Ley.

C).- El citatorio debe ser notificado por quien determine el Juez,
acompafado de un policia, dicho citatorio debera contener lo siguiente de
acuerdo al articulo 68 de la Lay :

lescude de la ciudad y folioy(..)ll. La delegacion y el nimero del juzgado que
corresponda, cl domicilio y el telefono det wmismoy{.. )} 1INombre, edad v domicilio del
probable infractor,(.. V. Una relacion de los hechos de comision de la probable
infraccion, que comprenda todas y cada una de las circunstancias de tiempo, modo, Jugar,
asi como cualquier dato que pudiera contribuir para los fines del procedimiento; {...)V.
Mombre y domicilio del guejoso;(...)VI.Fecha y hora de la celebracion de la
avdicncia;(...)V1[Nombre , cargo y firma de quien notifiqu;y (...)E| contenide del
articule 69 y el ditimo parcafo del aticulo 75 de esta ley.

D} E! dia que se sefiale para la audiencia de conciliacion el Juez de
conformidad con el articulo 71 debera;

- verificar que las personas se encuentren presentes (si lo concidera
necesario dara intervencion al médico); y

- que la notificacion haya sido de forma legal, esto en el supuesto de que
hubiere una persona ausente.

E).- de acuerdo al articulo 69 de |la multicitada Ley.
En el supusto de que el guejoso no se presente se desechara su queja pero si el
que no se presenta fuera el probable infractor, se librard una orden de
presentacion, la cual se turnara al jefe de la unidad sectorial de la secretaria que
comespona al domicilio del probable infractor, la cual serd bajo la mas estricta
responsabilida y tendra un plazo de 48 horas.

F).- Cuando sean varios los quejosos, de conformidad con lo que
establece el articulo 71 de la Ley de Cultura Civica se nombrard un
representante coman.

Audiencia.
G).- Al iniciar el procedimiento, el Juez, en la audiencia de conciliacién
procuraré su avenimiento, de llegarse a éste se hard constar por escrito el

convenio entre las partes.

Ei convenio tiene por objeto: la reparacion del dafio y no reincidir en
conductas que den motivo a un nuevo procedimiento.



CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LA INCONGRUENCIA DE LA AGRAVANTE PREVISTA POR EL
ARTICULO 28 DE LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
PROPUESTA DE REFORMA
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CAPITULO TERGERO.

ANAI_.ISIS DE LA INCONGRUENCIA DE LA AGRAVANTE PREVISTA POR EL
ARTICULO 28 DE LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
PROPUESTA DE REFORMA.

3.1. Analisis de la incongruencla.

Desde nuestro punto de vista existe una violacion a los articulos 21 y 22
Constitucional, en lo relativo al arresto y la multa respectivamente y que en el
transcurso de éste capitulo lo desglosaremos, pero sin perder el sentido
fundamental que es marcar la incongruencia que existe en la justicia civica,
especificamente en el articulo 28 de la Ley de Cuitura Civica.

3.1.1. Naturaleza del articulo 28 de la Ley de Cultura Civica.

La justicia clvica desde nuestro punto de vista tiene elementos muy
atinados como es el caso del procedimiento, que analizamos en el capitulo
anterior, asi como en los antecedentes, en donde encontramos una gran
evolucién, con la finalidad primordial de brindar al gobernado una garantia vy
hasta cierto punio certeza de que la resolucién que emite el juez civico, estara
apegada a la ley asi como a su criterio juridico, en el &mbito de su competencia,
pero también encontramos aspectos no tan idéneos para nosotros vy
principalmente el caso del articulo 28 que a la letra menciona:

Cuando una infraccidn se ejecute con la participacion de dos o mas personas, a
cada una se le aplicard la sancidn miéxima que para esa infraccién sefiale esta
ley.(...)Cuando la persona molestada u ofendida sea menor de edad, anciano persona con
discapacidad o indigente, se aumentard la sancion hasta en una mitad, sin exceder el
mixime constitucional y legal establecido para el caso de la multa.

De dicho articulo entendemos por ejecutar: “(...)Del latin ejecutar, que
ejecuta o hace una cosa(...)"%,

En el transcurso de éste capilulo, consideramos necesaric ulilizar
supletoriamente algunas figuras de Ia materia penal, ya que tanto la justicia civica,
es decir la materia administrativa y la penal guardan sendos puntos de similitud y
esto lo vemos reflejado en el articule 40 de la Ley de Cultura Civica, en donde se
utiliza supletoriamente el Codigo de Procedimientos Penales. La finalidad de
llevar a cabo esto es con &l Gnico propésitc de enriquecer la investigacion y por
tanto crear una mejor comprensidn y un mejor entendimienio de los lemas
planteados. '

Ahora bien sefialaremos el concepto de participacion colectiva y es: “(...)la
intervencion de varias personas en el desarrollc del delito, su estudio en el
Derecho Penal es importante, dade que a menudo se presenta el ilicito como

s INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano D-H, gp.
Cit. P. 1461,
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resultado de la cooperacion de varios delincuentes. Su condicion principal es que
un conjunto de personas quieren la realizacién de un mlsmo delito y que asl
misma ejecuten algiin hecho encaminado a su produccion(...)®

En materia de Justicia Civica diremos entonces que la participacion
colectiva es la intervencion de varias personas en el desarrollo de la infraccién.
La condicién es que un conjunto de personas quieren la realizacidn de una
misma infraccidn y ejecutan un hecho encaminado a su produceion.

El espiritu de dicho articulo versa sobre las circunstancias agravantes, asi
como el supueste de la participacion colectiva, la figura del agravante
consideramos necesario analizarla, es por ello que en el siguiente punto lo
haremos.

3.1.1.1. Concepto y Naturaleza de Agravante.

En algunos puntos supletoriamente nos trasladaremos a la materia penal,
con el propdsito fundamental de comprender mejor p ara adentrarmnos a nuestra
materia.

Comenzaremos estableciendo el concepto de agravante y es:

“(...)Circunstancias que sin tener entidad tipica legislada, influyen para
aumentar la penalidad, es decir, sin constituir una calificativa, orientan al criterio
judicial para imponer una sancién mayor; dejandolo al arbitrio del Juzgador(...)®®.

Asi mismo debemos entender por circunstancias: “(...)todo lo que modifica
un hecho ¢ un concepto sin alterar su esencia(..)"™®

En lo que respecta a la Suprema Corie de justicia de la Nacion sefiala que
Agravantes.(...)El sentenciador debe fundar las causas en que consisten las
circunstancias agravantes y no hmntarse a expresar dogmaticamente gque
concurren esas circunstancias(.. )”

Asi mismo establece la Corte. En relacion al agravante' “( JLa mala
conducta anterior debe ser aj;ana por completo a los hechos que originen &! delito
y por los que se condens(...)"

Pero también habla en relacién a la calificacion de infracciones: *(...)a falta
de un criterio legal sobre lo que es grave y lo que no lo es, el caso debe ser

" DIAZ DE LEON Marco Antonio, Diccionagie de Derecho Process] Penal Tome I, Ed. Porriia México
1986, p. 1205.

8 GONZALEZ QU!NTANILLA José Arwro, Derecho Pgngl Mexicano, 4a. ed. Ed. Porrua México 1997
p.660

© JIMENEZ DE ASUA, Luts. Lecciones de Derecho Penal vol. 7, Ed. Harla México 1997, p.297

™ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinta época, Primera Sala tomoe LXXVII tesis
p.1255.

71 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinta época, Sata Auxiliar, Tomo CXXIII, Tesis
p- 148
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resuelto de acuerdo con el prudente arbitrio de la autoridad a quien corresponde
el conocimiento del asuntof...)" 2

Comenzaremos estableciende que el supuesto juridico en materia penal se
le llama “tipo” y en materia administrativa “injusto administrativo”.

Para el autor Cerezo Mir “(...)la consideracion de lo realizado(...)implica
tomar en cuenta todos los aspectos del &mbito social descrito por el tipo(...)en el
injusto se tiene que tomar en cuenta la posicion del sujeto activo en su contexto
socialf(...)y™

£l tipo es *{...)la descripcion legal de un delitof...)" %asi en el mismo orden
de ideas la Tipicidad™...)es la adecuacién de la conducta al tipo, o sea, el
encLadramiento de un comportamiento real a la hipotesis legal(...)se puede decir
que los tipos penales son las piezas de un rompecabezas, asi fa tipicidad
consistira en hacer que cada pieza encuadre de manera exacta en el lugar que le
corresponda(... )™

En el caso gue nos ocupa el injusto administrativo seria la descripcién legal
de una infraccion, esto lo vemos traducido en el catalogo de infracciones que
marca el THulo Tercero, Capltulo 1, de infracciones y sanciones en sus numerales
23, 24, 25 y 26 de la Ley de Cullura Civica.

Asi mismo, dichos tipos o supuestos juridicos tienen una clasificacion, las
cuales entre las que consideramos adecuadas para nuestre anélisis encontramos
las siguientes, de acuerdo a lo que sefala Amuchategui Requena Griselda.

A).- Por su Conducta.- esto en relacion con el comportamiento del sujeto
activo y el tipo puede ser:

1.- De Accion.- cuando el agente incurre en actividad de hacer; p. ej. El
articulo 25 Fraccidn XVI de la referida L.ey que se refiere a las infracciones contra
el entorno urbano de la Ciudad de México y sefala el tirar basura en lugares no
autorizados. Figura que por cierto es muy comin ya que existe infinidad de
tiraderos clandestinos.

.- De Omisién.- Cuando la conducta consiste en un no hacer una
aclividad, a su vez la omisién se divide en dos:

1.- Omision Simple.- consistird en no hacer, no se realiza lo que la ley
prohibe, sin que produzca un resultado material, sino formal p. e]. El articulo 23
fraccion 1l que determina las infracciones contra la dignidad de las personas y
establece el permitr a menores de edad el acceso a lugares a los que
expresamente les este prohibido.

2 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FED ERACION, Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo LXXXV, Tesis,
p-1789.

8 CEREZO MIR, José cit por ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto Individualizacidn de la Pem, Ed.
Porrua México 2003, p. 132.

» AMUCHATEGU] REQUENA Griselda derecho Penal 2da ed. Ed. Oxford México 2000 p.56

HId.




2.- Comision por Omisidén.- Consiste en un no hacer una inactividad pero
que tiene como resultado un dafo o afectacion al bien juridico. P. ej. El articulo 26
fraccién IV sefala el “(...)abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin
construccidn o no darle el cuidado necesario para mantenerlo libre de plagas o
maleza, que pueden ser dafiinas para los colindantes(...y. Entonces que pasa
con los habitantes de Tlahuac, Milpa Alta y Xochimilco, que en la mayoria de los
casos es gente de escasos recursos y no tiene la capacidad econdmica de
construir bardas, resulta ilégico gue se le quiera sancionar.

B).- Por su Estructura.- Se refiere a la afectacion que se produce al bien
juridico tutelado, éste a su vez se divide en:

1.-Simple.- Cuando el delito producido slo consiste en una lesién:

Il.- Complejo.- Cuando el delito en su estructura consta en mas de una
afactacion y da lugar al surgimiento de un delito distinto y de mayor gravedad. P.
gj. El articulo 25 fraccion XVII, sefiala hacer disparos al aire con arma de fuego,
ademas de éste hacer se tiene la posesion (materta que no es de justicia Civica).

C}).- Por el Nomero de Sujetos.- Esto en relacion al nimero de personas
que intervienen en el delito. La divisidn gue se presenta es la siguiente:

1.- Unisubjetivo .- para su integracién se requiere un solo activo,

I1.- Plurisubjetivo.- Para su integracion se reqguiere la concurrencia de dos o
maés personas. P. g]. la participacion colectiva. Figura que se encuentra dentro de
del articulo 28 de la Ley de Cultura Civica, en donde se ven las circunstancias
agravantes y que en su oportunidad las tocaremos

D).- Por su Ordenacion Metodica. Esto segin determinadas circunstancias
y el delito puede ser:

|- Basico o Fundamental - es e! tipo que sirve de eje o base y del cual se
derivan ofros, con el mismo bien juridico tutelado. El tipo basico contiene el
minima de elementos y es la columna veriebral de cada grupo de delitos.

Il.- Especial.- Se deriva del basico, pero incluye otros elementos que le dan
autonomia o vida propia.

lil.- Complementado.- Es un ftipo basico adicionado de otros aspectos 0
circunstancias que modifican su punibilidad de manera que lo agravan o atendan,
ademas no tienen vida auténoma como el especial.

En materia de justicia Civica todas las infracciones forman parte de la
clasificacidn basica.

E).- Por su Autonomia o Dependencia.- Hay delitos que existen por si
solns, mientras gue otros dependen de otro.




|.- Autonomo.- tiene existencia por si;

Il.- Dependiente o Subordinado.- Su existencia depende de otro tipo. No
hay subordinados en Justicia Civica.

F).- Por la Descripcion de sus elementos.- se refiere justamente a como el
legistador lleva a cabo la descripcion legal, de modo que el delito puede ser:

i.- Descriptivo.- Como su nombre lo dice, describe con detalle, los
elementos que debe contener el delito o infraccion.

.- Normativo.- Hace referencia a la antijuricidad ( que consta en la
descripcion tipica), generalmente va vinculado a la conducta y medios de
ejecucion y se reconoce por frases como “sin derecho”, “indebidamente”, “sin
justificacion”, dicho de alguna forma implica lo contrario a derecho;

Il - Subjetivo.- Se refiere a la intencion del sujeto activo o al consentimiento
de una circunstancia determinada o algo de indole subjetivo, o sea, es una-es un
aspecto interno { se refiere al motivo o fin de la conducta descrita). p. Ej. El
articulo 24 fraccién | que son infracciones contra la tranguilidad ciudadana y es
“(...)e! prestar servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de cualquier manera
a quien lo reciba para obtener un pago por el mismo.{...)"

Una vez que el tipp o injusto administrativo es la descripcion legal de un
delito y que tiene diferentes clasificaciones entre las cuales podemos encontrar el
de por su estructura o por su ordenacion metddica, en cuyos casos habla del
agravante. Figura que tocaremos a continuacion.

Se dice que las circunstancias agravantes son “(...)Las conmderacmnes ded
legislador contenidas en la ley para modificar la pena agravandola(...)”™®

De acuerdo a lo que sefiala el Maestro Carrancad y Trujillo™(...)Las
agravantes son de naturaleza objetiva(.. )7°Ya que produce el efecto como va lo
mencionamos de aumentar la pena, perjudicando por tanto a los que intervengan
en cualquier grado la comision de un delito, al respecio Jiménez de Asia
establece que en las circunstancias agravantes el aspecto objetivo tarnblén se
puede ver mas claro en “(...) el mévil del dolo y el peligro del agente(.. )7

Es necesario en éste momento mencionar que en lo relative a las
circunstancias agravantes y particularmente la participacién colectiva resulta
incongruente ya que se maneja una doble sancion, toda vez que las figuras de
participacién colectiva previstas en el apartade de infracciones tiene de por si una
sancién, luego entonces estamos ante una doble sancidn, pere mas adelante nos
concentraremos en hablar al respecto.

7 |bid. p. 96
8 CARRANCA Y TRUJIILLO, Rail Derecho Penal Parte Especial, 16° ed. México Ed. Pornia 1988,
p4s3.

7 [IMENEZ DE ASUA Luis op. Cit. P. 297
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Es importante hacer mencidn que las circunstancias calificativas que son
modificativas de la sancion penal en su sentido agravatorio, no deben confundirse
con los elementos que la integran y sin los cuales no pueden existir. Aquellos son
accidentales, generalmente y cuando |a propia ley las convierte en consfitutivas
cambia su naturaleza.

Podemos concluir éste punto diciendo que las variantes obedecen a las
circunstancias que la propia ley tiene en cuenta para variar la pena con lo cual
trata que fa pena se ajuste al caso concrelo, de acuerdo con sus circunstancias
especiales y de modo que la pena sea mas justa.

En e caso del agravante se sefiaila un minimo y un maximo. En ningan
caso el Juez podra imponer una pena menor a la sefalada como minimo ni una
mayor de la establecida como maximo.

Es indispensable individualizar d e forma correcta la sancién d estinada al
infractor, por que concluir que alguien obro en el extremo de una agravante y que
es merecedor de una mayor penalidad, sélo redunda en perjuicio de &L Y
hablando propiamente de individualizar en el siguiente punto o tocaremos.

3.1.1.2. Concepto y Alcance de la Individualizacion.

Para entender mejor lo gue se entiende por individualizacion de la sancién
vamos a citar un concepto de materia penal y La individualizacién de la pena
conciten *(...)imponer y aplicar la pena segin las caracteristicas y peculiaridades
del sujeto, para que la pena se ajuste al individuo y realmente sea eficaz. Se trata
de adaptar la pena prevista en la norma al caso en concreto para que sea
realmente justa(...)""8.

Se habla de individualizar pero 4 cual es el objetivo de esto? Para el autor
Garcia Ramirez Sergio es “(...)dar a cada quien lo suyo{...)"".

Otro autor esiablece que la individualizacion es:™{...) La concrecion de la
sancion al caso particular{...y®.

En la Ley de Cultura Civica , en el ariiculo 46 sefala:

Ei Juez determimard la sancion aplicable en cada caso concreto, tomando en
cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales de la infraccion, las
condiciones en que esta se hubiere cometido ¥ Jas circunstancias personales del infractor,
pudiendo solicitar a la direccin 12 condonacién de la sancidn, en los casos que las
especiales circunstancias fisicas, psicolégicas, econdmicas y, en general, perscnales del
infractor lo ameriten, de acuerdo a su consideracion ¥ a peticién expresa def mismo o de
persona de su confianza, observando los lineamientos que para tal efecto dicte la
Conserjeria.

® AMUCHATEGUI REQUENA Griselda, op. Cit. p. 121.
" GARCIA RAMIREZ Sergio

5 PAVON VASCONCELOS Francisco Diccionario de Derecho Penal. 3% ed. Ed. Porrua México 2003
p.590
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En el mismo sentido el articulo 31 de la referida Ley determina lo siguiente:

En todos los casos y para efectos de la individuatizacidn de la sancidn, el Juez
considerard como agravante el estado de ebriedad del infractor o su intoxicacién por el
consumo de estupefacientes, psicolropicos o sustancias toxicas al momento de la
comision de la infraccion : pudiéndose aumentar 1a sancion hasta en una mitad sin
exceder el maximo establecido para el caso del arresto.

Una vez que se establecid el concepto de individualizacidon mencionaremos
el alcance de éste y es que se divide en fases.

El autor Gonzdlez Vega Francisco cita a Saleilles, el cual establece tres
fases que son:

Al.- legal,

B}.- Judicial;

C).- Administrativa.

En la primera fase, es decir;

A).- Legal, esta es la que de antemano y a priori y objeiivamente establece
la ley en las distintas especies ¢ categorias de delitos. Esto lo conocemos como
determinacion legal que también se le puede comprender como punibilidad, es
decir, la sancion que el legislador asigna a cada tipo o0 injusto administrativa.

El legislador en esta fase “(...)opta por sefialar limites minimos y maximos
para que el juez dentro de esos parametros fije la pena que decida; o bien se fije
un limite minimo, o se opta por uno maximo, y que e legislador no puede rebasar
hacia abajo o hacia arriba, al aplicar la pena concreta(...y"®

Es de hacer notar que “(...)Este sistema se caracteriza por que el cuerpo
legal sefiala la pena aplicable, la que puede disminuir o aumentar, hasta
determinado monto, con base en circunstancias atenuantes, agravantes, grados
de participacion, concurso de delitos, et (...)"%.

Con respecto a los dos p arrafos anteriores se dice que “(...)Los cddigos
precisan una tarifa de infracciones en un maximo y un minimo de penalidad
posible, lo que constituye una dosificacion proporcionatl no susceptible de
aplicarse al pie de la letra(...)"™®.

Esto lo vemos reflejado en la Ley de Cultura Civica en los numerales 23,
24, 25 y 28, al establecer minimos y maximos en cuanto a la aplicacion de
sanciones ya sea la multa o bien el arresto.

1 ORELLANA WIARCQ, Octavio Alberto, la individualizacidn de ta pena de prision, Ed. Porrua
México 2003. p. 125,

%2 [bid, p. 126.

# ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA Tomo XV Impo_Insa  Ed. Driskill, S.A. Buenos Aires 1982,
p. 34.




90

En el mismo orden de ideas la pena debera ajustarse mas a la naturaleza
del infractor que a la gravedad de la infraccién. La pena no es tanto un mal por el,
mal sino mas bien un medio para el bien.

Por tato concluimos esta fase que la ley proporciona al Juez la base para la
verdadera individualizacion.

B).- Individualizacitn Judicial.

El Juez como ser humano a quien se le confia el arbitrio judicial, tiene a su
digno cargo la administracién de justicia, mediante una valoracién y un juicio que
determinara Ia culpabilidad con base en los criterios que la experiencia dicta en

“relacién a hechos concreios.

En el pamafc que antecede hablamos de culpabilidad y para e Mtro.
Crellana Wiarco Octavio Alberto citando a Mufioz Conde sefiala; *(...)no es si &l
sujeto pudo elegir entre varias formas de conducta, sino si pudo abstenerse de
realizar la conducta prohibida por la norma(_..)"* es decir que |a culpabilidad es el
reproche a la conducta tipica y antijuridica.

En lo que respecta propiamente a la individualizacion, el primer factor a
tener encuentra es el hecho mismo asi como la culpabilidad.

Se habla de culpabilidad del hecho stgue es “(...)la que atiende a la conducta
individual que sea tipica y antijuridica(...)"

Se establece que se debe pariir de Ia culpabilidad por el hecho , por que
este permite la individualizacion por parte del juzgador. En este sentido debe
atenderse a la culpabilidad de autor que es el andlisis de la personalidad del
inculpado o probable infractor, pero siempre subordinado a la culpabilidad del
hecho.

En el mismo tenor el Juez debe realizar un ;
Juicio de Reproche.

Que es el analisis que al juzgador le comesponde formular en donde debe
de tomar en cuenta la culpabilidad material(el hecho culpable).

Como va lo establecimos con antelacién, la culpabilidad formal y ia material
ya se tocaron ahora vamos a enfacarnos en el esiudio de personalidad ya que es
un purto trascendental para la adecuada aplicacion de la sancién en el cual se
contemplan los principales puntos para analizar al individuo:

1.- La naturaleza de la accién y omisidén y medios empleados;

2 - La magnitud de los dafios causados al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado;

8 ORELLANA WIARCO Qctavio Alberto, op. Cit.p. 117.
& 1bid. p.119
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3.- Las circunstancias de tilempo, lugar y modo y accién del hecho
reatizado;

4.- La forma y grado de intervencion del agente en la produccién dél deliio.
En relacion al guantum de la pena se considerara;

1.- La edad,;

2.- Grado de educacion;

3.- Las costumbres;

4.- Las condiciones socio-econdmicas del sujeto;

5.- Motivos que lp impulsaron a cometer la infraccion;

B6.- La pertenencia a un grupe étnico o pueblo indigena con e propdsito de
tomar en cuernta los usos y costumbres;

7.- Condiciones fisioldgicas y psiguicas en que se encontraba el activo en
el momenta de la comisién de la infraccidn.

Luego entonces concluimos éste punto diciendo que la individualizacién
esta intimamente relacionada con &l arbitrio que se le concede al Juez sin olvidar
que éste esta obligado a fundar y motivar la sancién que imponga en su

- resolucion.

Por tanto el Juez no debe perder de vista que la sancién que imponga debe
responder ineludiblemente a fines de justicia entendiendo por esta ée )Ia voluntad
firme y constante de dar a cada quien lo que le pertenece(...)” asi como de
prevencion general “(...) que atiende a la proteccion de bienes juridicos
tutelados{...)">

Para Orellana Wiarco que cita a Garofalo en un punto importante que
es’(...) lo importante en la individualizacién de la pena no es la medida de
proporcion entre el mal y la sancién punitiva, sino la investigacion de la idoneidad
de la pena para determinar la clase de freno que permite adaptario a la vida
social(...)"®® .

Apoyéandonos en los parametros que sefiala la Ley de Cultura Civica, el
juez debe tener un criterio para aplicar ia sancién que considere pertinente.

# MOTO SALAZAR, Efrain Elementos dg Derecho , 40° ed. Ed. Porrua México 1994. p. 9.
# ORELLANA WIARCO, Op. Cit. P123
# [bid. P.129.
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C) Individualizacion Administrativa.

Estanole corresponde propiamente aiJuez. Estas le corresponde alas
autoridades ejecutoras de la sancién, que impusc el mismo Juez, estos se
encargan por decirlo de alguna forma de aplicar el “remedio”, segln a la persona
a quien se dirige.

Claramente nos podemos percatar en €l articulo 46 de la Ley de Cultura
Civica, trascrito al principio de éste punto que sefiala que el juez puede solicitar a
la Direccion, la Condonacién de la sancion, pero tomando en cuenta los
lineamientos que dicte la consejeria. Como nos damos cuenta es otra autoridad
la que en un dado momento puede poner el remedio que dicle el Juez.

3.1.2. Analisis de las Incongruencias.

A partir de este mamento analizaremos el por que nosotros consideramos
como ingongruente los siguientes cuatro puntos.

3.1.2.1. Como Agravante.

Las circunstancias agravantes en si y como ya lo vimos es una figura
auténoma, es decir, el probable infractor tiene que encuadrar en los s upuestos
que sefiala la propia Ley de Cultura Civica, para que cambie su naturaleza y por
tanto la sancion se aumenta, claro sin exceder el méaximo que la constitucion asi
como la Ley de Cultura Civica establecen,

En el articulo 28 de la Ley en comenio sefala gque. “(...Jouando una
infraccion se ejecute con la realizacién de dos o méas personas, a cada una se le
aplicara la sancion maxima que para esa infraccion sefiala esta lev{...)".

De agui desprendemos dos puntos:

El primero que habla de la participacion colectiva y el segundo cuando
sefiala que no importa la infraccion, en estos dos supuestos se aplicara la sancion
méaxima.

Del concepto de agravante citado con antelacién sefiala que “(...Jorientan
al criterio judicial para imponer una sancidn mayor; dejandolo &l arbitrio del
juez{...Y". supuesto, claro que no se ve, ya que no importa 1a infraccion ni mucho
menos el grado de pariicipacion.

Aprovechando el momento diremos que, las circunstancia agravantes
siempre imponen una sancibn maxima, no permitiendo en ningun momento la
individualizacién, siendo por tanto inconstitucional, luego entonces éste punto es
motivo de analisis en un apartado posterior. Por lo consiguiente el agravante no
reviste |a caracteristica de autonomia a que nos referimos con antelacion, ya que
debe ser una circunstancia independiente de la conducta basica y lo que vemos
es que lo que se presenta en la ley es una doble sancién ya que existen
infracciones que encuadran en el supuesto de la participacion colectiva y a su vez
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tenemos al multi-mencionado articulo 28 que la sanciona creando una total
incongruencia por parte del legislador y asi tememos que se deja al Juez
imposibilitado para aplicar su criterio juridico y creando en el infracler un estado
de indefinicion toda vez que no puede optar entre ta multa y el arresto.

El autor Diaz de Ledn Marco Antonio en relacion a la participacién
colectiva senala que:

“(..)Algunos tratadistas esttmas que los actos de participactdn carecen de
autonomia propia ¥ solo tiene alcance penal respecto del hecho del autor. La punibilidad
de los coparticipes {coautores, inductores, complices), dependen de este hecho, si el autor
consuma el delito, el coautor o ¢l complice responderin del delito consumado, sino llega
a realizar todos 1os actos de ejecucion, responderdn sélo de tentativa. Esta dependencia de
la obra del autor en la Doctrina se le denomina accesoriedad de la participacion y se
considera como uno de los rasgos esenciales de estal... Y™

3.1.2.2. Por Imposibilitar la individualizacion de ia Sancién.

A lo largo de e sta investigacion hemos e stablecido que la justicia civica
desde la época prehispanica, hasta nuestros dias ha tenido como finalidad
primordial el orden publico, creando diversas disposiciones que a través del
tiempo han ido evolucionando de acuerdo a las necesidades de ia poblacidn y nos
pudimos dar cuenta que ha habido progresos, que la justicia civica tiene aciertos
imporiantisimos pero gue también tiene fallas como es el caso que nos compete y
del cual hablaremos.

Es muy cierto que en nuestra ciudad hay desorden e inseguridad pero tal
pareceria que lo que busca esia ley es la represion, tal como lo establecid la
diputada Irma islas Ledn en la Asamblea legislaliva, al decir:

*“(...)Muevamente como en repetidas ocasiones lo hemos dicho, la inseguridad o
la seguridad pitblica, no se trata, sdlo de percepeion como lo pretende el Gobierno del
Distrito Federat, con medidas sensacionalistas que no ven a la raiz del problema, que no
lo abordan de manera integral(...);y como se quiere responder ante un probiema de
inseguridad?, con el temor, con la amenaza, con la represién y con &l castigof...)oro
agravante de esta ley es que va dirigida 2 los sectures mis vulnerables, que se les
considera delincuentes potenciales. Ast se esta disfrazando un derecho penal de autor, es
decir, se pretende castigar por lo que se es, por 1a imagen que se tiene ¥ no por lo que se
hace, se quiere castigar a la pobreza, se quiere criminalizar a log pobres, llamense
limpiaparabrisas, franeleros indigentes, nifios en situacion de calle y quienes laboren en la
economia informal(...y"™

A su vez el Diputado Arturo Escobar y Vega, sefiala: (...} la iniciativa que
presento Marcelo Ebrard a través del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, esta
misma ley la tenemos en Nueva York(...)podemos construir un documenio que
realmente vaya acorde con la ciudad de México y no con Manhatan ni con Ciuinn,

8 DHAZ DE LEON, Marco Antonio, op cit. p.1205.
w ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 111 legislatura, segundo pertodo Ordinario,
primer afio, 2004 diario de los debates p.203
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con la Ciudad de México, que tiene Iztapalapa, hasta Milpalia por
Cuajimalpa(...)"®

En el mismo orden de ideas la Diputada Maria Claudia Esqueda L lanes,
establece gue: “(...)Ne hay un compromiso con la demaocracia, el compromiso es
con los intereses de quienes dirigen los destinos administrativos de Iz Ciudad; no
hay un estudio profundo de las propuestas, sblo encontramos €l voto mayoritario
que aprueba politicas de represion. Estas politicas, nos gueda muy claro son las
sugerencias de quienes acabaron con negros, con sudamericanos y hasta con
mexicanos en Nueva York, ese se llama el sefior Giulliani(...)"?

En relacion a lo sefalado por los Diputados gue anteriormente citamos, en
la revista Proceso publicada el 10 de Agosto del 2003, habla sobre el proyecto
presentado p or Rudolph Giuliani, para combatir la criminalidad de la Ciudad de
Meéxico y senala o siguiente:

El proyecto retoma la esencia del programa “ventanas totas” aplicado en Nueva
York pues estaba orientado a castigar faltas menores y administrativas(...)con el paquete
de medidas se buscaba por cjemplo, contener a las personas que casi todo el dia estaban
en la calle como franeleros, limpiaparabrisas, payasitos y grafiteros. El modelo Giuliani
dice en ese sentido{...)fa estrategia seguida en la Ciudad de México durante la dltima
década ha sido exactamente opuesta a la doctrina de las “ventanas rotas”, Las leyesy
disposiciones reglamentarias han sido cada vez mas permisivas y complicadas de aplicar.
Todo etlo deriva tal vez por la idea de que 1a policia o es digna de confranza ynova a
ser reformada en el futuro inmediato. En consecuencia lo Uinico que se puede hacer es
limpiar las faltas sancionables y restringir las facultades que pueda propiciar
corrupcion{...)Esta fue uma de las primeras medidas adoptadas por Giuliani en su
moemento. En su campafia clectoral de 1993, acuiio la expresion “cern tolerancia™, ¢ormo
parte de su oferta politica para combatir €l crimen.(...)las primeras victimas, fueron, en
esencia, los mendigos y los limpiaparabrisas.(.. Jcon la logica de que quien comete un
delito menor puede cometer un delite mayor y viceversa, la policia neoyorquina enfoco
sus baterfas contra quienes bebian, escandalizaban u orinaban en la via publica{...}en ¢l
caso de 1a Ciudad d e México Giuliani propone acciones adicionales para recuperar “la
calidad de vida™, modernizar el sistema de infracciones, utilizar alcoholimetros ,
recuperar espacios publicos, controlar la prostitucién...)El hecho de que las reformas al
sistemna de justicia criminal implican reformas en materia de justicia civica.”

Ahora bien lo que en el diario de los debates se presentas es una
exposicion por parte de algunos diputados que sefialan que esta ley fue hecha
con prisas no dando tiempo para analizarla de una manera correcta, al respecto
sefialaremos o siguiente:

La Diputada Monica Leticia Serranc establece: “(...) ,Porgue si a ala
mocion suspensiva? porque su servidora pertenece a la Comision de Derechos
Humanos y apenas el dia de ayer nos fue entregado el dictamen, ne las
iniciativas, el dictamen. No tuvimos la oportunidad de analizarlo como lo amerita.
Estamos perdiendo como legisladores nuesira obligacién, estamos
desatendiendo(...} ahora bien que mas contiene, le digo, fue muy poco el tiempo

" [bid.

"2 Ibid.

2 SEMANARIO DE INFORMACION Y ANALISIS, Namero 1397, Praceso, México, 10 de Agosto de
2003, p. 33 y 24.




95

con él que se contd para hacer el andlisis, por eso el analisis es sumamente breve
y amerita de ahi la mocion suspensiva, un anslisis profundo(...y*

En el mismo orden de ideas la Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes
sefiala: “{...) no se dio espacio para la reflexion y analisis solo se entregd el
proyecto unas horas anles y la lonica es la misma que en el resto de los
dictamenes que se han analizado a lo largo de esta semana(...)Jquise aprovechar
esté momento en forma breve solamente para razonar ofra vez el sentido del voto
en términos generales de iodas las reservas hechas a los articulos 'de esta
ley(...}son las que hoy se estan reservando otra vez al vapor, al igual que lo
hicleron ayer o anteayer, si soy mas concreta en los horarios, estan reservandose
{os companeros diputados d e |a mayoria para corregirlas{...) yo |les agradezco
que finalmente hayan aceptado las propuestas lastima que con esto no corrifan la
ley en su integridad(...y’**

Con apoyo en lo anteriormente expueslo, nosotros consideramos idoneo
puntualizar lo siguiente.

Es claro que esta ley de alguna forma pretende buscar el orden publico,
pero no creemos idéneo la manera en gue se busca, ya que analizando
objetivamente lo expuesto en parrafos anteriores no es la forma adecuada, ya que
ataca al problema de una manera superficial y no de fondo y tal pareceria que lo
que busca es reprimir a la clase mas desprotegida de la poblacion.

Lo gue pretendemos no es decir que las cosas estan mal hechas, lo que
buscamos primero es hacer notar que los afectados son personas que su moda
de vida o su medio de subsistencia es a través de conductas que hacen ver a la
sociedad de una forma que se pretende ocultar por que se podria considerar que
le da un aspecto negativo, a la sociedad ya que existe por parte de [a poblacidn
inseguridad. Pero debemos enfatizar que esas personas, por su educacion,
costumbres, su situacidn econdmica no les permite laborar en otra actividad. No
queremos generalizar pero que pasa entonces con los vendedores ambulantes,
los limpiaparabrisas, los indigentes los vagoneros, los nifios en situacién de calle.

Por tanto como se va ha individualizar una sancién si lo que se esta
haciendo es atacar la pobreza que nos guste o no existe en nuestra ciudad y lo
unico que estamos logrando es si acabar con estas personas pero de una manera
atroz ya que solo se da la pauta para tenerlas siempre tras unos barrotes, cuando
no es toda su culpa encontrarse en esa situacion.

Respecto a éste argumento consideramos necesario reforzarlo con lo que
establece Zaffaroni quien es citado por Qrellana Wiarco Octavio Alberio al
establecer lo siguiente: .

“{...)Zaffaroni propone que la culpabilidad de acto no debe olvidar que el sujeto
activo del delito se ubica en el esterectipo criminal que la sociedad se ha creado y que
tiene que ver con valores negativos, asociados a perjuicios de toda naturaleza y que se
personifican con individuos de determinada raza, religion, estrato social, nivel cultural,

" ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, gp. Cit. P. 208,
24 [bid. p. 239 y 254,
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cte, ¥ que han sido explicados por modernas corrientes criminologicas coma la
denominada “labetling aproch” {etiquetamicnto):(...Jque operan como criterie de
selectividad{...)La selectividad funciona como la imagen abstracta del estereotipo
criminal y lo hace mas susceptible a sufrir la represion de los organes policiaces 'y
judiciales, asi se produce un estereotipo pesitive o del “buen ciudadano”, o bien un
esterectipe negalivo o det “criminal” de las cuales la criminologia ha demostrade su

inconsistenicia, pues ¢l “buen ciudadano™ puede dafiar mucho mds gue el estereotipo
“criminal”, como sucede con los delincuentes de cuello blanco{...)mientras mas se acerca

el individuo al estereotipo criminal mas se configura un alto nivel de vulnerabilidad, pues
{o expone a la selectividad criminalizarte como sospechoso. Asi por gjemplo un miembro
de un grupo de jovenes reunidos por la noche en una esquina de una colonia popular, esta
mas expuesto a ser detenido por “pandillere” que un joven en la misma situacion, en una
colonia de clase media, y 2lin menos en una colonia de la clase ala o acomodada...)™"

En relacién con &l parrafo anterior consideramos iddnec sefalar el
"efacto” “ventanas rotas” sefialado anteriormente gue consiste cuando en un
sector de la poblacidn existe una percepcién de insequridad ya que las
condiciones de esa colonia, calle o callején son aparentemente inseguras ya sea
por que se encuentra en un estado deplorable como es el caso de que exista un
tiradero clandestino o las casas tengan sus ventanas rotas y las condiciones
economicas sean bajas, y aungue exista un excesivo patrullaje y por tanto un
menor indice delictivo se tiene ya etiquetado como un sector inseguro.

concluimos que la individualizacion de la sancién consiste en tomar en
cuenta la culpabilidad formal, es decir la ley, pero tambié&n la material, es decir, el
hecho en si, pero no debemos oividar que un punte importante es la personalidad
del infractor , ya que como lo mencionamos es trascendental para la adecuada
aplicacion de la sancién.

Pero realmente no hay tal estudio de personalidad ya que la misma ley no
lo permite, como lo hemos visto par las distintas cuestiones que ya analizamos.

3.1.2.3. Violacion al Articulo21 y 22 Constitucional.

El articulo 21 fue analizado en al Capitulo Segundo de esta obra pero en
éste caso resaltaremos la violacion que existe, a lo cual resaltaremos la parte que
nos ocupa.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia, los que inicamente consistirin
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare ila multa que
3¢ le hubiere impuesto se permutara esta por €l aresto correspondiente, que no excederd
en ningin caso de treinta y seis horas{..)si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podri ser sancionado con multa mayor del imparte de su jornal o salario de
un dia(...)Tratindose de trabajadores no asalariados, ka multa no exceders del equivalen
de un dia de su ingreso. .

En el mismo sentido la Ley de Cultura Civica sefiafa.

% ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, op. Cit. p133 y 134,



“{...)Cuando una infraccion se ejecute can la participacion de dos o mas
personas, a cada una se le aplicard la sancién maxima(...)”

A las sanciones que se refiere esta ley son el arresto y la multa.

En relacion al arresto la Constitucidn es clara al establecer que el amresto
sera "(...)hasta por treinta y seis horas(...)", entonces, ;Qué es lo que esta
pasando con la Ley de Cultura Civica?, al pasar por encima de la Constitucion y
establecer la maxima. Por tanto consideramos que esta violando dicho precepto,
ya que debemos considerar seriamente la individualizacidén de la sancién, ¥y no
tomar una decisién tajante para determinada figura como es el caso del
agravante, cuando dicha figura es un factor que debe ser analizado por la
autoridad y que logicamente no lo permite la Ley de cultura Civica.

Es inconstitucional el hecho de que (nicamente se sancione con el amesto
pues éste sdlo debe ser aplicado cuando el infractor no tenga o no quiera pagar la
multa, que es la primera sancidn que se debe imponer, sirve de base el articulo
21 Constitucional trascrito, asi como la jurisprudencia que lo interpreta:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Si bien conforme al articulo 21
constitucional, tienen facultades para castigar las fulas, también to es que deben fundar
debidamenie sus determinaciones, citande la disposicién municipal, gubernativa o de
policia, cuya infraccion se atribuya al interesado, y sino cumplen con tales requisitos,
violan | as garantias ¢ onsignadas en el atticulo 16 de la Constitucién. Por otra parte el
articulo 2 1 las faculta para castigar ¢ on multa o arresto hasta p or quince dias, pero es
inconstitucional que desde luego impongan et arresto, sin dejar al agraviado el
derecho de optar, entre la pena corporal o la necuniaria.%

En el mismo sentido sirve de apoyo:

REGLAMENTOS GUBERNATIVOS ¥ DE POLICIA, INFRACCIONES A
LOS. El articulo 21 constitucional confiere a las avtoridades administrativas, la potestad
de castigar la infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia; castigo que puede
consistir en multa o arresto hasta por 15 dias; mas esta facultad no puede ser omnimoda
y arbitraria, sino regulada y limitada por o que las leyes represivas dispongan. Del texto
del propio articufo se desprende que el infractor puede optar por cualquicra de las
dos pena: ve la segupda o sea, la de indole corporal, sélo es procedente ués
de que el afectado exprese gque no quiere o no puede papar la multa correspondiente,
La simple afirmacién de la autoridad responsable, de que se impuso la multa y en su
defecto ¢l arresto  comespondiente, por faltas gubernativas, no justifica la
constitucionalidad del acto reclamado, puesto que no se e xpresa la indole de las faltas
gubemativas ni €] reglamento o bando de policia en que se sancionan ias mencionadas
infracciones, y la omisién de la autoridad sobre €] particular, hace precedente la concesion
del amparo, por violacién al articulo 21 ¥ 16 de 1a constitucién Federal ™

En el mismo tenor existe el siguiente argumento:

INFRACCIONES. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. DERECHO DE
OPCION. El articulo 21 constitucional las faculta para castigar con multa o arreste hasta

% SEMAMNARIOD JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinta Epoca Segunda Safa Apéndice 1995 tesis
21,p. 17
» SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinta Epoca, Primera Sala Tomo LVEHI p.312.




por quince dias. Pero gs inconstitucional g ve d esde | wepo i mpongan el arresto. sin
dejar al agraviado el derecho de optar entre la pena corporal o Ia pecn niaria.”®

Es importante en éste momento hacer un comentaric en cuanto a la
“época” de las Jurisprudencias y se dice que:

“(_.).as Epocas pueden dividirse en dos grandes periodos constitucionales:
antes y después de 1917; dicha divisién obedeee a que las tesis de jurisprudencia a que
fueron publicadas cn jas épocas Primera a la Cuarta, antes de 1917, hoy son inaplicables
(no vigentes), y por ello se agrupan dentro de lo que se ha dado en Hamar “jurisprudencia
historica™. Las épocas Quinta a la Novena, de 1917 a la fecha, comprenden lo que se
considera el catdlogo de la “jurisprudencia aplicable” o vigente(...p" 7

En ese mismo sentido se encuentra la figura de la multa, que dentro de la
Constitucién es una opcion para el infractor en el caso de que decida no cumplir
con el arresto. Pero al igual gue en el arresto tiene pardmetros maximos y que
citando al articulo 21 constitucional, habla de una forma general pero atiende a un
vasta sector de la poblacion al sefialar a las siguientes clases:

I.- Jornalero, Obrero o Trabajador.- La multa no debe ser mayor del importe
de su jornal o salario de un dia;

{l.- Trabajadores no asalariados.- La multa no excedera del equivalente a
un dia de su ingreso.

Pero también el articulo 47 de la Ley de Cultura Civica, ademéas de los
anunciados establece un tercero.

lll.- Personas desempleadas o sin ingresos.- La multa maxima serd el
equivalente a un dia de salario minimo.

Coma nos pudimos dar cuenta, la constitucién asi como el articulo 47 de la
mudticitada Ley, sefala un maximo pero como lo establecimos en ef punto
3.1.1.2., de esta investigacion, se supone en éste caso en concreto, que el Juez
debe utiizar su criterio para aplicar la multa, perc tal parece y apoyando el
argumento que establecimos en el punto 3.1.2.2,, que io gque se busca es la
represion, tal parece que se intenta regresar a practicas que se hacian, como lo
pudimos observar en el Capitulo primero, en donde existian una infinidad de
anomalias en cuanto a la aplicacién de sanciones, pero también podemos
ohservar que dichas practicas se intentaron que disminuyeran como lo fue el
proyecic Carrancista de 1916 — 1917, al articulo 21 Constitucional en donde:

“{...}en el debate parlamentario Rivera Cabrera propuso fijar también el maximo
de ia multa, pues no bastaba — dijo - con la estipulacién del articulo 22 que reprueba las
multas excesivas. Mdjica replicd que la omision se debié al propésito de que la autoridad
graduase el monto de la multa, tomando en cuenta las circunstancias del infractor(. .. Jel

* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinta Epoca Segunda Sala, Tomo Parte 11 Tesis
1014, p. 1636.
" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Noticia historica de la publicacién vy difusion de la

junisprudencia, p. |




legislador 7 0sé | varez hizo wna propuesta g ue e slabicceria la cquidaden ¢l derecho de
faltas(... )"

E| parrafo anterior ademas de hacermnos notar que se busca en esencia la
individualizacién de la sancién en el caso de la multa, también se busca la
equidad en el derecho de faltas, es decir a las personas a quienes va dirigida la
sancién, en donde encontramos a las tres clases que mencionamos anteriormente
en éste punto, es decir, jornaleros, obreros, trabajadores no asalariados y
desempleados.

En relacion a la individualizacion nos apoyaremos en €l siguiente
argumento:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto
logal en que se establezea una multa sefiale un minimo y un méximo de la sancién, para
que dentro de esos parimetros el aplicador la gradie atendiendo a fa gravedad de la
infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemente
del que puede inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario
que en el texto mismo de la ley se aluda a tates lincamientos, pues precisamente al
concederse ese margen de accion, el legislador estd permitiendo el use del arbitrio
individualizader, que para no ser arbitrario debe regirse por factores que permitan graduar
el monto de la multa, y que seran los que rodean tanto al infractor como al hecho
sancionable.”’

Es en éste momento, que consideramos oportuno, y dado lo establecido,
que el articulo 22 Constitucional sefiata lo siguiente en su parrafo primero:

“(...)quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, las marcas,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,(...)"

La multa como recordamos es una cantidad de dinero que el infractor tiene
que pagar al Estado por concepto de sancion.

Al respecto Miguel Carbonell, establece lo siguiente:

La multa no queda vedada sine es excesiva, como efecto de un juicie de valor
sobre su magnitud, pero éste juicio versa menos sobre el régimen hay vigente en México
para la fijacién de la cuantiz de la multa que sobre 1a ponderacién llevada a cabo por el
legislador al instituir ur monto que debe ser proporcionat a la importancia del bien
juridico tutelado y a la forma de atacarlo. Y asi las circunstancias de que se haya adoptade
el principio de | os d fas multa d e acento fuertemente d istributivo e n atencién a la seria
desigualdad econdémica, entre las clases(. . i

Al hablar de la multa excesiva consideramos adecuado citar lo que para la
Suprema Corte, es la multa excesiva.

% CARBONELL, Miguel Constitucién Politica Mexicna v Concordada, 18 ed. México Ed. Porrua

2604 p.400, . )
7 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, novena Bpoca tomo XVI, Aposto 2002 tesis, p.
1172

7 CARBONELL, Miguel op. Cit. P. 409 y 410




MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo
"excesivo”, asi como de las interpretaciones dadas por 1a doctrina y por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el
articulo 22 constitucional, se pueden abtener los siguientes elementos: a) Una multa es
excesiva cuando ¢s desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en
relacién a la gravedad del ilicito; b} Cuando se prapasa, va mis adelante de lo licito y 1o
razonable; y ) Unz multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la
comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o fevedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la mulea
que corresponda.”

Es indispensable no considerar que el articulo 22 es netamente penal ¥
resulta idéneo citar o siguiente:

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL. Es inexacto que la "multa
excesiva”, incluida como una de |as penas prohibidas por el articulo 22 constitucional,
deba entenderse limitada al ambito penal y, por tanto, que sélo opere la prohibicion
cuando se aplica por la comisidn de ilicitos penales. Por lo contrario, 1a_interpretacitn

extensiva del precepto constitucional mencionado permite deducir gue si prohibe la
"mulfa excesiva” como sancién dentre del derecho represivo, que es el mas dristico y

radicat dentro de las conductas prohibidas normativamente, por_extension y mayoria de
razon debe estimarse que también esta prohibida tratindose de ilicitos adminjstrativos y

fiscales, pues la multa no es una sancion que s6lo pueda aplicarse en Jo penal, sino que es
comin en otras ramas del derecho, por lo que para superar criterios de exclusividad penal
que contrarian la naturaleza de las sanciones, debe decretarse que las _multas son

prohibidas, baje mandato constitucional, cuando son excesivas, independientemente
del eampo normwative en gue se p_rmluzcan.”

De lo anterior resaltamos que para la multa como en repetidas ocasiones lo
hemos hecho notar es una sancidn impuesta por autoridad pero estéd debe ser
proporcional pero también se debe atender al principio de equidad, figuras
contempladas en el articulo 31 fraccion IV de la constitucion que establece:

Son obligaciones de los mexicanos:(...)IV. Contribuir a los gastos piblicos, asi
de la federacién como el Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de fa
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En dicha fraccibn se encuentran contempladas las figuras de la
proporcionglidad, que por cierto debemos entender por esta: (.. )a
proporcionalidad radica en que para que la imposicion sea justa, debe fijarse de
acuerdo con la capacidad econémica, del sujeto pasivo, de modo que las

2 SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION Movena Epoca, Tomo II Julio 1995 Tesis P/]. 9/95
p:3 . .

7 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Movena Epoca Tomo 11, tomo 1T Julio 1995 F/J
7/95p. 18
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personas que obtengan ingresos elevados, tributen en forma cuantitativamente
superior a los medianos y reducidos recursos...)" %y

Por eguidad se entiende’(...)a la ante la misma ley tributaria, de todos los
sujetos pasivos de un misma tributo y al hecho de que no se encuentre en esa
misma obligacion los que estén en situacion juridica diferente, esto es, tratar con
igualdad a los grupos que se consideren iguales y a los desrguales darles un
tratamiento proporcionaimente desigual a su desigualdad(.. )

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al
establecer multas, deben contener las reglas adecuadas para que las autoridades
impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, |a capacidad econémica del infractor, la reincidencia de éste en
la conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas circunstancias_gue tiendan
individualizar dicha sancidn, obligacidn del lerislador que deriva de la concordam:la

de los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal, el primero de los
cuales prohibe las mnlias excesivas, mientras el segundo aporta el concepto de
proporcionalidad. El establecimiento de multas fijas es contrario a estas disposiciones
constitucionales, por cuanto al aplicarse a todos p or jogual, de manera invariable e
inflexible, [:_quagicia excesos autoritarios v tratamiento desproporcionade & los

particulares.

Es impresionante como un solo articulo, que en éste caso se trata del 28
de la Ley de Cultura Civica viola fres preceptos constitucionales de una manera
clara y esto nos da la pauta una vez mas para decir que lo gue se pretende es la
‘represidn”, ya que tanto la multa como el arresto no se puede individualizar, no
importando lo que establezeca la Constitucién, la doctrina y hasta la misma
jurisprudencia.

3.1.2.3. Incongruencia ante la Reincidencia prevista por la Ley.

Primero sefialaremos que es la reincidencia y entendemos por esla’(...)(de
residere, recaer) significa la situacién del individuo después de haber sido juzgado
y definitivamente condenado por un delito comete u otros, en determinadas
condiciones{...)""®.

La reincidencia es clasificada por Cuello Calén en dos.

- Generica, y

- Especifica.

= [NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Nuevo Diccionario Juridico P-Z, op. Cit.p.
310t.

» Ih,

HEEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Nsmﬁm_tml!._ julio 1995 Tesis P/). 10/95.
pl1o .

1w [OPEZ BETANCOURT , Eduardo, Introduccion al Derecho Penal, México Ed. Porrua 1993 p. 221.




102

A).- Genérica.- es cuando el delincuente comete un delito de distifta clase
que el anterior por €l que fue juzgado y condenado,

B).- Especifica.- Si recae en un delito de clase igual © angloga,

En el articulo 32 de la Ley de Cultura Civica regula dicha figura al sefialar
que el infractor no puede conmutar el arresto por la multa.

Se entiende por conmutacion de la sancion por [0 que respecta a la pena:

*{...Jcomo el indulto parcial que altera la naturaleza del castigo a favor del
reo, o la sustitucion de una sancién por ofra(...}'*"

como lo podemos observar se presenta la Figura del arresto inconmutable,
que légicamente no estd contemplado en ta constitucién y por tanto la estd
violando, tal y como lo vimos en el apartado anterior, mismo que fue apoyada con
la jurisprudencia respectiva.

Ofro punto que consideramos necesario resallar es el relativo al registro de
infractores que se encuentra regulado en el articulo 107 de la Ley de Cultura
Civica que senala que: “(...)El regisiro de infractores contendré la informacién de
las personas que hubieren sido sancionadas por la comision de las infracciones a
que se refiere esta ley(.. Yos datos para la integracion del regisitro serén
incorporados al mismo por los jueces; al efecto en cada juzgado se instalara el
equipo informatico necesario(...)".

Pero al respecto el articulo cuarto transitorio de la Ley de Cultura Civica
sefiala; “{...)en tanto se disponga de los medios informaticos necesarios la
Consejeria establecera €l procedimiento para el registro de infractores(...)".

En la actualidad no existen esos medios informalicos, entonces en que
momeanto se va ha saber si una persona es reincidente.

Concluimos por tanto que en la figura del arresto inconmutable es
inconstitucional y no tiene razén de ser. Otro punto es el relacionado al registro de
infractores que si bien se lleva en un libro, |a ley sefiala que se debera Hevar a
acabo en los medios informaticos, mismos que en la actualidad no se cuentan.

Es necesario resaltar que en materia penal, 1a reincidencia ya no esta
contemplada en el Cadigo. EI autor Moisés Moreno Hernandez, sefiala “(...) se
previo asl mismo que la reincidencia no seria ya una causa de agravacion de la
pena, sino s6lo un dafo mas que el Juzgador deberd tomar en cuenta para la
individualizacion de la pena(...)"'™

Y nosotros consideramos que é&ste criterio se ufilice de igual forma en
materia de justicia civica.

1n DICCIONARIO JURIDICO 2000, Desarrolle juridico Cepyright 2000.

12 MORENO HERNANDEZ, Moisés comentaria en torng al Nuevoe Codigo Penal para el Distrito
Federal, Ed. Cepolcrim, México 2003 p.29
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3.2, Propuesta de Reforma.

A lo largo de estos tres capitulos hemos analizado diferentes aspectos de
la justicia civica y que en éste particularmente nos enfocamos en el problema que
nos aqueja y apoyandonos en toda la invesligacion realizada, formularemaos la
siguiente propuesta.

3.2.1. Contenido de la Reforma.
El articulo 28 de la Ley de Cultura Civica alude lo consiguiente:

Cuando una infraccion se ejecute con la participacion de dos o mas
persoras, a cada una se le aplicara la sancidn maxima que para esa infraccion
sefnala esta Ley.

Enlareforma que nosotros realizamos, dicho articulo debe quedarde la
siguiente manera:

Cuando una infraccidn se ejecute con la participacion de dos o mas
personas, podra el Juez aplicar a cada una hasta la sanclén maxima
constitucional y legal prevista para el tipo de infraccion de que se tfrafe.

Asi mismo el articulo 32 de fa Ley de Cultura Civica sefiala lo siguiente.

Se entiende por reincidencia la violacién a ta Ley, dos o mas veces , en un
periodo que no exceda de seis meses. £n este caso, el infractor no podra gozar
del beneficio de conmutar el arresto por la muita.

La reforma planteada es la siguiente.

" Se entiende por reincidencia la viclacion a Ia Ley, dos 0 més veces, en
un periodo que no exceda de seis meses. En éste caso el Juez podra tomar
en cuenta dicha circunstancia para efecto de la individualizacion de la
sancién.

El articulo 33 determina lo siguiente:

Cuando el infractor acredite de manera fehaciente su identidad y domicilio,
podra solicitar al Juez le sea permitido realizar actividades de apoyo a la
comunidad a efecto de no cubrir ia multa ¢ el arresto que se le hubiere impuesto,
excepto en los casos de reincidencia.

El texto reformado quedaria asi:

Cuando el infractor acredite de manera fehaciente su identidad y
domicilio, podra solicitar al Juez le sea permitido realizar actividades de
apoyo a la comunidad a efecto de no cubrir la multa o el arresto que se le
hubiere impuesto. Quedando a criterio del Juez si concede o no dicho
beneficio en los casos de reincidencia.
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En relacién a la dliima parte del articulo, consideramos indispensable que
la autoridad realice una adecuada individualizacion de la sancién, apoyado en el
estudio de personalidad, esto atendiendo las circunstancias especiales del
infractor. Aunque es menester hacer mencidén que las actividades de apoyo a la
comunidad, es competencia de la autoridad judicial y no la adminisirativa, aunque
por el momento s6lo nos limitaremos a hacer referencia sobre éste topico.

El Reglamento de la Ley de Cultura Civica sefiala en su Capitulo Quinto
De la Reincidencia, articulo 13:

Para fos efectos de la reincidencia se entiende por violacion a la ley,
ademas de la comision de infracciones, la conducta que de motive a la aplicacion
de medidas de apremio o correcciones disciplinarias, incumplimiento de convenio
en procedimiento por gueja y cuaiquier otra conducta reincidente.

En caso de reincidencia, el infractor no podrd gozar del beneficio de
conmutar el arresto por la multa, ni optar por realizar actividades de apoyo a ia
comunidad.

La reforma seria la siguiente:

Para efectos de {a reincidencia se entiende por violacién a la ley,
ademas de la comision de infracciones, la conducta que de motivo a la
aplicacién de medidas de apremio o correcciones disciplinarias,
incumplimiento de convenic en procedimiento por queja y cualquier otra
conducta reincidente.

3.2.2. Argumentos en Contra.

En &l caso del articulo 28, es que la afectacion que se produce, por el
numerc de sujetos gue intervienen en esta merece una sancién maxima.

4pero que pasa con la individualizacion de la sancion?. Es el punto central
de éste articulo, ya que es indispensable hacer un verdadero juicio de reproche, y
si bien es cierto que existe una afectacion, es necesario hacer una valoracién en
cuanto al grado de participacion y un estudio de personalidad.

En relacidn al articulo 32, es el siguiente: toda persona que anteriormente
fue sancionado por cometer una infraccion y gue vuelve a cometer otra, tiene que
ser sancionado ejemplarmente no otorgandole ciertos beneficios.

Constitucionalmente no esta regulado el arresto inconmutable, asi como en
materia penal, la reincidencia, sirve como base para la individualizacion de la
sancion., Luege entonces es necesario  aplicar una sancion perc no
generalizando.

. En lo relativo al articule 33, como una persona que siendo reincidente se le
va a permitir realizar actividades de apoyo a la comunidad, siendo que esto es por
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decirlo de algin modo un beneficio y un reincidente no lo merece, ya que no
aprendio “la leccidn”.

Consideramos que no podemos establecer si aprehendid la leccion o no, si
tomamps en cuenta que el medio de subsistencia de una persona, para la Ley de
Cultura Civica es considerada como infractor y por tanto reincidente.

€l articulo 13 del Reglamento refuerza, los articulos 32 y 33 de la Ley asi
como menciona otros supuestos.

3.2.3. Justificaciones,

En relacion al articulo 28 consideramos adecuada su reforma toda vez que
como ya lo mencionamos anteriormente, en el caso de la participacion colectiva
se presenta una doble sancién, esto en relacidon a que en el catalogo de
infracciones las figuras que encuadren en el supuesto de la participacion colectiva
tienen una sancidn, mas aparte la sancién que establece éste arliculo.

Por otra parte podemos observar que en el caso de la autoridad esta
impedida tajantemente para poder individualizar la sancion, no dejando ufilizar su
criterio juridico y teniendo que imponer una sancién maxima.

Consideramos importante mencionar que en relacidn a la participacién
colectiva en la Ley de Justicia Civica del 1 de Junio de 1999, en el articulo 11, si
le brindaba al Juez la posibilidad de individualizar la sancion, asi como que no se
imponian sanciones maximas. Dicho articiio menciona lo siguiente:

"{...Jeuando una infraccidn se ejecute con la participacién de dos o mas
personas, aln cuando la forma de participacion no constare, a cada una se le
aplicara la sancion que para la infraccidn sefiale esta Ley. El Juez podra aumentar
la sancion sin rebasar el limite maximo senalado en el caso, si apareciere que los
infractores se ampararon en la fuerza o anonimato de! grupo para cometer la
infraccion(...).”

En lo que respecta al articulo 32. lo que pretendemos es como ko vimos en
el punto 3.1.2.3. que se considere a la reincidencia pero come un dato para qgue el
juzgador pueda individualizar, asi mismo es inconstitucional imponer amestos
inconmutables por las razones que ya mencionamos oporiunamente.

Relacionado a éste tema el acuerdo CJC/01/9 establecido por la Consejeria
Juridica, en el que se daban a conocer los lineamientos e instrucciones para €l
funcionamiento de los juzgados Civicos.

“(...YOCTAGESIMO PRIMERQO .- Se entiende por reincidencia la reiteracion de
una misma conducta o acto, circunstancia que agrava la responsabilidad.-{...)se
considera como conducta reincidente, aquélla que se efectia dentro de los seis
meses siguientes de cometida ta primera(...)"

“(...JOCTAGESIMO SEGUNDO.- Los jueces informaran a la Direccion
Ejecutiva de Justicia Civica, ias resoluciones que prenuncien a fin de gue ésta,
con base en el sistema que eslablezca, le proporcionard los datos sobre
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antecedenies de los infractores, para los efectos de la individualizacion de las
sanciones(...}".

Como nos podemos dar cuenta es que en la referida ley se tomaba en cuenta
la reincidencia pero para efectos de individualizar fa sancion. Y que por ciero
consideramos adecuado y por consiguiente llevarlo a cabo en la actual Ley de
Cultura Civica.

En el caso del articulo 33 lo que buscamos es reforzar por parte del juzgador
su criterio, pudiendo individualizar las sanciones que imponga asi como los
beneficios que conceda.

Por lo que hace al articulo 13 del Reglamento de la Ley de Cultura Civica, no
consideramos adecuado el arresto inconmutable por las razones expuestas
anteriormente, por tanto consideramos adecuado el quitar la Gftima parte de dicho
precepto.
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CONCLUSIONES.

I.- La Justicia Civica, es una funcién del Estado, derivada del articulo 21
Constitucional, en la cual se establece el llamado Régimen de policla y buen
gobierno , cuya funcién primordial es, procura la conservacion del orden publico,
entendiendo como tal, la sana convivencia dentro de los habitantes de una ciudad
y &l buen funcionamiento de los factores que lo integran, siendo por tanto
competencia de la Autoridad Adminisirativa, no debiendo confundirse como en
"algunas ocasiones lo hicieron en la doctrina con el régimen de Derecho Penal
Administrativo.

Il.- El articulo 21 Constitucional distingue con precision la funcidn de la
Autoridad Administrativa, al conocer sobre infracciones de policia y buen
gobierno, estableciendo que las sanciones son la multa y el arresto de hasta por
treinta y seis horas, siendo inalegable que la sancién en fodos los casos es
alfernativa no pudiendo establecerse multa sin beneficio del arresto ni mucho
menos arresto inconmutable, sustentado en diversas jurisprudencias de la Quinta
época que como ya lo vimos son vigentes.

tl.- Aun cuando las faltas administrativas o infracciones administrativas son
conductas a las cuales se les impone una sanciones menores, no penas. Una
interpretacion arménica de los articulos 14, 16 y 21 Constitucional, no dejan lugar
a duda que en el establecimiento de dichas sanciones, invariablemente debe
concederse al probable infractor la garantia de audiencia, toda vez que el arresto
a fin de cuentas si es una privacion temporal de la libertad y tanto la muita como
el arresto son actos de molestia.

Lo anterior nos lleva a concluir que la actual Ley de Cultura Civica, en
materiz de procedimiento, tiene atinados avances al cumplir con todos los
parametros de exigencia de los articulos antes mencionados, asi mismo se
establece el derecho que se tiene en cuanto a la defensa del probable infractor.

IV.- El articulo 21 debidamente interpretado, en armonia con el articulo 22 y
el 31 fraccidon IV hacen suponer que la imposicion de la muita debe ser de
acuerdo con criterios acordes a la afectacion en la esfera de derecho que produce
la conducta lamada infraccion, motivo por el cual una sancion pecuniaria, nunca
podré ser fija y en tal sentido se ha pronunciado el méaximo tribunal de la nacién.

V.- El procedimiento aplicable al régimen de policia y buen gobierno,
derivado de 1a letra expresa del articule 40 de la Ley de Cultura Civica.

El procedimiento administrativo de justicia civica, tiene sendos puntos con
el Derecho Penal, de igual forma la participacion colectiva , agravantes,
individualizacién de la sancién, reincidencia, clasificaciones del tipo, etc, 1o que
permite subsanar las insuficiencias de la doctrina @ materia de policia y buen
gobierno, examinando dogméaticamente las figuras establecidas en la Ley de
Cultura Clvica, a la luz del Derecho Penal,

V1.- A la luz de la doctrina y regulado en el articulo 28 de la Ley de Cultura
Civica las agravantes son circunstancias que tienden a aumentar la sancion, en
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el caso del precepto en comento, reguia la figura de la participacion colectiva,
misma que es un punto central para aplicar una sancion que en éste sentido es la
maxima. .

VIl.- El articulo 28 vulnera a la Constitucion ya que en ningln momento
respeta la jerarquia que existe, pasando de una manera clara por encima de esta
al establecer sanciones maximas como es el caso de la multa y el arresto y no
dejando utilizar el criterio de la autoridad para llevar a cabo una individualizacion
de la sancion. )

VIll.- La individualizacién de la sancidn desde el punto de vista de la
doctrina penal es imponer la pena segin {as caracieristicas y peculiaridades del
sujeto, se trata de adaptar la pena prevista en la norma al caso en congreto para
que realmente sea justa. Con relacion al articulo 28 no permite una
individualizacién ya gue nunca se estudian las caracteristicas y peculiaridades del
infractor vutnerando la Constitucion, en establecer una sancion a los que
encuadren en ese supuesto, es decir, [a maxima.

X - El sentido de lareforma versa en establecer parametros minimos y
maximos, asi como el permitir a la autoridad utilizar su criterio para aplicar la
norma al caso en concreto, es decir, lo vemos traducido en una adecuada
aplicacion de la sancién sin caer en una doble sancidn y en el mismo sentido
reaimente exista una individualizacion y un respeto a la constitucion sin violar su
esencia en relacion a las sanciones previstas.

X- De la investigacion realizada consideramos idoneo hacer algunas
recomendaciones a aguellas personas gue tengan a bien leer éste trabajo y que
tengan como proposito el realizar una tesis profesional y que de alguna forma
pudieran tomar en cuenta algunas incongruencias detectadas en lo relacionado a
la Ley de Cultura Civica y son las siguientes:

A).- En lo que respecta a las aclividades en apoyo de la comunidad ;jno se
supone que la autoridad competente de acuerdo al articulo quinto Constitucional,
para sancionar con actividades de apoyo a la comunidad es la judicial?.

B).- La figura del alcoholimetro al imponer arresto inconmutable, siendo
inconstitucional ya que no esta previsto en la Constitucion.

C).- St se quiere atacar el problema dei desorden en la Ciudad, por que no
se hace a fondo observando clara y eficazmente a las personas a las que se esta
afectando, ¢ por que no se crean verdaderos programas gue vayan acorde con la
realidad de nuestra ciudad en el ambito de la pobreza? Y asi acabar con
limpiaparabrisas, nifios en situacion de calle vagoneros, payasitos etc.
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