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INTRODUCCION

La violencia que actualmente es producida por los menores de edad, es un
tema que ha sido estudiado por diversas doctrinas del derecho, que hace que su
riqueza conceptual tenga un amplio campo de estudio.

Sin embargo, y en la época en gue vivimos, a la fecha no se ha encontrado
los métodos y directrices que tengan por objeto arrancar el problema de fondo.

La familia es considerada como la base de toda sociedad, que en la
misma debe existir una sélida funcién que se encuentra principalmente en los
padres, quienes deberan brindar a sus hijos una educacién de caracter maral,

individual, social y espiritual.

Al existir una familia con principics morales, individuales, sociales y
espirituales, existird una base mﬁy solida para su convivencia en sociedad,
evitando de esta manera que los hijos 0 menores de edad, cometan conductas
antisociales consideradas como delitos, siendo ademas necesario gue el estado
proporcione los elementos suficientes en materia de educacion, economia, y
seguridad publica entre otros, para que exista una relacion entre la familia y el

propio estado que tenga por objeto la justicia sacial.

De esta forma y al hablar de infracciones o faltas practicadas por menores,
las que cada dia son mas violentas, y en los que participan no séle en menor en
forma individual, sino que ademas, se ha integrado a ciertas bandas de
delincuencia organizada, que hace mas dificil la tarea de la sociedad y el estado
para dar solucién a estos problemas, que son objeto de un amplio estudio.

Es por ello gue la presenie tesis, tiene por objeto abordar solo una parte de
esa problemdtica, que es generada por la violencia practicada por menores,
abordando el tema relacionado con a los mismos en relacion con la reparacion del
dafic y los efectos que esta produce, dentro de ta primera etapa del procedimiento

penal denominada averiguacion previa.

Y, asi podemos llegar a la conclusion de cual debera ser el punto a que el
ministerio publico deba llegar, cuando un delito sea cometido por un menor de




edad, y este a su vez por si o fravés de ofra persona que lo tenga bajo su patria
potestad, hagan el pago de la reparacion del dafio a la victima o a sus familiares,
es decir en relacién a los menores que se encuentren a disposicion de la autoridad
citada.

En el ultimo de los capitulos de la presente exposicidn, analizaremos el
tema central  de la misma, como lo es el menor de edad, su concepto, su
normatividad en relacion a dichos menores, a la autoridad que debera tomar
conocimiento de los hechos, del estudio que se les practica a los menores
infractores y a la determinacion a las medidas que se le imponga, buscando su
rehabilitacién y posterior ingrese a la sociedad.




CAPITULO |

LOS MENORES DE EDAD




1.1 LA INFANCIA

El menor de edad, es considerado como un ser humano en proceso formativo,
que implican las etapas de maduracion, como es la nifiez, la pubertad y adolescencia.

Proceso gue implica o se manifiesta de dos maneras, la individual que se refiere
a la integracion y maduracién de la personalidad y la social que es la que experimenta
el menor con la sociedad en que le toca vivir, integrandose o no a la misma, para que
en su oportunidad una vez adulto decida si se integra a la misma o transgrede las
normas juridicas.

Sin embargo para que el menor llegue a la etapa de madurez, requiere de
cuidados especiales desde la infancia, hasta su etapa adulta, estos cuidados especiales
deben provenir logicamente de los padres, tutores, del estado y de la propia sociedad.

Es decir, de los padres en el sentido de que deben guiar a sus hijos por el buen
camino, proporcionandoles el mejor ejemplo sobre su educacion, como lo son fomentar
en ellos costumbres morales, sociales, culturales, educativas y recreativas, asi como el
habitc de convivencia y respeto entre la familia.

De parte del Estado, deberd proporcionar los medios necesarios para que el
menor, se pueda desarrcllar en sociedad, mediante programas de igual manera
sociales, culturales y educativos, por ejemplo puede proporcionar asesoria médica v
psicologica dentro de los planteles educativos como lo es, la preprimaria, primaria y

secundaria.

“El nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccidn y cuidados
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después de su

nacimiento”'.

Asi, se considera infancia en términos generales, a todo ser humanoc desde su
nacimiento hasta los 12 afios que alcanza la pubertad y la adolescencia.

" VILLANUEVA Ruth. Menores Infractores y Menores Victimas. Edit. Porriia. México. 2004. Pag. 53,




Los bebés recién nacidos, escuchan y comprenden, sus sentidos funcionan
apropiadamente al nacer con rapidez se perfeccionan, absorben y procesan
informaciéon del mundo exterior como son objetos, al escuchar algin sonido voltean
hacia donde lo escuchan, posteriormente gatean y luego caminan, y como pasa el
tiempo, los infantes crecen y la manera de ver el mundo se vuelve mas aguda, maduran
fisicamente y aprenden la experiencia del mundo que les rodea.

Para la psicologia, cuando el infante alcanza los dos afios, ha desarrollado el
sentido del autorreconocimiento, es decir a través de un espejo los nifios se pueden

reconocer.

“En un estudio, los investigadores pidieron a las madres que untaran pintura roja
en la nariz del nifio, simulando limpiar la cara de! bebé, enseguida se colocé a cada
nifio frente al espejo. Los bebés, menores de un afio observaron fascinados al bebé con
nariz roja del espejo; algunos hasta llegaron a tocar el reflejo de su nariz roja. Pero los
bebés entre 21 y 24 meses de edad buscaron y tocaron sus propias narices rojas,
demostrandec asi que sabian que el bebé de nariz roja del espejo eran ellos mismos™.

Se considera gue en los nifios de dos a siete afios de edad, su pensamiento
estd intimamente ligado con sus experiencias fisicas y preceptuales, emplean
representaciones mentales, usan palabras como simbolos para representar los hechos
del mundo y para describir, recordar y razonar sobre sus experiencias. Sin embargo
tienen dificultad para ver las cosas desde el punto de vista de otra persona o ponerse
en lugar de otro, se engafian faciimente con las apariencias y tienden a concentrarse en
los aspectos mas notables de una escena o de un hecho, ignorando sus causas.

De los siete a once afios de edad, Ios nifos se vuelven mas flexibles en su forma
de pensar, aprenden a considerar mas de una dimensién de un problema al mismo
tiempo, asi como situaciones desde el punto de vista del otro, no obstante aun se
encuentran apegados al aqui y al ahora, con frecuencia resuelven problemas sin puntos
de vista concretos, es decir las cosas las ven tal y cual las observan en el momento sin

razonarlas o buscar el porqué de las mismas.

? MORRIS G. Charles. Psicologia. 9a. Edicion. Edit. Prentice Mall. México. Pag. 364




Sin entrar al estudio en este momento de la adolescencia, tnicamente refiero
que los adolescentes de los once a los quince afios, son personas que para resolver un
problema tratan de buscar las soluciones a través del porqué de las cosas, buscando el
fondo de las mismas, empleando la lgica, pensandc en términos de cosas concretas
gue puedan manipular o imaginar gue manipulan, en esta etapa puede pensar en
términos abstractos, formulando hipétesis, evaluandolas mentalmente y aceptarlas o
rechazarlas segun el resultado, de esos experimentos mentales, siendo capaces de ir
mas alla del aqui y el ahora, para entender las cosas en términos de causa y efecto.

Es por ello, importante que exista una relacién muy estrecha entre padres e hijos
en la nifiez, ya que conforme los nifios crecen, su mundo social se amplia, juegan con
hermanos y amigos, van a la guarderia y luego ingresan a la escuela, sin embargo los
padres juegan un papel importante en su desarrolio social, ensefiando a sus hijos, tanto
con instrucciones directas, como sirviendo como un modelo de su comportamiento
futuro, ya que los nifies ponen mas atencién a to que los padres hacen, a |0 que dicen,
ademas los padres controlan la conducta del nifio por medio de recompensas y castigos
como regafios y golpes, sin embarge el castigo tiene efectos importantes porque
tienden a disminuir el aprendizaje de los menores, aun si se utiiza de manera
apropiada, puede generar agresion e irritacion, puede modelar una conducta agresiva,
siendo posible que el nifio realice una conducta no intencionada.

Los procedimientos correctivos y las exigencias que los padres hacen a sus hijos
tienen efectos duraderos sobre el comportamiento del nifio, padres que manejan la
conducta del nifio de una manera muy rigida, e insisten en una obediencia a ciegas,
posiblemente van a generar nifios aislados y recelosos, pero también los padres que
permiten a sus hijos realizar cualquier conducta pueden crear nifios dependientes y

carentes de autocontrol.

Por lo que se aconseja que los padres deben tomar en cuenta las opiniones de
sus nifios y proporcionarles explicaciones sobre las decisiones que ellos toman, pero se

debe hacer valer la regla, ya que se tiene con ello toda ta posibilidad de que los nifios

en un futuro sean seguros de si mismos y socialmente responsables. Esto por su falta




de madurez fisica y mental, necesitan proteccion y cuidados especiales tanto por sus
padres, tutores o quienes estén bajo su cuidado, de la sociedad y del propio Estado.

De acuerdo a los estudios de psicologia, en un principic de la nifiez, los menores
realizan juegos de manera solitaria, para los tres afios y medio se dedican a los juegos
cooperativos involucrando otros nifios, y cuando entran a la escuela es cuando se debe
tener cuidado puesto que ahi influyen los demas comparieros, segiin sean o no
aceptados por los mismos, es aqui, donde e! nific entra de manera directa a formar
parte de la sociedad, siendo importante para él los amigos, pues satisfacen sus
necesidades, ya a los nueve afios aprenden que la amistad es una ruta de dos sentidos
Y que si bien los amigos hacen cosas por nosotros, también ellos esperan que se haga

algo por elios.

De, todo lo anterior y para los efectos del presente trabajo se debe establecer
que el grado de violencia exhibido por ¢l nifio cuando es pequefio parece predecir lo
violento que sera cuando sea mayor, la historia familiar de conducta viclenta o ¢riminal
de los padres, también predice el comportamiento agresivo temprano, cuando el padre

u otro modelo es violento, los nifios aprenden violencia y comportamiento antisocial.

Ademas resulta mas probable que los nifios que son mas impulsives y
temerosos, actlien agresiva y violentamente de manera posterior en su vida, los nifios
que son dificiles de consolar cuando son pequefios y hacen rabietas en la primera

nifiez, muestran una mayor facilidad para la violencia conforme crecen.

La rudeza y el castigo fisico continuo de los padres hacia los nifios, alientan una
conducta agresiva de los mismos ya que los padres al modelar el uso de la conducta
agresiva para dirimir diferencias, ensefia al nifio que la agresion es una forma de vida y
la propia naturaleza del menor, le continua ensefando gue no existe otra manera

efectiva de resolver diferencias.

Es decir, que si el menor observa que las diferencias que existen entre sus

padres, las resuelven con violencia, el menor al crecer probablemente seré una persona




que de igual manera, cuando tenga alguna diferencia con su familia o persona ajena a
elia, buscara resolverla mediante la misma violencia.

Sin embargo, los nifios que tienen mayor riesgo de desarrollar conductas
violentas, se les puede ayudar a cambiar, mediante programas de intervencion por
parte de diferentes instituciones de gobierno como e! Desarrolio Integral de la Familia,
que cuenta con psicologos y médicos para 1al fin, asi como de otras particutares como
fundaciones, que trabajen con la familia, ya que se ha demostrado que se reduce la
conducta violenta, mediante el apoyo y atencién emocional sobre los mismos sin
recurrir a la violencia.

Para Ruth Villanueva, en su obra Justicia de Menores Infractores, establece:

“ Fundamentalmente resulta entonces, atender la prevencidn de la vialencia familiar en
base a! respeto, entendiendo este come una valor fundamental, el valor de auto
respeto, del respeto a la familia, a la comunidad, a la naturaleza, a la sociedad, y
primordialmente el respeto a la legalidad, a los derechos humanos de todos y cada uno

de nosotros” ?

1.2 LA ADOLESCENCIA

‘La adolescencia es una época de rapidos cambios fisicos, sociales y
emocionales, es una etapa del desarrollo que va desde los 12 a los 19 afios, en la que
nos surgen muchas dudas. No siempre tenemos con quien comentar a cerca de ellas o
si tenemos a alguien, esa persona no conoce todas las respuestas.” !

Es decir, la adolescencia es una etapa muy dificil de nuestras vidas como seres
humanos, ya que cuando tenemos muchos cambios en nuestros cuerpas y en la
imagen que tenemos de nosotros mismos, buscamos nuesira independencia, hay
conflictos entre los valores propios y de nuestros padres, amigos y maestros, tenemos

conflictos tales como lo que tenemos y lo que queremas tener.

3VILLANUEVA Ruth. Op. Cit. Pag. 115
* PINK de Weiss Susan, VARGAS Trujillo Elvia. Yo, Adolescente, 3ra. Edicion. Edit. Planeta. México. 2004. p. 12




“La adolescencia es una etapa de transicién de la vida infantil a la vida aduita,
durante la cual el joven busca pautas de conducta que respondan al nuevo
funcionamiento de su cuerpo y a los requerimientos socioculturales del momento.”

En la adolescencia se presentan cambios fisicos y légicamente de caracter
sexual, es cuando empieza la pubertad, se considera una época en que todavia no hay
madurez, es cuando uno estd creciendo, y probablemente estemos un poco mas
maduros que cuando éramos nifios, sin embargo no podemos desarroliar valores
independientes, no hay capacidad econémica, psicologica y social. /

‘Es en esta época de la adolescencia cuando se dan los cambios mas
importantes de nuestra vida, es el paso de la nifiez a ser adolescente, y este cambio se
manifiesta de manera fisica, psicolégica y social.

Desde el punto de vista social, se manifiesta a través de la propia familia, y la
escuela, hay un mayor acercamiento e identificacion con grupos de la misma edad y el

mismo sexo.

Desde el punto de vista psicolagico, surge una inquietud por conocer mas sobre
la sexualidad, se despierta ademas un interés sobre el sexo opuesto, se va terminando
de formar el caracter, es en éste periodo, cuando se inspiran proyectos, la vocacion y el
plan de existencia o de la vida, y al final se llega a la etapa adulta y desde ef punto de
vista fisico, es cuando el cuerpo alcanza su madurez sexual, se dan cambios internos y
externos y hay un crecimiento general, se comienza aumentar la estatura y el peso y la

v0z comienza a cambiar.

“La delincuencia juvenil es en todos aspectos socialmente mas peligrosa. En ella
encontramos ya toda la gama de criminalidad, desde el peguefio robo hasta el
homicidio agravade. Se tiene ya la fuerza para los delitos contra las personas (lesiones,

homicidio), y la capacidad para los delitos sexuales (violacion, estupro).”

QUIROZ Cuarén Alfonso. Medicina Forense. 11° Edicion. Edit. Porria. México 2003 Pag. 632
¢ RCDRIGUEZ Manzanera Luis. Criminalidad de menores. 4%, Edician. Ed. Porraa. Méxica, 2004. Pag. 221




Me encuentro de acuerdo con el maestro Rodriguez Manzanera en el sentido
que en esta época de cambios sociales, psicoldgicos y fisicos, se pueden cometer las
conductas antisociales que refiere, por contar el menor, con la fuerza fisica y
psicolégica para ello.

“Mientras que en otras épocas estas actitudes no se daban, pues las fuerzas
impulsivas del joven estaban reprimidas o eran canalizadas en otra forma, en ia época
actual de profunda crisis, han explotado, aprovechando el debilitamiento del ntclea
familiar y las facilidades de! mundo moderno.”

Lo anterior, significa que el adolescente actual aprovecha el debilitamiento
familiar producido por diversas situaciones de orden econdémico, social y cultural, asi
como los medios de comunicacion actual, como peliculas, Internet, noticias de
violencia, la existencia actual de antros de vicio cercanos a su domicilio, que son

considerados como punta de lanza para cometer diversas infracciones.

“La adolescencia es ese dificil periodo de la vida en que |a persona no es nifio ni
adulto. Al principio de la adolescencia, los jovenes aln son muy dependientes de sus
padres. Para al final los amigos y las parejas romanticas llegan a desempenar un papel

central en su vida" ®

Es en esta época cuando se experimenta a través de sexo, alcohol y drogas, se
rompen reglas, se llevan a cabo actos delictivos, como pequefos robos en tiendas, se
pintan paredes, existen golpes entre ellos, problemas gue son comunes en este
periodo, sin embargo estos pequefios problemas, si no son atendidos a tiempo, se
pueden volver problemas graves como son robos con viclencia, homicidios, viclaciones
u oftras infracciones graves, que ademas de causar un problema en la sociedad, pueden
desembocar en un problema para el mismo menor, como son de caracter psicoldgico,
depresién, abuso de sustancias y conductas destructivas, e inclusive llegar al suicidic
por la baja autoestima que se tiene de ellos mismos, al sentirse no comprendidos por

sus padres y por la scciedad misma.

T idem
® MORRIS G. Chares. Psicologia. Op. Cit. Pag. 383




Por eso la ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Citada por Ruth Villanueva, establece entre otras cosas, que son principios rectores de
la proteccién de ellos:

“A.- El del interés superior de la infancia. B.- El de la no discriminacién, por
ninguna razén, ni circunstancia. C.- El de igualdad sin distincion de raza, sexo, religion,
idioma o lengua, opinién politica o de cualguier otra indole, origen étnico, nacional o
social, posicién econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquier otra
decision suya de sus ascendientes, tutores o representantes legales. D.- El de vivir en
familia como espacio primordial del desarrollo. E.- El de tener una vida libre de
viclencia. F.- El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, estado y sociedad.
G.- El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos vy de las garantias

constitucionales.” ?

Es por ello importante que los padres proporcionen una vida digna y satisfagan
las necesidades de alimentos de sus hijos a sus hijos, para que haya un desarrolio
pleno entre ellos, la escuela, y la sociedad, deberan protegerlos contra toda forma de
maltrato, dafos, agresiones, abuso sexual y explotacién, pero no sélo a los padres les
corresponde cuidar a los menores, sino gue a la sociedad misma y al estado con
programas que alienten una cultura de proteccion de derechos a los menores, como

son de caracter educativo y cultural.

Por ello es necesario que los planes y programas educativos que el Estade
imparte debera proporcionar el desarrollo integral del adolescente de manera que
padres, maestros y alumnos y sociedad en general consideren al adolescente, no como
un problema al que se muestren indiferentes, sino como un potencial humano gue sea
capaz de adaptarse coadyuvando al crecimiento de ia sociedad, siempre y cuando se le
brinde el apoyo necesario conociendo sus caracteristicas e intereses, logrando que se
desenvuelva en una ambiente positivo de didlogo y confianza que de lugar su

adaptacidn a la sociedad cuando llegue a la etapa de madurez.

VILLANUEVA Ruth. Op. Cit. Pag. 193




1.3 LA MINORIA DE EDAD
1.3.1 ASPECTOS BIOLOGICOS

Desde el punto de vista biolbgico, el ser humano relaciona los cambios de
comportamiento con la edad cronolégica que va representando, es decir sus
caracteristicas de conducta deben estar relacionadas con las etapas especificas de
crecimiento. '

En primera etapa, de la vida que va del nacimiento a los dos afios, el nifio pasa
de realizar reflejos pof instinto a reflejos de comportamiento coordinado, pero en esta
etapa aun carece de formacion de ideas.

En la segunda de las etapas de formacion del ser humano, gue va de los dos a
los siete afios aproximadamente, el nifio va es capaz de formar ideas propias, pero aun
no es capaz de relacionarias entre si.

Para la tercera etapa, que va de los siete a los once aftos aproximadamente, el
nifio ya comienza a relacionar sus ideas, es capaz de relacionar ideas concretas,

mansjar simbolos como las matematicas.

Ya en la etapa de adolescencia que va de los doce afos en adelante, las
personas se caracterizan por su capacidad de desarrollar hipotesis o ideas propias, su
desarmollo fisico y mental se determinan de manera importante, su formacion de adulto,
son capaces de distinguir lo bueno y malo de las cosas.

Es decir, el desarrolio infantil desde el punto de vista biologico abarca su
desarmrollo fisico, psicoldgico, emocional y adaptacién a la vida en sociedad,
determinando de esta forma su caracter en ia efapa adulta.

Por ello, es importante que durante el desarrollo biolégico de los menaores, los
padres jueguen un papel muy importante, ya gue ellos influyen sin lugar a dudas en el
comportamiento y actitud de los mismos.

Los aspectos biolégicos de las personas sirven en determinado momento para

poder determinar la edad cronoldgica de una persona, sin embargo existen varios




problemas que pueden presentarse, mismos que son sefialados por Alfonso Quiroz
Cuardn, en su obra Medicina Forense, y que a continuacién se transcriben:

“En el sujeto en vida los elementos somaticos son los primeros a considerar, v,
de ellos la apariencia; en general es facil distinguir un infante o un recién nacido hasta
el séptimo dia, de un nifio o de un adolescente, de un adultc o de un viejo, por su
aspecto externo; pero la edad diagnosticada siempre es un dato aproximado que
resulta mas dificil de precisar en razén directa a los afios de vida transcurridos. '™

Es decir la estatura, el peso, la piel, el pelo y vellos, los ojos, dientes y en general
los aspectos bioldgicos de las personas son de gran importancia para determinar la
edad de las mismas, asi tenemos la aparicién del velio piibico en los menores es una
sefial de la adolescencia, los dientes sirven asi mismo para determinar la edad de un
adolescente. He comentado ademas que de los trece o catorce afos los nifos

comienzan a aumentar su estatura y peso y su voz comienza a cambiar.

Sin embargo, considero que estos problemas de los que habla el maestro Quiroz
Cuaron no sen los Unicos, sino que ademas existen problemas que se deben tomar en
consideracién para la formacion del caracter de las personas, comao los son sin duda,
las enfermedades, gue se ven reflejadas en que el menor puede disminuir su capacidad

de crecimiento tanto fisico como mental.

Otro problema que afecta de manera directa las conductas de los menores, lo es
precisamente el aprendizaje escolar, que es el lugar, en gue el menor se desarrolla
para su formacion, lugar en el gue convive con otras menores, el lugar en donde
adquiere las capacidades necesarias para el éxito escolar y en su oportunidad a nivel
profesional, logicamente si en la escuela existen problemas con sus compafieros, estas

se veran reflejados en su conducta.

Sin duda alguna y como lo he sefialado- uno de los problemas que puede
afectar su desarrollo metal, lo es precisamente las relaciones intrafamiliares, pues debo

concluir que efectivamente el comportamiento y actitudes del menor, son tomadas de

'Y QUIROZ Cuarén Alfonso. Medicina Forense. 112, Edicion, Edit. Porriia. México. 2003. Pag. 1105




los padres, es decir padres que son muy hostiles o que son muy permisivos, dara como
resultado un joven agresive y rebelde, sin embargo una actitud calida y restrictiva de los
padres, dard como resultado hijos educados y obedientes, los padres que caigan
fisicamente o moralmente a los hijos dard como resultado hijos que usen
precisamente esa agresién %isica o moral en contra de las personas.

De esta forma debo concluir que desde et punto de vista biolégico se le llama
menor de edad a la persena que por efecto gradual de su organismo, no ha alcanzado
su madurez plena.

1.3.2. ASPECTOS JURIDICOS.

Desde el punto de vista juridico, la minoria de edad, es una situacion en la que
se encuentra el individuo que ain no ha cumplido la edad que la ley considera
necesaria para sef sujeto de derechos y obligaciones por si mismo.

Ahora bien, desde el punto de vista del derecho civil, se establece que la mayoria
de edad se alcanza a los dieciocho afios, , es decir alcanzada ésta, la persona dispone
libremente de su persona y bienes, por lo gue debe entenderse que se considera menor
de edad a todo individuo que no tiene dieciocho afios, etapa que comprende desde el
momento del nacimiento hasta adquirir la mayoria de edad, de acuerdo a la legislacion
que en ese momentc y lugar sea aplicada. '

Sin embargo la propia legislacién civil, establece que la minoria de edad
constituye una restriccion a la personalidad juridica, pero dichos menores pueden
ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes, como

lo pueden ser sus padres o tutores.

Asi concluyo gue el menor de edad se encuentra ¢colocado desde el punto de
vista juridico en una cendicion de incapaz, salvo sus excepciones que la propia ley
establece, como lo es el de contraer matrimonio, adquirir derechos y obligaciones a

través de sus representantes.

En el orden penal, debo partir, del punto de vista que los menores no son
sujetos de derecho penal, y que la edad se encuentra fijada en México en las mayoria
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de las legislaciones a los dieciocho afios, salvo algunas excepciones como la del
estado de Puebla en que se fija a los dieciséis afios, pues tratandose de los que estén
por debajo de esta edad, debe intervenir los consejos tutefares, con fines preventivos o
correctivos de proteccion y vigilancia.

Desde el punto de vista juridico se han considerado en México que los menhores
de dieciocho afios de edad que cometan infracciones penales, seran intemados por el
tiempo que sea necesario para su correccidn educativa.

Es por ello que debe entenderse que son menores para las Leyes Mexicanas
quienes no han cumplido los dieciocho afos de edad. Si un menor comete una falta o
infraccién que en una persona adulta fuera considerada como delito, debera ser
enviado al consejo tutelar y no a un centro de readaptacién social para adultos.

Por eso desde el punto de vista juridico deben diferenciarse dos puntos de vista,
el primero que es el destinado para los menores en el qgue imperan las medidas
tutelares y el de los adultos en que imperan las medidas tradicionales de la
administracion de justicia, que es el establecimiento de centros penitenciarios.

Ahora bien la edad, se acredita con las actas de nacimiento, sin embargo para
los efectos del orden penal, se considera que a falla de actas de nacimiento, la edad se
acreditara con un dictamen médico.

Asi se deduce de la tesis de jurisprudencia que a continuacion se trascribe:

MINGRIA DE EDAD, CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL
JUZGADOR, AUN CUANDO EXISTA DICTAMEN PERICIAL AL RESPECTO.-Los
articutos 5° 6° 8° y 9% de la ley del consejo tutelar para menores en el Estads de
Nuevo Ledn, disponen que los menores de dieciocho afios que hubieren cometido o
participado en la comisién de hechos delictivos previstos como tales en e! cadigo penal
0 en cualquier otra ley, estaran exentos, como imputables de responsabilidad penal.
exigible; sin que puedan ser perseguidos penalmente ni sometidos a proceso ni
represivamente sancionados; prohibiendo su detencién en lugares destinados para
delincuentes adultos, consecuentemente los tribunales judiciales no pueden sujetarios a
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la esfera de su competencia. Ahora bien, los inculpados al mencionar sus generales
ante la policia judicial federal y al rendir su deciaracion preparatoria manifestaron que
eran menores de dieciocho afios, la juez del proceso debid promover las diligencias que
estimese necesarias para justificar tal extremo o bien acreditar la mayoria de edad, en
su caso; sin que sea 6bice a lo anterior, que los acusados también hayan expresado
ante el representante social federal que tenian dieciocho afios de edad, asl mismo que
obre agregado a los autos dictamen del perito adscrito a la Procuraduria General de la
Republica, quien en la sustancia manifesté en relacion a los inculpados que: “previo
examen de bellos pubicos, de huesos largos y maxilares, asi como de su dentadura se
obtiene que el citado es mayor de dieciocho afios de edad y menor de diecinueve...”
toda vez que esta manifestacion singular debe tomarse Gnicamente como una simple
opinion que a titulo personal se formulo en virtud de que el ministerio pablico no solicito
ningiin peritaje respecto a la edad de los acusados, es decir, la opinion del medico se
hizo de muto prapio por lo que no debe otorgarsele valor en cuanto a dicho concepto.
En este orden de ideas debe estimarse gque la carga de la prueba de la edad de los
acusados le corresponde a la juez, ya que la edad es un requisito indispensable para
iniciar el proceso, pues antes de los dieciocho afios la persona no es sujeto de derecho
penal; ademas, constituye el supuesto juridico para que las leyes penales sustantivas y
adjetivas le sean aplicables al sujeto vy para determinar si el tribunal federal de
apelacion tiene o no jurisdiccién, seglin se corrabora de lo dispuesto por el precepto
500 del codigo federal de procedimientos penales vigente en la época de los hechos, al
establecerse que en los lugares en dande existen tribunales locales para menores,
estos seran competentes para canocer de las infracciones a las leyes penales federales
cometidas por mencres de dieciocho afios, aplicando las disposiciones de las leyes
respectivas. En consecuencia si en la especie existiera discrepancia en relacién a los
acusados y la sentencia de segundo grado, carece del estudio respectivo, debe
concluirse que esta resulta viclatoria de garantias.

Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. Amparo directo. 258/90. Luctane Pereda y Lorenzo

y Otros. 5 de Septiembre de 1980. Unanimidad de Votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.

Secretario Angel Torres Zamarron.
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Por otro lado el maestro Rodriguez Manzanera, establece: “Menor es toda
persona, nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, debe ser tratado
por una infraccion, de manera diferente a los adultos.” '™

“Menor delincuente es todo aguel que se le ha comprobado la comisién de un

delito” 12 '

Desde el punto de vista juridico concluyo que el menor es la persona que por
carencia de plenitud biolégica, que comprende desde el momento del nacimiento viabie
hasta cumplir la mayoria de edad, la ley ie restringe su capacidad dando lugar al
establecimiento de jurisdicciones especiales que io salvaguardan.

1.4 MENORES INFRACTORES

Debo empezar diciendo que menor proviene del latin minor natus referido al
menor de edad, al joven de pocos afios, al pupilo no necesariamente huérfano, sino
digno de proteccioén, pues esta dltima voz proviene a su vez de pupus que significa nifio
y que se confunde con la amplia aceptacién romana del hijo de familia sujeto a la patria
potestad o tutela.

Desde el punto de vista biologico se liama menor a la perscna que por efecto del
desarrollo gradual de su organisme no ha alcanzado una madurez plena.

Desde el punto de vista del derecho civil, se establece que la mayoria de edad
comienza a los dieciocho afios y que el mayor de edad dispone libremente de sus
bienes por lo que si analizamos en sentido contrario, entiendo que la minoria de edad
abarca desde el nacimiento viable hasta los dieciocho afos de edad cumplides, sin
embargo la minoria de edad constituye una restriccién a la personalidad juridica por io
que los incapaces pueden ejercer sus derechos o contraer obligaciones por medio de

$us representantes.

" RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Op. Cit. 348

2 Idem.
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Ahora bien desde el punto de vista del orden penal, se entiende como menor
infractor a los sujetos menores de dieciocho afos que manifiesten en su conducta un
ataque a los bienes juridicamente protegides por la legislacion o que adolecen de una
naturaleza que los aproxima al delito. Se toma en cuenta, para la explicacion del
fenémeno, el medio ambiente o colectividad de la que forma parte el menor, su entorno,

y su propia conducta.

En nuestro pais se considera que el menor de edad, no comete delitos, sino
infracciones, que el mismo no puede responder penalmente ante el reproche del
estado, en virtud de que no tiene la capacidad de querer y entender, es decir no se le
considera  delincuente en virtud de que en él falta el elemento subjetivo en su
conducta, que, es precisamente esa capacidad de querer y entender lo antijuridico de
la misma, por que se considera que antes de cumplir dieciocho afios, no tiene el
desarrollo fisico y mental para ello.

Por este motivo, el menor de edad no comete delitos y, por lo tanto, no es posible
aplicarle una pena, sin embargo no se puede dejar en libertad, una vez que ha
demostrado que tiene una tendencia hacia las conductas antisociales.

Aplicandose en el caso la medida de seguridad que sera determinada por el
Consejo Tutelar para Menores, organismo que tiene por objetc promover la
readaptacion de los menores mediante el estudio de personalidad, medidas correctivas

de proteccion y vigilancia del tratamiento.

Siendo necesario establecer que dentro de los menores infractores se incluyen
aguelles menores que realizan actividades peligrosas a la seguridad colectiva, como
son las consideradas infracciones propiamente dichas o faltas, se haya o no

consumado el hecho.

De acuerdo a las opiniones de los diversos autores se establece que las
infracciones y faltas cometidas por menores se han centrade en los origenes clinicos,
psicelogicos y ambientales, coincidiendo en que los menores infractores estaban
condicionados anormalmente por factores biolégicos y ambientales.
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De ahl, que el termino infractor juvenil, no tiene el mismo significado para todos
los crimindlogos, por que difieren basicamente en dos puntos: El primero, en determinar
la edad a partir de la cual se puede hablar de infractor juvenil, y no existiendo una
edad especifica, se ha generalizado que esta entre los 12 y 18 afios debido a que en
este periodo el individuo ya ha alcanzado el desarrollo fisico y psicol6gico. El segundo,
es el determinar cuales conductas sirven para calificar a un joven como infractor. Por
eso para Orellana Wiarco “sclo podran ser delincuentes juveniles, los que lleven a
cabo conductas que puedan tipificarse como delitos”, '

De que considero que sera menor infractor, aguellas personas que manifiesten
en su conducta un ataque a los bienes juridicamente protegidos por el legislador o que
adolecen de los elementos del delito, como son la tipicidad, antirudicidad, culpabilidad y
la pena, sin embargo su conducta los aproxima al delito, ya que cuando cometen una
infraccion a la ley penal, si bien dicha conducta puede ser tipica, antijuridica, la misma
no puede ser culpable, por que los mismos no cuentan con el desarrollo fisice y mental
para conocer lo antijuridico de la misma.

Es decir los factores de riesgo para que el menor cometa infracciones o faltas, lo
son principalmente, la desventaja socioecondmica, los relacionados con los padres o
quienes se encarguen del cuidado de los menores, como los estilos afectivos o
disciplinarios inadecuados, la discordia y el conflicto en los matrimonios, o antecedentes
criminales en los padres, el maitrato infantil que aumenta progresivamente; asi como el
temperamento dificil, las conductas agresivas tempranas y la dificultad en el control de
impulsos, que dan como resultado una tendencia a ejercer control coercitivo por sus

consecuencias negativas.

Actualmente desde el punto de vista criminolégico, se estudian los factores que
influyen a que un menor cometa una conducta antisocial, desde el punto de vista del
propio organismo humano, factores hereditarios, insanidad de progenitores,

deficiencias organicas psicopatias, debilidad mental, psicosis y factores que nacen del

*? DRELLANA WIARCO, Octavio A. Manual de Criminclogia. Edit. Porria, México.1988. Pag. 324,
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medio social en que el menor se desenvuelve, también llamados de caracter externo o
exégenos, como son la propia familia, el nivel socioeconémico en que el nifio o joven se
desarrolla, el ambiente de la ciudad, ocupaciones inadecuadas, malas amistades,
medios de difusion como la radio y television.

“A partir de las anteriores consideraciones cabe concluir que el problema de la
conducta antisocial, no podemos analizar solamente a nivel individual, sino que requiere
de un analisis moral que incluya elementos individuales, familiares y comunitarios. Sin
embargo, la evidencia confirma que, a pesar de ciertos logros la labor de rehabilitacion
es limitada en su alcance, una vez establecido el patrén de conductas antisociales.
Como consecuencia se realza la importancia de emprender acciones de tipo preventivo,
que impulsen y fortalezcan el proceso de socializacién del nifio en sus contextos
familiares, educativos e impersonal de la creacién de ambientes protectivos que facilitan
el desarrollo de conducta social.”™

Por eso debo concluir que el fenémeno del menor infractor, no solo se debe
admitir como parte de una sociedad, o de un problema de ciertos adolescentes,
observandolos desde el punto de vista individual, por que ello nos lleva como hasta Ia
fecha a ver el problema desde un punto de vista parcial, es decir actualmente se
observa que cuando un menor comete una conducta antisocial, es cuando el estado y
sociedad voltea los ojos hacia el caso en particular y no lo ve como un problema social
que requiere de atencion y cuidados y ademas de prevencion para que el mismo no
suceda en nuestro entorno social.

Siendo por ello importante que el estado y sociedad, pongan especial atencion
en el fenémeno, pues precisamente buscando los medics adecuados para la
prevencion de dichas conductas antisociales, como son reformas a la legislacion que en
materia de menores infractores existe en nuestro pais y programas de educacion
respecto a la prevencion del delito, disminuiria de manera importante la comisién de
dichas conductas y de conductas consideradas como delitos, cometidas por mayores
de edad.

" SILVA Radriguez Arturo. Conducta antisocial. 1%, Edicién. Edit. Pax. México, 2004, Pag. 27
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CAPITULO II

FUNDAMENTOS LEGALES SOBRE LOS

MENORES INFRACTORES




2.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Hablar de la naturaleza juridica de los menores infractores en México, debo decir
que es una institucion de reciente creacion y cuyo origen tal y como actualmente lo
conocemos lo es en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos de 1917,
pues debemos recordar, que en la época de los Mayas y Aztecas era muy comdn que
al menor que cometiera una infraccion o falta de caracter penal, se le castigaba con
penas fisicas o la pena de muerte por garrote.

Sin embargo, con la llegada de los Espanoles, las costumbres cambian, y
precisamente en esta época se prohibe la pena de muerte a menores de diecisiete
afios, abservandose como el menor infractor ya es tratado de una manera distinta a los
mayores de edad.

“Durante la colonia rigieron las leyes de Indias, recopilacién necesaria de un
desordenado cumulo de ordenamientos, cedulas, mandatos, etc., no hay mucha
referencia a los menores, por lo que se aplicaba supletoriamente el derecho
espanol...La edad de responsabilidad plena era de dieciocho afios cumplidos”. '*

De donde se infiere que los menores de esa edad, no estaban sujetos a
procedimiento penal alguno, es decir que no eran juzgados como mayores, sinc a un
procedimiento especial, es decir Unicamente eran castigados con penas menores e
inclusive dados en esclavitud hasta que cumplieran la mayoria de edad y no con la
pena de muerte que aun se aplicaba a mayores de edad.

Ya en el periodo revolucionario desaparece precisamente la esclavitud y
precisamente es hidalgo quien abolié dicha institucion.

Antes de la creacién constitucional, los menores eran tratados igual que
mayores e inclusive compartian la misma carcel, es en el afio de mil novecientos
veintiséis, se crea el primer fribunal para menores, que es fortalecido por |z ley de mil

novecientos veintiocho que excluye de manera definitiva el cédigo penal a los menores

'* RODRIGUEZ Manzaners, Luis. Op. Cit. Pag. 22.
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de dieciocho afios y da al tribunal su forma colegiada que conservan los consejos
tutelares hasta la fecha.

“El Cdodigo Penal, normaba en los articulos del 19 al 122 lo relativo a menores
infractores, posteriormente en lo que concierne exclusivamente al Distrito Federal,
quedaron derogados esos preceptos, pues la cuestion quedo encomendada al consejo
tutelar de menores infractores del Distrito Federal. Respecto a la materia federal los
articulos aludidos del Cédigo Penal segufan vigentes, mas por reforma del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales quedo establecido en todo lo relativo al
procedimiento, medidas y ejecucion de éstas, los tribunales federales para menores y
las demas personas y autoridades que intervinieran debian ajustarse a lo previsto en la
ley que crea el consejo tutelar para menores infractores del Distrito Federal, por lo que
con dicha reforma dejaron de tener vigencia,(que solo conservan en materia federal),
los articulos del titulo V! del Codigo Penal. Actuaimente esta vigente la ley para el
tratamiento de menores infractores, para el Distritc Federal en materia comin y para
toda la republica en materia federal”. '

Sin embargo la ley para el tratamiento de menores infractores, para el Distrito
Federal en materia comun vy para toda la republica en materia federal publicada en el
Diario Oficial de a Federacion el 24 de diciembre de 1991, establece que los menores
de dieciocho afics que cometan actos u omisiones que se encuentren tipificados en las
leyes penales federales, podran conocer los consejos o tribunales locales para
menores del lugar donde se hubieren realizado, conforme a los convenios celebrados
entre la federacion y los gobierncs de los Estados.

Es por ello, que hablar del fundamenio constitucional sobre menores
infractores, es hablar de su naturaleza juridica, es decir, la base de donde deriva toda
la legislacién y autoridades en torno al menor infractor, de esta manera el articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su parrafo

cuarto 1o siguiente:

'® CASTELLANOS, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parle General. 40 edicion. Edit. Porraa.
México. 2003. Pag. 231.




La Federacién y los gobiernos de los estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Por su parte Ignacio Burgoa en su obra Las Garantias Individuales, establece:

“El cuarto parrafo del articulo 18 constitucional, acorde con el criterio de los
penalistas y criminologos modernos, previene imperativamente que tanto la federacion
como los gobiernos de los estados establezcan instituciones especiales para el
tratamiento de los menores infractores, a quien la psicologia y socialmente no se les
considera como delincuentes ni, por tanto, sujetos al mismo régimen de la readaptacian

de estos”.V?

Es decir del precepto legal citado, se desprende que le corresponde a la
federacién y a los propios Estados establecer o crear las instituciones y lugares
adecuados para el tratamiento de menores infractores, que como lo eétablece el propio
autor en cita no se consideran delincuentes, por lo tanto sujetos de derecho penal, y por
consiguiente no se puede establecer las medidas de readaptacién como si fueran
mayores de edad.

Es por ello que la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 18 establece, que los gobiernos federal y de los Estados organizaran el
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y, la educacién como medios para la readaptacion social
del delincuente, las mujeres compugnaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran ceiebrar con la federacion convenios de caracter general,
para que los reos sentenciados por delites del orden comin extingan su condena en
establecimientos dependientes del ejecutiva federal.

Es decir es la propia Carta Magna, quien pone de manifiestc de manera
imperativa, que tanto la federacidn como los Estados tendran lugares distintos

' BURGOA Ignacio. Las Garantias Individuales, 139, Edicion. Edit. Porria. México. Pag. 651




destinados a los mayores de edad que cometan un delito y a los menores que cometan
una infraccién o falta.

Por eso considero que la conducta o conductas antisociales de los menores no
queda comprendida dentro del derecho penal, pues se entiende que aun cuando dichos
menores cometan conductas tipicamente penales, no implica que su responsabilidad
sea de esa indole, sino simplemente de las medidas y tratamiento que las autoridades
respectivas impongan a los mismos.

2.2 ANALISIS DEL ARTICULO 4°. DE LA LEY DE PREVENCION SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO

El articulo 4° de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de menores del
Estado de México, proporciona la edad en gue el menor debe ser sujeto de dicha ley,
estableciendo que se consideran menores, las personas que tengan once arios y
menos de dieciocho, los de once seran remitidos a las instituciones de asistencia sacial.

Observandose que en la misma existe una contradiccion, puesto que dice que
son sujetos de dicha ley los que tengan once afios, sin embargo Ia misma disposicién
legal establece que los de once afios seran remitidos a un establecimiento de asistencia
social, como lo es el Desarrolio Integral de la Familia, es decir que los que tengan once
afos no seran sujetos de la misma y por lo tanto no podran ser remitidos al consejo de

menores, ni a la preceptoria Juvenil, lo gue implica una contradiccién de la ley.

Por ofra parte establece que la minoria de edad se comprobara con el acta de
nacimiento del menor y de ser posible, se acreditara por medio de dictamen médico
rendido por los peritos que designen los consejos de menores o las preceptorias

juveniles.

Es decir esta ley establece una excepcion a las reglas del Derecho Civil, ya que
éste establece que la edad, el parentesco y el estado civil de las personas unicamente
podra acreditarse con las actas de estado civil es decir de nacimiento, matrimonio y

defuncion.




Por lo tanto son sujetos de dicha ley, los menores que se encuentren dentro de
los limites de edad que marca la propia ley y que ha quedado establecido con
antelacion, asi como los que se encuentran a disposicion de los consejos de menares y
preceptorias juveniles y lleguen a la mayoria de edad y los que al momento de cometer
la infraccion o falta tengan la edad sefialada y ademds sean puestos a disposicién de
las autoridades citadas.

En el derecho Mexicano se establece que la edad, para que una persona se
considere imputable es a los dieciocho afios, a excepcion de los estados de Tabasco,
en que se fija a los diecisiete y en el estado de Aguascalientes, Coahuila, Durango,
Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan, se fija a los dieciséis afos.

Sin embargo la convencion de los derechos de los nifios, a fines del afo de 1989
fija la edad maxima para que un menor sea sujeto de la ley para menares a los
dieciocho afios, misma que aprob6 ei congreso de la unién de nuestro pais en 19 de
junio de 1990 en base a la fraccion | del articulo 76 de la Constitucién politica de los
estados Unidos Mexicanos, por lo que atencién a que la propia constitucion y las leyes
del congreso de la unibn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con ellos, en base al articulo 133 de dicha constitucién, son obligatorios en
toda la republica, por lo tanto de acuerdo a dicho convenio se fija la edad a los
dieciocho afios.

Asi el articulo 6°, de la Ley de Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en materia Comun y Para toda la Republica en Materia Federal, que fue
publicada en el Diario Oficial el 24 de diciembre de 1991, dispone que: El consejo de
menores es competente para conocer de la conducta de personas mayores de onces y
menores de dieciocho afios de edad, tipificada por las leyes penales. Luego establece
que la competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan tenido los
sujetos infractores en la fecha de la comision de la infraccion que se les atribuya;
pudiendo en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las medidas de
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orientacion, proteccion y tratamiento que correspondan, aun cuando aquellos hayan
alcanzado la mayoria de edad.

Es por ello que la disposicién legal que se comenta adquiere su justificacion al
fijar una edad entre los once y dieciocho arios para que una persona sea sujeta de
dicha legislacién para menores, pues con elio se adquiere seguridad juridica, respecto
a la justicia de dichos menores.

“De lo anteriormente expuesto, queda claro que es indispensable fijar una edad
inferior y una superior para la jurisdiccion de la justicia de menores, el argumento mas
fuerte es el de la seguridad juridica, Ya que de no establecer ios limites, la mayoria de
edad penal perderia todo sentido..” '

El peritdico la prensa de fecha trece de agosto del afic dos mil cinco, publico un
articulo en su seccién Estado de México, que a la letra dice: “No pasa propuesta para
bajarla a 16; entidades gue ya la aplican tendran que rectificar. Queda en 18 afos la
edad minima penal en Edomex".

Y, luego establece: “TOLUCA, MEX., 12 de agosio.-La explotacién sexual,
comercial, infantil lacera a cerca de tres millones de nifias Yy nifios en el mundo que
sufren este tipo de abuso y cuya actitud deleznable arroja ganancias de entre ocho y
diez mil millones de délares, desafortunadamente en Mexico, esta conducta delictiva
esta creciendo y datos de la UNIFEC hablan de que al rededor de dieciséis mil menores |
mexicanos padecen esta silenciosa esclavitud.

El senador Sadot Aguilar Gonzalez manifesté lo anterior durante el foro regional
contra la explotacién sexual, comercial infanti, que se realizo en esta capital
mexiquense y en donde se destaco la aprobacion de la reforma constitucional que
establece la edad de dieciocho afos para ser sujeto de responsabilidad penal, por lo
que los congresos de los estados que han reducido la edad penal a los diecisiete vy
dieciséis afios, tendran que rectificar. Agregaron que afortunadamente en el estado de
México, no prospero la propuesto de bajar fa imputabilidad a los dieciséis afios.

*® RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Op. Cit. Pag. 347,
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Con la asistencia de Juan Manuel Zamora Vazquez, en funciones de
comisionada de derechos Humanos en el Estado de México, asi como Micaela Aguilar
Gonzalez, secretaria de la comision de derechos humanos del senado de la Republica,
la representante de la UNICEF en México, Yoriko Yasukawa, tomo la palabra para
referir que en un estudio en el Estado de Colorado, Estados Unidos, se llego a la
conclusion de que el costo de la violencia superaba los 300 millones de dolares
anuales, en comparacién con los veinte millones que implicaba la implementacién de
medidas eficaces de prevencién.

Es decir, de acuerdo en a este congreso recientemente celebrado en la
ciudad de Toluca, Estado de México, no deja dudas respecto a cuando una persona
puade ser sujeto de derecho penal, estableciendo que los menores de dieciocho, no lo
son, sino que por el contrario, deja claro que los mismos deben ser sujetos de una
legislacion especial como lo es la ley de tratamiento para menores infractores del
Estado de México.

2.2.1 FALTAS COMETIDAS POR MENORES

La misma ley de prevencién social y tratamiento de Menores del Estado de
México, establece que se consideran faltas, todas las conductas antisociales cometidas
por menores calificadas como delitos no graves por el Cddigo Penal del Estado de
México, es decir todas aguellas conductas Que no se encuentran previstas por el
articulo 9° de dicho ordenamiento penal, esas conductas en las que tratandose de un
mayor de edad, tendra derecho a gozar de su libertad provisional, y por lo tanto cuando
se trata de menores deberé de conocer de ellas |a preceptoria juvenil del lugar en que
se cometio la falta.

Es decir en la cual el menor de dieciocho afos y mayor de once tendra derecho
a gozar de su libertad provisional, llevando el procedimiento de manera externa, y con
las condicicnes que la propia preceptoria juvenil imponga, como lo es bajo custodia y
cuidado de sus padres, debera realizar actividades que la misma le imponga, que

normalmente son de caracter cultural o artisticas.
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Cuando el menor de edad cometa una conducta antisocial denominada falta,
sera la preceptoria juvenil quien debera de conocer del asunto y resclver la situacién
juridica del menor, debiendo instaurar el procedimiento y dictas las resoluciones técnico
juridicas respecto de la conducta cometida por el menor.

La delincuencia infantil se dirige principalmente a cometer diversas faitas, como
son pequefios robos, dafio a propiedad ajena y lesiones, mismas que se cometen
principalmente en el seno familiar o en la escuela.

El nifio roba en ocasiones por necesidad e inclusive cuando son mandados por
sus padres o por alguna persona mayor o simplemente por satisfacer algln deseo
como golosinas o alguna diversion, los dafios son causados principalmente a través del
juego y [as lesiones al igual principalmente son causadas a través del juego y como se
ha comentado principalmente dentro del seno familiar o escusla.

“Es necesario reconocer que ciertas conductas aunque cargadas de
antisocialidad, pueden considerarse normales en la infancia, ya que se estd en pleno
proceso de socializacion. ;Quién siendo nifio no ha robado algo, no ha refiido con sus
comparieros, no ha injuriado y mentido, no ha destruido objetos ajenos?"'®

Es por ello que debo concluir gue Ias faltas cometidas por menores y que fa Ley
de Prevencion para Menores del Estado de México las establece como delitos no
graves, son todas aquellas, en las que no se requiere ia internacién de! menor en ei
Consejo Tutelar o preceptoria juvenil puesto que no estan catalogadas por el Codigo
Penal como delitos graves y por lo tanto el procedimiento se lleva a cabe ante dicha
autoridad de manera externa.

Quiroz Cuarén Alfonso, citado por Rodriguez Manzanero, establece que es
necesario atender a los factores internos y externos que influyen para la comisidn de
las conductas antisociales practicadas por menores manifestando que son los
siguientes:

“ a) La presion de la vida moderna en las grandes ciudades:

'% |bidem. pag 221
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b) Imitacion y disidencia de sus padres;
¢) Contaminacion psicolagica;

d) La aventura de la experimentacion:
e) La basqueda de la fluidez asociativa;
f) Las experiencias misticas;

g)-La necesidad de amigos intimos;

h) El deseo de vencer temores."?

Es por ello, gue cuando un menor cometa una falta considerada como delito por
el cédigo penal, debera intervenir la preceptoria juvenil del lugar en donde se cometi6 la
misma y cuya finalidad lleva a imponer una amonestacion, libertad condicionada, o
inclusive podra ser remitido al consejo de menores si el propio preceptor denota

peligrosidad o en aquellos casos en que el menor sea reincidente.
2,2.2 INFRACCIONES COMETIDAS POR MENORES

Por su parte la misma legisiacién que se consulta, establece en su articulo
primero parrafo segundo, que se consideran infracciones, todas las conductas
antisociales cometidas por menores, que son consideradas como delitos graves por el
Codigo Penal vigente en el Estado de México, es decir todos los delitos que se
encuentran descritos por el articulo 9° de dicho ordenamiento penal, como lo es por
ejemplo, el homicidio, la violacion, el secuestro, el robo a casa habitacion o con
violencia o el agravado y en general todos aquellos que no gozan del beneficio de la
libertad pravisicnal bajo fianza.

Por lo gque en consecuencia, cuando el menor de edad cometa una infraccion,
debera ser asegurado y puesto a disposicién del consejo de menares, que en el caso
del Estado de México existe s6lo uno y que se encuentra en la ciudad de Zinacantepec,
de la propia entidad federativa, siendo ésta la autoridad quien debera resclver la

®|dem. Pag. 300
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situacién juridica de dicho menor, siempre y cuando se encuentre dentro de los limites
que marca la propia ley de mencres.

Es decir, es ol consejb de menores quien se deberi encargar de instaurar el
procedimiento correspondiente y dictar !a resolucién téenico juridico que resuelva la
situacion juridica del menor, debera supervisar el cumplimiento de la legalidad del
procedimiento y tratard de conciliar al menor con ia victima y las partes sobre la
reparacion del dario.

La delincuencia practicada por menares en la actualidad se le debe poner mayor
atencién en virtud de que con mayor frecuencia se presentan conductas antisociales
altamente preocupantes, como lo es el uso indiscriminado de drogas, enervantes, y
sicotropicos, la prostitucion infantil y la vio!enciq indiscriminada que concluye
precisamente con el homicidio, con el secuestro, con la viclacibn y en general con
delitos considerados por la Ley Penal como graves y que influyen de manera directa en
las relaciones familiares sociales, culturales y politicas de nuestro pais.

“La delincuencia presentada por menores es en todos los aspectos socialmente
mas peligrosa. En ella encontramos ya toda la gama de la criminalidad, desde el
pequefio robo hasta el homicidio agravado. Se tiene ya la fuerza para los delitos contra
las personas (lesiones, homicidios), y la capacidad para los delitos sexuales {estupro)...
debemos sefalar gue el adolescente es muy influenciable y su deseo de libertad y su
prepotencia, lo llevan a actividades extrafias y antisociales."'

En conclusion, las infracciones o conductas antisociales cometidas por menores
son fenémenos que no se deben perder de vista y que por ef contrario el propio Estado
debera poner mayor atencion puesto que estos seran los futuros delincuentes cuando
cumplan su mayoria de edad, sera ademas su modo y forma de vivir, su ocupacion
cotidiana, y por ello se debera buscar las formas y medios para prevenir la conducta

antisocial practicada por menores.

! Ibidem. Phg. 221




En materia de criminologia, prevenir es conocer con anticipacién la probabilidad
de una conducta antisocial, y es en ese momento cuando se debe disponer de los
medios necesarios para que la misma no surja, es por ello que el Estado debe poner
mayor atencién a la prevencién de conductas antisociales practicada por menores, a
través de programas que verdaderamente cumplan con su objetivo, desde el seno
familiar hasta la integracién en la vida social.

Es preocupante que actualmente surjan bandas de delincuencia organizada pero
ahora ya no practicada por mayores sino por menores de edad quienes forman bandas
con la idea principalmente de cometer diversas conductas antisociales graves haciendo
de esta manera y como ha quedado asentado su modo y forma de vida, siendo ésta
distinta a la conducta antisocial practicada por los infantes puesto gue ellos como se ha
dicho cometen pequeiios robos, dafios, lesiones ¢ alguna otra falta sin dolo y mas bien
por mera travesura o por cumplir con un deseo personal.

Por Gltimo Rodriguez Manzanera define la delincuencia juvenil y manifiesta al

respecto:

“El término Delincuencia Juvenil debe ser lo mas extensa posible y abarcar no
solamente a los menores que hayan violado la ley penal, sino aquellos que cometan
otro tipo de conductas antisociales, y, ademas, a todos aquellos menores que necesiten
cuidado y proteccion, como podria ser el caso de abandonados, huérfanos, menores en
extrema miseria, etc. Es decir, el término Delincuencia juvenil debe aplicarse a todo
menor desviado, en vias de desviacion o en peligro de desviarse.”?

2.3 EL ARTICULO 3° DEL CODIGO PENAL VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO

El Codigo Penal del Estado de México, que fue creado en el afio dos mil dos,
contiene los principios por los cuales se van a regular las conductas antisociales que se
cometan dentro del territorio del propio Estado.

El propio ordenamiento penal establece y determina que conductas son
considerados como delitos, sin embargo Ia delincuencia dentro del Estado de México ha

2 [hidem, P4g. 346
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aumentado hasta llegar a indices verdaderamente alarmantes, pues en ese territorio se
cameten delitos de todo tipa, y que son derivados por diversas causas que van desde la
falta de empleo, desintegracion familiar, falta de programas educacionales, falta de
ocupacion sana para los menores, programas agresivos a través de los medios de
comunicacién como lo  es la televisién, el radio y el internet, gue traen como
consecuencia que el menor cometa diversas faltas como son las lesiones leves,
injurias, pequefios robos y hasta las infracciones mas graves como lo es el homicidio,
robo agravado y la propia delincuencia organizada, es decir se cometen delitos desde
los mas simples hasta los mas complejos v dificites por el dafio material o moral que se
causa.

Sin embargo, estos hechos son materia de un estudio por separado y
Unicamente me concretaré a establecer i contenido de la disposicién legal que nos
ocupa por ser de interés importante para e! tema que estudio, de esta forma el articulo
3° del Cédigo penal citado establece:

“Este cadigo se aplicara a nacionales o extranjeros gue hayan cumplido 18 afios
de edad, respecto de los sequndos se considera io pactado en los tratados celebrados
por la federaci6n con otras naciones y lo dispuesto en el derecho de reciprocidad. Los
menores de edad quedan sujetos a la legislacian de la materia.”

Como se puede observar el propio Cédiéo Penal del Estade de Meéxico,
establece en la disposicion legal que se comenta, que Gnicamente podra ser aplicado a
mayores de 18 afios, es decir a las personas que hayan cumplido con su mayoria de
edad.

Lo que implica que no se puede aplicar este ordenamiente penal a los menores
de edad, ya que como lo establece ia ultima parte del articulo que ellos seran sujetos a
1a legislacién de la materia, que dentro del Cadigo Penal del Estado de México, lo es la

Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de México.




Por su parte el Cédigo Penal del Distrito Federal, establece que los menores de
dieciocho afios que cometan infracciones a las leyes penales, seran internados por el

tiempo que sea necesario para su correccion.

Al efecto Radl Carranca y Trujillo y Radl Carranca y Rivas, en su libro el Céodigo
Penal Comentado establecen:

“Lo relativo a los menares que cometan infracciones tipicamente penales, sin que
ello implique su responsabilidad penal, no tiene lugar adecuade en el Cédigo Penal,
que solo es aplicable cuando se trata de personas penalmente responsables. Por no
cometer delitos ni serles aplicables penas, el Cadigo Penal no debe incluir en su

articulado a dichos menores.”®

Situacion en la que me encuentro totalmente de acuerdo, pues cuanda un menor
comete una conducta antisocial, por no ser sujetos de derecho penal, no debe estar
dentro de un capitulc especifico dentro del Cédigo Penal, sino por el contrario tal y
como lo hace el Cédigo Penal del Estado de México, unicamente se concreta a decir
que cuando un menor cometa una conducta antisocial debera ser sujeto de una ley
distinta que por supuesto no es el Cadigo Penal, sino la ley especial, ya que a los
menores no se les puede imponer penas, ni medidas de seguridad, sino Gnicamente las
medidas que la propia auteridad establece.

“Nuestro tiempo se caracteriza por la delincuencia precoz y el aumento de los
indices de criminalidad adulta, mal de la época moderna, fuente inagotable de la
reincidencia, solo pueden ser atacados cientificamente combatiendo sus causas. De
aqul la extrema importancia de atender la conducta antisocial de los menores, ya gue

estos son 10s delincuentes del mafana.”®

“La preocupacion universal por el desamollo creciente del ejercicio de los
menares de conducta antisocial, de los “rebeldes sin causa”, estimulados por el ejemplo

generalizado a través de dos cruentas guerras mundiales de este siglo, de crueldad vy

% CARRANCA, y Trujillo Radl y CARRANCA y Rivas Radl. Cédigo Penal comentado. 112, Edicion. Edit, Porraa.
México, 1985. Pag. 288
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de desprecio a la vida, la ha recogido la Organizacion de las Naciones Unidas al
abordar medidas para la prevencion del delito en relacién con los menores de conducta

tipicamente penal."?

De todo fa anterior puedo concluir que el articulo 3° del Codigo Penal del Estado
de México, contiene el principio de que el derecho penai nc puede ni debe ser apiicado
a las conductas antisociales practicadas por menores, puesto que de ellas se debera
encargar una legislacién especial y autoridades también especiales como lo son el
Consejo Titular y preceptorias juveniles del Estado de México, quienes deberan
imponer al menor la medida necesaria para su readaptacion.

2.4 EL ARTICULO 415 Y 416 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
ESTADO DE MEXICO, '

Los articulos 415 y 416 del Cédigo de Procedimientos Penales en el Estado de
México, se encuentran dentro del titulo de procedimientos especiales, y en su Capitulo
It habla precisamente del procedimiento relativo a los menores.

Asi, el articulo 415 de la Ley Procesal citada, dice: Los menores de once afos a
quienes se impute la ejecucion de un hecho delictuoso, no serdn sujetos a
procedimiento algunoc y la intervencién del Ministerio Publico se limitara a recibirles
declaracion si pudieren expresarse, con el objeto de investigar si en la ejecucion del
hecho fueron instigados, auxiliados o encubiertos por mayores.

Lo que significa que los mencres de once afos que cometan una infraccién o
falta, es decir una conducta antisocial, no podran ser sujetos de ningtn procedimiento,
ni siquiera ante el Consejo Tutelar o preceptoria juvenil, y Gnicamente el Representante
Social iniciara el acta de averiguacidn previa respectiva, para investigar si en la
comisién de la conducta antisocial si en la ejecucién de la misma fueron instigados,

auxiliados o encubiertos por mayores de edad.

Es decir, si un menor de once afios de edad, comete una conducta antisocial,
Gnicamente debera rendir su declaracién ante el Agente del Ministerio Publico si puede

% idem.




hacerlo, y una vez rendida su declaracion debera ser dejado en custodia de sus padres
o de quienes ejerzan la tutela de los mismos, o en caso de que no tengan familiares
deberan ser remitidos a una institucién de caracter pUblico para su custodia Gnicamente
como lo son en el Estado de México, los albergues del Desarrallo Integral de la Familia,
de cada municipio.

De la interpretacién légica y juridica de la disposicion legal que se comenta se
puede concluir que la legislacién procesal penal de! Estado de México, no es una
legislacién nueva sino que el problema de la edad respecto de los menores que
cometan alguna conducta antisccial, ha sido de siempre, al respecto dice Radl
Carranca y Trujillo, que:

‘Entre puberes e impliberes distinguid ya el derecho romano: para los Gltimos
solamente medidas policiales {castigo, herbario); la incapacidad penal tuvo como, limite
los siete afios en el derecho Justiniano; la pena de muerte fue excluida para los
menores de 14 afios. En el derecho germanico se fijo en los 12 afios la plenitud de
capacidad que hacia penalmente responsable, considerandose como involuntaria la
accién ejecutada por un sujeto carente de discernimiento. En el derecho canénico el
menor de siete afios era inimputable: doli capaces non sunt; la pubertad comenzaba a
los 14 afios en los varones, a los 12 en las mujeres, y entre estas edades y a los 7
afos, si se habia sido capaz de dolc la pena procedia aunque atenuada.®®”

Por su parte el articulo 416 del Cédigo de Procedimientos Penales en el Estado
de México, establece que: Tratdndose de menores cuya edad sea entre once y menos
de dieciocho afios, el Ministeric Publico practicara las diligencias de averiguacion
previa que fueren necesarias y, una vez concluidas, las remitira dejando al menor, si
hubiera sido presentado, a disposicion de la autoridad competente para conocer del
caso, de acuerdo con la ley de la materia.

Es decir el Codige Procesal en consuita, como la ley de menores infractores en

las disposiciones antes analizadas establecen como limite entre once y dieciocho afos
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de edad, para que un menor sea sujeto de un procedimiento que la propia ley especial
establece cuando, el mismo haya cometido una falta o infraccién considerada como
delito por la legistacién penal.

El Agente del Ministerio Piblico debers iniciar el acta de averiguacion previa y
debera investigar los elementos del cuerpo del delito y la probable participacién del
menor en la comision del delito, y en caso de que le haya sido presentado fisicamente
debera remitirlo a la autoridad para menores, que debera conocer el asunto y resolver
su situacidn juridica.

Carranca y Trujillo Radl, establece: “Lo importante, a propésito, es que el menor
desadaptado queda fuera de un Derecho Penal que durante mucho tiempo vivid la
nocién de la adaptacién de la pena del delito, en iugar de aquella de Ia adaptacioén
basada en un especifico tratamiento social, educativo, incluso médico, de la perscna
concreta y existente del menor.2”

Ahora bien si en la ejecucion de! delito participan mayores y menores de edad,
debera conocer por lo que respecta a los primeros el Juez Penal y por lo que hace a los
segundos la autoridad de menores que le corresponda es decir el consejo tutelar o la
preceptoria juvenil.

Por su parte el articulo 418 del Cadigo de Procedimientas Penales del Estado de
México, establece que si en la investigacion que realice la autoridad competente que
este conociendo de un asunto de menores, aparece que el mismo al cometer la
conducta antisocial, fue instigado, auxiliade o encubierto por mayores, dicha autoridad
le dara vista al Agente del Ministerio Puablico, para que este realice la investigacion
correspendiente por lo que hace a la conducta llevada a cabo por los mayores de edad.

Es importante comentar que el propio Codigo de Procedimientos Penales gue se
estudia establece que cuando en los hechos Y una vez que se ha ejercitado la accion
penal en contra de una persona y en que exista duda sobre su edad, el juez penal
procedera a darle intervencién a peritos en materia de medicina legal, a efecto de que

7. CARRANCA y Trujillo Rail y CARRANCA y Rivas Ral Op. Cit. Pag. 289
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determinen clinicamente la misma y si resulta que son menores de edad, de inmediato
declara la incompetencia y remitira los autos y al menor a la autoridad competente,
siendo precisamente ei consejo tutelar o la preceptoria juvenil del lugar del evento.

2.5. LA AVERIGUACION PREVIA ANTE EL MENOR.

De acuerdo articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el titular de la accién penal lo es el Agente del Ministerio Publico, quien
estara auxiliado por la policia Judicial, es decir la fnica y exclusiva autaridad para el
ejercicio de la accién penal, lo es el Ministerio Publico, sin que ninguna otra autoridad
pueda conocer e investigar el delito.

Lo anterior traducido al tema de los menores significa que cuando éstos
cometan alguna falta o infraccién, quien debera conocer de la misma lo es el Agente
del Ministerio Pablico y no el propio consejo de mencres o preceptoria juvenil, es decir
el representante social deberd dar inicio al acta de averiguacién previa que debera
contener los pormenores de la conducta antisacial, como o es la denuncia o guerella y
las pruebas que sean indispensables para la comprobacion del cuerpo del delito de la
infraccion y la probable participacion del menor en los hechos.

En otras palabras, la averiguacién previa se inicia cuando el Ministerio Piblico
tiene conocimiento de hechos posiblemente constitutivos de una conducta antisocial, a
través de una denuncia, acusacion o querella y tiene como finalidad fincar una base
juridica y sdlida para la investigacién de dicha conducta antisocial, para que en base
en ello se determine si se reunieron los elementos del cuerpo del delito y la
participacion del menor en los hechos y en su oportunidad dicte la determinacién
correspondiente, es decir si envia o no el caso al consejo de menores o a la
preceptoria juvenil.

Para el maestro Osorio y Nieto, define la averiguacion previa “Como fase del
procedimiento penal, puede definirse la averiguacién previa como la etapa
procedimental durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas diligencias
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necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delitc y la probable
responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencién de la accién penal™®

Por su parte José Franco Villa define a la averiguacién previa como “La primera
etapa del procedimiento penal desarrollada por e Ministerio Publico, durante la cual
practica las diligencias legalmente necesarias para comprobar la existencia de los
delitos y la responsabilidad de quienes en ellos participan, a fin de proceder al gjercicio
de la accion penal correspondiente ante los tribunales competentes” 2°

Si bien es cierto que el Ministerio Pblico sea quien tome conocimiento de
delitos, también lo es que toma conocimiento de aquellas conductas antisociales
causadas por menores y que se encuentran descritas por el propio ¢édigo penal como
delito, por lo gue no es cierto que una de las finalidades de la averiguacion previa, sea
el ejercicio de la accion penal, esto no es cierto, ya que como lo apuntamos
anteriormente efectivamente el Ministerio Pablico es el titular de la accién penal, pero
sin embargo en términos no es siempre asi, puesto que tratandose de infracciones o
faltas cometidas por menores, también iniciara acta de averiguacion previa, pero aqui
la finalidad es determinar si los hechos constituyen dicha faita o infraccion y en
oportunidad determine si envia los autos al consejo tutelar o a fa preceptoria juvenil
que corresponda.

Sin embarge los autores como Io es también el maestro Ignacio Burgoa, quien
define a la averiguacion previa como: * El articulo 21 Constitucional atribuye e!
monopolio de la persecucion de los delitos al Ministerio Piblico y a la policia judiciai,
que debe estar bajo la autoridad y mando inmediato; y es evidente que la funcion
persecucion entrafia de modo ineludible la funcion investigadora tendiente a constatar
la responsabilidad de su autor o autores, para ef efecto del ejercicio de la accién penal
ante los tribunales”. *

Sin embargo, como requisito de procedibilidad para que el Ministerio Publico de

inicio a la averiguacion previa requiere de una denuncia o guerella, como atinadamente

= 2o OSORIO Y Nieto Cesar Augusto.-La Averiguacion Previa.- 5 Edicién.- Edit. Parraa §.A..-México. 1990, Pag.2.
* FRANCO Vilia José. El Ministario Publico Federal -3° Edicion.- Edit. Porria S.A. -México. 1990. Pag. 150.

* BURGDA, ignacio. Op. Cit. Pag. 631.




lo refiere Hernandez Lopez Aarén al manifestar: * Averiguacion Previa, Primera Etapa:
Es el procedimiento que integra la actividad del Ministerio Plblico, actuando como
autoridad y culmina con la determinacién de consignacién o de no gjercicio de la
accion penal. Se inicia con la denuncia, o querella y forma parte del procedimiento
penal...”*!

Para Riveras Silva define a la denuncia como: " Relacién de los actos que se
suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora, con el fin de que ésta
tenga conocimiento de ellos”. %

Es decir basta Gnicamente una noticia verbal o escrita formulada por cuaiguier
persona ante el Ministerio Publico, de un hecho o conducta antisocial que posiblemente
sea constitutiva de delito y que ademas sea perseguible de oficio.

“La querella es como la denuncia, la relacion de hechos constitutivos de delito,
formuiada ante el Ministerio Publico, por el ofendido © por su representante pero
expresando la voluntad de que se persiga.” 3

Por su parte la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido: "“QUERELLA.-Nao es indESpensabre que se haga en forma expresa la
manifestacion de la querella, bastando que se exteriorice la voluntad , para la
persecucion de un hecho que se estime delictuoso”. Sexta época. Segunda Parte,. Vol.
XIV: Pag. 87. A;:P. 1y739/65. José Leonidez Delgadillo. 5 Votos,

Es decir tanto la denuncia como la querella encuentran su fundamento juridico en
el articulo 16 de la Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, concluyendo
que tanto la denuncia como la querella puede presentarla en el primer caso cualquier
persona y en el segundo el sujeto pasivo del delito inclusive aun guando éste sea
menor de edad.

"HERNANDEZ Lopez, Aarén.- El Procedimiento Penal En el Fuero Comizn Comentado, 3¢ Edicion. Edit. Porria S.A
México. 1997. Pag. XXIil

*2 RIVERA Silva, Manuel. Procedimiento Penal. 24* Edicion. Edil. Porr(ia. México. Pég. 160,

* ARILLA Baz, Fernando. El Procedimiento Penal En México, 13* Edician. Edit. Kratos México. 1991, Pag. 52.

* Jurisprudencia ai Poder Judicial de la Federacion. Tasis de ejecutorias 1917-1985. Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion. Segunda Parte. Primera Sala. Editorial H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México. 1985.
Pag. 464,
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Por ultimo me resta decir que ia averiguacién previa es una etapa del
procedimiento penal en México, y que el Agente del Ministerio Pablico debera, cuando
tenga conocimiento de un hecho pasiblemente constitutivo de una falta o infraccién
cometida por menores de edad, debera ante todo iniciar ia misma, buécar acreditar los
elementos del cuerpo de ia conducta antisocial de que se trate y la participacion del
menor como autor de la misma y en su caso de manera indistinta remitir los autos ya
sea a la preceptoria juvenil o consejo de menores comrespondiente, por que es ésta la
autoridad quien resolvera la situacion juridica del menor a efecto de que imponga las
medidas necesarias para la rehabilitacion del mismo a la sociedad, esto en el entendido
de que el menor no es sujeto de derecho penal.

De lo anterior, se desprende que ia averiguacion previa, es necesaria como
requisito indispensable para que la autoridad para menores tenga conocimiento de los
hechos, pues aun cuando el menor cometa una infraccion o falta, la autoridad para
menores no conace de los hechos de manera inmediata, sino que deber4 ser a través
de la averiguacién previa que previamente integre el Agente del Ministeric Publico,
quien como se ha comentado debera ante todo acreditar los elementos del cuerpe del
delito y la posible participacion del menor como probable responsable de los mismos.

Pues, en caso de que en la propia averiguacion previa se acredite que ei menor
no haya participado en los hechos como un sujeto activo de los mismos, el Agente del
Ministerio piblico no podra enviar el expediente a la preceptoria juvenil o consejo
tutefar, pues en ese caso estaria violando las garantias constitucionales de seguridad
furidica, pues esta autoridad tiene facultades de perseguir el delito, vy si en su
investigacion no acredita los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad penal, debera de manera inmediata poner al menor en libertad o
dejario en custodia de sus padres o de la institucién que corresponda en el caso de que
el mismo carezca de persona que ejerza la patria potestad o la tutela del mismo.

Por eso concluyo que el inicio de la averiguacion previa es necesaria, cuando un
menor haya participado en una falta o conducta antisocial, como sujeto activo de los
hechos, y el Ministerio publico en su oportunidad debera enviar el expediente y menor si

se encuentra detenido ante la autoridad de menores correspondiente.
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CAPITULO 1l

LA REPARACION DEL DANO EN LA
AVERIGUACION PREVIA




3.1 LA REPARACION DEL DANO.

Cuando se comete una infraccién o falta, llamadas también conductas
antisociales o delitos, se causa un dafio a la sociedad que esta interesada en que no
se cometan dichas conductas, y por consiguiente también se afecta al estado y se
violenta la norma penal.

Pero ademas se causa un dafio directo a la persona que reciente el dafio en
forma directa, asi como a su familia y bienes, siendo la persona un valor fundamental
de la sociedad, y sin embargo dicha persona es abandonada, y se deja que el Agente
del Ministerio Publico sea quien lleve a cabo ia investigacién de dicha conducta,
dejando a la victima a un lado, es decir afectada en su persona, familia y patrimonio.

Sin embargo actualmente la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha adicionado el articulo 20 que anteriormente contenia garantias
tnicamente a favor de quien habia violado [a ley o habia cometido la conducta
considerada como delito, no habia disposiciones que apayaran a ia victima que sufria

las consecuencias del delito.

De esta manera el apartado “B" de articulo 20 de la carta magna establece
garantias a favor de la victima del delito, siendo precisamente, el de recibir asesoria
juridica; ser informado de los derechos que en su favor contiene la Constitucion v, lo
solicite ser informado del desarrollo del procedimiento penal;, coadyuvar con el agente
del ministerio publico y a que se le reciban las pruebas que tenga para acreditar los
elementos del delito; recibir atencién medica y psicolégica de urgencia; cuando la
victima sea menor de edad no podra carearse con el activo del delito, en asuntos de

secuestro y violacidn.

Y ademas contiene en la fraccion IV del apartado B, el derecho de que se le
haga la reparacién del dafio. Y ademdas obliga al agente del ministerio publico a
solicitar en todos las conductas antisociales la reparacién del dafio y abliga al propio
juez a que en todas las sentencias que condene, debera imponer como pena la
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reparacion del dafio, es de esta disposicion legal en donde encontramos la naturaleza
jurldica de la reparacitn del dafio.

“DANO. Pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por faita de cumplimiento
de una obligacién (art. 2108 del Cddigo Civil para el Distrito Federal). Esta definicion
legal debe entenderse en el sentido de darfio material. El dafio puede ser también
moral. // Mal, perjuicio, deterioro causado a una persona por otra u otras o por el hecho

de las cosas "*

Agi, el dafio es no sélo la falta de una obligacién civil, sino también el perjuicio o
deterioro causado por una persona que comete una conducta antisocial a otra, ya sea
que afecte su persona, su bienestar, su honra o su reputacion o su patrimonio.

De esta forma reparar el dario significa resarcir al pasivo, en su persona, bienes
0 patrimonio, en su caso a los familiares de éste, reparando en su caso el dafic moral
causado.

“El delito causa necesariamente un dafio publico, tenga 0 no consecuencias
materiales o fisicas inmediatas. Ademas, frecuentemente acarrea dafios especificos a
sujetos determinados, estos son los dafios privados, para los que esta abierta ia via
reparadora penal o civil. En México, el Ministerio Publico debe exigir el resarcimiento
del dafio que causé el delincuente como parte de la pretensitn punitiva® 3

De lo anterior se desprende que si una conducta antisocial causa
necesariamente un dafio o perjuicio, la reparacion del dafio en nuestro derecho forma
parte de una pena publica junto con la multa, en virtud de que se debe dar atencion a la
victima del delito, logrando con ello el resarcimiento a su persona o en sus bienes que
la misma haya producido a determinada persona, ya que en su comision se le afectaron

intereses afectivos o morales.

Para Vela Trevifio Sergio, la reparacion de dafio es:

3 s OE PINA Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. 7ma. Edicion. Edit, Porria. México. 1978. p. 170
* GARCIA Ramirez, Sergio. Adato de Ibarra Victoria. Prontuario det Praceso Penal Mexicano. 3°. Edicién. Edit.
Porriia. México. 1984. p. 592




“Consecuencia juridica del delito y formando parte de una sancién pecuniaria.”®’

Este autor ademas de manifestar que por Idgica y justicia, la ley anota la sancion
reparadora, la cual sera impuesta al responsable de una conducta antisocial por el dafio
causado.

Sin embargo, al momento de imponer dicha pena la autoridad deberd tomar en
consideracion fas condiciones relativas a la capacidad econémica del obligado, para la
cuantificacion de la sancidn; por mi parte considero injusto este dltimo punto, en virtud
de que la victima no tiene éulpa en la participacion del delito, y por lo tanto de las
condiciones econémicas del infractor, es decir la victima de una conducta antisocial no
es responsable de dicha conducta, y por lo tanto la autoridad no deberia tomar en
consideracion las condiciones econdmicas del activo del delito, sino imponer como
sancion la reparacién del dafio en base a los dafios que se le hayan causado a la
misma, ya sea material o moral.

En conclusion, se debe establecer que la reparacion del dafio tiene el caracter de
pena publica, y cuando la misma debe exigirse a terceros, tendra el caracter de
responsabilidad civil y se tramitard en forma de incidente en los términos que fije la
propia ley.

Lo anterior, se justifica en virtud de que la victima no tiene culpa alguna en la
comisién del delito, y por io tanto es obligatoriamente justo que la misma fenga que ser
resarcida por los dafios que ha sufrido en su persona, su patrimonio, ya que de lo
contrario seria injusto que la victima de una infraccidn se quede sin ser resarcida en su
persona o en sus bienes, ya que de esta forma se quedaria desprotegida por la ley.

En conclusion, toda conducta antisocial producida por un menor, da origen a una
obligacion, de quien ejerza la patria potestad o la tutela de reparar el dafio causado, es
decir se debe restituir la cosa obtenida por la infraccion c su equivalente si no fuera

estimable en dinero.

% VELA Trevifio, Sergic. La Prescripcion en Materia Penal. Edit. Trillas. México. 1993. p. 500
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3.2 SUJETOS OBLIGADOS A LA REPARACION DEL DARO

Se ha comentado que la ley, la doctrina y la jurisprudencia en nuestro derecho.
La reparacion del dafio, se le ha dado la jerarquia de pena pulblica para el efecto de que
' no se deje en un estado de abandono al sujeto pasivo u ofendido de una infraccion
cometida por menores con respecto a i0s dafios que éste le causa.

Es decir, la reparacion del dafio es un derecho potestativo del sujeto pasivo de la
infraccién para que sea resarcido del perjuicio causado en sus bienes juridicamente
protegidos por Ia ley, como consecuencia de una conducta antisocial, entendiéndose
que es un derecho potestativo en virtud de que es la voluntad del ofendido en hacer
efectiva o no dicha reparacion del dafo mdependlentemente de que la autoridad para
menores la haya impueste como medida.

Por lo tanto, la reparacion del dafio consiste en la restitucién de la cosa obtenida
por la conducta, la indemnizacion del daino material y la reparacién del dafio moral.

Una vez que ha quedado debidamente establecido o que entiendo por
reparacion del dafio y el caracter que tiene como un derecho potestativo por parte del
ofendido para gue haga valer o no; nos toca ahora establecer los sujetos que se
encuentran obligados a |a reparacion del dario.

De esta forma, la ley, la doctrina y la jurisprudencia en nuestro derecho positivo
han establecido que los sujetos obligados a la reparacion del dafio son en primer lugar,
el infractor y en segundo lugar a los terceros que son ajenos a la ejecucion o comision
de la infraccion, encontrandose entre ellos y a modo de ejemplo a los ascendientes, por
las conductas de sus descendientes que se hallaren bajo su patria potestad.

Tratandose de conductas antisociales cometidas por menores son terceros
obiigados a la reparacién del dafio los ascendientes por los delitos de sus
descendientes que se hallaren bajo su patria potestad. Los tutores y los custodios por
los delitos de los incapacitados que se hallaren bajo su autoridad.

Es decir, el ofendido o sujeto pasivo del delito, en su caso los causahabientes del

mismo para reclamar la reparacién del dafio proveniente de una conducta antisocial,




para ¢l caso de que no hayan obtenido el mismo, debera necesariamente hacerlo a
través de un juicio civil correspondiente.

Lo anterior es corroborado por Raul Carranca Trujillo y Radi Carranca y Rivas,
al manifestar:

“El articulo comentado consagra la responsabilidad civil objetiva sin culpabilidad
penal, fundada en el riesgo objetivo o riesgo creado. También consagra la
responsabilidad civil derivada de la patria potestad, la tutela y la relacién de

superioridad en razén de ensefianza, trabajo o industria.”®

De lo anterior se concluye que la ley prevé a terceros obligados a la reparacién
del dafio no solo como estricta justicia, sino de convivencia piblica, pues contribuye a
la represién de las conductas antisociales cometidas por menores comeo una forma
directa a la proteccion de la victima del delito, ademas para el caso.

Lo anterior es corroborado por la propia Jurisprudencia de nuestro mas alto
Tribunal, al manifestar que la reparacidn del dafio exigible a terceros es de naturaleza
civil sujeta por ende a los procedimientos que en esta materia se ha instrumentado, y
no, a procesos criminales que sole incluye a aquellos agentes que perturban el orden
social en la comisidn del delito.

Por ultimo, en orden de preferencia y de acuerdo a la ley vigente tienen derecho
a la reparacién del dafo; el ofendido, sus descendientes y conyuge, sus ascendientes,
las personas que dependieran directamente de él y, sus herederos.

3.3 FORMAS DE REPARACION DEL DANQ
“La reparaci6n del dafio comprende:

La restitucion del bien obtenido por el delito, con sus frutos y accesiones, y el

pago en su caso del deterioro y menoscabo.

La restitucion se hara aln en el caso de que el bien hubiere pasado a ser
propiedad de terceros, a menos que sea irreinvindicable o se haya extinguido el

% CARRANCA y Trujillo Radl, CARRANCA y Rivas Raul. Cadigo Penal Comentado. 112, Edicion. Edit. Pormia,
México. 1985. p. 187
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derecho de propiedad, los terceros seran oidos en un incidente tramitado en la forma
que sefiala el Cadigo de Procedimientos Penales:

El pago de su precio si el bien hubiere perdido, o incorporado a otro por derecho
de accesién, o por cualquier causa, no pudiera ser restituida;

La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de
tratamientos que, como consecuencia de! delito sean necesarios para la recuperacién
de la salud de la victima.

El monto de la indemnizacién por el dafio maral no podra ser inferior a treinta ni
superior a mil dias multas; y sera fiado considerando las circunstancias objetivas del
delito, las subjetivas del delincuente y las repercusiones del delito sobre el ofendido, y

El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.”

Es decir en primer lugar la forma de reparar el dafto lo es mediante la restitucion
de la cosa obtenida por el delito con sus frutos aun cuando la cosa hubiere pasado a
ser propiedad de terceros, en cuyo caso solo debera reivindicarse, la segunda forma de
reparar el dafio es pagando e precic de la cosa en caso de gue la misma se hubiere
destruido o perdido, y la tercera forma es pagando una indemnizacion por el dafio
material y moral incluyendo gastos médicos, y la Gltima de las formas es resarciendo el

perjuicio causado.

Por lo que hace a la reparacion del dafio moral, dice Gonzalez de la Vega
Francisco:

“La estimativa de los danos morales, por sus caracteristicas no patrimoniales, es
dificil de establecer en los procesos, pero deben intentarse. Cuando Ia afeccion moral
se traduce en decrecimiento del patrimonio econémico, es relativamente facit Ia
evaluacion de aquel, pero no asi cuando esa relacion sea imposible de establecer,

pues entonces mas que reparacion, lo que existira sera nueva pena.”®

* GONZALEZ de la Vega Francisco. Cadigo Penal Comentado, 112, Edicion. Edit. Porria. México 1994, p. 76




Me encuentro de acuerdo con la cita en consuilta, ya que comg dice cﬁando el
dafio produce un menoscabo en el patrimonio es sencillo de cuantificar el mismo, no asi
cuando se trata de un dafio moral, por ejemplo, en el homicidio que ya no es posible
poner precio a la vida de un ser humano, més sin embargo el Codigo Penal del Estado
de México ha tratado de resolver el problema al manifestar en su fraccion I del articulo
26 antes comentado en el sentido de que el monto de la indemnizacioén por el dafio
moral nunca podra ser menor de treinta ni superior a mil dias multa.

Por su parte Navarrete Rodriguez manifiesta:

“En consecuencia, los casos en los que no es posible la indemnizacion en
especie son los siguientes: 1° E] dafio consistié en causar la muerte; 2° El dafo ha
consistido en causar una incapacidad permanente total; 3° El dafo consistié en causar
una incapacidad permanente parcial.”*

Por mi parte comparto la idea con la cita en consulta, toda vez que como se ha
comentado, cuando el dafio causado resulta un detrimento en el patrimonio de la
victima es sencillo cuantificarfo, pero sin embargo cuando produce la muerte, 0 una
incapacidad total o parcial es dificil calcular el monto de dicha reparacion y en este caso
como lo he manifestado la disposicion legal en consulta establece que no debera ser
menor de treinta ni mayor de mil dias multa.

Por su parte fa Ley Civil ha establecido gue el importe de la indemnizacién en
caso de que no pueda acreditarse el monto del dafio en los tres casos citados, dicho
dafio debera ser reparado de acuerdo a lo que establece la Ley Federal del Trabajo.

En el mismo sentido Navarrete Rodriguez establece:

“Las indemnizaciones cuya cuantificacion se acaba de expresar son exclusivas
del derecho civil, pues son independientes de la indemnizacitn que se ocasiona con
motivo de la relacion laboral y de que tiene su origen en un riesge profesional.”’

“* NAVARRETE Rodriguez, David. Nueve Cédigo Penal para sl Estado de México con Comentarios. Tomo |. Edit.
Edmundo Mezguer, S.A. de C.V. México. 2001. Pag. 410
“' NAVARRETE Rodrigusz, David, Op. Cil. Pag. 410
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En resumen, las formas de reparacién def dafio consisten en primer lugar en la
restitucion de la cosa obtenida por la conducta. En segundo lugar el pago de su precio
si la cosa por cualquier causa no puede ser restituida que ademas pueda ser
cuantificable porque es en detrimento del patrimonio del pasivo, y en tercer lugar la
indemnizacion de dafic material y moral causade y para el caso de que éste en virtud
de que es dificil determinar su valor, deber4 atenderse siempre a la legislacién civil y
laboral en su caso, esto tratandose de infracciones que importen la privacion de la vida

0 de ataques a la salud de las personas.

3.4 EFECTOS DE LA REPARACION DEL DANO

Tratandose de delitos de caracter patrimonial, la reparacién del dafio tendra que
ser siempre por su totalidad.

Una vez que se ha citado el concepto de reparacién del dafio, y a las perschas
que estan obligadas al mismo, se debe determinar que efectos causa la reparacion del
dafio, de esta forma se debe distinguir, cuando se trata de una falta que es perseguible
por querella y en segundo lugar cuando se frata de infracciones que son perseguibles
de oficio, ante el Consejo de Menores.

“El perdén del ofendido extingue la pretensién punitiva respecto de los delitos
que se persiguen por querella necesaria, siempre que sea otorgado antes de que se
dicte sentencia en primera Instancia, otorgado el perdén y no habiendo oposicion a &l

no podra revocarse.

El perdén puede ser otorgado por el ofendido o por su representante legal si
aquel fuere menor de edad o estuviera incapacitado; pero el érgano jurisdicsional, en
este ultimo caso deber4, a su prudente arbitrio, conceder o no, eficacia al otorgado por
el representante y en caso de no aceptarlo seguir la causa. El perdén concedido a uno
de los inculpados se extendera a todos los demas. Igualmente se extendera al

encubridor.

Si la resolucion es recurrida, podra otorgarse el perdén del ofendido, hasta antes

que se dicte la resolucion correspondiente.”




Es decir la reparacion del dafio llevado a cabo por el menor o sus representante
en faltas extingue la accion penal, previo el perdén que se conceda.

Asi pues, ta reparacion del dafio cuando se trata de delitos de querelia tiene
como efecto terminar el procedimiento correspondiente falta en !a cual no se plantea

problema alguno.

Sin embargo, en el segundo de los casos cuando se trata de conductas
antisociales denominadas infracciones, surge el problema de determinar cual es el
efecto que causa el pago de la reparacion del dafo. Las infracciones graves
perseguibles de oficio, la reparacion del daria hecha por el menor o su representante no
hace cesar el efecto de la conducta ya que debe continuar el procedimiento hasta que
se dicte la medida correspondiente.

Y es precisamente en ese momento cuando surte efectos, pues si la reparacion
del dafo tiene caracter de pena pulblica y la misma debe hacerse valer de oficio,
entonces cuando se encuentra satisfecha, durante el periodo de averiguacion previa o
instruccion el Consejo de Menores no tendra base para decretarla como medida ysien
cambio debera valorar la hecha, para en su caso emitir una resolucién mas favorable al
menor, fornando en consideracion idgicamente los datos personales del mismo y del
ofendido en su caso.

Sin embargo, surge el problema cuando la reparacién del dafio no se ha
formulado en los periodos citados, ya sea por que el ofendido no la ha hecho valer, por
que el acusado se encuentra insolvente o porque simple y sencillamente no quiere
realizarla.

En este caso, la autoridad para menores debera procurar la misma, es decir la
conciliacion entre la victima y el menor infractor, en caso de no lograr se hara valer ante

los tribunales civiles.

Ahora bien, cuando el menor o las personas obligadas como terceras a la
reparacion del dafio se encuentran insolventes, dejan en completo estado de
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indefension al ofendido, el cual por ese hecho debera sufrir las consecuencias de la
infraccién.

Por su parte Martinez Castro, establece:

“La reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados por el delito no solo era de
estricta justicia sino hasta de conveniencia publica, pues contribuye a la represién de
los delitos, ya porque asi su propio interés estimulara eficazmente a los ofendidos a
denunciar los delitos y a coadyuvar a la persecucién de los delincuentes, ya porgue,
como observa Bentham, el mal no reparado es un verdadero triunfo para el que lo
causo; tan cierto es esto, que bien puede atribuirse en mucha parte la impunidad de
que han gozado algunos criminales, a que no teniendo bienes conocidos no se podia
hacer efectiva la responsabilidad civii que habian contraido, pues faltando a los
perjudicados el aliciente de la reparacion era natural que se retrajeran de hacer
acusacion alguna y hasta una simple queja, por no verse en la necesidad de dar pasas
judiciales que les hicieran perder su tiempo inGtilmente.”2

Por su parte la Ley para Menores Infractores del Estado de México establece:

La reparacion det dafio derivado de una conducta antisocial puede ser solicitag_
por €l afectado, por sus representantes legales o el Comisionado ante los consejos de
menores o las preceptorias juveniles.

Los Consejos de Menores o las precepiorias juveniles, una vez que las personas
debidamente legitimadas soliciten el pago de los dafios causados, correran traslado de
la solicitud respectiva al defensor del menor o a sus padres o tutores, y citaran a las
partes para la celebracién de una audiencia de conciliacion, que se lievara a cabo antes
0 después de la resolucién técnico-juridica, en la cual se procurara el avenimiento,
proponiendoles las alternativas que se estimen pertinentes para solucionar esta
cuestion,

Si la partes llegaran a un convenio, éste se aprobaré de plano, tendra validez y
surtira efectos de titulo ejecutivo para el caso de incumplimiento.

“Z Op. Cit. Pp. 803, 804. MARTINEZ Castro. Git. Por CARRANCA y Trujillo, Raul.
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Si las partes no llegaran a un acuerdo, se dejaran a saivo los derechos del
afectado para que los haga valer ante los tribunales civiles.

Las cauciones para garantizar el pago de la reparacion de los -dafios
ocasionados por los menores sujetos a esta Ley, serén entregadas a los ofendidos si se
llega a un acuerdo en la audiencia de conciliacion; de no ser asi permanecerén a
disposicion del beneficiario de las preceptorias juveniles o en los consejos de menores.

En todos los casos, los consejos de menores y las preceptorias juveniles
promoveran la reconciliacién de! ofendido con el menor, levantando para tal efecto el
acta correspondiente.

Por ellc se concluye, que la reparacion del dafio, que se lleve a cabo ya sea
inmediatamente después de haberse ejecutado la conducta antisocial o ante el
ministerio publico, la misma no debe tener como efecto la libertad del menor, cuando se
trata de conductas antisociales consideradas por el Cadigo Penal como graves, sino
Unicamente deberan ser valaradas por la autoridad del consejo tutelar al momento de
emitir la medida de readaptacion que se imponga a dicho menar.

3.5 LA REPARACION DEL DANQ ANTE EL ORGANO INVESTIGADOR

La primera etapa del procedimiento penal se encuentra destinada para ser desarroliada
por el Agente del Ministerio Publico.

‘FINES: La comprobacién del tipo penal y de los elementos necesarios, para hacer
probable la responsabilidad del inculpado. SUBDIVISION DE LA PRIMERA ETAPA:
Acta relativa a la acusacion, denuncia o querella; actividad administrativa del Ministerio
Publico, actuande por si o por medio de pruebas documentales, testimoniales,
cientificas, confesionales, de inspeccion, etc., decisién de ejercicio o no ejercicio de la
accién penat.™*

Le teorfa, la jurisprudencia y la legislacion en general han sido omisas en
establecer en que etapa de! pracedimiento debera realizarse la reparacién del dafio, sin

“* HERNANDEZ L.6pez Aarén. El Procedimiento Penal en el Fuero Comin Comentado. Edit. Porriia. México. 1667.
Pag. 1




embargo se establecen que la reparacién del dafo podra realizarse ante el Agente del
Ministerio Publico refiriéndose precisamente en la etapa de Ia averiguacion previa.

Lo que significa que la reparacién del dafio puede, realizarse en cualquier
momento del procedimiento, e inclusive aun sin dar inicio a algan procedimiento, pues
basta que se cometa ia infraccitn a la ley que sea considerada como delito, para que
el pasivo este en aptitud de recibir la reparacién dei dafio, es decir basta que se
cometa la conducta antisocial para que el responsable tenga la obligacién de pagar la
reparacion del dafo ya en ese momento o en cualguier etapa del procedimiento, ello
sin perjuicio de cualquier otra medida que se le imponga.

Asi el articulo 155 del Codigo Procesal Penal para el Estado de Meéxico,
establece:

Inmediatamente que el Ministerio Pablico tenga conocimiento de fa comision de
un delito perseguible por querella, debera citar a una audiencia de conciliacion dentro
de los quince dias siguientes a la formulacién de la querella. En la audiencia
mencicnada en el parrafa anterior orientara su intervencion a avenir a las partes. En
caso de obtener la conciliacion, se hara constar ésta Y sus términos en el acta, el
Ministerio Publico (sic) entregara (sic) copias certificadas de esta a las partes sin costo
alguno y se archivara como asunto concluido. En caso contrario, el Ministerio Publico
proseguira, con la integracion de la averiguacién hasta su conclusidn, sin perjuicio de
que en cualquier momento anterior a la determinacian, las partes se puedan conciliar.
La inobservancia de esta disposicién hara incurrir en responsabilidad al Ministeric
Publico.

De lo anterior se interpreta que en asuntos en donde intervengan menores de
edad, sélo en fas conductas antisociales perseguibles por querelia, el Agente del
Ministerio Pablico debera dar cumplimiento a la garantia individual de audiencia a favor
del menor para el efecto de que éste declare con relacion a los hechos de que se le
atribuyen, y de esta forma e! mismo Representante Social tendra la obligacion de
proponer formulas de solucion como Io es la reparacién del dafio para terminar con el

problema planteado.




Aun, cuando esta disposicién no hace referencia a la reparacion del dafio se
debe deducir cuando habla de adoptar los convenics pertinentes a los intereses de las
partes, que entre ellos se refiere indudablemente a la reparacién del dano.

Lo que significa que una vez que se ha llevado a cabo la reparacion del dafio por
convenio entre las partes se extingue la accidn penal, archivandose de esta forma el
asunto,

Asi pues la reparacion del dafio dentro de la averiguacion previa y sélo
traténdose de conductas antisociales de querella surtira efectos, como lo es el de no
continuar con el procedimiento, sin embargo considero que aun en ese caso el
Representante Social debera enviar el expediente ante la autoridad para menores, para
que elios en base a los estudios que se realicen en el menor determine si ha lugar o no
a continuar can e! pracedimiento ante dicha autaridad.

Sin embargo, con ello no quiere decir, que cuando se trate de infracciones
dolosas y durante el periodo de averiguacion previa no pueda llevarse a cabo la
reparacion del dafio, ya que como I ha manifestado esta podra darse en cualquier
etapa del procedimiento y aun fuera de él porque el principal efecto de la misma es
precisamente el de restituir al ofendido en el goce de sus derechos violados poer la
accion o conducta desplegada por el menor infractor.

Es decir, la reparacion del dafio tendra como objeto durante el procedimiento y
aun fuera de él la restitucién de la cosa obtenida por el delito y en su casc el pago de
su precio, y la indemnizacién del dafo moral y material causado.

“REPARACION DEL DANC, FIJACION DEL MONTO DE LA. La reparacién del
dafio en cuanto consista en la restitucion de la cosa obtenida por el delito y en los frutos
existentes, o en el pago del precio de ellos; o en la indemnizacién del dafio material
causado en la victima, no debe ser inferior al perjuicio material sufrido por la victima en
cualquiera de los casos a que se refiere |a ley, asi sea total el estado de insclvencia del
inculpado, ya que de tomarse rigidamente en cuenta esta circunstancia, la reparacion
del dafio como pena publica dejarfa de ser aplicable en todos los casos de insolvencia

del responsable del delito; la capacidad econdmica del obligado al pago de la




reparacién del dafio, solo debe tenerse en cuenta para fijar el monto del dafic moral.
Sexta Epoca, Segunda Parte.”*

En conclusién, debo manifestar que la reparacion del dafo llevada a cabo ante
el Agente del Ministeric Publico tratAndose de conductas antisociales practicada por
menores, Unicamente surtird efectos ante dicha autoridad, como su nombre lo indica de
reparacion del dario, pero no podra el Agente del Ministerio Plblico resolver sobre la
situacion juridica def menor, ya que en todo caso y de manera indistinta debera enviar
el expediente y en su caso al menor al consejo de menores © preceptoria juvenil, de
que se trate para que esta sea ia que imponga la medida correspondiente para que el
menor sea debidamente readaptado a la sociedad.

“' CORTES ibarra Miguel Ange!. Derecho Penal, Parte General, 3%, Edicion. Edit. Cardenas Editor y distribuidor.
México. 1987. pp. 509, 510
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CAPITULO IV

EL MENOR DE EDAD ANTE EL DELITO




4.1 EL MENOR DE EDAD ANTE EL DELITO

El vacablo minoridad comprende el concepto abstracto de la menor de edad, que
se distingue de minoria, ya que se aplica al grupo de personas de un conglomerado que
votan contra el acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

La ley civil refiere que la mayor edad comienza a los dieciocho arfios, el mayor
dispone libremente de su persona y bienes, por lo que a contrario sensu cabe
mencionar que la menor edad abarca desde el nacimiento viable, hasta los dieciocho
afos cumplidos.

Por consiguiente la minoria de edad se extingue por la llegada ordinaria de la
mayoria de edad, por la habilidad eventual que produce ia emancipacién a causa del
matrimonio, y obviamente por muerte del mismo.

Sin embargo, no significa tratandose de conductas antisociales producidas por
menores que el matrimonio evite que los mismos sean puestos a disposicién del
consejo de menores o preceptoria juvenil puesto que en este aspecto el matrimonio no
implica una excluyente para que dicho menor sea tratado por las autoridades citadas y
estas a su vez dicten la medida que consideren respecto al mismo.

Desde el punte de vista biolégico se llama menor a la persona que per efecto del
desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado una madurez plena, y desde el
punto de vista juridico es la persona que por carencia de plenitud bioldgica, que
comprende desde el momento del nacimiento hasta cumplir la mayoria de edad la ley
restringe su capacidad dando lugar al establecimiento de legisiaciones especiales que
lo protegen.

Asi, dentro de los atributos de las personas se encuentra precisamente la
capacidad que es la mas importante del ser humano ya que debe tener capacidad
juridica, misma gue se encuentra limitada por la capacidad de goce, ésta de acuerdo al
derecho civil es una aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones y Ia
encontramos a partir de gue el ser humano se encuentra dentro del vientre materno, y
se pierde con la muerte.
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La capacidad de ejercicio, es la capacidad de las personas para hacer valer en
forma directa sus derechos y cumplir con sus obligaciones y responder ante el estado
de los actos por él realizados, siendo una restriccion a la capacidad de ejercicio la
mineria de edad ya que se carece de la posibilidad de hacer valer de forma personal
sus derechos y cumplir con sus obligaciones ante otras o el estado.

Para el derecho penal el menor de edad es quién adn no cumple dieciocho afios
y por lo tanto no debe considerarse como sujeto activo del delito, sino como una
persona que ha cometido una conducta antisocial denominada falta o infraccion.

“Si afirmar que la salida del menor det derecho penal consiste en que no puedan
aplicarsele las penas que se dan a los adultos y que se debe reaccionar en forma
diferente, esta aseveracién es perfecta, y entonces los menores estan fuera del
Derecho Penal. Pero si sacar a los mencres del Derecho Penal implica su total
impunidad, en el sentido de ausencia de reaccion social, entonces estamos ante la
ruptura de la seguridad juridica y abandono de la sociedad. La situacién es ain peor si
la exclusion de los menores del Derecho Penal va a traer como consecuencia la
arbitrariedad en la reaccion y en la limitacion de los derechos que debe gozar todo ser

humano por el hecho de serlo.” *

De acuerdo a lo anterior, se debe entender que las conductas antisociales
producidas por los menores de edad no deben separarse del ambito penal sino mas
bien lo que debe de separarse lo es el procedimiento para juzgarlos de una manera
distinta a los mayores, pues entender lo contrario implicaria como consecuencia la
impunidad de las conductas practicadas por menores, por lo tanto como se ha
mencionado en general deben ser trasladados al Consejo de Menores o preceptoria

juvenil correspondiente.

En nuestro derecho positivo, se protege ampliamente a los menores de edad
pero en muchos de los casos no es aplicado ese derecho de manera exacta sino que
por el contrario se aplica de manera inexacta y en perjuicio de quien tiene derecho a ser
beneficiado, como lo es el prapio menor y en su caso la victima de la conducta

“** RODRIGUEZ Manzaners, Luis. Op. Cit, Pag. 351
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antisocial, proponiendo por lo tanto que la ley de menores no sélo contenga los
derechos del menor sino sus obligaciones, pues es la Gnica forma de crear hombres
concientes de sus obligaciones, y no persona incapaces, inimputables y
sobreprotegidos.

Por ello creo necesario, debe existir una cultura de atencién y proteccion a los
menores de edad procurando en un principio proporcionar, salud completa y
condiciones mejores para los menores a través de sus padres con la finalidad que el
menor pueda desarrollarse normalmente en o fisico, en lo moral y espiritual, debera ser
considerado como parte gue integre la familia no ser separado de su hogar, debiendo
recibir la instruccion necesaria con ensefianza y lugar adecuado, no debe ser tratado
como delincuente sino por tribunales especiales como lo es el Consejo y preceptoria
juvenil con métodos educativos que lleven a la readaptacion completa del menor a la
sociedad.

Por eso es necesario que cuando un menor de edad cometa una conducta
antisocial y se haya acreditado plenamente su participacién en el hecho debera ser
remitido ante |a autoridad de menores para que éstos a través de los estudios médicos,
psicolégicos, biolégicos y sociales puedan emitir la medida que se deba imponer a
dicho meneor, con la finalidad de readaptario socialmente.

‘La Ley del Consejo Tutelar para Menores, tiene por objetc promover la
readaptacion social de los menores de dieciocho afios en los casos a que se refiere el
articulo siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas
correctivas y de proteccién y la vigilancia del tratamiento (articulo 1° , en tanto su
articulo 2° declara que el citado Consejo intervendra en los términos de la presente Ley,
cuando los menores infrinjan las leyes penales o los reglamentos de policia o de
gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundamentalmente.
una inclinacién a causar dafios, asi mismo, a su familia o a la sociedad, y ameriten, por

tanto la actuacién preventiva del Consejo™®

“** PAVON Vasconsalos, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano Parte General. 10® Edicion. Edit. Porrua.
México. 1991, Pag. 381
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Para la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estado de
Mexico, son sujetos de la misma las personas mayores de once y menores de
dieciocho afios, edad que deberd comprobarse con el acta de nacimiento o con
dictamen médico y para el caso de duda se presumira la minoria de edad.

Ley que busca preservar el orden social de los individuos, buscando la creacién
de la justicia social, a través de las medidas necesarias para responder a la conducta
antisocial del menor, buscando principios educativos para atender sus necesidades
personales, familiares y sociales, implantando programas de prevencién de conductas
antisociales respecto de los menores.

Estos programas de prevencitn en torno a las medidas de asistencia técnica y
tratamiento del menor, tendran como fin eliminar los factores negativos en su actitud y
conducta, éstas, promoveran y estructuraran fa formacion de valores sociales y la
formacion de habitos que contribuyan al desarrollo de la personalidad del menor,
proporcicnando a los mismos y a su familia los elementos formativos y disciplinarios
que los conduzcan a un desenvolvimiento adecuado en su vida social, los padres o
tutores seran solidarios responsables en la ejecucién de las mismas sujetandolos a
medidas disciplinarias en caso de incumplimiento.

“Para que el ser humano pueda servir en sociedad es necesario que su conducta

sea regulable.™’

Lo que significa que las conductas antisociales producidas por menores deberan
ser reguladas por el derecho buscando principalmente la prevencion de las mismas y la

readaptacién del menor a la vida social.

Es decir el derecho busca principalmente destruir los factores criminolagicos que
originan las conductas antisociales de los menores, factores que consisten en lo
siguientes: factores somaticos que consisten la familia y la herencia; factores
ambiéntales que se desarrollan en el trabajo, la escuela, el medio socioeconémico, en
las diversiones y medios de difusién; factores psicoldgicos que es la agresividad v la

“ PEREZNIETO Castro, Leonal. introduccién al Estudio del Derecho. 3¢, Edicion. Edit. Harla. México. 1998. Pag. 81
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inadaptacion y por ultimo los factores psicopatologicos que se traduce en la neurasis,
las desviaciones sexuales y la psicosis.

Entendiéndose como conducta antisocial, aquelios comportamientos humanos
que atentan contra el bien comun.

Ahora bien, las conductas antisociales practicadas por mencres, surgen con
mayor frecuencia en el sexo masculino, ya que a través de estadisticas se ha
determinado que de cien homicidas el noventa y dos por ciento lo cometen hombres v
el restante ocho por ciento lo cometen mujeres.

En primer jugar tenemos al Distrito Federal con el setenta por ciento de casos y
lo sigue en importancia el Estado de México, con el siete por ciento, lo que indica que
en su mayoria las conductas antisociales son cometidas por personas del Distrito
Federal o estados circunvecinos, como lo es en el caso el Estado de México.

Estableciéndose que los medios para cometer las infracciones lo ha sido el uso
de armas de fuego en un veintiocho por ciento, el automévil el veinticinco por ciento,
armas punzo cortantes en un dieciocho por ciento, con objetos contundentes en un
catorce por ciento, por golpes siete por ciento y otros con el ocho por ciento.

Sin embargo existen otros factores actuales gue originan que un menor pueda
cometer una conducta antisacial, como Io es precisamente el descuido que los padres
tienen respecto de él, desde su nacimiento, puesto que si el padre y madre presentan
diversas enfermedades como lo es gl alcoholismo, la tuberculosis, que de alguna forma
puedan repercutir directamente en ios hijos, producen en ellos diversas anomalias

- narviosas que los llevan a cometer alguna infraccion a la ley penal, ademas de que el
aumento de la pablacién, la depresion y el desempleo, originan una causa directa de
que el menor cometa conductas antisociales.

Asl debo concluir que la educacion que los padres y sociedad aporten respecto
de los menores, va a influir directamente en la prevencion de la comision de conductas
antisociales practicadas por los mismos.
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4.2 EL. ARTICULO 34 DE LA LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE
MENORES DEL ESTADO DE MEXICO

“Articulo 34. si en la averiguacién previa, tratandose de infracciones o faltas , Se
paga la reparacion del dafio, el Misterio Ptiblico ordenars la libertad del menor.”

Ya se ha comentado que la averiguacién previa se inicia cuando el Ministerio
Piblico tiene conocimiento de un hecho posiblemente constitutivo de delito y en el caso
de menores de una conducta antisocial, a través de una denuncia o querela y que tiene
como finalidad la de fincar una base juridica y sélida para integrar los elementos del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto activo para gue en su caso
determine tratdndose de menores el ejercicio de la accién penal v en el caso de
menores la remision de las diligencias al Consejo Tutelar o preceptoria juvenil.

Es decir la principal funcion de la averiguacion previa como tema del
procedimiento penal, es el de ejercitar la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional
competente, sin embargo en las disposicion legal que se analiza el cbjeto o finalidad de
la averiguacién previa debera ser distinta, cuando se trata de menocres de edad que
cometan conductas antisociales, ya que si bien es cierto que en la misma se busca
integrar los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de sus
autores, en los casos de menares el Ministerio Publico debera de igual forma buscar
acreditar los elementos del cuerpa del delito y la participacién del menor en dicha

conducta antisocial.

La disposicion que se comenta establece que cuando el menor cometa una falta
o infraccién y dentro de la averiguacion previa, haga el page de la reparacién del dafio,
el Ministerio Pablico debera ponerlo en inmediata libertad, situacién que considero se
encuentra fuera de la légica juridica porque ademas en dicha disposicion no estahblece
€n gue casos es procedente dicha libertad.

En vitud de que en la practica, al realizar visitas en distintas agencias del
Ministerio Piblico del Estado de México observé que la Policia Municipal o Judicial en
ocasiones presenta detenidos a menores que han cometido alguna falta ¢ infraccion
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considerados dentro del Cddigo Penal como delitos no graves y graves
respectivamente. '

Y, en consecuencia el Agente del Ministerio Publico inicia la averiguacion previa,
cuando se trata de faltas no hay mayor problema, puesto que en el case lo gue realiza
es precisamente recabar la declaracién del policia, del denunciante o querellante
declarar al menor de edad asistido de su padre o tutor y por tratarse de delltcs ho
graves permite la libertad del menor dejandolo en custodia de sus padres, tutores o

representante.

Traténdose de infracciones, o lo que es lo mismo delitos graves considerados por
la Ley Penal como aquellos que no permiten la libertad caucional, el representante
social de igual forma inicia la averiguacion previa, recaba la declaracién del policia, del
denunciante y ias pruebas necesarias para acreditar los elementos del cuerpo del delito
y la probable participacion del menor en los hechos, de acuerdo a lo que establece el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y una vez que
de autos se acredita fehacientemente que el menor intervino como activo en los hechos
normalmente el Ministerio Puablico remite al citado menor al Presidente del Consejo
Tutelar para Menores del Estado de México que se ubica en la ciudad de Zinacantepec,
Mexico, para que este sea quién resuelva la situacion juridica de dicho menor,
terminando hasta ahi la intervencién del Ministerio Publico.

Sin embargo, es preacupante la disposicién legal que se comenta, puesto que en
el caso de que el menor haya cometido una infraccién grave al ordenamiento penal
vigente en el Estado de México, bastara unicamente que el menor de edad por si o a
través de sus familiares hagan la reparacién del dafio y permitan que el Ministerio
Publico acuerde la libertad inmediata del menor, sin que se le hayan practicado los
estudios medicos, psicologicos y sociales que son necesarios para determlnar la
verdadera readaptacién social del menor.

Es decir, al permitir la libertad inmediata del menor provoca en muchos de los
casos que dichos menores se sustraigan del procedimiento respectivo a que tienen

58




obligacién  ante la autoridad correspondiente, y de esta manera puedan ser
readaptados correctamente.

Por lo que considero que dicho articulo 34 de ia Ley de Prevencién Sacial deba
ser reformado para que en todo caso todo menor gue cometa una conducta antisocial y
sea presentado ante el Agente del Misterio Pblico deba ser remitido ante el Consejo
Tutelar.

4.2.1 CASO PRACTICO EN FALTAS COMETIDAS POR MENORES DE EDAD

Para la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Mencres del Estado de
México, al referir e! concepto de faltas en su articulo 1° se refiere a las conductas
antisociales que son sefialadas como delitos no graves por el Cédigo Penal de! Estado
de México, cabe sefialar que esta equiparacién que hace la ley, considero que se
encuentra mal empleada en la misma en virtud de que, de alguna forma los hechos y de
los cuales deriva la conducta antisocial, de la que toma conocimiento el Consejo de
Menores o preceptoria juvenil, llamese falta o infraccién, constituyen verdaderos delitos.

Y por lo que la disposicion legal que se comenta, deberia establecer el concepto
de delito grave o en su casa no grave, y de esta forma evitar una confusién en cuanto a
su terminoiogia juridica ya que como lo he citado quien distingue entre la infraccion y el
delito lo es la Doctrina quienes le dan una terminologia distinta.

La infraccién y la falta son acciones u omisiones sancionados por érganos de
caracter administrativo y el delito es sancionado por el drgano jurisdiccional.

En efecto, lo anterior tiene su fundamento legal en el articulo 21 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, quien precisamente establece de
manera clara y precisa las funciones que a cada uno de los organos del estado
corresponde, estableciendo que la pena es propia de la autoridad judicial, que fa
investigacion y persecucion del delito son propias del Ministerio Plblico y que la
imposicién y las sanciones son propios de los reglamentos de gobiermno y de policia,
propios de la autoridad administrativa en virtud de que no constituyen delito.
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De esta manera y a modo de ejemplo se establece el siguiente caso que la ley
que se comenta considera falta.

En fecha 10 de febrero del afio 2005, el Agente del Ministerio Publico adscrito al
ler. Turno de la Ciudad de Ecatepec, México da inicio a las 15.00 horas de la
averiguacién previa marcada con el ndmero EM/I/598/2005 con motivo de la
comparecencia que hace el sefior Sergio Romero Juarez, guien presenta formal
querella por el delito de lesiones cometido en su agravio y en contra del menor de
nembre Roberto Suérez Sanchez quien cuenta en el momenta de los hechos con una

edad de dieciséis afios cumplidos.

El Agente del Ministerio Publico continia con la declaracién del querellante
Sergio Romero Juarez quien en lo esencial refiere que el dia 10 de febrero del afio
2005 y siendo las 12:00 horas al encontrarse caminando fuera de su casa ubicada en la
calle de la Laguna nimero 55, de la Colonia San Carlos del municipio de Ecatepec de
Morelos, México, de pronto y sin motivo alguno se le acercd su vecino a quien conoce
con &l nombre de Roberto Sudrez Sa&nchez que cuenta con dieciséis afos de edad, y
quien sin motivo alguno le dijo que ya habia valido madres y en ese momento le dio con
el pufio cerrado y dos golpes en la cara, precisamente uno en la nariz y el atro en el ojo
derecho causéndole las lesiones que presenta.

Enseguida el Misterio Plblico dio fe, mediante la observacitn de las lesiones que
presenta el sefior Sergio Romero Judrez, y envia al médico legista al mismo para que
clasifique las lesiones que presenta, médico que la revisarlas manifiesta que dicha
persona tiene lesiones de las que por su naturaleza no ponen en peligro la vida, tardan
en sanar menos de quince dias y no ameritan hospital, y que de acuerdo al articulo 237
fraccion | del Codigo Penal del Estado de México son consideradas como delito no

grave.

Posteriormente el Agente del Ministerio Publico cita al menor Roberto Suarez
Sanchez, en compariia de su padre o tutor en la fecha que comparece este rinde su
respectiva declaracion y refiere que efectivamente y sin motivo alguno le ocasioné las
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lesiones a quién ie acusa y manifiesta ser menor de edad acreditando dicha minoria
con el acta de nacimiento respectiva.

De esta manera el Agente del Ministerio Piblico acuerda dejar en custodia de su
padre guien en ese momento acompafiaba al menor en referencia Yy le previene para
que lo presente ante la preceptoria juvenil ubicada en la Colonia el Chamizai en el
propic municipio de Ecatepec, México.

En el caso observado no existe la reparacion del dafio y sin embargo el Agente
de! Ministerio Publico permitié que el menor citado quedara en libertad bajo la custodia
de su padre y con el compromiso de presentario ante la preceptoria juvenil citada.

Observando ademas, que atn cuando no se realizé el pago de la reparacion del
dafic se permitid la inmediata libertad del menor, ordenando posteriormente el Agente
del Ministerio Publico remitir los autos al preceptor juvenil citado, observandose en el
¢aso que no es necesario en las faltas que se realice la reparacion del dafio para que el
menor que cometa esa conducta antisocial siga gozando de su libertad.

4.2.2 CASO PRACTICO EN INFRACCIONES COMETIDAS POR MENORES DE
EDAD.

De acuerdo al articulo 1° de Ia Ley de Prevenciéon Social vy Tratamiento de
Mencres del Estado de México considera infracciones aquellas conductas antisociales
tipificadas como delitos graves por el Cddigo Penal del Estado.

Es decir todos aquellos delitos que se encuentran previstos por el articulo 9° de
dicho ordenamiento penal que son aquellos que no permiten la libertad bajo ninguna
condicién cuando se trata de los cometidos por adultos sin embargo y a criterio de la ley
que se comenta dichas infracciones cuando son cometidas por menores de edad entre
los once y dieciocho afios, establece en su articulo 34 la excepcion a la regla general y
permite que el propio Agente del Ministerio Plblico determine la libertad del menor
cuande éste a hecho el pago de la reparacion del dafio por si o a través de un tercero,
que pueden ser los padres del mismo.
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De esta manera paso a dar un ejemplo de un delito grave en el que participaron
un menor de dieciocho afios y dos personas mayores de edad.

En fecha 15 de marzo del afio 2005, la policia Judicial de La Perla, ubicada en el
municipio de Nezahualcoyotl, dié inicio al acta de averiguacién previa marcada con el
numero PER/III1300/2005,> relativa al delito de robo con violencia en interior de
vehiculo, en virtud de que el menor junto con las otras dos personas adultas en la
esquina de un semaforo y mediante el amago de armas de fuego le robaron la cantidad
de Diez mil pesos ($10,000.00).

El Agente del Ministerioc Puablico recabd la declaracion del denunciante de
nombre Juan Lépez Castilio quien de manera substancial refiere que el dia 15 de marzo
del ano 2005, siendo las 8:00 horas y al encontrarse conduciendo su vehiculo dela
marca Volkswagen tipo Jetta, con placas numero MCA-3520 del Distrito Federal sobre
la calle de Sor Juana en la Colonia 5 de mayc de dicho municipio y cuando estaba el
semaforo en rojo se le acercaron de lado derecho dos sujetos del sexo masculino
quienes le ordenaron que les abriera ia puerta amagandolo cada uno de ellos con una
pistola y que por el lado izquierdo es decir del lado del conductor se le acercé un joven
de aproximadamente diecisiete afios quien llevaba una pistola entre su cintura y quien
con un arma de fuego le amagé y lo obligé a que le entregara sus objetos personales
como son su reloj, la cantidad de diez mil pesos, y el estéreo de su carro sin embargo,
en el momento en que dichos sujetos estaban ejecutande el robo pasé una patrulla de
la Policia judicial quienes lograron el aseguramiento de dichos sujetos deteniendo a los
mismos, y remitiéndolos a la Agencia del Ministerio Piblico.

El Agente del Ministerio PUblico ordené la detencioén de los mayores de edad y la
retencién del menor citado porque mediante estudio médico de estado sicofisico y edad
clinica se pudo establecer que efectivamente ef menor que se cita tenia diecisiete afios
de edad. Ademéas ordend la inspeccién ocular del vehiculo, la valuacién de los objetos
robados y giré un oficio a la Policia Judicial para que los investigara y determinara la
participacion de los sujetos en los hechos.
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Por io que una vez que se encontraba en la etapa de investigacion los familiares
de los detenidos mayores y del propio menor de edad platicaron y dialogaron can el
denunciante a quien le hicieron el pago de la reparacion del dafio, y el propio
denunciante comparecié de nueva cuenta durante la averiguacién previa y manifesté
que se daba por pagado de la reparacién del dafio causada y ademas otorgaba el
perddn a las personas que habfan sido detenidas.

Par lo que el Agente de Ministerio Publico respecto de los mayores de edad, y en
vitud de que el delito de robo que se encuentra previsto por el articuio 287 y
sancionado por el articulo 290 en su fraccién 1, del Codigo Penal vigente en el Estado
de México y a pesar de que el sujeto pasivo o denunciante se habia dado por reparado
del dafio ejercité accion penal en contra de los adultos, no asi en contra del menor a
quien haciendo uso del articulo 34 de la Ley de Prevencion social y Tratamiento de
Menores del Estado de México acordé la libertad de dicho menor dejandole en custodia
de su sefiora madre y Unicamente con el apercibimiento de comparecer ante el Consejo

Tutelar para Mencres.

Cabe hacer mencién que dentro de Ia averiguacion previa se habia acreditado
que tanto los mayores de edad como el menor ya habian participado en otros delitos de
la misma naturaleza y aiin asi se determiné la libertad del menor con fundamento en el
citado articulo 34, es decir el agente del ministerio publico a pesar que dentro de su
investigacion, habia probade plenamente que las personas incluyendo al menor habian
participado con anterioridad en diversas conductas antisociales, permitié la libertad de!
menor, cuando la victima del delito manifesté dentro de la averiguacion previa que se

daba por reparado del dafio.

Luego entonces, el menor se encuentra en libertad por haber realizado el pago
de la reparacién del dafio, a pesar de haber cometido en esa acasién y con antelacién
a la misma infracciones graves, siendo muy pasible que dicho menor vuelva a delinquir
y lo que es peor, que se sustraiga a la accién del propio Consejo Tutelar para Menores
que tiene como funcion la de promover la readaptacién del menor mediante el estudio
de la personalidad, medidas comectivas de proteccion y vigilancia del tratamiento,
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puesto que dicha autoridad no tiene facultades para ordenar siguiera la detencion o
presentacion del menor por carecer de facultades para ello, y para el caso de que el
agente del ministerio publico remita con posterioridad el acta de averiguacion previa o
como en el caso sucedid el desglose de la misma por que en la conducta antisocial
participaron mayores y el menor, ante el Consejo Tutelar este se vera imposibilitado
para presentar de manera inmediata y para cumplir con sus funciones que se citan a
dicho menor, y debera en todo caso solicitar al propio Agente del Ministerio Publico que
por su conducto pida al juez de la causa que ordene la presentacion del menor a través
de la Policia Judicial.

En el caso el consejo tutelar al no tener facultades de ordenar la presentacion o
en su caso la detencion del menor, se ve en la imposibilidad de dar inicio al
procedimiento correspondiente y por consiguiente el menor estara en libertad y con Ia
posibilidad de que en cualquier momento cometa otra infraccién, por que al mismo se le
practicaron los estudios necesarios para poder en su caso determinar si era capaz de
poder desenvolverse en sociedad, por ello considero que el ministerio publico, tan
luego tenga conocimiento de una conducta antisocial practicada por menores, debera
realizar las diligencias necesarias y acreditada la participacion en el hecho tendrs,
independientemente de la reparacion del dafio remitir al menor al consejo para el

procedimiento correspondiente,

Se considera necesario la intervencién del consejo tutelar por no solo es un
drgano que sanciona o que va a impaner una medida al menores respecto de Ia
conducta que ha cometido, sino es una forma de prevenir la comision de otra infraccion,
puesto que en dicho consejo se determinara el externamiento del menor hasta que la
propia autoridad considere que el mismo se encuentra listo para poder ingresar a la
sociedad, sin que vaya a cometer ofra conducta antisocial.

Asi, la ley de prevencién social y tratamiento de menores del Estado de México,
establece que tiene por tiene por objeto establecer las bases para la prevencion de
conductas antisociales de los menores de edad, regular las acciones encaminadas a
resolver su situacién técnico juridica y rehabilitar a quienes incurran en la comision de
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infracciones o de faltas, garantizando e! respeto a los derechos humanos y a los
tratados internacionales.

4.3 LA NECESIDAD DE LA INTERVENCION DE LOS CONSEJOS DE MENORES Y
PRECEPTORIAS JUVENILES

Para los maestros Carranca y Trujillo asi como Carranca v Rivas al respecto

establecen:

“Los menores de dieciocho afios que cometan infracciones a las leyes penales
seran internados por el tiempo que sea necesario para su correccion educativa.™®

De la cita en consulta, se desprende que es necesaria la intervencién del
Consejo Tutelar y preceptoria juvenil cuando el menor de dieciocho afios cometa una
accion u omision tipicamente penal, implicando con elio su responsabilidad en la
participacién de los hechos, siendo por ello necesario la intervencion de estas
autoridades independientemente de cualquier circunstancia, tanto en la ejecucion de los
hechos como en la que pueda darse en la ihtegracién de la averiguacion previa, adn
cuando se de cumplimiento a la reparacién del dafio por parte del menor acusado por si
0 por sus padres o tutores, '

Ahora bien, es necesario la intervencién, tanto del Consejo de Menores como de
la preceptoria juvenil del Estado de México cuando un menor de edad cometa una
conducta antisocial independientemente de que se encuentre considerado como falta o

como infraccién por la ley para menores.

Por ello considero necesaria la intervencién del Consejo de Menores o
preceptoria juvenil, cuando un menor sea responsable de la comision de una conducta
antisocial, independientemente que este haya hecho o no el pago de |a reparacion del
dafio tanto en averiguacion previa como durante el procedimiento ante la autoridad

para menores que conozca del caso.

Lo anterior se justifica, porque en la conducta delictiva en menores es necesario
que se tome en cuenta todo lo relacionado con su vida, desde el punto de vista

8 CARRANCA y Trujifio, Raul. CARRANCA y Rivas Radl. Op. Cit. P4g.288
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personal, familiar, psicolégico y sacial, para gue en su eportunidad se pueda determinar
la medida que deba imponerse al mismo, para que se integre a la sociedad.

Es de vital importancia contemplar al menor como individuo Y su medio ambiente,
ya que la conducta de éste se debe examinar por factores que se originan en el propio
organismo humano o factores constitucionales como la herencia, insanidad de
progenitores, diferencias organicas psicopatas, debilidad mental y factores que nacen
en el medio, como la familia, el nivel socioeconémico en que el menor se desarrolla,
ambiente de la ciudad, ocupaciones, inadecuadas amistades, medios de difusién y que
el propio Consejo Tutelar debera estudiar con la finalidad de reintegrar al menor a la
sociedad.

Una vez que el consejo tutelar tome conocimiento de los hechos por parte del
agente del ministerioc pablico, la autoridad para menores seguird el siguiente
procedimiento;

En primer lugar se radicara la averiguacion previa o expediente que envié el juez;

En segundo lugar se procedera a declarar al menor con presencia del defensor
particutar nombrado por el menar o uno de oficio o psicologo;

En tercer lugar se practica un estudio y analisis de la declaracién del menor,
procediéndose ademas a acreditar la edad, los elementos que integran la infraccion o
la falta, la probable responsabilidad del hecho antisocial, el diagnostico biopsicosocial
del menor, el cual se presenta dentro de las veinticuatro horas;

En cuarto lugar se dicta una resolucién técnico juridica, sobre los elementos que
integran la infraccion o falta y Ia'probable responsabilidad del menor, debera dictarse
dentro de las veinticuatro horas que sigan a |a radicacion, con excepcion de cuando se
amptlia el termino que no podra exceder de cuarenta y ocho horas, en caso de que este
probada alguna causa que excluya su responsabilidad en cualquier etapa del
procedimiento, debera decretarse la libertad del menor:




En quinto lugar encontramos la etapa de instruccion, la cual tiene una duracién
de no mas de diez dias habiles, termino en el que se ofrecen y desahogan pruebas y se
recaba el dictamen biopsicosocial del menor;

En sexto fugar se encuentra las conclusiones, las cuales se presentan en
audiencia después de tres dias del cierre de instruccion;

El séptimo que es la resolucién definitiva, en la gue se valoran las circunstancias
procésales, se determina la aplicacidn de Jas medidas de internamiento o externamiento
que se dictaran dentro de los cinco dias habiles siguientes a la declaracién de Ia
audiencia de conciusiones:

Y por ultimo, en octavo lugar, es la ejecucion de la resolucién definitiva, en la
que se individualiza la medida de intervencion con base en las caracteristicas
personales del menor y las circunstancias de las conductas antisociales.

Por ello, considero de gran importancia que el agente del ministerio publico una
vez que tenga conocimiento de hechos en que un menor se encuentre involucrado
como probable responsable de una conducta: antisociai, deberd de poner en
conocimiento ios hechos de la autoridad para menores. es decir del consejo tutelar o
de la preceptoria juvenil, para que ellos en base al procedimiento que se ha citado,
puedan decir al final cual es la medida que se deba imponer al menar para que
pueda ser internado o externado para que no cause un perjuicio a la sociedad.

Y no por el solo hecho de que haya hecho el pago de la reparacion del dafio se
le permita seguir gozando de su libertad provisional, sino que se la propia autoridad
para menores la que resuelva su situacion juridica.

4.3.1. EL ESTUDIO BIOPSICOSOCIAL

El estudio biopsicosocial es parte integrante del procedimiento, que debera
seguir al menor ante el Consejo de Menores o preceptoria juvenil mismo que tendra
como objeto el estudio de la personalidad del menor en su aspecto biologico, social,

médice y psicopedagégico.
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De esta forma el estudio bioldgico o biogenstico del menor se refiere
precisamente a una etapa del desarrollo de! ser humano Yy en el caso se refiere
precisamente a la infancia y adaptacion del menor al medio sociofamiliar, a la
adolescencia como acceso y adaptacion al medio social, etapas que son perfodos de
formacioén de la personalidad, es decir, la familia es parie importante en la formacion del
menor, y que se encuentra encomendada a los padres o a las personas que ejercen la
tutela del menor, cuya finalidad es la educacién en su aspecto moral individual, social y
espiritual.

Por lo que hace al aspecto social comprende los datos generales del menor, la
causa de su ingreso, si él mismo ejecutd los hechos y la forma en como lo realizo, si
obré de mutua propio o por influencia y ayuda de otras personas, abarcando asi mismo
su canducta, su medio familiar, extrafamiliar y diagndstico.

Por lo que hace al estudio médico, establece los antecedentes patolagicos
hereditarios, personales, sus datos de enfermedades, malformaciones u otras que
presente el menor,

Y per lo que se refiere al estudio psicologico, establece su grado de inteligencia,
su desenvolvimiento mental, aptitudes especiales, su conducta, su grado de instruccion,
si es normal de acuerdo a su edad Yy sexo a si presenta alguna insuficiencia, ya sea de
caracter mental de instruccién escolar o en su caso familiar.

Los anteriores estudios que se realizan al menor en el Consejo de Menores y
preceptoria juveniles, tiene por objeto que la autoridad administrativa pueda tomar una
decisién correcta para la aplicacion de las mediadas de orientacion, proteccion,
asistencia y tratamiento rehabilitatorio al mismo, ademéas con el objeto de prevenir
alguna otra conducta antisocial que pueda ejecutar el menor, buscando precisamente
su educacion e integraciéon a la sociedad mediante su capacitacion para el trabajo,
actividades deportivas, culturales recreativas y al uso adecuado de su tiempo.

Las causas por las que un menor ejecute hechos considerados como conductas
an’nsocnales son distintas y muy variadas como lo son y a modo de ejemplo el factor
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familiar en los que encontramos problemas entre los padres, asi como factores
econdmicos y educativos de los padres, alcoholismo y drogadiccion dentro del nicleo
familiar y extrafamiliar, asi como la pobreza, la ignorancia y otros.

En conclusién, el estudio biopsicosocial puede definirse como el estudio de la
personalidad del menor infractor y con el cual podré determinarse el grado o dificultad
para que el mismo pueda reintegrarse a la sociedad.

4.3.2. LA MEDIDA QUE SE L.E IMPONGA AL MENOR INFRACTOR

Las medidas de tratamiento a que debe ser sometido ef menor infractor, tienen
por objeto principalmente la adaptacién social del menor, buscandoc eliminar los
aspectos negativos de su conducta y actitud, buscando {a formacién de valores sociales
y formacién de habitos en su personalidad para que el mismc tenga un
desenvolvimiento adecuado dentro de la sociedad.

La Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores en el Estado de México
en sus articulos 83 v 89 establecen:

"Articulo 83. Son medidas de orientacidn:
I La Amonestacién;
Il. El Apercibimiento;
. El servicio a favor de la comunidad;
v, La formacién ética y social,
V. La terapia ocupacional.
"Articulo 89. Son medidas de proteccién:
I Ei arraigo familiar;
Il El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar;
IIl.  Laintegracion a un hogar sustituto

V. Lainduccién para asistir instituciones especializadas;
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V. La prohibicién de asistir a determinados lugares, de tener cercania
con grupos o personas especificas y de conducir vehiculos:

VI.  Evitar el consumo de productos o sustancias nacivas para la salud;

VIl.  La sujecion a horarios determinados para actividades de la vida
diaria;
VIIl.  Elinternamiento en los albergues temporales juveniles.“'

De la fraccion VIl del articulo 89 en consulta, el internamiento a que se refiere,
tendra por objeto custodiar y asistir hasta por seis meses a los menores que
hayan cometido una falta o lo que es un delito no grave,

Para el menor que haya cometido una infraccién o delito grave debera ser
internado en la escuela de rehabilitacion que designe la autoridad y tendra por
objeto proporcionar tratamiento rehabilitatorio en forma intensiva.

Me resta decir que en el Estado de México los Consejos de Menores son
las autoridades con facultades para conocer y resolver la situacién juridica del
menor gque haya cometido una infraccién o delito grave y que son las
preceptorias juveniles las que conocen y resuelven la situacion juridica del menor
que cometa una falta o delito no grave.

44 LA REHABILITACION DEL MENOR Y SU ADAPTACION A LA VIDA EN
SOCIEDAD.

Ya se ha comentado, que las mediadas de asistencia y tratamiento del menor
tiene por objeto eliminar los factores negativos de su conducta y actitud buscando la
formacién de valores sociales y habitos que busquen el desarrollo de su personalidad y
su adaptacién a la vida social.

Lo anterior debe sustentarse en actividades de caracter educativa, formativo y de
terapias en las que participa el menor y su familia, ésta como base de toda sociedad.
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Asl mismo, tienen por objeto buscar las mediadas de orientacién y proteccion
para prevenir alguna conducta antisocial, la reincidencia y la promocitn de integracion
social del menor.

La razén para rehabilitar al menor e integrarlo a la vida social se debe a la
importancia que tiene la nifiez y adolescencia para la colectividad y el legislador, va que
se debe tomar en cuenta al menor peligroso y a los que se encuentran en peligro de
cometer alguna falta ¢ infraccion.

Por ello, se considera menor infractor al sujeto menor de dieciocho afios que
manifieste en su conducta un ataque a los bienes juridicamente protegidos por la
legislacién que adolecen de una naturaleza que los aproxima al deiito.

Asila medid_a de seguridad tiene por objeto principal, promover la rehabilitacion y
readaptacién de los menores en la sociedad, mediante el estudio de personalidad,
medidas correctivas de proteccion y vigilancia del tratamiento.

45 LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE
PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES VIGENTE EN EL ESTADO
DE MEXICO,

El articulo 34 de la Ley de Prevencién social y Tratamiento de menores en el
Estado de México establece, si en la averiguacién previa, tratandose de infracciones, o
faltas, se paga la reparacion del dafio, el Ministerio Publico ordenara la inmediata
libertad del menor.

Del estudio realizado en el presente trabajo se ha comprobado que la disposicidn
legal vitada carece de toda I6gica juridica, esto es que la misma no tiene razén de ser
en virtud de que no se encuentra acorde con nuestra realidad social y la grave
delincuencia practicada por menores, ademas de que carece de motivacion y
fundamentacion juridica.

Ahora bien, el articulo 34 de la Ley de Prevencion Sacial y Tratamiento de
Menores en el Estado de México a la letra dice:




“Si en la averiguacion previa, tratdndose de infracciones o faltas, se paga la
reparacion del dafio. El Ministerio PUblico ordenara la inmediata libertad del menor.”

Al analizar detenidamente la disposicién en cita se observa en primer lugar que
habla de la averiguacion previa y el Ministerio Publico, siendo de todos conocido que la
averiguacién previa, tiene como finalidad la de fincar una base juridica y sélida para
integrar ios elementos del cuerpo del delito Yy la probable responsabilidad del sujeto
activo del delito, para que en caso de que se retinan dichos elementos se determine el
ejercicio de la accién penal o en caso contrario su no ejercicio.

De acuerdo al articuto 21 de la Constitucion General de la Repubiica, el Agente
del Ministerio Puiblico tiene como funcién principal el de perseguir la comisién del delito
y una vez determinada su investigacidn, determinara el gjercicio o el no gjercicio de Ia
accion penal.

Lo anterior como funcién del Ministerio Publico la lleva a cabo dentro de la
averiguacion previa y tratindose de personas que sean imputables, es decir que tengan

capacidad de ejercicio, que su conducta no se encuentre limitada por la minoria de
edad, locura, sordomudez o idiotismo.

Sin embargo, cuando hablamos de mencres de edad como personas no sujetas
de derecho penal pero si capaces de entender Yy querer la conducta que despliegan, de
acuerdo a su edad y sexo, el Agente del Ministerio Pablico en todo caso y en forma
indistinta, aln cuando el menor, sus familiares o las personas que se encuentren
encargadas de su tutela, hagan la reparacion del dafio, debera en todo delito grave y
que la ley para menores denomina infraccion cuando se encuentre asegurado o a su
disposicion, poner en conocimiento los hechos y el menor a disposicion del Consejo o
preceptoria juvenil para los efectos de su rehabilitacion, formacitn ética y social y su
posterior integracién a la vida en sociedad.

Asi mismo tratadndose de faltas o delitos no graves a que se refiere la disposicién
en consulta, el Agente del ministerio Publico en cualquier caso y en forma indistinta aan
cuando exista la reparacion del dafio, debera de poner en conocimiento los hechos a




las autoridades para menores infractores competente para los efectos indicados en el
parrafo que antecede, en virtud de que de esta forma se podra evitar que el menor
pueda reincidir en su conducta o en su caso en la comision de un delito considerado

grave por la ley penal.

En este orden de ideas, me encuentro en desacuerdo que la reparacion del dario
causado a ia victima del delitc o a sus familiares se realice en cualquier etapa del
procedimiento penal llamese averiguacién previa o proceso jurisdiccional y en el caso
tratandose de menores ante la autoridad administrativa a que se refiere la Ley de
Prevencién Social y Tratamiento de menores en comento, ya que como lo hemos
manifestado en el desarrollo del presente trabajo, la reparacién del daiio tiene por
objeto resarcir al ofendido en su dario derivado de la comision del delito y que en todo
caso, éste es un objetivo o consecuencia distinta a las medidas de orientacion,

proteccidn y tratamiento rehabilitatorio para menores.

Lo anterior es debidamente apoyado can la exposicion de motivos de la ley para
menores en consulta y que a la letra establece:

‘Las medidas de orientacion, proteccién, asistencia y tratamiento rehabilitatorio
aplicables a los menores son precisadas para asegurar que la integraciéon social se
sustente en actividades educativas, formativas y terapéuticas en las que participe
ademas del menor, su niicleo familiar.”

Me encuentro de acuerdo con la anterior tesis en virtud de que la familia es el
nicleo de toda sociedad, que en la misma debe existir solidaridad dentro de sus
miembros, siendo la razén fundamental de su existencia la formacion de los hijos en
funcién de la sociabilidad del ser humano conciente, libre y responsable, funcién que se
encuentra principalmente en los padres quienes deberan brindar a sus hijos una
educacion de caracter moral, individual social y espiritual.

Considero, que existiendo una familia con principios morales, individuales,
sociales y espirituales existira una base sdlida para su convivencia en sociedad,
evitando de esta forma que los hijos o los menores de edad cometan conductas
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consideradas como delitos, siendo ademas necesario que el estado proporcione los

elementos necesarios en materia de educacion, economia y seguridad publica entre
otros, para que de esta forma exista una relacién directa entre la familia y el estado que
tenga por objeto la justicia social.

Hablando de justicia social, no considero justo que el menor, sus familiares o las
personas que lo tengan bajo su tutela y los cuales sean pudientes o que tengan una
capacidad econémica solvente, cuando el menor cometa una infraccion y éstos realicen
la reparacion del dafio ante el agente del ministerio publico, goce de su libertad
inmediata porque ello generaria impunidad porque conociendo (a ilicitud de su conducta
y encontrandose en libertad con posterioridad &l o su familia buscarian la forma de
evitar que el mismo ingresara a un internamiento en alguna escuela que la autoridad
para menores designara,

En este sentido me pregunto, si en el caso concreto a que me refiero en el
Capitulo IV sefialado como delito grave, si e! menor estando detenido en el Ministerio
Publico, existiendo elementos de tipo penal y probable responsabilidad, realiza la
reparacién del dafio el ministerio publico lo pone en inmediata libertad como lo
establece la disposicion legal en consulta que sucederia, ya que la propia disposicion
es omisa al respecto, no establece que procedimiento debera seguirse posteriormente.

Ademas esta disposicion no establece bajo que circunstancias debera quedar en
inmediata libertad, interpretando la misma considero que esta libertad es sin limitacion
alguna, es decir no establece si el menor debe quedar libre bajo la custodia de sus
padres, tutores o alguna otra persona, si el Ministerio Pablico remitira los autos a las
autoridades para menores, si el menor debera comparecer ante dicha autoridad o si se
determinara el archivo del expediente por parte de! Representante Social.

Sin embargo, considero que el Ministerio Publico en el caso concreto a que me
refiero y para el supuesto de que el menor haya hecho la reparacion del dafio y haya
quedado en libertad en averiguacion previa, el Ministerio Pablico en todo caso debera
remitir los autos a las autoridades para menores, esta no tiene elementos propios para
obligar al menor a presentarse ante ta misma para continuar el procedimiento y en su
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caso su rehabilitacion, en el caso se ve impartida dicha autoridad para hacer cumplirla
comparecencia del menor y en la practica tiene que solicitar al mismo Agente del
Ministerio Piblico que por medio de su conducto o elementos presenten al menor.

Siendo la anterior una practica viciosa en el sentido de que va en contra de la
pronta y expedita administracion de justicia, no teniendo objeto alguno que el Ministerio
Publico ponga en libertad a un menor cuando haya cometido un delito grave para que
después tenga la obligacién de localizarlo y presentario a solicitud de la autoridad para
menores para la continuacion del procedimiento rehabilitatorio.

Ademas la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccién
| del articulo 20 interpretada a contrario sensu establece que el inculpado de un delito
grave asi considerado per la ley penal y ain cuando realice la reparacion del dafio al
ofendido, no tendra derecho a gozar de su libertad provisional bajo caucién, ni siendo
entendible el porqué Ia disposicién que analizamos conceda el beneficio de la libertad,
inclusive sin caucién al menor que comete la infraccion, ya que en todo caso si la
finalidad de la escuela de rehabilitacion es precisamente la orientacion ética y social del
menor para su rehabilitacion y su ingreso a la vida en sociedad, no encuentro el motivo
y el fundamento legal para que tenga dicho beneficio.

Ademas de que Ia reparacion del dario tiene como efecto resarcir a la victima en
el dafio causado y no extinguir la accién penal, y en el caso del menor, el de evitar que
la autoridad para menores tome conocimiento de los hechos para poder determinar la
medida rehabilitatoria que se le imponga para su posterior integracién a la sociedad.

En consideracion a los razonamientos antes descritos, la disposicién que nos
ocupa debera ser reformada de la ley que la contiene por los razonamientos citados.

Por ello, el Agente del Ministerio Publico y siempre que exista detenido o
asegurado un menor de edad, que se reunan los elementos de tipo penal v la probable
responsabilidad penal del mismo en la participacién del los hechos y ain cuando este
por si, a través de sus familiares o de las personas que lo tengan bajo su tutela o de
cualquier otra ajeno realice la reparacién del dafio a la victima, tendra la obligacion
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necesaria de ponerlo a disposicién de las autoridades para menores a la brevedad
posible.

Lo anterior con el objeto de que dicha autoridad torme conocimiento de los
hechos y resuelva de acuerdo a sus atribuciones, es decir, buscando la orientacién,
proteccidn, asistencia y tratamiente rehabilitatorio del menor, para el efecto de que el
misme no reincida en su conducta o cometa otro delito ain mas grave o forme parte de
una banda de delincuencia organizada, sinc que por el contrario & mismo en un futuro
préximo sea hombre de bien, forme una familia que es la base d