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INTRODUCCION

El problema del agua potable en el Distrito Federal es actualmente uno de
los predicamentos mas graves que tienen por delante tanto las autoridades como
la misma ciudadania ya que este es un asunto que nos compete ha todos y que se
va agravando en la misma medida en gue la mancha urbana, tanto como la
explosion demografica se va acrecentando y el tiempo sigue transcurriendo,
teniendo en cuerta que el agua que actualmente se utiliza para uso domestico y
de mas usos es obtenida cada vez a mayores distancias y a mayor profundidad en
los mantos acuiferos elevando asi de manera desproporcional el costo de los
esfuerzos para poder teneria.

Es necesaric por ello lograr un pago mas equitativo del que el que
actualmente se realiza, que se adecue mas a su costo real, mediante el cual se
lograre subsanar en parte algunos de los problemas de infraestructura como seria
modernizar ductos de agua, lo que significaria menos fugas de agua que es una
de las principales razones por las que se pierde parte muy importante vy
significativa del preciado liguido.

Con este trabajo pretendemos dar un panorama més claro tanto de la
problematica del agua asi como de una posible solucién pues creemos que la
inequidad en la distribucion y costo del agua en el Distrito Federal es uno de los
asuntos mas importantes y que debe ser resuelto de inmediato.

Uno de los aspectos en donde se da mas frecuentemente la inequidad de
gue hablo es en los subsidios pues como veremos en este frabajo son ctorgados
de una forma que no es clara pues se desconocen los criterios que se utilizan para
su otorgamiento ademas de que supuestamente son dirigidos a los sectores mas
necesitados de la sociedad pero generalmente esto no sucede asi pues estos
subsidios realmente no cumplen su cometido ya que los sectores de la poblacion
que realmente los necesitan no los aprovechan porgue en muchos de los casos ni
siquiera cuentan con el servicio de agua potable y tienen que comprarla en los
carros pipa, pagandola a mucho mayor precio que el que pagarian si tuvieran el
servicio en sus propios domicilios.

En el caso especifico del Distrito Federal creemos que estos subsidios
deberian desaparecer y en lugar de ellos se deberia establecer un sistema tarifario
que basado en la equidad establezca cobros por el servicio del agua potable que
permita a los sectores con menores ingresos pagar menos y a los que logran
mayores percepciones pagar mas.

En ef primer capitulo de este trabajo tratamos a groso modo del concepto
que antiguamente se tenia del agua y de la importancia que a tenido la misma en
el transcurso del tiempo.




En el segundo capitulo veremos como el derecho interviene en la regulacién
de algunos aspectos de suma importancia en el tema del agua y en el ultimo
capitulo trataremos sobre la situacion gue guarda actualmente el agua potable en
el Distrito Federal para entender su problematica y aquellas posibles acciones que
pueden tomarse para solucionar en problema del agua en nuestra Ciudad.




CAPITULO 1T ANTECEDENTES

1.1 LA NATURALEZA DEL AGUA

Hiere la roca y saldré de ella agua, para que beba el pueblo’

£l agua es la cosa mas necesaria para la vida, perc es facil corromperia... Por ello necesila
que la ley venga en su auxilio. La ley gue yo propongo es. aque! que corrompa el agua ajena, agua
de manantiai o de iluvia, o Iz desvie de su cauce, ademas de la reparacion del dafio tendra gue
impiar la fuente o deposite conforme a las reglas prescritas por los interpreles, segun las
exigencias de Ips cascs y las personas.

El hombre no ha dejado de interrogarse sobre la naturaleza del agua. Los
filbsofos griegos, como Parménides (515-440 a.c.), tenian sus explicaciones: el
agua era uno de los cuatro elementos de la realidad universal junto con ei aire, la
tierra y el fuego.

Este era solo el preludio de un sistema de explicacicnes que durc varios
siglos, hasta que en el siglo XIX, una explicacién cientifica surgié y desplazd asi
mas de dieciocho siglos de interpretacicnes miticas que ponian &} acento primero
en el orden cosmologico y después en la accion divina, donde el agua era creada
por un dios y aparecia asociada al mito y al ritual.? En efecto, la primera edad del
agua fue de orden cosmologico, cuando el curandero, el santo v el radiestesista se
confunden; cuando se celebra el culto de las aguas magicas, sagradas y
religiosas. Dos elementos representativos de esta edad del agua los encontramos
en la Biblia y en Homero. En el Génesis por ejemplo, se dice que al comienzo Dios
crea los cielos v la tierra, Dias crea el firmamento y separa las aguas, el espiritu de
Dios cubria la superficie de las aguas. En la lliada, Homero presenta al dios
Océano como el padre de los dioses. Es un rio poderoso que rodea el mundo, lo
irriga y lo fertiliza; también encarna el poder generador de todos los seres. Su
esposa Tethys es marina y “creadora de vida”,' Detras de estas imagenes
cosmogoénicas que encontramos en los mitos y que presentan profundas
diferencias, el tema mayor es el del agua como principio de vida: masculina o
femenina, dulce ¢ salada, el agua es una fuerza primordiat que engendra, vivifica y
regenera. Las diferencias, no obstante, residen en que las aguas del Génesis son
pasivas en una situacion donde sélo Dios actéa. En cambio en Homero, las aguas

' Exodo, 176. Sunta Biblio, Version de Casiodoro de Reina (1569). Sociedades Biblicas Unidas. México
1995,

? Tortorelo Villasefior, Alejandre. E1 Agua y su Misioria, (Platén, Las Leyes))y Libro VIIL Porria México
1995, p. 11

* Eliade, Miracea. La enciclopedia de refigion, México. Nueva York. Mc Millan, 1987, p. 350.

* Thuillier, Pierre. Spécial L'eau. 1.a Recherche 1990, p. 22§




primordiales son portadoras de energia y estan representadas en la pareja de
Océano y Thetys, portadora de la cualidad de lo femenino y lo masculino. Unida
esta pareja da origen a varios hijos, entre los cuales estan los Cielos y la Tierra,
los manantiales y los Rios. Sus hijjos se multiplican y la cosmogonia se sucede,
pero los dos primeros dioses se retiran a la extremidad de la tierra para vivir en los
margenes de un rio lejano gue rodea al mundo entero.

La segunda es una edad religiosa, la del occidente de la cristiandad
dominante, cuando el agua bautismal lava el cuerpo del pecado. El agua
salvadora, no podra ser corruptora, y el contacto del cuerpo desnudo con el
elemento primordial esta prohibido. Aqui, un problema que se presenta es el de
las fuentes de agua: ;qué debia hacer la iglesia durante la cristianizacion para
eliminar los cultos paganos de los manantiales y las fuentes? El caso de las
fuentes situada en la regién ubicada entre los rios Loira y Garona nos muestran
las dificultades que tuvieron los sacerdotes y abispos catdlicos para someter las
fuentes al control de la iglesia. Uno de sus recursos fue poner las fuentes bajo el
patronazgo de San Martin. Este era un “santo agrario” que tenia, entre otros, el
poder de favorecer las cosechas provocando la Huvia en el momento oportuno.
Normalmente no era una costumbre cristiana valerse de estos medios, pero, como
lo asienta un texto del afio 452 (seudo concilio de Arles), lo esencial era impedir a
los fieles venerar las fuentes; por tanto habia que cristianizarlas, y las autoridades
no vacilan en condenar los cultos paganos del agua en Chartes {(1559) y en
Cambrai (1565). Todavia en el siglo XX, varias fuentes consagradas a San Martin
eran objeto de peregrinaciones y algunos curanderos enviaban ain a sus clientes
a las fuentes para sanar.’

La tercera edad cientifica, comienza en ef siglo XV, cuando los saberes
sobre el cuerpo, sobre la sociedad y el mundo se intentan laicizar. Toma vigor con
la ilustracién, pero se instala definitivamente en ef siglo XIX con la busqueda de
explicaciones racionales, humanas y cientificas. La gota de agua cae, entonces,
en el lente, ta lupa, el microscopio del sabio. Gedlogos, quimicos, hidrélogos,
fisicos, termalistas, médicos, profesores e ingenieros auscultan el agua y se
convierten en sus nuevos “sacerdotes”®

Por ello, en el ano 1800 los ingleses Anthony Carlisle (1768-1840) y William
Nicholson (1753-1815) tienen la idea de sumergir en el agua un hilo de cobre
atado a sus extremidades con una pila parecida a la inventada, ese mismo afo,
por el italiano Alessandro Volta; es la primera electrolisis. En las extremidades del
hilo observan el desprendimiento de un gas: es el hidrogeno. Remplazando el
cobre por &} platino, se recupera por la otra extremidad un gas: el oxigeno.

 Ibidem. P. 544.

® Goubert.Pierret. Lu conquere de L'cau. Paris. Robert taffont. 1986 pp 68-77. Estas edades se combaten y se
superponen lodavia en la actualidad 2 través de los tipos de desarrollo, de sociedad y de individuos. Hay
sociedades donde todavia hoy la divinidad del agua es mas importante que la palabra del cientifico o del
higiemsta

* 1dem.




Es posible, entonces, medir los volimenes desprendidos: aproximadamente
un velumen de oxigeno por dos volumenes de hidrodgeno. Se puede escribir en el
papel, por primera vez, la féormula quimica del agua: H20.

Este resultado era posible gracias a los experimentos anteriores del fisico
inglés Henry Cavendish (1731-1810). Con él se descubrid, con sorpresa, que el
agua no era un elemento, un cuerpo simple como se creia, sino la asocciacion de
dos cuerpos simples: el hidrégeno y el oxigeno. Fue Lord Cavendish, gentil
hombre ingles, personaje curiose y excéntrico, de una misoginia notoria -que en su
casa solo se comunicaba con sus sirvientes mediante senas-, pero amante de la
quimica, quien lo percibe antes que nadie. Este gran descubridor habia
descubierto en 1766 el hidrogeno, al que nombrd aire inflamable, haciendo
reaccionar acidos sobre metales. También en Inglaterra, Joseph Priestley (1733-
1804) descubre el oxigeno en 1744.

El 24 de junio de 1783, en Paris, Lavoisier y Pierre Simdn de Laplace
(1794-1827} realizan la primera sintesis del agua a partir del oxigeno. El
experimento es simple: se mezclan dos gases en un frasco de vidrio y hacen
combustién con la ayuda de una chispa eléctrica originada en una maguina por
frotamiento. El agua producida por la reaccion violenta se condensa en gotas
sobre las paredes del frasco. Lavoisier le da la formula H.O, pero después con los
trabajos de Avogadro (fisico italiano), Hacia mediados del siglo, se le da la formula
definitiva: H20.

Con esto se terminaban mas de dieciocho siglos de imprecisiones
relacicnadas con la explicacion de la génesis del agua, que se remontan a los
filbsofos griegos. Para Aristoteles, por ejemplo, el agua no dependia de la lluvia.
Negaba que las precipitaciones fueran suficientes para mantener el afluente de
rios y manantiales. Es cierto que vivia en un clima seco, en una regidn arida, lo
que lo incitaba a minimizar el papel de las lluvias. Para €l el agua del mar se
transformaba en aire bajo la influencia del calor, después este aire se
transformaba en agua bajo la influencia del frio, dentro de cavernas subterraneas
donde nacen los manantiales y los rios.

Séneca combate esta opinion, pero Platon piensa que fodas las aguas
provienen del inmenso depdsito del Tartaro, perforado en las entrafias de la tierra,
y alli regresaban. A partir de ahi y por canales subterraneos se conducia el agua a
los manantiales y a las fuentes.

Anaxagoras pone el acento en el papel proveedor de las lluvias, pero en
foda la Edad Media y hasta después del renacimiento se rechaza esta idea y se
piensa, con Aristoteles, que las lluvias eran insuficientes para rellenar los mantos
acuiferos: éstos se alimentaban de los océanos. En efecto, la teoria subterranea
es dominante hasta mediados del siglo XVIIl por las ideas de Aristoteles y Platon y
por el peso que la tradicién judeocristiana le imprime a partir de los testimonios del
diluvio.
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Dicho en otras palabras, la teoria afirmaba que e mar esta en el origen de
las aguas y bana las ardientes entrafas de la tierra. Por evaporacion y por
capilaridad, el agua se eleva hasta el umbral de las grutas que componen el
subsuelo. Asi se forman los rios que desembocan en los océancs. El agua se
supone purificada por el fuego que arde en el centro de la tierra v la protege de la
contaminacion con una capa impermeable que se halla a algunos metros de
profundidad.®

La idea de Anaxagoras aguarda ha ser recuperada por Pierre Perraull en
1760. Este afio Perrault mide la altura de las lluvias en la cuenca superior del -
Sena y constata formalmente gue las precipitaciones alimentaban los mantos, las
fuentes y los cursos de agua, cosa que habia escrito desde 1570 pero que no
habia demostrado.

Ahora sabemos que esta corriente de autores gue pone el acento sobre el
papel proveedor de las lluvias tenia razon, como también Heraclito cuando
afirmaba que “nadie puede bafarse dos veces en ¢l agua de un mismo rio”, y que
estos renuevan sus aguas en una o dos semanas.’ La humedad del suelo se
renueva de dos a cuatro semanas y los océanos toman 3 700 afios, mientras que
los glaciares lo hacen en 15 000 anios.

Sin embargo, cuanto sabemos es resultado de un enorme esfuerzo por
comprender la naturaleza, un esfuerzo que dura varios siglos. Si en el tiempo las
teorias se han discutido y las edades se han supuesto, no sera extrafio entonces
observar que ef recorrido de la explicacion cientifica de la génesis del agua tendra
un camino sinuoso en México. Esto se debe a que hay un enfrentamiento de
culturas. En las culturas indigenas la explicacion sobre el agua tenia que ver con
la teoria del ciclo subterraneo, mientras que los espafoles introducirian la cultura
occidental del agua, y luego en el siglo XVII la teoria det ciclo atmosfenco que
género cambios y conflictos.

¥ Ibidem. 5§.

" En efecto, en un afio se evaporan de los océanos 430 000 Kin3, esto es, 430 000 miles de miilones de
loneladas de agua, 70 000 Km3 se evaporan de las tierras, 2 partir de los lagos, los rios, Por ejemplo, un
modeste cerezo transpira 38Kg de agua por dia. y una hectarea de bosques de follaje de 20 a 50 toneladas. La
cantidad de 500 000 Km3 a Jas tierras (contra 70 000 Km3 evaporados). Es este excedente —40 000 Km3- de
precipitacidon sobre los continentes gue por fa via de infilracion y escurrimiento alimenta los mantos
acuiferos. los manantiales v las corrientes de agua. Estos cierran b ciclo hidroldgico Nevado a los 40 000
km3 al mar



1.2 ANTECEDENTES DEL AGUA EN LA CIUDAD DE MEXICQO

1.21 EPOCA PREHISPANICA

No habia nada que estuviera en pie’ sélo el

Mar en reposo, solo y tranquilo.

Sodlo existian los dioses que estaban Rodeados de claridad.
Estaban en el agua conferenciando sobre la vida y la uz.
Entonces hablaron dijeron su palabra mégica.

Su palabra creadora:

ique se llene el vaciol

jQue esta agua se relire y surfa la tierral™®

Los mexica (y en general las culturas mesoamericanas) creian que la Huvia
era producida por los tlaloque, deidades que habitaban los cerros y cuya
personalidad se confundia con ellos; es decir, pensaban que la lluvia no era
dominada por las nubes mismas o por las deidades propiamente celestes, o por el
viento u otros factores, sino por los cerros, que eran los gue hacian lover y
dominaban a los ofros elementos (la formacion de nubes, los vientos que
preceden a la precipitacion).

Creian que los cerros eran como recipientes que se hallaban repletos de
agua (entre ofras cosas) y que en épocas de lluvia liberaban esa agua, mientras
que durante la sequia la retenian. Creian que el interior de Ia tierra era hiimedo,
que las cavernas comunicaban al Tlalocan, una especie de paraiso acuatico
donde habitaba la deidad de la lluvia y a donde iban los muertos por el rayo, por
ahogamiento o por enfermedades vinculadas a las deidades del agua. Creian que -
los cerros dominaban la precipitacion fluvial forzando la formacion de nubes por
las corrientes ascendentes en sus laderas; que la dominan provocando que las
nubes descarguen su agua justamente en las alturas; que 1a dominan
transformando una gran masa de agua metedrica en serpientes y violentas
esponjas para hacerla brotar en forma de limpidos manantiales hacia sus faldas.

El elemento agua formaba con la ciudad un conjunto que se inscribe en el
nombre mismo de la ciudad; la lengua nahuatl utiliza el binomio at/ tépe!l, ‘el agua-
ta montana”, Para designa la isla de México. Ademads, el agua era tan ubicua que
se |la encuentra en las creencias, en los ritos de estos pueblos. Tlaloc aparece
entronizado en el pantedn azteca en la cuspide de la piramide del templo mayor.
También cuatro de los dieciocho meses del ciclo ceremonial del aflo mexicano se
consagran a los dioses de la lluvia. Ano con ano las aguas de los lagos marcaban
a través de sus criaturas el transcurrir del tiempo, y sus ritmos se reflejaron en el

" Tonorelo Villasenor, Alejandro. (Popol-Vuny en £ Agua y su Historia. México. Siglo XXE P 1
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calendario, la economia, en la concepcién del universo: en la cosmovision. Dasde

los patos atapalcat! gue enuncian las lluvias batiendo sus alas, los acachichictli

gue enuncian la sefial de los amaneceres, hasta las ga\notas pipitzin gue
sefalaban la maduracién del maiz; aves acuaticas y buceadoras gue expresan los
retos del cosmos, que son dioses lo mismo que animales, alimento, lo mismo gue
magia

La cuenca Jacustre de México para el conquistador Hernan Cortes tenia una
extension de 70 leguas, de las cuales 50 estaban ocupadas por lagunas. Un
calculo conservador del siglo XVI asienta gue la cuenca se extendia sobre una
superficie de 8 000 km2, y que [a octava parte estaba cubierta par lagos. Podemos
suponer, entonces, que entre 70 mil y 80 mil hectareas correspondientes a los
lagos rodeaban la Ciudad de México. Sin embargo, datos mas recientes nos
hablan de una cuenca lacustre de 1 200 km2 que formaban tres subcuencas
lacustre: Zumpango en el norte, Texcoco en el centro y Chalco-Xochimiico en el
sur. Las lagunas de Chalco-Xochimilco, dulces y llenas de formas vivas: las de
Texcoco saladas y amargas, en algunas zonas incluso mefiticas; las aguas del
norte van desde el dulce Zumpango hasta el salobre Xaltocan."

En estos lagos los indigenas practicaban la agricultura chinampera:
mediante obras de irrigacion simples pero ingeniosas, aprovechaban el exceso de
agua para hacer un cultivo intensiva de la tierra. Como lo asienta Armillas, en
estos islotes artificiales la porosidad del suelo y la estrechez de la faja de tierra
permiten fa infiltracion del agua en los canales que los rodean, para mantener los
suelos en perpetua humidificacion, precisamente en donde es mas imporiante, a la
altura de las raices. La irrigacion permanente por infiliracion hace posible el cultiva
continuo de los terrenos, incluso en temporada de sequia. Ademas, se tenia la
costumbre de abonar los islotes con lodo, rice en nutrientes, que se sacaba de los
canales situados en los alrededores de la chinampa, para extenderlo después
schre la misma; también se abonaba con una composta que incluia plantas
acuaticas y probablemente heces humanas; ésta era practica comin en tiempos
azlecas.

El comercio en la cuenca de México no se habria desarrollado tanto de no
haber contado con un sistema de canales que hacian incomparable el trafico de
mercancias; y no es casualidad que la mayor parte de los asentamientos se
encuentran en torno a las ribera del lago, al afluente de los rios o en las faldas de
las montafias donde se aprovechaban los escurrimientos de las aguas. Esta
situacion surge por lo menos desde el siglo XV, cuando el contral de los lagos
determinaba no soélo la distribucién v densidad de las poblaciones, sino las redes
administrativas y la economia local de pueblos, capitales y subordinados. Asi

*' La salinidad de las aguas se explicaba por que al desvanecerse las vertientes del agua adquieren sales que
van acumutandose en los Jagns. va que la sal no se evapora y el agua si, la manera en que en cada estacion
cacn mas sales concenrandose en los cuerpos de agua. Como los lagos de agua dulce drenan hacia el mas
bajo. cada temporada cambia en parte sus aguas v las sales sen arrastradas al fondo vltimo: e) de Texcoco.
Espinosa Pineda. Gabricl. E7 Embrujo del Laga L} Sistema Lacusire del Valle de México en la cosmovision
mexicana. México. UNAM. Mivuel Angel Porria, 1996 p. 59




como las cabeceras tendian a concentrarse cerca de los principales centros de
agua, los sujetos tendian a ocupar tierras mas altas, con frecuencia conectadas
con pequenas corrientes.'?

Los antiguos teslimonios que presentaban a los habitantes de Chalco en el
siglo XV como los “hechiceros de las cosas del agua”, o los informes tragicos de
las inundaciones de México que nos muestran como en la época de Tezozdmoc,
durante la gran inundacion de Tenochtitlan, fueron los buzos y expertos hidraulicos
de Cuitlahuac, Chalco, Atenco y Ayolzingo los que se ocuparon de controlar las
aguas responsables del desastre, son muestras decisivas de la importancia del
agua en los mitos y el imaginario.

El agua aparece entonces en diferentes representaciones modelando ideas
y tradiciones gque no se restringen sodlo a los testimonios, sine también a la cocina
y al consumo regional. En efecto, 1a cocina indigena esta salpicada de numerosos
elementos de |a flora y la fauna acuatica. Ya Ch. Gibson'® mencionaba que los
peces y fos pajaros acuaticos contribuian a proporcionarles una de las dietas mas
balanceadas en toda América, y la agriculiura de chinampas rivalizaba en
intensidad con el cultivo de los arrozales. La presencia de las aves migratorias, de
los peces, de las plantas acuaticas, aparecen como un elemento central de la
economia de los pueblos de la cuenca de Mexico. Los tules y las plantas de los
lagos se empleaban para todas las empresas hidraulicas: en la construccion de
chinampas, de presas, de diques y calzadas; como agentes de fertilizacion; como
plantas medicinales y alimenticias; como materiales para la construccidon de techos
y de muros; para la confeccion de petates, combustibles, etcétera.

En suma los pueblos riberenos trabajaban en sus chinampas, circulaban en
barcas construidas por ellos mismos y complementaban sus recursos con la
recoleccion, la caza y la pesca en el lago. La centralidad del lago es tal que no se
limita a lo material sino que aparece en la concepcion del universo, en la
cosmovision. ™

Si bien es cierta ia importancia de las aguas fecundantes, también lo es que
para lograr este aprovechamiento los indigenas tuviercn que hacer frente a un
medio hostil, donde instalaron su capital apenas en 1325. Los Aztecas,
expulsados de las tierras aridas del norte, encuentran refugio en una region
lacusire abandonada por las potencias de la época, Texcoco y Azcapotzalco. Alli
se instalan y se convierten en una civilizacion lacustre que enfrents el temor a la

" Gibson. Charles. Los aztecas bajo el dominio espaiiol, México, Siglo XX1. 1967, p. 50

" Ibidem, p 32

" Por cosmovision se entiende la vision estructurada en la cual las nociones cosmologicas eran integradas en
un sistema coherente. La cosmovision explicaba e] universo conocido en  términos de un cuerpo de
conocimientes  ¢xactos. al tiempo que sansfacia las necesidades ideolégicas de las sociedades
mesoamericanas. Véase Espinosa. 1996 Lopez Austin, Alfredo. Lo vide cotidiana de los pueblos
prehispdnicos.. Mexico. sep. programa de actualizacion permanente. 1995 P. 79 y sig.
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potencia de las aguas mediante el desarrollo de sistemas de construccion de
canales, esclusas y diques para fundar el vasto imperio azteca.

En efecto, las obras prehispanicas consistieron en el albarradén de
Nezahualcoyotl, construido después de la inundacién de 1449, que iba de
Atzacoalco a lztapalapa, para contener aguas del lago de Texcoco. Dos calzadas-
diques (la de Mexicaltzingo y la de Tlaltenco-Tulyehualco) que atravesaban el lago
de Chalco para dividirlo en dos y separarlo del de México. Finalmente las calzadas
de Tlacopan, Iztapalapa, Tlatelolco y Azcapotzalco. Por ello no era extrafio
observar que en Iztapalapa habia chinampas y agua dulce en pleno lago salado,
gracias a la proteccion de diques y al transporte de agua, posiblemente desde el
otro lado de la peninsula; era un ingenioso sistema que permitia navegar del agua
salada a la dulce sin descender de la embarcacion.

En sintesis, los indigenas pudieron disefar un complejo sistema de
acequias, diques, albarradones, calzadas y acueductos, y lograron asi el absoluto
control hidraulica de la cuenca. Incrementaron la construccion de chinampas en la
ciudad, tanto para habitacién coma para hortalizas; pudieron retener y regular, por
medio de compuertas, el nivel de las aguas y su paso de uno a otro lago, segin su
afluencia durante las lluvias o en épocas de sequia.’

No obstante todo este conocimiento de técnicas hidraulicas, los indigenas,
con la idea de la circulacion subterranea de las aguas, estaban lejos de las
explicaciones cientificas que se daban en el mundo occidental. La llegada de los
espafoles cambio esta situacion cultural, y modificé la conformacion del imperio y
‘la centralidad de los lagos.

1.2.2 EPOCA COLONIAL

Las cosas gue comunalmente pertenecen a rodas Ias criaturas gue viven en este mundo son
éstas, el aire, y las aguas de liuvia, y la mar y su ribera.®

Y de que vimos cosas tan admirables no sabiamoes que decwr, o si era verdad lo que por
delante parecia, que por una parte en tierra habia grandes ciudades, y en las Jagunas otras
muchas, e viamos lodo ileno de canoas y en la calzada muchos puentes de trecho en trecho, y por
delante estaba la ciudad de Mejico™

Los lagos envejecen y terminan por desaparecer. su destino final es el
gradual relleno de su cuenca con la materia arrastrada por las iluvias, erupciones,

3 Palerm, Angel. México Prehispdnico. Evolucion ecolégica del Valle de México. CONACULT A. 1994
Alejandro Tonerelo Villasehor. E7 Agua y su Historia. México siglo XX1. 2000, P,
7 Ibrden. P. 34
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rios y corrientes de aire durante periodos largos, asi como por la sedimentacién
organica de material vegetal o animal en sus aguas. Las plantas tienden a ganar
terreno al agua y preparan el arribo de otras plantas mas. Este proceso ecoldgico
‘se llama sucesion, y podemos pensar en una secuencia que va de lago a pantano,
luegao a pradera y luego a bosque.

Antes de la llegada de los espaficles Iz accion humana sobre los lagos
habia sido importante. Los indigenas destruyeron los bosgues, desviaron rios y
propiciaron el asclvamiento del lago por la erosion de zonas desgastadas. Sin
embargo, por la importancia econémica y ritual, los indigenas cuidaban ei
equilibrio de los lagos, evitando su destruccién y desperdicio.'®

A raiz de la conquista hubo una destruccidén ecclégica sin parecido: se
quemaron bosques y otros ecosistemas para abrir paso a la ganaderia; se propicio
un despoblamiento vegetal de muchas zonas y el arrastre del humus y el suelo en
general por las aguas; se desviaron cursos de agua y se construyeron presas; se
introdujeron técnicas agricolas de labor profunda que ocasionaron ia erosion de
suelos; pero, sobre tode, las tecnologias europeas eran mas agresivas que las
indigenas , y terminaron por transformar bruscamente la cuenca facustre.

En efecto los espaficles construyeron su ciudad sobre las ruinas de
Tenochtitlan motivados por imperativos politicos: se trataba de sustituir a los
soberanos aztecas y de instalarse simbdlicamente en la cabeza del imperio
vencido. Sin embargo, lo hacen en un medic desconocido para ellos, en una
ciudad lacustre. Los canales que atravesaban la ciudad eran mas un obstaculo
gue una via de comunicacidon. El subsuelo, muy blando, soportaba mal los edificios
de piedra construidos con técnicas mal adaptadas al sitio lacustre. En fin, los
problemas eran muchos, pero el de las inundaciones constantes se convirtié en la
principal calamidad.

Debido a la diferencia en el nivel de los lagos, éstos derramaban sus aguas,
como vasos comunicantes, en la ciudad de México. Asi, en octubre de 1555 los
espafoles sufren su primera gran inundacidn, y construyen un enorme digue para
impedir que las aguas del lage de Texcoco se deshorden sobre Mexico, y sus
ingenieros empiezan a hacer calculos para impedir las inundaciones periddicas.
Para ellcs, el lago de Texcoco ocupaba el punto mas bajo de la cuenca. En casos
de fuertes lluvias, los otros lagos seguian las reglas de los vasos comunicantes y
evitaban el exceso de agua, que venia del norte, a la capital.

Esta agua de los fagos se situaban en la parte méas baja de la jerarguia de
las aguas para los espaiioles. Para ellos, las mejores aguas se orientaban en las
montafas, eran frias en el verano y calientes en el invierno y eran claras, dulces y

"® Sobre este asunto véase Tortolero, 1999 Musset, 1992 Garavalia, 1995 ¥ 1996, v Meyer, 1997, Este
afirma que las poblaciones del norte de México les debid parecer “una retahila de absurdos™ Jos cambios que
les impusteren los conguistadores por el desconocimiento del medio.
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ligeras. La peor agua era la de los lagos y lagunas, por ser espesas, biliosas y
flematicas. Calientes y olorosas en verano y revueltas y frias en invierno a causa
de la nieve y el hielo. Esta agua causaban enfermedades y eran fuente de
infecciones. Por ello, Fray Andrés de San Miguel afirmaba en 1607 que drenar Ja
ciudad era sanarla. Los lagos tenian una a%ua muerta por que no circula, todo lo
contrario de las aguas vivas, que corren.” Asi comienza una historia larga de
desvalorizacion de las aguas de los lagos que tiene como objetive principal
Justificar las politicas de drenaje y desaparicion de los lagos.

El origen de esta historia se remonta a 4a primera década del sigio XVII,
cuando surgen dos proyectos para desaguar los lagos. Se propone el vaciado
completo de los lagos, pero debido al alto costo de las obras se opta sdlo por
desviar las aguas de los rios mas peligrosos. El 29 de noviembre de 16807
comienzan las obras para desviar el rio Cuatitlan, construyendo un canal entre
Zumpango y Huehuetoca. En menos de un afo, gracias al trabajo de millares de
indigenas reclutados por la fuerza, un canal de seis kilbmetros de largo se acaba.
A la altura del pueblo de huehuetoca cruzaba un tinel de seis y medio kilometros
de largo por cincuenta y cuatro metros en su punto mas bajo, y se perforan
cuarenta y dos pozos gue dejan penetrar luz y aire *°

En fa Nueva Espana, en cambio, el miedo a las inundaciones de 1a ciudad
se imponia sobre la importancia de mantener un equilibrio hidraulico y un espacio
econdmico facustre. Los conquistadores esparioles, hombres de tierra que
prefieren los peces del golfo a los de la laguna, se interesan mas por los espacios
drenados v, faltos de conocimientos técnicos para controlar la aguas de los lagos,
prefieren desaparecer Ia laguna para apoderarse de tierras, lo que marcara toda ta
época colonial.

La provincia en la cual se sitda la residencia del gran sefior Moctezuma esté
rodeada de montafias elevadas y separadas por precipicios. El valle tiene cerca de
70 leguas de circunferencia y en su parte baja se encuentran dos lagos que se
extienden en casi todo el valle, porque a mas de 50 lequas de distancia los
habitantes navegan en canoas. De fos dos grandes lagos del valle de México uno
es de agua dulce y el olro de agua salada(...) Los numerosos pueblos y villas
consiruidos en uno y ofro lago hacen su comercio mediante cancas sin pisar tierra
firme. La ciudad de Temixtillan (Tenochlitlan} esta situada en medio del lago
salado (...) La ciudad es grande como Sevilla o Cordeba. Las calles, no hablo mas
que de las principales, son anchas y derechas, algunas estan medio secas y
medio ocupadas por canales navegables, con puentes de madera tan bien hechos
y amplios que diez hombres a caballo pueden pasar a la vez. El mercado, dos

¥ Musser, Alain (1992), Ef agwa en el volte de México siglos XVI-X¥11], México, Porlico de la Ciudad de
Meéxico y CEMCA 1999 pp. 243-246
“ldem
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veces mayor que el de Sevilla, esta rodeado de un pdrtico inmenso en el cual hay
toda clase de mercanciasy(...)”’

Los tres siglos de dominacidn espafiola no sélo dejaron su impertancia en |a
arquitectura. Si bien el sistema de diques, presas, acueductos, albarradones y
obras de origen indigena son ahora el pasaje a los nuevos simbolos concretados
en las catedrales, los palacios virreinales, las presas de contra fuentes, los
acueductos de arcos de medio punto y las fuentes que dan la imagen de una agua
controlada, también es ciero que esta dominacién trajo consigo una
desestructuracién del mundo prehispanico que se - manifiesta en forma
contundente en la caida abrupta de la poblacion indigena. En menas de cien afios
la poblacion indigena del centro de México pas6 de 25 millones en 1518, a poco
mas de un millén en 1603.7

Como consecuencia de esta caida, los problemas relativos a la distribucién
y el consuma del agua no fueren tan convulsas hasta mediados del siglo XVII. El
problema fundamental era entonces el control de las inundaciones. Sin embargo,
en la segunda mitad de esa centuria la demanda de agua comenzé a crecer. Esto
se origind por dos causas fundamentales: en primer lugar, el crecimiento
pobfacional y en segundo la expansién de las haciendas.

Antes de esta fecha era muy comun que en el uso vy reparto del agua se
procediera de manera casuistica, ya que se consideraba gue las aguas eran de
dominio comdn, de la misma forma que los pastos y los bosques. Con el
crecimiento de la demanda fue necesario establecer reglas claras para tener
acceso al agua. Las dos formas méas comunes para legalizar la tenencia de la
tierra y del agua fueron las mercedes y las composiciones.®

Para tener una merced era necesario dirigirse al virrey o a la municipalidad
precisando el agua que se necesitaba, el conducto o caudal de donde se tomaria,
los beneficios a la persona o comunidad demandante v, si la demanda era urbana,
ta concesion para construir una fuente o cambio de merced concedida. Las
composiciones eran tramites burocraticos mediante los cuales una persona podia
poner en orden los titulos de su propiedad y los derechos que tenian sobre el agua
o sobre cualquier otro bien, mediante el pago de una cantidad de dinero.

En este marco legal se repartio el agua durante el periodo colonial; asi se
presentd una situacidn comun de la ciudad y el campo, a saber, la paulatina
apropiacién de los recursos hidraulicos por las élites. En efecto, como en asunto
de composiciones era nacesario contar con recursos para pagar las primas, o
tratandose de mercedes habia que pagar los derechos para utilizar el agua —en el

! Tortorelo Villasefior. Alejandro. £ Agua y su Historio, Herman Contés. 30 de ocwbre de 1520 Méxjco,
Siglo XX1. 1999 P 40.

“ Rabell, Cecitia. Los esudias de demografia histérica neve hispana: una revisién critica. 1994,

= ]_.iqlljl'l C. RL)‘i'dS; J. v De la Maza F ,4[2‘1!)1!(’3 pera fa historia de los U,DP’OL‘L)CI")[IH?J‘ﬁ‘ﬂ!()})‘ hidraulicos en
México. ONL Mexico 1941
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siglo XVIl una paja de agua costaba entre 250 y 500 pesos- y el precio de
instalacion de la toma también fue trasladandose el recurso del agua a quien
contaba con los medios para pagarlo. las haciendas, los conventos, los
establecimientos industriales, los grandes propietarios, los oficiales reales,
etcétera.

£n el campo mexicano las haciendas siguen la geografia de los rios y
fuentes de agua, y cuando los pueblos de indios se lo impiden por sus derechos
ancestrales, recurren a mecanismos como la compra, el arrendamiento o los
censos enfitéuticos. En la ciudad, la poblacidn se instala siguiendo los-acueductos,
por ello en México la clase acomodada se ubicaba hacia el oeste, donde estaban
dos acueductos (Chapultepec y Santa Fe), y donde las mercedes de agua eran un
simbolo de éxito social. En el este, en cambio, con su reputacién de aguas
saladas, no era casual encontrar, por ejemplo, el hospital de San Lazaro para los
leprosos.

La infraestructura hidraulica colonial en la que funcionaba la ciudad de
Meéxico estaba constituida por cafierias de barro subterraneas que en su mayor
parte terminaban en la casa de los aristécratas, en los conventos, en las
panaderias, las curtidurias, las tintorerias, y otros negocios. La distribucion era
elitista en la distribucion de los desalojos de los desechos deficientes, y por tanto
fuentes de contagio. Por si esto no bastara, el agua se perdia por robo y
filtraciones; las reparaciones del servicio obligaban a la suspension por
temporadas largas y la contaminacion era frecuente.

El nimero de fuentes se habia incrementado de 40, 2 mediados det siglo
XV, a 505 fuentes particulares y ocho fuentes publicas al finalizar el siglo. La
ciudad contaba, ademas, con 11 059 varas de cafieria que beneficiaban sobre
todo a ias élites, como también sucedia en otras ciudades. En Querétaro por
ejemplo, después del reparto de! rio Querétaro en 1654, los indios fueron
perdiendo tierras de riego, y la paradoja es gue siendo en su origen un pueblo de
indios, en 1856 el agua se repartia en 420 fuentes publicas, 235 conventos
religiosos, 102 de religiosas, 93 establecimientos publicos y 365 vecinos.

Esta razon, ademas de las perdidas y los deficientes instrumentos de
medida, hacen dificil estimar cuanta agua se consumia en promedio en la ciudad
durante época colonial. Se han hecho estimaciones de un beneficio de 340 litros
diarios por habitante hacia 1792, pero nos parece demasiado alta. Si bien se
afirma que los aztecas se banaban diariamente y que la falta de cumplimiento de
esta norma era causal de divorcio, lo cierto es que en ciudades como paris en
1700, la disponibilidad de agua por habitante era de 5 litros, y al finalizar el siglo
disponian de 15 litros por persona, mientras que en otras, como Venecia, al iniciar

** fs1a es una estimacion que se basa en una poblacién de sesenta mil habhamtes, hecha por Mussel, pero
sabemos que ¢l censo de Revillagigedo establece mas de cien mil habitantes en este mismo afio. Musset.
Alian. El agua en el valle de Méxrco siglos XVI-XVII, México, Pértico de la ciudad de México v CEMCA.
1992: p. 245,
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el siglo XVI era de 5.5 a 6 litros. Si el consumo era mayor en México, la cifra de
340 litros nos da cuenta mas del México de hoy que del colonial.?® En ,1995 el
Distrito Federal ¢on sus doce millones de habitantes consumia 364 litres de agua
por habitante al dia, mientras que para el México de 1972 ef calculo se hace en
una ciudad gue no rebasa los 600 000 habitantes y donde las normas de higiene
no parecian preccuparles demasiado.

En efecto, en las fuentes se lavan ollas sucias, panales y la cabeza de los
adultos; se limpiaban los caballos y mulas en las mismas pilas en las que se
tallaba ta ropa se enjuagaban las legumbres; se defecaba al aire libre y se
sacudian los tapetes en las calles.®

Ademas la instalacion de molinos, curtidurias y batanes en torno a las
caidas de agua para aprovecharlas como fuerza motriz en los procesos de
transformacion tambien afectaba la calidad del agua

La distribucion se hacia a través de una red interna de canalizaciones que
guardaba un estado mediocre, como ya apuntamos, y que no cubria amplias
zonas de la ciudad de México, como la parte norte y Santiago Tlatelolco. Alli era
necesaric hacer llegar el agua a través de los aguadores, que transportaban el
agua a las casas en recipientes, o bien utilizando, en dende era posible, chalupas
cargadas de agua.

La administracion de agua se hacia a través de un sistema en el que las
competencias eran definidas por la costumbre y se hacian en forma jerarquica
desde el indio limpiador de canales hasta el regidor. Algunos empleados eran los
guardias del agua, nombrados anualmente por el cabildo con un suelo de 50 a 100
pesos por afo, y los indigenas podian tener acceso al puesto; estaban también los
maestros del agua, que eran espafioles generalmente con algunos conocimientos
técnicos; luego el obrero mayor del agua, que controlaba vy dirigia todos los
trabajos de agua en la ciudad y era escogido por el virrey de una lista de
candidatos, y los sobrestantes, que eran pagados de acuerdo con el trabajo gque
hacian.

En el campo, los cultivos comerciales como la cafa de azicar o el trigo
obligaban a los hacendados a utilizar grandes cantidades de agua y a construir
sistemas de irrigacién que se basaban en la conduccion por gravedad.

19

* Idem.

¢ Francisco de Sedano describe la fuente de la plaza mayor de la siguiente forma: “una muy grande
inmundicia, el agua estaba hedionda y pucrca, a causa de que metian dentro para sacar las ollas puercas de la
comida de los puestos y también las asaduras para lavarlas. Las indias v gente soez metia dentro los pafiales
de los miios estando sucios para lavarlos fuera con el agua que sacaban. por lo que sobre el agua habia dentro
de la pila grandes costras andantes. El enlosado de afuera estaba lamoso y resbaloso, a causa de la jabonadura
que despedia la ropa que lavaban alrededor. Sedano. Francisco. Noriciosos de México. t. 111, pp. 41-42.

(]
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En esta época se crearon nuevas técnicas de desviacion, y se usaron las
gaierias filtrantes para obtener ef agua excavando un tanel horizontal con ligera
pendiente, que conduce el agua del subsuelo por medio de gravedad y que da
“lugar a un manantial permanente a flor de tierra. Este tinel o galeria tiene pozos
verticales —llamados lumbreras- que sirven para iluminacién, respiracion y
extraccion de materiales durante el periodo de construccion. Las galerias filtrantes
son construidas por asociaciones de campesinos que usan capital local,
tecnologia y energia renovable. La longitud de un sclo sistema es variable; la mas
grande observada en el valle tenia 12 kildmetros de tineles subterraneos y
alrededor de 200 respiraderos. Esta técnica se convirtio en el sistema de irrigacion
mas importante en el valle, abarcando 1 229 galerias que sirven en la actualidad
para irrigar 16 500 hectareas.?

Los conflictos mas comunes que ocasionaban las obras hidraulicas eran las
inundaciones, las servidumbres de paso y el mantenimiento de la infraestructura.
En efecto, las presas y represas representaban un peligro para los terrenos que
estaban en las inmediaciones, ya que en épocas de lluvia, cuando aumentaba la
precipitacion pluvial y crecia el cause de los rios, subia de nivel y llegaban a
desbordarse.

Para mantener la infraestructura Hidraulica los usuarios se distribuian las
tareas, que consistian en reparar fas construcciones, desazolvar los canales vy
acueductos y limpiar las presas. En realidad eran iniciativas de los propietarios, vy
no de alguna autoridad central, las que mantenian la infraestructura hidraulica; Por
ello en el valle de Santiago en el siglo XVill los contratos entre terratenientes eran
un instrumento clave de cooperacién, que también en casos de incumplimiento
provocaban conflictos. 2

En las zonas humedas como en el valle de México, se hicieron obras para
evitar el exceso de agua, mientras que en zonas aridas se construyeron presas
con piedras cortadas, ajustadas y pegadas con argamasas; aparecieron los
contrafuentes y ios muros, las compuertas y las gargolas, los acueductos en
arcos, las cajas repartidoras, y en las ciudades los tubos, sifones y fuentes. Todas
estas obras de ingenieria se dieron a la par de un cambio de la concepcidn cultural
de las aguas y de su ciclo de circulacion que dejd atras fas concepciones
indigenas y su creencia en el ciclo subterraneo.”

7 Rawt Hernandez. Agrra para siempre. México. Porrda. 1998, P. 65

** Murphy. Michael. frrigusion in the Bajio Region of Cotoniol México, Dellpiain Latin American Studies,
Boulder v Londres, Westview Press. 1986.

¥ Para est0s cambios. véase Musset. Alain. £/ agua en ¢l valle de México. México siglos XVi-Xvin, 1992
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1.2.3 INDEPENDENCIA

Ciertamenle no puede darse un especlicuio mas rico y variado que el que presenta ¢l
vafle, cuando en una hermosa mafiana de verano, estando el cielo claro y con aquel azul turquf
propio del aire seco y enrarecido de las montaiias, se asoma uno por cualquiera de las torres de ia
catedral de México, o por lo alto de la colina de Chapultepec. Todo alrededor de esta colina esta
cubierto de fa mas frondosa vegetacién. Anfiguos troncos de ahuehuetes, de més de 15 0 16
melros de circunferencia, levantan sus copas por encima de los Suchinus, que en su parte o trasa
se parecen a los sauces llorones de oriente(...) La ciudad se presenta al espectador bafiada por las
aguas def valle de Texcoco, que rodeado de pusbios y lugarciilos, le recuerda los mas hermoso
fages de ias monlaias de la Suiza.*

En el siglo XiX podemos observar dos momentos diferentes en al manejo
del agua que cbedecen, a nuestro juicio, al panorama general que presentaba el
pais. Dos factores generales influyen en este cambio. El primero tiene que ver con
la situacién del pais. A la vuelta de la independencia México se encontraba
fragmentado en poderes locales y regionales; el orden colonial, que se basaba en
la supremacia de la metrdpoli sobre las colonias y las regiones, y en la
administracion central sobre la local, donde la ciudad de México tenia una funcion
centralizadora muy importante, sera trastocado con la guerra de independencia.
Entre 1821 y 1880, a falta de un poder central fuerte, los particularismos
regionales y el poder de las élites y oligarquias regionales adquirieron una gran
dimension. En materia de aguas esta situacion es patente, ya que, por lo menos
hasta el afio 1888, en que se publica una ley general de vias de comunicacion que
posibilita a las autonidades federales la recuperacion de funciones centralizadoras .
en asuntos hidraulicos, los asuntos de aguas estaban en poder de las autoridades
locales y regionales. Dicho de otra manera, la inexistencia de un Estado fuerte se
convierte en una posibilidad inmejorable para hacer actuar a las élites. Con el
porfinato esta situacion se invierte y el Estado recupera sus funciones de control y
hegemonia. La ciudad de México es huevamente el espacio politico,
administrativo, comercial y de servicios por antonomasia.

El segundo factor, intimamente conectado con el anterior, tiene que ver con
la representacion general del agua en el siglo XIX. Desde el periodo itustrado
comenzaba a surgir la asociacion del agua con lo higiénico; la limpieza hacia parte
de la respetabilidad. Pero se da en forma decisiva durante el siglo pasado cuando
se imponen las ideas higienistas. Con la adapcién del positivismo como ideologia
det régimen se extiende la idea de que fa sociedad se asemejaba al cuerpo
humano, y por lo tantc era posible aplicarle las conceptos de salud y enfermedad.
Las ciudades mas civilizadas eran las que contaban con mayor salubridad; por
tanto, habia que bafarse para quitar las excrecencias corporales y construir
complicados sistemas para abastecer de agua y desalojar los residuos urbanos.
La ciudad debia poseer un sistema de evacuacion que alejara lo putrefacto como
fuese posible, y el agua era el vehiculo para desaguar las excrecencias. Para los

* Alexander Von 1lumboldr 1803, en Alejandro Tortoreto Villasefior. £/ Agua v su Historia, Siglo XX

2

cditores. Mexico. 20000 p. 51
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medicos, los aires y las aguas se envenenaban al tener contacto con cuaiquier
sustancia putrefacta; la suciedad era sindnimo de excremento y podredumbre vy,
en su teoria, los aires sucios, miasma venenosos, eran el foco de atencion central.
Para los circulacionistas del siglo XIX, que se apoyaban en la teoria de la
circulacién de la sangre de Harvey, tanto el cuerpo humanc como la ciudad
organismo tenia necesidad de ingerir y excretar; por ello era necesario construir
desagies y tuberias. Las enfermedades eran producto de la acumuiacion de
inmundicias y del escaso empleo del agua. La teoria miasmatica® propuesta por
Sydenham y otros domino durante las primeras décadas del siglo XiX la medicina
y la salud puiblica. Esta teoria sostenia que las emanaciones fétidas de suelos y
aguas impuros causaban la enfermedad.

Estos dos factores seran, entonces, decisivos en las politicas hidrauticas del
siglo pasado. Entre 1821 y 1888, a falta de un Estado fuerte, el agua esta en
poder de las autoridades locales. A partir de entonces, el Estado recupera sus
funcicnes centralizadoras impulsando al mismo tiempo el desarrollo econdmico del
pais y una representacion del agua y lo higiénico, que lo obliga a adoptar nuevas
politicas hidraulicas.

En el primer periodo, las medidas adoptadas por la corona durante la
colonia siguen vigentes. La corona, propietaria de los recursos naturales, habia
cedido su uso a particulares mediante mercedes reales. El derecho sobre el agua
también se podian comprar, arrendar u obtener mediante censo. Para distribuir el
agua se empleaban partidores y cajas de agua que ocasionaban conflictos
posteriores,

Si al finalizar la colonia los mtendentes tenian plenas facultades para
conocer de los asuntos de aguas y tierras, también durante el periodo nacional, al
establecerse el sistema federal, los estados trataron de conservar su
independencia en esta materia. Por ende, en este periodo, las autoridades locales
y estatales seran las encargadas de vigilar la validez de las concesiones de agua
hechas en siglos anteriores y de otorgar nuevas; solo en casos de conflicto se
recurria al gobierno federal. La administracion de los recursos hidraulicos fue un
proceso controfado por las instancias locales. En este caso, los siguientes
sistemas hidraulicos fueron manejados por dos tipos de ascciaciones de usuarios:

*! Davalos, Marceta, La salud, el ugua y los habitantes del siglo drecinueve México, Porrda. 1999, p. 138

** Por ejemplo, en 1890 hay un conflicto entre las municipalidades y las haciendas situa en los margenes del
rio Atoyac en Puebla, Las haciendas tenian derechos concedidos durante la época colonial, pero al instalarse
un cierto nimero de fabricas con concesiones de agua, las municipalidades comienzan a demandar un
crecimiento de agua. El gobierno federal estudia el conflicto y para ello manda al ingeniero Ramén de
Ibarrofa a verificar si los derechos de agua de fas haciendas estaban en regla. El ingeniero intenta descubrir
exactamente cuales eran los volimenes de agua que habian sido otorgados a cada concesionario en Jas
primeras asignaciones coloniales y en Ias inspecciones del siglo XVIII, se topa con e problema irresoluble de
no poder establecer volimenes o cantidades fotales, dado que estas se habian otorgado en la corona. cuando Ja
inica consideracion era el tamaiio de la apertura por donde ingresaba el agua del rio. Krocber. C. £/ hombre |
fa tierra y ef agua. Las politicas en torne a la irrigacion en la agricultura de México. 1885-191F, México
IMTA-CIESAS, 1994, p. 138
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la publica y la privada. En ambos, las labores de mantenimiento (limpias de
acequias, vallados, puentes y acueductos) se hacia entre todos los propietarios en
razon de sus derechos de agua. De la misma manera la distribucion del liquido, la
aphcacion de sanciones, la atencion y resolucién de conflictos era asumida por
aparatos de las autoridades locales o de la asociacion de usuarios.

1.2.4 PORFIRIATO

Hacia 1880 comienza un periodo diferente. El Estado porfirista empieza a
crear las condiciones institucionales para una nueva etapa economica. Se logra la
ansiada estabilidad politica después de una época de convulsiones y luchas
internas y externas que habian costado a México fa pérdida de mas de la mitad de
su territorio. Aparecen los ferrocarriles, que integran un mercado articulado del
centro de Mexico hacia afuera, pero con importantes intercambios regionales. La
industria se transforma: si hasta 1880 las principales industrias estaban ligadas a
la transformacion (los molinos, los ingenios, la industria textil y tabacalera), a partir
de ahora surgen los gigantes industriales (grandes comparias cerveceras,
fundidoras, papeleras, etc.). la agricultura comercial e innovadara, motivada por &l
crecimiento poblacional y el ensanchamienta del mercado, sienta sus reales en los
canaverales, en el cuftiva del algodén, de heneguén, de café y de trigo. Esta
agricultura, que podia beneficiarse de recursos hidraulicos, transformo regiones
como los valles de Yaqui, de México y de Atlixco, la zona caiavelera de Morelos, y
asi sucesivamente.” Por ello se ha afirmade que durante el periodo porfirista
(1877-1811} la economia asiste a un parte aguas: antes dgl porfiriato, la economia
mexicana no contaba con medios de transporte y de comunicacion basicos, como
tampoco con bancos, capital, tecnologia y  adiestramiento. La organizacién
econdmica padecia ineficiencia, los derechos de propiedad estaban mal
establecidos y con frecuencia no eran sancionados, y las medidas fiscales
causaban mas dario gque bien, al desalentar la iniciativa, fragmentar los mercados
y derrochar los dineros publicos en gastos improductivos. En contraste, en 1910
ya no podia decirse que México fuera un pais atrasado.®

En matena de aguas, la oficina encargada de administrar el ramo era
Fomento. En 1897 esta oficina estaba dividida en seis secciones; en la nimero
cinco se concentrd el personal que tenia que ver con el manejo de las
concesiones y confirmaciones del agua. En 1909, la quinta seccidn se habia
dividido en tres comisiones: la Comision Inspectora del Rio Nazas, la de Estudio y
Reglamentacion de Rios y Concesiones.

%5 Para una informacion de las transformaciones técnicas de la agricultura, véase A. Torlolero, De la coa a ta
miguina de vapor, aciividad agricola e innovacion tecnofdgica en las kaciendas mexicanas, México Siglo
XX1. 1995 P.35-48.

* Coatsworth, Shon. £l impacto econdmica de los ferrocarriles, Era. México. 1984, p.15.
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A lo largo del siglo, el procedimiento para pedir agua era el que hemos
descrito. En principio, un demandante se debia identificar, especificar la
localizacion y demostrar la propiedad de la tierra ¢ de ia empresa que solicitaba
agua; enseguida se procedia a aclarar la cantidad de liquido demandado, su
fuente, el sitio donde se proponia hacer la toma y el propésito por el cual se
utilizaria. Si la fuente estaba comprendida en los recursos bajo jurisdiccion federal,
entonces la seccion Cinco del Ministerio de Fomento revisaba sus registros para
ver si el demandante podia acceder al agua. En primer lugar, el Ministerio
contrataba a un ingeniero para analizar varios aspectos: si la demanda merecia
ser aprobada, si habria que hacer trabajos de qué tipo para conducir el agua; si la
cantidad de agua solicitada era adecuada para el proposito expresado; en fin, el
mismo ingeniero, en la fase final, se reunia con los otros usuarios de la fuente
para informarles de la demanda y discutir con ellos para anotar sus opiniones en el
informe; en expediente detallado se enviaba a la seccion cinco de Fomento para
su revision final. Los supervisores debian presentar, en forma escrita e ilustrada
con mapas, los requerimientos a los que se debia ajustar el demandante. Cuando
las negociaciones se terminaban, se hacia la concesién formal, publicandose en la
Gaceta Oficial de los estados.

Agui se desprenden dos problemas. Por un lado, la dificultad para que un
demandante con escasos recursos pudiera acceder a las aguas federales debido
a las caracteristicas del procedimiento descrito; por otro, la impresidn que se tenia
para definir lo federal, estatal y privado. Esta impresién trata de subsanarse con
distintas leyes que en definitiva no hacen mas que otorgar poder al Estado para
incrementar el poder federal en materia de aguas e implementar sus politicas
hidraulicas en la ciudad y en el campo.

En las ciudades, las opiniones de los médicos sefialaban la contaminacion
de las aguas como causante de enfermedades. Las ideas de koch y Pasteur se
difunden y con elio la idea de que el célera sigue el curso de los rios y llega a las
poblaciones con el agua potable. FEstas ideas innovadoras se difunden
rapidamente: En junio de 1884 Roberto Koch dicta en Berlin su conferencia sobre
el colera y en 1885 se imprime en México. Se difundian las ideas de que el mal
viene casi siempre del agua® y de todo io gue toca: alimentos frutas y legumbres.
El agua es vehiculo de microbios responsables de la enfermedad.

En 1885 la Secretaria de Gobernacién establecié sus medidas higiénicas,
que consistieron en desecar pantanos, construir un buen sistema de drenaje,
abastecer a los poblados de agua potable y vigitar acueductos, fuentes publicas y
de mas depésitos de agua.

** También puede transmitirse por simple contacto con los enfermos. por las manos sucias de fos portadores
de uérmenes, por 1as moscas




25

Los tratados de higiene de finales del siglo XIX sefalaban que cada
habitante debia recibir 150 litros de agua diarios para satisfacer sus necesidades.
En la ciudad de México, como ya hemos visto, era muy dificil hablar de consumo
por persona, pero los registros indican un aumento, entre 1900 y 1913, de 80 litros
a aproximadamente 400. En puebla, en cambio, a principios dei siglo XIX era de
10 litros diarios. Para extender las gracias del agua se instalan en las ciudades los
sistemas en red gue sustituian a los cbsoletos sistemas en linea coloniales.

Los sistemas en linea se dividian en tres secciones. En la primera estaban
los acueductos que transportaban el agua desde los manantiales o pozos; en las
segundas estaban las “cajas de agua” que servian para distribuir el agua a las
caferias, en la tercera las cafierias permitian que el agua llegara a las casas
publicas o a los consumidores. Las cafierias eran de madera, mamposteria o
barro, y se daban frecuentes problemas por descomposturas, robos, desvios y
suministro irregular.

El sistema en red consistia en distribuir el agua por medio de tuberias
conectadas entre si; cada sistema del sector contaba con valvulas que podian
suspender el suministro de agua. Esta red estaba formada por circuitos de
tuberias de hierro colocados en depositos de sectores de la ciudad, que eran
abastecidos por una fuente o deposito. En caso de interrupcién del abasto a un
sector, el sistema permitia abastecerlo con el liguido proveniente de otras fuentes:
en caso de reparaciones de algun tramo de la tuberia, no era necesario
suspender el servicio en toda la zona. Las ventajas del sistema, como o
pregonaba el doctor José Lobato en 1884, eran que mejoraban la higiene y se
regularizaba la distribucion.

La opinién de los médicos de que la salubridad de un pueblo depende de la
buena calidad y la abundancia de sus aguas limpias, y del curso facit y el aseo del
sistema de carios, se difundié no so6lo en las publicaciones, sino en la construccion
de sistemas de distribucion que ocultaban lo sucio. Asi como en siglo XIX
pregonaba la separacién, en el interior de los hogares, del cuarto de bario de las
recamaras, asi también la ciudad debia poseer interiores definidos por su relacién
con el agua. El antiguo sistema de acequias a cielo abierto, que existié por mas de
tres siglos en la ciudad, y del que la gente tanto tomaba agua como arrojaba
desechos, fue muy mal visto. Los acueductos, testigos de una civilizacién antigua,
se dieron su lugar a los sistemas invisibles; se paso, entonces, del orgullo de la
ingenieria hidraulica visible a los tubos escondidos. El tema de la escasez o
abundancia de agua en el acueducto, que era puiblico, se cerro con la llave en el
sistema de tuberia. Los canales, sucios, contaminados, malolientes, no competian
con la imagen de modernidad de los ferrocarriles y tranvias. A semejanza de la
antigua roma, cuyos acueductos, coronadas de torreones y pozos monumentales
en forma de castillos funcionaban para hacer sentir la superioridad cultural, ahora
los ingenieros difundian la imagen del control sobre las aguas a través de los
sistemas de tuberia y de las grandiosas obras de drenaje de la ciudad de México vy
sus lagos. El agua de los lagos, como decia Humboldt, sélo era vista como un
enemigo del cual habia que defenderse.
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En México, la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la
Agricultura, creada en 1908, se convirtié en el instrumento fundamental para
extender la irrigacion en los campos abriendo una primera ola de irrigacién a las
haciendas, que después los regimenes pos revolucionarios se extenderian a otras
areas de la produccion. En este marco se inscriben las obras de irrigacion de
excesos de agua en los lagos de Chalco, de Texcoco, pero también de Chapala,
de Zacapu, de Lerma, y las obras de Lombardia y Nueva ltalia.

En efecto, estas politicas de salud, de subordinacion del campo a la ciudad
y de modernizacién agricola se observan en el caso del drenaje de la ciudad de
Mexico. Agui el problema de las inundacionses seguia afectando a la ciudad de
México, y por elle desde 1826 se crea una oficina del Desague, con un director a
sueldo. El desagiie se proyecta aprovechando el tajo de Nochistongo, pero se
siguen estudiando las opiniones de Humboldt de crear un canal directo de
Texcoco. Por ello, a mediados del siglo, M. L. Smith, ingeniero del gjército invasor
norteamericano presenta un proyecto para procurar la desecacion total y gradual
del valle mediante et desaglie del lago de Texcoco por diversos canales y un tinel
que desembocarian en Teguisxquiac. El otro prayecto era de Francisco de Garay,
ingeniero mexicano que habia realizado estudios en Paris y Londres, quien
propuso un canal a cielo abierto que, partiendo de la garita de San Lazaro,
atravesara los lagos de Texcoco San Cristébal y Zumpango, y recorriera las aguas
de todos los rios a su paso. Garay proponia construir un tunel y una serie de
canales secundarios para desaguar los lagos de Chalco y Xochimilco que también
servian para facilitar el riego, el transporte vy el drenaje. Con la creacién del
ministerio de Fomento en 1853, el proyecto de Garay es aprobado y las obras se
realizan lentamente debido a las turbulencias politicas. No obstante Ia intervencion
francesa y las guerras civiles, Garay ocupa la Direccion General del Desagile
hasta 1881. Al afo siguiente, el ingeniero Luis Espinosa lo reemplaza y se
beneficia de las nuevas condiciones institucionales para realizar las obras del
desagiie.®®

En tormo a algunas ciudades se construyeron complejos industriales que
aprovechaban el agua. En San Angel, por ejemplo, a partir de 1870 las fabricas
deterioraron el curso de la naturaleza, alteraron la ecologia y dejaron una visible
hueila con el ruido, la concentracién de las viviendas y la poblacién, el
acaparamiento del agua y su contaminacion, la centralizacion de las tierras, los
cambios en los cultivos, y la destruccion del aislamiento a través de la introduccién
de transportes, como el ferrocarril.

Los empresarios textileros, por ejemplo, aprovecharon fas corrientes de
agua para acondicionar las grandes ruedas hidraulicas y turbinas que
incrementaban la produccion. Explotaron los bosques para obtener una cantidad

* Tororelo Villasehor. Alejandro. De 1o con o la Maguina de vapor: actividud agricola e innovacién
tecnologica en las haciendas mexicanas. Mexico. Siglo XXI. 1995, pp. 85- 90
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suficiente de lefia que alimentaba el movimiento de las maquinas de vapor. San
lidelfonso, en Tlalnepantla, construye una red hidraulica que Je permitid no sélo el
constante lavado de la materia prima, sino también la instalacién de un sistema de
caferias que posibilitaban arrojar los desechos industriales de la produccion
manufacturera. En la textilera de Miraflores, el aprovisionamiento de agua se hizo
a través del sistema de riego que se conectaba con el rio de la compafia, que
nace de los desiertos y arroyos provenientes de los volcanes de la Sierra Nevada
y que desembocan en el lago de Chalco. En San Angel, el principal recurso
hidraulico era el rio la magdalena, que nace en la cordillera del Ajusco, y en
Tlalpan, las fabricas se abastecian de los ojos de agua que también utilizaban los
habitantes de Santa Ursula, con lo que se crearon conflictos. La fabrica de papel
San Rafael utilizo las Aguas del rio Tlalmanalco y los veneros de la Sierra Nevada,
pero los contamino a su paso y cred conflictos con los pueblos vecinos.

Estas industrias contaminaban las aguas en formas diferentes. Mientras la
textit utiliza la mayor parte del agua para la generacién de energia, para mover los
telares. y otro tipo de maquinaria como los tornos o las fresadoras —soélo una
pequefia parte del liquido se emplea en el proceso de fabricacion, sobretodo para
dar color con diversas anilinas a los productos textiles-. la papelera requiere
grandes cantidades de agua tanto en el proceso de generaciéon de fuerza motriz
como en el de fabricacion, lo que implica el contacto del agua con una serie de
sustancias quimicas que modifican esencialmente su naturaleza combinandola
con materias organicas: sales, nitratos, etc. Esto genero conflictos con otros
usuarios, que se quejaron de la contaminacidn del agua. La fabrica de San
lidelfonso que producia hilados de lana era un ejemplo caracteristico de la
contaminacion generada por la produccion textil. Ef agua se utilizaba para lavar
lana sucia con soluciones causticas para el bloqueo, ¢l tefiido y el acabado de
productos como casimires, frazadas, sarapes y otros géneros. Esta agua era
posteriormente desalojada en el caudal que corria ric a bajo, lo cual generaba
quejas y denuncias de otros usuarios. Por ello mas tarde, argumentando que la
concesion de aguas que tenia la fabrica habia sido otorgada en 1914 por el
gobierno usurpador de Victoriano Huerta, para revalidar la concesion en 1917 se
les obligo a instalar filtros para no contaminar las aguas del rio La Magdalena y
depurar sus aguas, por exigirlo la salubridad publica.

En la papelera las disputas son semejantes. El agua que utilizaba la fabrica
San Rafael se contaminaban tanto que los vecinos del pueblo de San Lorenzo y
Tlaimimilolpan se quejaban de que el agua gue les llegaba de! canal era tan sucia
que era imposible usarla. En efecto, para obtener la celulosa se llevan a cabo una
serie de reacciones quimicas que daban por resultado una lejia acida, a través de
un proceso gue absorbe notablemente el oxigeno del agua y la deja inservible
para el consumo humano.*’

7 Para las comparaciones. una fabrica de papel en Estados Unmidos consume tanta agua como una ciudad de
3000 000 habitames. Lecomie. Jaeques, £ 'eau, Paris. PUF, 1998, p. 79,



Asi, el paisaje de la cuenca de México se alertaba notablemente con la
llegada de sus empresas agricolas, ferroviarias, textiles, papeleras y
urbanizadoras. Si las primeras estan en el origen de la desecacién de los lagos,
las demas tienen una alta responsabilidad en el aprovechamienta de Ios bosques
y en la contaminacion del agua. Con la desecacion se origina una baja en el nival
del manto freatico que acelera el hundimiento de los edificios, pero también surgen
planicies lacustres que originan grandes tolvaneras.

Si este siglo esta marcado, sobre todo en el Gltimo tercio, por un periodo
continuo de crecimiento econémico, los costos ecologicos seran extraordinarios. Ei
sacrificio del agua, de los bosques y del paisaje en su conjunto se observa en‘una
estética de agua que muestra una frontera idilica que los proyectos
modernizadores no supieron resguardar. El paseo de la Viga, por ejempio, lugar
de recreacion para distintos grupos sociales, es un laboratorio donde observamos
el sentimiento de desaolacion estética.

Pero no solo el ambiente natural y la estética del valle se transformaron,
sino gue el ambito internacional también. Para poner en circulacién una mayor
cantidad de agua era necesario quitarle poder a las necesidades locales y
centralizar el recurso en el gobierno federal. Esto se hizo desde 1888 y culming
con la ley federal del agua en 1910, mediante el cual los particulares sélo podian
tener ef recurso a través de una concesion federal. Con esto la propiedad privada
del agua desaparecia, como tamhién las autoridades locales.

1.2.5 REVOLUCION MEXICANA

El dia 17 de marzo de 1900 se llevd a cabo la solemne inauguracion de las obras del
desagtie del vaile de México, que durante cuatrocientos afios han preocupado a ios gobiernos, ast
en la época colonfal, como en ia pacional, de ver libre de inundaciones a la ciudad y arrojar fuera
del valle el excese de aguas™

Todos aquellos que para sanear los valles, los pantanos y cafiaverales hubiesen hecho
roturas en la Brenta y rebajado sus digues, para que una vez descubierios las culpables fueran
castigados severamenie y obligados a restituir las cosas a la situacion precedente: ordenando
luego que en el futuro aquellos que osasen cortar o rebajar los diques piblices, o formar cualquier
tipo de deposito o conducto para desviar agua sucia que fuese a parar luego a la laguna, les fuese
cortada la mano derecha, sacado un ojo o confiscadas las posesiones: y para poder descubiir a los
culpables se acordaba dar mil libras a los acusadores.™

js Calendario del Mds Antiguo Galvan, 1901
B Zendrini. Memories Storiche. 1737
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La revolucidn mexicana consolida el esfuerzo porfiriano en materia de
aguas. En el articulo 27 constitucional se establece que el agua es de la nacion y
como tal es exclusiva del gobierno federal. Los particulares solo podian gozarla
mediante concesiones. Sin embargo, esta propiedad de la nacién sirvid para
impulsar dos politicas novedosas. Por un lado, se repartié el agua junto con la
tierra para satisfacer la demanda de los grupos campesinos; por otro, el gobiermno
federal se convirti® en usuario privilegiado de sus propias aguas al hacerse
constructor de grandes obras de aprovechamiento. La novedad revolucionaria fue,
entonces, la utmzamon del recurso como elemento de politica social y de
desarrollo econémico.*® Esta situacion se tendria hasta 1983, momento en el cual
la ingerencia estatal comenzé a verse con recelo; en 1992, con la Ley de Aguas
Nacionales, se modifico con una mayor participacién privada en asuntos de agua.

Desde el punto de vista institucional pasamos de la seccién cinco del
Ministerio de Fomento y de la caja de prestamos porfiristas, a la creacion de la
Comision Nacional de Irrigacion en 1926, transformada en 1946 en Secretaria de
Recursos Hidraulicos, cuando se impulso la politica hidraulica que otorgo al
Estado la propiedad, la administracién, el conocimiento, la construccion y el
manejo de vastos proyectos hidraulicos; finalmente, en 1989 se cred la Comision
Nacional del Agua como autoridad Gnica en la materia, érgano desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Agricultura v Recursos Hidraulicos.

En el origen de este poder centralizador estaba la decision dei presidente
Plutarco Elias Calles, quien, con su tradicion norteria, estaba convencido de que el
agua podia sewir para fraccionar latifundios, para impuisar el florecimiento de la
clase media agricola, para modernizar la agricultura y aumentar la produccion, y
para fortalecer la soberania nacional en el norte del pais.*' El agua entonces en
lugar de ser un negocio de los Richardson, los Pearson, los Noriega, se convertiria
en un proyecto de desarrollo econémico del nuevo Estado revolucionario. Calles
estaba convencido de que el asunto hidraulico no debia dejarse en manos de
particulares por que requeria de plazos muy largos de recuperacion y obligaba a
otorgar grandes concesiones a los inversionistas. La experiencia de la gestion de
la Caja de Préstamos era la prueba de que los beneficiarios habian sido los
grandes propietarios. Se trataba ahora de crear sistemas nacicnales de riego con
nuevos beneficiarios. Esta obra de aumentar las hectareas irrigadas continuo con
los regimenes posrevolucionarios, y de 1926 a 1956 se presume que el gobierno
federal habia abierto al riego cerca de un millon y medio de hectareas, el doble de
la superficie irrigada a lo largo de la época colonial y el siglo XIX.

El instrumento para este cambio fueron las Comisiones Nacionales de
Riego, que contribuyeron en forma decisiva a conocer los recursos hidricos vy la

" Aboites, Luis. £/ agua de la nacion. Una historia politica de México. 1988-1946 México. CIESAS. 1998, p.
213

H Para conocer la tradicion de los revelucionarios nertefios, véase Aguilar Camin, Hector. La fromiera
nomada: Sonara ¥ lu revolucién mevicana. Meéxico. siglo XX1. 7977 p. 54




geografia del pais. Crearon nuevas estaciones meteorolégicas con datos sobre
azolves y descubrimientos; fotografias aéreas, usos del suelo, estudios
geograficos. Tedo ello gracias a la politica centralizadora, que permitié el manejo
de los distritos de riego por un gerente designado en la capital y cuyo encargo era
utiizar el agua de la nacion para el progreso. Este gerente tenia en sus manos
una importante burocracia y los agricultores ne le disputaron el control federal.

En un primer periodo, hasta 1953, la irrigacién se concentré en el norte.
Adolfo Orive menciona que desde el siglo XVI hasta 1910 se habia logrado irrigar
700 000 hectareas, de 1926 a 1946, los gobiemnos de fa revolucion irrigaron otras
861 000, y Miguel Aleman cerro este primer periodo con 750 000 hectareas: en
seis anos se havia regado mas que en cuatro siglos.

Un elemento central para esta irrigacién lo eran las presas. Hasta 1940 se
disefiaban con procedimientos empiricos, como los distritos de riego de Don
Martin, en Coahuila y Nuevo Ledn, construidas entre 1927 y 1930. Después de
1940 se introdujeron nuevas técnicas en la construccion de presas: se incorporo la
mecanica de suelos en el disefio y construccion, se estudid la situacién de los
taludes y las limitaciones en la magnitud de las deformaciones de los terraplenes.
La presa de Valsequillo, construida en 1941, es un buen ejemplo de este cambio,
o El Palmito, construida en el Nazas, iniciado en 1937 y concluida diez afios
despues, si para construir Necaxa habia sido necesario trasladar 35 000 toneladas
de maqguinaria y materiales, para El Palmito se trasladaron 200 000 toneladas. Se
construyeron caminos de 65 Kilometras de longitud, campamentos, escuelas,
Hospitales, sala de espectaculos, gasolinera, cuartel, bodegas y talleres. Se
abrieron pozos y norias para el abasto de agua y se instalaron lineas telefonicas,
aparato de radio y plantas para generacion de electricidad.*?

Con Adolfo Ruiz Cortines cambi6 la orientacion geografica, y en 1953 se
propuso el aprovechamiento del rio Grijalva y Usumacinta, con escurrimiento de
111 000 millones de metros clibicos, lo que era un tercio del escurrimiento total del
pais y con un potencial hidroeléctrico de cinco millones de Kilowatts. Aqui la
abundancia de agua generaba problemas, pero controlada podia regar 200 000
hectareas de la cuenca afta y 500 000 en Tabasco. Asi, de “vencer al desierto” la
nueva administracion se concentra en “controlar la naturaleza’.

El impresionante crecimiento de la pablacién obligo a dotar de servicios de
agua potable a la Ciudad de México para ello se dio la Gltima ofensiva contra los
lagos. Se empezd hacia 1821, bombardeando las aguas de los manantiales de
Xochimilco, y desde 1925 se guardaron como reserva las aguas de los rios Lerma
para usartas en el momento oportuno.

** Aboites. Luis. ET agua de la pacion. Una historia politica de México. (1988-1946) México. CIESAS, 1998,
p. 69 vsig.




El caso de las lagunas de Lerma es semejante. Plutarco Elias Calles en
1925 faculta a la Secretaria de Agricultura para no otorgar concesiones a
particulares sobre el rio Lerma, sino a reservarlas para, en su oportunidad,
conducirlas a la capital, debido a la rapidez del, crecimiento poblacional y a la
prioridad de contar en todo tiempo con el volumen de aguas necesaric para
satisfacer los usos publicos y domésticos de la ciudad.

El regente de la ciudad de México, Uruchurtu, Quien entre 1952 y 1966 hizo
construir 195 kilometros de tubos para agua potable, una red de atarjeas con una
longitud de 2 900 kildmetros, una extension de tuberias de drenaje con el “gran
interceptor del poniente” (longitud de 17 kildmetros, diametro de 4 metros), que
recoge la corriente de cuatro rios que desembocan en él; ademas se construyeron
presas, plantas de bombeo y tanques subterrdneos. Es probable que Ia
intervencion mas grave en la ecologia urbana del Distrito Federal durante la
regencia del regente Uruchurtu haya sido la decisién de entubar cerca de 80
kitdbmetros de los rios urbanos, como el Churubusco, que se convirtié en via rapida
para automoviles. Se intercambiaba, para siempre, la fluidez del agua por ja
movilidad del trénsito terrestre.*

Con esto se cierra un ciclo marcado por la destruccion de los cuerpos de
agua que habian dado al Valle de México un paisaje y una identidad tan peculiar y
que, primero por el temor a fas inundaciones, después por las necesidades de
agua potable para la ciudad, desaparecen.

Con el mavimiento armado de 1911, la irigacién se convirtia en una pieza
fundamental del control politico y desarrolio econémico desde la entrada del siglo.
En las ciudades, el esfuerzo fue mas lento y desigual. Entre 1880 y 1930 serian
las empresas privadas las que se interesaran por contratar fos servicios de agua
potable, agua y drenaje y venta de agua. A cambio cbtenia apoyo de las
auloridades estatales, como exenciones de impuestos, contratos por 99 afios,
posibilidad de traspasar sus concesiones en fin manejar los recursos hidraulicos
de las ciudades. Sin embargo, todavia en 1930 los diagndsticos sobre salud
publica eran terribles, y mas de 50 por ciento de la poblacién no contaba con agua
potable.** por ello el gobierno federal decidié impulsar la generacion de los nuevos
sistemas de abasto y drenaje, y para ello recupero los sistemas de agua potable
que habia entregado a los empresarios privados. Habia también una preocupacion
mayor por abastecer de agua a la ciudad de México, sin vacilar para ello en fa
desecacion de los lagos aledarios; en otras ciudades el esfuerzo fue mas lento,
como en fa generacion de electricidad, que seria un asunto en el que Estado no

* Gonzilez. Codo. £/ Agua en la Cindad de México. Instituto de Cultura de la Ciudad de México, Museo de
la Ciudad de México. 1999.

* Las enfermedades ligadas al agua son responsables actualmente de veinticinco millones de muertes anuales
y en el dambno mundial la ocupacion de una cama de hospital sobre dos se origina por una enfermedad hidrica.
Las sastroenteritis y las diarreas, la mayor parte provocadas por agua, tocan todos 1os dias en ¢t mundo a 400
millones de personas y matan cada afio en los paises de desarrollo a seis millones de nifios. Ef paludismo mata
anualmente a sets mibones de nifios. El paludismo mata anualmente a un millen de nifios en el Africa sud-
sahariana. Pedova. Charles. La gurerre de L eenr, Francia, Frison-Roche. 1990,




participaria sino hasta 1960. Con todo, un siglo atras el gobierno federal no era
ese ente todopoderoso en el que lo habian convertido el manejo y la gestion de
lasa aguas de la nacion. Ahora era capas de invertir presupuestos mayores al de
estados como Jalisco 0 México, y de extender una burocracia federal al servicio de
las comisiones de la Cuencas hidrologicas, de los comités directivos de los
distritos de riego, y asi sucesivamente,

Este poder federal se debilité en 1992 con la Ley de Aguas Nacionales, que
dejé abiertas las compuertas a la iniciativa privada en el financiamiento,
construccion y operacion de obras hidraulicas. Si bien se afirma que este es sélo
un medic y no un fin, ya que la ley no maodifica el caracter de bienes del dominio
publico, algunos autores observan con agudeza, en esta transferencia, un ahorro
para el Estado y el traslado de costos al usuario.*® El sector privado en 1994 habia
invertido 370 millones de ddlares, de los cuales 50 eran para el abastecimiento a
las ciudades y 111 para la construccion de plantas de tratamiento. También, hasta
1990 se habian transferido 2 600 000 hectareas (85% del total de los distritos de
riego) a 353 mil usuarios organizados en 330 asociaciones civiles.

1.3 LA PROBLEMATICA DEL AGUA EN MEXICO

Nunca echaras de menos ef agua,
hasta que se sequen tus ,r)ososas

Nada es mas 0iil que el agua. pero apenas servira para comprar alguna cosa; pocas cosas
pueden oblenerse a cambic de efla. Un diamante, por lo conirario, tiene apenas algin valor de uso,
pero puede adquirirse con frecuencia una gran cantidad de ofros bienes a cambio del mismo. >

La cantidad y la calidad del agua tienen definitivamente un aito valor
economico en determinados lugares y tiempos. Un ejemplo claro lo constituye la
Repiblica Mexicana, en donde 966 millones de individuos viven en el pais y
alrededor de 13.4 millones no tienen agua suficiente para sus necesidades
domésticas y personales. Aungue ocho de cada 10 mexicanos tienen servicio de
agua potable y siete de cada 10 cuenta con sistema de drenaje, alrededor de 15.1
millones carece de agua potable y mas de 30.2 miliones cuentan con sistema de

“* Para los usuarios, los cambios han representado un intercambio notable ¢n los costos de operacién que va
del 45% al 80% segin datos del Banco mundial. A cambio ha recibido la operacion mantenimiento y
administracion de canales secundarios de riego y drenaje, asi como caminos y estructuras hidraulicas
localizadas en sus respectivos modulos™. Sanchez, Martin. La Primera Transferencia: Gestion v
Adminisiracicn Federal del Agua en México, 1998. Porria, P. 146.

" Williams Handi v Adams Smit, en Alejandro Tororelo Villasefor. £1 Agua v su Historia, México, Siglo
XX1. 1998, p. 115

" Ihidem. p. 126
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drenaje.*® Esta cobertura de agua insuficiente se debe principalmente a tres
factores:

I Asignacion deficiente de la propiedad y del uso de las aguas nacionales;
los criterios de asignacion no garantizan que el agua se destine para los
usos mas productivos desde el punto de vista social {aquellos usos a
los que la sociedad da mas valor en términos monetarios), y esa
explotacion no se efectlia tampoco a una tasa éptima de largo plazo.

i) Una estructura institucional preparada para transferir recursos fiscales a
agricultores y a los mas grandes centros urbanos,*®; y

Iy Deficiencia en la_administracion de los derechos de propiedad y del
sistema tributario >

Por consiguiente, México se enfrenta a un gran reto para sus politicas
publicas del agua, con dos elementos. Primero, los usuarios se encuentran
generalmente lejos de los lugares en donde el agua se almacena fisicamente, y
por lo tanto, se requieren grandes inversiones en infraestructura hidraulica para
proporcionarles el recurso. En segundo término, la precipitacion pluvial se
concentra en seis meses al afo, lo que requiere inversiones en obras, esta
paradoja, introduce los conceptos de la oferfa y la demanda en la civilizacion
occidental, asi como la diferencia entre valor de uso y valor de cambio;
generaciones de analistas de politicas publicas y economistas han ido afinando los
detalles de dicha distincion desde entonces.

Sucede que mas de la mitad del territorio Mexicano, se encuentra situado
en el norte y la altiplanicie, tiene 9% de la precipitacion media anual, pero incluye a
las dos terceras partes de la poblacién nacional y al 70% de la actividad industrial
y 40% de ias tierras de temporal, en tanto gue el 67% de la precipitacién nacional
total se presenta en el sureste de México, en donde vive el 24% de la poblacion y
la industria se encuentra Ginicamente en una etapa muy incipiente.

Observamos también que, a alturas mayores de 2 000 metros sobre el nivel
del mar, encontramos mas de una cuarta parte de la poblacién y solamente el 4%
de fa precipitacion. En contraste, 50% de la precipitacion se concentra a menos de
500 metros de altura para una peblacion similar.

*® Fuemte: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) Programa Hidréulico
1993-2000, febrero de 1996, pp. 20-21.

 La estructura institucional de uso del las aguas nacionales se creé para satisfacer subsidios a cicrios sectores
de la poblacion. Los recursos fiscales se transfieren a los agricultores modernos del noroeste v norte de
México. De manera similar los recursos sc transfieren 2 los grandes centros urbanos. Estos subsidios se
otorgan debide a que a propiedad de agua v la responsabilidad de proporcionar una infraestructura a los
principales usuarios se han asignado al gobierno federal,

** Se han detectaco deficiencias diversas en el sistema de derechos e impuestos para el uso de agua y su
suministro. Por glemplo, minguna tibuwacion restringe la sobreexplotacion de los acuiferos. ni se cobra el
valor del agua.



La mayoria de los principales centros urbanos se encuentran ubicados en
las regiones que tienen la menor disponibilidad de agua en el pais. De esta
manera, el liquido se transporta a costos elevados y crecientes desde lugares
cada ves mas distantes. La industria, que utiliza grandes cantidades de agua, se
concentra en donde el agua es escasa. Ni los usuarios domeésticos ni los
industriales han hecho esfuerzos suficientes para ahorrar este recurso y emplearlo
de manera eficiente.

En ei campo el problema del agua es igualmente preocupante. Las zonas
aridas, en donde se concentra mas de la mitad de los suelos adecuados para la
agricultura, tienen menos del 10% del total del agua del pais. En este sector hay
un desperdicio considerable del agua ocasionado por el uso de sistemas de
irmgacion de bajo rendimiento, con perdidas en la conduccion del agua y bombeo
ineficiente.

En las zonas sobrepobladas del altiplano central de México, las
precipitaciones y acuiferos son ya insuficientes para mantener las altas tasas de
crecimiento de la actividad econdmica. La sobre explotacion excesiva de los
acuiferos, la transferencia de agua a cuencas vecinas, la contaminacion creciente
del recurso y la competencia intensa y conflictiva de los usuarios del agua
constituyen aspectos que prevalecen en las principales cuencas del pais.®’

A pesar de la relativa escasez de agua y el alto costo econdémico de
explotarla eficientemente, el sistema institucional entero esta mal orientado. No
todos los mecanismos institucionales asignan eficientemente los derechos de
propiedad del agua, ni tampoco provee integramente el sistema legal incentivos
eficientes para la inversién en la explotacion, distribucion y conservacion del agua.

La inseguridad legal de los derechos del agua y la faita de senales
econdmicas claras para su asignacion han significado que un amplio sector de
mexicanos no cuente todavia con agua suficiente para los usos domésticos y
personales y existe un uso sumamente ineficiente del potencial hidraulico de
México.

Esta situacion ha motivado a diferentes sectores de la sociedad mexicana
para sugerir cambios gque pudieran mejorar la situacion imperante en el pais.

Entre las principales sugerencias para resolver estos problemas se
encuentra la creacion de un mercado de agua en los distritos de irrigacion
mexicanos, que se definen en la nueva ley de Aguas Nacionales (propuesta por la
Comisidn Nacional det Agua en 1993).

¥ Véase Presidencia del la Republica, Cunsa de motivos de la miciativa de Lev de Aguas Nucionales.

México. 1993




La nueva miciativa de la Ley de Aguas Nacionales ha introducido a los
¢irculos politicos y académicos la opontunidad de detallar aspectos fundamentales
que se relacionan con el campo de la politica publica, como es el caso de la
conceptualizacion de la manera en que la creacidn de un mercado del agua para
Meéxico podria ser adecuado y la manera en que podria llevarse a cabo su
ejecucién,

La teoria econdmica sugiere que, bajo ciertas condiciones especificas, un
mercado producird los incentivos correctos para la asignacion eficiente del
recurso. Sin embargo, son pocas los paises que han dejado la asignacién del
agua exclusivamente a las fuerzas del mercado.

E) agua presenta peculiaridades econdmicas que hacen del tema un reto
intelectual sumamente interesante; entre ellas, sobresalen las siguientes:

)} La disponibilidad de! agua varia constantemente debido a razones
climatologicas;

in Puede transportarse econdmicamente sdle “corriente a bajo” y dentro
del lecho de un rig;

Iy  Tiene grandes economias de escala gue hacen que su distribucién
sea un monopolio natural;

V) Sus funciones de distribucién y consumao estan interrelacionadas;

V) Tiene usos diferentes y competitivos como factor econémico. En
algunos casos, se utiliza como un insumo (agricultura, industria,
energia) y, en algunos otros, como servicio (Uso urbano);

VI)  Cuando se usa como insumo, puede consumirse (agricultura) ¢ no
(energia hidroeléctrica); puede alterarse (usc urbano), o puede
alterase parcialmente y consumirse (uso industrial);

VIl}  El consumo de agua produce situaciones externas que hacen que sus
costos sociales y privados sean diferentes, y

VIHl) El agua tiene una importancia politica fundamental dado que es
indispensable para el bienestar incluso para la supervivencia de la
poblacién. De manera interesante, esta percepcidon ha generado una
paradoja del recurso, porque algunos sectores de la poblacidn
mexicana sostienen que, dado que el agua no tiene sustitutos para
sustentar a las comunidades humanas, debe suministrarse por lo tanto
a los consumidores a un precio relativamente bajo. La paradoja
econémica es que, en tanto que se valda el agua alto, se fija su precio
a una tasa sumamente baja (subsidiada). La consecuencia natural es
la ineficiencia economica.®

En este periodo de transicidn, es necesario una evaluacion de la nueva ley
de los prospectos para fos mercados del agua. La herramienta analitica basica es
el analisis econédmico del derecho y la teoria de eleccion publica. El analisis hace

* Jack Hirshleifer proporciona un estudio econdmico global de la consecuencia de esta paradoja. Vase ).
Hirshleifer, C. University of Chicago. 1960, Para fines practicos




también hincapié tanto en los aspectos institucionales de {a cuestiéon mexicana de!
agua como en el conflicto sobre los derechos de propiedad sobre el recurso. Los
aspectos de policia publica (los aspectos legales, institucionales, histdricos y de
organizacion) de la cuestidon son importantes debido a su complejidad: el paisaje
mexicano del agua es multivariade. El tema del conflicto es interdisciplinario para
cualguier estudio de un recurso en gue su distribucion implica grupos diferentes de
poder e intereses.

Las transferencias de agua en general implican un cambio en el punto de
desviacion, un cambic en el tipo de uso o un cambio de ubicacion de uso.
Constituyen un mecanismo con gran potencia para asignar el agua a los
mexicanos; sin embargo, como es el caso de todas las hemamientas las
transferencias pueden tener diversos efectos —algunas veces benéficos, algunas
veces adversos, algunas veces intencionales y algunas otras veces inadvertidos.*

La Comision Nacional del Agua, en su nueva Ley de Aguas nacionales
requiere un sistema eficiente y transparente para otorgar derechos de propiedad
en los distritos de riego mexicanos que garantice la posibilidad de desarrollar
derechos de propiedad que reconozcan los incentivos privados de la reasignacion
del recurso.

1.3.1 CARACTERISTICAS GEOFISICAS DEL AGUA

Para hacer un analisis tanto econémico como juridico del agua y entender
los problemas del recurso en México, considero necesario revisar los aspectos
mas importantes del ciclo hidrologico que sirvan como antecedente; es por elio
que incluyo el tema del ciclo hidrolagico en este trabajo.

La hidrologia es la ciencia que trata scbre las fuerzas que distribuyen el
agua sobre y debajo de la superficie de la tierra y en la atmodsfera. El ciclo
hidralégico es la transferencia constante de agua de la tierra y el mar hacia la
atmésfera y de regreso nuevamente. El presupuesto hidrolégico (o del agua) es
una masa que equilibra al agua en el transcurso del tiempo en una localidad.

El agua rara vez permanece estatica en la naturaleza. Evaporada de los
océanos, lagos, corrientes o del suelo por la energia solar o transpirada por las
plantas, el agua en estado de vapor puede ser transportada a grandes distancias
en la atmosfera terrestre.

* Committee on Western Management, Water Stience and Technology Board Commission on Engineering
and Systems, Wanwr Transfers in the West: Efficiency, Equity, ond the Emvironmeni, National Academy Press.
1992.




Las nubes estan compuestas de particulas de vapor de agua condensada.
Cuando se llega a ciertas condiciones especificas y no completamente conocidas
de temperatura, grado de saturacion y concentracién de nucleos, las particulas de
las nubes pueden aumentar de tamafio y caer a la superficie de la tierra en forma
de lluvia, granizo o nieve. Bajo otras condiciones, las particulas de las nubes
pueden volverse a evaporar hacia la atmodsfera y las nubes desaparecen.

Pueden ocurrir una variedad de situaciones al agua que cae en la tierra:
[. Puede volverse a evaporar casi inmediatamente hacia la atmdsfera;

Il. puede infiltrarse en la tierra o recolectarse en estanques, lagos o corrientes y
evaporarse después directamente, o puede pasar a través del ciclo de las plantas
y regresar a la atmosfera desde el follaje;

. puede caer como nieve sobre las montafas frias para almacenarse sobre la
superficie hasta que una descongelacion haga que se filtre en las partes terrestres
del ciclo hidrologico.

V. puede filtrarse a través del suelo supefficial para entrar a mantos o estratos
porosos subterraneos que sirven como depdsitos subterraneocs (acuiferos);

V. puede escurrir por Ia superficie del suelo para entrar en corrientes y rios, y

VI puede quedar atrapada como hielo en los casquetes polares o alpinos o en
glaciares.

En los dos primeros casos, gue se agrupan cominmente bajo el
encabezado de “evapotraspiracion”, el agua vuelve a entrar en la atmosfera en
flujo y no queda disponible para su aprovechamiento. En otros casos, el agua
entra a fases del ciclo hidrolégico dinamico en el que queda, en grado varable,
disponible en estado liquido para su uso de volver nuevamente a la atmosfera o a
los océanos. De esta manera, el ciclo hidroldgico determina al suministro de agua.
La distribucion y forma de ese suministro cambia en el espacio y en el tiempo. Los
extremos de la variabilidad dentro del afio en la precipitacion y en el flujo de los
cursos de agua tienden a ser |a regla, en lugar de la excepcién en el suministro del
agua, especialmente en las regiones aridas en donde la asignacion del agua es
mas erratica. La incertidumbre en lo que respecta a la cantidad fisica del agua
disponible en momentos y lugares en particiiar impiden et uso eficiente del
recurso al disminuir el valor esperado implicado en las actividades relacionadas
con el agua. La naturaleza fugas del agua, segiin se muestra, crea también
incertidumbre fisica. Sin instituciones bien establecidas, el derecho al uso del agua
se logra solamente por medio de la captura. Bajo estas condiciones, el uso diferido
no implica ninguna garantia de disponibilidad futura.

El hecho de que el agua no sea perfectamente divisible en términos
mesurables plantea tambien problemas espéciales en o que se refiere a las
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cuestiones politicas puoblicas. Los suministros de agua existen en porciones
discretas. El agua se encuentra de manera natural en sitios especificos, estanques
o corrientes y las implicaciones son dramaticas. En primer lugar economias de
escala muy importantes en el bombeo y en el suministro. Cuando es necesario su
traslado, es generalmente imposible transportar cantidades muy pequefias de
agua, debido a las perdidas de conduccidn del recurso. Por lo tanto, la
indivisibilidad significa que la asignacién y uso det agua deben, por necesidad,
implicar necesidades de grupo. Por lo tanto, la administracion se convierte en un
problema para el grupo como un todo, en lugar de Unicamente para individuos
especificos.® :

En segundo lugar, la indivisibilidad genera también la violacion de lo que
puede ser quizés la condicion mas importante para el uso eficiente del agua:
funciones de produccion y de consumo independientes. Debido a que los
suministros de agua estan concentrados, los flujos de extraccion, consumo y
regreso por parte de un individuo afectan con toda probabilidad a la calidad,
cantidad y tiempo de suministro para los individuos que se encuentran aguas
abajo. Sin arreglos institucionales adecuados y una clara definicion de los
derechos de propiedad, la utilizacién eficiente se inhibe debido a gue los costos
impuestas por el usuaric del agua no son necesariamente sufragados por el propic
usuario. Es decir, los costos y beneficios privados difieren de los costos vy
beneficios sociales y dan lugar a grandes distorsiones en la asignacicn del
recurso.

Como se describid, el conocimiento de muchas de las caracteristicas
importantes del ciclo hidroldgico es unicamente indicativo. Sin embargo. Puede
lograrse cierta comprensién de las relaciones significativas que parecen existir
dentro de este ciclo en el transcurso de este trabajo.

1.3.2 CONSIDERACIONES HISTORICAS

Méxice ha tenido que ajustar tradicionalmente la distribucion de la poblacién
para hacer frente a sus requerimientos de desarrollo, debido a condiciones
religiosas, economicas y sociales.

La correlacion uniforme que existia en tiempos prehispanicos entre la
distribucion de los recursos y de los nicleos de poblacion en el territorio nacional
se vio trastornada con ia conquista durante el periodo de dominacién, la cual
reforzo los patrones de poblacion cuyo establecimiento se debio a objetivos muy

" Leigh M. Livingston. Desisning Water Institutions: Market Failture and institunutional Repounse. irabajo
propeicionade como antecedente al Programa de Politicas del Banco Mundial. 13 de Enero de 1993,




diferentes de aquellos de la agricultura, la cosecha, la caza y la pesca que habian
servido de base al florecimiento de esa grandes culfuras prehispanicas.

La mineria fue la actividad principal durante el periodo colonial espanol en
México (1521-1821), la cual marco su importancia en las poblaciones y ciudades
gue se fundaron en todas las zonas aridas y semiaridas de! pais, en donde tanto el
recurso del agua como las posibilidades de desarrollo agricala continGan siendo
muy restringidos. Posteriormente, en el periodo de México independiente, estos
patrones de poblacion no solamente se mantuvieron vigentes, sino que {debido a
que la mineria continud siendo uno de los sectores mas impertantes de la
economia nacional) crecieron y se desarrollaron para producir el patron de
distribucion de foblaci()n actual, con todas las condiciones que han resultado de
su crecimiento®

Desde la revolucion de 1910, y particularmente después de los arios veinte,
cuando ia mineria declino y los bienes comerciales reaparecieron, las zonas aridas
y semiaridas del norte aprovecharon su proximidad a los Estados Unidos de Norte
Ameérica para desarrollar centros de comercio y Zonas industriales. Los gobiernos
pos revolucionarios hicieron un esfuerzo por proporcionar una mayor
disponibilidad del recurso a esta pobfacion mediante obras de infraestructura
hidraulica.

Airededor de 1926, se diseftaron y construyeron obras hidraulicas sin tener
una perspectiva del panorama nacional, perpetuado con frecuencia la localizacion
impuesta por instalaciones técnicas y la necesidad de satisfacer la demanda de la
poblacion, generalmente con una informacion escasa, incluso de naturaleza
hidrologica. Posteriormente se hicieron planes para la utilizacidon mediante la
ubicacion de las cuencas, con base en la capacidad para crear innumerables
obras hidraulicas de grandes dimensiones en todo el pais.

De manera esencial, desde entonces y hasta la fecha, la politica ptblica
hidraulica a estado dirigida a la cuestion de cuando y de qué manera desarroilar
suministras de agua adicionales y no a la cuestion de que si los suministros de
agua, existentes se estan utiizando eficientemente y estan definidos
correctamente por las leyes y las instituciones mexicanas. *®

En la actualidad ia situacién del agua es uno de los més graves y mas
urgentes a ios que hace frente la sociedad mexicana. El agua ha desempenado un
papel crucial en el desarrollo nacional y regional de México. Durante mas de 60

* Cruickshank. Gerardo, La planeacion en el aprovechamiento de los recursos hidréulicos, Secretaria de
Recutsos Hidraulicos (hoy Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos), vol. 1, niim 4, 1974,

* Por ejemplo. 62 aiios después de que se creo fa Comision Nacional de Irrigacion, se han construido 1 273
presas de almacenamiento, 1 412 presas de derivacion, 66 7000 kitémetros de caminos para manejo y cnlace
de zonas agricolas, mas de 50 000 pozos de riego, 282 400 estructuras de canales, desagiies y caminos y mas
de 700 kilometros de acveductos para hacer llegar el agua a ciudades e industrias. Fuentes: Secretaria de
Agriculura y Recursos Hidraulicos, 1988
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afos el uso en expansion del agua en la wrigacion, las ciudades y las industrias se
han basado en el desarrollo de una infraestructura hidrautica en todo el pais. Sin
embargo, el crecimiento de la poblacién y la urbanizacion han incrementado el
numero de demandas de agua de uso conflictivo. Han surgido conflictos entre los
usuarios urbanos y rurales, entre las ciudades vecinas y, de manera mas
frecuente entre los estados y las regiones vecinas. Las brechas crecientes entre
aquellos gue tienen acceso al servicio de agua y los que no lo tienen; el mayor
deterioro de la calidad del agua en los rios y los lagos; la degradacion de los
servicios de suministro de agua debido al mal mantenimiento y a la poca
capacidad técnica y administrativa de las organizaciones encargadas de
proporcionarlos; y el desperdicio del agua o las practicas del useo ineficiente del
recurso, constituyen (entre ofras cosas) problemas apremiantes que exigen
nuevos planteamientos para la regulacién del agua en México.

14 CULTURA DEL AGUA

La cultura del agua es: “un conjunto de costumbres, valores, actitudes y
habitos que un individuo o una sociedad tienen con respecto a la importancia del
agua para el desarrollo de todo ser vivo, la disponibilidad del recurse en su
entorno y las acciones necesarias para obtenerla, distribuirla, desalojarla, limpiarla

y reutilizarla”. >

Esta cultura lleva consigo el compromiso de valorar y preservar el recurso,
utilizandolo con responsabilidad en tfodas las actividades, bajo un esquema de
desarrollo sustentable, ademas de transmitirla como parte de su interaccion social.

El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente. El agua tiene un valor econdmico, social y
ambiental en todos los usos a Jos que se destina y por tanto su analisis,
administracion, planificacién y en general la gestion integrada a este recurso debe
contemplar las relaciones existentes entre economia, sociedad y medic ambiente,
en el marco geografico de las cuencas gue son los espacios fisicos en donde se
verifica el ciclo hidroldgico; sin agua las especies animales y vegetales no
existirian. Sin embargo, siendo un recurso natural tan importante y vital, los seres
humanos parece que se empefian en degradarlo y usarlo ineficazmente,
suponiendo por ignorancia o por inconsciencia, que se trata de un recurso natural
infinito del que se puede disponer libre e ilimitadamente, pero no es asi. En la
Zona Metropolitana del Valle de México, los problemas para llevar el agua a sus
habitantes se traducen en traerla de lugares cada dfa mas alejados, recorrer
grandes distancias y tener que subirla mediante bombeos hasta los sitios de
consumo, como ejemplo tenemos el Sistema Cutzamala que se ubica en el Estado
de México, en la cuenca del Rio Balsas, los caudales recorren una distancia de

© www edomexico.gob.mx/caeny/Cultura‘cultagua. itm
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170 Km., y mediante un eficiente sistema de bombeo se eleva 1,200 metros, estos
grandes esfuerzos nos deben obligar a usarla con responsabilidad. Traerla no
basta, hay que mantenerla en buen estado lavar los tinacos o cisternas cada seis
meses, y hacer un uso eficiente del agua ®

Si queremos contar con agua para las proximas generaciones debemos
tomar en cuenta los valores de la cuitura del agua. El respeto al medio ambiente, o
sea, conocer y querer a nuestro planeta. La solidaridad de cada individuo hacia los
demas, porque el agua desperdiciada o que se fuga, es [a que Ie falta a otra
persona. La disciplina, para usar solo la que necesitamos. La responsabilidad para
utilizar correctamente hay el agua que va a servir a los ciudadanos de mafana. La
sabiduria para utilizar la tecnologia, y asi lograr que el agua contaminada sea otra
vez agua limpia_ %

Los objetivos de la cultura del agua son los siguientes:
| Promover el usa eficiente y ahorro del recurso agua entre la poblacion.
It Crear una nueva cultura del agua en a nifiez.

i Difundir entre la poblacion el uso de accesorios hidraulicos de bajo
consuma.

v Promover e! uso de agua residual tratada en aqueflos usos que no
requieran la calidad potable.

v Crear conciencia del costo del suministro del agua, para que el usuario
esté dispuesto a pagarla.

\i Contar con sistemnas eficientes de medicion, facturacion y cobranza en
ios municipios.

VIl Promover fa cultura del pago de servicios.

VIil  Desarrollar campafias de deteccién y reparacién de fugas en redes
municipales y casas habitacion.

IX Incentivar y premiar el uso racional del agua.
X Despertar ef entusiasmo por participar.

Metas:

* www lacafu.com/agua/potablehtm
59
idem
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i Lograr que tos habitantes comprendan que el agua es un recurso
limitado v vital que se nos esta terminando.

H "Lograr gue la ciudadania adopte actitudes y habitos racionales y
responsables con respecto al consumo del agua, para evitar su derroche y por
lo tanto su escasez.

t Lograr que la poblacion pague un precio justo por los servicios de
agua que se le proporcionan.

v Alcanzar la recuperacion de caudales mediante: Catastro de redes,
deteccion y reparacion de fugas.

1.5 SITUACION DEL AGUA POTABLE EN MEX|CO

Como se menciond, aunque siete de cada 10 mexicanos cuenta con agua
potable y uno de cada dos tiene sistema de drenaje, alrededor de 25 millones
carecen de agua potable y mas de 40 millones no cuentan con un sistema de
drenaje. Persiste un problema béasicamente legal e institucional, que ha
evolucionado a las siguientes anomalias:®®

i. Cobertura insuficiente de los servicios de agua potable y drenaje vy
crecimiento en su demanda a una mayor velocidad de la observada en Ia
construccion de las obras: en el periodo de 1970-1980, se registro un aumento en
la cobertura nacional de agua potable del 1.2 al 70.2% v en el servicio de drenaje
del 412 al 49.2%, mientras que, entre 1981-1987, con la grave escasez de
fondos, la cobertura cayé 0.2 y .05 puntos porcentuales, respectivamente. El
monto total suministrado nacionalmente se estima en alrededor de 170,000 litros
por segundo (Ips); de éstos, la zona metropolitana de la ciudad de México recibe
63 000 Guadalajara 11 000 y Monterrey 9 500. 31% del total suministrado
correspondiente a agua superficial y 60% a subterranea: 95% se emplea para
zonas urbanas y 5% para localidades rurales. Alrededor de 12 millones de
Habitantes de las zonas urbanas carecen de agua potable y aproximadamente 20
millones de personas no cuentan con servicio de drenaje.

Hl. Calidad deficiente del agua y suministro irregular, asi como niveles de
contaminacién inadecuadamente controlados: entre los habitantes que tienen
suministro de agua, mas de 30% consume agua que no se ha desinfectado, dado
que solamente el 10% de los sistemas de agua del pais tiene alguna clase de
Potabilizacion. Con respecto al servicio de drenaje, existen 2 902 sistemas, de los
cuales aproximadamente ¢l 10% tiene tratamientos de aguas de desecho, lo que

* La siguiente exposicion se basa e el Programa Nacional de Uso del Agna: 1991-1994. pp. 22.38,




representa en conjunto solamente el 8% del agua que descargan los sistemas de
drenaje, situacion que afecta gravemente la calidad de agua en los cuerpos
receptores.

E} suministro de 170 000 Ips a escala nacional genera 110 000 Ips de agua
residual. Existen en el pais 187 plantas de tratamiento urbanas con una capacidad
de mas de 15 300 lps y 177 plantas industriales con una capacidad mayor de
12 200 Ips. Lo anterior significa que, en el mayor de los escenarios, puede
recibirse solamente el 12% de ias aguas residuales para algin tratamiento. Sin
embargo, mas del 25% de estas plantas no se encuentran en funcionamiento
debido basicamente a la falta de fondos de los organismos operadores. Por otra
parte, el agua residual tratada no se usa mucho en la industria en vista de que las
tarifas para agua limpia han permanecido bajas, o que inhibe un mayor uso de
las aguas fratadas y la inversion privada en esta clase de infraestructura.
Constituye una prioridad contar con tarifas que reflejen los costos reales del agua
y que induzcan la inversion en esta rama. Estas tarifas harian posible recuperar
grandes cantidades de volimenes para su reutilizacion en otras actividades que
no requieren agua de primer uso, para aumentar asi la eficiencia y evitar el
desperdicio.

Ill. Debilidad financiera de los organismos de operacion: el hecho de que el
agua se encuentre bajo jurisdiccion federal casi garantiza que el financiamiento de
las obras hidraulicas sea efectuado por el gobierno federal y, para este fin, emplea
fondos fiscales a los que contribuyen con frecuencia los causantes de todo el pais.
De las erogaciones de operacién para los sistemas de agua potable bajo
jurisdiccion federal en 1987, el 97 % se empled para los sistemas de suministro de
las ciudades de México, Monterrey, Guadalajara y Tijuana. tLa participacion del
gobiernc federal en tas obras de agua potable es muy reducida en el caso de las
poblaciones pequefias. En general, estos sistemas se financian con fondos
estatales o de las ciudades.

La Ciudad de México cuenta con tres fuentes principales de abastecimiento.
De los mantos acuiferos se extrae el 71% del total de agua que se consume en fa
Ciudad y la principal zona de recarga del acuifero es el Ajusco. De los rios Lerma
y Cutzamala se obtiene el 26.5 % de agua. De fuentes superficiales como el rio
Magdalena y otros se reciben el 25 % de agua. De acuerdo a las cifras, los
acuiferos son la principat fuente de abastecimiento de agua que consumimos. El
tipo de suelo y las Hluvias son importantes para que se formen los mantos, por que
al escurrir el agua por la superficie de los suelos, el agua de lluvia se infiltra hasta
llegar a los acuiferos. En la actualidad, el abasto de agua no alcanza a cubrir las
necesidades de la poblacién, debido al crecimiento de la mancha urbana vy lo que
antes eran areas verdes, ahora son calles pavimentadas y edificios, estos signos
de urbanizacion provecan que el agua de lluvia no se infiitre al subsuelo para
recargar los mantos acuiferos. La cantidad de agua extraida de los mantos
acuiferos es de 45 metros cubicos, mientras que la recarga del acuifero por las
liuvias es de 25 metros clbicos, lo que significa que se extraen 20 metros clbicos
mas, que el agua que se recupera. Las caracteristicas del suelo de la Ciudad y la
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excesiva extraccion del agua ocasionan gue se compacte el suelo, provocando el
hundimiento de ta Ciudad. Se han llevado a cabo estudios donde se muestra que
el hundimiento promedio de Ia ciudad es de 10 centimetros por afio y en lugares
donde %fistieron lagos, el suelo se ha compactado hasta 40 centimetros en solo
un afo.

El agua potable se destina a tres sectores:

Sector domestico.- Los usos en el sector domestico es basicamente para
los sanitarios, la ducha, el lavado de trastes, el lavado de ropa entre otros, a este
sector se destina el 67% del consumo de agua potable

Sector Industrial.- Para actividades industriales se destina el 17% del
consumo de agua potable

Sector Servicios.-En este sector se clasifican a las escuelas, los hospitales,
las oficinas publicas, etcétera y tiene destinado el 16% del consume de agua
potable.

El sistema de distribucion de agua en el Distrito Federal cuenta con una red
principat de tuberia de 690 kilémetros de longitud y una red secundaria de mas de
10,000 kildmetros de tuberia, este sistema ademas cuenta con 243 tanques de
almacenamiento con capacidad total de 1,500,000 metros cubicos. En estos
tanques se almacena y regula el flujo de agua, con el uso de 227 plantas de
bombeo que aumentan la presion de la red para dotar de agua a los habitantes.
En el Distrito Federal el consumo diario por persona es de 364 litros de agua. A
través del sistema de distribucion de agua potable el 97% de la poblacion cuenta

" con este servicio, mientras que el 3% tiene gue comprarla a las pipas ¢ tanques.
Es importante mencionar que el 20% del agua se pierde debido a las multiples
fugas en el sistema de distribucion y por el manejo inadecuado de este recurso tan
indispensable y escaso.”

Las fuentes de las cuales se abastece el Distrito Federal son:

s Pozos del Valle de Meéxico (fuentes propias) 50% 17.48m3/seg.

» Pozos del Valle de México {fuente Gerencia de Aguas del Valle de México)
8% 2.82% m3/segq.

« Manantiales 3% 1.0 m3/seq.

o Sisterna Lerma 12% 4.3 m3/seq.

» Sistema Cutzamala 27% 9.6 m3/seg.

« Esto nos da una total de 100%, es decir 35.2 m3/seg.

O www smadb eob ms s ubeareducacion aeua augatm

* Ydem -
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El suministro se obtiene mediante:

+ Tomas domiciliarias 98%
+ Con Carros Tangue 2%

Fuente. CNA, 2003. Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala. Region Xill
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CAPITULO 2 MARCO JURIDICO

2.1 DERECHO MEXICANO DE AGUAS NACIONALES
Ei agua es vida y es poder™

En el cosmos, en donde los asirénomos estiman que existen diez mil
milones de billones de planetas, actualmente tenemos la seguridad de que sblo
en una de ellos existe agua y con ello |z vida. El agua es vida, pues sin ella no es
posible pensar que nuestro planeta pudiera estar habitado ni tampoco gue
existiera la humanidad misma, que es la destinataria del recurso. El  hombre
mismeo proviene del agua, es en gran medida agua y deja de existir cuando le falta
el vital liguido. La muerte en si es ausencia de agua.

El agua es poder, poder en tanto una fuerza al servicio de una idea,®® es en
gran medida una fuerza nacida de la conciencia social destinada a orientar al
grupo. El agua es una fuerza que ha dado cohesion de grupe a diversas
civilizaciones y culiuras, pues casi todas ellas han nacido y se han desarrollado
desde hace milenios cerca del agua. Es un poder que atrae, es un poder que
sirve, es un poder o medio de dominio y su aprovechamiento es un factor de
bienestar, de desarrollo y de conquista de mercados.

El aprovechamiento del agua, ademas de crear bienestar social, es un
factor de la produccion y de la distribucion de bienes y servicios. No es posible
concebir el desarrallo si el hombre primero no realiza la empresa o aventura de
dominar el agua para gue con ella domine su entorno y logre el desarrollo
economico-social. El aprovechamiento del agua permite en la actualidad que los
insumos y productos mejoren la posicion competitiva de un pais en lo intermno y
frente al exterior.

Por eso decimos que el agua es poder y como poder reguiere ser regulado
per el derecho, o sea, por las normas juridicas.

E! derecho es simuitanea e indivisibiemente realidad y norma, el derecho es
un producte de la vida social, por lo que no puede ser entendido fuera de la
realidad de la que surge y a la que conduce, ya que constituye su razén de sery el
objeto de su deber ser. El derecho, para ser tal, tiene que tomar en cuenta las
condiciones reales tal y como son, pues en caso contrario fracasara como orden

* Burdeau Georges: Traité de Science Politique, Paris, 1966, T. 1, p. 406
64
Idem
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normativo social y provocara desastre y desdicha, Eues el hombre no puede a la
larga, reglamentar contra la naturaleza de las cosas 2

Existen tres ramas de derecho en México:®®

En primer lugar se encuentra el derecho publico que regula la arganizacion
y actividad del estado y demas entes dotades de poder publico o que son parte de
la administracién paraestatal, en sus relaciones entre si y con los pariculares
cuando respecto a éstos intervienen con el caracter de poder publico, autoridad o
administracién publica. .

El derecho publice se rige por el principio de legalidad, gue consiste en que
la autoridad sdlo puede hacer aquefio para lo cual esta expresamente facultada
para eilo.

Ei derecho privado, por su parte, regula las relaciones entre personas que
no acthian en ejercicio de poder publico o como autoridades.

El derecho privadc se rige por el principio de libertad con responsabilidad
social. Las personas son libres para hacer todo aguello que la ley no les prohiba.
Este derecho tiene como punto de partida la igualdad formal entre las personas,
pues desde la Revalucion Francesa de 1789 se adopto la tesis de que todas las
personas deben ser iguales ante la ley.

Fl derecho social tiene una idea central diferente, puede considerar que no
bastan las declaraciones de las leyes, sino gue se debe partir de la realidad y la
realidad es que las personas no son iguales ni tienen el mismo grado de libertad ni
fas mismas oportunidades. Segun Mario de la Cueva la idea central del nuevo
derecho social no es la igualdad de las personas sinc la nivelacion de las
desigualdades que entre ellas existen. La igualdad conjuntamente con la libertad
dejan de ser el punto de partida del derecho para convertirse en su finalidad u
objetivo.

Para buscar esa igualdad y libertad se deben satisfacer las necesidades
fundamentales de los mexicanos, liberandolos de sus preocupaciones,
garantizando un sistema que permita, por un lado, a traves de la organizacion
social crear una sociedad mas justa, y por otro lado, obligando al estado, como lo
sefala la Constitucidon, a un hacer, a intervenir para resoiver los problemas
sociales, protegiendo la impotencia econdmica de las mayorias e incorporando a
fos marginados a los beneficios de |a sociedad, de la civilizacién y de la economia.

La intervencién del Estado en la economia es un medio y no un fin. No es
una intervencidn que suprima la iniciativa de los particulares ni que obstaculiza la

“ Coung Helmut: Fundamenios de filosofia def Derecho. Barcelona, 1961, p.146
“ Varias Lirbano. Génesis v Perspeciivas del Derecho Social del trabajo en Méxicn. Tomo 11 México. Porrha
1990, p 89-102
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libertad con responsabilidad social, sino una que fomenta y apoya la iniciativa de
las organizaciones sociales, que garantiza la igualdad de oportunidades y que
responsabiliza ala economia de garartizar minimos de bienestar compatibles con
la dignidad humana.

La intervencién del Estado s6lo se justifica en funcién del fin social que
debe tener, en México éste ha sido el de [a justicia social.

La justicia social resulta de una combinacion de justicia distributiva, en tanto
distribucion eguitativa de los bienes de produccion economica en funcién de las
necesidades y para que las personas tengan un nivet econémico decoroso, y de la
justicia protectiva, en tanto se busca una racionalizacion del poder econémico,
protegiendo 1a posicion de desventaja, desigualdad e impotencia de grandes
grupos de la sociedad y exigiendo respeto a la dignidad del hombre.

El derecho de aguas es ta norma que regula con eficiencia y equidad la
distribucién, aprovechamiento, control y preservacion del agua continental, en
equilibrio con los ecosistemas y dentro de un desarrollo integral sustentable del
recurso.®’

El derecho de aguas no regula todas las aguas existentes, pues otra
disciplina distinta, el derecho maritimo, regula al mar territorial. Por eso se sefala
en la definicion que lo que se regula es el agua continental, tanto la superficial
como la del subsuele o subterranea, considerandola como un recurso unitario, que
se renueva a través del ciclo hidroldgico.

Con mayor técnica o preescisidn deberiamos hablar de un derecho de las
aguas continentales, sin embargo derecho de aguas es una expresion que se ha
generalizado. '

El concepto que se da de esta derecho comprende el conjunto de normas
que regulan la titularidad, la distribucion; el aprovechamiento; el desarrollo; la
preservacion de la cantidad, calidad y el uso; y el saneamiento ¢ tratamiento de
las aguas. En la definicion destaca igualmente que no basta un concepto formal,
sino que es importante hacer notar gue la regulacion tiene un sentido o finalidad,
que no se ageta en la eficiencia sino gue tambien considera como finalidad y a Ia
preservacion del entorno y del ecosistema. Asi, se busca garantizar un uso
racional, eficiente y equitativo, satisfaciendo las necesidades de las generaciones
presentsess, pero sin comprometer ni afectar la satisfaccion de las generaciones
futuras.

b7 - n - . . .y s . . .
" Farias Urbano. Derecho Mexicano de Aguas nacionales. Legistacion, comertarios v jurisprodencia.
México 1993, Parriia, p.10.
[

idem
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Como se puede apreciar no solo se regula la cantidad del agua, que es el
concepto tradicional, ni sélo lo hidraulico, que sélo hace referencia a la mecanica
para el equilibrio y el movimiento de los fluidos, aspectos que son muy
importantes, pero que son parciales. El concepto moderno es mas amplic e
integral,%® pues comprende también su calidad, la relacién entre agua y suelo, la
preservacion de su uso o la invariabilidad del cuerpo de agua por causa de interés
publico, sobre todo para proteger tanto los panoramas escénicos, turisticos o
recreativos asi como las tierras humedas o humedales, los esteros, la vida
acuatica y los ecosistemas. Todo ello, dentro de lo que se ha convenido
internacionalmente llamar el Desarrollo integral Sustentable’™, esto es, que el
patrimonio ambiental se respeta y se mantiene constante en cualquiera de los
objetivos que la politica o la economia consideren apropiados.

De acuerdo con el articulo 27 constitucional, en el derecho mexicano, las
aguas continentales que se regulan son las aguas nacionales, que semantica y
constitucionalmente son sinénimo de aguas propiedad de la nacion.

lgualmente, como ocurre en otros palses, el derecho de aguas nacionales
no comprende la requlacién de las zonas marinas, reguladas por el derecho
maritimo. Sin embargo, si es objeto de regulacion la incorporacion de aguas de
mar a las aguas continentales y por otro tado, la descarga de aguas residuales
continentales al mar y las medidas necesarias para preservar el ecosistema.

Las aguas nacionales corresponden propiamente a casi todas la aguas del
pais, pues es un porcentaje sumamente reducido el que corresponde a las aguas
que pueden ser aprovechadas por particulares y autoridades estatales o
municipales, sin que medie concesidn o asignacion de aguas nacionales para ello.

Las aguas en México no son ni pueden tralarse como mercancias; pues
constitucional v legalmente estan fuera del comercio. Son bienes del dominio
publico de la Federacion y como tales, son reguladas por el derecho publico y no
por el derecho privado.

Si las aguas nacicnales son el objeto de regulacion dentro del derecho
mexicano, seria conveniente precisar su problematica actual en el mundo y en
relacidon con lo que existe en el pais.

La cantidad de agua que hay en la tierra se estima en mil trescientos
sesenta millones de kilometros cabicos, de los cuales el noventa y siete por ciento
se encuentra en los océanos y mas del dos por ciento en estado sélido en las

* En Estados Unidos, por ejemplo, en el Wewer Low se ha abandonado el concepto tradicional que hacia
referencia solo a aspectos referentes con la cantidad de agua, por lo que se reducia el conjunto de normas que
regutaban la creacion, distribucion y administracién del agua. El derecho de agua, segiin William Goldfarb
tiene como campo de andlisis: 1. E] derecho de agua para su aprovechamiemo y distribucion; 2. El derecho
para el desarrollo v proteccién del recurso; 3. El derecho de invariabilidad del uso o coerpo de agua y uso del
suelo. Goldfarb, Wilham: #arer Lone, Lewts Publishers inc.. Chelsea. Michigan. United States, 1988, p. |
V. Clarke Robin: taner firernationed Crivis. London, England, 1921, p. § v ss.
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capas de hielo y los glaciares o almacenada en forma inaccesible en el subsuelo.
Solo ciento veinte mil kildmetros cubicos se encuentran en rios y lagos, esto es,
menos del uno por ciento es agua dulce facimente utilizable. Ademas su
distribucién temporal y espacial es muy variable.”

La irregularidad temporal se manifiesta al considerar que de los treinta y
ocho mil ochocientos kildbmetros cubicos que se precipitan anualmente y que no se
evaporan, pues se evapora y pierde cerca del setenta por ciento de la
precipitacién pluvial, la mayor cantidad octirre durante una estacidn de pocos
meses y dos terceras partes de este volumen forman escurrimientos que se
convierten en inundaciones.

La irregularidad espacial se observa en las precipitaciones anuales
superiores a los 2,500 mm que ocurren en as regiones como la amazonica, y en
algunas del sureste asiatico, en contrasle con los menos de 250 mm que apenas
humedecen amplias extensiones de Asia y Africa, en donde la severa escasez
provoca conflictos.™

A nivel mundial el agua dulce disponible se consume para riego agricola en
un setenta y tres por ciento, en un veintitn por ciento para la industria y en un seis
por ciento para el uso domestico. Se prevé que para el aiio 2015 el uso industrial
alcanzara el treinta y cuatro por ciento a costa de reducir al cincuenta y ocho por
ciento los volimenes destinados al riego.

La distribucion per capita es irregular. Canada, por ejemplo, dispone
anualmente de ciento nueve mil metros cubicos por habitante y, en contraste,
México sblo de cuatro mil metros cubicos por habitante. El promedio mundial de
distribucion es de menos de dos mil quinientos metros cubicos por habitante al
ano

La situacion actual del agua en el mundo corresponde a un panorama
preocupante de escasez, sobreexplotacion y contaminacion del recurso, y ha
legado en muchos lugares a un punto tal, que el agua se esta convirtiendo en un
factor limitativo del desarrollo sustentable en muchos paises.

En México la precipitacién anual de mil seiscientos kildbmetros cibicos, de
los cuales cerca de veintisiete por ciento se transforma en un escurrimiento
superficial de cuatrocientos diez kildmetros cubicos al afio. La recarga de agua
subterranea se estima en treinta kilémetros clbicos y la evaporacion en mil ciento
sesenta kildmetros cibicos.”™

7 Carke Robin: Warwr. Iaternarional Crisis. London, 1991.p 9
_' Ibidern. p. 8 v 55

" La informacidn sobre Ja situacion de México se obtuvo directamente del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Acua JMTA). de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraubicos.
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A principios de la actual década, el consumo de agua se estima en sesenta
y seis kilbmetros cuibicos, de los cuales el noventa y dos por ciento corresponde a
riego agricola, el cinco por ciento a fa industria, y el tres por ciento al
abastecimiento de agua potable.”

En relacién con las aguas residuales, el sector agricola de riegoe genera
doscientos sesenta y cinco metros clbicos por segundo con contenidos de
residuos agroquimicos que se descargan en cuerpos de agua continentales y en el
mar. La industria genera ochenta y dos metros cibicos por segundo de aguas,
residuales con contenidos de metales pesados y carga organica, y ia poblacion del
pais genera ciento quince metros ctbicos por segundo de agua residual, con
contenido de materia organica. En 1990 sélo el quince por ciento de las aguas
residuales recibia algin tipo de tratamiento.

Tratandose del uso domestico del agua, la legislacion le otorga prelacién o
prioridad en lo referente a su extraccion, distribucién y suministro. Incluso su
asignacion no esta en funcién del mercado, ni puede permitirse una trasmision de
derechos que perjudique la caracteristica de recurso vital que tiene para las
personas en lo individual y para el grupo social o asentamiento humano en lo
general; en este Uitimo caso es derecho social e} que se aplica.

Es conveniente detenerse en los casos en los cuales el derecho de aguas
reviste caracter de derecho social.

El agua es un recurse vital y como tal, el Estado, dentro del limite de su
capacidad y de la disponibilidad del recurso, conforme a lo dispuesto por la ley,
debe garantizar a la poblacion el derecho para su uso o aprovechamiento
domestico. En este Unico aspecto el Estado tiene una obligacién de intervenir para
garantizar igualdades y asi brindar a todos los ciudadanos el derecho a satisfacer
una necesidad vital. El articulo 13, 17, 55 y décimo tercero transitorio de la Ley de
Aguas Nacionales apuntan en ese sentido.

Es preciso hacer dos aclaraciones al respecto: en primer lugar, si bien
reconocemos que es un derecho social, ella no conlleva necesariamente a gue el
servicio sea gratuito, sino que en aplicacion del principio que senala que se debe
tratar en forma iguat a los iguales y en forma desigual a los desiguales, en todo
caso su costo debe considerar la situacion del beneficiario segin el régimen fiscal
federal y de los sistemas y servicios de agua potable y alcantarillado. El segundo
aspecto importante, consiste en que no se debe confundir uso domeéstico con uso
publico urbano, pues son conceplos diferentes, sujetos a un régimen legal distinto.

Los consejos de la cuenca, los distritos y unidades de riego, las unidades
de drenaje, la veda y la reglamentacion de la extraccion y aprovechamiento del

* fdem
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agua por causa de interés publico, el control y la preservacion de la calidad del
agua, la programacion hidraulica ligada al desarrollo sustentable v saneamiente,
entre otras, son instituciones propias, requladas juridicamente en forma particular,
todo ello con principios rectores comunes como los siguientes: las aguas
consideradas como patrimonio nacional deben utilizarse en beneficio del pueblo; el
equilibrio entre equidad y eficiencia en el aprovechamientc del agua; la
corresponsabilidad en la conservacion y el uso racional del recurso; el compromiso
solidaric para que el agua refleje su verdadero valor y costo social, entre otros,

Si el agua es un recurso unitario que se renueva a través del ciclo
hidroldgico, requiere una regulacion unitaria, o sea, de un derecho de aguas
unitario y con ello autonoma. E! hecho de que el derecho de aguas solo regule una
parte de ias aguas, no es obstaculo para su autonomia, como tampoco lo fue, en
su momento, para la autonomia del derecho maritimo.

2.2 DIVISION DEL DERECHO DE AGUAS EN MEXICO

El derecho de aguas es un derecho unitaric, pero para su estudio se puede
dividir en nacional o federal y en estatal-municipal, segin el ambito de
competencia y de jurisdiccion de sus normas. En el ambito federal esta
piincipalmente la regulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionaies, expresado en el articulo 27 de nuestra constitucion. Y en al
ambito estatal-municipal, en especial la regulacion de la prestacion del recurso
publico de agua potable y saneamiento se encuentra en el articulo 115
constitucionat

La disciplina como unidad se puede denominar Derecho de Aguas
Nacionales, pues aun en el ambito estatal-municipal, el servicio publico se presta
con aguas nacionales superficiales o del subsuelo. En realidad las aguas
nacionales se pueden utilizar para prestar servicios hidraulicos federales, como el
suministro por medio de acueductos para entregar agua en blogues a centros de
poblacion, el servicio de riego agricola y de drenaje agricola a través de
infraestructura federal, el servicio de generacion de energia hidroeléctrica y otros.
igualmente se puede prestar por parte de entidades federativas o municipios los
servicios publicos de agua potable y alcantarillade, incluyendo el tratamiento de
agua residual proveniente del drenaje o alcantarillado.

El derecho de aguas también se puede dividir en una parte sustantiva y en
una parte objetiva o procesai.



La primera es el derecho que regula el ndcleo fundamental de la disciplina,
o sea, el aprovechamiento y administracién de las aguas continentales, asi como
de los bienes y los servicios inherentes. El derecho sustantivo, a su vez se
subdivide en una parte general y una parte especial,

En la parte sustantiva general tenemos la regulacion de:

a) El aprovechamiento del agua continental, que comprende el sistema
de concesiones o asignaciones, el registro, proteccion y trasmision de derechas; fa
preservacion de la calidad del agua, incluyendo la vinculacion entre el agua y el
suelo; y el aprovechamiento de los bienes del dominio publico inherentes al agua.

b) La administracion del agua, que comprende las atribuciones de la
autoridad para ia planeacion, gestion, desarrolio sustentable .y proteccién del
recurso; la construccion y operacién de infraestructura y la prestacion de servicios
hidraulicos; et financiamiento de todo el sistema (recuperacion de inversiones y
cobre por el aprovechamiento del agua y de los demdas bienes y servicios
hidraulicos); y las sanciones por infracciones a la ley.

En la parte sustantiva especial tenemos la regulacion especifica de los
distintos usos del agua, como el domestico, el publico urbano, el agricola, el
ganadero, el de generacion de energia eléctrica y el uso en otras actividades
productivas. Igualmente en esta pante tenemos la regulacion para la prelacion y la
relativa a la invariabilidad de ciertos usos del agua, sobre todo para proteger el
uso domestico, dado su caracter vital, ¢ un determinado ecosistema que requiere
mantener el mismo uso del agua.

Por otro lado, en la parte adjetiva o procesal tenemos la normas para dirimiy
controversias, o sea, el derecho para que se cumpla el derecho sustantivo, en
donde se presta mayor atencidén a su solucién a través de la intervencion de la
autoridad administrativa (conciliacion, arbitraje, recursos administrativos de
induccion, entre otros), sin menoscabo del derecho que se tiene en todo momento
para acudir a los tribunales federales y aplicar el derecho procesal.

En Meéxico, el derecho de aguas regula en la parte sustantiva y adjetiva a
las aguas nacionales continentales.

A continuacién se presenta en un cuadro el régimen legal de las aguas en
México.®

s Aguas de los mares territoriales
Ley del mar 7} Aguas marinas internacionales

R0 , . L. . L .
Farias Urban& Derecho Mexicgno de Aguas nactorales. Legislacidn, comentarios y jurisprudencia,
Meéxico, Porraa 1993, p. 20

N




Ley de Autoridad maritima

Derecho Navegacion Bienes del dominio maritimo
Maritimo Y comercio  Navegacion
maritimo Comercio maritimo

Ley de
puertos {L\dministracién portuaria

Superficiales
ﬂ-\guas nacionales continentales
Subsuelo
Registro proteccion y transferencia
Uso de agua
Control de calidad y cantidad
Agua nacional
Bienes del dominio publico
Inherentes al agua
Autoridad y administracion del agua
Infraestructura hidraulica federal

Suministro de agua

Ley de en bloque
Derecho de aguas Servicias hidraulicos federales Riego agricola
Aguas Nacionales Tratamiento de agua
residual
Electricidad
Otros

Sistema financiero del agua

Sanciones

Congiliacion
Soluciones de controversias Arbitraje
\ Recursos

- Tribunales
Legislacion |[Servicio de agua potable y ’
estatal alcantarillado

de agua
potable y
saneamiento

Tratamiento de aguas residuales de
uso publico urbana
o

~

Derecho Civil | Codigos

g Aguas distintas a las nacionales, de libre
Civiles <

aprovechamiento particular

| Servidumbre de desagtie,
acuaducto y otras

FUENTE: Urbano Farias. Profeser de la Facullad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de
México. Derecho Mexicano de Aguas Nacionales, Editorial PorrGa, México 1893 P. 20




2.3 FUENTES DEL DERECHO DE AGUAS NACIONALES

Las fuentes formales del Derecho Mexicano de Aguas Nacionales son las
distintas formas a través de las cuales se manifiesta el derecho en esta materia, o
sea, son las maneras de ser que deben adoptar los mandamientos sociales del
derecho de aguas para convertirse en norma de conducta obiigatoria dentro del
territorio nacional.

Las fuentes formales son;

a) La Constitucion

b) Los tratados internaciocnales
c) La legislacion

d) Los reglamentos

e) La costumbre

f} Lajurisprudencia

g) La equidad

FUENTE: Urbano Farias. Profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM. Derecho
Mexicano de aguas Nacionales. Legislacién Comentarios y Jurisprudencia

La Constitucion, la ley y los reglamentos, en ese orden jerarquico, son las
fuentes mas importantes del Derecho Mexicano de Aguas Nacionales.

En la Constitucién tenemos principalmente lo dispuesto en el articulo 27,
sobre la definicidn, competencia y caracteristicas de las aguas nacionales ®'

La ley reglamentaria del arficulo 27 constitucional es la Ley de aguas
Nacionales. Sus disposiciones se complementan con lo dispuesto en la materia de
aguas principalmente en la Ley General de Bienes Nacionales, La Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Federal de Derechos, la
Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Pablicas Federales de Infraestructura
Hidraulica Federal y otras leyes fiscales.

En el ambito estatal-municipal, cada una de las entidades federativas tienen
sus respectivas leyes de agua potable y alcantarillado, incluyendo el saneamiento.

La Ley de Aguas Nacionales tiene su propio reglamento, para facilitar su
aplicacion y su exacta observancia, asi como precisar el alcance y sentido de las
disposiciones legales.

' Este Articulo Se complementa con {a dispuesto en los articulos 28, 73 v 133de la Constitucion Mexicana de
las Estados Umdos Mexicanos. 2003,
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lgualmente importantes, aunque muchas veces poco conocidos, son los
tratados internacionales, los cuales seran ley suprema del pais, en los términos
del articulo 133 constitucional, cuando estén de acuerdo con la constitucién, los
celebre el presidente de la Republica y tengan la aprobacion del Senado.

Dentro de los tratados y convenciones relacionados con las aguas
nacionales, sobre todo respecto a las aguas marinas, y que se aplican como si
fueran ley, destacan los siguientes: Convencién Internacional para la Prevencién
de la Polucidon de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (Diario Cficial de la
Federacion del 5 de enero de 1996); Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (diario Oficial de la Federacién del 1°. De junio de 1983);
Tratado sobre Limites Maritimos entre los Estados Unidos de América (Diario
Oficial de ia Federacion del 22 de enero de 1979); Protocolo relativo a ia
Intervencion en Alta Mar en casos de Contaminacion del Mar por Substancias de
los Hidrocarburos (Diario Oficial de la Federacién del 19 de mayo de 1980}
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas (Diario Oficial de la Federacion del 29 de agosto
de 1986); v otros.

Aunque los fratados se refieren a aguas marinas son importantes para el
derecho de aguas, en tanto se trata de problemas de contaminacién que en
algunos casos se ocasionan por aguas continentales que se descargan an el mar,
o bien, por la contaminacién del mar que puede llegar a afectar a las aguas
continentales, sobre todo en los litorales.

El tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada en su
version original no trae ninguna regulacién especial sobre derecho de aguas, sin
embargo es indudable el efecto que tendra en su futura regulacion y aplicacion,
sobre todo por lo que se refiere a la preservacion y control de la calidad de Jas
aguas, que se contienen en acuerdos paralelos.

La costumbre ha sido tradicionalmente definida como la repeticion de un
hecho y la conciencia de que ese hecho es obligatorio. En el derecho de las aguas
nacionales, como parte del derecho publico, la costumbre mas que las practicas
de los usuarios se refiere a la de las autoridades hidraulicas, o sea, se refiere a la
manera normal de actuar en el gjercicio del poder y de la administracion del agua.
Es la repeticion de un hecho o de las desiciones de la autoridad del agua, que
resuelve una cuestion en forma identica una y otra vez. ta diferencia con la
jurisprudencia, ademas de que ésta proviene de drganos judiciales y aquéllas de
organos administrativos, es gue en la costumbre administrativa no es necesario
que exista controversia, y en cambio en la jurisprudencia siempre se presupone,

La jurisprudencia se apoya en la fuerza del precedente, pero no de uno,
como sucede en el derecho norte americano e inglés, sino de varios. Marie de la
Cueva la define como “fa uniformidad de las interpretaciones contenidas en las
sentencias de los ftribunales © en las decisiones de las autoridades
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administrativas”.?? La jurisprudencia en estricto sentido no crea ni debe crear
derechos sino sélo interpretarlos y fijar su alcance.

Dentro de las fuentes formales del derecho de aguas también debemos
hacer referencia a la equidad como fuente subsidiaria de fa ley, en tanto es una
rectificacién de ésta, en la parte que es deficiente por su caracter general. Este es
un antidoto en la maxima romana que dice “dura es la ley pero es la ley” (Dura
Lex, sed lex). En la Etica Nicomaquea, Aristoteles sefal6 un principio que se debe
tener presente: “Cuando la ley hablare en general y sucediere algo en una
circunstancia fuera de lo general, se procedera rectamente corrigiendo la omision
en aquella parte en que el legislador falté y errd por haber hablado en términos
absolutos, porque si el legislador mismo estuviera ahi presente asi lo habria
declarado, y de haberlo sabido, asi jo abria legislado”® Lo anterior no implica
dejar de aplicar disposiciones claras de ley, dentro de una interpretacion
sistematica y no literal de sus preceptos, sinc que cuando resulta obvio y notorio el
divorcio entre la norma general y la realidad y se fuera a ocasionar mayor dano al
aplicarla en el caso concreto gue no aplicandola o aplicandola en consideracion a
la situacién particular, se debe buscar una solucion de equidad.

2.4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 1°, que los mexicanos y los extranjeros gozaran de las garantias que
otorga la misma.

Sin embargo, la propia Constitucién establece limites y modalidades a los
extranjeros, sobre todo en la fraccion | del articule 27 constitucional

a) Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas pueden obtener concesiones para la explotacion de aguas y para
adquirir el dominio de las aguas;

b) Los extranjeros tendran igual derecho, siempre y cuando convengan
ante la secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por o mismo, la proteccion de sus
gobiernos, por lo que se refiere a aquellos; y

¢) En una faja de cien kilbmetros a lo largo de lag fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo
de la aguas.

3% De 1a Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tome 1, México, Porria. 1993. p. 137,
& tbidem. p. 139




En los casos en que la constitucion hace referencia a dominio sobre las
aguas, no se refiere a propiedad particular sobre las aguas, sino al
aprovechamiento particular de las mismas, pues como destacaremos mas
adelante, las aguas por su propia naturaleza no son susceptibles de apropiacion
particular, por lo menos en los términos de derecho civil o privado.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (fragmento)

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originalmente a la Nacién, la cual a tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacién.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte ef interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de Jos elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas, y bosques, a efecto
de gjecutar obras publicas y de planear y regular la funcién, conservacion y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrolio de la
pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia,
de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y danos gue fa
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Son propiedad de la Nacion Jas aguas de los mares territoriales, en |a
extension y términos que fije el derecho internacional; las aquas marinas
interiores; la de las aguas y esteros que se comuniquen permanentemente o
intermitentemente con el mar: la de los lagos interiores de formacion natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes; la de los rios y sus
afluentes directos o indijrectos, desde el punto del cauce en gue se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
la de las corrientes constantes o intermitentes ¥ sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquellas, en toda su extension o en parte de
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ellas, sirva de limite al territorio nacional ¢ a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas ¢ esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre Ja
republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riveras sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a Ja Reptblica con un pais vecino, la de los
manantiales que broten en las playas, zonas, cauces, vasos o riveras de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad Nacional, y las que se extraigan de las
mismas; y los cauces, lechos o riveras de los lagos y corrientes interiores en
la extensién que fija la ley. Las lagunas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el dueno del terreno;
pero, cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos,
el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccién y utilizacion y aun
establecer zonas vedadas al igual que para las demas aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otra aguas no incluidas en la enumeracion anterior,
se consideran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los
que corran o en Jos que se encuentren sus depésitos; pero si se localizaren
en dos o mas predios, el aprovechamiento de esta agua se considerara de
utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones gue dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de Ia Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las Jeyes mexicanas, no podran
realizarse sino mediante concesiones oforgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales o
substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobacion de los que se efectiien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia daré lugar a la cancelacion de estas. El
gobierno federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se aran por el Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petroleo y de
los carburos de hidrégeno, sélidos, liguidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los
que en su caso se hayan otorgado y la nacion llevara a cabo la explotacién
de estos productos, en los términos que senale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicios publicos. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes naturales
gue se requieran para dichos fines.

La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
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jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdémica
exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la
Jinea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aguellos casos en
que esa extension produzca superposicién con las zonas econémicas
exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hara
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
nacién, se regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales con respecto de dichos bienes y en no invocar por lo
mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién los
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en Jas playas, por
ningtin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las
tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los
principios de reciprocidad, podra a juicio de la Secretaria de Relaciones,
conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el
lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad
privada de vienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus
embajadas o legaciones;

COMENTARIOS AL MARCO CONSTITUCIONAL.

1. El articulo 133 de nuestra Constitucion establece que la Constitucion y
las leyes que emanan de la misma son ley suprema de la Unidn. Con ello no soio
se establece la auto aplicacion de las normas constitucionales sino también la
supremacia o mayor jerarquia de ésta en relacion con las leyes que se deben
desprender de la misma.

La Ley de Aguas Nacionales es reglamentaria del articulo 27 constitucional,
por eso es una ley que emana material y formalmente de la Constitucion, es una
prolongacion de su texto, por lo que es importante conocer el marco constitucionai
que regula las aguas nacionales que se aplica como ley suprema de la union,
aungue no se reproduzca en ley.

2 Dentro del territorio nacional estan las tierras y las aguas, por lo que se
establecio como decision politica fundamental en el articulo 27 constitucional, que
ja propiedad originaria de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
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territorio nacional corresponde a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellos a los particulares constituyendo asi la propiedad
privada.

El Articulo 27 constitucional tiene un sentido y razon de ser muy evidente y
que deriva de su texto expreso. En 1917, a iniciativa de Venustiano Carranza, la
constitucion nacionalizo las tierras y aguas, considerando a la propiedad publica
como un medio y no como un fin, un medio para que la Nacion cumpliera su
cometido. A partir de este acto palitico e histérico, se sentaron las bases del
México moderno. Desde 1917, en México la propiedad privada ni es un derecho
divino ni es un derecho natural inviolable o intocable, sino que es una creacion
juridica del hombre, y por lo tanto es un derecho derivado o secundario, que tiene
su fuente y limites dentro de la ley, que es la que o crea como derecho. De ahi se
desprende que es una propiedad privada con funcion social, tesis del jurista
francés Leén Duguit, que revoluciond el pensamiento juridico a principios del
siglo.85 Propiedad a la que se le pueden imponer modalidades que dicte el interés
publico y expropiar por causa de utilidad publica. En esto consiste el principio que
se despende del primer parrafo del articulo 27 constitucional.

De este mismo principio se desprende igualmente la idea de que, conforme
al arliculo 27 constitucional, ademas de la propiedad privada con funcion social,
existe la propiedad social (ejidos 0 comunidades) y la propiedad poblica {bienes
nacionales), las cuales dan origen a empresas privadas, sociales y publicas, y a
los sectores privado, social y pablico, a que hacen referencia los articulos 25y 28
constitucionales.

3. EI primer parrafo del articulo 27 constitucional establece fa presuncion
general de que todas las aguas son nacionales, salvo prueba en contrario. Es
decir las aguas dejan de tener tal caracter solo por excepcion y cuando se
demuestre gue se esta en los casos segun los cuales se considera legalmente
transmitido el dominio de ellas a los particulares © a otras personas. Eso sucede,
por ejemplo, tratandose de aguas superficiales en las situaciones previstas en la
parte final del guinto parrafo del articulo 27 constitucional. Mientras no se
demuestre que se esta en tal situacion de excepcion, se aplica la presuncion
general.

Las tierras y las aguas fienen un tratamiento diferente que deriva de su
propia naturaleza juridica. Las primeras son propiedad privada y, por excepcion,
publica y social; las segundas son propiedad publica y excepcionalmente pueden
entrar al dominio de los particulares, siendo éste, por lo tanto un régimen de
excepcion y de interpretacion y aplicacién estricta. En todo caso es un dominio o

apropiacion muy especial y sui generis, por a naturaleza cambiante, dinamica y
fugitiva que tienen las aguas que las hacen propiamente inaprehensibles; es mas

% 1 as transformuciones Generales del Derecho desde el Codigo de Napoledn, Libreria Espaniola y Extranjera
de Fco. Betran. Madnd 1912.p. 141 y 55,




62

bien un derecho de explotacién, uso o aprovechamiento y no de propiedad en el
sentido tradicional del concepto. Por eso hablar de propiedad es una impropiedad.

El quinto parrafo del articulo 27 constitucional establece, por su parte,
cuales son las aguas que se deben mantener como propiedad de todos, o sea,
que siempre se deben conservar como aguas propiedad de la nacion. Es tan
amptlio y general el listado enunciativo, que propiamente se trata de casi todas las
aguas continentales, sean superficiales o del subsuelo, y todas las de los mares
territoriales, en la extension y términos gue fija el derecho internacional.

Este quinto parrafo del articulo 27 canstitucional merece dos preescisiones,
una sobre el alcance del listado que tiene y la segunda respecto a la amplitud del
concepto aguas nacionales.

Sobre el alcance del listado de aguas nacionales, se debe precisar que el
mismo es enunciativo y no limitativo. Esto es, no sélo son aguas nacionales las
que se precisan con foda claridad en el parrafo quinto del articulo 27
constitucional, sino que también lo son aguellas que se encuentran en depdsitos o
corran en bienes que sean de la Federacion, sean éstos del dominio privado o del
dominio publico. Para afirmar lo anterior nos apoyamos en la parte final del citado
parrafo constitucional, que sefiala: “...Cualésquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideran como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos”. Por tanto,
si corren y se depositan sobre bienes nacionales, se considera que forman parte
de dichos bienes y con ello se convierten en aguas nacionales o de jurisdiccion
federal. Por ejemplo, las aguas que se depositen o corran en terrenos baldios o
nacionales a que hace referencia los articulos 157 y 158 de la Ley Agraria, y en
general, en los bienes nacionales que se regufan en la Ley General de Bienes
Nacionales; en estos casos, las aguas participan del caracter de éstos, o sea, son
nacionales.

Por lo que se refiere a la amplitud del concepto de aguas nacionales, se
debe aplicar el principio general del derecho que establece que donde la ley no
distingue no se debe distinguir (Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus), razon por la cual en la clasificacion de las aguas continentales
superficiales o del subsuelo, se encuentran las aguas claras © dulces, las
residuales, las minerales, las sulfurosas, las termales, las medicinales o las
saladas. Las aguas que estan en estado solido (nieves) o como de masa gaseosa
suspendida (nubes), por su propia naturaleza no pueden ser apropiadas; en este
sentido son res nuflius, al igual que e! aire, son de todos pero no tienen un dueno
particular. Las Huvias en el momento en que escurren o corren en rios o en la
superficie o se infillran al subsuelo, el cual forma parte del territorio nacional, se
convierten en aguas nacionales de la cuenca o del acuifero respectivo; en tanto
esto no sucede son igualmente res nullius, o sea, bienes que no tienen dueno. Las
nubes gue se encuentran en bienes nacionales, como en el caso de los voicanes,
comparten ta naturaleza del bien al cual se encuentran adheridos; aqui lo




accesorio sigue la suerte del principal (Accesorium sequitur naturam Suf
principalis), que es otro principio general del derecho.

4. En el mismo parrafo quinto del articulo 27 constitucional sefiala en su
parte final dos principios.

El primero indica gue las aguas que no son nacionales se consideran parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depositos, o sea, que constitucionalmente se ligan tierra y agua y
se les sujeta a la misma suerte o al mismo aprovechamiento y disposicion, por lo
que, en aplicacion estricta de dicha norma, las aguas pueden ser parte integrante
de la propiedad estatal, municipal, social (gjidos o comunidades) y hasta privada,
segln donde se encuentren o transiten.

El sequndo sefiala que en los casos anteriores, en las cuales se ligan tierra
y agua, cuando se localicen en dos o mas predios, el aprovechamiento de aguas
se considera de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten
los estados. Esto implica dos interpretaciones: una, que {a declaratoria de utilidad
publica permite que a través de la ley local se pueda excepcionalmente expropiar
u ocupar temporalmente, vy la sequnda, que a través de la ley se puedan
establecer modalidades o ciertas regulaciones con vista al interés general.
Nosotros consideramos que ambas interpretaciones no son exclusivas, por o que
ambas se pueden aplicar.

5. El quinto parrafo y la fraccion | del articulo 27 constitucional no deja
lugar a duda de que puede haber, por excepcion, agua susceptible de apropiacion
de particulares, siempre y cuando no sean aguas nacionales, que por disposicion
constitucional y legal se deben maniener como tales. Sin embargo, ta! adquisicidn
o apropiacion es en todo casc sui generis, en atencion al recurso natural de que
se trata. En realidad implica una titularidad del derecho para explotar, usar o
aprovechar aguas que estan en un constante devenir y no una propiedad privada
sobre un hien aprensible, en el sentido tradicional.

Las aguas superficiales gue no sean aguas naciohales se consideran por
disposicion constitucional que son “parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos”, siempre y
cuando no se localicen en dos a mas predios, con lo cual se mantiene el mismo
principio de gue puedan ser aprovechadas por el duefio del terreno. En estos
casos, se sigue la teoria de la accesion, segun la cual por un hecho de la
naturaleza la heredad se enriquece, de la misma manera que cuando recibe el aire
y el sol, de acuerdo a las leyes naturales.

Lo anterior se refiere a un aprovechamiento particular sui generis, pues la
constitucion liga en este caso tierra y agua. El unico que puede aprovechar el
agua es el duefio de! terreno del que se extrae el agua o del terreno donde corré o
se almacena el agua superficial, pero no se puede aprovechar por terceros, salvo
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que adquieran el terreno. Por tanto, ni aun en estos casos de aprovechamiento
particutar el agua en México es una mercancia o se puede manejar en forma
separada de la tierra.

El productor rural, por ejemplo, puede vender en estos casos su tierra y su
pozo o bien su predio y su charca o arroyo, y el tercero adquirenie se vuelve
duefio del terreno vy su titular del aprovechamiento particular del agua. Adquirente
que debe cumplir con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 constitucional,

~ La clara separacion que existe entre las aguas superficiales nacionales y
las aguas que no lo son y que forman parte de los terrenos en los que corra ¢ se
depositen, no existe en el caso de las aguas del subsuelo, las cuales, por un lado,
se sefala en el articulo 27 constitucional que son las aguas nacionales y como
tales inalienables e imprescriptibles, situacion que no cambia por su extraccion, vy,
por otro lado, se dice que en las zonas de libre alumbramiento, pueden apropiarse
por el duefio del terreno.

En zonas de libre alumbramiento, las aguas nacionales del subsuelo
pueden aprovecharse libremente por el dueho del terreno. Este es el sentido del
articulo 27 constitucional, dentro de la interpretacion sistematica de dicho
precepto, que evita la inconsistencia que se desprende de una lectura literal y
superficial.

Por eso sefalamos gque no estamos en presencia de propiedad privada de
aguas sino de aprovechamientos particulares de aguas sin mayor requisito o
condicion que el interés de los usuarios sin necesidad de discutir su titularidad o el
cambio de titular.

6. El que la mayor parte de las aguas sean propiedad de la Nacidon no es
nuevo ni exclusive de México. Desde hace milenios, propiamente desde las
primeras sistermatizaciones del derecho, se ha considerado que las principales
aguas, sobre todo de mares, lagos y rios navegables son bienes del dominio
piblico, o sea, bienes que como tales no son susceptibles de apropiacion
particular.

Propiamente desde que surge el concepto de bienes del dominio publico en
el derecho romano, también nace el concepto de aguas como bienes del dominio
publico. Para Gayo, en el siglo |l d.c., las cosas publicas eran aguellas que no
pertenecian a un hombre en particular sino al conjunto de ellos considerados
como comunidad politica. En el siglo V d.c., en el digesto se dice que las cosas
son publicas en tanto se reputan que no estan en los bienes de nadie, por que se
considera que son de la misma universalidad. .. solamente son publicas las que
son del pueblo romano.

En las mismas fuentes encontramos la referencia a las aguas como del
dominio publico, asi tenemos la consideracion de que las aguas eran comunes en
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tanto pertenecian a todos los hombres en la siguiente cita de la Institutas: 'y por
derecho natural son comunes a todas estas cosas: el aire, el agua cotriente y el
mar, y por lo mismo las cosas del mar”*’ En el Digesto, se sefiala que los rios de
gran magnitud y gue perénnemente corrian, independientemente de que fueran
navegables o no, y sus riberas, se consideran bienes publicos (res comunes
omnium),®® incluso encontramos en el propio Digesto limites a las actividades de
los particulares, como la siguiente: “No hagas en rio publico ni en su orilla, cosa
alguna para la cual se haga peor para las haves, la estancia o el paso”89

7. En México, desde la colonia las aguas se han considerado bienes del
dominio publico no susceptible de apropiacién particular. Entre los antecedentes
legales mas remotos tenemos a las Leyes de Indias (1681) en donde las aguas se
consideran comunes, principio que reprodujo lo que en el mismo sentido desde
antes sefalaba las siete partidas (1252-1284)*

En la época independiente, desde la primera codificacion legal, que fue el
Cadigo Civil de 1870, se declaraban como aguas de propiedad nacional a los rios,
su alveo, los rios y los esteros, los canales, las riveras de los rios navegables, los
lagos y lagunas gue no fueran de situacion particular, situacion que se recoge
principalmente en la Ley sobre el Régimen y Clasificacion de Bienes Federales de
1982 y, sobre todo, en esta ley en donde encontramos el precedente que permitio
elevar a rango constitucional el principio de dominio pliblico de las aguas en el
articulo 27 constitucional.

8. La constitucion prevé la unidad del ciclo hidrologico, pues considera que
son aguas nacionales tanto las superficiales como las del subsuelo, las
continentales y las maritimas.

En el caso de las aguas del subsuelo, en el texto original del articulo 27
constitucional no existid claridad sobre su titularidad, pues por un fado se decia
que si las aguas atravesaban una propiedad privada no se consideraba que
formaba parte integrante de la misma, y un acuifero siempre atraviesa varias
fincas, razon por la cual siempre a sido de utilidad publica su aprovechamiento,
pero, por otro lado, no existia la aclaracion expresa de que fueran aguas
nacionales.

Esta zona gris o de frontera se resolvié en la reforma de 1943 al articulo 27
constitucional, en la cual se precisdé que las aguas del subsuelo son aguas
nacionales, independientemente de gue se permita el libre alumbramiento en
ciertas zonas del pais, para que los particulares las aprovechen en sus fincas,
propiedad o posesion y de que en los demas casos, cuando se trate de zonas de

87 Digesto, Libro I, Titwlo 1. Edit Porria.

8 parrafos 1, 11 y 111 de) fragmento 1. Digesto

% vid. Marienhotf Miguel s* Tratado de dominio publico. Buenos aires, TEA, 19660, p. 43 ¥ ss.

W astillo Velasco José Maria: Ensallo sobre el derecho adminisirativo Mexicano. Tomo 11 Mexico. Ley !
Libro XL.. titalo X1T. México 1875 p. 9 v ss.
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veda, reglamentacion © reserva se requiera concesion para su uso 0
aprovechamiento.

Este texto sefiala que cuando lo exija el interés publico, o se afecten otros
aprovechamientos, caso en el cual el Ejecutivo Federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacién, y ain establecer zonas vedadas, al igual que para las
demas aguas de propiedad nacional. La parte final de la disposicion constitucional
reproducida es lo que nos permite aftrmar que el texto expreso sefiala que las
aguas del subsuelo son nacionales, at igual que las aguas superficiales. En la
exposicion de motivos de la reforma se precisa igualmente tal naturaleza, al
sefalar que es necesario dar el caracter de nacionales a jas aguas subterraneas,
abarcando, en el propio precepto, las bases legales que mejoren la legislacion
reglamentaria, y faciliten la conservacion y desarrollo de los recursos hidraulicos.””

Bien discutido el punto ante tribunales, el Pleno de fa Suprema Corte de
Justicia ha sentado jurisprudencia firme desde 1987 sobre el caracter de aguas
nacionales que tienen en la actualidad.

En tanto que las aguas del subsuelo son nacionales, las rigen los principios
de inalienabilidad.

El agua es un recurso unitaric que sigue un ciclo hidrologico encadenado.
Por ello, con el articulo 27 constitucional queda cerrado el concepto de ciclo
hidrolégico y abierta la posibilidad de intervencion de la autoridad federal, asi
como definida la competencia en la materia, gue corresponde exclusivamente al
Congreso de ta Union, segtin el articulo 73 constitucicnal fraccién XVIil, tanto en el
ambito continental como en el maritimo, y en el primero, tanto de aguas
superficiales como de! subsuelo. No podran ser de otra forma, pues las aguas del
subsuelo estan integradas al ciclo hidrologico, renovandose por la infiltracion de
aguas superficiales o por lluvia. '

9. El que sean nacionales las aguas continentales, las superficiales y las
del subsuelo, y las maritimas, esto es, que sean bienes del dominio publico de la
federacién, trae diversas consecuencias, como las gue se sefalan en el parrafo
sexto del articulo 27 constitucional, o sea, que el dominio es inalienable e
imprescriplible.

El caracter inalienable quiere decir que estan fuera del comercio, por lo que
no pueden ser vendidas, ni pueden constituirse sobre ellas ningtn derecho real, ni
realizarse sobre ellas ningun acto que implique trastacion de dominio. Nuestro
Cédigo Civil Federal vigente en sus articulos 747, 748, 749 y 936 nos indica que:
1. Pueden ser objeto de apropiacién todas las cosas que no estén excluidas del
comercio. 2. Las cosas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o por
disposicion de la ley. 3. Estan fuera del comercio por su naturaleza las que no

! Camara de Dipttados: Los derechas del pueblo mexican Tomo 1V. México. Miguel Angel Porria. 2°.
1978. p 728
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pueden ser apropiadas por algdn individuo exclusivamente, y por disposicion de la
ley, las que ella declara irreductibles a propiedad particular. y 4. El uso vy
aprovechamiento de las aguas de dominio publico se regird por las leyes
respectivas. '

Otra consecuencia de su inalienabilidad y del hecho de que estén fuera del
comercio, es que no son inembargables, ya que el embargo apareja la idea de
remate o eventual ejecucion forzada del bien. Los jueces, por lo tanto, carecen de
autoridad y jurisdiccion para afectar bienes del dominio piblico, para trabar
embargo y proceder a su remate o ejecucion.

Igualmente la disposicién constitucional sefiala que los bienes del dominio
publico son imprescriptibles, pues los particulares no pueden tener posesion sobre
ellos gue no derive de un titulo legalmente expedido que les permita su
explotacién, uso o aprovechamiento. Por tanto, no los pueden poseer los
particulares con el proposito de que con el transcurso del tiempo se pueda obtener
su propiedad por usucapién o prescripcion adquisitiva.

10. El sexto parrafo del articulo 27 Constitucional establece que la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se podran realizar
previas concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes.

La concesion es un acto administrativo a través del cual el Estado
encomienda a los particulares, por tiempo indeterminado, la organizacion vy
funcionamiento de un servicio piblico o la explotacion y aprovechamiento de
bienes del dominio del Estado. El otorgamiento de una concesion implica un acto
de autoridad que debe estar previsto en la ley por el principio de legalidad. Es un
acto administrativo por medio del cual el concesionario, actia a su propia costa y
riesgo, percibiende, por su labor, en caso de servicios publicos, la retribucion
correspondiente, que puede consistir en el precio o tarifa pagada por los usuarios
o en subvenciones y garantias otorgadas por el estado, o en ambas cosas a la
vez, y en caso de bienes, los beneficios y productos derivados del
aprovechamiento de bienes puablicos.

La concesion es un acto que seqlin la doctrina o jurisprudencia mexicanas,
es un acto qgue tiene una naturaleza mixta, es, en parte, un acto reglamentario de
la autoridad de caracter unilateral, y es en parte un acto contractual de caracter
bilateral entre autoridad y concesionario, y finalmente es un acto-condicion pues a
partir de su celebracion se aplican las normas legales previamente establecidas.

Las concesiones para su otorgamiento se tienen que ajustar a lo dispuesto
en el parrafo antepentltimo del articulo 28 constitucional, mismo gue establece no
solo el principio de legalidad, por tratarse de un acto de autoridad, por lo que solo
permite otorgar una concesion cuando Ja ley se lo autorice a la autoridad sino que
también sefiala que s6lo se lo podra concesionar en caso de interés general,
debiendo la ley fijar las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
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prestacion de los servicios, la utilizacion social de los bienes, y las medidas que
eviten fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

La Concesion para la explotacion y aprovechamiento de aguas nacionales,
o0 sea, sobre bienes ajenos o cuya titularidad no corresponde al congesionario, son
concesiones sblo para el ejercicio de dichos derechos, y no constituye, por tanto,
en ningun caso, un poder de derecho real sobre las aguas gue no le pertenecen al
concesionario ni le podran pertenecer, por lo que podemos afirmar que en las
concesiones estamos frente a una variante de los derechos personales y no de los
derechas reales: con derechos y obligaciones reciprocos entre auteridad y
concesionario.

El aprovechamiento otorgado al concesionario tiene al mismo tiempo el
caracter de derecho y de obligacidn, pues el Estado al otorgar una concesion
procura que la explotacion de riquezas piblicas beneficie a la colectividad y que
esa explotacion se lleve a cabo en la forma mas efectiva y con los mejores
rendimientos, por lo que al crear el derecho par el concesionario de explotar, usar
o aprovechar el agua, también se le impone como un deber a su cargo; tan es asi
que la no utilizacién del bien durante un cierto periodo de tiempo da derecho a la
autoridad a caducar el titulo.

La concesion no otorga un derecho real, pues este desde el derecho
romano se maneja como un derecho o poder que se ejerce sobre una cosa o bien
(jus in re). En el derecho real ademas existe un deber de todos de respetar tal
derecho. o sea, un derecho de abstencion de todos, lo cual no es posible en la
concesion, pues tal abstencion se le pondria también a la autoridad concedente, lo
cual no es posible, pues desnaturalizaria e ignoraria lo que es una concesion y el
hecho de que se trata de bienes publicos que no cambian su caracter y naturaleza
con mative del otorgamiento de la concesion.

En el derecho real no hay un sujeto activo y uno pasivo determinable, como
ocurre en la relacién entre autoridad concedente y concesionario, sino solo uno
activo. ’

Las aguas en tanto bienes nacionales son inalienables. No pueden
transmitirse o enajenase la mas pequefias de sus particularidades a terceros, de
ahi que no se pueden constituir derechos reales sobre las mismas, pues esto
constituiria un desmembramiento de la propiedad publica, no autorizado por la
constitucion.

De acuerdo con el articulo13 de la Ley general de bienes de la nacion, la
concesion de aguas, al igual que la de cualquier bien del dominio publico de la
Nacion o Federacién, no crea derechos reales, pues otorga simplemente, frente a
la administracion y sin perjuicios de terceros, el derecho de realizar las
explotaciones o los aprovechamientos que las leyes respectivas regulen, a
condicién de que su titular cumpla con las obligaciones que se le impongan.
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11. Las concesiones se pueden otorgar a particulares y sociedades
constituidas con forme a las leyes mexicanas. Se entiende por particulares
personas fisicas 0 morales que tienen su propia individualidad, distinta a las
oficiales, pues no tienen titulo o empleo que permita distinguirla de las demas.
Particulares serian las personas en tanto no son parte integrante del poder ptblico
o de la administracién publica, ¢ sea, en tanto no son autoridades o realizan la
funcién publica, por lo que particulares son los que forman parte de los sectores
social y privado, mas no del sector publico. Particulares son los ejidos, las
comunidades, las asociaciones, las sociedades y las demas instituciones o
personas reconocidas por la ley.

De todas las personas fisicas o morales, tratandose de sociedades, que son
las personas morales mas importantes y que en el caso de sociedades
mercantiles por acciones pueden permitir todo tipo de inversion, nacional o
extranjera, la constitucion exige que una sociedad para ser concesionario, se debe
constituir conforme a las leyes mexicanas, lo cual excluye a cualquier sociedad
extranjera del otorgamiento de la concesion de aguas.

Lo anterior se desprende del sexto parrafo del articulo 27 constitucional, se
repite en la fraccién | del mencionado precepto.

En este ultimo precepto dispone que tratdndose de particulares, los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen
el derecho para obtener concesiones de explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas. Lo anterior no es limitativo, pues se dice que en el caso de extranjeros, ya
sean personas fisicas o morales, con excepcion de sociedades, se puede otorgar
la concesion cuando convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la
proteccion de sus gobierncs, so pena de perderlos en beneficio de la Nacion.

Las sociedades extranjeras en ningdn caso, ni aun previa la renuncia a que
se refiere el parrafo anterior, pueden obtener concesion de aguas nacionales
superficiales o del subsuelo.

12.  Por dltimo, es importante sefialar que en materia de aguas
nacionales la competencia es de la Federacion y no de los Estados. No hay cabida
para leyes estatales o locales sobre aguas nacionales, s6lo puede haber una sola
Ley de Aguas Nacionales, de caracter federal, cuya expedicion corresponde al
Congreso de la Union.

Como consecuencia de lo anterior, [a explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuglo, asi como las
maritimas, solo pueden gravarse con contribuciones federales dictadas por el
Congreso de la Union conforme al articulo 73 fraccion XXIX numeral 2° Las
legislaturas de los Estados, en los términos del articulo 124 constitucional, no
pueden ni legislar ni gravar a las aguas nacionales.
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Por el contrario, el servicio publico de agua potable y alcantariliado, segun
el articulo 115 fraccion Wi, inciso a, de la Constitucién es competencia municipal
con el concurso de los Estados, por lo que corresponde a las legislaturas de éstos
expedir leyes que regulan la organizacion y funcionamiento de dicho servicio.
Carece, por lo tanto, el Congreso de la Union de facultades para regularlo. En el
caso del Distrito Federal, corresponde a ia asamblea de representantes fegislar en
materia de aguas y drenaje conforme a lo establecido en el articulo 122
constitucional. En este caso, el Congreso de la Unién expide el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la Asamblea de Representantes, a partir de la
reforma constitucional de 1993, legisla para una entidad federativa, como lo es el
Distrito Federal, entidad federativa segun el articulo 43 constitucional.

El Distrito Federal no es la Federacién, por tener personalidad dista a esta.
Por lo tanto, se deben separar las facultades propias o exclusivas de la federacion
de las que corresponden a las del Distrito Federal como entidad federativa, ya gue
el Congreso de la Unidn y la Asamblea de representantes al legislar sobre dicha
entidad federativa, no pueden invadir la esfera de competencia reservada a la
Federacion. '

Este articulo 27 constituciona! establece la posibilidad de otorgar
concesiones a los particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes
reglamentarias mexicanas para la explotacion uso o aprovechamiento de ciertos
recursos naturales que el propio articulo 27 establece. Estas concesiones se
otorgan para que la explotacion de los recursos naturales beneficien a la
colectividad, de la forma mas efectiva y con los mejores resultados, pero sin
afectar por causa de Ja misma explotacion a la comunidad pues si la explotacion
de los recursos se hace de manera desmedid provoca problemas graves como en
el caso de &l agua cuya explotacién se ha realizado de manera exagerada
provocando una serie de problemas como por ejemplo:

El alto costo que se debe pagar por motivo de reciclar el agua que se
consume en el DF, pues al no ser suficiente la cantidad de este liquido para
satisfacer las necesidades de los habitantes de la Ciudad de Mexico resulta
necesario reciclarla ya que se ha estado explotando sin medida trayendo como
consecuencia su escasez y provocando con ello la imperiosa necesidad de
reciclarla es decir someter el agua a un tratamiento que permita poder reutilizarla.

Siendo el agua un recurso natural de interés primordial y estratégico para e}
desarrolio de la nacion y el bienestar social resulta sumamente importante su
conservacion asi como su proteccion por ello nos parece que deberia tener el
mismo tratamiento que se da en el articulo 27 parrafo 7°, a otros recursos como el
petroleo, los carburos de hidrégeno y minerales radioactivos, es decir, que no
deberian otorgarse concesiones a los particulares para que el Estado sea quien
lleve ha cabo la explotacion de este recurso.
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2.5 LEY DE AGUAS NACIONALES

El articuto 133 Constitucional establece que las leyes que emanan de la
constitucidn son ey suprema de la Unién.

Como leyes que emanan de la constitucion se deben considerar
principalmente las que son reglamentarias o las que desarrollan algun precepto
del codigo politico, tesis que fue contenida en el siglo pasado por Mariano
Coronado'® y en este siglo por Mario de la Cueva, quien sefiala gue las leyes que
emanan de la Constitucion son leyes constitucionales, las cuales pueden ser:
organicas, reglamentarias y sociales. En tanto son leyes que emanan material y
formalmente de la constitucion, son parte del cuerpo mismo de la Constitucion,
son su prolongacidn, son la Carta Magna en movimiento y en acmon razones por
las cuales pudieron ser declaradas ley suprema de la Repubiica,™

Como tales, dichas leyes tienen mayor jerarquia juridica que las leyes
federales ordinarias gue solo emanan formalmente de la Constitucion y las leyes
estatales ordinarias.

Lo anterior resulta importante, pues al ser la Ley de Aguas Nacionales
reglamentaria y profongacion del articulo 27 constitucional, tiene mayor jerarquia
que las leyes federales ordinarias, como es el caso de las leyes de salud, de
navegacién y comercio maritimos, pesca, y otras, asi como las leyes estatales de
agua potable y alcantarillado.

En México en materia de aguas nacionales han estado vigentes algunas
las siguientes leyes reglamentarias o constitucionales, emanadas de la
constitucion de 1917:

a) Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales, de 1926

b) Ley de Aguas de propiedad Nacional, de 1929

¢) Ley de Aguas de propiedad Nacional, de 1934

d) lLey de riegos, de 1946

e) Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucicnal en
Materia de Aguas del Subsuelo, de 1956

f) Ley Federal de Aguas, de 1972

g) Ley de Aguas Nacionales, de 1992

Como ley marco del Gobiemo Federal se encuentra la Ley de Aguas
Nacionales de 1992 y su Reglamento, de 1994. Esta ley sustituyd a la Ley Federal

1% pérez Verdia Luis. Efementos del Derecho Constitucional Mexicano, Guadalajara 1887, p. 188 y ss.
"' Perecho mexicaro def trapajo. Tomo 1. Meéxico. Porria, 1993, p. 133 ¥ ss.
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de Aguas de 1972, vigente durante 20 afios. La nueva ley trata de corregir algunas
deficiencias operativas, de manejo y administrativas que contenia la ley anterior
(Ley Federal de Aguas, 1972), y reconocer el nuevo escenario socioeconomico de
México. En ella se prevé la forma en que la inversion privada puede participar en
la construccion y operacion de la infraestructura hidraulica, y se establece también
la obligacién de todes los usuarios al pago de derechos para uso de aguas
nacionales, incluyendo derechos de descargas de aguas residuales para evitar la
contaminacion de rios y mantos acuiferos. Estas disposiciones se definen en la
Ley Federal de Derechos.'®

Se mantienen en esta nueva ley los principios constitucionales para gue el
uso 0 aprovechamiento de aguas nacionales se haga soOlo a través de
concesiones. En este tema se incorporan algunos elementes innovadores como 'a
creacién del Registro Publico de Derechos de Agua, donde deben registrarse los
titulos y permisos de comcesian y asignacién asi como las operaciones de
transferencia, y se expiden certificados, lo que en esencia tiende a establecer una
mayor certeza juridica en este campo.

Sin embargo, parecen no estar muy claras en la nueva ley las facultades y
responsabilidades de los gobiernos estatales, a la vez que se mantiene un elevado
grado de discrecionalidad en la autoridad gubernamental para otorgar permisos y
concesiones. La administracion de presas y manios acuiferos no admite a otros
actores distintos de la Comision Nacional del Agua, y esta entidad es la unica
facultada para entregar el recurso en bloque a los usuarios. >

Por otro lado, esta ley persigue una mayor participacion de los usuarios en
ta administracion y conservacion del recurso, consolidar a una sola autoridad
federal para administrar la calidad y cantidad de agua en uso y lograr tener mayor
seguridad juridica en la propiedad de la tierra y en el uso del agua, para incentivar
a entidades privadas.

Es una ley que regula las aguas continentales y, s6lo en una forma
indirecta, a las aguas marinas, por lo que se refiere al control de su calidad.

Al reqular todas las aguas continentales y no hacer distincién, se aplica a
las aguas claras, a las negras o residuales, a las minerales, a las termales, a las
salobres y en general a todas las aguas cualquiera que sea su composicion.

Por otro lado, es imperante destacar que cuando la ley sefiala que es de
orden publico, quiere decir que sus normas son de imperatividad absoluta, por lo
que la voluntad de los particulares no puede eximir de su cumylimiento, por lo que
son nulos los pactos o actos que se pretendan celebrar en contra de las mismas.

192 CESPEDES, Eficiencia v Uso Sustentable del Agua en Mévico: la Fartvipacion del Sector Privado.
México, 1998.

' poemer. A Derecho v Economia: Politicas Piblicas del Agua. Méxice. PorrGa. 1997 p. p. 66




Cuando se hace referencia al interés social, se quiere destacar que Ja sociedad en
su conjunto estd directamente interesada en su aplicacion. En este sentido es
conveniente recordar lo que senala el jurista y filosofo espafiol José Castan
Tobefias, sobre las nuevas disposiciones que iban surgiendo como la protesta
contra una gran concepcion que ha tenido la exclusiva del pensamiento juridico
durante algunos siglos, y segin la cual el derecho se daba para el Estado
(Derecho Publico) o para el individuo {Derecho Privado), nunca para la sociedad,
cuyo concepto apenas si tenia realidad y menos beligerancia, por lo que proponia
que era necesario reformar el Derecho publico, fundandolo no sobre una
abstraccion el Estado, sino sobre una realidad viva, la sociedad, y, sobre todo,
reformar el derecho Privado, basandolo no en la nocion del individuo aislado, sino
en la del individuo unido a los demas por lazos de solidaridad familiar, corporativa
y humana'® Por interés social dejan de tener tanta importancia los pronombres
yo, ti o él, para dar mayor trascendencia al de nosotros

Es importante destacar que las aguas nacionales comprenden tanto las
superficiales como las del subsuelo o subterraneas, con las cuales se integran el
ciclo hidrologico, permitiendo constituir al agua como un recurso unitario
subordinado al interés publico, que forma parte de los bienes de dominio publico
de la nacion.

Esto trae como consecuencia que las aguas nacionales lo son siempre,
aungue se concesiones o sean susceptibles de aprovechamiento por parte de los
particulares; y asi lo siguen siendo hasta que no se consumen. La Ley no sélo
regula las aguas sino también los bienes inherentes que las contienen y permiten
su aprovechamiento, siempre y cuando sean también bienes de dominio publico y
estén sefialados en el articulo 113 de Ia ley de aguas nacionales.

La Ley de Aguas Nacionales es una ley especializada y la Ley General de
Bienes Nacionales, como su nombre lo indica, es una ley general que rige a todos
los bienes que constituyen el patrimonio nacional, entre los cuales se incluyen las
aguas nacionales.

De dos principios generales de derecho, uno en el sentido de que la ley
especial deroga a la general (Lex specialis derogat generali) y otro, que dice que
las leyes anteriores subsisten en cuanto no contrarfen a la ley expedida con
posterioridad (Priores leges nihi lo minus stabunt quantum presenti legi non
contradicendi), podemos derivar el principio de la aplicacion supletoria de la Ley
General de Bienes Nacionales en lo que no contrarie expresamente el texto de la
Ley de Aguas Nacionales. Lo anterior es congruente con la economia e
integracion legislativa, gue evita la reiteracién o duplicidad, a través de Ja
supletoriedad.

Otro aspecto importante expresado en el articulo 115 de la Ley de Aguas
Nacionales es que no solo hace referencia a la preservacion y control de la calidad

) ~ - L~ . . . . . ~
1% Castan Tobenas. José. La sacializacion del Derecho v su actual panviama. Madrid. 1995, p.1]
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sino también de la cantidad de agua, para destacar gue se debe respetar la cuota
natural de la renovacion de las aguas, situacidon gque también se preve debe
considerar la programacion hidraulica.

E! desarrollo integral de las aguas es un concepto técnico que debe estar
presente en todo momento, y que hace referencia a la necesidad de cuidar en
todos sus aspectos la cantidad del agua, de tal forma que este garantizado su uso
eficiente, racional y equitativo, satisfaciendo las necesidades de las generaciones
presentes pero sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. Segln D. Pearce, el desarrollo sostenido
significa un cambio econdmico sujeto a la invariabilidad del capital social natural'®’
esto quiere decir que el patrimonio ambiental se respeta y se mantiene constante
independientemente de los objetivos que la politica o la economia consideren
apropiados.

La Comision Nacional sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la O.N.U.
(WCED), se establecid en 1983 y fue presidida por la sefiora Gro. Harlem
Brundtland, primera ministra de noruega. A dicha Comision Brundtland se debe la
expresion desarrollo sostenible o sustentable (sustainable development), para
enfatizar la necesidad de un desarrollo que se pueda sostener a lo largo del
tiempo.

En 1987, la citada Comisién Mundial destaco que dicho desarrollo se
caracteriza por ser un proceso de cambio en el cual la explotacion de los recursos,
la direccion de las inversiones, la orientacion de la evolucién tecnoldgica vy la
modificacién de las instituciones estan acordes y acrecientan el potencial actual y
futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas.

Resulta importante subrayar que la Ley de Aguas Nacionales es la primera
no sélo en México sino también en el mundo, que incorpora expresamente el
concepto de desarrollo integral sustentable como obiigacion legal a considerar en
la administracion del recurso.

El aspecto que consideramos mas importante y en el que se debe poner
especial atencion es en lo relativo a la cantidad de agua que se esla explotando
actualmente pues, si bien es cierto que la nueva Ley de Aguas Nacionales hace
referencia a que debe respetarse la cuota natural de la renovacion de las aguas
también es cierto que los acuiferos se siguen secanda, que las presas y demas
sistemas de almacenamiento se vuelven insuficientes para el abasto del liguido y
que la demanda de agua aumenta sobretodo en centros de poblacion como es el
caso de el Distrito Federal, en donde la mancha urbana se expande velozmente y
ia industria hace lo propic demandando mas cantidad de agua que provoca la
sobre explotacién del recurso y no se respeta con ello la cuota natural de

YT pearce D. Economices. E, Equity and Sustainable Development, en Furures, nimero especial. vol. 20 pp.
598-605. 1988
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renovacién de las aguas. Es por ello gue consideramos necesario que se
espedifique en la Ley de Aguas Nacionales sobre la cantidad de agua necesaria
de que se debe disponer para frenar en buena medida la sobre explotacién de
este recurso vital pues es un problema gue no ha logrado ser solucionado ni
siquiera disminuido.

2,6 LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AGUA

El agua es un elemento fundamental y es el motor para el desarrollo y el
bienestar del pais.

Los esfuerzos que han hecho las distintas instancias del gobierno federal,
estatal y municipal para atender las necesidades hidrauticas del pais, aunque
importantes y en algunos casos espectaculares, no han logrado atender
satisfactoriamente las necesidades en cantidad y calidad del agua.

Uno de los problemas fundamentales lo constituye el financiamiento para la
infraestructura hidraulica, para la prestacion de los servicios y para promaover una
cultura del agua coma un recurse escaso y vital.

A pesar de las acciones hechas en el presente siglo, en 1988 el panorama
del financiamiento a traveés de ingresos fiscales para el sector hidraulico federal,
no sélo mostraba un estancamiento en su politica y su recaudacion, sino que
incluso, en términos reales, significaba en ciertos aspectos un retroceso.

No obstante las reformas fiscales hechas en 1986, para promover un
adecuado marco de recaudacion a través de derechos federales y de la
contribucién de mejoras por obras piblicas de infraestructura hidraulica, en el
primer caso por problemas de falta de claridad de las disposiciones y el descuido
en la actualizacion de las tarifas, ocasiono una escasa recaudacion; en el segundo
caso, el problema fue mas serio, pues por algunas lagunas e imprecisiones en la
ley, se ocasiono practicamente la inaplicabilidad de la contribucion de mejoras.

No todo fue negativo, pues un aspecto relevante de dichas reformas
fiscales de 1986 v por su acierto se ha conservado hasta la fecha, ha resultado ser
Ja incorporacion de ciertos principios rectores, como el de que &! costo del agua,
asi como su valor, son diferentes en las distintas regiones y localidades del pais,
en su funcion de su disponibilidad. Asi fue como se dividio el territorio nacional en
cuatro zonas de disponibilidad de agua: escasa en la No. 1, en condiciones de
equilibrio en la 2; suficiente en la No. 3; y abundante en la No. 4.'%® Esta division

; . ‘ L .
¥ Urbano Farias. Derecho Mexicano de Aguas Nacionales. Legislacidn Comenmtarios y Jurisprudencra

México, Porria. 1993 pp. 249 v ss.
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se ha hecho tomandc como base los balances hidraulicos en cuencas
hidroldgicas, los cuales se adaptaron a la division politica en funcidn de los
municipios del pafs. Como consecuencia de ello, se imprimié equidad al sistema,
al cobrar derechos federales distintos en funcion de las diferentes zonas de
disponibilidad, o sea, se traté en forma desigual a los que son desiguales.

Por otro lado, a pesar de los avances de! sistema nacional de planeacién,
durante la década de los ochentas, no existio una politica hidraulica congruente y
coordinada entre las instancias de gobierno y en algunas ocasiones al interior del
propic Gobierno Federal, lo cual también incidia en el aspecto financiero y
recaudatorio.

En 1989 se creé la CNA, como auloridad Unica en el orden federal en
materia de cantidad y calidad de agua, y para la administracion integral del
recurso, asi como para ejercer por su conducto la rectoria respectiva.

A partir de la creacion de dicha Comision, en materia financiera se definid
una estrategia que buscaria: que los miembros de la sociedad contribuyan a pagar
los costos de los servicios y de las obras en la proporcidn en que resultan
beneficiados; que los recursos del agua se destinaran al agua; y que se creara un
nuevo sistema financiero que diera una respuesta integral, dentro de una
estrategia de desarrollo especialmente definida en el seclor para influir en 1a
solucién de los problemas estructurales; para el aprovechamiento racional y para
la preservacién del agua del pais, para permitir que el precio del agua refleje su
verdadero costo; para simplificar y descentralizar el sistema; y para fortalecer a la
CNA. '

Dentro de! principio de legalidad que rige a todos los actos de
administracién en un Estado Social de Derecho, fue necesario primero disefar y
madificar en materia de derechos federales por la prestacion de servicios y por el
uso de bienes del dominio publico, como lo son las aguas nacionales, y por otro
lado, estructurar una nueva ley de contribuciones de mejoras y crear un nuevo
derecho por descargas de aguas residuales.

La Ley Federal de Derechos en materia de agua introduce el concepto del
valor econémico de este recurso, que varia dependiendo de su disponibilidad y del
principic conocido como el que contamina paga. A través de ella, la CNA
establece disposiciones para el cobro de derechos o aprovechamientos sobre el
uso y la contaminacién del agua a diferentes tipos de usuarios. Cabe sefalar que
al Distrito Federal le corresponde la zona 1 de disponibilidad. La Ley Federat de
Derechos contempla diversas categorias dependiendo del tipo de uso y de las
zonas de disponibilidad, definidas por la CNA, en esta misma ley en funcion de la
escasez del recurso. Los precios se actualizan anualimente. '®
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Estan obligadas al pago de derechos scbre agua las personas fisicas o
morales gue usen, exploten o aprovechen aguas nacionales, de hecho o al
amparo de titwos de asignacion, autorizaciébn o permisos otorgados por el
Gobierno Federal. Los tipos de uso en gl aprovechamiento de aguas nacionales se
refieren a: consumo doméstico; no domeéstico que incluye a industrias, servicios,
comercios, etc.; consumo agricola; generacion hidroeléctrica; acuacultura; vy
balnearios y centros recreativos.

Las empresas publicas o privadas que tengan asignacion ¢ concesiones
para aprovechar aguas nacionales destinadas a centros o nucleos de poblacion,
cubriran cuotas correspondientes al uso doméstico {menores a las de los usuarios
anteriores) y, por su lado, deberan contar con medidor que contabilice
exclusivamente el volumen de agua que proporcionen para ese uso. Todos los
contribuyentes de estos derechos pueden disminuir del pago correspondiente el
costo y los gastos de instalacion de medidores aprobados por la NOM respectiva y
sellados por la CNA, a partir de 1998. También, si proporcionan agua potable a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México extraida de pozos que no sean de
propiedad gubernamental, el pago se podra disminuir en 1.17 pesos por metro
cubico; segun lo establece el articulo 124-A de la Ley Federal de Derechos en
materia de agua publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de
diciembre de 1981.

Ambas medidas constituyen incentivos para estimular el ahorro del liguido y su
uso eficiente. Curiosamente, en estos términos, y en aquellos cases donde los
usuarios sean por un lado consumidores del tipo domestico en la zona de
disponibilidad 1 {cuya cuota es inferior a los 1.17 pesos), y por otro extraigan agua
de pozos con objeto de venderla al organismo operador correspondiente para su
ulterior uso en la ciudad, asumirian costos negativos con respecto a las tarifas del
agua para sus diferentes usos.

2.7 MEDIO AMBIENTE Y DERECHO DE AGUAS

Cuando el hombre empieza a filosofar en la antigua Grecia, no es casual
que haya considerado el agua como ef elemento esencial; asi, para Tales de
Mileto (siglo V a.c.), el principio de todas las cosas es el agua.

lgualmente, tampoco fue casual que de las contemplaciones de la
naturaleza y en especial del agua el hombre se haya dado cuenta del movimiento,
del cambio y de! devenir. Heraclito de Efeso (siglo V a.c.) llega a afirmar que todo
corre, que todo fluye. “Nadie se puede bafar dos veces en el mismo rio, porque el
rio permanece, pero el aguaya no es la misma”.'"" A &l se debe también fa ley del
eterno retorno, en la cual el mundo se concibe como una sucesion constante

" Cit En Marrias Julian, Historio de lo Filosoffa. Madris, Porrda. 1963, p. 27,
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dentro de un ciclo constante. “En la circunferencia de un circulo se confunden el
principio y el fin”.""2 En un circulo en movimiento, el movimiento se repite, pero el
circulo es el mismo, pues permanece; de ahi a Ja ley de la conservacion de la
materia de Antoine Lavoisier, de que la materia no se crea ni se destruye solo se
transforma, hay sélo un paso.

En su pensamiento encontramos el origen de la explicacion del ciclo
hidrologico, en el que el agua a pesar de su constante cambio y movimiento,
mantiene su unidad como agua.

En dicho ciclo hidrolégico no ha existido, ni existe el agua quimicamente
pura, pues ¢l movimiento ocasiona siempre impurezas al mismo tiempo que su
depuracion. El agua quimicamente pura, el H20 es s6lo una formula quimica de la
teoria y que en realidad para que el agua fuera cien por ciento pura s¢ requeriria
quitarle su movimiente y aislarla en un laboratorio. Ademas, a quien le interesa un
agua cien por ciento pura, donde en ella no es posible concebir la flora y la fauna
acuaticas, ni la vida en si misma.

El hombre, permanentemente insatisfecho en la bisqueda de la verdad y el
saber, ha llegado a dominar al planeta y a tener el optimismo de que la inteligencia
humana es capas de resolver todos los misterios de la naturaleza y el universo,
pues todo es cosa de tiempo

Sin embargoe v paraddjicamente, 1a era en que cientificamente et hombre ha
llegado a erigirse en categoria suprema de valor, es también la era en la cual se
ha olvidado de su hermano, el hombre, guien en muchas ocasiones es tratado
como cosa, como mercancia humana, y, por otro lado su entorno o medio
ambiente, como consecuencia de la obsesién por el crecimiento sin cesar.

El progreso y el desarrollo no necesariamente son opuestos a la necesidad
de cuidar el medio ambiente, la ecologia y la naturaleza, sobre todo con el sofisma
de que el deterioro ecologico es el necesario precio del desarrollo y de! progreso,
queriendo encontrar disyuntivas cuando es perfectamente factible que se
complementen unos con otros.

No se debe perder de vista que la economia de un pais no es un fin en si
misma, ni el ambiente son medios a su servicio, sino que por el contrario, Ia
economia es un medio a! servicio del hombre y en cierta manera al servicio del
ambiente.

Si la contaminacion del agua ocurre cuando alguna sustancia o forma de
energia modifica fa calidad nalural o deseable de un cuerpo de agua,'” el agua

"f Gaos José. Los fragmenios de Heraclito, México, Porriia, 1959.p. 61.
" Henning . ¥ Mangun W. Managing the Environmenial Crisis. London. Great Britain, 1989, p. 235
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siempre ha estado contaminandose, lo cual no ha sido obstaculo para que siempre
se haya depurado. En esto la naturaleza es sabia.

Si esto es asi, por qué hasta ahora nos preocupa tanto el problema de la
contaminacion, como no habia ocurrido en los siglos anteriores.

La raz6n no es que hasta ahora tengamos conciencia de ello, y que antes
se carecia de la misma, sino que nunca como ahora el problema, por la accién y
negligencia del hombre, tiene una magnitud gue se vuelve inconmensurable.

Los centros de poblacion, las industrias y la agricultura, son fas principales
fuentes de contaminacién, no sélo porque afectan la calidad del agua, sino por la
cantidad de contaminacién que producen, lo cual muchas veces impide a la propia
naturaleza actuar.

Hoy en dia, los objetivos inmediatos y prioritarios se han vuelto, junto con
las necesarias medidas preventivas, la fijacion de los niveles, timites o parametros
maximos que deben cumplir las descargas de aguas residuales, que permitan a
los sistemas de agua mantener la capacidad de limpiarse asi mismos y de
reciclarse, y cuando esta capacidad sea reducida, adoptar las acciones y medidas
necesarias o convenientes para ayudar a la naturaleza a limpiar y reciclar el agua
0 para sustituirla en la limpieza.

Dentro del derecho de aguas, la atencion al problema de contaminacion del
agua es muy antigua.

Se ha sefialade que desde el derecho romano, en el Digesto (siglo V d. c),
en la regulacion de los juicios criminales extraordinarios (47. XI.1.1), ya
encontramos el t&rmino contaminacion (Contaminaverit), asi como las primeras
medidas para evitarla. Asi se sefala: Ofenden las buenas costumbres quien
echara estiércol a alguien, o le mandara con cieno o lodo, 0 ensuciara las aguas y
contaminﬁza las caferias y depésitos u otra cosa en perjuicio pablico (Pauli Sent.
5,4,13).

Aungue se pueden encontrar como antecedentes diversas y aisladas
referencias en disposiciones juridicas a la contaminacion del agua y a las medidas
para impedirla o para conservar los recursos naturales,’’® se puede sefialar que
en la época contemporanea, Estados Unidos de América es el pais que inicta una
nueva y especializada legislacion en la materia, que ha servido de precedente
para las demas naciones.

Es importante sefalar que en dicho pais, Ia contaminacion del agua fue la
primera preccupacion de la legislacion ecologica y del medio ambiente, pues
podemos encontrar antecedentes desde la Ley de Rios y Puentes (Rivers and

”“_‘ Cit. En Jaquenod de Zsogon Silvia: £/ Derecho Ambienial v sus Principios Rectores. Madris, 1991, p. 90.
" lbidem. pp. 93. 94, 93,96\ ss.
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Harbors Act) de 1899, en la que establecié el permiso de la Secretana de la
Armada para poder descargar basura dentro de las aguas navegables ® Sin
embargo la primera ley integral dedicada completamente a la materia de
prevencién y control de la calidad del agua fue la Ley Federal para el Control de la
Contaminacion de las Agua, de 1948 (The Federal Water Pallution Control Act),
gue reconoce autoridad al gobierno para intervenir en el control de Ja
contaminacion de las aguas. Ley que después de diversas reformas o enmiendas,
a partir de 1977, se conoce como la Ley de Agua Limpia (Cleand Water Act), que
establece un sistema de permisos para las descargas de aguas residuales, fija
estandares gue deben cumplir las descargas y canaliza los esfuerzos para lograr
determinadas metas en el cuidado de la calidad de las aguas.

Fn México, como en ctros paises, en cierta forma se sigue el sistema
norteamericano, aunque con modalidades y caracteristicas propias

En Mexico, al igual que en gran parte de los paises gue han tomado
conciencia del problema y han empezado a tomar medidas en la materia, tenemos
dos principios fundamentales en los que descansa la legislacion para el equihbrio
ecolagico v la proteccion al ambiente:

1. El principio general de que el aprovechamiento del agua en
actividades productivas susceptibles de producir su contaminacién, conlleva la
responsabilidad del tratamiento de las descargas, para reintegrarlas en
condiciones adecuadas para su utilizacion en otras actividades y para mantener el
equilibrio de los ecosistemas, esta sefialado en el articulo 117, fraccion Ill de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la proteccion al Ambiente; y

2. El principio también general de quien contamina paga, en el sentido
de que quien contamina paga por la prevencion, por el control, por la restauracion,
por la indemnizacion y por la sancién en caso de incumplimiento, pues en ningtn
pais se paga para contaminar.'’®

Los dos principios anteriores se han complementado con un tercero, que se
contiene en el articulo 1°. De la Ley de Aguas Nacionales, y que es el principio
general de que la preservacion de la calidad del agua es para lograr un Desarrollo
Integral Sustentable.

Dichos principios son las premisas que nos sirven para destacar una
obligacion primaria: Todas las personas fisicas o morales que realicen actividades

"' Anderson, Federick, Mandecker David y Tralock Dan. Environmental Protection: Law and Plicy, Boston,
USA, 1990, p. 352

" Este prmcxpm se ¢mpicza a generalizar en la legislacion de diversos paises al ser considerada coma uno de
los principios rectores referentes a los aspecios ecandmicos de las politicas ambientales en la perspectiva
internacional. aprobadas en el Consejo de la OCDE. en la reunion de 26 de mayo de 1972, Cit. En Gonzalez
Pérez Jesas. Toledo Jaudenes Fulio v Arrieta Alvarez. Carlos: Comentarios a fo Ley de Agnas, Madrid. 1987,
p. 96. En México, vid. Articulo 276 de Ia Ley Federal de Derechos
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de produccion de vienes y servicios, incluyendo el servicio de agua potable y
alcantarillado, deben realizar las acciones o medidas de prevencidn y control de la
calidad del agua para reintegrarlas o descargarlas con la posibilidad de que
puedan ser utilizadas en forma sustentable en cualguier actividad o uso, incluso
como agua limpia para beber.

En esta obligacion primaria destacamos que la soluciéon no debe ser sdla
para el presente sino que también debe considerar el futuro comun con las
generaciones venideras, por las que debemos sentirnos responsables, lo cual esta
implicito en el concepto de Desarrollo Integral Sustentable. Esta expresion se
utiliza en el informe denominado Nuestro Futuro Comin (OQur Common Future) de
la Comisidn Brundtiand que se presentd en 1987 a la consideracidn de Ja O.N.U.,
en donde se le define como el desarrolle que permite satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes sin comprameter la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus necesidades. Es un desarrollo integral, en tanto,
como se sefiala en el informe citado, permite: un sistema politico que asegure la
participacion efectiva de los ciudadanos en la toma de desiciones; un sistema
economico capaz de generar excedentes y conocimientos técnicos sobre bases
autosuficientes y autosostenidas; un sistema social que proporciones soluciones
para las tensiones originadas por un desarrollo desequilibrado; un sistema
productivo que respete la obligacion de preservar las bases ecolégicas para el
desarrollo; un sistema tecnoldgico que pueda investigar nuevas soluciones en
forma constante; un sistema internacional gue promueva pairones sustentables de
comercio y finanzas; y un sistema administrativo que sea flexible y tenga Ia
capacidad de autocorreccion.’’®

La obligacién primaria que hemos sefialado es valida independientemente
de que el responsable del vertimiento de aguas residuales tenga ¢ no fijadas
normas oficiales mexicanas o condiciones particulares de descarga. Si las tiene
fijadas, ademas de su abligacién primaria tendria que cumplir adicionalmente con
ios parametros o limites establecidos en las mismas.

La legislacién mexicana en este sentido le da mayor atencion a las medidas
de corresponsabilidad en fa prevencion y control de la calidad del agua, sin que
por ello se descuiden las medidas sancionatorias o indemnizatorias ante la
infraccion a la ley. Se actua mas sobre las causas que sobre los efectos.

En primer lugar esta prevenir el dafo y controlar la contaminacién; en
segundo lugar, la reparacién del dafo causado; y en tercer lugar, la busqueda de
culpables para el pago correspondiente.

Para prevenir y controlar la calidad del agua se debe poner especial
cuidado en la educacién de la poblacién y en los cursos de capacitacion,
sobretodo para crear conductas deseables, asi como para evitar y para actuar en

"' Sobre el Informe Brundttand, Vid Adams WM _op eit. p S7v s
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caso de accidentes; invertir en tecnologias y procesos productivos no
contaminantes o menos contaminantes; prevenir la contaminacion en las fabricas,
proveer al reciclaje en las ciudades y realizar una agricultura ecologica; ubicar
empresas o industrias en lugares que ocasionen la menor contaminacion o
permitan a la naturaleza actuar con mayor oporiunidad; y efectuar el tratamiento
de aguas residuales antes de su descarga a Cuerpos receptores.

Para reparar el dano o pagar las indemnizaciones rige el principio general
de Quien Contamina Paga, principio que también se aplica para el pago de las
sanciones administrativas, civiles y penales por infraccién a la ley y en alguna
forma para el pago de las contribuciones fiscales por las descargas de aguas
residuales, aunque estos ultimos pagos también se pueden considerar con
finalidades extrafiscales, pues su objeto es mas de induccion de conductas
deseables que de recaudacion y, por lo tanto tienen un caracter mas preventivo
que correctivo o represivo.

Por lo que se refiere al principio “quien contamina paga”, ha precisado el
jurista espariol Francisco Delgado Piqueras, que: “la mejor forma de reducir y
acabar con [a contaminacion es que los costos gue provoca sean soportados por
quienes la producen, esto es, las empresas, y a través del precio de los productos
repercutidos a los consumidores. De esta forma, dicho costo queda internalizado
en 'a contabilidad de la actividad productiva, del que se derivara un
encarecimiento de los bienes y servicios contaminantes que deben desincentivar
su consumo y como respuesta, la inversion por las empresas en tecnologia y
medios de produccion limpios, con el fin de hacer competitivos sus productos"120

El articulo 27 constitucional, como consecuencia de la facultad de la Nacion
para imponer a la propiedad privada las modazlidades que dicte el interés publico,
establece que se podran regular los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para cuidar de su aprobacion, para lo cual se dictaran las medidas
necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales y de los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. '

Como se aprecia, el objetivo general era la conservacion de los recursos
naturales, por lo que se podria legislar exclusivamente por la Federacion para
evitar su destruccién o dafio.

En el Diario Oficial de la Federacion del 10 de Agosto de 1987, aparecieron
las modificaciones al articulo 27 y de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de que a partir de una concepcion amplia de la
que implica la proteccién al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, se pueden ejercer facultades concurrentes enire federacion, Estados y
municipios, con la participacion de la sociedad civib en un esquema de
corresponsabilidad.

1261 |rhano Farias. Perecho de aguas ¥ Medio ambiente, Madrid. 1992, p. 255,
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E! objetivo, como se precisa en el articulo 25 de la Constitucion, en su texto
reformado en 1983, en que el desarrollo econdmico del pais, a través del apoyo a
las empresas de los diversos sectores, ademas de ajustarse a las modalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, debe tener especial cuidado en la conservacion y el medio ambiente.
Con ello se busca que la mejor sclucion ecolégica sea al mismo tiempo la mejor
solucion econdmica. Con base en eslte marco constitucional se ha expedido la
legislacion reglamentaria.

LALEGISLACION REGLAMENTARIA Respecto a la legislacion
reglamentaria en Jos momentos actuales, ante la concurrencia o simultaneidad de
facultades entre las tres instancias de gobierno, en materia de protecciéon al
ambiente y ia prevencion y restauracion del equilibrio ecoldgico, existe una
legislacion federal y legislaciones estatales, en atencion a nuestro sistema federal
de gobierno.

Sin embargo, para la debida y ordenada concurrencia de facultades de las
tres instancias de gobierno, en la legislacién federal se establece el ambito de
competencia de cada quien, con lo cual se evita duplicidad o contradicciones, y lo
que es mas importante se brinda certeza juridica a la poblacion.

La legislacion federal, reglamentaria del articulo 27 constitucienal en
materia de aguas nacicnales y el ambiente, es la siguiente:

a) la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988

b) La Ley de Aguas Nacionales. Publicada en Diario Oficiai de la
Federacion el 1°. De diciembre de1992

c) La Ley Federal de Derechos. Publicada en el Diario Oficial dela
Federacion el 31 de diciembre de 1981, adicionada en esta materia,
mediante reformas legales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 26 de diciembre de 1991

d) La ley General de Salud. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de febrero de 1984

2.7.4 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION DEL
AMBIENTE

Esta Ley establece una serie de criterios para prevenir y controlar la
contaminacion del agua. Estos se refieren a la importancia ambiental del tema, a
fa responsabilidad del Estado en la materia, y a la necesidad de tratar las
descargas de aguas residuales. De acuerdo a la ley, estos criterios deben
considerarse en la expedicion de normas,; en la entrega de agua en bloque a
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sistemas de usuarios; en el tipo de tratamiento que debe aplicarse a las aguas
residuales; en el establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva,
en las concesiones, asignaciones y permisos; y, en los trabajos hidrolbgicos en
cuencas, cauces y aguas subterraneas. Igualmente, los criterios requieren ser
aplicados en la clasificacion de los cuerpos receptores con base a sus
capacidades de carga contaminante.

De acuerdo a la LGEEPA corresponde a SEMARNAP expedir las Normas
Oficiales Mexicanas para prevenir el control de la contaminacion de las aguas
nacionales. Cabe sefialar que se da a los gobiernos estatales y municipales el
control de las descargas de aguas residuales en sistemas de drenaje y
alcantarillado, y la vigilancia de las normas que correspondan. Igualmente, se les
concede la determinacion de los derechos correspondientes que deban ser
pagados por usuarios para sufragar los costos del tratamiento, al igual que la
imposicion de las sanciones a que haya lugar. Este instrumento juridico sujeta a
regulacion federal todas las descargas de origen industrial, municipal ¥y
agropecuario, y prohibe la descarga o infiltracion de aguas residuales
contaminadas sin previo tratamiento y permiso o autorizacion oficial.

Esta ley sin embargo no indica la cantidad de agua subterranea que puede
ser extraida de los acuiferos para gue se pueda dar lugar a la renovacion natural
de la misma, que es necesario para mantener un adecuado equilibrio ecoldgico
ademas de evitar otros problemas como por ejemplo el desabasto de este liquida
en algunas zonas del Distrito Federal o el hundimiento de la Ciudad a causa
precisamente de la sobreexplotacién de esta agua subterraneas.

2.8 LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL

Esta ley de Aguas del Distrito Federal, plantea entre otros ordenamientos,
la reutilizacion obligatoria de agua para los capitalinos, racionalizarla a través de
diversos mecanismos, delegaciones politicas facultadas para suspender el
suministro y el fomento de su cuidado por parte de las instituciones educativas.

Esta ley, primera en su tipo en el Distriito Federal, se nutre con 122
articulos: Establece Ja creacion del Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico,
organismo auténomo y descentralizado de la administracion publica del Distrito
Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y
administrativa, sectorizado a la Secretaria del Medio Ambiente, que funge como
autoridad auxiliar de la Secretaria de Finanzas en materia de servicios hidraulicos
conforme a lo dispuesto en el Codigo Financiero del Distrito Federal, expresado en
el articulo 7 de la Ley de Aguas del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 27 de mayo de 2003 y que se encarga a partir de estas
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funciones de la operacion, conservacion, tributacion y mantenimiento de la
infraegstructura hidraulica.

A partir de! afio préximo los capitalinos que violen los sellos de seguridad de’
los medidores de agua de toma domiciliaria con el fin de alterar el consumo y los
pagos recibiran multas entre 100 a 300 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, si la alteracién es en tomas no domésticas, la multa sera de
1000 a 2000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, La
misma pena se aplicara para la personas que se cuelguen de las tomas de agua
oficiales o para aguellas personas que perforen pozos sin la autorizacion
correspondiente.

También es importante mencionar que en esta ley se contemplan sanciones
sobre la explotacion, uso o aprovechamiento de agua en volumenes mayores a los
autorizados que van desde 1000 a 3000 dias de salario minimo general vigente en
el distrito Federal, cuando se trate de usuarios no domésticos. Esta es una buena
medida para frenar el uso indebido de este recurso y nos parece un acierto de
esta ley pues la cantidad de agua gue se consume en el distrito federal es ya
demasiada y con este tipo de sanciones se puede frenar en alguna medida el
consumo indebido de agua aminorando la demanda que es uno de los problemas
principales que tiene el distrito federal.

2.9 ADMINISTRACION

En materia federal, la CNA es la nica instancia encargada de la operacion,
administracion, distribucién y desarrollo de infraestructura y transporte del agua,
asi como de la vigilancia en la aplicacion de la ley. Dada su importancia como
administradora de este recurso, y sobre todo dada la magnitud de las obras de
infraestructura emprendidas, le corresponde cerca del 80% del presupuesto de la
SEMARNAP. En 1990, por ejemplo, se le asignaron alrededor de 11,000 millones
de pesos de un total de 14,040 millones.

Dentro de la SEMARNAP, ias atribuciones normativas (normas oficiales
mexicanas) se depositan en el Instituto Nacional de Ecologia (INE), mientras que
las NOM de caracter técnico, las condiciones particulares de descarga, los
permisos de descarga y la vigilancia de cumplimiento se radican en la CNA. Con
respecto a las aguas nacionales y/o bienes inherentes, la CNA regula su
explotacién, uso o aprovechamiento, otorga autorizaciones a los usuarios para su
utilizacion, establece las condiciones que deben cumplir para su uso considerando
la no afectacian a terceros ni al medio ambiente, y vigila que se cumplan los
derechos y obligaciones de los usuarios, de acuerdo a la Ley de Aguas Nacicnales
y a las disposiciones fiscales en materia de agua que se publican en la Ley
Federal de Derechos.
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La elaboracion de las normas oficiales en materia de agua corresponde, de
acuerdo a la LGEEPA, a la Ley de Aguas Nacionales y a la Ley Organica de la
Administracion Poblica Federal, al INE y a la CNA, ambos brganos
desconcentrados de la SEMARNAP. el INE tliene a su cargo las normas
ambientales o ecolégicas (NOM-ECOL) mientras que la CNA elabora hormas solo
de tipo técnico (NOM-CNA). Existen otras institucicnes gubernamentales que en el
pasado han estado relacionadas con la elaboracion de normas, como es el caso
de la Secretaria de Fomento y Comercio Industrial (SECOFI) y la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), cuyas normas o proyectos de normas relacionadas
con la conservacién del agua y el uso de aditamentos son o seran sustituidos por
normas oficiales publicadas por la CNA., como se puede ver a continuacion:
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NOM Y
DEPENDENCIA EN

TITULO

FECHA DE
PUBLICACION

DESCRIPCION

NOM 002-CNA-1995
Comision  Nacional
Agua

del

Toma domiciliaria”*
para abastecimiento de
agua potable.
Especificaciones v
métedos de prueba

14 de octubre
de 15996

Requisitos en lomas domiciliarias (calidad y tipos
de materiales v

COMpoNEntesy para  cvitar
preservar ¢l recurso hidraulico sin alieraciones

fugas de agua ¥

fisico-quimicas

NOM 005-CNA-1996
Comision  Nacional
Agua

del

Fluxdmetros'>
especificaciones y
métados de prueba.

25 de julio de
1997

Reduce el volumen de ugua coensumido en tazas
de inodoros consumidos y mingitorios mediante la
utitizacién de accesorios apropiados, gue redunde
en ¢l zhorre del recurso ¥ permita incrementar su
ofcria @ nuevos usuarios o bien, la simple
preservacion del mismo

PROY NOM (09-CNA-
1996
Aprobado el anleproyecto

Inodoros
sanilario.
Especificaciones Y

para  uso

3 de agosio de
1999, en
substitucion  de

En revisidn

por grupo de trabajo de fa | métodos de prueba NCM a01-
CNA y Comié EDIF-1994
Consultivo Nacional de
Normalizacion del Sector
Agua
[ PROY NOM 008-CNA- | Regaderas empleadas |21 de Se reduce of gasto del consumo domestico
1998 en el aseo corporal. septiembre de mediante ¢l uso de disposilivos ahorradores de

Continuacion del PROY
NOM-066-1994 de
SECOFI del 9 de
septiembre de 1998
Comité Consultivo
Nacional de
normalizacion del sector
4gua

Especificaciones v
métodas de prueba

1998

agua. El consumo sc acota entre 4 y 10 Titrs por
minuto vy s¢ especifica ta eficiencia del haz de
lluvia para reeaderas de baju, media v alla
presidn. Se establece resisiencid a la corrosion y a
Ja temperatura

ANTEPROYECTO
NOM QH-CNA-199

En discusion por el grupo
de trabajo de Ja CNA y
Comit¢ Consultive
MNacional de
normalizacion del sector
agua

Valvulas de admision
y valvulas de descarga
en tanques de
inodoros.
Especificaciones y
métodos de prueba

Ante  provecio
de NOM para
sustituir a NOM
002-EDIF-1994

ANTE PROYECTO FARA PRESENTARSE
ANTE EL Comité Censultive Nacional de
normalizacion del Sector Agua en mayo de 2000

NOM 001 ECOL 1996
Instituto Nacional de
Ecologia

Limites maximos
permisibles de
contaminantes en las
descargas de aguas
residuales a aguas y
bienes nacionales

6 de enero de
1997

Se regulan los contaminantes de aguas residuales
{urbanas ¢ industriales) que se descargan en aguas
v bienes nacicnales, estableciéndose incentivos
£conOmicOs para su tratamicnio (pago de derechos
por descarga ¥ exencidn del mismo y condiciones
favorables de crédito en caso de tratamiento)

1241 2 NOM 002-CNA-1995 define como toma domiciliaria la instalacién que se conecla a la tuberia de la red
25 La NOM 005-CNA-1996 deline como fluxémetro la valvula automética que dosifica y controla en una
sola operacion el agua que requiere el mueble sanitarfo para hacer su limpicza
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NOM Y TITULO FECHA DE DESCRIPCION
PEPENDENCIA EN PUBLICACION

NOM 002-ECOL 19%6 L.imites maximos 6 de abril de|Scregulan los contaminantes de aguas residuales

Instituto  Nacional  de | permisibles de 1998 {urhana ¢ indusiriales) que se descargan a los

Ecologia comaminantes en las sistemas de alcantarillade urbane o municipal,
descargas de aguas estableciéndose incentivos econémicos para su
residuales a los tratamiento (pago de derechos por descarga y
sistemas de cxcncién del mismo y condiciones favorables de
alcantarillada urbano crédito en caso de tratamicnto)

. o municipal ) .

NOM 003 ECOL 1997 Limites basicos 21 de|Se norma a los contaminantes de aguas

Institute Nacional  de | permisibles de septiembre  de | rccuperadas por entidades publicas y/o lerceros

Ecologia contaminantes para las | 1998 que las vayan a rehusar en servicios al publico

aguas residuales
tratadas que se reusen
en servicios al publico

NOM 001-EDIF-1994
Secretaria de Desarrollo
social

Especificaciones ¥
métodos de prueba
para modoros de uso
saniaric

14 de marzo de
1994

Repulacidn y especificaciones de seis tipos de
inodoras con -objeto de controlar el consumo
constante de agua, Las vilvalas deberla cumplir
con lo establecido en Ja NOM 002-EDIF-1994, v
permitir un consumo méximo de & litros por
descarga. Se especifica también el barrido, lavado
de paredes, acabados dc raza. hermeticidad v
dimensiones

NOM 002-EDIF-1993

especificaciones ¥
métodos  de  prueba
para  valvulas  de

admisién y valvulas de
descargas en tanques
de inodoros

14 de marzo de
139

Regula Y especifica las valvulas de adinision y de
descarga, dos los  componentes
imporianics para controlar ¢l flupo de agua en
tanques de inodoros. con objcto de coadyuvar a la
preservacian del recurso v a la disminucidn de sus

de mis

costos de utilizacion. Las vdivulas de admisidn
deben tener un dispositive tal que permita un
suministro de agua para el llenado del lanque

NOM 012-SCFI-1994
Secretaria de Comercio v
Fomento Industrial

Medicion de Aujo de
agua en conductos
cerrados de sistemnas
hidréaulicos.
Medidores para agua
potable fria,
especificaciones

29 de octubre
de 1997

S¢ parantiza que los instrumentos de medician
sean seguros y exactos. No representen peligro
para los usvaries, presten un servicie adecuada en
su utilizacion en trapsacciones comerciales v
proporcioncs una indicacion preciso del volumen
y pasto de apua

PROY NOM 066-5CFi-
1954

Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial

Regaderas  empleadas
en el aseo corporal.

Especificaciones v

mélodos de prueba

09 de
septiembre  de
1998

Sc acota el gaste a un mimmo de 4 htros por
minuto (2 litros por minuto en case de las
manuales) v un maximo de 10 ltros por minuto.
en fos rangos de presidn bajo y alto. Se especifica
Ja eficiencia del haz de lluvia ¥ la resistencia de
los materizles a la corrosion

Fuente: CNA 2002
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CAPITULO 3 LA TARIFAS DEL AGUA POTABLE EN EL DISTRITO
FEDERAL. IMPLICACIONES JURIDICO SOCIALES ‘

3.1 ESTRUCTURA TARIFARIA

En esta seccion se presentan los aspectos tedricos basicos respecto a las
tarifas, entre ellos sus caracteristicas, disefio, modalidades mas comunes con sus
ventajas y limitaciones, los cuales permitiran evaluar esta problematica.

La administracion de la demanda del agua se basa en la utilizacion de
instrumentos administrativos para controlar el consumo de agua de acuerdo a la
evolucidn de la oferta. En contraste con las estrategias de abastecimiento que
ponen énfasis en el desarrollo de nuevos suministros para tratar los problemas de
escasez, la administracion de la demanda esta orientada a propiciar un cambio en
los habitos de consumo con el objetivo de optimizar el uso de este recurso. Los
instrumentos para la administracién de la demanda incluyen las politicas
involuntarias (obligatorias) y las voluntarias. '8

Las primeras se caracterizan por: a) controlar directamente el uso del agua
y por ko general consisten en métodos de intervencién tales como el racionamiento
de agua, reparacion de tuberias, nuevos codigos de construccion y normas para él
rehuso del agua y b) que en su establecimiento los consumidores tienen poca
influencia. Las segundas, constituidas por instrumentos indirectos, como las tarifas
de agua y las campanas educativas, pueden obtener reducciones significativas en
el consumo llevando a cabo reformas muy modestas. En especial, las nuevas
politicas de tarifas, asi como la atencion a algunos principios basicos en el manejo
del precio y el cobro del agua, deberian limitar la demanda de las reservas
existentes y mejorar la salud financiera de las empresas suministradoras de agua
potable.'?’

Segun Borland y Whittington, una estructura tarifaria es un conjunto de
reglas y procedimientos que determina las condiciones del servicio y los precios
por categorias de usuarios. Un sistema tarifario esta integrado por dos elementos:
la estructura tarifaria y la tasa tarifaria promedio ponderada o tarifa media, siendo
la primera el conjunto de tarifas compuestas por cargos fijos yfo variables,
ajustados por cargas fiscales o subsidios, gue se le cobran a los diferentes
usuarios de un sistema de agua potable; y la segunda esta conformada por el

" Direccion de Recursos de Agua. Las politicas integradas, OCDFE, Paris, 1989, 2¢ edicion, pp.19-20
= Consejo Nacional de Investizacion. Academia de Investigacion cientifica, A.C. Academia Nacionai de
Ingenieria A.C. Academia Nacional de Medicina. A.C. £/ agua via Crudad de México, D. F.
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cobro promedio por unidad fisica (m) que generaria al organismo el mismo monto
de ingresos que fa aplicacion de una estructura tarifaria predeterminada. El disefio

de una adecuada estructura tarifaria tiene que considerar la busqueda de tres
objetivos: ’

a) la eficiencia econémica

b) la autosuficiencia de ingresos por parte del organismo suministrador del
servicio

¢) vy la equidad.

La eficiencia econémica debe perseguirse de modo tal que el precio
establecido esté en funcién de la elasticidad de la demanda pues diversos
estudios han demostrado que ia demanda de agua es moderadamente sensible a
fos precios si el consumo es medido. La autosuficiencia financiera por parte del
organismo operador se relaciona con establecer la tarifa considerando criterios de
costos marginales que tengan en cuenta los costos de produccidn, conexion,
distribucién, administracion y de inversion. Finalmente, las estructuras tarifaria
deben ser disefiadas con propésitos redistributivos, con el fin de establecer tarifas
menores o tarifas mayores con relacion al precio de eficiencia. 128

Recomienda Soria, ademas, considerar los criterios de simplicidad (en
cuanto a su comprensién y explicacién a usuarios y autoridades, asi como a su
implantacion, administracion y actualizacion) y competitividad (teniendo en cuenta
las tarifas y estructuras tarifarias de comunidades adyacentes y similares) El
mencionado autor propone contemplar tres etapas en la definicion de las tarifas.
Primerd, identificar los costos que deben ser recuperados, principalmente los
relativos a la operacion (salarios, electricidad, insumos quimicos, entre otros) y de
capital (que incluye pago de deuda, costo del capital y ofras contribuciones para
financiar mejoras y expansiones de Ia infraestructura); segundo, determinar los
costos del servicio y asigharlos seguin los requerimientos identificados a clases de
usuarios de acuerdo al costo del servicio a cada uno de ellos (residenciales,

comerciales, industriales, institucionales, gubernamentales), y tercero, disefar la
estructura tarifaria. ’

Las alternativas de estructuras tarifarias son: 1} tarifas simples que pueden
estar conformadas por un cobro fijo basado en el valor dei predio, el tamafo de la
casa, o el cobro volumétrico basado en el volumen medido de agua y que puede

ser uniforme, decreciente o creciente; 2) tarifas compuestas gue incluyen cargos
fijos y volumétricos.'?®

128

Boland, John v Dale. Whittington, La Politica Econdmica del Plan de Aranceles del Agua en los Paises
en vias de desarrolfo. 37 edicion, México, Mc. Graw Hill. 2000. pp. 114-116

"* Soria Romo. Rigaberto, Kl sistema tarifario del servicio e agua potable; eficiencia, equidad y
Sinaneiamiento. 2° edicion. México D, F. Porrca, 1996, pp. 28-33
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En Europa continental, Japon y en Estados Unidos se aplica una
combinacion de cargos fijos y volumétricos en el caso del agua potable para
consumo domestico. En todos los paises el uso industrial se cobra segun volumen
utiizado, usualmente con un cargo fijo adicional y frecuentemente sujetc a un
pago minimo, mientras que en el sector comercial, los sistemas tarifarios varian
considerablemente. Las tarifas fijas alientan el desperdicio pero son simples de
administrar, facilmente entendidas por los beneficiario y proveen un ingreso
predecible. Las tarifas con bloques decrecientes, en ltas que los montos a pagar
disminuyen a medida que se incrementa el consumo fueron muy comunes en
ciertos paises de la OCDE (Estados Unidos, Canada, Bélgica), estimulan una
asignacion ineficiente del agua y ademas son in equitativas. Las tarifas de
bloques increméntales se han difundido rapidamente y han contribuido a disminuir
el consumo de agua ya que el pago se establece segn el volumen consumido. '3

A fines de los afios 80, existian diversos sistemas tarifarios en el mundo en
desarrolio, entre los que destacaban un cobro segin consumo medido: el tamafio
del jardin o la existencia de piscina como indicadores de una vida de lujo son
criterios para establecer cobros sin considerar el velumen consumido: cobros fijos
mensuales que pueden afectar el consumo medido de acuerdo al diametro de la
conexion o al valor de la propiedad conectada at servicio. En el caso del consumo
no medido, se establecen cargos mensuales segun el diametro de la tuberia. !

Entre las estructuras de consumo medido destaca la tarifa de bloques
crecientes, una de las estructuras mas utilizadas en e! mundo en desarrollo. En su
disefio se deben tener en cuenta tres parametros:

a} El nimero de blogues o estratos,
b} el volumen de agua consumida en cada bloque
c) y el precio del agua en cada bloque.

Este tipo de ordenacion permite el establecimiento de subsidios cruzados
entre usuarios de un mismo giro y entre usuarios de diferentes usos, de modo tal
gque tanto los usuarios industriales y comerciales asi como los usuarios de
mayores recursos en el sector residencial subsidian a los usuarios residenciales
pobres.

No obstante, este sistema es criticado por:

a) tener el primer blogue muy grande;

b) la ausencia de transparencia y dificultad administrativa,

¢) la carencia de informacién precisa para realizar analisis de sensibilidad
tarifas/ingresos.

=0 1dem,

B rdem.
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En zonas populares con conexiones comunes de agua potable, el
incremento en el consumo coloca a los usuarios pobres en bloques superiores y
los hace pagar tanto como los sectores de mayores ingresos. Si se supcne Ja
existencia de dos blogues, el primero tiene un precio inferior al costo marginal y el
segundo superior al mismo. El tamario del primer bloque es establecido de modo
tal gue muy pocos usuarios son comprendidos en él y los subsidios cruzados
deberian ser limitados a aquellos usuarios de bajos ingresos que los necesitan.
Sin embargo, en la reaiidad las empresas suministradoras de agua encuentran
una dificultad para limitar el tamafo del bloque inicial para usuarios residenciales
debido a presiones politicas pues los residentes mas influyentes quieren que el
tamano del primer bloque sea tan largo como para que ellos puedan beneficiarse
de los precios bajos. Otro problema que presenta esta estructura tarifaria es la
determinacion de las necesidades de agua de cada unidad familiar pues si se
supone que el tamario promedio de esta es de cinco miembros, un hogar de diez
miembros no podria ubicarse en el primer blogue de consumo y a su vez alcanzar
el consumo per capita estimado. "™

El sistema presenta dificuitades para su administracion y con relacién a su
transparencia pues no se aprecia con claridad como se dan las transferencias de
ingreso inter e intra sectoriales. Las empresas suministradoras de agua potable en
general carecen de informacion precisa acerca de la demanda, que fes permitan
predecir los ingresos que una determinada estructura puede generar. Finalmente,
ta tarifa de bloques increméntales depende de la medicion del consumo, algo que
no se realiza efectivamente en muchos paises en desarrollo.

En cuanto al disefio de la estructura tarifaria se tiene gue tener en cuenta
tres aspectos fundamentales:

a) quién tiene la responsabilidad de determinarfa,
b) el criterio utilizado para el reajuste y
c) la periodicidad de los incrementos.

3.1.1 COSTOS Y SUBSIDIOS

Los componentes de las tarifas estan relacionadas con los objetivos que se
buscan alcanzar a través de ellas, es decir, ia recuperacion de costos, el enviar a .
los consumidores senales claras del costo de oportunidad del recurso y velar por
la equidad. De acuerdo con el andlisis econémico convencional, la tarifa promedic
de agua debe ser establecida en relacion con el costo marginal de produccién de
una unidad adicional de agua potable.*®

Kl

" Idem.

"™ Secretaria de Finanzas del Distrito Federal. iPor qué no incrementar los derechos del siministro de
agua’? (indedio). México. Distrito Federal. 2002




Sin embargo, las tarifas también deben ser estimadas teniendo en cuenta
las diferencias sociceconomicas existentes en el pais, mucho mas con el
crecimiento de los niveles absolutos y relativos de pobreza y extrema pobreza,
Esta misma situacién de bajo poder adquisitivo presenta un limite a las propuestas
que buscan elevar los precios del agua potable segun sus costos reales, '

Esta consideracion de tipo social, hace necesaria la aplicacion de subsidios
cor el objetivo de redistribuir el ingreso y asegurar el acceso al servicio de agua
potable a los sectores sociales de menores ingresos. Hay un intenso debate
respectoc a como hacer que los subsidios sean transparentes y beneficien
realmente a [a poblacidn y s6lo a ella.

Se ha visto que la determinacion de los bloques de consumo no es un
asunto técnico, sino politico y que sectores de ingresos medios pugnan por
ampliar el primer bloque de consumo, es decir, el blogue subsidiado {suponiendo
que hubiera solo dos rangos) para que puedan ellos también beneficiarse con las
tarifas bajas. Otro aspecto importante en Ja determinacion de las tarifas es que el
rango de consumo de agua establecido para familias de bajos ingresos es mucho
mayor al estimado, por lo que también se estd subsidiando por este medio a
familias de ingresos medios que constimen mas. '

También se debate si los subsidios deben ser temporales y en este sentida,
flexibles a un cambio positivo en la situacion econdmica de segmentos de
consumidores que reciben el subsidio pero que ya no calificarian para continuar
beneficiandose con este apoyo. |

Finalmente se plantea la necesidad de separar la politica de precios del
agua de la de subsidios para que la seqgunda no afecte la situacién financiera del
organismo operador. En América Latina se sostiene que en la praclica, los
subsidios no permitieron alcanzar la meta de los servicios universales ¥ que quizas
hasta obstaculizaron este proceso. Las tarifas bajas condenaron a las empresas
de servicios plblicos a permanecer en una situacién financiera precaria que
limitaba la provision y continuidad de los servicios e inevitablemente los mas
pobres eran los mas afectados por esta situacion. '

En la misma perspectiva, se argumenta que en México los subsidios no
benefician a los pobres porque hay quienes carecen totalmente del servicio en sus
viviendas o el suministro es irregular, razones por las cuales se ven obligados a
comprar, a precios mayores, agua a las pipas repartidoras. Es decir, si bien el

"™ Secretaria de Finanzas el Distrito Federal, Ef cambio estructural del secror agua del Distrito Federal,

1992-1997, México, Distrito Federal. Diciembre 1997
3 jdem.

36 Fragano, Frank, C. Linares, H. Locwood. H. Rivera, D. Trevert v A. Yepes. Estudios de caso sobre la
descentralizacion de Ios servicios de agua potable y saneamiento en Latinoameérica. Papel Estratéaico No.t
Environmental Project. USALD. Washington, 2001 p. 79
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subsidio se legitima por beneficiar a los pobres, este apoyo no necesariamente es
efectivo ya que por la carencia de infraestructura y por las deficiencias en el
suministro de agua que afectan generalmente a los sectores pobres de la Ciudad,
estos deben pagarla a veces a precios muy elevados o bien se ven obligados a
reducir su consumo hasta en un 70-80% en relacion con el requerimiento
promedio/habydia, lo que disminuye ain mas su calidad de vida, ¥

"7 Zentella, Juan Carlos. Lo purticipacion del sector privado en lu gesuon hidraulica del Distrite F ederal
Evaluaciin financiera, idemice v adminisirativa, 1984-7996. Tesis de maestria. CCDDU, Cobmex. 2000
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3.2 DISPONIBILIDAD Y CONSUMO DEL AGUA POTABLE EN EL DISTRITO
FEDERAL

3.21 SITUACION ACTUAL

Los parametros de disponibilidad hidrologica ilustran 1a situacion real de escasez
de agua, ya que establecen una relacion entre la oferta natural (escurrimientos y
recarga de acuiferos) y la poblacion. La disponibilidad hidrologica de la regian del
Valie de México es notoriamente la mas baja de! pais; no rebasa los 230 metros
cubicos anuales por habitante. Contrasta con las regicnes del Golfo y del Pacifice
sur, donde los valores sobrepasan la decena de miles de metros clibicos. Cabe
mencionar que segun clasificaciones internacionales, las regiones gue muestran
datos por debajo de los 1,000 metros cibicos anuales por habitante, tienen una
disponibiiidad muy baja o incluso critica del recurso.™® Tal es el caso de la del
Distrito Federal.

Dispenrihilinad de Ayna nor Region Hidislogica
3 habiafiol

deYocalén T TR 1 o

Petifice Norte 600
Gofo Henle

Fuente: CNA 1999,

El suministro total a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México oscila
alrededor de 68 metros cubicos por segundo, de los cuales 35 metros cibicos por
segundo corresponden al Distrito Federal y 33 metros cibicos par segundo al
Estado de México. Con referencia a condiciones de sustentabilidad, existe un
déficit de dos terceras partes del volumen consumido, que se resuelve a través de

138 CNA_1999. Presentacion ante el Consejo Coordinador Empresarial, México, 1999,
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ta sobreexplotacidn de los acuiferos propios (37%) e importando agua de otras
regiones (29%) El uso sustentable del liquido representa menos del 35% del total.
El sector domestico es el mayor consumidor del liquido en la ZMCM, seguido por
et industrial y en Gltimo lugar por el sector de servicios urbanos y comerciales. El
consumo de los sectores varia entre el Distrito Federal y el Estado de México.'>®

En esta Gltima entidad federativa se incrementa notablemente ia proporcion
destinada al consumo del sector doméstico, debido en gran parte a la elevada tasa
de crecimiento demegrafico registrada en algunos de los municipios conurbados,
como Chalco y Chimalhuacan donde alcanza el 9.2% y 9.8%, respectivamente. En
promedio los municipios conurbados crecen al 3.31%, lo cual contrasta con la tasa
de crecimiento del Distrito Federal, de 0.54%.'*°

Consumo de Auua por Tipo de Uso en laZMCH

Distrits  Federal Estado de México

1130 tndustrial
Uxis thdustiiat Wz
wx L

Servicios y
comricio i
163 lixe domiciliare

80

Setvicias g
LOMEICIOS
3%

Fuente: National Research Council, 1995.

En el Distrito Federal opera la planta del Rio Magdalena, que utiliza un
proceso de alum/coagulacionffloculacion, sedimentacion por gravedad, filtracion
de renas répidas y desinfeccion con cloro. La misma CNA se responsabiliza de dar
tratamiento al agua que proviene del sistema Cutzamala, en la planta Los Berros.
El proceso es de precloracion, alum/coagutacionfloculacién, sedimentacion por
gravedad y filtracion de arenas rapidas.

Ei tratamiento de aguas subterraneas es por cloracién, para obtener un
valor residual total de 0.2 microgramos por litro de cloro libre, antes de ingresar ai
sistema de distribucion. Ef Distrito Federal posee 3 plantas de tratamiento que sélo
aplican ahora la desinfeccion con cloro. Adicionalmente, existen 326 estaciones de
recloracion a lo largo del sistema de distribucion, con objeto de mantener el nivel
de cloro en concentraciones convenientes. '

' National Research Council, Academia de la Investigacion Cientifica y Academia Nacional de Ingenieria,
1995, “Mexico City's Waser Supply, Improving the Outlook for Sustainability ". National Academic Press,
USA.

HOINEG, México, 1999.

! Nationat Research Cannil 1993, op. cil.




3.2.2 PATRONES DE USO DEL AGUA

Al Distrito Federal se le dotan o suministran 35 metros cibicos por segundo
de agua. El suministro de agua potable per capita es de 362 litros diarios para el
Distrito Federal, aunque las variaciones entre las delegaciones son grandes. El
mayor volumen de dotacion se presenta en Cuajimalpa con 686 litros por habitante
por dia, mientras que ia delegacion Tlahuac es la que muestra ef nivel inferior. 2

Dotacion de Agua Potable por Relegacion, Distrito Federal.

Rzeapiotzalco [TETEE
Venuatiano Carranze  [BS0T

Milga Alta

Fuente: INEGI, 1999

De ta dotacién o suministro total de agua se consume un porcentaje y el
resto (volumen no medido) se considera como pérdidas fisicas del caudal. El
consuma de agua potable para fines domésticos satisface primero la demanda de
evacuacion del inodoro o excusado (40%), en segundo término la regadera (30%),
y después el lavado de ropa (15%) Los utensilios y el agua para beber emplean
respectivamente 6% y 5%.

"TINEGI México. 1999, op. cit
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Fuente: INEGI, 1999.

El consumo promedio de 223 litros por habitante al dia es todavia superior
al de 190 litros por habitante por dia, cifra a la que se busca llegar en el Plan
Maestro de Agua Potable del Distrito Federal, de 1997. Las variaciones entre el
consumo domestico y el de las industrias, servicios y comercios por delegacion
indica en forma indirecta, las tendencias de desarrollo urbano en cada una de
eilas. Asi, delegaciones con un elevado porcentaje de colonias con viviendas de
tipo residencial muestran mayor consumo domeéstico (Miguel Hidalgo y Benito
Juarez) que aquellas donde se encuentran agrupados un gran nimero de
industrias, comercios y restaurantes. En este sentido, sobresale como caso Unico
la delegacion Cuauhtémoc, donde el mayor consumo corresponde a estos

sectores y no al residencial.'*

"W SEDECO. 1998. Constmo de Agua Potable por Delegucidn 1997 Secretaria de Desarrollo Economico.
Gobrerno del DF.




Gonsumo Domésticoy Ho Domestico para el Distrito Federal, 1997,

b )

HNo. doméstien: industrial,
comercial g sesvicios

Doméstico

e o) ey o
Atvare Cbregdn 181 0458 0:261 3H 1EE7 28 676,930
Azeapolzsico 07 14333 0358 &7 96 1113 A1.28 255,13
Benio Juérez 273 17043 0.540 1811 1370 23660 363,35
Coypacan 1% 17994 020 B4y 158 2038 853400
Cusimalna | 042 838 0.054 4m 0472 1795 136,873
Cuzuhténnoc R 14326 1N 15723 2087 33043 540,382
suatav &, Madero 2 15274 L7 4383 2344 ks 1,256 913
Iztacalcn 087 1383 0318 516 ez 20353 13982
[Tiapratans 2 13913 785 Bk 3517 17810 1 695 B9
Efiﬁgd&%eﬁa Cordreras 045 158185 0.400 16310 0.48 34435 139
Miguel Hidalgn 1.30 g8 0048 1138 135 32033 34,398
Wips Ata 014 14515 0435 nA 017 186 43 81,102
Tishuar 041 13708 0104 B 050 1720 255,581
Halpan 112 17493 1343 R 1262 1873 552 516
Yenustisna Carranza 075 13504 0455 8325 1255 Bw 485523
Kochimica 058 15498 017 ity 0.0 134 60 B4

Distito Federal -~

Fuente: datos de SEDECO, 1998, INEGI 1995, 19g9,'*

"YINEGL 1995, Décimo Cuarto Censo lndus}rial‘ Décimo Primer Censo Comercial. Décimo Primer Censo




Consumo de Agua Potahle por Delegacion, Bistrito Federal.

Coyoacan

Azcapotzalce [FED

Venustiano Carranza

Fuente: SEDECO, 1998.

El suministro de agua, su infraestructura y distribucion, se vuelven mas
onerosos cuando existen pequefas poblaciones a las que es necesario atender.
La poblacion rural del Distrito Federal es relativamente baja, y es significativa solo
en algunas delegaciones cuya superficie todavia muestra amplios espacios
semiurbancs o rurales sin urbanizar.

Implica por lo general menores ingresos por persona, pero igual nivel de
consumo de agua y mismas necesidades de abastecimiento que las zonas
urbanas. Las delegaciones con el indice de poblacién rural mas elevado son
Xochimiico, Milpa Alta, Tlalpan, Tlahuac, Cuajimalpa y en menor medida Alvaro
Obregon. La disponibilidad de fas fuentes de agua entubada varia por delegacién.
En general, el porcentaje mas elevado corresponde a las tomas interiores (dentro
de la casa) Le sigue en orden la fuente de patio, localizada fuera de la casa pero
dentro del mismo predio; ta toma comun, que abarca las tomas exiernas a ias gue
tiene acceso un determinado nimero de viviendas vy las pipas que proporcionan
agua en lugares especificos o directamente a los domicilios. Finalmente, deben
tomarse en cuenta viviendas que no tienen acceso a las fuentes pubiicas de agua,
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y que se abastecen de fuentes de agua superficiales, pozos ilegales o de
vendedores particulares.'*

Datos Socioecondmicos el Distrito Federal

10 ERGa DA

Viviendas con ahastecimiento

Alvarg Olregdn 22285 0.002 98 728 242 32 15
Azcapolzalto 18181 3400 a8 763 224 03 07
Benity Juarez 92871 0.000 99 954 45 0.2 03
Copoacan 25,584 0.000 94 77 08 i3 06
Cuaiiralpa 15,010 003 97 850 40t 50 58

Cyayhigmog 126,213 0.000 9% 418 17 0.3 0t

Gustavs & Madars 12,3310 0008 23 736 5 aa 16

itaealen 2837 0.000 44 754 242 04 07

idapatana 17,508 1.4 a7 524 361 15 5.4

Magdalena Contreras 5,156 8.010 97 593 383 148 34

Higuel Hidaige 1310830 0000 % 845 151 04 oa

Milpa Alta 2,085 0040 87 4312 308 70 171
Tlahuac 7581 0a3 a7 KLRH 547 12 58

Tialpan 171870 0030 a7 5.4 M3 34 138
Yenustiano Cananza 24285 0.000 99 82 177 03 07

Hochimilcn 123 0120 9% 350 4 48 af

Distito Federa 3 0.026 :

Fuente: Datos de INEGI, 1995, CESPEDES, 1999 y CEDEMUN, 1999

El 97% de la poblacion del Distrito Federal tiene acceso a algin tipo de
agua entubada, y un 74% la obtiene de tomas interiores. El analisis permite inferir
la necesidad de establecer estrategias de conservaciéon y ahorro de agua en
funcion del porcentaje de consumo doméstico por delegacion con respecto al
consumo industrial, comercial y de servicios, y sin duda en funcién del ingreso.

"> CESPEDES. indice de Poblacion Rural, México, 1999 sin publicar.
" CEDEMUN. informacion Municipal. Centro de Desarrollo Municipal. Mdéxico, 1999,
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En el Distrito Federal no se observan tendencias claras con respecto al
incremento en el consumo conforme aumenta el ingreso de la poblacion. La
siguiente grafica muestra la relacidén entre el ingreso per capita y el consumo
doméstico por delegacion. Existen delegaciones con ingresos bajos y sin embargo
consumos relativamente elevados, como puede ser el caso de Cuajimalpa, con un
consumo de mas de 250 litros pero sin embargo con un ingreso de 15 mil pesos
anuales por persona.’®’

Tendencia en el Gonsumo Boméstico de Agua en Funcion del Ingrese per
capita Inesost para el Distrito Federal
30
X 2
= .
2 x0 | |
i
= . » o »
S qH] & B —%
£ Rl 9 » @ ¥
i
S 9w
S K1
5D
;:' [} 1 T T ] T | ) T F I [ ) 1 i
209 ¥ s 18010 17337 22285 WA TRIST 128713
Fuente: Datos de INEGI, 1995 y SEDECO, 1998
Megrese per capll

" INEGE México. 1995, op. cit.




3.2.3 PERDIDAS

El suministro o dotacién de agua potable para el Distrito Federal, es de 35
metros clbicos por segundo, y el consumo aicanza los 21 metros ctibicos por
segundo, el resto se pierde en fugas (14 m3/s que equivale al 38% del suministro)
Las fugas se estiman a través de! volumen no medido. La delegacién con la oferta
mas elevada es Cuajimalpa, debido principalmente a su privilegiada ubicacién en
el transito del agua importada de los sistemas Lerma Cutzamala. También, y dada
la ausencia de adecuada infraestructura, es la delegacién con el porcentaje mas
alto de fugas, con un nivel de 56%.'#¢

Suministio, Consumo y Yolumen Ho Medido para el Distrito Federal

Suministro de 3jua Consumo total Valusiren no medido

Do 0
{'isen) (wsea) Mstanial] % | [wisen ishaidal

Abvare Chregdn 3 421 1.85 238 56,78 351 193 EESS
Azeapolaity 2 333 111 iy 540 &G 712 245
Bemio Juzres i Bk 137 7 54 1 | 155 EER
Coyoncan 2 31 130 paRy 2570 3 187 333
Cuzlimalps i £56 a4 izl 5343 283 383

Cuauhlérno: 2 454 286 33t 6745 LR 168

Gustreo b Maderg 3 347 284 0z fRiz 42w 145 é17
iacaitn 2 218 488 204 4 00 .58 A i34
inapakapa 1] 152 351 172 &5 58 137 50 324
Magaaiens Conteeras 1 483 Q.8+ 245 74.68 078 1148 88
Mgl Hidalga 2 4t 135 328 £5.24 072 - 4.8
Milpa Alts ] 344 n17 188 5420 015 158 458
Tiatuat 1 246 a8 172 70 00 022 74 00
Talpan 2 i85 1326 187 £3.00 057 i} ug
Venustang Caranza 2 28 1.28 723 6307 453 05 ng
KOChirmiig 1 Faii] 2.7 188 §5.37 033 85 316

Fuente: Datos SEDECO, 1998.

Demanda: La demanda de agua en un sistema de abastecimiento esta integrada por la
suma del consumo total de los usuarios. Falta considerar las pérdidas fisicas del caudal que se
presentan en los distintos componentes del mismo.

"“* DGCOM, Plan Muestro de Agua Potable del Disirito federal 1997-2010. Direccion General de
Construccion v Obras Hidraulicas. Gobierno del Distrito Federal. p.p 23-26




Dentro del volumen no medido {tomas clandestinas, tomas para riego de
parques y jardines y fugas), se estima que la mayor parte de las pérdidas
corresponde a fugas de las tomas domiciliarias (7.7 metros cubicos por segundo
que equivale al 55% del total) y después a fugas de la red primaria (5.5 metros
clibicos por segundo; ceca del 40%); el resto comesponde a pérdidas no
detectadas (alrededor del 5%)'*°

Fugas en el Distrito Federal

Fugas en el Distrito Federal

Fugas de red
primana
40

Fuges de temas |
doreciianas

CE O
il

Pérdidas
no detectadas

5%

Fuente: DGCOH, 1997.

" bidem 1. p. 27
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Tomas de agua potable en el Distrito Federal

En 1997 se registraron mas de 2.5 millones de tomas de agua en la ZMCM,
lo cual representa el 18.5% de las tomas de agua potable del pais, distribuidas de

la siguiente forma: 94.2% para tomas domiciliarias; 5.1% comerciales y 0.7%
industriales.

Tipo de Tomas enla ZHMEM

Comerciantes
5%

Industrigles
# 70%

Dormicilianas
Q4%

Fuente: INEGI, 1999.

En el Distrito Federal se ubica el 52.3% de las tomas (aproximadamente 1.2
millones} y el 47.7% restante en el Estado de México.

Tdmaé de Aguas nvegirstrarﬂas
Domestica Comercial l.ndustrial
MNacional 12,953,007 569,802 5G.022
ZMMOCM 2,394,231 129,514 13,729
D::;;rsto Federai 1,282,307 nd Mg )
:ﬁ"&;’:ozec:;::zz?°s 1.1a1.824 129,514 13728

Fuente: INEGI, 1999,
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Del total de las tomas existentes en el Distrito Federal, se estima que estan
registradas alrededor del 60%, y de eilas Unicamente 49% tienen medidores, lo
cual indica que menos del 30% del total de tomas cuenta con medidor.'®

Dada fa muy limitada capacidad de cobro del liquido y los subsidios
otorgados a traves de bajos precios, no es dificil entender el enorme consumo de
agua de la metrépoli. Al problema del cobro en si se suman los retrasos de los
usuarios en el pago del servicio, situacion dificil de solventar porque la solucion
tegal, que consistiria en suspender el servicio, es poco viable.

Al Sistema de Aguas de la Ciudad de México (organismo dependiente de la
Secretaria del Medio Ambiente) le cuesta aproximadamente ocho pesos colocar
un metro cibico en las tomas domiciliarias (tarea destinada anteriormente a la
DGCOH del GDF), sin considerar costos de inversion, de energia eléctrica para
bombeo y mantenimiento.'®’

Si se consideran a futuro fuentes de suministro alternas, como la de los rios
Tecolutla y Amacuzac, el costo por metro clbico podria ascender a 14 y 15 pesos.
Cabe recordar que todo ello no incluye los costos de operacién del complejo
sistema de drenaje de la ciudad, ni mucho menos el tratamiento de las aguas
residuales.”

3.3 TARIFAS DEL AGUA POTABLE EN EL DISTRITO FEDERAL

Existen 2 tipos de tarifas: a) servicio medido, para las que se establece un
precio de acuerdo al volumen de agua que se consume y que se registra con
medidor; y b) cuota fija, donde la cantidad a pagar se mantiene constante sin
considerar el consumo. Las cuotas fijas por lo general subestiman el consumo real
de agua.

La recaudacion por habitante para el Distrito Federal es de 0.94 pesos por
metro cubico facturados. En teoria se tendrian gue incluir, entre otros, cargos por
los sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. Sin embargo, a
pesar del incremento de los Ultimos afios, las tarifas siguen sin cubrir siquiera los
costos de operacién por el servicio proporcionado. Hasta 1991 las tarifas para
usuarios comerciales e industriales fueron las mismas que aplicaban al sector
domestico. En la actualidad éstas son mas altas y existen sélo 2 tipos de uso:
domeéstico y no doméstico que incluye el uso industrial, comercial, y de servicios.

Y INEGI, México. 1999, op. cit

Y Sistemas de Aguas de {a Ciudad de México, Gobierno del Distrito Federal,

'** Garcia Salas. Silvio. Tecnologie para el ratamfento de aguas residuales. Ciencia. arte. cultura (Instituto
Poliéenico Nacional), México, maxo-junio 1998,
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El sistema tarifario adoptado es creciente en bloque, con objeto de inducir
practicas de ahorro en los sectores consumidores.'®?

a) Servicio medido

Las tarifas son las siguientes:

Tarifa Uso Doméstico 2002

Tarifalso No Domeéstico 2002

0 o Bime o No Do 0
- Manto Base diciona
on 0o 6342 304
R il 280 12677 0.00
201 300 18018 ERLY
301 Bl 18018 g28
801 800 47283 10.74
901 120.0 840.34 13.22
120.7 2400 1,282.70 1289
401 4200 344080 1817
4201 BE0 O TATI35 2068
B0 450 0 12 626 51 2335
as0 1 15000 20785172 604
15001 en adelants 682311 6.1

Fuente: CNA, 2002

Tarifa Uso No Doméstico 2002

BT www ena mx/dfarifas.html
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“ Tarifa Uso No Doméstico 2002

0 B p No Do 0
— Monto Base vy

3o o 8342 IHIEH
10.1 200 126877 0.00
21 na 140,18 000
361 600 19018 823
601 900 47283 1074
801 1200 340 34 1322
1201 2400 1,282 70 15 68
24011 47040 344080 1247
420 4 B60.0 717235 268
661 49800 12,826 91 7325
5601 1E0D 0 PFIEAT 26 64
1,5001 en adefante 38528 11 671

Fuente: CNA, 2002.

b} Cuotas fijas

Las tarifas de uso doméstico toman en cuenta el consumo promedio que
corresponda a la colonia catastral en que se encuentre el inmueble en que esté
instalada la toma de agua potable, siempre que en dicha colonia catastral el
numerc de tomas con medidor sea mayor o igual al 70% del total de las tomas
existentes. En los casos en que no se cumpla con esa condicion se aplicara una
cuota fija establecida sobre las colonias catastrales, con base en la clasificacion y
caracteristicas que senale fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en funcién
del tipo de inmuebles y del uso del suelo,®

4 1dem




Tarifa Fija de Uso Domeéstico 2002

Tarifa Fija de Uso Domeéstico
@) 15 .56
1 23.66
4 Sy 7 20204

Fuente: CNA, 2000.

Los inmuebles ubicados en las colonias tipo 6 y 7 que tengan un valor
catastral que corresponda al range marcado con ia letra "M" g la "S" (zonas
residenciales) de la tarifa establecida en la Fraccién | del Articulo 152 del Cddigo
Financiero pagarédn 1,104.58 pesos. es decir, tendréan un cargo tarifario mas
elevado por considerarse de tipo residencial. Cuando el uso del agua sea no
doméstico, se pagara una cuota fija bimestral, considerando el didametro de la
toma, conforme a lo siguiente:

Tarifa Uso No Doméstico 2000

! Tarifa Use Ho Domeéstice 2000
Didmetro de fatoma cta Bimestral | Didmetro de latoma i Cuota Bimestral
13 59661 64276 169.025.18
132315 3,997 89 762 107 ' 22188357 |
15210 5.541.49 102 2 150 479,709 93
19228 T 4271800 150 a 200 © 85039505
26232 1962484 | 2008250 1,330,104.98
32239 28.710.42 250 a 300 1.915.205.39
39259 . toaran? 300 . 2.031.500.70
 stasd | 7831742 enodelonte |

Fuente CNA, 2000.




3.4. PERSPECTIVAS POLITICAS PARA EL USO EFICIENTE Y LA
CONSERVACION DEL AGUA POTABLE EN EL DISTRITO FEDERAL

Reorganizacién institucional

Puede decirse que en México, al igual gue en casi todos los paises en vias
de desarrollo, fos servicios de agua presentan en mayor o menor medida grandes
deficiencias en su financiamiento y operacion. Por lo general, las tarifas no cubren
mas alla del 35% del costo del liquide; y la diferencia entre el agua suministrada y
el consumo pagado oscila entre un 40% y un 60%. Esto se debe por un fado a una
gran cantidad de fugas por el mal estado de la infraestructura de distribucion
(como es el caso de la ZMCM), y por otro, tanto a la incapacidad de facturar y
cobrar el suministro, como a la ineficiencia operativa.

Por ejemplo, en ciudades mexicanas los organismos municipales o
metropolitanos encargados del servicio llegan a emplear 10 6 20 trabajadores por
cada 1,000 conexiones, en contraste con los 2 6 3 empleados gue mantienen
sistemas eficientes en paises desarrollados. Los organismos nacionales actuan
normalmente a partir de incentivos inadecuados internos (institucionales) y
externos (normativos y econdmicos), lo que plantea el gran desafio de crear un
marco institucional y normativo apropiado en paralelo a la eliminacion de
distorsiones economicas.'

Aunque a primera vista pudiera parecer paradéjico, la ausencia de
principios comerciales de operacidn y fijacion de precios influye negativamente en
la prestacion del servicio a la poblacion de escasos recursos. La aplicacion de
subsidios ha resultado en extremo ineficaz, dade que la poblacion de menores
ingresos tiene un acceso muy limitado al agua subvencionada; de hecho, en la
ZMCM los usuarios que la compran a proveedores no oficiales cuya distribucion es
por medio de tanques o pipas la llegan a pagar hasta 10 veces mas que las cuotas
establecidas para el agua entubada. En virtud de que los precios vy tarifas del
servicio de agua y alcantarillado no reflejan su valor real, es imposible apreciar la
creciente escasez y el costo de cumplir con objetivos ambientales y de salud
piblica. De acuerdo a cifras gubernamentales, se estima que en el préximo
decenio nuestro pais requerira de mas de 670 mil millones de pesos para cubrir
los servicios de agua, lo cual escapa a las posibilidades de financiamiento fiscal,

El desarrollo de infraestructura de abastecimiento de agua y saneamiento
se caracteriza por fuertes inversiones inmovilizadas durante periodos muy
considerables y por plazos largos de amortizacion. A diferencia del secior eléctrico
o de telecomunicaciones, no cabe la existencia de regimenes de competencia
directa en ninguno de los principales segmentos operativos: explotacion,
potabilizacion, conduccién, distribucién o tratamiento. Debe destacarse tambign

"* Haarmayer. D. ¥ A Mody. Privaie Capital in Warer and Sanitatior. Banco Mundial. 1997,
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que la inmovilizacién de inversiones y su caracter natural hacen al sector muy
vulnerable a presiones politicas, tal como se ha demostrado recientemente en el
Distrito Federal.™™ El sector hidraulico enfrenta otros desafios que deben
procesarse exitosamente: entre ellos destacan: '

a. Demanda de servicios de alta calidad para evitar riesgos a la salud
pdblica, y para cumplir exigencias crecientes de proteccion ambiental, lo
que exige mayores inversiones y por tanto, una elevacién de tarifas.

b. La fragmentacion institucional, que presupone la existencia de varias
entidades gubernamentales a cargo de los servicios de agua, dificulta
las negociaciones y la consolidacidén operativa (problema notable en el
Distrito Federal).

c. Con frecuencia se desconoce el valor y el estado de las instalaciones
existentes, algo que puede complicar de manera excesiva los planes de
inversion y la programacion financiera y operativa.

Estos factores significan una considerable incertidumbre, asi como
obstaculo para lograr una eficaz gestion del agua potable

Elementos y Consideraciones para una Estrategia de Sustentabilidad
Hidraulica

Recuperacion de Costos y Redistribucion de Subsidios:

La recuperacion de costos es tan urgente como las estrategias de
conservacion o ahorro def agua por el lado de la demanda. Los subsidios permiten
el acceso a grandes volimenes del liquido a un precio artficialmente bajo,
propician el despilfarro de! recurso e intensifican la cultura del no pago. La
eliminacion de subsidios, en aguel porcentaje de la poblacion que si puede cubrir
cuotas apropiadas, tendra que darse paulatinamente a través de campanas de
informacion e incrementos graduales de tarifas. Sin duda, deben de mantenerse
esquemas de eliminacion paulatina de subsidios en aquelios sectores de la
poblacion que no tengan capacidad de pago.

Tarifas:

En un esquema ideal, las tarifas tendrian que incluir el costo de distribucion,
disposicion de las aguas residuales, costos de tratamiento, ademas de los gastos
de recuperacién, operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica. En el
Distrito Federal habria que tomar en cuenta incluso la sobreexplotacién del
acuifero y el consecuente hundimiento de algunas regiones de la ciudad como

136 idem
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parte del costo del abastecimiento del liquido. En la practica, como ya se
menciono, el agua esta subsidiada y existen problemas adicionales para el cobro,
la facturacién y desde luego la medicion del consumo. Esta situacion, aunada a los
bajos precios de las tarifas que no alcanzan a cubrir los costos de operacion,
prapicia un enorme consumo de agua; en principio la Unica manera de revertirio es
a traves de la adecuada medicion y cobro del servicio con tarifas realistas, de tai
manera que el consumidor final haga conciencia de la necesidad de racionalizar el
consumo. Es necesario tomar medidas para vencer la resistencia de la poblacién a
la colocacion de medidores y eliminar cuotas fijas.

Disefio Normativo e Institucional:

Hay que reconocer la necesidad de formular un nuevo marco normativo e
institucional que permita elaborar propuestas y dar soluciones al Distrito Federal
en su conjunto, desde el cual se analicen y desarrollen planes consensuados,
técnicamente viables, de largo plazo y sustentables. Lo anterior implica una
readecuacion institucional y normativa profunda, qus lleve a realizar
modificaciones significativas del marco juridico y a introducir instrumentos
efectivos en la planeacion del desarrolio urbano, la infraestructura y el
equipamiento requeridos desde la Gptica economica, regional, social y ambiental.
Aun cuando existen ciertos asuntos urbanos de evidente caracter local que deben
ser atendidos en su totalidad por las propias autoridades tocales, hay una amplia
gama de temas, entre ellos sin duda el ambiental, que rebasan este ambito ¥ que
deben ser tratados de forma integral y metropolitana entre las autoridades
politicas, técnicas y la sociedad civi! en su conjunto.

No pueden contemplarse, en consecuencia, bajo una optica localista donde
el bien de unos cuantos prive sobre el bien de la metropoii, y donde trasciendan
las scluciones politicas sobre las técnicas.

Hay que tomar en cuenta también, la posibilidad de que el nuevo escenario
politico de la capital incremente !a complejidad de las relaciones de coordinacion
intra e intergubernamental, al elegirse por primera ocasién en su historia
autoridades de las Delegaciones que pueden ser de distintos partidos politicos.
Ello habla de la urgencia de contar con nuevas instituciones y un nuevo marco
juridico de acuerdo a la situacién imperante.

Por otro lado, en materia institucional reconozcamos que existe un vasto y
costoso plano de irracionalidad que cruza a nuestra urbe en el suministro,
distribucion, tratamiento y rehuso del agua, el cual esta soportado en un absurdo
esquema de dispersion de responsabilidades. Este dificulta el desarrollo y la
aplicacion de estrategias para el uso sustentable del recurso vital. El Distrito
Federal es la Gnica de las grandes ciudades del pais que no cuenta con un
organismo consolidado donde se concentren todas las operaciones y servicios en
materia de agua. El problema se agudiza si se considera a la ZMCM en su




conjunto. La CNA se encarga de ofrecer el agua en bleque. El abastecimiento, las
plantas de tratamiento y las redes primarias de agua potable y drenaje estan a
cargo del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, asi como, el cobrg, el padrén
de usuarics, el catastro digital de 'as redes, la facturacion, la instalacion de
medidores, y la atencion de fugas, funciones en las gque participan diversas
empresas privadas. Las redes secundarias estan bajo el control de cada una de
las Delegaciones Politicas. ARadiéndose a la dispersion de funciones, la Tesoreria
del Distrito Federal realiza también actividades de recaudacion, ademas de
recopilar la informacion de! cobro que realizan la propia Comisién de Aguas v las
empresas privadas, :

Esta informacion tarda meses en fluir y no es pracesada ni compartida
adecuadamente, lo que impide valorar los alcances del problema de falta de pago.
Es importante recordar que en 1992, el entonces DDF intentd (a consolidacion
institucional gue incluia una importante apertura a la participacién privada
mediante un procedimiento de licitacion.

La iniciativa tuve como objetivo establecer bases salidas para elevar la
eficiencia en el servicio al usuario y en el uso del agua, para mejorar la
recuperacion de los caudales perdidos, y, para dar una continuidad a largo plazo a
los esquemas de manejo, concentrando responsabilidades dispersas en un soélo
organismo: el Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

Se complacieron asi intereses burocraticos y sindicales y posicionas
ideologicas francamente obsoletas, viéndose comprometidos los intereses
publicos de largo plazo. La carencia en nuestra urbe de un organismo consolidado
para el manejo del agua se refleja en ineficiencias extremas, al grado de que por
falta de inversiones en rehabilitacion y mantenimiento se pierde en fugas casi el
40% de agua que ingresa a las redes primarias de distribucién. Las reparaciones y
programas de deteccion de fugas se hacen de manera caprichosa y sin tomar en
cuenta la tecnologia y los sistemas desarrollados en afios anteriores por la CADF
a través de las cuatro empresas privadas, dada la interrupcién en el proceso de
participacion del sector privado en el manejo de los sistemas hidraulicos de la
ciudad. Por ello, el alcance de estas medidas es insignificante a la escala de los
problemas, més alla de los anuncios promocionales en la television.

Vertientes de Politica

a. El manejo sustentable de los recursos hidricos en el Distrito Federal
implica atender tres vertientes de politica, La primera, que es financiera,
implica movilizar recursos de magnitud considerable para inversiones en
infraestructura  estratégica, y, para asegurar su operacion vy
mantenimiento adecuados. La segunda, de tipo social, radica en el
desarrollo de una nueva cultura de eficiencia y en el ajuste consecuente
de los patrones de consumo. La tercera, institucional, tendria por
objetivo la creacion de capacidades institucionales administrativas y de
gestiones modernas y eficientes.
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b. Un manejo sustentable a largo plazo de los recursos hidricos de nuestra
ciudad y de la cuenca del Valle de México tiene que estar basado en
principios de recuperacion de costos que aseguren su viabilidad financiera.

c. Cualquier estrategia eficaz para lograr la sustentabilidad hidrologica de
nuestra ciudad y la autosuficiencia financiera de los sistemas de
abastecimiento y tratamiento exige una profunda reforma institucional en
términos de la consolidacién de los servicios de agua potable, drenaje y
tratamiento en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México. Este nuevo
marco institucional es indispensable para asegurar una administracion
eficiente y moderna, y una adecuada rendicién de cuentas, asi como para
garantizar una elevada calidad en el servicio.

La politica hidraulica en el pais en el periodo 2001-2006 segin datos del
Programa Hidraulico regional (Region XIli Aguas del Valle de México y Sistema

Cutzamala. SNA) se orienta al cumplimiento de los siguientes objetivos
nacionales:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en fa produccion agricola.

2. Fomentar la ampliacién de fa cobertura y la calidad de los servicios de
agua potabie, alcantarillado y saneamiento.

3. Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y
acuiferos.

4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector
hidraulico.

5. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en
el manejo dei agua y promover la cultura del no uso.

6. Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.
Los objetivos a nivel regional tienen correspondencia con los nacionales;
estos se enfocan en atencién de las cuestiones claves detectadas en el proceso
de planeacion desarrollado, mismas que han permitido caracterizar a la region.
Objetivos regionales:

1. Incrementar la eficiencia en el uso publico-urbano.

2. Abastecer de agua potable a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México.
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3. Sanear las aguas residuales que genera la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

4. incrementar sustancialmente la eficiencia en el uso agricola, sobre todo
en los distritos de riego.
9. Estabilizar y restaurar el equilibrio en los acuiferos sobreexplotados.

6. Restaurary conservar la calidad del agua.
/. Fortalecer la capacidad regional en el manejo del agua.

8. Promover una cultura basada en el uso eficiente y sustentable del
recurso.

9. Proteger contra inundaciones a ia poblacién y mejorar el control de
avenidas.

3.5 NECESIDAD DE UNA ADECUADA ESTRUCTURA TARIFARIA EN EL
DISTRITO FEDERAL

Desde 1991 se establecio a nivel nacional el cobro de tarifas de agua
potable basada en el consumo medido sustituyendo de este modo el sistema de
cuotas fijas. Para esto se utiliza la estructura tarifaria de blogques increméntales,
determinandose en consumo minima y otro maximo por cada bloque y se cobra g
cada usuario segln el volumen consumido medido. Las tarifas se aplican
regularmente por rangos de consumo ¥ segdn tres tipos de usuarios: domestico,
comercial e industrial™’

Las estructuras tarifarias deben ser disefiadas considerando objetivos de
eficiencia economica, recuperacion de costos y sobre todo equidad. Sin embargo
también deben ser tomados en cuenta aspectos administrativos en su disefio pues
un sistema tarifario puede alcanzar los objetivos mencionados si su administracion
es eficiente. Si a micro medicion no funciona adecuadamente, las tarifas basadas
en la medicion del consumo no podran ser efectivas. Lo mismo ocurrira si los

"7 La aplicacion de la nugva estructura tarifaria mostraba un retraso significativo. En 1996. de un total de 385
estructuras tarifarias reporiadas, el 19% no aplicaba todavia una tarifa escalonada para que pagaran
proporcionalmente los grandes consumidores de) liquido, lo cual incentiva un mayor consumo, ¥ por ende,
mayor desperdicio. La dificultad de establecer una estructura uniforme a nivel nacional estriba en las
diferencias de costo que tiene cada cntidad prestadora de servicios en rubros como operacion, mantenimiento
o administracion, Britan, 1999: 45 en Martines Omafia, Maria Concepcion. La Gestion Privada de un
Servicio Piblico. El Caso del Agua en el Distrito Federal, 1988-1995. Instituto Mora. Plaza v Valdes.
Mexico. Distrito Federal. 20032,
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pagos no son efectivamente recaudados, y también si las tarifas no son ajustadas
periédicamente para mantener su valor real ante procesos inflacionarios.

En Ja actualidad no se conoce con exactitud el costo del agua, cual es Ia
relacion entre ia tarifa promedio y dicho costo, ademas a nivel Institucional no se
ha avanzado lo suficiente en la creacion de una institucién que integre todas las
atribuciones relativas a la gestion del agua potable y que, con base en e
conocimiento preciso de los gastos e ingresos, establezca una estructura tarifaria
coherente y transparente, considerando las restricciones sociales, econdmicas y
politicas que caracterizan a la zona metropolitana el conglomerado econdmico y
demografico mas importante del pais.

Es necesario enfatizar en la necesidad de contar con una adecuada
estructura tarifaria en el Distrito Federal considerando los altos niveles de
consumo promedio existentes, la dificultad para poder acceder al agua potable, Ia
escasez y alto costo del abastecimiento, los elevados niveles de perdidas por
fugas, la sobre explotacion de los acuiferos y el hundimiento de! terreno gue lo
anterior ocasiona.'®

Es necesario advertir que el tema de las tarifas del agua tiene aristas
politicas muy delicadas, ya que este recurso, ante todo es un ingrediente basico
de la vida humana y es considerado un bien publico, de acceso universal y
suministrado por el Estado. Al mismo tiempo, la creciente demanda por el agua,
debido principalmente al crecimiento demografico y a su mayor utilizacion en
actividades productivas ha traido como consecuencia una aguda escasez y
mayores dificultades para cubrir los requerimientos de la poblacion. Por esta
razén, es necesario establecer mecanismos economicos que desestimulen el
desperdicio del liquido asi como induzcan al pago segin volumen consumido con
el fin de establecer claras sefales de ia real insuficiencia del agua.

La crisis de la gestion publica ha traido otro problema que son los subsidios
generalizados que benefician Mmayormente a los sectores mas acomodados, es
por esto tambien necesario mejorar la eficiencia estableciendo tarifas que reflejen
los costos del servicio y consideren la reestructuracion de los subsidios para que
beneficien solo a los sectores de menores ingresos

En cuanto a la participacion privada sabemos que se ha incrementado
significativamente en la provision de infraestructura y servicios en los paises
desarrollados, a través de diversas modalidades, pero en el caso del agua los
resultados no parecen ser los esperados, pues en un ndmero importante de
experiencias, la privatizacion no ha significado una mejora en los servicios ni en un

¥ DGCOIE 1997 Fundacion Cambio Sigla XXI; CADF. 1994 y 19935: IADB. 1997,
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mayor control de la poblacion sobre las paliticas hidraulicas'®®. En muchos casos,
la privatizacion ha conducido, ademés a una crisis institucional debido a la pérdida
de informacién crucial que ha pasado ha ser propiedad de las corporaciones
privadas y porque la falta de un marco regulatorio adecuado a las condiciones
locales ha contribuido a fortalecer el poder economico de las empresas privadas.
Es por ello que no podemos apoyar los proyectos que pretenden introducir la
participacion de capital privado en la gestion del agua, siendo a nuestro parecer
mas adecuada una reestructuracion tarifaria

3.5.1 LA ADMINISTRACION DE LAS TARIFAS DEL AGUA POTABLE EN EL
DISTRITO FEDERAL

La politica de precios desde la oferta. Hasta fines de los 80, la politica
hidraulica estaba basada en una concepcién de agua como bien publico que debia
otorgarse universalmente a precios subsidiados y por el Estado. En este sentido
se enfatizaba el manejo de la oferta como medio para resolver los problemas de
abastecimiento y el sistema predominante de cobro era el de cuota fija,
independientemente del volumen consumido de agua, lo cual no inducia al ahorro
del recurso.

A lo fargo del siglo XX las tarifas en el Distrito Federal se cobraban por
cuota fija, al principio sin diferencias en tipos de usuarios, estableciéndose
después una discriminacion de precios segUn nivel socioeconémico de las zonas
(de acuerdo al valor catastral). Posteriormente se decidid cobrar segln servicio
medido, iniciandose asi la instalacion de medidores de acuerdo con un programa
gradual: en primera instancia se colocarian los medidores en los establecimientos
industriales, comerciales y de servicios, pues el nimero de usuarios era reducido y
por tanto de facil control, y después se pasaria a colocar los dispositivos de
medicién en los domicilios. No obstante; el programa se freno después de
instalarse los medidores en los establecimientos industriales mas importantes y el
sector habitacional y buena parte de los sectores comerciales de servicios
siguieron pagando con base en cuotas fijas.

La fijacion de las tarifas estaba a cargo del Jefe de gobierno del Distrito
Federal, sus niveles no reflejaban los costos de operacion generados en el
suministro y su actualizacién no era periodica

¥ Jouralev, andrei. Regulacidn de la Industria de Agua Porabie. Necesidad de regulacion estructural, Serie
Recursos Naturales ¢ Infraestructura, CEPAL, Stgo. 2001. Sostiene que por tratarse de un monopoho natural,
que se resiste a casi todas las formas de competencia, sc requiere de un marco regulatorio para que las
empresas involucradas puedan asignar eficientemente los recursos v brindar un servicio de calidad,
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Las bajas tarifas daban lugar a dos tipos de subsidios. Uno de tipo general
asociado a la insuficiencia de las mismas para cubrir los costos de operacion'®? y
otro vinculado al cobro por cuota fija, el mismo que se comportaba como un
mecanismo regresivo de distribucion del ingreso pues establecia pagos iguales a
sectores de diferente nivel socicecondmico.

A finales de los 80 era evidente que la politica hidraulica orientada a la
oferta presentaba una situacién critica: no existian fuentes adicionales externas
para incrementar los caudales suministrados y el acuifero se encontraba en franco
descenso, una infraestructura insuficiente y en mal estado que no permitia
satisfacer la creciente demanda, un elevado déficit financiero, y una administracién
fragmentada’™'. En un contexto de creciente escasez de agua potable, la politica
de precios no habia cumplido con enviar a la sociedad las sefales requeridas para
optimizar el consumo y establecer pagos segin el volumen consumido por
sectores sacialmente diferenciados.

El gire hacia la demanda. Frente a la creciente demanda de mas agua por
parte de la Ciudad, y la insuficiencia del caudal suministrado por el Lerma, se
decidio traer un mayor volumen del rio Cutzamala, obra gque contd con apoyo
financiero internacional a condicion de que el gobierno de la Ciudad: 1) introdujera
el servicio medido en la totalidad de las tomas, incluyendo las habitacionales, 2)
realizara una madificacion tarifaria de modo tal que se cobrara segun el volumen
consumido y 3) emprendiera una intensa labor en la deteccion y correccion de
fugas visibles, pues se estimaba que ambas provocaban perdidas del 30% del
caudal total. Con el objeto de cumplir con el contrato firmado con una institucion
financiera internacional se establecio en la legislacion una tarifa que se
incrementaba de acuerdo al consumo y mediante el Programa de Uso Eficiente del
Agua (PUDEA 1986-1993), se inicio la colocacién de medidores en pequefios
negocios y casas habitacion, proceso que poco tiempo después es suspendié®,
debido a problemas de coordinacion interinstitucionales, faita de fondos y el poco
interés de los usuarios en pasar de la cuota fija al pago por consumo medido pues
esto significaba una mayor erogacion por el servicio.

A fines de los 80 ante el fracaso del Programa del Uso Eficiente del Agua ,
durante la administracion priista de Camacho Solis (1988-1994), se decidio
impulsar un conjunte de acciones que tenian como eje la concepcion del agua
como bien econdémico y la participacion del sector privado en la prestacion del
servicio de agua potable’®?

La nueva estrategia de agua para la Ciudad de México fue lanzada por el
gobierno del Distrito Federal en 1892 buscando impulsar un cambio estructural

10 A principios de los 90. en el Distrito Federal se estimaba que cada m3 cobrado cubria solo el 54% del
costo de operacion y mantenimicnto. Haggarti et al., 2001; 14

! Perlo. DGCOM, 1997; México. Distrito, Federal. Cambio Siglo XX1. 1998,

*F Martinez Vaca D. Alfonso. Evolucion del Sistema Hidriulico de fu Cindod de México en el umbral del
siglo XAT, México. Distrite Federal. ITAM-Mignel Angel Porria. 1999. p. 224.

" Jdem
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profundo en la gestion del agua en la Ciudad. Se considero que el agua no podia
continuar tratandose como un bien publico y por tanto proporcionado de modo
subsidiado por el Estado, si no como un bien econdomico, es decir sujeto a la
apropiacion privada, la necesidad de ‘eliminar los subsidios por estimular el
desperdicio de agua, por un iado, y porque impedian expandir y mejorar el
abastecimiento en los sectores sociales mas necesitados; y el desarrcllo de
huevos esquemas que permitian la participacion de la iniciativa privada en
diversas etapas del ciclo hidrologico'®

Asi el 4 de julio de 1992 el Ejecutive Federal promulgo el decreto de
creacion de la Comisidon de Aguas del Distrito Federal (CADF) como un érgano
administrativo desconcentrado que se hiciera cargo de manera integral de la
prestacion del servicio plblico del agua potable, drenaje y tratamiento y rehusé de
aguas residuales, y que conjuntara los esfuerzos y acciones en esas materias '®®

l.a CADF fue creada para cumplir dos objetivos a) Prestar por cuenta propia
0 a través de terceros, el servicio publico de agua potable para fines domésticos,
comerciales industriales, el de drenaje y el tratamiento y rehusé de aguas
residuales en el Distrito Federal; y b) administrar, operar y conservar la
nfraestructura hidraulica necesaria para la prestacion de dicho servicio y la que
para tal efecto le asigne el Departamento del Distrito Federal.'%®

La creacién de la CADF significo el inicio de una nueva estrategia de agua
para la Ciudad de Meéxico, tendientes a garantizar el abasto, ecologicamente
sostenible de agua potable basandose en dos medidas: a) implantar
universalmente el sistema de cobro por consumo medido y b) mejorar
drasticamente la infraestructura de las redes de distribucion.

En rigor, los cambios en el manejo tarifaric del agua potable en el Distrito
Federal comenzaron a gestarse desde 1989 cuando la administracion de
Camacho Solis reajusto significativamente las tarifas, establecio diferencias de
pago entre el servicio domestico e instituyo el pago por volumen en lugar de la
cuota ﬁja.167 Ademas se establecid que las tarifas se reajustarian anualmente
segun el indice de inflacion del afio anterior para proteger las finanzas del sistema.
Desde 1994, esta atribucion, asi como la determinacién de Ias tarifas mismas esta
en manos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Es necesario destacar
que entre 1993 y 1997 el Distrito Federal paso de ser dirigido por un regente
designado directamente por el Presidente de la Republica a Jefe de Gobierno
mediante sufragio universal. Esto es parte de la reforma politica que se registro en
la Ciudad, la misma que establecié en 1994 la formacién de una Asamblea de
Representantes, la que luego fue sustituida tres afics después por la Asamblea

" CADF. Una nueva estrategia de agua para la Ciudad de México. México, Distrito Federal, 1993,
" Jdem
tdem
" Linares, Jaime. Nueva politica de agra. Ciudades NO. 6, Abril-junio 1990,

bt
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Legislativa.™® De este modo a partir de 1994 la Ley de Hacienda, la norma mas
importante gue regio los aspectos fiscales de la Ciudad, fue remplazada por el
Codigo Financiero del Distrito Federal, y en este que es aprobado en la Asamblea
Legistativa, se establecen las tarifas que rigen cada afio asi como sus reajustes y
modificaciones. Al mismo tiempo, en el Codige Financiero se consigna el papel
fiscal de la CADF en apoyo a la Secretaria de Finanzas, en cuanto a la
recaudacion por el servicio de agua potable.

Es necesario considerar que la aplicacion de las tarifas segun consumo
medido requeria la instalacién y lectura de los medidores, lo cual era problematico
pues el 70% de las casas habitacion y el 20% de los establecimientos no
habitacionales carecian de estos aparatos. Por razones presupuestarias, los
medidores no habian recibido mantenimiento y su funcionamiento era deficiente.
Se mantuvo la posibilidad de cobrar el servicio de agua sobre la base de cuotas
fijas, esta situacion hacia que el cobro por servicio medido no tuviera mucho
impacto, la cobertura de medicidn era reducida, y se realizaban dos lecturas por
afio para estimar el consumo de cada bimestre.'®®

Esta estructura tarifaria se conservo hasta 1996. No obstante, lo que incidio
en el monto cobrado por el consumo de agua fue el avance logrado en la
instalacion de medidores en las casas habitacién y el inicio del cobro por servicio
medido a partir del cuarto bimestre de 1995, lo cual genero malestar en los
usuarios sobre todo en las casas que habian estado pagando cuotas fijlas muy
bajas pues esto coincidid con un reajuste de los niveles tarifarios que pretendian
actualizar las tarifas a los niveles anteriores a la crisis financiera de 1994. se
decidid modificar el ordenamiento tarifario para eliminar el cambio brusco en los
montos pagados al pasar de un estrato a otro y para beneficiar a los usuarios con
un consumo bimestral inferior a 90 m3. Este nivel se determino por dos razones:
a) el 90.6% (1°602,700) del total de usuarios consume menos de tal cantidad y b)
segin la OMS, 250 ldia es una cantidad adecuada para satisfacer sus
necesidades. Los 90 m3 son suficientes para una familia de 5 miembros, a razén
de 3001I7t0diarios, También se fijo una cuota adicional por m3 excedente del limite
inferior

Es evidente el cambio de la politica de precios del agua registrado desde
principios de los 90, el mismo que se inscribe dentro de modificaciones mayores
en el enfoque de la gestidn del agua potable en la Ciudad de México. En primer
lugar, se ha establecido la tarifa de blogues increméntales para cobrar segun el
consumo medido, por lo cual los usuarios deben pagar de acuerdo ai volumen
consumido y ne, come antes por cuota fija.

"% Sobre fa inconclusa reforma politica en el Distrito Federal, ver Nassif v Zicardi. 2002

'** Martines Baca d., Alfonso Martinez Baca V. Evolucicn dei Sistema Hidréulico de la Ciudad de México,
Los retos de la ciudad de México en e} umbral del sigho XXI. ITAM-Miguel Angel Porria, México, Distrito
Federal. 1999, p. 2335

" hictem. p.236.
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La administracion perredista presenta algunos cambios v continuidades en
la orientacién de la politica de precios. El principal cambio se registra en el mangjo
de las tarifas pues existe una decision politica de no incrementarlas en términos
reales, como era el objetivo del gobierno anterior. Las principales continuidades se
refieren a las mejoras de la eficiencia det sistema, a través de la recuperacion de
cauvdales, de la ampliacion de la cobertura del servicio medido, a la falta de
integracién de las respensabilidades en la operacion de las redes secundarias ya
la inexistencia de un riguroso estudio tarifario para la determinacién de los precios
cobrades por agua potable.

En cuanto a la recuperacion de caudales, a través del programa de
Deteccion y Supresién de Fugas iniciado en 1998, se ha sustituido casi 865 km.
De red secundaria de agua potable y alrededor de 110,000 ramales de tomas
domiciliares, lo cual habria permitido disminuir la pérdidas fisicas de 37% en 1997
a 32% en la actualidad, y recuperar 2,322 Ifs. El gobierno actual a continvado con
la instalacidn masiva de medidores iniciada en 1994 lo cua! ha permitido
incrementar su total acumulado de 1,050 en 1997 a 1,255 en 2001 y elevar la
cobertura de! servicio medido (CDADF2002)"""

La esfera institucional sigue adoleciendo de los problemas encontrados en
las administraciones anteriores. En la operacion del sistema de hidraulico del
Distritc Federal continla interviniende un buen nimero de dependencias
(DGCOH, Tesoreria, Delegaciones, CADF, CADF, Gerencia del Valle de México
de la CNA),

La CADF interviene en el manejo de la red secundaria, pero esa actividad
sigue siendo realizada también por la DGCOH y las Delegaciones, aungue se
esperaba que gradualmente todas estas responsabilidades serian transferidas a la
primera. La CADF administra directamente el cobro a los grandes usuarios'’
mientras que el resto de el padrén es encargado a las empresas contratistas, Sin
embargo, todo el dinero recaudado va directamente a la tesoreria, dependiente de
la Secretaria de Finanzas del Distrito Federai, lo cual evidencia la falta de
autonomia financiera por parte de la CADF, Desde julio del 2000 ademas, la
CADF, por decisioén de la Asamblea Legislativa, se ha convertido en una entidad
auxiliar de la Tesoreria en materia fiscal. De este modo, la CADF es una
institucion que depende tanto de la Secretaria de Obras, en aspectos técnicos,
como de la Secretaria de Finanzas, en temas fiscales.

Un aspecto mas de continuidad en la politica de precios es la falta de
transparencia en la misma lo que dificulta su comprension por parte de los
usuarios y la forma en que enfrenta los objetivos basicos perseguidos (eficiencia,
equidad, recuperacion de costos). En primer lugar, no se conoce con precision el

7 Informacitn proporcionada por la Comision de Aguas del Distrito federat 2002

"7 Se refiere a 16.000 usuarios (0.9% del total). que generan alrededor de 50% de la recaudacion total por e}
servicio de aguva potable v consumen mas de 450 m3/bimestre. segin informacién proporcionada por la
CADF para el 2004
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costo por metre cubico de agua (Aguilar Narvaez, 2004), aunque se menciona que
este alcanzaria segin Martinez Santoyo (2004) los 8 pesos. En segundo lugar, no
hay informacion precisa respecto a la cobertura de la tarifa promedio en relacion a
los costos (Esta razén seria de los 50% de los costos operativos, segun la
informacion de la CADF par 2001). En tercer lugar, se desconoce la forma en que
operan las transferencias de los ingresos intra e intersectoriales derivadas de los
diferentes precios m3 seglin estrato de consumo.,

En esta investigacion no se tuvo acceso a la informacién necesaria para
conocer la distribucion de los usuarios y de la recaudacion por rango.

Es necesario remarcar que en todo este proceso esta ausente un estudio
tarifario que establezca, por un lado, el costo del servicio, y por ofro lado, que
disefie la estructura tarifaria segin pauta de consumo. Ninguna de las
administraciones que ha estado a cargo de el agua potable desde 1988 ha
realizado un estudio que fundamente la estructura tarifaria ni los reajustes
anuales,

Esta nueva orientacion tarifaria, junto con la rehabilitacién de la
infraestructura hidraulica han permitido mejorar las finanzas vinculadas al servicio
de agua potable.

La eficiencia fisica aparentemente ha crecido del 62. 6 al 69.2% con lo cual
las perdidas fisicas de agua habrian disminuido notablemente, la eficiencia de
medicion ha pasado del 49.1 al 90.1% lo cual es resultado de la instalacion de
medidores y el paso de cobro por el cuota fija a! servicio medico.'"?

La eficlencia de recaudacion también presenta una mejora sustancial al
pasar del 64% al 83%.1%, lo cual refleja avances en cuanto al padron de usuarios,
y a la emision y cobranza de boletas. La eficiencia fisica deberia alcanzar el 70%
en 1998 y luego mantenerse constante; la eficiencia de medicion deberia crecer
cada afio hasta legar en ef 2004 al 95%, vy la eficiencia de recaudacion igualmente
deberia incrementarse llegando a 72% en 2004 y a 90% en e! 2006. La eficiencia
media global, medida como el producto de los tres indicadores mencionados, se
incremento de 19.9 a 51.8%.

El uso domestico del agua segun informacion de la comision de Aguas del
Distrito Federal (CADF) para el 2004, significa el 54% del consumo total en la
Ciude:gl, estimado en 1,104 millones de m3, incluyendo un nivel de pérdidas del
32%."7

"™ Seaim informacion proporcionada por la CADF para ¢l 2004
1T
Idem.




3.5.2 REESTRUTURACION TARIFARIA EN EL DISTRITO FEDERAL

La dotacian per capita del agua en el Distritc Federal es de las mas altas
del mundo, esto nos hace vivir una paradoja muy particular porque tenemos
suficiente agua, tenemos unos acuiferos ricos. Pocas ciudades pueden darse el
lujo de abastecerse con sus propios acuiferos. Una ciudad como Los Angeles se
abastece en un 80% de agua que traen a veces de distancias hasta de 500
kilometros y muchas otras ciudades del mundo, Nuevayork y otras, se abastecen a
traves de grandes acueductos que traen el liguido de regiones muy distantes.

Hay que tener en cuenta que de los 65 m3/s que entran a la red de
distribucidn en toda la zona metropolitana de la Ciudad de Mexico, 40 de elios
provienen de nuestro propio subsuelo y solamente el 25 se importa de las cuencas
vecinas, Lerma y Cutzamala.'”®

Eso nos habla de que tenemos un capital hidraulico extraordinario, lo que
pasa es que lo estamos utilizando pésimamente mal. Ya cuando se habla de que
el 32% se pierde por fugas pues eso nos indica que la situacion esta realmente
mal, que somos como ricos de agua y la utilizamos y tenemos mucho agua vy la
desperdiciamos como si fuera gratuita, cuando en realidad e! coste economico,
social, ambiental e incluso politico que tiene es muy elevado,

Entonces no se va a acabar el agua, lo que pasa es gue la vamos a pagar a
precios mas elevados, con costos ambientales también mas serios, con problemas
de hundimientos y con conflictos sociales y politicos mas graves.

No se trata de aumentar fa dotacién o de mantenerla, si no de utilizarla
racionalmente y algo muy importante detener las fugas en la red hidraulica. No es
la falta absoluta de agua la que nos esta afectando en la Ciudad de México, si no
la forma en que se distribuye y se utiliza,

El' hundimiento de la ciudad es un problema serio causado por la
sobreexplotacion de los acuiferos y si seguimos sobre explotando estos acuiferos
que ya de por si estan sobre explotados todo el problema del hundimiento se va a
agravar

La extraccidn continua del agua mediante posos y el consecuente
hundimiento del subsuelo han provocado grandes efectos, a modo de ejemplo
mencionaremos el desnivel del drenaje general de la Ciudad con respecto al Gran

iTs
idem
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Canal, uno de sus desagues mas importantes. El desnivel de 8 metros calculado
en la zona central, obligo a construir y operar un potente sistema de bombeo para
elevar hasta ese desaglie el agua residual y pluvial. Para esa labor operan 79
plantas de bombeo en el Distrito Federal lo cual implica un gran gasto de energia.
Destacan por su importancia los de buena aventura que ha evitado en los dltimos
anos las tradicionales inundaciones en Xochimilco; fa de Aculco y otras
localidades a lo largo de) Gran Canal.

También las inundaciones que sufre la Ciudad en época de lluvias por la
diferencia de niveles entre una parte de la ciudad y el gran canal. Hoy el Zécalo
capitalino esta siete metros por debajo de la parte mas alta del gran canal.

Otro efecto es la perdida de pendiente del gran canal, los 16.2 centimetros
se redujeron a 11.7 en 1951 y a cero en algunas partes a partir de 1993, en otras
palabras el agua del drenaje que salia por gravedad utilizando la pendiente
original se esta regresando a la ciudad. Previendo una futura catastrofe se toma la
decision de corregir sus pendientes entubando el tramo correspondiente al Distrito
Federal.

Los dafios en fas estructuras de los edificios como el Palacio Nacional, fa
Catedral Metropolitana entre otras, fracturas en los drenajes domiciliarios,
evidencias de roturas en las tuberias de agua potable mismas gue estan
incrementando los altos niveles de fugas y desperdicios en el sistema son otros de
los graves efectos que causa la sobreexplotacion de los acuiferos por esto, entre
otras muchas razones ya no es posible continuar con esta sobreexplotacion de los
acuiferos en el Distrito Federal.

No existe una salida tnica al problema del agua en el Distrito federal si no
que deben contemplarse un conjunto integral de medidas dentro de las cuales una
reestructuracion tarifaria justa y equitativa tendria un peso especifico.

Esta nueva estructura tarifaria debe tener como puntos principales |a
eliminacién de los subsidios, y como segundo punto principal, la claridad en el
cobro.

Se propane la eliminacion de los subsidios en esta nueva estructura tarifaria
pues estos son otorgados de forma inequitativa, no han producido los beneficios
sociales esperados y han debilitado las finanzas del sector ademas de que se
sigue despilfarrando el agua, pues la gente la obtiene gratuitamente o a precios
artificialmente bajos, estos bajisimos precio de! agua crea la ilusion de que existe
en cantidades ilimitadas, por tanto es necesario darle un valor real al suministro,
pues si su precio refleja su verdadero costo y es adecuado, los hogares vy los
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negocios verian lo costoso que resulta este servicio evitando su abuso y uso
excesivo. Esta seria una buena medida estratégica para conservar y usar el agua
racionalmente.

Los subsidios representan un incentivo que favorece el derroche y la
ineficacia del sector, por ello fa desaparicién de los subsidios resulta un asunto
prioritario. Los precios deben estructurarse sobre bases transparentes gque
permitan la recuperacién de costos y gue incluya criterios econémicos y
ambientales.

La situacion social hace posible la eliminacion de los subsidios en el Distrito
Federal si consideramos por ejemplo:

Que en el consumo de refrescos la mayoria de las familias gastan mas
dinero al mes de lo que pagarian por el recibo del agua, Que los sectores de
pablacion gue aun no cuentan con servicio de agua potable en el Distrito Federal
estarian dispuestos a pagar agua nho subsidiada pues les resulta mas caro
comprar el agua en pipas. Este sector de poblacién es minimo pues en el Distrito
Federal el 97.3 por ciento de la poblacién en general cuenta con agua potable y de
este porcentaje el 74 por ciento son tomas interiores, esto es relevante pues se
reguiere establecer en su totalidad el servicic medido que se llevaria a cabo soélo
con la instalacién de los aparatos medidores necesarios para tal efecto.

En los diferentes sectores del agua se recibe un subsidio muy elevado. Se
dice que el precio del m3 de agua es de 8 pesos y su recuperacion es de 2 pesos
debido a que hay un subsidio muy grande.

Cuando vemos que hay un subsidio muy grande y gque hay grandes
consumidores de agua que no la pagan realmente, aun cuando pagan tarifas mas
altas, no estan realmente pagando su costo real si no que también reciben un
subsidio y cuando hay también productores agricolas que se dedican a la
explotacién, que son totalmente productivos y que reciben grandes cantidades de
agua tambien por la que practicamente no pagan nada, entonces ahi nos damos
cuenta que el subsidio esta mal aplicado por que esta sirviendo, por un lado, para
beneficiar a los grupos que tienen digamos, los niveles de organizacion, de
produccion y de ganancias mas altas y por otro tado estan alentando la ineficacia
del mismo sector productivo y de consumo de agua del pais.

En el Distritc Federal la poblacidn con mayores ingresos reciben el mismo
subsidio que las familias de escasos recursos. Esto es inequitativo y es la razén
por la cual no se induce al consumo racional de los usuarios ni se fomenta el
equilibrio financiero del organismo operador.
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Creo que en una nueva estructura tarifaria debe darse un enfoque del agua
COMO Un bien economico asi mismo como un bien publico, buscando con esto la
eliminacion de los subsidios y la auto suficiencia de los organismos operadores,

Ef cobro por cuota fja no permite recuperar una parte sustancial de los
gastos realizados en el suministro del servicio v lo mismo ocurre con el
otorgamiento de los subsidios, provocando un deterioro en la infraestructura y la
administracion; Esto no permite establecer un incentivo a través de los precios
para promover el ahorro del agua, especialmente en los sectores que no requieren
de este subsidio.

Por tanto el agua debe percibirse como un bien publico que tiende a ser
cada ves mas escaso incluse como un bien finito y econémico.

Actualmente el 89.25% de las personas que reciben agua en sus domicilios
tienen subsidio, incluyendo a los que viven en zonas residenciales. Del costo por
suministro de agua potable que es de alrededor de 8 pesos, el Gobierno del
Distrito Federal solo logra recuperar 2 pesos atreves de la recaudacion,
subsidiando el 75% en términos reales.

El problema es que los habitantes de zonas marginadas, en donde hay
menos disponibilidad de agua son los que menos se benefician del subsidio y por
tanto terminan pagando el agua mas cara de la ciudad. Por ejemplo las familias de
Iztapalapa o Tultitlan, legan a pagar hasta tres veces més por un litro de agua en
pipa, que una familia en la delegacién Miguel Hidalgo, que recibe el recurso
potable las 24 horas del dia con tan sélo abrir 1a llave.

Por ello se hace necesaria una reestructuracién de las tarifas aplicando un
criterio de equidad social en refacidon con la suficiencia para cubrir costos de
adquirir, extraer, conducir y distribuir el agua, descargarla a la red de drenaje,
tratar las aguas residuales y mantener y operar la infraestructura hidraulica
necesaria para ello.

En la nueva estructura tarifaria deben hacerse ajustes a los sectores de
mayores ingresos en mayor proporcion que a los de bajos ingresos cuidando que
para estos el precio no quede tan rezagado de modo tal que no desestimule el
ahorro, ademas inducir a través de un incremento tarifaric a que los grandes
usuarios industriales usen agua tratada, lo cual puede ayudar a recuperar una
mayor cantidad de agua potable.
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Una estructura tarifaria debe recaudar con base en el ingreso de ia
poblacidn, en el caso de usuarios industriales y de servicios es pertinente cobrar
con base en el valor gue el liquido aporta al costo total de la produccion, es decir,
abandonar la recaudacion segun la cantidad utilizada, por un esquema de fluido
comeo insumo. Esta propuesta seria establecer cobros diferenciados con base en
los ingresos de quienes la usufructian. Asi se plantean tres cuotas segtn el nivel
de percepciones; alta, media y baja.

De esta forma se corrigen los problemas de inequidad ya que en la
actualidad el mayor consumo lo realizan la poblacion de altos ingresos, siendo los
que menos pagan.

Respecto a la claridad en el cobro es necesario establecer en la totalidad de
los usuarios del agua potable el servicio medido, ademas de como ya dijimos,
eliminar los subsidios para desestimular el desperdicio del agua y mejorar la
recaudacion.

Es importante ampliar la coberlura del servicio medido instalando mas
medidores, impactando positivamente sobre la recaudacion

Es urgente que la eficiencia recaudatoria del sistema de aguas pase del 50
por ciento a un 90 o 95 por ciento para estar en posibilidades de disefiar un
mecanismo financiero que permita invertir los recursos del agua en el agua

Hay que pensar en que en algunas ocasiones la gente esta pagando mas
dinero, por ejemplo, en tener bombas en fas cisternas, que lo que pagaria por
aumentar un poco el costo del agua, es decir, que la gente si destina, por que el
agua es muy importante, dinero, el problema es que no esta canalizando de
manera racional la utilidad publica

Para lograr una adecuada reestructuracion tarifaria del agua potable en el
Distrito Federal es necesario eliminar la dispersién de funciones y crear una
institucion que integre todas las funciones relativas a la gestion del agua para
lograr el manejo de una vision integrai sobre la problematica del agua en el Distrito
Federal, asi como cbtener una informacién precisa sobre el tipo de montos de
gastos que se deben incluir en la estimacion del costo, y claridad sobre la relacion
entre tarifas y costos.

Es necesario que se logre avanzar en la construccion de una entidad vnica
en ia gestion del agua potable en el Distrito Federal la misma que tenga
autonomia financiera y administrativa y la facultad para definir la estructura y
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reajuste de las tarifas, siempre aprobadas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

Es importante saber que un aspecto relevante y casi siempre ausente, es el
desarrollo de una cultura del agua para modificar Ia perspectiva de la sociedad
respecto del agua y concebirla como un recurso finito otorgado por la naturaleza y
que debe ser bien utilizado y conservado.

El agua es vida y por lo tanto, todos deben tener acceso a dicho recurso.
Sin embargo dada su creciente escasez, es necesario estimular su ahorro. En este
sentido en el nuevo disefio tarifario se debe hacer pagos proporcionales para los
diferentes extractos de consumo evitando que la proteccion de los extractos de
menor consumo derive en tarifas irreales que no induzcan al cuidado de agua.

Todas estas acciones deben ser evaluadas cuidadosamente dada la
complejidad del problema tarifario con el fin de tratar de alcanzar un equilibrio
entre los aspectos sociales y econémicos, sobre todo en una Ciudad como lo es el
Distrito Federal con sus particulares formas de abastecimiento, sus diferencias
socioecondmicas y su importancia politica y econémica en el pais. La estructura
tarifaria del agua potable en el Distrito Federal debe tener presente las
necesidades humanas y las condiciones socioeconémicas de la poblacién, pero al
mismo tiempo debe considerar la necesidad urgente de enviar sefiales claras para

evitar el desperdicio de dicho recurso y ia debilidad financiera de los organismos
operadores.

En la nueva estructura tarifaria se debe conocer el consumo exacto por
metro cibico lo que brinda una mayor transparencia, exactitud en el calculo del
Consumo y certeza en la cantidad a pagar. Al mismo tiempo un aumento en las
tarifas frenaria el desperdicio del agua y mejoraria las finanzas de! sector
hidraulico en el Distrito Federal aungue, se pueda correr el riesgo de que en lugar
de restringir el consumeo se acrecenté el grado de incumplimiento en el pago del
servicio, pues se debe tomar en cuenta que existe una cultura del no pago entre

los usuarios debido en parte a ia crisis econémica que aun sigue afectando al
pais. '




CONCLUSIONES

PRIMERA:. Desde tiempos remotos el hombre ha tenido muy eh cuenta la
importancia del agua desde varios puntos de vista como el cientifico, el social, el
de la salud, el econdmico e incluso el politico entre otros, ademas ha tenido que
resolver los diversos problemas que se han suscitado derivados del agua.

En Mexico el problema del agua no era tanto el de abastecer o distribuir
este liquido a la poblacion, sino mas bien el de las inundaciones gue suU exceso
provocaba.

En la época porfirista por ejemplo surgio otro problema que por supuesto no
era el del abastecimiento del preciado fiquido, aqui el gran desarrollo industrial
impulsado por la estabilidad politica y econémica que se havia logrado alcanzar
género una gran contaminacién y na fue sino hasla después del movimiento
armado de la revolucién mexicana que se comienza a sentir el problema dei
abastecimiento o mejor dicho de el desabastecimiento pues mas del cincuenta por
ciento de la poblacién no contaba con agua potable.

SEGUNDA: México esta dividido en diferentes regiones de disponibilidad
de agua y resulta gue las grandes ciudades es decir, las que tienen mayor
densidad poblacional se ubican en las regiones con menor disponibilidad de agua
del pais como es el caso del Distrito Federal en donde ademas la industria
también se concentra; esto trae como consecuencia que el recurso del agua se
vuelva insuficiente y que halla que traerla de lugares cada vez mas lejanos y que
como consecuencia el costo econdmico asi como su valor real se eleve
signhificativamente aunado a que debe traerse cada vez en maycres cantidades y
de lugares mas lejanos segin la mancha urbana crece pues el agua potable es
basica para el desarrollo de cualquier metrépoli, pueblo, ciudad y en general de
cualquier asentamiento humano.

TERCERA: El agua es un recurso primordial para lograr el desarrolio
econdmico y social, por esta causa el agua se vuelve poder, es decir se convierte
en un medio de dominio y por tanto debe ser regulado por el derecho o sea por las
normas juridicas para gue con esto se logre la nivelacion de las desigualdades,
debe ser regulada con un sentido social garantizando a la poblacion el derecho
para su uso domestico principalmente.

Dentro del derecho de aguas en México encontramos a las aguas
Continentales, las cuales no estan comprendidas dentro del Derecho Maritimo
pero que pueden ubicarse dentro del Derecho de Aguas Nacionales enmarcado
principalmente por la Ley suprema que es la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 27, y regulada por fa Ley de Aguas Nacionales y




su reglamento cuyas aguas comprenden tanto las superficiales como las del
subsuelo.

CUARTA:  Elarticulo 27 Constitucional establece Ia posibilidad de otorgar
concesiones a los particulares para la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales al mismo tiempo establece que estas concesiones se hacen
para que la sociedad se vea beneficiada sin afectar a la colectividad. £n el caso
del agua se ha estado explotando de manera desmedida tanto por el Distrito
Federal como por las autoridad fedérale provocando una gran escasez, poniendo
en riesgo la capacidad de satisfaccién de las generaciones futuras sin respetar la
cuota natural de renovacion de las aguas cosa que lamentablemente sigue
sucediendo hasta este momento; esta situacion en algunos afos posteriores
traera graves problemas para el abastecimiento del agua potable en el Distrito
Federal.

QUINTA; Es necesaric’ hacer una reestructuracion tarifaria para el
Distrito Federal ya que es una de las ciudades con mayor demanda de agua
potable en el pais y en donde su uso irracional a provocado escasez v allos costos
para su abastecimiento. Esta reestructuracion tarifaria debe concebir el agua
como un bien econdmico y publico, ademas y muy importante eliminar los
subsidios y el cobro por cuota fija tomando en cuenta que este recurso es cada
vVez mas escaso.

Una buena estructura tarifaria debe cumplir con tres objetivos primordiales,
los cuates son: la eficiencia econdmica, la auto suficiencia de ingresos por parte
del organismo suministrador del servicio y la equidad, las tarifas también deben
ser estimadas teniendo en cuenta las diferencias socioeconémicas existentes en
e! Distrito Federal. Esta consideracion de tipo social hace necesaria la aplicacion
de tarifas Equitativas y justas que recaben con base en el ingreso de la poblacion.

SEXTA: Para que las tarifas contribuyan a la eficiencia del servicio del
agua potable es necesario implantar en la totalidad del Distrito Federal el cobro
por volumen consumido instalando los aparatos medidores requeridos, para
impactar positivamente sobre la recaudacion, ademas de conocer el consumo
exacto por metro clibico para brindar una mayor claridad, exactitud en el calculo
del consumo y certeza en la cantidad a pagar.

En el Distrito Federal es necesario realizar un estudio tarifario que
establezca, por un lado el coslo del servicio y por otro lado, que disefie la
estructura tarifaria segun consumo medido y que este consumo medido sea claro
y este justificado pues actualmente no se conoce con preescisién el costo del
agua.



SEPTIMA:  Los subsidios deben desaparecer en el Distrito Federal por las
siguientes consideraciones:

Los subsidios no son transparentes, se desconoce los criterios que se
aplican para concederlos y no benefician a la poblacion que realmente los
requiere, estos subsidios afectan la situacion financiera del drgano operador,
También se debate si los subsidios deben ser temporales, en este sentido flexibles
a un cambio positivo en la situacidén econdmica de segmentos de consumidores
que ya no calificarian para continuar beneficiandose con este apoyo.

Los subsidios permiten et acceso a grandes volimenes del liquido a un
precto artificialmente bajo propiciando el despilfarro del recurso e intensificando la
cultura del no pago provocando problemas para el cobro y medicitn del consumo.

OCTAVA: La disponibilidad hidrologica del Valle de Mexico es
notoriamente la mas baja del pais. Existe un déficit de dos terceras partes del
volumen consumido, que se resuelve a través de la sobre explotacion de los
acuiferos propios (37%) e importando agua de otras regiones {29%).

En el Distrito Federal el consumo mayor es de tipo domestico seguido por el
industrial y en uitimo iugar el sector de servicios urbanos y comerciales.

De la dotacion de agua suministrada ai Distrito Federal se consume un
porcentaje y el resto volumen no medido se considera como perdidas fisicas que
oscilan entre un 35 a un 40 por ciento segun datos de diferentes fuentes del total
del caudal.

En el Distrito Federal existen algunas delegaciones politicas con un elevado
porcentaje de colonias con viviendas del tipo residencial que muestran mayor
consumo domestico (Miguel Hidalgo y Benito Juarez) que aquellas donde se
encuentran agrupadas un mayor nimero de industrias, comercios y restaurantes
(Cuauhtémoc) donde el mayor consumo corresponde a estos y no al residencial.

El 97 por ciento de la poblacion del Distrito Federal tiene acceso a algun
tipo de agua entubada y el 74 por ciento la obtiene de tomas interiores

En el Distrito Federal no se observan tendencias claras con respecto af
incremento en el consumo conforme aumente el ingreso en ta poblacion, existen
delegaciones con ingresos bajos y sin embargo consumos relativamente elevados
como es el caso de Cuajimalpa con un consumo de mas de 250 litros por
habitante al dia pero sin embargo ingresos de 15 mil pesos anuales por persona

Si consideramos estas condiciones en que se encuentra el Distrito Federal
nos daremos cuenta de que es posible implementar el servicio medido colocando
los respectivos medidores que aun hacen falta y eliminar los subsidios que mas




que beneficial a la poblacion frenan el desarrollo y mantenimientc de la
infraestructura hidraulica en nuestra Ciudad.

NOVENA: Se propone la eliminacion de los subsidios en esta nueva
estructura tarifaria pues estos son otorgados de forma inequitativa, no han
producido los beneficios sociales esperados y han debilitado las finanzas del
sector ademas se sigue despilfarrando el agua, pues la gente la obtiene
gratuitamente o a precios artificialmente bajos, estos bajisimos precio del agua
crea la ilusidn de que existe en cantidades ilimitadas, por tanto es necesario darle
un valor real al suministro, pues si su precio refleja su verdadero costo y es
adecuado, los hogares y los negocios verian lo costoso gue resulta este servicio
evitando su abuso y uso excesivo. Esta seria una buena medida estratégica para
conservar y usar el agua racionalmente y para mejorar las finanzas que
redundaria en un mejor y més eficiente servicio del agua potable.

Los subsidios representan un incentivo que favorece el derroche y la
ineficacia del sector, por ello la desaparicion de los subsidios resulta un asunto

prioritario.




BIBLIOGRAFiA:

Aboites, Luis. El agua de ]a nacién. Una historia politica de México, edit. CIESAS, México
1988.

Alejandro Tortorelo Villasefior. El Agua y su Historia, Edit. Siglo XXI. Editores 1994.

Anderson Mandecker, David y Dan Tralock. Environmental Protection: Law and Plicy.
Edit. Porrtia, Boston, USA, 1990

Bevilacqua, Piero. Las Politicas ambientales. Algunas reflecciones. Ayer, Espafia 1993,

Bojorquez, Luis y Francisco Villa. La zona lacustre de Xochimilco. Reconstrucciones
hopotéticas, IMNTA-CIESAS. México 1998.

Castillo Velasco, José Maria. Ensayo sobre el derccho administrativo Mexicano. Tomo 11.
Edit. Porraa. México 1875.

Castan Tobefias, José A. La_socializacién del Derecho v su actual panorama. Edit. Porraa.
Madrid 1995.

Camacho Pichardo, Gloria. Proyectos hidraulicoa en las lagunas del Alto Lerma. IMTA-
CIESAS. México, 1997.

Camin, Hector 1977, La [rontera nomada: Sonora v la revolucion mexicana. Edit. Siglo
XX1, México 1984.

Cirelli, Claudia. El riego con aguas negras. Apuntes metodologicos, México siglo XXI.
1998.

Clarke Robin. Watwr. Internaticnal Crisis. [.ondon, England 1991.

Coatsworth, Jhon. El impacto econémico de los ferrocarriles. Edit. Porriia, México, 1984,

Coung Helmut. Fundamentos de filosofia del Derecho. Edit. Barcelona, 1961,

Cruickshank, Gerardo. La planeacién en el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos,
Secretaria de Recursos Hidrdulicos (hoy Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos),
vol. 111, niim 4, 1974,

Cusi, E. Memoriag de un colone. México siglo XXI. 1969.

Davalos, Marcela. La salud. el agua v los habitantes del siglo diecinueve. Edit. Porria
México. 1999




Departamento del Distrito Federal. Memorias de las Obras de Drenaje Profundo. Volumen
4. México, 1975
Eliade, Miracea. The Encic!opedia of Realigion. Edit. York, Mc Millan 1999.

Espinosa Pineda, Gabriel. El Embrujo de] Lago. El Sistema Lacustre del Valle de Méxicoen
la cosmovision mexicana Edit. México, UNAM 1996.

Exodo, La Santa Biblia, Version de Castodoro de Reina 1569. Edit. Sociedades Biblicas
Umdas 2005.

Fragano. Frank C. y otros. Estudios de caso sobre la descentralizacion de los servicios de
agua_polable y saneamiento en Latinoamérica. Papel Estratéeico No.l. Environmental
Project. Edit. USAID. Washington 2001

Gaos, José. Los fragmentos de Heraclito, Edit. Porrtia. México 1939.

Gibson, Charles. Los aztecas bajo ¢l dominio espafiol. Edit. México Siglo XXI, 1967.

Goubert, Pierre. La Sante et L hygienc jusqu’a nos jours. Edit. Robert Laffont. Paris 1990,

Goubert, Pierre. La conquéte de 1éau Edit. Robert Laffont. Paris, 1986.

Gonzalez, Ana Elena. E! Agua en la Ciudad de México, Instituto de Cultura de la Ciudad
de México, Museo de la Ciudad de México. 1991

Gonzilez de Leon, T. La ciudad v sus lagos. Clio,. México 1998.

Goldfarb, William. Water Law. Lewis Publishers Inc., Chelsea, Michigan, United States,
1988.

Haarmayer, D. y A. Mody. Private Capital in Water and Sanitation, Banco Mundial. 1997

Henning D. Y Mangun W. Managing the Environmental Crisis. Edit. Great Britain.
London. 1989.

Hewintt, C. La modernizacion de la agricuttura mexicana. 1940-1970. México Siglo XXI.
México 1978

Jaquenod de Zsogon, Silvia. El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores. Edit Porrua.

Madrid, 1991.

Kroeber. C. El hombre . la tierra v el agua. Las politicas en torno a la irrigacion en la
agricultura de México. Edit. IMTA-CIESAS. México. 1985

Lecomte. Jacques. Leau. Edit. PUF. Paris 1998.



Leigh M. Livingston, Desisning Water Institutions: Market Failure and mstitututional
Reponse, trabajo proporcionado como antecedente al Programa de Politicas del Banco
Mundial. México, 13 de Enero de 1993.

Lépez Austin, Alfredo, La vida cotidiana de los pueblos prehispanicos. Edit. Porrtia, SEP.
Meéxico 1995,

Marienhof, Miguel S. Tratado de dominio piiblico, Edir. TEA, Buenos aires, 1960,

Marrias Julian. Historia de la Filosoffa, Edit. Porrita. Madrid. 1963.

Martinez Baca, Alfonso V. Evolucién del Sistema 1lidréulico de la Cindad de México. Los
retos de la ciudad de México en el umbral del siglo XXI Edit. ITAM. Porria. México
Distrito Federal, 1999

Meyer, M. E] agua en el suroeste hispanico. Una historia social v legal 1550-1850, Edit.
Porria, CIESAS. IMTA. México 1989

Musset, Alian. El agua en el valle de México siglos XVI-XVII. México, Portico de la
ciudad de México y CEMCA. México 1995.

Murphy, Michael. Irrigation in the Bajio Region of Colonial México. Edit. Porria. México
1993,

Pedoya, Charles. La guerre de 1.’eau. Edit. Frison-Roche. Francia. 1987,

Pérez Verdia luis. Elementos del Derecho_Constitucional Mexicano. Edit. Porria,
Guadalajara 1887,

Rabell, Cecilia. Los estudios de demografia histérica novo hispana: una revision critica.
Memorias del Simposio de Historiografia Mexicana. Edit. Porria. México 1990,

Ratl Herndndez. Agua para siempre. Edit. Porria. México 1998,

Roemer, A. Derecho y Economia- Politicas Piiblicas del Apua. Edit. Porraa, México 1997.

Sénchez, Martin. La Primera Transferencia: Gestion y Administracién Fderal del Agua en
Meéxico. Edit. Porrda. México 1998,

Sorta Romo, Rigoberto. El sistema tarifario del servicio de aqua potable: eficiencia
equidad v financiamiento. 2° edicién. Edit. Porria. Mexico, Distrito Federal 1996,

Thuillier, Pierre. Les mythes de eau. Edit. La Recherche. Paris 1990,

Tortorelo Villasefior. Alcjandro. E] Agua v su Histeria, Edil. Siglo XX1, México 1995,



Tortolero Villaseiior, Alejandro. De la coa a_la maquina de vapor: actividad apricola e
imnovacion tecnolégica en las haciendas mexicanas, Edit. México Siglo XXI1. 1990

Urbano Farias. Derecho Mexicano de Aguas Nacionales. Legislacion Comentarios v
Jurisprudencia. Edit. Porriia, S, A. México 1993,
Urbano Farias. Derecho de aguas v Medio ambiente. Edit. Madrid 1992,

Urbano Farfas. Génesis v Perspectivas del Derecho Social del trabajo en México. Tomo I
Edit. Porria. México 1992,

Zendrini, B, Memories Storiche, 1737. Edit. Porrtia. México 2002.

Zentella, Juan Carlos. La participacién_del sector privado en la eestién hidraulica del
Distritg_Federal. Evaluacidén financiera, técnica v administrativa. 1984-1996. Tesis de
maestria, CEDDU, Colmex, 2000.

LEGISLACION:
Constitucion de los Estados Unidos Mcexicanos, México. Edit. Porria 2005
Codigo civil Mexicano. Edit Porria. México 2003
Ley de Aguas nacionales. Edit Porraa. México 2005
Ley de Aguas del Distrito Federal. Edit Porroa. México 2005
Ley de Aguas del Distrito Federal. Edit Porria México 2003
Ley General de bienes de Ja Nacién. Edit Porrtia. México 20035
Ley Federal de Derechos. Edit. Porria. México 2005

OTRAS FUENTES:

Calendario det Mas Antiguo Galvan. 1901,

Academia Nacional de Ingenierfa A.C. Academia Nacional de Medicina, A.C. E/ aguay Ia
Cindad de México. México, Distrito Federal. México 1995.

Céamara dc Diputados. Los derechos def pueblo mexicano. Edit. Pornia, 2°. Edit. Porria
Meéxico 1978.

Committee on Western Management, Water Science and Technology Board Commission
on Engincering and Systems. Watwr Transfers in ihe West: Efficiency, Fquity, and the
Environment. National Academy Press, 1992.



CESPEDES. Eficiencia y Uso Sustentable del Agua en México: la Participacion del Secior
Privady. Consejo Nacional de Investigacion, Academia de Investigacion cientifica, A.C.
Meéxico 1998.

DGCOH. Plan Maestro de Agua Potable del Distrito federal 1997-2010. Direccion General
de Construccion y Obras Hidraulicas, Gobierne del Distrito Federal

Presidencia del la Repiblica. Causa de motivos de la iniciativa de Ley de Aguas
Nacionales, México, 1993.

Pearce, D. Economices, Equity and Sustainable Developmen en Futyres. Namero especial,
vol. 20 1988

CEDECO. Consumo de Agua Potable por Delegacién 1997. Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Gobierno del Distrito Federal.

Secretaria de Finanzas el Distrito Federal. £ cambio estructural del sector agua del
. Distrito Federal, 1992-1997, México, Distrito Federal, Diciembre 1997,

Secretaria de Finanzas del Distrito Federal. ;Por qué no incrementar los derechos del
suministro de agua? México, Distrito Federal, 2002.

Secretaria de Medio Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) Programa
Hidydulico 1995-2000. México, febrera de 1996, ‘

PAGINAS ELECTRONICAS CONSULTADAS:
www.edomexico.gob.mx/caem/Cultura/cultagua.him
www.lacafu.com/agua/potable/htm
www.sma.df. gob.mx/sma‘ubea‘educacion/agua/agua htm

www cna.mx/dftarifas.htm]



