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INTRODUCCION

En la actualidad el problema de la inseguridad representa un tema
prioritario para el pais, pues diversos factores han desencadenado una ola
criminal sin precedentes en la nacion. Es por elfo que ta sociedad, haciendo
uso de su derecho de peticion ha realizado diversas e importantes
manifestaciones para exigir, a la autoridad acciones claras y suficientes
para otorgar a la peblacién uno de los elementos que justifican la propia
existencia def Gobierno, el cual es, sin duda, proveer a los gobernados de

sequridad.

Es en este contexto que genera gran relevancia lo que acontece con
los delincuentes que por ciertas caracteristicas, en este caso su edad, no
entran en el campo del Derecho Penal, los denominados Menores
Infractores. Es un tema que tradicionalmente se analiza de manera
simplista, lo que ha generado una inadecuada normalizacién del mismo no
solo en este pais, conllevando a grandes problemas como por ejemplo el
surgimiento de organizaciones delictivas frasnacionales como la Mara
Salvatrucha, ademas de la utilizacién que organizaciones criminales, como
las dedicadas al narcotrafico, hacen de los menores a sabiendas de las
minimas sanciones que para estos acarrea la comisién de un delito.

Es por todo lo anterior gue nos resulta por demas interesante analizar

a profundidad el tema de Menores Infractores vy no solo como normalmente
se ha realizado, de una manera formal juridica que resulta simplista, ya que
se dejan de fado percepciones filoséficas, bioldgicas, sociales, econdmicas
Téﬁlturales, por lo que a continuacién ofrecemos un analisis concreto de
todos aqueilos elementos que contribuyen a la formacién de la conducta
delictiva de los individuos menores de dieciocho afos de edad, para,

posteriormente resaltar, producto del andlisis de la ley que se encarga de
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regular a dichos individuos, las fallas que esta adolece, para lo cual
iniciamos, primero, con un andlisis somero de las diferentes
normalizaciones que este tema ha tenido a lo largo de la historia, desde la
cuna de la cultura occidental, es decir, Roma y Grecia, hasta las
legislaciones contemporaneas que hoy en dia regulan dicha problematica
sin dejar pasar, por su puesto, lo acontecido en el mundo Precolombino.

Consecuentemente nos adentramos a lo que corresponde al marco
legal que regula este problema social, analizando brevemente los
principales documentos juridicos sobre este tema, comenzando con la

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Infancia, hasta el analisis de
algunas leves locales, sin menguar en los comentarios que a favor o en

contra pudieran producirse al analizarlos.

En el capitulo tercero, el mas extenso por cierto, nos adentramos a la
conceptualizacion de diversos elementos vitales para el estudio de este
tema, asi como el desarrollo de ios problemas que contribuyen como '
causas del mismo tema.

Finalmente, en el capitulo cuatro, esta investigacion ofrece un analisis
breve de lo que corresponde a la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia Federal, asi como del procedimiento a seguir para el
gjercicio de esa Ley, y, como producto de toda esta investigacion

concluimos esta ofreciendo algunas propuestas que pueden menguar las

—fallas que dicha Ley adolece, seglin lo indagado, ademéas de ofrecer otras
propuestas que fundan su origen en el ataque directo a las conductas que
fievan a la postre al desajuste emocional de una persona, que lo pueden

llevar a cometer un delito.




CAPITULO 1 ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES




1.1 EPOCA ANTIGUA

Los delitos cometidos por los infantes o menores de edad han
desembocado en 1a creacion de un orden juridico especial desde el principio
del derecho mismo, es asi como encontramos en las diversas legislaciones

penas diferentes a las de un adulto.

A este respecto destacan legislaciones de épocas remotas en diversas
culturas; en el presente capitulo se desarrclla lo concerniente a esas
legislaciones desde un punio de vista analitico para poder establecer un
parametro sobre los diferentes alcances que se pueden obtener a partir de la

propuesta encomendada al ultimo capitulo de este trabajo de investigacion.

1.1.1 ROMA

Los vestigios juridicos mas importantes de esta civilizacion descansan
en la ley de las doce tablas, la cual hacia la distincién entre puberes e
impuberes, en donde de cometer un délito, los segundos obtenian una pena
atenuada.

En el derecho romano de Justiniano se sefialaba la edad de siete arios
coma fin de la infancia, por lo tanto quienes tuvieran esa edad o menos eran
considerados infans , término empleado a las personas que por inmadurez
no podian hablar _con razon y juicio. El impuber, por otro_lado, tenia la
capacidad intelectual suficiente para fines juridicos. La delimitacion de las
edades se desarrollo tomando en cuenta que la capacidad de discernimiento

se aparejaba con la sexualidad, pues recordemos que en aquella época




incluso se celebraban matrimonios entre nifios que habian alcanzado la
fertilidad en sus cuerpos, este acelerado ritmo de vida se justifica en que los
indices de mortandad en ese entonces no rebasaban los cincuenta afos de
edad.

En relacion a la responsabilidad penal, e! autor Juan Iglesias indica

que; Primero- Durante la infancia no existia la responsabilidad,;

Segundo- En la adolescencia (impidberes) se presumia la
irresponsabilidad por regla general pero, en todo caso, debia examinarse al
sujeto en cuestion para determinar el grado de discernimiento del mismo y

con ello la penalidad o no.

A diferencia del modelo griego en esta cultura prepondero siempre el

proteccionismo del paterfamilias, por lo tanto el menor era total y absoluta

- responsabilidad de aquel no por nada recae aqui el origen del términa patria-

potestad; el menor era considerado una extension de la familia vy
practicamente un objeto de la misma, por lo que en los delitos cometidos por
un menor eran responsabilidad del paterfamilias quien tenia la facultad de
decidir si se hacia responsable por la reparacion del dafo o bien si el menor
recibia la pena correspondiente, misma que gozaba de atenuantes, y en
similitud a lo que acontece hoy en dia sobre la aplicacion de tratamientos
correctivos a los menores en libertad vigilada o asistida, también en aquel
entonces era aplicada esta medida quedando bajo la responsabilidad directa

del paterfamifias con la asistencia y vigilancia de una comision especial. ’

1¢f. IGLESIAS Juar, Derecho Romano Fditorial Ariel, Barcelona, Espafia 1972 p.p. 151 y 152




1.1.2 GRECIA

El modelo griego de tratamiento del menor infractor constituye una
perspectiva sobre aquel muy peculiar pues aunque se consideraba un
ciudadano en potencia se establecieron diversas prerrogativas y atenuantes a -
su favor, esto dependiendo de la especie de delito, pues por ejemplo en caso
de robo en flagrancia el menor que cometia dicha accién no recibia castigo
alguno, Empero si se trataba de un homicidio o delito similar recibian la

misma pena que un adulto.’

Es asi como encontramos que en esta cultura el Estado es sobre quien
recaian todos los derechos a diferencia del Romano en donde la prioridad
recaia en la familia. En Grecia el estado tenia toda la potestad juridica sobre
las personas sin eximir de ello a los menores, es decir con respecto al menor
la familia contaba con un minimo de derechos ya que al Estado le debian
obediencia, laboriosidad y preparacién por lo que la familia pasaba a segundo
término, a este respecto el menor que llegaba a cometer un delito no contaba

con el cobijo de su familia como era el caso en Roma.

1.1.3 ITALIA

De obvias raices romanas este pais continuo desarrollando las mismas
etapas que aquella cultura, es decir infans (siete afnos), implberes (mas de
siete anos), y puberes, esta situacion prevalecio hasta la tercera década del

_siglo diecinueve.

2 ofr RIOS Martin, Julian Carlos ¥ Segovia Bernabé, José Luis. La Infancia cn Conflicto Social, Tratamicnio
Sacio- Juridico, Editorial Caritas, Madrid Espana 1998, 116p.




1.1.4 INGLATERRA

En el siglo X se establecié que los menores de quince afios que
hayan cometido un delito por primera vez debian dejar a su familia la
responsabilidad de guiarles correctamente, sin embargo esta responsabilidad
podia ser rechazada por aquelios, en cuyo caso, los menores debian
permanecer en prision durante el tiempo que amerite el delito, aunado a esto

debian hacer un juramento frente a un obispo de no volver a delinquir.

Durante la monarquia de Eduardo | en el siglo X!l se determiné que los
menores de doce afios no debian recibir pena alguna por el delito de robo. En
el siglo XVl se establecid la irresponsabilidad absoluta en los nifios de
diecisiete afios 0 menos . Mas adelante pero en el mismo siglo se instituyo el
tribunal de equidad, apareciendo el Estado come el ultimo protector del nifio

menor.

1.1.5 ESPANA

En aquel pais, las primeras instituciones encargadas del tratamiento de
los menores infractores datan de mil trescientos treinta y siete y fueron
fundadas por el Rey Pedro IV de Aragén, a las cuales les destino el nombre
de Padre de huérfanos, dentro de las cuales se encontraban los menores
abandonados, huérfanos, vagos y delincuentes y cuya finalidad oscilaba en la
preparacion de aquelios infelices para la realizacion de oficios o de trabajos

~_mecanicos, o bien para el servicio de personas.

Durante !a estadia en estas instituciones el procedimiento a seguir

carecia de garantias y posibilidad de recurso alguno de apelacion. ElI Padre




de Huérfanos (Pedro de Huérfanos) hacia las veces de Juez penal para

menores Y dictaba la sentencia que creyera conveniente.

Para 1941 San Vicente Ferrer cred para los nifios moros abandonados
una institucion muy semejante ala anterior, tanto en objetivos como en
procedimiento. EI nombre de esta institucion era Cofradia de Xiquets de
San Vicent, a esta se sumaron después las instituciones de Padres de
huérfanos de Albarracin, Daroca, Catalayud, Zaragoza, Tranagona,
Huesca y Monzén.

En 1725 bajo la monarquia de Felipe V, el hermano Toribio fundd Los
Toribios , un reformatorioc que acogia a nifios delincuentes, discolos y
abandonados, a los cuales se les capacitaba en determinados oficios para,

posteriormente, reintegrarlos socialmente.

En ese entonces la monarquia era absoluta, por lo que no cabia para

nadie una revision o apelaciéon de la sentencia.?

1.2 EPOCA PRECOLOMBINA
1.2.1 MEXICO PRECOLOMBINO

En este breve recorrido historico se desarrolla a continuacion lo
concerniente a la legisiacién de las diversas culturas que habitaban nuestro

pais, sobre la materia de esta investigacién, se destaca el hecho de que no

contaban con un derecho escrito, por lo que el presente capitulo se basa en

aseveraciones que los investigadores alo largo del pais y del tiempo han

3 ¢fr. RODRIGUEZ Sudrez, Joaquin. Los Delincuentes Jovenes en las Instituciones Penitenciarias
Espafiolas. Editorial Universidad de Madrid, Espafia 1969




hecho, cabe destacar también que el acervo cultural préximo a desarrollar es
solo un vestigio que no ofrece, en el derecho actual, un peso determinante,
pues en la empresa de la conquista se destruyeron y satanizaron muchas de
las acciones cometidas al respecto.

1.2.1.1 CHICHIMECAS

Esta cultura basaba su gran orden sccial en una organizacion
matriarcal, los vestigios soslayan, segun los investigadores, que estamos en
presencia de una de las culturas mas pacificas que hayan existido, pues
aseguran ellos que los pobladores de esta compartian sus bienes péra el
progreso de la comunidad, por lo que en cuanto a derecho penal se refiere,
era casi nulo y por consiguiente sobre los menores infractores ocurria lo
mismo, existiendo practicamente solo el trabajo a favor de la comunidad a

quien interrumpiese su armoniosa comunidad.

1.2.1.2 LOS MAYAS

Esta es una de las mas grandes y misteriosas culturas no solo de Mezo

América si no del mundo debido a sus aportaciones matematicas y

astrologicas, cuya poca repercusion en el mundo estriba no en su importancia,
sino en el hecho de que desapareci¢ de forma misteriosa, aunado a la
destruccién que sobre los vestigios hicieron los espafioles en busca casi

—_ ___siempre de tesoros.

La desaparicion de esta cultura a llevado a muchos historiadores a

establecer varias hipdtesis entre las que destaca la que asegura que el




conocimiento astrolégico avanzado de aquellos les permiti¢ visualizar la
llegada de los conquistadores y lo que les esperaba si los retaban, por lo que
el Emperador les ordent previc concejo del consejo de ancianos, detener el
crecimiento de natalidad de la pobiacion, logrando asi por orgullo, evitar caer

en manos de los espafioles.

En cuanto a Derecho encontramos que su cultura se basaba en un
estricto orden social en el que la educacién jugaba un papel preponderante,
pues creian que ésta devengaba en justicia y orden social.*

Asi que en esta cultura quienes terminaban con su primera infancia, lo
cual era a los doce afios, bajo la educacion de sus padres, se disponian
entonces a pertenecer a alguna de sus escuelas. Las escuelas se
encaminaban, una al desarrollo de estudios cientificos y teolégicos a la cual
asistian los menores nobles; otra se dedicaba al orden militar y laboral y era

el destino de los menores plebeyos.

Dentro de aquellas escuelas existian comités de jurado o juzgadores
que controlaban e! destino de quienes, desde su perspectiva cometian un
delito, ya que debemos recordar que una conducta es considerada como
delictiva cuando, quien gobierna, lo estipula a traves de una normalizaciéon
aceptada como ley por la generalidad. En cuanto a las sanciones que
conllevaban el cometer algun delito por un menor de edad, encontramos que
gozaban de atenuantes con respecto a las penas que se aplicaban para los
adultos sobre los mismos delitos, empero, propio de la época, la severidad en

los castigos también se hacia presente. En cuanto al procedimiento seguido

apelacion alguna, ademas la ejecucion de la inapelable pena cofria a cargo de

4 ¢ff MARGADANT, Introduccién ala Historia Del Derecho Mexicano, Forrua México 1982




los Tupiles, cuyas diversas funciones oscilaban entre las funciones de un
policia actual, un verdugo de época medieval y ejecutor de actuaciones
judiciales como las de un funcionario actual, por lo que se comprende que no
existia la separacion del poder judicial como en la actualidad.

1.2.1.3 AZTECAS

Principal cultura prehispanica descendiente de los Chicomostoc y
cuyo esplendor fue alcanzadc gracias a la triple alianza celebrada entre
México, Alcohuacan y Tlacopan; su principal asentamiento y capital descansé

en la gran Tenochtitlan.

A diferencia de la época actual, los Aztecas gozaban de una
normalizacién de tipo consuetudinario, es decir sus leyes eran impuestas por
las costumbres, y sus sanciones al igual que en la cultura maya, eran
sangrientas y muy severas, pues en el derecho penal, pese al excepcional
respeto ala persona humana que, segun los investigadores tenian los
Mexicas, se encuentran los castigos mas crueles y sangrientos de toda Mezo

América.

La estructura social de las Aztecas se basaba, al igual que en Roma,
en un orden patriarcal, aunque estos ograban la sumision de los mencres a
través de una enorme severidad en las reprimendas; no obstante lo anterior,
los padres de familia no contaban con la facultad de privar de la vida a sus
menores, pero si tenian gran repercusion en aquellos pues contaban con la
autaridad incluso de elegir cuando y con quien contraer matrimonio, ademas
de contar también con la potestad para venderlos como esclavos cuando el
apremio economico de la familia asi lo exigiese o bien cuando el menor se
considerase incorregible, pero siempre y cuando en ambos casos mediare

una orden de las autoridades que diere el visto bueno a dicha venta.




En cuanto a los menores dentro de los primeros diez afios de vida
eran excluidos de cualquier responsabilidad penal, la minoria de edad se
tomaba a partir de los quince afios de vida, dichas etapas se consideraban
tomando en cuenta, no el discernimiento en si, sino la capacidad o desarrollo
sexual aunado al hecho, como en Roma, de la edad promedio de mortandad
la que dificilmente alcanzaba los sesenta afios de edad. El gobierno se
depositaba en un emperador quien lo ejercia bajq la tutela, por asi decirlo, de
la gente mas anciana de la comunidad, quienes por su basta experiencia
podian asesorar al monarca de forma adecuada, ya que casi siempre se

trataba de emperadores muy jévenes.

La juventud azteca era educada y forjada con gran severidad y
austeridad, al respecto se erigieron tres tipos de escuela destinadas para el
albergue y educacion de aquella juventud; dichas escuelas recibian los
nombres de: Calmecac, Telpuchcalli y ofras especiales; ala primera se
“destinaban los jovenes nobles, la segunda se encargaba de los jévenés
plebeyos y las terceras se hicieron para la educacion de las jovenes mujeres.
Todos ingresaban al cumplir la mayoria de edad, es decir quince afos.

La mincria de edad (menos de 15 afios ) conllevaba ciertas atenuantes
en cuanto a penalidad se refiere, el proceder variaba segtn lo establecido por
el emperador en turno y bajo el concejo del consejo de ancianas,; su sistema
de correccion de menores era Religioso-Patriarcal, pues los familiares
contaban con la potestad de acoger © rechazar al menor y las penas eran
encaminadas al beneplacito de los dioses aztecas, solo que a diferencia del
_ sistema espafiol y europeo en general, la religiosidad azteca carecia de

" misericordia ya que los dioses eran del tipo sanguinario y guerrero.
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Al tratarse de un pueblo normado de forma consuetudinaria , tenemos
que para determinados delitos cometidos por jovenes en edad de educacion
familiar (menos de 15 afios) se acostumbraban penas como los azotes y
arafiazos en los labios, asf como cortes de cabello y algunas marcas que los
hacian diferenciar de la demas gente para provocarles vergiienza; esas
penas eran destinadas a los jovenes que habian cometido delitos menores
como !a desobediencia a sus padres o las mentiras; para delitos poco mas
graves como la embriaguez o la falta de respeto con sus mayores devengaba
la esclavitud, la cual podia ser alcanzada también por la venta de ese menor
hecha por sus padres cuando estos lo considerasen incorregible o bien
cuando su situacion apremiante econémica asi lo exigiera, todo mediante

permiso de la autoridad.

Los delitos sexuales eran poco frecuentes pues estamos en presencia
de una cultura preponderantemente poligama donde los multiples matrimonios
se llevaban al cabo a temprana edad, sin embargo, de haber cometido un
delitc de esta especie con madre o hermana, el menor delincuente recibia la
pena capital, sancion muy socorrida para los delincuentes mayores. Con
respecto a los delincuentes menores de edad la sancién mas comun y fuerte
era la esclavitud; cabe destacar que en esta cultura todos nacian libres,

incluso los hijos de esclavos, pues estos no heredaban dicha calidad.

1.3 EPOCA COLONIAL

— Todo pais que no conoce su histeria esta condenado a repetirla, dicha
frase envuelve consideraciones que logran, sintetizadamente, explicar
muchos de los acontecimientos actuales, y es en este contexto que resalta la

importancia de esta parte de la historia juridica del pais, debido a que es aqui
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donde se genera la amalgama de entre las costumbres precolombinas y las
espafiolas, en donde , las dltimas resultan de especial atencién, pues de las
demas naciones europeas se destaca por su estancamiento politico y
econdmico devengado por la carencia de una politica adecuada.

Las costumbres del viejo continente, aungque no al cien por ciento,
prevalecieron en las colonias que llegaron a tener en este continente, pues la
modernidad y capacidad sobre todo militar lograrcn imponer su manera de

Vivir.

Este continente, en especifico, America latina se forjo bajo una doble
moral muy acentuada, ya que sus congquistadores por una parte llegaron
predicando y promoviendo el cristianismo, pero por otra buscaban riquezas y
beneficios para si mismos abusandoc de los nativos'del lugar. Dicha doble
moral se debe ala unidon que siempre ha prevalecido entre el Estado y
Religion pues [a ultima ha servido a la primera como medic de control de las
masas. A este respecto en cuanto a la union de Estado e Iglesia Catdlica
corresponde trasladarnos a la época Romana, pues fue durante el Imperio de
Constantino en el afio 312 y 313 mediante el Edicto de Milan que se acepto la
predicacion de dicha religion y se termino, por fin, con tres siglos de
persecucién y censura, ya que el emperador se percaté de que la idea
monotelsta de aquella institucién, entusiasmaba y movia grandes masas de
gente, sobre todo de clase baja, engrane basico de toda sociedad vy
economia. Posteriormente los Papas dirigentes maximos de la lglesia eran
elegidos por los Emperadores y luego Gobernadores de ltalia, ademas at
finalizar la hegemonia del Imperio R_Q_r_n_a_no_ surgié el Fe_g_dalismo cuya

“investidura acabo por flagelar 1a dirigencia eclesiastica.
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Por si fuera poco se suma a lo anterior el hecho de que quienes
vinieron representando al viejo continente no eran precisamente personas
cultas o doctas, sino todo lo contrario, marineras grotescos avidos de cometer

toda clase de perturbaciones.

Asi pues los conquistadores, personas de doble moral, predicaban por
un lado el catolicismo y por otro carecian de humanidad como lo establece la
mencionada religion, lo que marcé al territorio conquistado, aunado al hecho
de la carencia de una legisiacién u ordenamiento juridico capaz de lograr una
convivencia arménica entre los conquistadores y los nativos del lugar,
conllevando de esta forma a una crisis social que se pretendié frenar con la
aplicacion de la legislacion de las Indias, la cual a su vez no contaba con un
analisis juridico del menor, materia de esta investigacién, por lo que segun los

investigadores, fue aplicada de manera supletoria las Siete Partidas.

Dentro de las Siete Partidas de Alfonso el Sabio, se establece como
minoria de edad los diecisiete primeros afios de vida, durante los cuales se
gozaba de atenuantes penales o bien se eximia de responsabilidad total, esto

se aplicaba segun la situacion del menor y del delito que se tratase.

En la Novisima compilacion  solo se establecian atenuantes a delitos
no graves para los menores de edad, es de destacar que el sistema juridico
de la colonia se regia bajo un modelo religioso-patriarcat donde las normas a
seguir se basaban en la moral religiosa y la aplicacion y seguimiento era

patriarcal.
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1.4 EPOCA INDEPENDIENTE

El derecho Penal Azteca consuetudinario por excelencia, carecio de
aplicacion durante la colonia ya que los colonizadores consideraron dichas
leyes bérbaras, ineficaces vy satanicas, asi que la aplicacion juridica
correspondié a las leyes de las Indias, ademas de las Siete Partidas y la
Novisima compilacion, originande un cambio por deméas brusco en las
costumbres de los pobladores nativos, ya que acciones como la poligamia
eran habituales en la cultura Azteca, lo que por el contrario en el catolicismo,

base de las legislaciones espafiolas, era prohibido y censurado.

La disfuncionalidad social alcanzada entonces origino descontentos en
las clases nativas quienes para entonces formaban la clase baja desprotegida
e ignorante de la colonia, agravado lo anterior con el hecho de que e
catolicismo que les profesaban los invitaba al conformismo mientras que los
dirigentes del mismo gozaban de una clase de vida poco concordante con su
dicho, tales situaciones no alcanzaron a desarrollar en la poblacion la forjacion
de un movimiento de resistencia, hasta que el nepotismo de los espafioles
origino descontento en sus propias filas, pues se gener6 una clase especial
de ellos, los criollos, quienes aungue hijos de madre y padre espafioles tenian
la diferencia de haber nacido en la entonces llamada nueva Espafa. Su
condicién de hijos de espafioles les permitio el poder acceder ala educacion
mas no asi a los altos puestos de direccion politica de la Colonia, lo que
origino el descontento en esta clase que a la postre hubo de ser ef detonante
de un movimiento de lucha revolucionaria que terminaria en lucha de

independencia,

Las constantes revueltas y luchas armadas de la que fue presa este

territorio causaron en €l anarquia y un inmenso vacio juridico, que es el tema
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que nos ocupa, situacién que se trato de subsanar mediante la creaciébn de
legislaciones como por ejemplo la desarrcllada el tres de marzo de 1828
cuyas penas para los menores que la llegaran a infringir les recatan ciertas
atenuantes. A dichas enmiendas les imperaba el modelo tutelar, sistema aun
persistente en nuestros dias y que tiene su origen en el modelo Romano
donde, como ya se menciono, la familia del infractor juega un papel
preponderante en el tratamiento de este; a dicho sistema empleado en
aquella época la aplicacién y vigila de sus ordenanzas corrié a cargo a
instituciones cuyo sistema era muy similar al Romano-Cristiano Espafiol,
antes desarrollado, solo que a diferencia de aquel, en las instituciones de
América la responsabilidad de la aplicacion del tratamiento al menor recaia

en maestros elegidos por las mismas autoridades.

Otro ejemplo de legislaciones que intentaron terminar o minimizar el
caos y desorden politico del pais en su reconstruccién, fue la elaborada en el
Gobierno del Licenciado Benito Juarez en el aiio de 1871, dentro de la cual
en su capitulo segundo se delimito legalmente la conducta de los menores de
dieciocho afios de edad, el articulo 34, por ejemplo contenia disposiciones
que excluian al menor de responsabilidad penal alguna en su fraccion v
indicaba como extenuante el ser menor de nueve afos de edad; en la fraccion
VI se dispuso como extenuante el ser mayor de nueve afios de edad pero
menor a catorce al cometer el delito, siempre que el acusador probara que el
menor actud a sabiendas de la flicitud de su accionar. Por otro lado el articulo
42 establecid: “...son atenuantes de cuarta clase: Fraccién II ser, el
acusado decrepito , MENOR o sordomudo, si no tiene el discernimiento

———necesario para-conocer la ilicitud de la-infraccion”.® —

S Diario Oficial De la Federacién Agosto 1° de 1871
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Como apoyo sistematico a la normalizacion antes sefialada se
desarrolic un régimen penitenciario correccional progresivo en
establecimientos adecuados. Al respecto la misma legislacion sefialaba en su
articulo 157 que: “..la reclusién preventiva en establecimientos de
educacién correccional se aplicara : | a los acusados menores de nueve
afios cuando se crea necesaria esta medida ya por no ser idéneas para
darles educacion las personas que los tienen a su cargo o ya por la
gravedad del delito; Il a los menores de catorce afos pero mayores de
nueve que sin discernimiento infrinjan la ley penal”...° Por su parte el
articulo 160 imponia en su fraccion numero cuatro que: “...Ni los jueces ni
las autoridades podrian poner en establecimientos de educacion
correccional ni serian admitidos en él jovenes condenados por haber

delinguido con discernimiento”.’”

£l articulo 224 dispuso que siempre que se declarara que el acusado
mayor de nueve Yy menor de catorce afios de edad haya delinquido con
discernimiento, se le condenaba a reclusion en establecimientos de correccion
penal por un tiempo que no baje de la tercera parte ni exceda de la mitad de

tiempo que debiera durar en reclusién un mayor de edad por el mismo delito.

El articulo 225 imponia que: “...cuando el acusado fuera mayor de
catorce afios de edad y menor de dieciocho Ia reclusién seria por un
tiempo que no bajara de la mitad , ni excediera los dos tercios de la

pena que se le impondria siendo mayor de edad” ?

E! articulo 227 sefialaba que: “...si el tiempo de reclusién del que
~ " hablan los articulos doscienfos veinticuatro y doscientos veinticinco

$ Ob. Cit. Diario Oficial de la Federacion Agosto 1° de 1871
7 Ob. Cit. Diario Oficial de la Federacién Agosto 1° de 1871
¥ {dem Diario Oficial de la Federacién Agosto 1° de 1871
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cupiere dentro del que faltare a! delincuente para cumplir la mayoria de
edad, extinguian, entonces, su condena en establecimientos de
correccion penal, si excediere , sufriria el tiempo de exceso en prisién

comun”.’

1.4.1 MEXICO PRE-REVOLUCIONARIO.

En México la estancada economia era constantemente azotada por
rencillas internas lo que impedia que se llegara a alcanzar una estabilidad
politica y financiera, hasta que durante el prolongado gobierno del General
Porfirio Diaz proliferaron las empresas de capital de origen exiranjero, lo que
por un lado impuls6 el desarrollo de la golpeada economia, pero por otro sus
abusos para con los trabajadores origino también un gran distanciamiente de
entre los niveles de vida de la poblacion, solo vivia con decoro la clase politica
asi como los terratenientes que heredaron sus propiedades de aquellos
espafioles que dominaron el pais. Dichos abusos eran consentidos por las
autoridades al dejar de elaborar legislaciones capaces de defender lo
confrario, en cuanto a la materia que nos ocupa, los menores infractores
corrieron con la misma suerte en cuanto al orden legislativo se refiere, aunque
cabe destacar que la opresién ejercida por el Gobierno para con el pueblo
ofrecid un gran control del auge de aquellos, esto en consideracion con los

gobiernos anteriores.

® [dem Diario Oficial de la Federacién Agosto 1° de 1871
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1.4.2 MEXICO REVOLUCIONARIO

Las desigualdades sociales antes aludidas desembocaron, una vez mas
en un levantamiento armado de lucha revolucionaria, que a la postre
derrocaria al presidente Diaz y que otra vez dejaria las arcas econémicas del
pais en serios problemas, devengando en que los trabajos de los gobiernos
posteriores se enfocaran en la econdmico y politico dejando a un lado los

trabajos legislativos del orden penal y laboral.™

La situacién de vacio legal con respecto de la materia de los menores
infractores se trato de menguar en varios intentos legislativos realizados en el
afio de mil novecientos doce, pero se quedaron en eso, intentos, pues no fue
sino hasta mil novecientos veinticuatro bajo la batuta politica del Licenciado
Plutarco Elias Calles que se desarrollo la primera Junta Federal de Proteccion
a la Infancia, cuyas funciones a seguir se enfocaron a la realizacién de los
acuerdos alcanzados por las Naciones Unidas en 1921 sobre los derechos de
los nifios: también se crearon el proyecto de fundacion del Tribunal
Administrativo para Menores y se expidio el reglamento  para la_calificacién
de los infraciores menores de edad en el Distrito Federal, este ultimo se

publico el diecinueve de agosto del mismo afio.
1.5 EPOCA CONTEMPORANEA

El objeto del presente tema de esta investigacion es abordar de una
forma concisa los principales ordenamienios que, aun que disgregados,

regutan a los menores infractores. Por otra parte se pretende establecer,

————también un parametro adecuado entredos-alcances de esas-legislaciones para

encontrar el sistema mas eficaz en cuanto al tema se refiere.

® ofr, Ob. Cit. MARGADANT 1982, pp 34-46
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1.5.1 GRECIA

En el afio de 1924 se establecié un ordenamiento juridico que
reglamentaba los tribunales de los menores, estableciendo irresponsables de
toda penalidad a los mencres de doce afios y hasta los dieciséis a quienes
por falta de discernimiento debia aplicarseles solc medidas educativas; no
obstante si se encontraban elementos suficientes que probaran que el menor
en cuestion actic con el discernimiento necesario para reconocer la
ilegalidad de sus obras , se hacia acreedor a la pena de prision a la que se le
sometia en periodos que iban de seis meses a diez afos segun el caso y la
gravedad del mismo, asi también para los delitos mas graves las penas de

internacién oscilan entre los cinco y los veinte afios."’

1.5.2 ITALIA

A parir de 1860 derivado del codigo penal creado un afio atras, se
delimité el discernimiento de las personas a los catorce afos de edad,:

paralelamente se abrogo la responsabilidad del menor de nueve afios.

El Cddigo penal de 1930 establecié que la proteccion de los menores
se haria a través de internados e instituciones hasta su juventud, tomando
como referencia la edad de catorce afios, dentro de la cual recaia en una
irresponsabilidad penal absoluta, y fuera de esta edad y hasta los dieciocho
afios se resolvia sobre su discernimiento, cuya responsabilidad penal era

atenuada con respecto alas penas para los adultos.

" ¢fr. Ob. Cit. RIOS Martin y Segovia Bernabe La Infancia en Conflicto Social pp45-47
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Como podemos observar esta legislaciéon era demasiado benévola con
los menores infractores, por lo que no es dificil imaginarnos el nivel delictivo

que actualmente vive aguella nacion.

En el afio de 1934 se expidido la ley de Tribunales de Menores y
Tratamiento de Delincuentes y Abandonados, en la cual se plasma en

definitiva un sistema a favor de los menores.?

1.5.3 INGLATERRA

En 1834 se desarrollo un centro penitenciario exclusivo para menores

de dieciocho afos.

Para el siglo XV| el monarca Francisco | eximi6é de responsabilidad a
todos los menores de edad. En 1904 se expidid una ley de asistencia
publica, fa cual tutelaba a los desprotegidos y a los menores infractores
mediante un procedimiento que apartaba al menor de la tutela de su familia
para, posteriormente, cobijarlos a través de instituciones establecidas por
dicha ley. Durante el afo de 1912 se cred la Ley sobre Tribunales para Nifios
y Adolescentes, de libertad vigilada, sistema adaptado del Derecho Romano y
cuyo procedimiento estribaba en medidas tutelares y correccionales
aplicadas al menor cuando éste, previo estudio psicologico, actuaba sin
discernimiento; empero si el estudio arrojaba datos que hicieren prueba

fehaciente la aplicacion del razonamiento o discernimiento por parte del

‘menor al realizar el delito, se hacia acreedor a una pena igual a la de un

adulto pero con ciertas atenuantes.

12 ¢fr. Ob.Cit RIOS Martin y Segovia Bernabé la Infancia en Conflicto Social pp 49
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1.5.4 ESPANA

Espafia es uno de los primeros paises en adoptar los derechos del
menor, pues sus instituciones son de las pioneras en esa materia en Europa,
las cuales retomaron el enfoque Romano-Cristiano, cosa importante para

nuestro pais debido a los lazos culturales que nos unen.

Durante el Reino de Carlos Il se fundaron el Fondo Pio Nacional, las
Casas de Misericordia y los Hospicios para nifios abandonados, las cuales
mantuvieron el sistema Romano-Cristiano, es decir Religioso-Correccional.
Cabe destacar que el termino correccional se despende de correccion,
correccion del delincuente, que se supone desplaza a lo que se conoce
como castigo proporcional, y que este, debido a las grandes desigualdades
que origino el desarrollo industrial, se llego a comprender gue las personas
llegaban a delinquir o transgredir las leyes no sclo por rebeldia o naturaleza,
sino que era fruto, ademas de todo un complejo personal , psicologico y
social: de la necesidad econémica. Tomadas estas consideraciones a partir

del estudio del delincuente en particular y no solo def delito.

Aquellas ideas marcaron la tendencia de las medidas de tratamiento
de los delincuentes, en especial de los ménores pues subyace la idea de que
a menor edad mayor es la posibilidad de una readaptacion ala sociedad, es
decir una reeducacién. Al respecto destaco la importancia de ideas como las
de Dorado Montero, quien escribio: “El derecho tutelar de menores no es
penal propiamente dicho, sino obra benéfica y humanitaria de la
pedagogia, la psiquiatria y arte de un buen Gobierno”." Y es asi que en

— -——este contexto se desarrollaron multiples  organizaciones burguesas

dedicadas a la prevencion y enjuiciamiento de la delincuencia infantil y juvenil

3 DORADO Montero Derecho Penal Romano la Espafia Moderna 1898 Biblioteca de Jurisprudencia,
Filosofia € Historia pp 46
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a través de una comisidn de miembros, los que implementaron un
procedimiento singular en el que todo joven que irrumpia las normas de
docilidad familiar, religiosidad y de clases sociales se hacia acreedor de toda
upa gama de situaciones gque mas que entender al menor, tenian como

objetivo el proteger a la clase Burguesa y sus valores socio-moralistas.

Una actividad significativa en materia legisiativa en cuanto al
tratamiento de los menores infractores, envolvié a la madre patria a partir del
Siglo XIX y hasta la fecha, y es que la segunda Guerra mundial, la ETA y hoy
en dia el desarrollo de los mercados infernacionales y la invasion a Irak, han
sido, dentro de sus respectivos tiempos, motivo de un desenvolvimiento
peculiar de la juventud de aquella nacion, la cual a tratado de estar al dia,
juridicamente, de todos estos problemas, asi pues nos encontramos con el
proyecto de ley de tribunales especiales para nifios desarroliado en mil
novecientos dieciocho y diecinueve; para mil novecientos veinte se cred el
primer tribunal de menores con competencia para conocer las infracciones
cometidas por menores de quince afios. Cabe destacar que dicho tribunal no
contaba con formalidades procésales pues en su funcionamiento unicamente
el Juez actuaba con actitud y aptitud Religioso-Paternalista; para 1925 le
recayd a esa institucién, una reforma que amplio su competencia subjetiva
sobre los menores de hasta dieciséis afios de edad; una segunda reforma
suprimié la competencia objetiva de las infracciones administrativas, pero ante
el inminente crecimiento de ellas en 1940 hasta 1942 se abrogo dicha

decision quedando la competencia anteriormente sefialada.

En la actualidad, de enfoques y tendencias meramente econdmicas los

proyectos con respecto a esta materia ofrecen una reducciéon de edad Penal

muy agresiva, pues se pretende enjuiciar penalmente a jovenes a partir de
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trece afios de edad con penas de internamiento y sanciones de hasta diez

afos de duracion.

En la madre patria destaca el hecho de que no exista una legislacion
en especial con respecto a los menores infractores si no que se determina

su situacion dentro de un capituio de la ley penal.

En su reglamento penitenciario, dentro del primer articulo se
encomienda alas instituciones penitenciarias la retencién y custodia de los
jovenes delictivos, ademas de ejercer sobre ellos una labor reformadora.
Labores que se llevan al cabo mediante tres etapas concatenadas:

Observacién, clasificacion y tratamiento.

La primera etapa se desarrolla mediante la realizacion de examenes
médicos, psicologicos y hasta psiquiatricos, ademas del uso de encuestas
sociales y de la observacion directa y objetiva de la conducta del individuo,
pues se pretende encontrar las caracteristicas principales de cada joven a fin

de determinar la medida correctiva mas conveniente.

Dentro de la segunda etapa se pretende separar a los reclusos de
acuerdo con su peligrosidad y categoria haciendo esta ley especial énfasis en
la separacion de los detenidos de los que ya compurgan penas, asi como
propugnarse a favor de una celda individual y de la separacion de los jévenes

de hasta veintiin afios de los demas.

Por diimo la tercera etapa El tratamiento se trata de un conjunto de

métodos y técnicas tendientes a lograr que el interno alcance su libertad
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condicional, a través de tres grados o sub-etapas que son : reeducacion,

readaptacion y prelibertad.™

1.5.5 EL SALVADOR

Este pais tiene un alto indice de defincuencia juvenil, por lo que se
incluye en el presente capitulo. Una de las principales caracteristicas de este
pais es que no cuenta con un ordenamiento especial para los casos de
infraccién en que pueda incurrir un menor de edad, la mayoria de edad se
alcanza a los diez y ocho afios de edad, se incluyen en la legislacion llamada
Codigo de menores dentro del cual ocupan un solo capitulo. Dicho codigo
contempla diversos servicios técnicos y asistenciales, asi como la proteccion
para los menores en ciertos casos. La autoridad competente para conocer de
los delitos cometidos por menores de edad es el Tribunal Tutelar para
Menores, el cual depende de su poder judicial con jurisdiccion especial con la
caracteristica de ser unipersonales; su competencia abarca desde los
abandonos de menores hasta los delitos o faltas que estos puedan cometer,
con la capacidad de establecer medidas tendientes a la educacion reinsercion

y tutela de estos chicos.

A las resoluciones dictadas por esta institucion puede recaer el recurso
de revisién, el cual podra ser interpuesto por los representantes legales del
menor, o bien a falta de ellos, de un funcionario denominado procurador de
menores. La autoridad que conoce de este recurso es fa Camara de

menores. -

¥ ofr Ob. Cit. RODRIGUEZ Suarez, Los delincuentes Jévenes pp 47
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Otra caracteristica en ese pais son los funcionarios denominados
Procurador general de Pobres quien nombra al Procurador de menores, asi
como también destacan instituciones como la de Proteccién de menores, la
cual hace funciones de policia de menores y es dependiente del ministerio de

justicia, asi como el patronato de menores.

1.5.6 CUBA

En el caso de este pals con respecto a los menores le recae el decreto
ley de nimero 64, expedido el 30 de diciembre de 1982 por Fidel Castro,
decreto también denominado “Del sistema para la atencién a menores con

trastornos de conducta”.

Dentro de este decreto se encuentran las normas que rigen lo
concerniente a los menores de dieciséis afios, edad penal en aquel pais, que

se encuentren en uno de los siguientes supuestos:

Presentar trastornos permanentes de conducta, indisciplinas graves o
manifestaciones antisociales de escasa peligrosidad, y que incurran en
hechos antisociales de elevada peligrosidad tipificados como delitos o que

sean reincidentes.

Las dependencias cubanas encargadas de la aplicabilidad de el decreto
para los menores son: Las unidades organizativas de los ministerios de
educacion vy del interior, las comisiones provinciales, el consejo nacional de
[ atencién a menores, los consejos provinciales , los centros de diagnostico,
evaluacién, andlisis y orientacion, escuelas de conducta, centros de

reeducacion y érganos de policia.
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Los centros de diagnostico se encargan de evaluar a los menores que
han incurrido en alguno de los supuestos ya mencionados y determinan en
cual de las categorias encuadran, a lo cual recae una medida establecida por
el érgano competente dependiendo de la categoria que se trate.

Dentro de las medidas se encuentran : El internamiento, la vigilancia,
atencion y tratamiento médico, atencion individualizada o ubicacién como
aprendiz de oficio en unidad laboral. En caso de internamiento, los padres o
los que por ley estén obligados a sustentar al menor, deberan erogar a favor

del Estado el dinero suficiente para los alimentos del menor.

Se puede dar el caso de que cuando un interno ha cumplido dieciséis
afios y aun requiere de mas tiempo para su tratamiento, este se extienda
hasta que el individuo en cuestion cumpla dieciocho afios de edad, y si a
juicio del centro de diagnostico el sujeto ain sea peligroso para la sociedad
este sera trasladado a un centro de reclusidon para aduitos hasta por un

periodo ho mayor a cinco afos.

Una de las principales caracteristicas en esta legislacion es que si al
evaluar el menor se desprenden elementos suficientes que hagan probables
responsables a los tutores o encargados de la educacién del menor, de que
por falta de atencién u otra causa generen la conducta desviada del mismo,
se les incitara a cambiar dicha omisién o bien se le dara vista a los fiscales
para que se inicie un proceso judicial por el delito contra el desarrolio normal

del menor o bien por el de abandono de menores.

— Cabe destacar, ademas, que el tratamiento de menores infractores

corre a cargo del poder Ejecutivo cubano.
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1.5.7 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Dentro de la Unién Americana el primer Estado en desarrollar una
institucion especializada en el tratamiento de menores infractores fue el de
Massachussets, el cual creé en 1863 una escuela reformatorio, ademas de
una seccion especial dentro de los tribunales , encargadas de juzgar el
comportamiento de los menores de edad a quienes les recaia un
procedimiento dentro del cual el fiscal absorbia la querella, ya sea de una
autoridad administrativa o bien de un particular , desembocando, dicho
procedimiento especial, ante la ya nombrada seccidon especial dentro de los
tribunales encargados de impartir justicia y cuyas medidas correccionales
obligaban al menor a realizar diversas actividades tendientes a la
recuperacidbn  social de él mismo, las cuales las podia efectuar en

instituciones especiales o bien bajo la tutela de su familia.

En 1869, en el mismo Estado se designo por ley uh Ciudadano Agente
visitador, el cual hacia las veces de un trabajador social, cuyas funciones
estribaban en visitar los hogares de los menores infractores de leyes
penales, quienes por efecto del procedimiento antes detallado, debian
permanecer dentro de la tutela de su familia; a su vez dichos Agentes
Visitadores  vigilaban que en aquelios hogares se llevaran al cabo las
medidas establecidas por las secciones de los tribunales que tendian a lograr
una mejoria en el comportamiento del infractor, y ademas calificaban el

desarrollo del menor.

En 1899 en e} Estado de Chicago se establecid el primer Tribunal para
““Menores, en cuyo proceder se determind que las personas de diez afios o
menos quedaban exentas de toda responsabilidad penal, y para los mayores

de esa edad y hasta los dieciocho afios se seguiria un procedimiento muy
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similar al establecido en Massachussets en el cual predominaba también la
libertad vigilada.

Al tribunal antes mencionado siguié el establecimiento de otro en el
Estado de Denver fundado en el afio de mil novecientos uno, su proceder era
idéntico al de Chicago y su principal objetivo era la proteccion de la nifiez. Un
afic mas tarde se fundo la Corte Juvenil de Nueva York, cuya peculiaridad
caia en la vigilancia del Juez para el cabal cumpiimiento de las medidas

determinadas por el mismo para la correccion educacional para los menores.

En 1908 se establecid, en e! Estado de Utah un sistema de cortes
juvenites en donde existian una en cada provincia y una matriz dentro de la
capital del Estado, y cuyc proceder aunque muy similar al de los ofros
Estados porque prevalecia la libertad vigilada y las penas atenuadas;
contaba con una mayor eficacia y sensitividad , al estar estas cortes mas
cerca de los menores y de las condiciones socio-econémicas en que estos
vivian , formando asi un mejor parametro para el establecimiento de medidas
tendientes ala correccion del menor; para mil novecientos cuarenta y uno
otros Estados como el de Conneticut, adoptaron este sistema pues era notoria
la mejoria en la conducta de los menores sobre quienes habian caido dichas

medidas.

1.5.8 MEXICO

Un vestigio legal mas con respecto al tema lo encontramos en el nueve
de junio de 1928 titulado “Prevencién social de la delincuencia infantil en
el Distrito Federal”, cuyo ordenamiento disponia, entre otras cosas, que los

menores de quince afios gozaban de inimputabilidad con respecto a las
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infracciones de las leyes penales por lo que no podian ser perseguidos ni

sometidos a proceso alguno ante autoridades judiciales.

Otro vestigio descansa en la Ley Penal para ef Distrito Federal del afio
1929 en cuya exposicion de motivos sefala: “..existen menores
delincuentes mas peligrosos que los adultos y hay menores
abandonados que, con seguridad, seran reincidentes maiana.
Precisamente tratindose de menores, el Estado tiene la obligacién de
aplicarles las medidas educativas y tratamientos que los transformen
organicamente y los hagan aptos para la vida social”."®
La comision que elabor6 tal disposicion establecié como limite de edad

los dieciséis afios.

Esa ley elaborada para el afic 1919, determinaba en su articulo 70 que
las sanciones a que se hacian acreedores los delincuentes menores de
dieciséis anos de edad eran: 1) arresto escolar; 2) libertad vigilada; 3)
reclusion en establecimientos de educacion correccional; 4) reclusion en

colonias agricolas para menores y; 5) reclusién en las navio-escuelas.

En la fecha antes citada se elaboro también, el Codigo de organizacion
y competencia y de procedimiento en materia penal el cual delimitaba la

competencia de los tribunales para los menores infractores o delincuentes.

En las ordenanzas anteriores destacan como caracteristicas principales
que el menor delincuente era sancionado por la propia ley penal bajo la
aplicacion del ministerio pablico, empero contaba con sanciones atenuadas en

algunas ocasiones y se compurgaban en establecimientos especiales.

¥ Diario Oficial de la Federacién 1° de encro de 1929
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Aquella legislacion tuvo poca duracién y en su lugar se elaboré otra
cuya vigencia inicio a partir del 31 de agosto de 1931 bajo el mandato
ejecutivo de el ingeniero Pascual Ortiz Rubio, y en la cual encontramos al
respecto de los menores que la edad penat aumento a los dieciocho afios,
suprimiendo a la vez todas aquellas sanciones del orden penal para los
menores de esta edad, y a la vez se impuso que estos ultimos solo debian
recibir medidas tutelares y educativas con fines orientadores. Dichas
medidas oscilaban de entre la reclusion en un hogar honrado, reclusion en

establecimientos especiales de educacion técnica, correccional o médicas.

La comisidn redactora de aquel documento se encontré con el hecho de
que dicha enmienda pudiera ir en contra de la carta magna, en especifico de
los articulos 16, 19 y 21, sin embargo aclararon que la finalidad del nuevo
documento no contravenia lo dispuesto en los mencionados articulos por
tratarse no de castigos hacia el menor, sino de medidas tendientes al
acogimiento y proteccion del menor fisica y/o moralmente en desamparo con
lo que no atentaban en contra de sus garantias por tratarse de un sistema

“tutelar y educativo”.

Para el 8 de mayo de 1934 se fundo el Patronato para Menores del
Distrito Federal, cuya direccién fue regida por el Reglamento det Patronato
Para Menores expedida el 22 de mayo del mismo afio. Dicho Patronato tenia
como finalidad principal el ofrecer a la iniciativa privada un marco de interés

para el apoyo a la juventud.

De 1934 a 1940, durante el mandato presidencial del General Lazaro
" Cardenas DelRio se crearon varias casas de observacion para hombres y
para mujeres. Casas de orientacion, Escuela hogar para varones y escuela
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hogar para mujeres, ademas las escuelas vocacionales para hombres y para

anormailes.

Una destacada participacion en cuanto a la aportacion de elementos
que se hicieran cargo de los ftribunales especializados en los menores
delincuentes o infractores y de las casas hogar y demas instituciones, fue la
concedida por nuestra maxima casa de estudios del pais, la Universidad
Nacional Autonoma de México, pues en sus aulas de la facultad de Derecho
impartié¢  diversos cursos con el fin de reclutar al personal para aquellas

instituciones, estas acciones datan del afo 1937.

La ley organica de normas de procedimiento de los fribunales de
menores y sus instituciones auxiliares en el Distritc Federal y territorios
federales promulgada en 1941 bajo el periodo presidencial del General
Manuel Avila Camacho, ratificé la integracion de los tribunales de menores
por un Abogado, un Médico y un Educador, asi como también lo sefala el
codigo de organizacion de competencia y de procedimiento en materia penal
de mil novecientos veintinueve, En estos tribunales prepondero siempre el

modelo tutelar.

También en ese afo, se cre6 una Policia para menores llamada:
Departamento de Proteccién Tutelar, y se encargaba de evitar gue los
menores ingresaran a ceniros o lugares de vicio, tales como cantinas,
tugurios, cabaret, etcétera; con lo que a su vez dicha organizacion buscaba
el castigo a los mayores que permitian el acceso a los menores a aquellos

lugares.

Durante la administracion del Licenciado Miguel Aleman Valdez

desaparecio la escuela vocacional para varones.
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Durante los afios posteriores siguieron las polémicas entorno a la
constitucionalidad de los tribunales para menores, ya que como es costumbre,
nuestros gobernantes elaboran las leyes de una forma efimera, carente de
estudios profundos, solo para irla pasando mientras dura su gestion pues solo
se concentran en que forma pueden sacar beneficio para si del erario
nacional. ¥ no fue sino hasta el afio de 1964 bajo el mando ejecutivo del
Licenciado Gustavo Diaz Ordaz que se menguo esta polemica mediante la
anadidura de un cuarto parrafo al articulo dieciocho de la constitucion federal
que sefala: “...La federacion y los gobiernos de los estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de los menores

infractores”.’®

En el afio de 1971 bajo el gobierno presidencial del Licenciado Luis
Echeverria Alvarez, se creé6 una enmienda que determinaba las normas
minimas sobre la readaptacion social de sentenciados, dentro de la cual se
establecié que en caso de los menores infractores, estos serian internados en

lugares distintos a los destinados para los adultos.

Esta ley también cambio el nombre de Departamento de Prevencion
social creada por el presidente Ortiz Rubio, por el nombre de Direccion
General De Servicios Coordinados de Prevencion y readaptacion social,
ademas el presidente Luis Echeverria promulgo la ley que crea los Consejos
Tutelares Para Menores Infractores del Distrito Federal.

Durante el mandato presidencial de el Licenciado José Lopez Portillo se

agravo la crisis econdmica y financiera del pais que origino la concentracion

lado situaciones juridicas como las del trato al menor infractor, solo destaca al

'8 Diario Oficial de la Federacién abril 1° de 1964
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respecto el funcionamiento del consejo auxiliar en la Delegacion Politica del

Distrito Federal Cuahutémoc.

El 20 de agosto de 1993, se publicaron en el Diaric Oficial de Ia
Federacién, e} acuerdo por el funcionamiento de los centros de diagnostico y
de tratamiento para menores y el acuerdo por €l cual los servicios de justicia
de menores se perfeccionaran y coordinaran sistematicamente con miras a
elevar y mantener la competencia de sus funcionarios, e incluso los métodos,
enfoques y actitudes adoptados. se delga en el Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacién la facultad de establecer
los lineamientos técnico juridicos para el funcionamiento de la unidad de
defensa de menores, y para supervisar la aplicacién de los mismos.
Posteriormente, esta facultad quedo a cargo de la Secretaria de Seguridad
Publica, de conformidad con el Reglamento Interior de esa Secretaria,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de febrero de 2001.
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SISTEMA JURIDICO.

Dentro del sistema juridico que regula de manera general las
cuestiones de infracciones de los menores podemos citar, lo que

corresponde el marco juridico, en el cual encontramos:

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos; Convencion
sobre los derechos de los nifios; Ley para el tratamiento de los menores
infractores; Ley sobre los derechos de las nifias, los nifics y los

adolescentes; Codigo de procedimientos penales.

2.1 EL MENOR EN EL DERECHO MEXICANQO

Las disposiciones especiales tendientes a proteger y asegurar los
derechos del menor, se encuentran contenidas en : La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Civil Federal, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, el Codigo Penal Federal, el Codigo federal de
Procedimientos Penales, el Codigo de Comercio, la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, la Ley Federal del Trabajo, el reglamento Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, la Ley de Amparo, la Ley del Seguro
de Salud para la Famifia, el  Reglamento para la Prestacion de los
Servicios de Guarderia, la Ley del Insitito de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del estado, la Ley General de Educacion, la Ley General
de Educacién, la Ley de General de Salud, la Ley sobre el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, el reglamento de Adopci()n de
menores de los Sistemas para el Desarrollo integral de la Familia , la Ley

para el Tratamiento de Menores Infractores, la Ley General de Poblacién, y
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su reglamento, la Ley de Nacicnalidad, la Ley del Instituto nacional de las
Mujeres, la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, el
Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional
contra las Adicciones y la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la

Republica y su reglamento entre otras.

A nivel estatal, las deposiciones tendientes a la proteccion vy
reconocimiento de los derechos del nifio, se encuentran en los
ordenamientos gque a continuacién se mencionan Aguascalientes: Codigo
civil, Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social y de Integracion familiar,
Ley para la Proteccion de la Nifiez y 1a Adolescencia, y la Ley de Integracion
Social y Productiva de Personas con Discapacidad; Baja California: Codigo
penal, Cédigo Civil, fundamental de la sociedad. Procedimientos Civiles, Ley
de Beneficencia, Ley sobre el Sistema de asistencia Social, Ley para
Menores Infractores, Ley de Proteccion y Defensa de los Derechos del
Menor y la Familia, Ley de Salud Publica y Ley para incorporar al Desarrollo
Productivo de la Sociedad a Discapacitados "Pra" Alvaro Mateos Nuriez; Baja
California Sur: Cédigo Civil, ley sobre el Sistema de asistencia social, Ley de

Normas Minimas para Menores Infractores, ley para la Integraron Social de

'Discapacitados; Campeche: Codigo Civil, Codigo Penal, ley de asistencia

Social, 1a Ley de Instituciones de Asistencia Privada, Ley para el tratamiento
de Menores Infractores, y Ley de Proteccién a Minusvalidos y Senescentes;
Coahuila: Cadigo Civil, Codigo Penal, Ley de Asistencia y Atencion para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, Ley para la Atencion, Tratamiento y

Adaptacion de Menores, Ley de Salud, y Ley para el Desarrollo Integral de

- las Personas con Discapacidad; Colima: Codigo Civil, Ley para la Prevencion

y Atencion a la Violencia Intrafamiliar, Ley de Instituciones de Asistencia
Privada, y Ley para la Proteccion de los Discapacitados y Ancianos; Chiapas:

Ley de Prevencion, Asistencia y Atencién de la Violencia Intrafamiliar, Ley
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para la Proteccion y Tratamiento de Menores Infractores y ley para las
Personas con Discapacidad; Chihuahua: Cddigo Civil y Cédigo de
Procedimientos Civiles, Codigo para la Proteccion y defensa del menor, Ley
sobre el sistema de Asistencia Social, Ley para las Personas con
Discapacidad, y ley de Salud; Durango: Cédigo Civil, ley sobre el Sistema de
asistencia social, Ley de Normas Minimas para Menores Infractores, Ley
para la Integracion Social de Discapacitados; Guanajuato: Cadigo civil, Ley
del Sistema Estatal de Asistencia Social y de Integracién familiar, Ley para la
Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, y Ley de Integracion Social y
Productiva de Personas con Discapacidad; Guerrero: Cédigo Civil, Codigo
Penal, Ley de Asistencia y Atencién para la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar, Ley para la Atencion, Tratamiento y Adaptacion de Menores,
Ley de Salud, y Ley para el Desarrolio Integral de las Personas con
Discapacidad; Hidalgo: Codigo Familiar, Ley scbre el Sistema Estatal de
Asistencia Social, ley de los Consejos Tutelares para Menores y Ley para la
Atencién de Personas con Discapacidad; Jalisco: Codigo de Asistencia
social, Cédigo Civil, Codigo Penal, Codigo de Procedimientos Penales, Ley
de readaptacion Juvenil, y Ley de Salud; México: Cédigo Civil, Iéy de
Asistencia Social, Ley de Instituciones de asistencia Privada, Ley de
Prevencién Social y Tratamiento de Menores, Ley para la Proteccion e
Integracién al Desarrolla de las Personas con Discapacidad, y Ley de Salud;
Michcacan: Ley de Asistencia Social, Ley de Instituciones de Asistencia
Privada, Ley Tutelar para Menores, y Ley para la Proteccion e Integracion de
las Personas Discapacitadas; Morelos: Ley de Prevencién y asistencia

Contra la Violencia Intrafamiliar, Codigo Civil, Ley de los Consejos Tutelares
7 para Menores infractores, ley para el Desarrollo y proteccion del menor, Ley
de Atencion Integral para Personas con Discapacidad, y Ley de Salud;

Nayarit: Cadigo Civil, Codige de Procedimientos Civiles, Ley sobre el
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Sistema de Asistencia Scocial, Ley del Consejo de Menores, Ley que Crea la
Procuraduria de la defensa del menor y la Familia , y ley de Integracion
Social de Personas con Discapacidad; Nuevo Leén: Cédigoe Penal, codigo
Civil, Codigo de Procedimientos Civiles, Ley sobre el Sistema de Asistencia
Social, Ley de la Procuraduria de la Defensa del Menor y fa familia, Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del estado de Nuevo Ledn,
Ley dei Consejo Estatal de Menores, Ley de Integracion Social de
Discapacitados, Ley que Crea el Consejo Estatal de Adopciones, y Ley de
Salud; Oaxaca: Ley de Educacion, Ley de Salud, Cédigo Civil, Cédigo Penal,
Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Ley de Tulela
Publica para Menores Infractores, Ley de Proteccidon a Discapacitados y
senescentes; Puebla: Cédigo Civil, Cédige de Procedimientos Civiles, Codigo
de Defensa Social, y de Procuracién, en Materia de Defensa Social, Ley de
Instituciones de Beneficencia Privada, Ley del consejo Tutelar para Menores
Ley de Integracidn Social de Perscnas con discapacidad, Ley del Fondo
para la reparacion del dano y proteccion a Victimas de los Delitos, y Ley de la
Procuraduria del Ciudadano; Querétaro: Ley Estatal para Prevenir y
Sancionar la Viclencia Intrafamiliar, Cédigo de Procedimientos Civiles, Ley
sabre el Sistema de Asistencia Social, Ley para el Fomento y Regulacion de
las Instituciones de Asistencia Privada, Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para la Atencion e Integracion Social de las Personas con
Discapacidad, ley de Salud y Ley que crea al DIF; Quintana Roo: Ley de
Asistencia y prevencion de la Viclencia Intrafamiliar, Codigo civil, Ley de
Asistencia Social, Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores. Ley que
Crea la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, Ley de Proteccion

B "y Desarrollo Integral para personas co'ﬁr ﬁécapacidad , Ley Organica del DIF;

San Luis Potosi: Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar o

Domestica, Caodigo Civil, Ley de Salud, Ley sobre el Sistema de Asistencia
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Social, Ley de Consejos Tutelares y de Readaptacion Social para Menores,
Ley de Integracién Social de Personas con Discapacidad, Ley de Proteccion
a la Senectud, y Ley de Atencién a la Victima del Delito; Sinaloa: Ley para
Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar, Codigo Civil, Ley sobre el
Sistema de Asistencia Social, Ley Organica del Consejo Tutelar para
Menores, Ley para la Proteccion de Derechos de las Nifas y los Nifios y
Adolescentes, Ley e Integracién Social de Personas con discapacidad, Ley
de Proteccién a Victimas de Delitos, y Ley para promover la Donacion
Altruista de Alimentos; Sonora: Ley de Prevencion y Atencidn de la Violencia
Intrafamiliar, Codigo Civil, Codigo Penal, Codigo de Procedimientos Civiles,
Cédigo de Procedimientos Penales, Ley de Asistencia Social, Ley que Crea
el Consejo Tutelar para Menores, y ley de Integracion Social para Personas
con Discapacidad; Tabasco: Ley contra la violencia Intrafamiliar, Codigo Civil,
Ley de Salud, Ley del Sistema de Asistencia Social y Ley para la Proteccion
y Desarrolio de los Discapacitados; Tamaulipas: Ley de Prevencion, Atencion
y Asistencia de la Violencia Intrafamiliar, Cédigo Civil, Ley sobre el Sistema
de Asistencia Social, Ley para la Prevencion de Conductas, Auxilio a las
victimas, medidas Tutelares y readaptacién Social, Ley de Proteccion de los
Derechos de Nifias y Nifios, Ley de Integracion Social de Personas con
Discapacidad, y ley de Instituciones de asistencia Social para el estado;
Tlaxcala: Ley de Asistencia Social, Ley para la Orientacién e Integracion
Social de Mencres Infractores, y Ley de integracion Social para Personas
con Discapacidad; Veracruz: Ley de Asistencia y Prevencion de la violencia
Intrafamiliar, Codigo Civil, Codigo Penal, Cédigo de Procedimientos Civiles,
codigo Penal, Codigo de Procedimienios Penales, Ley sobre el Sistema de
Asistencia Social y Proteccion de Nifios y Nifias, y Ley de Integracion de
Personas con Discapacidad; Yucatan: Ley para la Proteccion de la Familia,

Cédigo Civil, Cadigo Penal, Cédigo de Procedimientos Civiles, Codigo de
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Procedimientos Penales, Ley sobre el Sistema de Asistencia Social, Ley para
el Tratamiento y Proteccion de Menores Infractores, Ley para la proteccion
de la Familia, ley para la Integracién de Personas con Discapacidad, Ley
para la Proteccién Social de las Personas en Edad Senescente; Zacatecas:
Cadigo familiar, Ley de Asistencia Social, Codigo Tutelar de Menores, Ley de
los Derechos del Nifo, Ley para la Integracién al Desarrollo Social de las
Personas con Discapacidad, y ley Organica dei instituto Zacatenco de la

Senectud.

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encontramos en las disposiciones contenidas en los Articulos 4,14 16 18 29,
103 y 107, los derechos minimos, asi como la seguridad juridica en la

imparticion de justicia a los menores.

El 7 de abril del afic 2000, se reformo el Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionando lo siguiente:..."los
nifos y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su

desarrollo integral”.

Los ascendientes, tutores y custodio.s tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a
la dignidad de la nifiez y el ejercicic pleno de sus derechos.  El Estado
otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez".

Es innegable la importancia que-tienen los menores, asf como o es
también el hecho de que han alcanzado destacados avances en materia
juridica para su proteccion. En el articulo antes mencionado conviene

destacar que aun no cbtiene los resultados que necesita el pais, sin embargo
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esto sera cuestion de tiempo, pues a dicha ley la han acompariado
programas estatales de apoyo a la nifiez, asi como capacitacion a ministerios
publicos y demas autoridades para saber tratar adecuadamente a los
menores que, por la naturaleza del caso en cuestidén, necesiten ser

escuchados o atendides.

En cuanto a los articulos catorce y dieciséis se menciona de manera
general los derechos minimos que tiene todo aquel que se encuentra en un

proceso judicial.

En el articulo catorce se dedica un pequefno parrafo a los menores
infractores, en donde se establece que estos deberan ser juzgados en

tribunales especializados.

Dentro de la constitucion politica encontramos en el articulo, 29,
fraccion 'IX, sobre la competencia del congreso de la union, que dice:
...legislar sobre el establecimiento de instituciones para el tratamiento
de los menores infractores y la organizacion del sistema penitenciario
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién

como medios para la readaptacion social del delincuente.

A nivel local e institucional, las principales enmiendas con respecto ala
vigilancia y cumplimiento de la Convencién Internacional de los Derechos del

Nifio son:

Los Cadigos Civiles del Distrito Federal y de 29 Entidades Federativas
que en materia de adopcion, fueron reformados reconociendo tnicamente la
adopcién plena. Sustentado por El Reglamento de Adopcion de Menores de
los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, publicado el 1° de
junio de 1999 en el Diario Oficial de la Federacién, que establece los
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requisitos a reunir por las personas interesadas en adoptar a un menor,

ademas de los establecidos en ia legislacion nacional vigente.

El 6 de junio de 1995, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo mediante el cual se crea la Agencia del Ministerio Publico Federal
Especial para la Atencién de personas con discapacidad mental y se le
adscribe a la Agencia del Ministeric Publico Federal Conciliador.

El 8 de mayo de 1995, se publico el Acuerdo por el que se crea el

Comité Nacional de Lactancia Materna.

Después se reformo La Ley que Establece las Normas Minimas para la
Readaptacion Social de Sentenciados buscando aumentar las penas a
quienes financien y apoyen actividades como la prostitucion de menores y la
pornografia infantil.

Los Cédigjos Penales de todas las Entidades Federativas de Ia
Republica Mexicana tipifican los delitos de corrupcién y trata de menores,
excepto los Codigos de Baja California y Chihuahua.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
distrito Federal, del 27 de mayo de 1996, enuncia los giros comerciales que
reqguieren de licencia de funcionamiento, entre los cuales se encuentran:
venta de bebidas alcohdlicas, juegos mecénicos y de video, servicios en
entrenamiento, entre otros. Asimismo contienen disposiciones relativas al
acceso de menores de edad a billares y establecimientos que vendan

bebidas alcohdlicas a menores de edad.

El 7 de noviembre de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la cual

establece que las penas se aumentaran hasta en una mitad cuando se utilice
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a menores de edad e incapaces en la comisién de los delitos contemplados

por esa Ley, entre los cuales se encuentra el de trafico de menores.

E! 8 de noviembre de 1996, se Publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al Articulo 68 de {a Ley General de Poblacion, con la
cual los extranjeros no deben comprobar su legal estancia en el pais cuando

se trate de registros de nacimiento en tiempo y defuncion.

El DIF presentd un Plan de Accién Interinstitucional para prevenir,

atender y erradicar la explotacién sexual comercial de mencres.

Se cred una Comisidon Nacional Interinstitucicnal para erradicar la
Explotacién Sexual de Menores integrado por: Secretaria de Relaciones
Exteriores, Secretaria de Gobernaciéon, Secretaria de Salud, Secretaria de
Turismo, Sistema para el Desarrollo Integral de la Famitia, Procuraduria
General de la Republica, Comisién Nacional de la Mujer, Comision Nacional
de los Derechos Humanos, Comision Nacional de los Derechos Humanos del
Distrito Federal y el poder legislativo.

A partir de 1997, el Plan PROGRESA aporta apoyo educativo, atencién
basica a la salud y para mejorar el consumo alimenticio.

El 13 de febrero de 1997, se publicé en el periédico Oficial del estado de

Morelos la Ley para el desarrcllo y Proteccion del menor.

El 7 de mayo de 1997, se publicéd en el Periédico oficial del estado de

Zacatecas la Ley de los Derechos del Nifio.

El 19 de mayo de 1998, se publicéien el Diario Oficial de la Federacion
el Convenio de Colaboracién entre la Procuraduria General de la Republica y

el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en el que las Partes
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acordaron elaborar un Programa de Capacitacion para los Agentes del
Ministerio Publico especializados en la atencién de menores y personas con

discapacidad.

El 7 de febrero de 1998, se expide en Oaxaca un decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley Estatal de Educacion, Ley Estatal de
salud, Cadigo Penal, Cédigo Civil y Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado, con objeto de garantizar condiciones que propicien una sociedad
mas justa e igualitaria, asi como erradicar practicas como son la violencia

intrafamiliar y el maltrato a nifos y nifias.

Por decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit, el
19 de agosto de 1998, se instalé el Comité Estatal de Sistema de
Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacién de la Convencion sobre los

Derechos del nifio.

El 8 de septiembre de 1998, se publicaron en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar y la Ley de Asistencia Social y Proteccion de Nifios y Nifias. esta
dltima incorpora en sus disposiciones generales la proteccion a la familia
como base de la sociedad y las obligaciones de los padres hacia sus hijos.

Por decreto publicado en el Periddico Oficial del estado de Oaxaca, 7
de octubre de 1998, Se instalé el Comité Estatal de Sistemas de Seguimiento

y vigilancia de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Por decreto publicado en el Periodico Oficial del estado de Querétaro,
el 20 de noviembre de 1998, se cre6 el Comité Estatal de Sistema de
Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio.
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El 29 de abril de 1999, el estado de Colima suscribié el Convenio para
el establecimiento del Comité para ef Seguimiento y Vigilancia de la

Aplicacion de la Convencitn de obre los Derechos del Nifio.

Por decreto publicado en Periédico oficial del estado de Guerrero, se
cred el Comité de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de la Convencion

sobre los Derechos del Nirio.

El 31 de enero de 2000, se crea la Ley de los Derechos de los Nifios y

Nifias en el Distrito federal.

El 7 de abril de 2000, se reforma y adiciona el Articulo 4°, ultimo parrafo

de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.

El 28 de abril de 2000 se publico en el Diario oficial de la Federacion, la
Ley para la proteccion de los Derechos de los Nifios y de las Nifias y los

Adolescentes.

E! Codigo Penal federal contiene las disposiciones relativas a la
corrupcion de menores e incapaces, pornografia infantil y prostitucion sexual
de menores, asi como para la explotacion sexual y comercial de los
menores, en sus articulos 208 y 366 ter, este ultimo reformado el 12 de junio
de 2000.

El 24 de julio de 2000 se crean el Consejo Nacional para la Infancia y la

Adolescencia y el programa Nacional a Favor de la Infancia.

El 12 de enero de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la federacion.
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, el cual tiene a su cargo la

promocion, proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y las nifias,
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consagrados en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos y

en los tratados internacionales.

Se reformaron la Ley General de Saiud, el Cédigo Civil y el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, Guerrero, Nuevo Leon,
Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora y Veracruz, con el fin de desarrollar
programas para evitar la violencia intrafamiliar, el reconocimiento de los hijos

y el derecho de audiencia de los menores.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, califica como delitos
graves: la corrupcién de menores o incapaces, la pornografia infantil y
la explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio
carnal. Ademas incorpora un capitulo relativo al procedimiento para los

menores.

En el estado de Nueve Leodn se presento una iniciativa para reducir la

desercion escolar.

2.2 DERECHOS INTERNACIONALES DEL NINO

Son mualtiples los Convenios, tratados y acuerdos internacionales que
tienen relacion con los derechos humanos de la infancia. La Convencion
Internacional de los Derechos de la Infancia resulta el instrumentc mas

acabado

Para los efectos de la Convencién, se entiende por nific todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que

le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
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Los Estados Partes se comprometieron a proteger los derechos
enunciados en la presente Convencién y a asegurar su aplicacién a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de Ia
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, 1a posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales.

El documento firmado por los paises partes, incluido México consta de
cincuenta y cuatro articulos en los cuales se consagra el derecho de los
menores ala vida, a la supervivencia y desarrollo, asi como a tener una
nacionalidad, una adopcion plena, también a gozar de prioridad en todas las
medidas que tomen las distintas instituciones cuando participen varios
intereses, ademas tendra derecho a un nombre. Lo estados se
comprometieron tamhién a velar por que el nifio o la nifia no sea apartado
de sus padres excepto cuando la autoridad, previo procedimiento, exija lo
contrario, pero siempre salvaguardando por encima de todo los intereses del

menor.

Los Estados Partes se obligaron a evitar el traslado ilicito al extranjero
de los menores, asi como también a la retencion ilicita en el extranjero del
nifo.

Los menores tienen el derecho de ser escuchados por las autoridades

en los casos en que este en juego su salvaguarda e intereses.

La libertad de expresion es otro de los logros que para €l menor
alcanzo6 la convencion, asi como el derecho de agruparse o reunirse en

forma pacifica.
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Uno de los logros alcanzados por la convencion es el que se gjerce en
caso de que los menores se encuentren separados de sus padres y estos
estén en otro pais, pues los Estados involucrados tendran la obligacién de

hacer lo posible para el pronto reencuentro de aquellos.

Otro de los derechos que llama la atencién es el que compromete a los
Estados a evitar la participacién de menores en las guerras, asi como el

brindarles cuidados y atenciones especiales en esos casos.

23 DIFERENTES INSTITUCIONES ENCARGADAS DE APLICAR
TRATAMIENTO A MENORES INFRACTORES EN MEXICO

En esta parte de la investigacion se hace un breve analisis sobre
algunos de los Consejos de Menores que operan en el pais y sus distintas
legislaciones, para concluir con el parametro indicado al principio de este

capitulo.

2.3.1 VERACRUZ

En este Estado la normatividad aplicable es llamada Ley de
Adaptacién Social y de los Consejos para Menores Infractores, la cual

se compone de cuatro partes.

Parte primera Objeto y Competencia.

El objeto de esta ley es de tipo exclusivamente tutelar, con el fin de

otorgarles la proteccion del Estado para promover su readaptacion social
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mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas educativas,

de proteccion y las que fueren necesarias y la vigilancia del tratamiento.
Seran competentes las autoridades tutelares de los menores que:

Infrinjan las leyes penales; los reglamentos gubernativos y de policia; o
desarrollen otra forma de conducta que haga presumir una inclinacion a

causar dafio asi mismo , a su familia o ala sociedad.

Parte Segunda, Organizacion y Atribucién de las Autoridades Tutelares.

Estas auvtoridades estan compuestas por el Consejo Tutelar Central y

los Consejos Tutelares Regionales Para Menores Infractores.

La composicion de estos organismos es de caracter colegiado, lo que
permite que se integren con un equipo multidisciplinario integrado por un
Licenciado en Derecho, un Medico, y un Pedagego, lo que da como
resultado la aplicacion de un cimulo de medidas apegadas, tanto ala
necesidad como a la personalidad del menor dando como resultado el

menor indice de reincidencia delictiva de los menores en todo el pais.

Dentro dei Consejo Tutelar Central encontramos la caracteristica de
la facultad con la que cuenta para resolver de los cases en que hubiesen
actuado como instructores los Consejeros, ademas de que podran
determinar tesis generales que sirvan como guia a los Consejeros y

Consejos Tutelares regionales.

Por ofro lado los consejeros tienen la actividad de instruir los casos de

quienes les son asignados, siendo promotores en la recepcién de informes
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ademas de redactar y someter el proyecto de resolucién de los casos que
conozcan para que el consejo los apruebe en su caso. También intervienen
en el tratamiento designado a los menores, a través de la vigilancia de que
las medidas asignadas sean las mas adecuadas respecto al individuo en
cuestion, debido a que, partiendo de medidas generalizadas se llega a
entablar medidas especificas para cada tipo de persona.

En este estado se busca lograr un adecuado control de los menores
infractores, estableciendo consejos futelares regionales quienes auxilian al
consejo tutelar central al estar en todos los rincones en que pudiera
encontrarse un menor al que se le apliguen medidas de reeducacién. A nivel
organizativo estos centros funcionan de manera muy similar al consejo

central.

Otra caracteristica que persiste en este Estado de la Republica es la
existencia de una procuraduria de defensa del menor, la cual inhibe la
necesidad de vigilancia en cuanto a la forma y condiciones del procedimiento

levantado en contra de un menor infractor.

Una tercera parte es la destinada al procedimiento, el cual, a
diferencia de la mayoria, es de gran agilidad pues no contiene demasiadas
formalidades. Inicia con la presentacion fisica del menor quien es
escuchado por el consejero el cual, en base a toda la informacién y
elementos recabados, resuelve de plano dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al de la presentacién del menor, subsecuentemente se
procede a la integracion del expediente en un plazo no mayor a quince dias
naturales y en el que descansan todos los elementos necesarios para la

resolucién.
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En dicha resolucion se especifica la medida tutelar mas conveniente a
cumplir para cada caso, sefialando con precisién los motivos que la

sustenten.
Por dltimo destacan las medidas tutelares, las cuales son:

La reintegracién al hogar en libertad vigilada; la reintegracion al hogar
determinando con la aplicacién de un tratamiente concreto; depésito del
menor en familia propia o ajena; colocacién del menor en una institucion
médica o  psiquidtrica ; integracion del menor en algin centro de

readaptacion social.

2.3.2 CHIAPAS
Consejo Para Menores Infractores

El Consejo de menores de el Estado de Chiapas tiene las siguientes

atribuciones:

Aplicar las disposiciones contenidas en la Ley Para La Proteccion Y El
Tratamiento De Mencres Infractores Para El Estado De Chiapas con total

autonomia;

Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan
las medidas de orientacién y proteccién que sefala esta ley en materia de

menores infractores;

Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto
a los derechos de los menores sujetos a la Ley Para La Proteccién Y El

Tratamiento De Menores Infractores Para El Estado De Chiapas ,
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Las demas que determinen la Ley Para La Proteccion Y El Tratamiento
De Menores Infractores Para El Estado De Chiapas y otros ordenamientos

legales aplicables.
El programa estatal de prevencion del delito ofrece:

Prevenir la conducta antisocial en la poblacion infanto-juvenil, mediante
la implementacion de programas y estrategias dirigidos a la reorientacion de
los jovenes y la instalacién de moédulos de atencién y apoyo, en los
municipios en la entidad.

Rehabilitar al menor infractor que ha sido puesto a disposicion,
mediante apoyo médico, psicolbgico, pedagdgico, socio-cultural y fisico, para

la mas pronta reincorporacion a su familia y a su comunidad.

Capacitar al menor infractor en artes y oficics, para brindarles los
medios que le permitan integrarse a las actividades praductivas y obtener los
ingresos econdmicos necesarios para su sostenimiento y el de su familia.

Inicio sus funciones en el mes de septiembre de 1965 y se logra
depender directamente de la Secretaria de Proteccion ciudadana, recibiendo
la presidencia de este consejo el nivel de direccion, lograndose dos
nombramientos mas de departamento uno que le corresponde al Jefe de
Readaptacion y al Jefe del Departamento de Prevencion

Medidas de readaptacion: apoyo psicolégico, medico, social juridico y
pedagégico, asi como asesoria en: farmacodependencia, violencia
intrafamiliar, abandono escolar, alcoholismo, abandono del hogar, hogar
desintegrado, manejc de la sexualidad, Sindrome de Inmuno Deficiencia

Adquiurida, bajo aprovechamiento académico.
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El consejo de menores es competente para conocer de la conducta
tipificada por las leyes penales del estado, de las personas mayores de 11
afos y menores de 18 afios de edad.

2.3.3 INSTITUCIONES AUXILIARES.

Son instituciones auxiliares del Consejo de Menores: Los centros de
atencion de Menores Infractores, dependientes de !a unidad encargada de la
prevencién y tratamiento de menores; Las casas hogares; Los hospicios e
internados; Las clinicas y hospitales del sistema estatal de salud; Los
albergues, casas hogares y demas centros asistenciales del sistema para el
desarrollo integral de la familia del estado, y Las demas instituciones de

asistencia de caracter publico, privado o social, que se ubiquen en el estado.

Las instituciones antes mencionadas, sin perjuicio de los programas
que lleven a cabo, reservaran los recursos y espacios que ellos consideren
convenientes para atender conforme a sus funciones, a los menores que les

sean enviados por el consejo de menores.

Cuando alguna autoridad tenga conocimiento de la existencia de un
menor abandonado fisica o moralmente, lo hard del conocimiento de la

procuraduria de la defensa del menor o del propio consejo.

Se entiende por menores fisicamente abandonados aquellos que
carecen de persona alguna que se haga cargo de brindarle al menos los
alimentos y habitacion para su sustento; son menores moralmente
abandonados, aquellos que aun cuando no se encuentran desamparados
fisicamente, en forma cotidiana son victimas de conductas de induccion a la
perversion, golpes o cualquier ofra vejacion que produzcan al menor lesiones
fisicas o psiquicas.
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En esta parte de la investigacion se destacan los motivos por los
cuales los menores transgreden a la sociedad o a cierto sector de ella a
través del incumplimiento de las normas, haciendo especial enfasis en la
personalidad del individuo, pues es esta la que se pretende modificar en los
menores infractores para que se adapten a la sociedad. Tanto la
personalidad como el delito, y el delincuente (en este caso menor) son
términos abstractos, empleados en diferentes contextos. Para estos términos,
existen multiples definiciones dependiendo del ambito en que se los emplee.
Con el fin de tener un lenguaje comin trataremos de precisar estos y otros

conceptos, relevantes para este estudio.

Primero se estudiara el concepto de delito, después de delincuente,
luego de infraccion y menor infractor, Posteriormente, se revisaran algunos
supuestos comunes de diferentes teorias psicolégicas sobre la personalidad,
cuestion basica en el estudio de este tema, mas adelante se abordara desde
un punto de vista analitico la desintegracion familiar, causa principal del
desajuste emocional y personal de quienes llegan a cometer una conducta

anti-social, indagando el origen, desarrollo y estudios sobre este tema.
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3.1 DELITO

En derecho penal, accion u omisién ilicita y culpable expresamente

descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancién criminal.”

Este concepto del delito como ente juridico, derivado de los extremos
exigidos por la ley para tener una accion u omision por criminalmente punible,
difiere por supuesto, del concepto de delito que puedan eventualmente utilizar
las ciencias de la conducta o la sociologia. Asi, es distinto, por ejemplo, del
implicado al hablarse de lucha contra el delito, en que se alude

manifiestamente al fenémeno social de la delincuencia o criminalidad.

Nada tiene que ver tampocc este concepto juridico con el de delito
natural, elaborado por los positivistas en un intento de fijar el contenido
material del delito en todas las sociedades y en todos los tiempos. Los juristas
han seguido tratando, sin embargo, de precisar las caracteristicas
sustanciales que una determinada legislaciéon ha tenido en cuenta para incluir
una accion u omisién en el elenco de los hechos punibles, esfuerzo que
dificilmente puede arrojar resultados claros, debido a que esa seleccion
proviene de un juicio valorativo basado, ora en la naturaleza y entidad del bien
juridico protegido, ora en el caracter irreparable de la lesion inferida a él, ora
en las caracteristicas especialmente odiosas de ta forma de conducta
incriminada, y, las mas veces en la concurrencia de mas de uno de los

factores sefialados o de todos ellos. -

17 Cfr. SOFTWARE Diccionario Juridico 2000 Desarrollo Juridico Copyright 2000
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De ta definicion formal ofrecida surgen tanto el niclec de la infraccién

como sus caracteres:

a) El mero pensamiento no es susceptible de castigo (cogitationis poenam
nemo patitur). Para que haya delito es, pues, necesario, en primer término,
que la voluntad humana se manifieste externamente en una accion o en la
omisién de una accion. Es frecuente abrazar la accion y la omisién bajo el
comun concepto de conducta, base y centro del delito, sin la cual éste es
inconcebible. Aunque esa conducta no puede, en si misma, ser escindida,
aparece en cuanto conducta delictiva, es decir, en cuanto delito, dotada de
ciertos caracteres que, para los efectos del analisis, se estudian por separado.
Estos caracteres son la tipicidad, la ilicitud o antijuridicidad y la culpabilidad.
Antes de hacer referencia a cada uno de elios, empero, importa tener
presente que falta la conducta en la hipétesis de fuerza irresistible y en
aquellas en que el acto no es voluntario o se ha ejecutado en estado de

supresién de la conciencia por diversas causas.

b) La accion u omision deben ser tipicas, ello es, conformarse a una
descripcién de la conducta delictiva hecha previamente por la ley (tipicidad).
Esta descripcion es el tipo, medio de que el derecho se vale, en la parte
especial de los codigos penales o en leyes penales independientes, para
individualizar las conductas punibles. Los tipos son predominantemente
descriptivos, y comprenden en sus descripciones contenidos tanto objetivos

como subjetivos.

La tipicidad de la accion u omision no se da cuando en el hecho
acaecido falta alguno de los elementos objetivos del tipo o todos-elles, cuando

por error de tipo desaparece el dolo sin dejar un remanente culposo y cuando
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esta ausente alguno de los demas elementos subjetivos requeridos por el tipo,

en su caso.

c) Las acciones u omisiones tipicas deben, en seguida, para constituir delito,
ser antijuridicas esto es, hallarse en contradiccion con el derecho. Tal ocurre
cuando no existen en el ordenamiento juridico, tomandc en conjunto,
preceptos que autoricen o© permitan la conducta de que se trata,
autorizaciones o permisos que reciben el nombre de causas de justificacién.
Entre éstas cuéntanse la defensa iegitima, el estado de necesidad justificante,

el cumplimiento de un deber, y el ejercicio legitimo de un derecho.

d) Las acciones y omisiones tipicas y antijuridicas deben, finalmente, para
constituir delito, ser culpable, es decir, deben poder reprocharse
personalmente a quien las ha efectuado. Para que ese reproche tenga lugar
debe el sujeto a quien se dirige ser imputable, haberse hallado en la
posibilidad de comprender el caracter ilicito de su acto y haber obrado en

circunstancias que hayan hecho exigible una conducta conforme a derecho.

La culpabilidad se excluye, por tanto, por inimputabilidad del sujeto o
por haber obrado éste en virtud de error de prohibicién, o en condiciones de

no poder exigirsele otra conducta adecuada a derecho.

De lo dicho aparece, pues, que la culpabilidad presupone la
antijuridicidad del hecho y que ésta, a su vez, implica la tipicidad del mismo.

El delito doloso puede ser tentado o consumado. Legalmente se dice
que hay tentativa en el comienzo de ejecucion de un delito que no llega, sin
embargo, a consumarse por causas ajenas a la voluntad del agente. El delito
se entiende formalmente consumado en el momento en que concurren todos

los elementos que integran su descripcion legal.
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Salvo el caso en que el tipo o figura de delito implique la necesaria
concurrencia de mas de un agente, como, por ejemplo, en el delito de
adulterio, el delito doloso puede cometerse por una persona, o, en general,
por varias personas eventualmente. En este concurso no necesario sino
eventual de varios sujetos, alguno o algunos de ellos pueden tener

intervencién directiva o ejecutoria y otros las de instigacién o auxilio.

Aparte la concurrencia o concurso de varias personas en un delito
puede darse el concurso de varios delitos cometidos por un mismo sujeto.
Este concurso puede ser real o material, o bien, concurso ideal. El primero,
gue €l Cdadigo Penal llama acumulacion, se produce cuando se juzga al sujeto
por varias acciones delictivas independientes, y el segundo, cuando un solo

acto viola simultaneamente varias disposiciones penales.

Los delitos se agrupan en la parte especial de los codigos penales de
acuerdo al bien juridico que ofenden, esto es, al correspondiente interés de la
vida colectiva protegido por la ley penal. El libro |l del Cédigo Penal procede
de ese modo, pero aunque los bienes juridicos de naturaleza social quedan
alli antepuestos a los de alcance individual, ello no significa ninguna jerarquia
preordenada de valores ni expresa en forma necesaria una politica criminal
determinada. Ese orden comprende los delitos contra la seguridad de la
nacion (titulo 10.), el derecho intemacional (titulo 20.), la humanidad (titulo
30.), la seguridad pulblica (titulo 40.), las vias de comunicacion vy
correspondencia (titulo 50.), la autoridad (titulo 60.), la salud (titulo 70.), la
moral publica y las buenas costumbres (titulo 80.), los delitos de revelacion de
secretos (titulo 90.), los de los funcionarios publicos (titulo 100.), los delitos
contra la administracion de justicia (titulo 11¢ 6.), los cometidos en el ambito de
la responsabilidad profesional (titulo 120.), los delitos de falsedad (titulo 130.),

los delitos contra la economia ptblica (titulo. 140.), los delitos sexuales (titulo
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150.), los delitos contra el estado civil (titulo 160.), los delitos en materia de
inhumaciones y exhumaciones (titulo 17¢.), los delitos contra la paz y
seguridad de las personas (titulo 180.), los delitos contra la vida y la integridad
corporal (titulo 190.), los delitos contra el honor (titulo 200.), los que importan
privacion ilegal de la libertad y de ofras garantias (titulo 210.), los delitos

contra el patrimonio (titulo 220.), y el delito de encubrimiento (titulo 230.).

Tras esta clasificacion de los delitos de acuerdo al bien juridico contra el
cual se dirigen, mencionaremos las mas importantes clasificaciones de los

tipos.

Aparte la distincion entre delitos de accién y de omision y entre tipos
dolosos v tipos culposos, cabe diferenciar los delitos de dafio o lesion de los
delitos de peligro, segun que el hecho delictuoso importe, en seguida, una
efectiva lesion del bien juridico (homicidio, lesiones, violacion, etcétera) o su
mera exposicion a peligro (asociaciones delictuosas, armas prohibidas, vy
otros). Esta clasificacion no debe confundirse con la que distingue, luego,
entre delitos de resultado, en que el tipo respectivo lo requiere para conformar
el hecho delictuoso, y delitos de mera conducta (mal llamados formales), en

gue ese resultado no es necesario en la configuracion del tipo.

Se habla, desde otro punto de vista, de delitos basicos y de delitos
calificados o privilegiados. En los primeros el tipo establece el concepto
fundamental de la conducta que se sanciona, del cual los calificados acufian

una modalidad mas grave y los privilegiados una mas leve.

Habida cuenta, todavia, de la formgde.consumacién, se hace diferencia
entre delitos instantaneos, que se consuman en un solc momento, como el de
la muerte en el homicidio, y delitos permanentes, que el Cédigo Penal llama

continuos en su articulo 19, caracterizandolos como aquellos “...en que se
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prolonga sin interrupciéon, por mas o menos tiempo, la accién o la
omision que los constituyen”. Esta distincion es de importancia para
apreciar la actualidad de la agresion en la defensa legitima, para dar
comienzo al computo del plazo en la prescripcién y para ciertos fines
procésales. El delito permanente (o continuo) no debe confundirse con el
continuado, “..en que una serie de conductas configuran una

consumacion”.

Finalmente cabe mencionar aqui la distincién entre delitos comunes,
cuyc sujeto activo posible es todo el mundo, y delitos especiales o propios, en
que esa posibilidad esta reservada sdlo a un circulo determinado de
personas, como es el caso de la traicion a la patria, que solo puede cometerla
el mexicano. También es esta distincion juridicamente significativa en diversos

respectos, sobre todo en materia de participacion.

3.1.1 ELEMENTOS DEL DELITO
3.1.1.1 TIPICIDAD

La expresion tipo es usualmente utilizada por la doctrina para aludir a la
descripcion de una conducta prohibida realizada por una norma juridico penal,
en tanto que la tipicidad es entendida como la caracteristica de una accion de

adecuarse a una disposicion legislativa.

Por ello, en derecho penal se dice que un comportamiento es tipico
cuando coincide con lo previsto en un tipo penal. Asi, por ejemplo, la accion
de privar de la vida a otro es tipica, pues es exactamente la descripcion que
del homicidio formula el articulo 302 del Codigo Penal.
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Es evidente en consecuencia que aun cuando las expresiones tipo y
tipicidad son conceptualmente diversas, deben ser tratadas conjuntamente ya

que son notoriamente interdependientes.

Existe consenso en admitir que el origen historico del concepto
corresponde a Beling, quien reelaboré un esquema antes formulado por
Binding, para poder interpretar lo dispuesto en el articulo 59 del Cédigo Penal

aleman de 1871.

Binding habia distinguido dos aspectos esenciales de la ley penal: el
precepto, es decir, {a norma que establece la pena, y la sancion que
comprendia los elementos determinantes de la punibilidad. Esto lo condujo a
concluir que el delincuente no obra contra la ley sino contra la norma que
l6gicamente le precede. El delincuente hace exactamente lo que dice Ia ley
(mata a otro}, pero al obrar en esa forma viola la norma que prohibe matar.

Por lo mismo, lo viclado es la norma y no la ley penal.

Basado en este precedente teédrico, Beling afirmé que en toda accion
contraria a derecho, existe conceptuaimente un momento previo en que la
conducta coincide con la descripcién contenida en la ley, y por ello sugirié
diferenciar los niveles de andlisis que hasta entonces eran realizados bajo el

comUn denominador de la antijuridicidad.

Para poder verificar si una accion es contraria a ta norma, previamente
es preciso constatar si coincide con lo que dice 1a ley, y es precisamente a
esa caracteristica de la accién de poder ser subsumida en la descripcion legal
a lo que Beling llamé tipicidad. Recién-después es viable-analizar si la
conducta es antijuridica (contraria a la norma), lo que depende de la

inexistencia de causas de justificacion.
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La distincion entre tipo y antijuridicidad asi presentada, fue utilizada por
Beling para resolver problemas de la teoria del error, pues si bien ambas
caracteristicas condicionan la pena, pueden diferenciarse segun sea

necesario que el autor las hubiere o no conocido.

Beling distingui6 entonces dos condiciones de punibilidad: a) aquellas
gue necesitan ser conocidas por el autor para fundamentar la imposicion de
una pena, que son precisamente las que pertenecen al tipo y por lo mismo
deben ser captadas por el dolo. Logicamente respecto de ellas un error
resulta relevante, dando origen a un error de tipo; b) aquellas otras respecto a
las cuales un error resulta irrelevante, pues no necesitan ser conocidas por el
delincuente. Estas ultimas guedan fuera del ambito del tipo y por ello no
necesitan ser captadas por el dolo.

La teoria de Beling permitié precisar en un primer momento el concepto
de tipo al limitarlo a uno solo de los presupuestos de la pena, dando origen al
esquema que para la sistematizacién del delito ofrecié el positivismo y que

hoy se conoce como teoria clasica.

Este modelo permiti6 una ordenaciéon conceptual en la que cada
eslabon de la teoria del delito mantuvo independencia: la accion concebida
como el elemento natural, el tipo como juicic de adecuacién meramente
descriptivo, la antijuridicidad como valoracion referida a la parte externa de la
conducta, y la culpabilidad finalmente como ef elemento que permitia valorar

la parte interna (animica) del comportamiento.

1a evolucién ulterior de la teoria del delito en general-y-del tipo en
particular, se tradujo en un abandono progresivo de la delimitacién conceptual

propuesta por Beling.
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Los facteres que gravitaron fueron multiples y complejos, por lo que

s6lo aludiremos a los mas relevantes.

Hubo en primer lugar necesidad de adecuar el esquema original antes
descrito, al ponerse de manifiesto que no necesariamente todos los tipos
penales presentan una estructura meramente descriptiva. Algunos textos
legales describen la prohibicion incorporando elementos que exigen
valoraciones normativas o culturales (elementos normativos del tipo), en tanto
que otros exigen gue el autor oriente su comportamiento en funcién de una
especial finalidad (elementos subjetivos del tipo). Ejemplo de lo primero se
observa en la necesidad de que la cosa sea ajena, en el tipo del articulo 367
del Caodigo Penal, y de lo segundo en el propésito de satisfacer un deseo
critico sexual en la descripcion que de! rapto formula el articulo 267 del mismo

ordenamiento.

Influyd también la evolucion de la teoria del error en general y mas
especificamente algunas construcciones orientadas a asimilar el error de

prohibicion al de tipo, adjudicandole similares efectos exculpantes.

Se observa un progresivo proceso de aproximacion entre tipo y
antijuridicidad en las sistematizaciones posteriores al positivismo legal, cuyas
manifestaciones mas significativas fueron la idea de que la tipicidad era razon

de ser del injusto y la teorfa de los elementos negativos del tipo.

La innovacion mas relevante y de consecuencias mas perdurables fue
realizada por el finalismo, fundamentaimente por efecto de la reformulacion
del concepto y la reubicacion sistematica del-dolo en el ambito del tipo.

La doctrina contemporanea nos propone una nocion de tipo sistematico

comprensiva de un tipo objetivo integrado por elementos objetivos y
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normativos y un tipo subjetivo exclusivamente integrado por elementos
referidos a la parte interna del comportamiento, de los que el dolo es el de

mayor relieve.

La teoria del tipo penal fue receptada en ta dogmatica penal
hispanoamericana por la obra de Jiménez de Asta, quien desde 1930
propuso adoptar el sistema de Beling. Su desarrollo, sin embargo, sufri¢
algunas modificaciones comeo consecuencia de gue los autores espafioles y
latinoamericanos la destinaron prioritariamente a cumplir funciones distintas

para las que fue originalmente concebida.

Consecuencia de lo anterior fue la tendencia a escindir la teoria del tipo
del sistema del error vinculandola al principio de legalidad, es decir a ia
garantia constitucional que se consagra en la maxima nullum crimen, nulia

poena sine lege.

En realidad este principio puede identificarse con la tipicidad, pues la
garantia no sdlo exige que la conducta prohibida esté previamente descrita en
la ley sino que requiere que todas las condiciones de punibilidad estén

expresadas en la ley antes de la comision del delito.

Cabe aclarar que los delitos culposos no tienen tipo subjetivo, lo que los

diferencia de los dolosos a nivel de 1a tipicidad.

3.1.1.2 ANTIJURIDICIDAD

Calidad de ciertas conductas que no cumplen con o prescrito por la
norma juridica que las regula. Dependiendo del concepto de derecho que se

aplique, pueden ser sinénimos 'injusto’ (si se piensa que derecho y justicia son
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esencialmente iguales) e 'ilicito' (si se concibe sin una connotacion de ataque
a la moral, ademas del derecho). Tradicionalmente, se ha concebido la
antijuricidad como lo contrario a derecho. Esto se da por una necesidad {6gica
para que una accién pueda ser clasificada como licita (adecuada a la norma

juridica que la regula) o coma ilicita (violando la norma juridica).

Eduardo Garcia Maynez sefala que “...son licitas las conductas que
ejecutan lo ordenado, omiten lo prohibido u omiten o ejecutan los actos
potestativos, no ordenados ni prohibidos...”; mientras que son ilicitos las

que omiten un acto ordenado y las que ejecutan uno prohibido."®

Hans Kelsen ataca la concepcion fradicional de la palabra
antijuridicidad (contraria o violatoria del derecho) indicando que ésta proviene
de una concepcion estrecha del derechc que solo toma en cuenta a [as
normas secundarias {(en el sistema kelseniano, norma secundaria es aguella
que contiene la conducta debida gque evita la sancién} y no a la norma
primaria (aguellas que contienen la orden de aplicacién de la sancién a cargo
de un o6rgano que la aplica). Indica, ademas, que contrariamente a lo que se
piensa, “...no es el ilicito lo que provoca que un acto tenga sancién, sino
que es la sancién lo que provoca que un acto sea ilicito”. La primera
postura indicada proviene de una concepcion iusnaturalista, donde se
pretende que las conductas son buenas o malas, justas o injustas per se. La
ilicitud no es necesariamente algo inmoral, pues lo que puede ser ilicito
{(antijuridico) en un sistema moral, puede no serlo en otro. La ilicitud debe ser
considerada por los juristas independientemente de que acepten o no su
utilidad. L

¥ GARCIA Maynes Eduardo Introduccitn al estudio del Derecho, Porrua México pp. 221
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Si es visto asi el derecho, ya no es posible hablar de anti juridicidad
{como contrario o violacion del derecho), pues la aplicacién de la coaccion es
un acto prescrito en la norma. En consecuencia, la ilicitud es sélo una de las
condiciones para que el Estado aplique la sancion, que puede ser penal o

civil."®

En el derecho penal, algunos autores sostienen que la antijuridi&:idad
es uno de los elementos del delito. Estos autores definen al delito como la
cenducta tipica, antijuridica, culpable y punible (no existe un criteric uniforme
sobre el numero de elementos). Otros sefialan que darle a la antijuridicidad
caracteristica de elemento del delito, resulta redundante, va que el legisiador
al sefalar en su catalogo de tipos a cierto delito, le dio ya la connotacion de
ilicito. Es interesante destacar que algunos autores -entre ellos Porte Petit- la
definen indicando que “...una conducta es antijuridica cuando no se
prueba una causa de justificacion” (legitima defensa, estado de necesidad,
gjercicio de un derecho, cumplimiento de un deber, impedimento legitimo, el

consentimiento del interesado).

3.1.1.3 CULPABILIDAD

(De culpable, calidad de culpable y culpable del latin culpabilis).
Aplicase a aquel a quien se puede echar 0 echa la culpa. Delincuente

responsable de un delito.

¥ Cfr . KELLEY Hemandez, Santiago Teoria del derecho, Porrua México 2° edicién pp. 123 a 125
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3.1.1.3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

E! problema de la culpabilidad es el problema del destino mismo del
derecho de castigar; sin embargo, el no hay pena sin culpabilidad no ha
reinado siempre, pues el castigo, sobre todo el castigo criminal, no ha estado
siempre ligado al principio de culpabilidad, ni éste se ha manifestado
constantemente con la misma estructura. La responsabilidad por el resultado
el versari in re illicita, los delitos calificados por el resultado y la peligrosidad,
son casos que contradicen dicho principio, El sistema de la responsabilidad
por el resultado prescinde, a los fines de la responsabiiidad, de la conciencia
y voluntad del autor; conforme a él, el autor se liga a la consecuencia de la
infraccion por su sola condicion de tal y no por su culpabilidad. La vigencia de
ese sistema ha ido variando en las distintas épocas de la historia juridico-
penal. Entre los griegos, por large lapso, el castigo no tuvo mas fundamento
gue el delito objetivamente visto; lo propic puede decirse de Egipto y Japén,
donde el principio se asienta en prejuicios religiosos. Por lo que respecta al
derecho romano, no hay total acuerdo. Hay quienes no aceptan que su estado
originario haya sido la fase material objetiva, en la que se tiene en cuenta sélo
el resultado dafioso (asi Ferrini, Diritto penale romano, Milanc, Hoepli, 1839).
Para otros, en cambio, el derecho penal romano de los primeros tiempos
desconccié el principio, introducido mas tarde, de que el concepto de delito
requiere la existencia de una veluntad contraria a la ley en la persona capaz
de obrar (asi Mommsem, El derecho penal romano, Madrid; Hippel, Manuale
di dirittc penale, Napoli, Jovene, 1936), El sistema de la responsabilidad por el
resultado domino la época germana y franca del derecho penal, asi como la
tardia Edad Media, sin desconocer que €on &l tiempo el derécht germanico
distinguié el hecho voluntario del involuntaric y que en alguna forma,
desarroll6 Ia teoria del dolo, de la culpa y del caso fortuito, dandose paso a la

responsabilidad por la culpabilidad en la Constitutio Criminalis Carclina
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(1532) y en la legislacion posterior  El antiguo derecho espafiol, quizas
influenciado por el cristianismo, admitié diversas causas de exclusion de la
culpabilidad. Fue el derecho canénico el que sin duda ejercid una influencia
considerable para la transicion del sistema objetivo al subjetivo, ya que tuvo
su teoria de la culpabilidad; distinguid el dolo de la culpa y asentd la
imputabilidad penal en la libre voluntad y en el discernimiento, declarando
inimputables a los locos ebrios y nifios. A partir del sigio XIX, en gue se inicia
la codificacién penal en el sentido que actualmente la entendemos, la regla es
la responsabilidad por la culpabilidad, que es uno de los principales
postulados que hace valer aguel movimiento producido en la ciencia del
derecho penal a partir de la segunda mitad del siglo XVIll conocido como
escuela clasica: Carrara, Cormignanio, Rossi, y que se impone casi de
manera total hasta inicios de la segunda mitad del siglo XIX cuando aparece
la llamada escuela positivista en ltalia. El positivismo italiano (Lombroso, Ferri,
Garofalo) rechazo el concepto de culpabilidad como fundamento de la pena,
siendo la razén principal la indemostrabilidad cientifica del! libre albedrio;
concluyendo gue, “...el delincuente, lejos de ser un hombre libre, es un
ser determinado al delito frente al cual al Estado le cabe actuar en
defensa de la sociedad, con medidas represivas adecuadas a su
readaptacion social...”, sirviendo como criterio para medir aquellas la
peligrosidad o sea, la capacidad para delinquir, y como dnico fundamento de
la intervencidn estatal, la situacién de que el hombre, sdlo porque y en tanto
vive en sociedad, es responsable siempre de todo acto que realiza; surge asi,
en lugar de la responsabilidad moral basada en la libertad de voluntad, la
responsabilidad social, que es el criterio que en nuestros dias defiende la
corriente conocida como de la defensa social, que es una derivacion del

positivismo anterior. De esta manera, los conceptos de culpabilidad y

2 ¢fr. MEZGER, Edmund Tratado de derecho penal, t. 11, p. 26. 1883- 1962, Tijuana Baja California Cirdenas
1985-1999
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peligrosidad empiezan a transitar juntos el amplio campo del derecho penal y
de la politica criminal, como los puntos de conexién del sistema de reaccidn

estatal frente a la comision de un hecho antijuridico '

Si bien la problematica de la culpabifidad es muy antigua y todos los
autores penalistas se han ocupado de ella, su concepto y sistematizacion, tal
como actualmente se la entiende, es de reciente data. Es apenas a partir de
mediados del siglo pasado, con Merkel y Binding, cuando encontramos
planteamientos de ella semejantes a los qgue modernamente se hacen. En el
desarrollo de la dogmatica juridico-penal moderna, cuyo incuestionable
iniciador fue Franz von Liszt {(1881), dos han sido fundamentalmente los
conceptos que se han elaborado de la culpabilidad, uno psicologico y ofro
normativo, que aun se mantienen en nuestros dias y, a su vez, han dado
origen a dos leorias correspondientes, siendo el segundo el gque mayores
transformaciones ha experimentado, sobre todo a raiz de la teoria de la

accion finalista de Welzel.

La concepcion psicoldgica de la culpabilidad, que se corresponde con el
naturalismo causalista y se fundamenta en el positivismo del siglo XIX, parte
de la distincion tajante entre lo objetivo y lo subjetivo del delito, refiriéndose lo
primero a la antijuridicidad y lo segundo a la culpabilidad. Esta, por tanto, es
entendida sélo subjetivamente, como relacion sicoldgica entre el autor y su
hecho, que se agota en sus especies o formas: dolo y culpa, y tiene a la
imputabilidad como su presupuesto. Conforme a esta comrriente, la
culpabilidad sélo se anula mediante las causas que eliminan el proceso
psicologico, como son: el error y la coaccion; el primero destruye el elemento
intelectual la segunda el elemento volitivo {del dolo). Entendida asi ia

culpabilidad y su exclusion, la concepcidn tropezd con grandes problemas.

! ¢fr. MORENO Hernandez Derecho Penal Porrua México 1984 t1 p 230
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Por una parte, no podia explicar satisfactoriamente la culpa, en especial la
culpa consciente, ya que el nexo psicol6gico presuponia una concepcion de la
culpabilidad basada fundamentalmente sobre el dolo. Por ofra, no podia
explicar la concurrencia de determinadas causas de exclusion de la
culpabilidad, diferentes al error y a la coaccién, como era por ejemplo el
estado de necesidad con bienes de igual valor, ya que en éste la relacion
sicolégica no se afecta. Para superar esas dificultades, surge la teoria

normativa de la culpabilidad.

L.a concepcién normativa de la culpabilidad, es el resultado de una larga
evolucién doctrinaria, cuyo fundador es Reinhar von Frank, y se desarrolla en
una etapa en que la dogmatica recibe una gran influencia del pensamiento
kantiano de la primera mitad del siglo XX, en su nueva vertiende de la escuela
sudoccidental alemana de Baden Baden, y en que el derecho penal es
entendido referido a fines y a valores. La culpabilidad, ahora, ya no es
entendida sicologicamente sino normativamente, como reprochabilidad, y se
la liga con la concepcion kantiana de la retribucion por el contenido ético que
el reproche lleva. La culpabilidad, pues, ya no se reduce simplemente a dolo y
culpa, sino a un juicio de reproche que se da tanto en las acciones dolosas
como en las culposas. E! pensamiento de Frank es continuado por James
Goldschmidt (1913) y Freudnthal (1922) y lievado a su mayor desarrollo por
Mezger (1931), para quien la culpabilidad “...es el conjunto de aquellos
presupuestos de la pena que fundamentan, frente al autor Ia
reprochabilidad personal de la accion antijuridica.”® Los componentes de
este concepto son: la imputabilidad, el dolo o la culpa -0 sea, la relacién
sicolégica det autor con el hecho- y la ausencia de causas especiales de
exclusion de la culpabilidad; de donde se desprende que la imputabilidad no

es ya presupuesto de la culpabilidad, que el dolo y la culpa son elementos o

2 0b. Cit. MEZGER, Edmund 1883-1962
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formas de la misma y no especies, y que, tanto las circunstancias
acompanantes, la motivacion normal o la exigibilidad, sélo aparecen en forma
negativa, como exclusion de la culpabilidad. Se trata, pues, de un concepto
complejo o mixto, porque junto a la base naturalista-sicologica aparece la
teoria de los valores; es decir, junto a los elementos sicoldgices aparecen
componentes normativos, que le imprimen una mayor coloracion ética al

concepto y reafirman su corte retributivo.

l.a concepcion normativa por excelencia de la culpabilidad producto de
las elaberaciones de la teoria de la accion finalista y del rechazo total tanto del
naturalismo causalista como del naturalismo psicologista, fundamenta el juicio
de reproche en la posibilidad del autcr de actuar de manera diferente, esto es,
en la libertad para motivarse de acuerdo a la norma. Conforme a ello, el
reproche de culpabilidad presupone que el autor se habria podido motivar de
acuerdo a la norma, y esto no es un sentido abstractc de que algin hombre
en vez del autor, sino que concretamente de que este hombre habria podido
en esa situacion estructurar una voluntad de acuerdo a la norma.®® A esta
concepcion se llegd después de un proceso de evolucion que implica librar
una serie de batallas cientificas con las diversas lineas de la llamada
sistematica causalista, que hasta los afios treinta de este siglo era totalmente
dominante, lo que determind, naturalmente, el rechazo por parte de los
finalistas del concepto causal o naturalistico de accién, del concepto y
estructura del tipo que de ello resultaba y, finalmente, del concepto y
estructura de la culpabilidad mixta. En lugar del concepto causal, se sostiene
ahora uno final de accién; el tipo, que en la mayoria de los casos se
estructuraba sélo de elementos objetivos, ahora es mixto, compuesto en todos

los casos de elementos objetivos y subjetivos, y entre éstos se ubican el dolo

BCfr, WELZEL, Hans Estudios de Derecho Penal Montevideo B. De F Buenos Aires Argentina Euros 2002 p.
201
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dolosos de los culposos. Como consecuencia de lo anterior, la culpabilidad
queda desprovista del dolo y de 1a culpa, es decir, del objeto de valoracion, y
como componentes de ella se encuentran ahora: la imputabilidad, la
posibilidad de conocimiento o conciencia de la antijuridicidad y la exigibilidad.

Desde otra perspectiva, en la doctrina penal también se habla como
posiciones antitéticas, de culpabilidad de actos y de culpabilidad de autor,
segin que el juicio de reproche se haga al autor por su acto tipico y
antijuridico o por personalidad io que en cierta medida se corresponde con un
derecho penal de acto y un derecho penal de autor.

En relacibn a la funcibn que desempeia la culpabilidad de las
anteriores consideraciones dogmaticas se deriva que siempre ha cumplido
una funcion sistematica, por ser ingrediente esencial en la estructura del
delito; es decir, se trata de un componente que junto a otros convierten a la
accion en delictiva. Al concurrir en esta funcion, necesariamente se convierte,
al lado del injusto, también en presupuesto de la punibilidad, ya sea como
fundamento de la pena o como limite de ella. Como fundamento de la pena, la
culpabilidad sirvio para justificar la teoria que veia et fin de la pena en la
retribucién, entendida esta como imposicion de un mal adecuade a la
culpabilidad por el hecho antijuridico realizado. Como limite de la pena, en
cambio, la culpabilidad sirve para limitar el poder de intervencion estatal, en

tanto que la culpabilidad es el limite maximo de la pena.®*

Tanto al concepto normative de culpabilidad como a la funcién que
tradicionalmente se le ha dado, se han elevado severas criticas. Al concepto
normativo se le critica, por una parte por partir de un presupuesto

cientificamente indemostrable, como es la libertad de voluntad, lo que ha

3 ¢fr. ROXIN, Claus Teoria del tipo Penal Alemania Repiblica Federal, traduccion BuenosAires Argentina
1979, Editorial DePalma




73

originado que algunos tomando una postura radical lo rechacen (asi Elischeid-
Hassemer y Gimbernat), y otros, sin llegar al extremo de desecharla, sélo le
sefalan ciertos correctivos (asi Roxin, Cérdoba Roda, Mir Puig, Mufioz
Conde, entre otros), y, por otra, por la dificultad de concebirla como un juicio
de reproche (asi Cérdoba Roda). En cuanto a las funciones de la culpabilidad,
para quienes proponen sustituirla, ella tampoco puede constituir un
fundamento racional de la punibilidad, al basarse en algo cientificamente
indemostrable; los moderados, en cambio, ven la necesidad de su
mantenimiento, si bien no como fundamento si como limite de la pena. De
estas dos posturas, la segunda parece ser la mas razonable, ya que es
conveniente mantener el criterio de la culpabilidad como presupuesto y limite
de la pena, lo cual constituye una garantia para lgs individuos en un Estado
de derecho, y porque el derecho penal de culpabilidad es el que concibe al

hombre como persona.

La culpabilidad en ia doctrina mexicana del Codige Penal de 1931 era
dificil derivar que la culpabilidad del autor por el acto realizado sea el
fundamento para la aplicacién de la pena; mas la no existencia de una
disposicion expresa no significa que se desconozca dicho principio, ya que las
disposif;iones, como por ejemplo los articutos 51, 52, 53, 60 y 63, que
mediante la interpretacion nos pueden conducir al reconocimiento del principio
de culpabilidad. Pero su aceptacion no pudo ser total, ya que durante mucho
tiempo parecid ser controvertida por el articulo 9 del propio Cédigo Penal, que
presumia la intencionalidad delictiva, sobre todo, si partimos de la
interpretacion que de ese precepto han hecho la doctrina y la jurisprudencia
mexicanas. En la ciencia del Derecho Penal mexicano encontramos criterios
que siguen el concepto puramente psicolégico y otros que adoptan el
concepto normativo con contenidos sicoldgicos, es decir, mixto, de

culpabilidad conforme a los cuales dolo y culpa son formas o elementos de la
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culpabilidad, de suerte que la falta de ellos excluye a esta.”® De acuerdo a
dichas concepciones, en el articulo 8 del Codigo Penal, es donde se
establecia la distincion entre delitos dolosos y culposos, es ahi donde se
encontraban sefialadas {as dos formas de la culpabilidad; de manera que,
para hablar de la existencia de un delito, éste necesariamente tenia que
haberse cometido o dolosa o culposamente y, en consecuencia,
culpablemente; de donde se deriva que la culpabilidad si es un presupuesto
de {a punibilidad. Ahora, en cambio, el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal advierte un método mas simplista en el que la culpabilidad se soslaya
de acuerdo a preceptos determinados, que dejan poco campo de
interpretacién al juzgador.

3.1.1.3.2 CAPACIDAD

Como hemos visto para la existencia de un delito es imprescindible que
no falte ninguno de sus elementos, en ese contexto al hablar sobre
culpabilidad es menester, entonces, hacer lo propio de la capacidad, que es el
elemento sustantivo de aquella, ya que sin capacidad no hay culpabilidad. Por
lo tanto capacidad (Del latin capacitas, aptitud o suficiencia para alguna
cosa.) juridicamente se entiende como la aptitud legal de una persona para
ser sujeto de derechos y obligaciones, o como la facultad o posibilidad de que
esta persona pueda ejercitar sus derechos y cumplir sus cbligaciones por si
misma. Hans Kelsen considera al respecto, que debe entenderse por
capacidad la aptitud de un individuo para que de sus actos se deriven
consecuencias de derecho. Asi, a la ca"pécidad se le estudia desde dos

aspectos diferentes: a) la de goce y b) la de ejercicio.

% ofr. VELA Trevifio, Sergio La Prescripcion en Materia Penal Trillas México 1985 pp 79-103
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La capacidad de goce es un atributo de la personalidad que se adquiere
con el nacimiento y se pierde con la muerte en virtud de la cual una persona
puede ser titular de derechos y obligaciones. La capacidad de ejercicio es la
aptitud gue requieren las personas para ejercitar por si mismas sus derechos
y cumplir sus obligaciones, se adquiere con la mayoria de edad o con la
emancipacion y se pierde junto con las facultades mentales ya sea por locura,
idiotismo, imbecilidad o muerte. Los sordomudos que no sepan leer y escribir,
los ebrios consuetudinarios y los que hacen uso de drogas enervantes
también carecen de capacidad de ejercicio (articulo 450 Caédigo Civil para el
Distrito Federal}.

El articulo 22 del Cédigo Civil para el Distrito Federal después de
especificar que ...lIa capacidad juridica se adquiere con el nacimiento y se
pierde con la muerte..., amplia sus fronteras temporales determinando que,
para los efectos del ordenamiento civil, un individuo entra bajo la proteccion
de la ley y se le tiene por nacido desde el momento de su concepcion,
disposicién que es complementada, para su perfeccionamiento, por el articulo
337 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, en el que se establece que, para
efectos legales, sélo se tiene por nacido el feto que, desprendido enteramente
del seno materno, vive 24 horas o es presentado vivo al Registro Civil.

La carencia de capacidad de ejercicio da lugar al concepto de
incapacidad que siempre sera excepcional y especial, por 1o que no puede
concebirse a una persona privada de todos sus derechos. Los incapaces, en
los términos del articulo 23 del Cédigo Civil para el Distrito Federal pueden
ejercitar sus derechos o contraer y cumplir obligaciones por medio de sus

representantes.
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En los menores de edad, que es el tema que nos ocupa, la incapacidad
presenta grados. Es absoluta o total cuande el menor no ha sido emancipado.
La emancipacion hace salir parcialmente al menor de su incapacidad (
articulos 641 y 643 del Cédigo Civil para el Distrito Federat).

La capacidad de ejercicio, para los efectos de los actos juridicos, tiene
un doble aspecto: a) capacidad general, referida a aquella aptitud requerida
para la realizacién de cualquier tipo de actos juridicos, y b) la capacidad
especial como la aptitud requerida a determinadas personas en la realizacién
de actos juridicos especificos, pro ejemplo e arrendamiento, en donde al
arrendador se le pide que tenga, ademas de la capacidad para contratar
(generai}, el dominio o administracion del bien materia del contrato (capacidad

especial).

En derecho romano existian restricciones a la capacidad de ejercicio
para los menores de edad, los dementes y para otras personas en razén del
sexo Y la religién entre otras causas. Asimismo los esclavos estaban privados

de capacidad de goce, como lo fueron, en un principio, los hijos de familia.

Si se habla de capacidad en materia penal, se hablara forzosamente de
la imputabilidad, debido a que es condicionante de aquella.

3.1.1.3.2.1 IMPUTABILIDAD

(Del latin imputare, poner a cuenta de otro, atribuir.) Capacidad,
condicionada por la madurez y salud mentales, de comprender el caracter
antijuridico de la propia accién u omision y de determinarse de acuerdo a esa

comprension.

a) De significar el término imputabilidad la referencia del acto al sujeto,

en el sentido de serle este atribuible, ha pasado a denotar la previa capacidad
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del sujeto para esa referencia o atribucién. Esta capacidad es, pues, una
condicion o situacion en que debe hallarse el agente al momento del acto u
omisién, y ne una resolucion psicoldgica con su hecho. Tal capacidad lo es de
culpabilidad y autoriza el derecho para dirigirle el reproche que esta consiste,
a menos gue deba tenerse ella por excluida en virtud de otras causas.

La imputabilidad, como capacidad de comprensién y determinacion, es
un concepto esencialmente técnice, no metafisico, cuya elaboracién se apoya
psicoldgica y psiquiatricamente en datos verificables, sin anticipar, por tanto,
posicién alguna frente a cuestiones como la existencia del alma o la relacién
del alma y cuerpo. Esos datos verificables se refieren esencialmente a los
factores existenciales internos condicionantes de la capacidad del agente de

comprender y determinarse.

b) La ley penal suele no definir la imputabilidad ni expresar
positivamente los factores que la condicionan, sino meramente indicar, en
vez, las causas que la excluyen. De esta indicacién no resulta, sin embargo,
demasiado dificil extraer dogmaticamente la conclusion de que de manera
positiva la imputabilidad consiste, como se ha dicho, en la capacidad de
comprender el significado del hecho y de determinarse conforme a esa
comprensién. Debido a que esta comprensién o determinacién conciernen al
mundo de valoraciones del derecho y no al de la ética, las formulaciones
legales y doctrinarias sobre la materia subrayan el caracter ilicito o antijuridico
del acto u omisién que el sujeto esta en capacidad de comprender y de
determinarse a poner en obra. La verdad es, empero, que es la total
significacion del hecho, tanto en el plano estrictamente factico como en el de
la contrariedad al derecho, lo que hay que tener en cuenta respecto de la
capacidad de comprension y determinacion de que se trata en la

conceptualizacion de la imputabilidad.
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c) La formula legal de la inimputabilidad puede configurarse de tres
modos: 1) el biolégico o psiquiatricos que expresa solo las fuentes de la
incapacidad -sordomudez, demencia o locura, etcétera, sin aludir a Ia
consecuencial incapacidad de comprender o determinarse (por ejemplo, el
Cédigo Penal, napolednico); 2) el psicolégico, que expresa esta incapacidad
sin mencionar sus fuentes (por ejemplo, el Codigo Penal del Estado de
Veracruz), y 3) el psiquiatrico-psicoldgico juridico o mixto, en que a la
indicacion mas o menos amplia de las fuentes sigue la de sus efectos en
cuanto a privacion de la conciencia de delinguir o de la posibilidad de obrar
conforme a derecho’ (por ejemplo, el Cddigo Penal del Estado de

Guanajuato).

Los conceptos anteriores, desarrollados en términos generales a la luz
de la legislacion penal mexicana mas reciente, autorizan para situar
sistematicamente la imputabilidad en el plano de aquella caracteristica del
delitc que es la culpabilidad. Las normas del Cédigo Penal de 1931 hacian
dificil, para muchos, mantener tal concepcion y tal sistematica. Ello no
resultaba de hallarse los menores, que son inimputables al margen del Cédigo
Penal mencionado, ni de Ia regulacion que este hacia del estado de
inconsciencia, donde situaciones de ausencia de acto encontraban
ciertamente sitio junto a situaciones de imputabilidad. Surgia sobre toda, de
que la sordomudez, a secas, y el trastorno mental permanente no se contaban
entre las circunstancias excluyentes de la responsabilidad que consignaba el
articulo 15, y aparecian regulados, en cambio, en el titulo tercero del libro I,
sobre aplicacion de las sanciones, cuyo capitulo V contenia normas relativas

a la reclusién para enfermos mentales y sordomudos.

“...si estos ultimos contravengan los preceptos de una Ley Penal

se les recluiria en escuela o establecimiento especial para sordomudos
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por todo el tiempo que fuere necesario para su educacién o instruccion”
(articulo 67), y si “..los locos, idiotas, imbéciles, o los que sufren
cualquier otra debilidad, enfermedad o anomalia mentales, segin la
defectuosa formulacién legal, ejecutaban hechos o incurrian en
omisiones definidas como delitos, deberia recluirseles en manicomios o
en departamentos especiales por todo el tiempo necesario para su
curacion, y sometérseles, con autorizaciéon de facultativo, a un régimen
de trabajo” (articulo 68). Unos y otros, sordomudos y alienados infractores,
podian ser entregados a quienes correspondiera hacerse cargo de ellos bajo
fianza, dep6sito o hipoteca de un monto que cubriera el dafio que pudieran
causar por no haberse tomado las precauciones necesarias para su vigilancia,
y si ni aun con esta garantia quedaba asegurado el interés de la sociedad,
seguirian en el establecimiento especial en que estuvieren recluidos (articulo
69).

Puesto que sordomudez y enajenacion mental permanente no se
contaban entre las circunstancias que excluian la responsabilidad, que
quienes las padecian debian sufrir sanciones (medidas de seguridad) siempre
que incurrieren en actos u omisiones tipicas y antijuridicas, y que no habia
lugar a remover tales medidas mientras debiera asegurarse el interés de la
sociedad, habria de concluirse que ante los sordomudos y enajenados
infractores naufragaba la idea de la imputabilidad como capacidad,
condicionada por el desarrolio y salud mentales, de ser culpable, y que la
ausencia en elios de la capacidad de comprender el caracter ilicito del acto y
determinarse conforme a esa comprensién no seria, por ende, causa de
inimputabilidad sino, acaso, mera causa personal de exclusiénde la pena, con
la consagracion de una base asimétrica para el reproche y con consecuencias

sistematicas diversas de las que se han venido exponiendo.
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Parece util recordar a este respecto que los redactores del cddigo,
pronunciandose expresamente en favor de [a idea de responsabilidad social,
la hicieron encarnar, al menos en lo que hace a los alienados, en medidas de
reclusién asegurativa que, con caracter facultative y no obligatorio, es cierto,
habian otorgado al juez legislaciones penales muy anteriores a la aparicion de
la doctrina ferriana de la responsabilidad social. También parece procedente
tfraer a cuento el obstaculo que los redactores reconocieron en el articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual
..ninguna detencidon podra exceder el término de tres dias, sin que se
justifique con un auto de formal prision. Segun el concepto clasico
entonces el loco deberia irse a su casa con grave peligro para Ia sociedad, ya
que si no es responsable no se le puede detener, pues conforme al articulo 19
constitucional ninguna detencién podra exceder de setenta y dos horas, si
no se justifica con un mandamiento de prisién preventiva, que dentro de
la situacidn que considerames, no podria dictarse por no existir
responsabilidad; y en cuanto a la solucién proporcionada por los positivistas,
adolece del defecto, dentro de nuestro sistema legal, de que se tiene que
seguir un proceso en forma, es decir, tomarle al loco su declaracion
preparatoria, dictarle auto de formal prision, etcétera, para poder resolver al
término del mismo que es responsable, socialmente, y que constituyendo una
amenaza para la sociedad se le recluye en un manicomio hasta su curacién.
Por lo expuesto se veia que la Comisidn se encontraba ante un problema
insoluble y opté por la solucion menos mala, o sea la que ya habia adoptado
el legislador de 1929, consistente en apoyar la responsabilidad social en estos

actos.

La introduccion de la inimputabilidad como circunstancia excluyente de

la responsabilidad penal en la fraccion VII del articulo 15 del Cédigo Penal
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*habia devuelto a éste, en esta materia, los perfiles de derecho penal de
culpabilidad. La formula es: “...Al momento de realizar el hecho tipico, el
agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquel o
de conducirse de acuerdo con esa comprensién, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el
agente hubiere preordenado su trastorno mental dolosa o culposamente,
en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo
haya previsto o le fuere previsible ”. Se trata de una férmula de caracter
mixto en que a continuacidon de las fuentes de la incapacidad se sefialan sus

efectos psicolégicos.

a) El desarrollo intelectual retardadc alude, desde luego, a la
insuficiencia mental congénita (oligofrenias) y, en general, a la detencién del
desarrollo cerebral a edad temprana por diversas causas (traumas, toxicos,
infecciones, etcétera). Comprende, asimismo, el retardo mental por efectc de
grave incomunicacién humana y social, como los casos de ceguera y
sordomudez de nacimiento con carencia absoluta o parcial de instruccion, y el
de quienes, privados tempranamente del efecto materno no llegaron a verlo
sustituido inmediatamente por el de otro hogar o familia. La situacion muy
excepcional, en cambio, de sujetos que han permanecido al margen de toda
convivencia y cuyo aislamiento ha impedido la aparicién de toda caracteristica
psiquica humana, lleva a pensar mas bien en ausencia del acto que en falta
de imputabilidad.

Importa destacar en este contexto que el Cédigo Penal de Michoacan
(articulo16), ademas de traer a colacién asimilandola a la sordomudez, ...la
ceguera de nacimiento, cuando haya falta total de instruccion, ha
consignado como causal de inimputabilidad no prevista en ofros cadigos

* Diario Oficial de la Federacion del 13 de enero de 1984
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mexicanos ..la condicién de indigena anaifabeto no integrado a la
civilizacion (fraccién ). Un problema de extrema importancia ha encontrado
asi en ese texto una solucion técnicamente discutible, pues no parece que el
indigena, por su apego a normas ancestrales, haya de entenderse iso facto
privado dé comprender el carécter ilicito de su acto o determinarse de
acuerdo a esa comprension. La solucién parece deber buscarse mas bien en

el ambito del error sobre la antijuridicidad.

La idea de desarrolio intelectual retardado aparece mas limitada que,
por ejemplo, la de deficiencia mental, de modo que no podrian incluirse en ella
las situaciones de disminucién del quantun intelectual, por asi decirlo,
producida con posterioridad al momento de normal desarrollo méximo del
mismo (demencia senil, demencia arterioesclerdtica, demencia epiléptica,
efc.), situaciones que deben quedar comprendidas, por consiguiente, en la

idea de trastorno mental.

b) Para precisar, en seguida, el alcance de la idea de trastorno mental,
que es la ofra causa de incapacidad psiquica contenida en la formula,
pareceria exegeticamente cobrar especial realce el verbo padecer que a la
luz del léxico significaria sentir fisica y corporalmente una enfermedad. Pero
aparte que el enunciado legal de la inimputabilidad no contiene referencia
alguna a la base morbosa del trastorne ni, a la inversa de las viejas formulas
psiquiatricas, menciona entidad nosolégica alguna, no se divisa razén para
excluir de él el trastorno mental transitorio, que, como es sabido, puede

emerger de causas gue no son morbosas.

Esto no significa, por cierto, que los trastornos mentales orbosos, es
decir las enfermedades mentales, queden fuera de la formula. Estan dentro de

ella, evidentemente pero con amplitud mayor que la de la idea de alienacion
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mental, alusiva esencialmente a una perturbacion de la esfera intelectual.
Aparte, pues, las psicosis endégenas, vale decir, la esquizofrenia y la psicosis
maniaco depresiva, y ciertas psicosis exégenas, como los trastornos
postencefaliticos, cabe estimar comprendidos en la férmula de esta fraccion
VIl del articulo 15 otros trastornos, propios, por ejemplo, de ciertas formas de
alcoholismo cronico y por ofra parte, de ciertas neurosis, de ciertas
psicopatias y de otras manifestaciones de grave perturbacion de la emotividad
y de la afectividad.

Las antedichas son formas de trastorno mental permanente. No hay, sin
embargo, ningtn motivo para tener por excluido de la férmula ef trastorno
mental transitorio. Ha de entenderse que &l engloba trastornos de génesis
patolégica y de raiz psicoldgica, cuya variada casuistica es imposible de
abarcar exhaustivamente, pero, que por cierto se exiende hasta el arrebato y
el dolor moral cuando ellos conducen a Ihos extremecs de un verdadero
trastorno mental. Mencién especial cabe hacer en esta sede del miedo en

ciertos niveles.

c¢) En la peculiar formula mixta de inimputabilidad acogida por el Cédigo
Penal Federal cabe destacar, en seguida, que la consecuencia de la
incapacidad psiquica representada por el trastorno mental y por el desarrollo
intelectual retardado debe ser la de impedir comprender et caracter ilicito del
hecho o conducirse de acuerdo a esa comprension. Esta exigencia viene a
completar el sentido de la férmula. No todo trastorno mental ni todo desarrollo
intelectual retardado acarrean por si solos la inimputabilidad. Puesto que la
culpabilidad importa no conducirse del modo que el derecho exige si el sujeto
podia hacerlo, es claro que la incapacidad psiquica es excluyente de la
imputabilidad, y con ello de ia culpabilidad, si ha sido de tal grado como para

que resuite juridicamente inexigible que por efecto de ella pudiera el sujeto
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comprender el caracter ilicito del hecho o conducirse de acuerdo a esa
comprension. El segundo miembro de esta alternativa se da en situaciones
que, si bien no acarrean la imposibilidad de comprender el caracter ilicito del
hecho, impiden al agente conducirse conforme a ella, Piénsese en la
insuficiencia de poderes de inhibicion revelada en estados fébicos graves
(claustro-fobia, zoofobia) y en compulsiones igualmente graves, como puede

acontecer en casos de profunda emocién o miedo.

La concepcion de la imputabilidad como capacidad, esto es, como un
estado o condicion del sujeto y no como una relacién psicoldgica con el hecho
singular, no significa, claro esta, que pueda hablarse de imputabilidad en otro
momento que el de la comisién del hecho. Puede darse el caso, sin embargo,
de hechos tipicos cometidos en estado de inimputabilidad a que se ha llegado
por un acto voluntario del actor, como seria, el caso de quien ejecuta un acto
tipico en estado de trastorno determinado por la ingestion voluntaria de
bebidas embriagantes o de estupefacientes. La legislacién no ampara estos
casos con la exclusién de la imputabilidad, lo que no parecerla merecer
reparos tratandose def delito culposo o imprudente, pues quien sabe que en
estado de ebriedad, por ejemplo, desarrolla reacciones agresivas y en tal
estado comete homicidic o lesiones, ha infringido al embriagarse un deber de
cuidado que personalmente le incumbe y ha podido prever la aparicion de un
resultado como el acaecido. No puede decirse lo mismo de quien se embriaga
de propésito para cometer un homicidio en estado de embriaguez, pues el
acto de embriagarse voluntariamente para matar una vez ebrio no es manera
alguna el comienzo de ejecucion del delito de homicidio, y el homicidio
dolosamente perpetrado mas tarde en -estado de inimputabitidad hecho
esencialmente azaroso, no puede, en razén de aquel mismo estado, serle
cargado en cuenta,
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esencialmente azaroso, no puede, en razon de aquel mismo estado, serle

cargado en cuenta.

Puede darse el caso de que la capacidad de comprender vy
determinarse no se halle total sino parcialmente impedida. Tal ocurre, por
ejemplo con oligofrenias no profundas o con demencias cuya progresion no
ha alcanzado aun un grado muy avanzado. La consecuencia seria la
atenuacién de la responsabilidad por imputabilidad disminuida. Este concepto
cuenta con partidarios y detractores. Estos ultimos no conciben que entre la
capacidad plena y la plena incapacidad pueda darse una semicapacidad de
comprender y determinarse. La tendencia prevaleciente en las legislaciones
es, no obstante, la de tener por atenuada la responsabilidad penal en tales
casos, con arreglo a los respectivos mecanismos legalmente previstos de

individualizacion judicial de la sancién.

3.1.1.3.3 DOLO

En derecho penal “el dolo denota la volicién, apoyada en el
conocimiento correspondiente, que preside la realizacién de la conducta
descrita en los tipos de delito que requieren esa forma de referencia
psicolégica del sujeto a su hecho™®. Es, en términos corrientes, el
propésito o intencion de cometer el delito. El Nuevo Codigo Penal Para el
Distrito Federal no utiliza para designarlo el término dolo sino la palabra
intencion, que, como se vera, no es la mejor para abarcar la amplia gama del

dolo. — A

7 Ob. Cit. SOFTWARE Diccionario Juridico 2000
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por la ley”.?® Es claro, pues, que el dolo importa un saber {conocimiento) y un
querer (volicidn) que apuntan a los elementos (circunstancias, dice la ley) de

la correspondiente figura de delito.

El agente se halla en dolo cuando sabe o conoce lo que realmente
ejecuta. Si se trata, por ejemplo, del tipo de homicidio doloso, el ejecutor sabe
que tiene ante si un hombre vivo, que el arma que extrae de su bolsillo y
dispara sobre &l esta cargada y que, habida cuenta de ia distancia de que tira,
la zona del cuerpo a que apunta y su buena punteria, el disparo no ha de

producir con mayor o menor grado de probabilidad la muerte de su victima.

Podra percibirse que este conocimiento recae, en primer lugar, sobre
hechos. Algunos de estos hechos preexisten al acto mismo de ejecucion,
como, en el ejemplo propuesto, tener el agente buena punteria y contar con
un arma cargada, y ser la victima un hombre vivo. Pueden esos hechos estar
también en el futuro, como el curso causal conducente al resultado y la’
aparicion de este, la muerte de la victima, hechos futuros que pasan a ser
objeto de prevision mas que de conocimiento. Pero mas alla de los hechos,
ese conocimiento abarca todavia los elementos normativos del tipo, vale
decir, ciertas valoraciones recogidas a veces por la ley en referencia a
determinadas pautas sociales, como “...Ia condicion de casta y honesta de
la mujer...” en el estupro del articulo 262 del Cddigo Penal de 1931, 0 a

normas juridicas, como la calidad de servidor pUblico.

Cabe destacar que e! conocimiento, asi caracterizado, del significado
del hecho en cuanto tal ha de ser siempre efectivo y no sdlo posible. Puede
importar a veces una concentracién de la actividad consciente sobre el objeto
y a veces un mero tenerlo disponible en la mente en el momento de obrar. En

% Diarjo Oficial de la Federacién del 13 de enero de 1984
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cuanto a la prevision del curso causal y de la aparicion del resuitado, no
puede ella serlo de todos los detalles, porque no siendo dable a la propia
ciencia prever todos los resultados y procesos causales, menos puede
exigirse esa prevision al comun de las personas, que carecen de
conocimientos cientificos. Asi pues, la prevision del resultado pertenece al
dolo si va acompafada de una prevision de la causalidad que no se separe en
forma sustancial de la causacion de ese resultado por parte del autor.

Sostienen algunos que a ese saber o conocimiento debe agregarse,
para completar este aspecto intelectual del dolo, el de la significacién juridica
o antijuridicidad de la accién u omisién legalmente prevista. Otros prescinden
de este ultimo conocimiento y prefieren incluirlo -reconociéndolo, por cierto
como extremo también ineludible de !a responsabilidad penal- en Ia

culpabilidad, tal como modernamente se la entiende.

A ese saber se suma, en seguida, un querer (volicion), que es la
decisién de realizar la accién, o0 mas precisamente, la voluntad realizadora
que la preside en el momento de ser ejecutada. Tal voluntad se apoya en el
conocimiento de los elementos de la formulacién tipica, antes mencionado.
Querer, pues, no es meramente desear sino dar determinacion a un propésito,
que puede ser, acaso, hasta desagradable para el propio agente. Es esta
volicion la que preside la realizacién del delito doloso.

La cfasificacion mas importante del dolo es la que distingue entre dolo

directo, dolo indirecto o mediato y dolo eventual.

En el dolo directo la voluntad del sujeto se dirige precisamente a aquello
que constituye el delito. Asi, obra con dolo directo de homicidio quien
endereza su accion a dar muerte a un hombre, aun que ese resultado

precisamente querido pueda aparecer, en el hecho, como un efecto
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meramente probable, dadas las circunstancias, de Ia accién emprendida. Lo
que importa es que ese resultado, la muerte de un hombre, sea el efecto a
que se dirige la voluntad. A esta especie o forma de dolo conviene tal vez mas
propiamente el vocablo intencion, que es el término con que el Codigo Penal

del 31 designaba al dolo.

En el dolo indirecto o mediato y en el dolo eventual el resuitado
delictivo que al autor se le imputa a esos titulos no es la meta, delictiva o no,
que él pretende alcanzar con su acciéh, pero ese resultado aparece a su
mente vinculado a ella de modo necesario o posible, con independencia de
que el agente lo desee o no. Tratase de formas ampfiadas de dolc respecto
de la produccién de consecuencias accesorias, representadas como de
ocurrencia segura ¢ posible: segura en el dolo indirecto, posible en el dolo
eventual. Sobre esta representacién debe imperar indispensablemente, como
en foda especie de dolo, la voluntad, que cuenta con la aparicion de la

consecuencia accesoria y no retrocede ante ella.
3.1.1.3.4 CULPA

(Del tatin culpa.) En el lenguaje aleman (Derecho Penal), se sostiene
por algunos que la palabra culpa (Fahrldissingkeit de fahren lassen) puede
tener tres significados: a) dejar fuera de cuidado, descuidar o actuar sin
atencién; b) actuar sin dolo, y ¢) dejar las cosas al acaso. Conforme a otros, la
culpa (de warlose) seria falta de observacion, atencién, cuidado o vigilancia. Y
aun cuando no hay unidad de pareceres, lo cierto a que en la raiz de la culpa

hay siempre la omision de algo: cuidado, atencién, etcétera.

En el lenguaje no especificamente Penal, culpa equivale a imputacion
personal de responsabilidad. En una acepcion mucho mas estricta y de

técnica latina, la culpa es una de las formas posibles de manifestarse la
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culpabilidad penal en un grado psicologico, moral y juridico inferior a fa otra
principal: el dolo. De ahi que la idea de culpa se la ha ligado siempre a la de
cuasidelito por ser un estado intermedio entre el dolo y el caso fortuito, pues
mientras gue en el dolo existe prevision efectiva y, por consiguiente,
conciencia del resultado, en la culpa hay tan solo posibilidad de prevision, y
en el caso fortuito, ni prevision ni previsibilidad. El substratum de la culpa, por
tanto, es distinto del dolo, ya que en ella los factores intelectual y volitivo no
operan con fa misma intensidad que en éste. Al dolo se le considera como el
grado mayor de culpabilidad y, por ende, de responsabilidad; en la culpa, en
cambio, el elemento intelectual (prevision efectiva) queda sustituido por la
previsibilidad, y el elemento vclitivo queda reemplazado por una conducta
negligente, una conducta que no presta la atencién que se debe prestary, por

tal razon, ocasicna un resultado prohibido.

En los tiempos anteriores a la Republica Romana, la voz culpa poseyo
un significado muy amplio, pues indicaba la imputabilidad o culpabilidad en
general; luego se la utilizé de un modo ambivalente y, en muchos casos, de
manera inciérta, para expresar no sélo la culpa genérica (lato sensu), sino
también la negligencia, impericia, falta, imprudencia (stricto sensu); siendo
este uitimo el sentido que adquirid en la evolucién posterior del derecho
Romano. En el derecho Aleman, durante la Edad Media los cuerpos
legislatives desconocieron totalmente el concepto de culpa; éste llegd a través
de la ciencia penal ltaliana, que se habfa dedicado a comentar los textos
Romanos. El cuerpo legislativo que sirvid de cauce de expresién a la ciencia
ltaliana en los (Constitutio Criminalis Carolina, 1532). Pero la recepcion trajo
consigo defectos, como et principio del versari in re illicita y la-designacién de
cuasidelito para los delitos culposos, que se siguieron manteniendo aun en las

legislaciones posteriores.
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La lenta evolucion del Derecho Penal, desde la responsabilidad objetiva
o responsabifidad por el resultado hasta las mas sutiles formas culposas, aun
no estd terminada, sobre todo cuando todavia hay leyes que suelen
contentarse con ftipificar concretas y contadas figuras culposas, como el

homicidio por culpa, que dificultan construir una doctrina general.

El lenguaje legal suele emplear preferentemente los términos de
imprudencia y negligencia, gue en la practica son equivalentes al de culpa,
preferido, en cambio, en el léxico cientifico actual. Asi, por ejemplo, el Cédigo
Penal Espaficl, desde su redaccion de 1848, escribid en su texto:
imprudencia, desdefiando la mas exacta férmula de culpa que figuraba en el
de 1822.

En la Legislacién Penal Mexicana, el Cédigo Penal de 1871 hablaba
correctamente de culpa (articulos: 6, 11, 12, 14, 15 y 16); el codigo de 1929
designé los delitos culposos con el término de delitos por imprudencia
(articulo 12), que perdurd en el codigo de 1931 (articule 80.,) junto a la
expresion de delitos no intencionales. Ceniceros y Garrido, autores de este
ultime cuerpo de leyes, lo hicieron asi por creer que la tendencia en los
codigos de aquella época, era no utilizar la denominacién de los delitos
culposos® Carranca y Truijillo, en cambio, atacaron dicho término por ser una
forma de la culpa y no poderse definir el género con la especie®. El codigo
vigente determina: Articulo 76: En los casos de los delitos culposos, se
impondra la cuarta parte de las penas y medidas de seguridad asignadas
por la ley al tipo basico del delito doloso, con excepciéon de aquellos
para los que la ley seiiale una pena especifica. Para los efectos de
nuestro analisis, los delitos culposos seran los siguientes: Homicidio, a

Befr. CENICEROS, José Angel y Garrido, Luis La ley penal mexicana, México, editorial Botas 1934, pp. 45
30b. Cit MORENO Hemandez Dereche penal, t. 1, p. 230



a)

b)

c)

d)

91

forma de la culpa y no poderse definir el género con la especie™. El codigo
vigente determina: Articulo 76: En los casos de los delitos culposos, se
impondra la cuarta parte de las penas y medidas de seguridad asignadas
por la ley al tipo basico del delito doloso, con excepcion de aquellos
para los que la ley sefiale una pena especifica. Para los efectos de
nuestro analisis, los delitos culposos seran los siguientes: Homicidio, a
que se refiere el Articulo 123 Lesiones, a que se refiere al Articulo 130
Dafios, a que se refiere el Articulo 239, por lo que tratase, ahora, de definir

la culpa desde el especifico cuerpo del delito a tratar.

En cuanto al sistema que se sigue respecto al tratamiento que se da a

los delitos culposos, se establecen ciertas clasificaciones o grupos, a saber;

Codigos que, siguiendo el sistema Romano y medieval,
prescinden de una definicién dogmatica de la culpa en la parte
general y gue se limitan a configurar y sancionar, en la
especial, ciertos delitos culposos (asi el Cédigo Penal Francés,
el Luxemburgués y el Belga);

Codigos que, en las disposiciones generales de su texto, dan
una nocibn comprensiva de la culpa, sin condicionarla
taxativamente a que las figuras culposas se tipifiquen en la
parte especial {ejemplo, codigo bavarc de 1813, de Bolivia,
Chile, Costa Rica, y otros vigentes hasta 1970);

Cbdigos que no definen la culpa en la parte general, pero
enciavan en la especial una definicion amplia;

Cddigos que se refieren a la culpa en la parte general y hacen
constar en ella que los delitos culposos sélo se castigaran en

aquellos casos taxativamente establecidos, y

* Cfr. Ob. Cit MORENO Hernandez Derecho penal, t. 1, p. 230
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ilicitud inicial priva de relevancia a la culpa como tal, destruyendo su esencia
por una teoria del common law, que habla de la malicia implicita.

El Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal establece en su articulo

e, - ———

76: En los casos de los delitos culposos, se impondra la cuarta parte de
las penas y medidas de seguridad asignadas por la ley al tipo basico del
delito doloso, con excepcidon de aquellos para los que la ley sefiale una
pena especifica. Para los efectos de nuestro analisis, los delitos
culposos seran los siguientes: Homicidio, a que se refiere el Articulo 123
Lesiones, a que se refiere al Articulo 130 Dafios, a que se refiere el
Articulo 239.*" El tratamiento que fa dogmatica juridico-penal le da a la
culpa, varia. Para la generalidad de la doctrina tradicicnal la culpa es
elemento o forma de la culpabilidad; es decir, la culpa, junto al dolo, es un

problema de la culpabilidad.

Conforme a la concepcién puramente psicologica de culpabilidad, la
culpa es una especie de ésta; pero como la culpabilidad es entendida como
relacion psicologica con el resultado, dicha relacion también tiene que darse
en la culpa lo que provoca grandes dificultades sobre todo para la llamada
culpa inconsciente. De acuerdo a la concepcién normativa de la teoria
causalista, la culpabilidad ya no se reduce a dolo y culpa, sino que es un juicio
de reproche que se hace al autor, por lo que dolo y culpa no son especies
sino elementos o grados de la culpabilidad; es decir, respecto de su ubicacién
sistematica no se produce cambio fundamentat alguno. Ese cambio se opera
con la teoria de la accién finalista, al extraerse los elementos dolo y culpa de
la culpabilidad y se los ubica en la accion tipica, es decir, la teoria finalista

incluye la culpa y el dolo en el injusto; las acciones culposas o dolosas son

¥ Gaceta oficial del Distrito Federal 16 de Julio del 2002
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presupuestos necesarios de la culpabilidad, pero no componentes de la

misma.

En la doctrina penal mexicana priva la concepcion de que la culpa es un
problema de culpabilidad, ya sea que se la considere como especie, grado o
forma de la misma. Lo propio sucede en [a jurisprudencia.

3.1.1.4 PUNIBILIDAD
3.1.1.4.1 PENA

(Del latin poena, castigo impuesto por autoridad legitima af que ha
cometido un delito o falta). Disminucién de uno o mas bienes juridicos
impuesta jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico (delito), que no
representa la ejecucion coactiva, efectiva real y concreta del precepto

infringido, sino su reafirmacion ideal, moral y simbélica.

El anterior enunciado separa netamente la Pena criminal, como
sancion punitiva, de las sanciones ejecutivas, con las cuales se frata de
imponer coactivamente la realizacion de lo establecido en el precepto
correspondiente, asi proceda tal realizacion de! impedimento de la accién
contraria al precepto, de un constrefiimiento a la accién prescrita por él, del
restablecimiento del status quo ante del resarcimiento de los perjuicios
causados, de la nulidad del acto viciado, o de su inoponibilidad -es decir, del
desconocimiento de sus efectos-respecto de terceros. La pena criminal, en
cambio, hiere al delincuente en su persona e importa necesariamente un mal
que significa una restriccion afectiva de su esfera juridica. El ladrén no es mas
pobre que antes con fa restitucién de aquello que con su accion perjudicial

obtuvo {sancién ejecutiva que realiza coactivamente el precepto primario de la
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norma), pero ve materialmente reducida su esfera juridica al deber soportar la
pena criminal de privacion de libertad en un establecimiento carcelario

(sancion punitiva, pena).

Es este caracter de la Pena, el de ir mas alla de la mera ejecucion
coactiva de lo dispuesto en el precepto infringido, lo que conduce, mas que a
proposito de las demas sanciones, a indagar sobre su esencia, su sentido y
sus fines. 4 Cémo, por qué y para qué pueden los 6rganos del Estado imponer
esta clase de sancién que es la pena? A estas cuestiones procuran responder

las teorias de la pena.

a) Para las teorias de la retribucion, la pena responde esencialmente a
la realizacion de la idea de justicia, y no tiene, pues, un fin, sino que es un fin
en si misma. La esencia y sentido de la pena es la compensacién de la
culpabilidad del autor a través del ma! que la pena representa.

De estas teorias dicen sus criticos que ellas no explican cuando tiene
gue penarse, esto es, conforme a que presupuestos es autorizado el Estado
para compensar o retribuir culpabilidad. Se arguye, asimismo, >que es en
general indemostrable el libre albedrio, sobre el cual reposa la posibilidad de
la culpabilidad, y que, en seguida, si procediera afirmario en principio, no es
dable comprobar si en la situacién concreta el sujeto habria podido obrar de
otro modo. Se dice, por ultimo, que sélo un acto de fe puede hacer plausible el
tener el mal del delito retribuido por el mal de la pena, pues racionalmente no
puede comprenderse como se puede borrar un mal cometido, afiadiendo un

segundo mal, el de sufrir la pena,

b) Para las teorias de la prevencion general, la pena no es un fin en si,
sino que tiene un fin, el de combatir el peligro de delites futuros por la

generalidad de los subditos del orden juridico, La pena, pues, al amenazar un
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mal obra como contraimpulso sobre la psiquis individual frente al impulsc a
delinquir, como un freno o inhibicién que, en la mente del agente, transforma
el delito, de causa de utilidad en causa de dafio, induciéndolo a abstenerse

del delito a fin de no incurrir en el mal amenazado.

Los adversarios de estas teorias les reprochan, en primer lugar, que también
ellas dejan sin resolver el problema de cuales son los comportamientos frente
a los que tiene el Estado la facultad de intimidar, franqueando el paso a penas
desmesuradamente graves. Argumentan, en seguida que no ha podido
probarse el efecto intimidante de la pena respecto de muchos delitos y
delincuentes y que, todavia mas, cada delito efectivamente cometido es
demostracion de la ineficacia de la prevencion general. Aunque solo sean
visibles los casos en que la intimidacion fracasa. Alegan, por Gltimo, que aun
cuando la intimidacion fuera eficaz, ella importaria una instrumentalizacién del

hombre cuyo valor como persona es previo al Estado.

c¢) Para las teorias de la prevencion especial, el fin de la pena no es
retribuir un hecho pasado, sino evitar fa comisién de un hecho ilicito futuro y

por el autor del delito ya perpetrado.

Sus criticos hacen valer que, ya que todos estamos necesitados de
correccion, es posible que ef Estado pueda aplicar el tratamiento a sus
enemigos politicos, aparte que los asociales tradicionales no pueden ser
susceptibles de un tratamiento que corresponde mas bien a un acto aislado
que a una forma de vida. Ello sin contar con que tal tratamiento podria para
satisfacer cumplidamente sus propésitos, llegar a exceder la duracion fija
establecida para la pena. Sostienen, ademas, que la pena, de acuerdo al
criterio de la prevencion especial, no deberia imponerse si no existe peligro de

repeticion del delito, con lo que habria de aprobarse la impunidad de
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criminales nazis que perpetraron crimenes horrendos sobre personas
inocentes y que hoy viven tranquila y discretamente en libertad. Por Gltimo.
¢épor qué reeducar de acuerdo a patrones de una minoria a personas adultas
que han escogido libremente una forma de vida conforme a sus propios
valores? La adaptacion social forzosa mediante una pena no aparece

juridicamente legitimada.

Podria decirse que, frente a estas teorias, el Nuevo Cédigo Penal para
el Distrito Federal adopté una posicidn sincrética. Tratase claramente
entonces de un Derecho Penal de culpabilidad en que, junto a algunas
medidas de seguridad, pervive la pena con magnitudes prefijadas por la ley,
dentro de las cuales compete al juez determinar en concreto su quantum
conforme a amplias directrices también establecidas legalmente, sin perjuicio
de las facultades que en este respecto corresponden a los encargados de la
ejecucion penal. Es en este tltimo plano donde campea en grado apreciable
la idea de la prevencién especial, a partir del cardinal mandato de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el sentido de que el
sistema penal debe perseguir la readaptacion social del delincuente, mandato
seguido por la Ley de Normas Minimas y las leyes locales de ejecucion Penal.
La retribucién maxima encarnada en la pena capital y demas estrictamente
corporales no ha dejado en el ordenamiento juridico mexicano mas vestigio
que la autorizacion constitucional, no utilizada por el legistador, de imponer la

pena de muerte a delitos muy calificados.
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3.1.1.4.2 MEDIDAS DE SEGURIDAD
3.1.1.4.2.1 ORIGEN

La consagracion legislativa de las medidas de seguridad constituyd un
aspecto de la solucidn de compromise que se logro como consecuencia del
desarrollo de la llamada lucha de escuefas, protagonizada fundamentalmente
entre los partidarios de las teorias absolutas (justa refribucién) y los
defensores de concepciones relativas de ia pena (teorias utilitarias o

preventivas).

Los sistemas normativos consagraron un sistema dualista de
reacciones penales, en cuya virtud el Estado tenia a su disposicion una doble
via: la pena, sistematizada bajo las pautas que ofrecia el criterio retributivo y
la medida de seguridad, gue respondia a puntos de vista preventivo-
especiales. Con esta Ultima se pretendié dar respuesta a problemas de
politica criminal que la pena no podia resolver, por sus limitaciones derivadas

de una fundamentacion basada en las teorias absolutas.

Bajo estos supuestos, la medida fue destinada a una prevencion social
relacionada con la existencia de autores con proclividad a cometer delitos,
como consecuencia de estados espirituales o corporales (el llamado estado

peligroso).

La doctrina reconoce como primer antecedente de la consagracion de
este modelo dualista de reacciones, al Anteproyecto de Cédigo Penal suizo de
1893.
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3.1.1.4.2.2 CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Los antecedentes apuntados hacen evidente la dificultad para ofrecer
una definicién de lo que debe entenderse por medida de seguridad.

La complejidad aumenta si se advierte que con esta expresién se alude
usualmente a remedios estatales diversos que van desde una simple
cuarentena sanitaria hasta una reaccién tan importante como una reclusién

por tiempo indeterminado.

Por ello, mas util que proponer un concepto, resulta conveniente
enunciar algunas de sus principales caracteristicas:

1) Son medidas coactivas, ya que la conformidad del destinatario no es
presupuesto de su imposicién. Esta cualidad no debe perderse de vista ante

excesos retdricos muy frecuentes del sistema normativo.

2) Su efecto es una privacion o restriccion de derechos, con 1o cual
resulta inevitable admitir que se traducen en padecimientc para quienes las

soportan.
3) Tienen fin exclusivamente preventivo o tutelar,

Una apreciacion objetiva obliga nuevamente a reconocer la evidente

dificultad que existe para distinguirlas de las penas.

3.1.1.423 CLASES DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

La doctrina ha desarrollado, en forma poco precisa, la diferencia que

existe entre medidas criminales y administrativas. En algunos casos se tiene
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en cuenta el érgano estatal competente para su imposicion, en otros se alude
a la magnitud de la restriccion de derechos vy, finalmente, hay quienes

consideran distintos los presupuestos que las condicionan.

1) Se dice asi que una medida es criminal cuando la aplica un érgano
jurisdiccional, y administrativa cuando es competente un drgano de la
administracién.

Se trata en realidad de una notoria tautclogia y, como tal, no ofrece

pautas concretas de distincion.

2) E! punto de vista que sostiene que la medida que forma parte del
sistema de reacciones penales es mas severa que la administrativa, al
proponer un criterio simplemente cuantitativo y no esencial tampoco permite
bases ciertas de diferenciacién.

3) Un criterio mas ambicioso es aquel que dice que la medida es
criminal si esta supeditada a la comisidon de un hecho previsto en la ley como
delito y a la comprobacién del estado peligroso, y que la medida
administrativa solo resulta condicionada por una manifestacion de

peligrosidad predelictuat.

Sin embargo, aun cuando resulte censurable, lo cierto es que existen
sistemas normativos que prevén medidas predelictivas que son
innegablemente parte del sistema de reacciones penales ( articulo 80 del
nuevo Codigo Penal de Cuba de 1979, y en México el articulo 2 de la Ley que
crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores para el Distrito Federal.)
Por ofra parte, no necesariamente Ia;. medidas adminiétrativas san

predelicluales pues en muchos casos estan previsias como consecuencia de
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comportamientos previos del particular (por ejemplo articulo 239 del
Reglamento de Transito en el Distrito Federal.

3.1.1.4.2.4 CONSIDERACIONES POLITICO- CRIMINALES

Los puntos de vista que se desarrollan a continuacion se relacionan con
las medidas de seguridad que forman parte del sistema de reacciones

penales.

1) La adopcion del sistema dualista, para ser consecuente, obliga a
considerar inadmisible la superposicion de la pena y la medida de seguridad.

Sin embargo, y como consecuencia del desarrollc de puntos de vista
preventivos especiales exagerados, en muchos casos se aconseja imponer al
responsable de un delito, ademas de la pena, una medida de seguridad
accesoria so pretexto de que su peligrosidad supera la culpabilidad por el

hecho (por ejemplo el articulo 80 del Codigo Penal argentino).

En realidad, no existen sujetos mas peligrosos que culpables. Ante la
comision de un hecho punible, el Estado carece de derecho para reaccionar
con mayor intensidad que la que surge del reproche de culpabilidad que

pueda formularse al autor.

2) Deben considerarse aplicables a las medidas de seguridad, todas las
garantias constitucionales que condicionan el ejercicio del jus puniendi estatal.
Esto es asf desde que no resulta plausible que se puedan menoscabar o
suprimir los derechos del stbdito, con el sencillo expediente de cambiar fa

denominacidn de la reaccion que se utiliza.
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En consecuencia, entran en consideracion también para la imposicién
de medidas de seguridad.

a) El principio de legalidad, en cuya virtud s6lo deben aplicarse medidas
previamente previstas en la ley y como consecuencia de presupuestos
contemplados en la misma {articulo 14 y 16 de la Constitucién).

b) El criterio de determinacién exhaustiva y no genérica de dichos
presupuestos, es lo que conduce a cuestionar la inadmisible formula del -
estado peligroso. Por lo mismo, toda medida predelictual debe ser erradicada.

¢) Toda medida criminal debe ser aplicada por érganos jurisdiccionales,
previa realizacién de un proceso rodeado de garantias, en el que resulte
preservado el derecho defensa (articulo 14, 16, 20, 21 y concordantes de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

3.1.1.4.3 DISTINCION ENTRE PENA Y MEDIDA DE SEGURIDAD.

La distincién entre estos dos instrumentos a disposicion del Estado ha

sido formulada de acuerdo a los siguientes puntos de vista:

1) La pena tiene contenido expiatorio en tanto produce sufrimiento al
condenado, estd fundamentada y consiguientemente condicionada a la
demostracion de culpabilidad del autor, y tiene un plazo de duracién

proporcional a la gravedad del delito.

2) La medida de seguridad es entendida como una privacidén de

derechos que persigue una finalidad tutelar que no supone sufrimiento, es
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consecuencia de fa manifestacion de un estado peligroso y consiguientemente
no puede tener término precisos de expiracion. Su duracién indeterminada es
consecuencia de que solo debe cesar cuando haya desaparecido la situacion
de peligro de fundamento su imposicion, esto es, cuando el sujeto que la

soporta haya sido resocializado, enmendado o en su caso inoculizado.

3) Estos criterios clasicos de diferenciacion son cuestionados en la
actualidad, pues se tiene en cuenta: a) que también respecto de la ejecucién
de penas se han desarrollado criterios preventivos especiales que producen
un desplazamiento al menos relativo del fin expiatorio, al ensayarse
tratamientos orientados a lograr la readaptacién social del condenado; b)
resulta insostenible la afirmacién de que la imposicion de una medida no
supone sufrimiento a quien la padece; c) en la practica, es muy habil Ia
distincion que existe entre las modalidades de ejecucién de ambas
reacciones, y d) ha surgido una fuerte corriente que aconseja abandonar la
indeterminacién para tas medidas de seguridad, procurando enmarcarlas en
pautas de proporcionalidad. El establecimiento de plazos maximos de
duracion de las mismas surge como una necesidad para establecer limites

que impidan su prolongacién Arbitraria.

4) Consiguientemente, parecera que el UGnico criterio posible de
diferenciacién quedaria reducido a los diversos presupuestos que en ambos
casos condicionan la intervencion del Estado: a) la pena estaria supeditada a
la culpabilidad, y b) la medida seria consecuencia de la peligrosidad del autor.
Sin embargo, tampoco este punto de vista debe considerarse al margen de
critica, pues existen fuertes impugnaciones a la idea de culpabilidad en el
ambito de la pena, como también serios cuestionamientos a un concepto

impreciso e inseguro como el de peligrosidad.
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3.2 DELINCUENTE.

Toda aquella persona con capacidad de goce y ejercicio gue transgrede
una norma penal socialmente impuesta. En principio podemos decir que
delincuente es aquella persona que ha cometido un delito. Aparentemente
esta nocién es demasiado genérica. Sin embargo en dos de sus componentes
-persona y delito- encontramos el marco de referencia para derivar la esencia
delictiva en el ser humano, es decir, la compleja relacion entre individuo,

sociedad, cultura y orden juridico.

La literatura criminolégica maneja conceptos afines al de delincuente.
No existe hasta el momento comun acuerdo en cuanto a la denominacion del
transgresor al ordenamiento juridico penal, manteniendo cada escuela y
corriente criminolégicas sus criterios respectivos, resultado estos Ultimos de
marcos filosdficos, juridicos y metodologicos particulares. Es asi como se
habla de criminales, transgresores, antisociales, desviados, atipicos sociales,

rmalhechores, etcetera.

Cabe seiialar en este punto el esfuerzo reciente de la criminologia por
unificar conceptos, prefiriéndose en este caso la acepcion criminal, misma que
engloba la nocién de antisocial dentro de la cual, y como especie, tendriamos

en la mayoria de los casos, al delincuente.

3.2.1 ANTECEDENTES DE DELINCUENTE

Las Escuelas Clasica y Positiva de Derecho Penal consideraron al
delincuente en el caso de la primera, como un hombre normal, mas o menos
igual a todos los seres humanos que por su fibre y espontanea voluntad se

propuso y realizd un acto previsto por la ley penal come delito. La Escuela
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Positiva, por el contrario, mantuvo un criterio determinista de la conducta
delictiva, siendo delincuente aquella persona que observa un acto delictivo
como resultado de una patologia individual. Fueron numerosos los estudios
antropologicos, fisioldgicos, psicoldgicos y sociales de la Escuela Positivista

para explicar, con poco éxito, la pretendida relacion enfermedad-delito.

Periodo 1900 a 1940. Corresponde a los primeros cuarenta afos del
presente siglo la elaboracién de los primeros cuerpos teéricos en criminologia,
dentro de los cuales encontramos importantes observaciones, pudiendo
resumirlas en tres grandes rubros: teorias de la indiferenciacién; teorias de la

diferenciacién cualitativa, y teorias de la diferenciaciéon cuantitativa.

Periodo 1940 a 1980. Nace en este lapso la criminologia interdisciplinar
haciendo notar que la esencia de lo delictivo en el ser humano no habra de
buscarse en diferencias bien cualitativas o bien cuantitativas, entre
delincuentes y no delincuentes sino en la busqueda de los procesos que
llevan a un individuo en un momento y lugar determinados a cometer un
delitc.

La esencia delictiva en el hombre se obtiene del analisis de los
procesos que llevan a grupos sociales a observar, en un momento dado,
conductas delictivas por un lado; vy, por el otro, el estudio de los procesos bio-
psico-sociales que conducen a ciertos individuos a transgredir la ley penal. Es
asi como los esquemas enfermedad-delito, o bien antisocialidad-delito son
equivocos, ya que el primero pretende forzar una relacion entre patologia

individual o social y delito y en todo delito encontrar la esencia de lo antisocial.

Lo delictivo pues, no hace referencia en modo esencial a la patologia
individual o social; como tampoco es lo antisocial su rasgo definitorio. Como

hemos dicho, la esencia de lo delictivo es un complejo fenémeno bio-psico-
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social que supone procesos individuales y colectivos, mismos que habran de
estudiarse desde un enfogue interdisciplinario sin perder de vista la intima
relacion entre la personalidad del delincuente, los procesos de creacion de la
ley penal violada, asi como los procesos de reaccién social formal e informal y
gue se derivan de la deteccion de la referida transgresion y que tienden a

culminar en el éxito del etiquetamiento del transgresor como delincuente..

Es asi como, y sin pretender definicion alguna, delincuente vendria a
ser aquel individuo, sano o enfermo, que ha llegado a violar el ordenamiento
juridico penal previamente existente como resultado de un proceso bio-psico-
social que solo es entendible en un contexto integral, y que por reaccién social
del Estado se ha logrado tener éxito en su etiquetamiento como delincuente, y
que no necesariamente dicha conducta reviste caracteristicas de antisocial, ni

todo hecho antisocial es por fuerza delictivo.*

3.3 INFRACTOR

Aquella persona que incumple un mandamiento reglamentario o norma
administrativa.

De tal manera se denota que una persona menor de edad por carecer
de capacidad legal de ejercicio e imputabilidad, no es delincuente. Por otro
lado al trasgredir una norma penal no se puede cometer una infraccién, ya
que este término obedece al incumplimiento de una norma impuesta por una
autoridad adn;i_h“istrativa. Cabe sedalar que el destino de los menores

infractores corre a cargo de dependencias de la autoridad administrativa,

2 ¢fr SGFTWARE Diccionario Juridico 2000 Desarrollo Juridico Copyright 2000
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donde se encuentra el fundamento de este término, pero aqui se encuentra
otro problema pues una vez mas se invade la division de poderes pues el
poder ejecutivo ocupa espacio del poder judicial.

34 MENOR INFRACTOR

Los menores infractores son aquellos sujetos menores de 18 afios que
manifiesten en su conducta un ataque a los bienes juridicamente protegidos
por la legislacién o que adolecen de una naturaleza que los aproxima al delito.
Es decir el menor infractor es aquel que ha transgredido una norma penal o el
Reglamento de Policfa y Buen Gobierno o bien cuando manifieste tendencias
a causar dafios a la sociedad o a si mismo, el menor de 18 afios es
considerado como auter o participe de la violacién de la Ley Penal, pero es
inimputable, es decir, nc es responsable o culpable ante la Ley del hecho. En
México se considera que el menor de edad infractor es inimputable, es decir,
que no tiene la capacidad de querer y entender lo negativo del delito. Siendo
inimputable, faltaria un elemento en la teoria del delito, que se forma por la
accion, tipo, antijuricidad y culpabilidad, siendo la imputabilidad el presupuesto
de ia culpabilidad. Nadie puede ser culpable si no tiene la capacidad de saber
que lo que hace esta mal. Por este motivo, el menor de edad no comete
delitos y, por lo tanto, no es posible aplicarle una pena. Por esta razén estos
menores estan amparados bajo una competencia diferente, el Consejo Tutelar
para Menores, organismo que tiene por objeto promover la readaptacion de
los mencres mediante el estudio de personalidad, medidas correctivas de
proteccién y vigilancia del tratamiento; pero no de condena, ni de pena, ni de

sancion.
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La mayoria de menores, cualquiera que sea su condicion social, comete
varias infracciones, lo cual hace parte de su desarrollo y del aprendizaje de la
vida en sociedad. Sélo un pequefo porcentaje de estos menores pasa ante
un tribunal de menores debido a la gravedad de la violacion de la ley. Unos
no son nunca identificados; otros, aunque son descubiertos, nc son
denunciados; v, finalmente, un porcentaje no despreciable, sobre todo en los
niveles socio-econémicos altos, logran acuerdos extrajudiciales para que los
adolescentes no figuren en los registros judiciales como infractores, a pesar

de la gravedad de muchos de los delitos. >

De forma sintetizada podemos entender por menor infractor como
aquella persona menor de edad, la cual realiza una conducta que es tipificada
en un tipo penal, entendiéndose esto, como el encuadramiento de una

conducta en algun delito establecido en el codigo sustantivo.

3.5 CAUSAS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

La inmensa mayoria de los delitos exteriorizan un desajuste mental y
emocional de quienes los llevan a cabo, es por ello que resulta de gran
relevancia el adentrarnos a estos desajustes, empezando para ello por un
minucioso estudio de la personalidad, sus trastomos y la manera de
identificarlos y calificarlos, asi como del comportamiento, la conducta y los
factores que influyen en la perturbacién de los mismos.

B ¢fr SOFTWARE Diceionario Juridica 2000 Desarrollo Juridico Copyright 2000
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3.5.1 PERSONALIDAD

(Del latin personalitas-atis, conjunto de cualidades que constituyen a la
persona), En derecho, la palabra personalidad tiene varias acepciones: se
utiliza para indicar la cualidad de la persona en virtud de la cual se le
considera centro de imputacion de normas juridicas o sujeto de derechos y
obligaciones. Esta acepcion se encuentra muy vinculada con el concepto de
persona y sus temas conexos, como la distincion entre la fisica y la moral o
colectiva, las teorias acerca de la personalidad juridica de los entes colectivos

y otros.

3.5.1.1 TRASTORNOS DE PERSONALIDAD

Un trastorno de personalidad es un patron permanente e inflexible de
experiencia interna y de comportamiento que se aporta de las expectativas de
la cultura del sujeto, se inicia en la adolescencia o a principios de la adultez,
es estable en el tiempo y su caracteristica principal es un patrén permanente
de experiencia interna y de comportamientos que se aparta acusadamente
expectativas de la cultura del sujeto y se manifiesta en al menos dos de las
siguientes areas: cognoscitiva, afectiva, interpersonal o del control de
impulsos (Criterio A). Este patrén persistente es inflexible y se extiende a una
amplia gama de situaciones personales y sociales (Criterio B) y provoca
malestar clinicamente significative o deterioro social, laboral o de otras areas
importantes de la actividad del individuo {Criterio C). El patrén es estable y de
larga duraciéon y se puede descubrir que su inicio se remonta al menos a la
adolescencia o al comienzo de la adultez (Criterio D). El patron no es
atribuible a una manifestacion o0 una consecuencia de otro trastorno mental

(Criterio E) y no es debido a los efectos fisioldgicos directos de una sustancia
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( por ejemplo., una droga, una medicacién o la exposiciéon a un toxico) ni a
una enfermedad meédica ( por ejemplo traumatismo cranial) (Criterio F).
También se proporcionan criterios diagnésticos especificos para cada uno de
los trastornos de la personalidad incluidos en esta seccién. Los items en cada
grupo de criterios para cada uno de los trastornos de la personalidad
especificos son enumerados en orden de importancia diagnostica decreciente
segun los datos relevantes sobre eficiencia diagnoéstica (cuando existen).

Los trastornos de la personalidad estan reunidos en fres grupos que se

basan en las similitudes de sus caracteristicas.

El grupo A incluye los trastornos paranoide, esquizoide y esquizotipico de la

personalidad.

El grupo B incluye los trastornos antisocial, limite, histriénico y narcisista de

la personalidad.

El grupo C incluye los trastornos por evitacion, dependencia y obsesivo-

compulsivo de la personalidad.
3.5.2 COMPORTAMIENTO

El término comportamiento se usa en psicologia generalmente, para
referirse a las respuestas o la actividad humana observables a simple vista
durante un periodo relativamente corto de tiempo y en un ambiente especifico.

Este concepto implica que a esta actividad motora compleja subyacen
eventos neurcbioquimicos y neurofisiolégicos. Sin embargo, la naturaleza de
estos eventos subyacentes no formarian parte del andlisis de

comportamiento, pues no son observables a simple vista.
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El comportamiento de una persona no se encuentra plenamente
determinado, es decir se trata de una figura moldeable en torno a sus
circunstancias, cabe destacar que han sido senalados los cuatro primeros

afos de vida de una persona como la base mas importante de Ia forjacion de
su comportamiento.

3.5.3 CONDUCTA

El término conducta ha sido utilizado basicamente en el contexto de ia
medicion de los comportamientos dentro de la sicopatelogia, en el caso de los
nifios y los adolescentes, de la sicopatologia del desarrollo. Esto significa la
observacion y ia medicion de los comportamientos y las emociones de los
nifios en el ambiente social. Entonces la conducta como concepto se refiere a

los comportamientos restringidos por un conjunto de reglas o normas
sociales.™

De acuerdo con esto, las alteraciones de la conducta dependerian en
gran parte de la naturaleza de las normas y su contexto. Esto significa que a
diferencia del comportamiento, la observacién de la conducta debe incluir,
ademas, la evaluacién del sentimiento critico individual y colectivo frente a la

pertinencia de la norma.
3.5.3.1 CONDUCTAS INTERNAS Y CONDUCTAS EXTERNAS

Dentro del diagnéstico de la sicopatologia infantil a través del uso de
instrumentos de observacion sistematizada, surgieron los térfifios interno y

externo para referirse a las dimensiones de los trastornos psicoldgicos de los

* ¢fr. Idem SOFTWARE Diccionario Juridico 2000




111

nifios. Luego, entonces, aplicacion de estos dos conceptos estuvo en el

analisis empirico de los datos proporcionados por la observacion.

Los frastornos internos de la conducta infantil se refieren a los
problemas de ajuste ambiental que se manifiestan en comportamientos de
inhibicién, inquietud, evitacion, timidez, etcétera.

Los trastornos externos de la conducta infantil se refieren a las
alteraciones del control de los comportamientos tales como, agresion,
impulsividad, negativismo desafiante, hiperactividad y problemas de conducta

disocial®®,

3532 EVALUACION DE LOS TRASTORNOS EXTERNOS DE LA
CONDUCTA

El uso de cuestionarios de evaluacién sistematizada de la conducta
forma la base que sustenta el concepto de trastorno externo de la conducta.
La sistematizacion estadistica del diagnostico de los problemas de la
conducta utilizada en psiquiatria es otra forma de evaluar los trastornos
externos.

3.5.3.3 EL TRASTORNO DISOCIAL

Se define como un trastorno en donde los sujetos presentan de manera
persistente sintomas agrupados de la siguiente manera: agresion a personas
y animales, destruccion a la propiedad, fraudulencia o robo y violaciones

graves de las normas. Se especifica si el inicio es infantil (antes de los 10

* Datos tomados de la Asociacién Americana de Psiquiatria, 1994, a través de la pagina web del buscador

Google. com




112

afios) o de inicio adolescente (después de los 10 afios) y la gravedad de
acuerdo al numero de problemas de comportamiento y el efecto de los dafios

causados a otros.

El patron de comportamiento suele presentarse en distintos contextos
como el hogar, la escuela o la comunidad. El inicio del trastorno disocial
puede producirse hacia los 5 o 6 afios de edad pero usuaimente se cbserva
al final de la infancia o al inicio de la adolescencia y suele asociarse a un inicio
temprano de la actividad sexual, beber, fumar, consumir sustancias ilegales e
incurrir en actos temerarios o peligrosos, la violencia intra familiar, a través de

factores como: rechazo o abandono, temperamento infantil dificil, practicas
educativas incoherentes con disciplina dura, abusos fisicos ¢ sexuales,
carencia de supervision, institucionalizacién en los primeros afos de vida,
cambios frecuentes de cuidadores, familia numerosa, asociacion a un grupo
de comparieros y de patologia familiar, predispone al desarrollo de un

trastorno disocial.

3.5.3.4 EL TRASTORNO NEGATIVO DESAFIANTE

Hace relacion al cumplimiento de cinco criterics de comportamiento
negativo, hostil y desafiante. La caracteristica esencial del trastorno negativo
desafiante es un patrén recurrente de comportamiento negativo, desobediente
y hostil, dirigido a las figuras de autoridad, que persisten por lo menos durante
6 meses ( criterio a) y se caracteriza por la frecuente aparicién de por lo
menos 4 de los siguientes comportamientos: accesos de colera ( criterio a1),
discusiones con adultos (criterio a2), desafiar activamente o negarse a
cumplir las demandas o normas de los adultos (criterio a3)llevar a cabo
deliberadamente actos que molestaran a otras personas criterio a4),acusar a
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otros de sus propios errores 0 problemas de comportamiento (criterio a5), ser
quisquilloso o sentirse facilmente molestado por otros (criterio aB), mostrarse
iracundo y resentido ( criterio a7) o ser rencoroso o vengativo(criteric as8).
Para calificar el trastorno negativo desafianie, los comportamientos deben
aparecer con mas frecuencia de la tipicamente observada en sujetos de edad
y nivel de desarrollo comparables, y deben producir deterioro significative de
la actividad social, académica o laboral ( criterio b). No se establece el
diagnostico si el trastorno del comportamiento aparece exclusivamente en el
transcurso de un trastorno antisocial de la personalidad ( en un sujeto mayor

de 18 afnos).

Los comportamientos negativos y desafiantes se expresan por
terguedad persistente, resistencia a las érdenes y renuncia a comprometerse,
ceder o negociar con adultos o compaferos. Las provocaciones también
pueden incluir la comprobacion deliberada o persistente de los limites
establecidos usualmente ignorando érdenes, discutiendo o no aceptando el
ser acusado por los propios actos. La hostilidad puede dirigirse a los adultos o
a los comparieros y se manifiesta molestando deliberadamente a los otros o
agrediéndolos verbalmente (normalmente, sin las agresiones fisicas mas

serias que se observan en el frastorno disocial)36

3.5.4 DEFICIENCIA ATENCIONAL CON HIPERACTIVIDAD

En lo que se refiere al trastorno por déficit de atencion con
hiperactividad, éste puede reunir unos criterios con predominio del déficit de

atencion, con predominio hiperactivo-impulsivo o de tipo combinado.

* Cfr Ob Cit Asociacién Americana de Psiquiatria 1994
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Se ha propuesto que. La disfuncién del. Lébulo frontal puede ser
responsable de muchos déficit observados en nifios con

En vista de la complejidad de los lobulos frontales, la abundancia de
sintomas asociados con disfuncion del Iébulo frontal, y la variacién con que
determinados sintomas se presentan llevan a que se presenten hallazgos
ambiguos en estudios que procurar unir sintomas especificos de manera
agrupada con medidas del I6bulo frontal, lo cual puede ser comprensible
hasta cierto pu'nto

La caracteristica esencial del trastorno por déficit de atencién con
hiperactividad es un patron persistente de desatencion y/o hiperactividad —
impulsividad, que es mas frecuente y grave que el observado habitualmente
en sujetos de un nivel de desarrollo similar ( criterio a)

355 DEFICIENCIA EN EL DESARROLLO COMPORTAMENTAL-
COGNOSCITIVO

Han existido varias influencias especificas en la literatura cognitivo-
comportamental. La primera y la mas importante era ¢! estudio de la relacion
funcional entre el lenguaje y el comportamiento, los ejemplos mas citados son
las teorias de los psicologos soviéticos luria (1959, 1961) y vigotsky (1962,
1987, ver también michenbaum, 1977). Vigotsky propuso que la internacién
de los comandos verbales era el paso crucial en el establecimiento def control
voluntario sobre el comportamiento. Luria, elabord una teoria del desarrolio

del control verbal que se enfoca en dos cambios del desarrolio. Un cambio
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concierne al origen y naturaleza del discurso que hace las veces de

controlador.””

De esta manera queda claro gue un procedimiento o sistema carente de
la aplicacion de los descubrimientos cientificos es sin duda una pérdida de
tiempo para la nacién ademas de un gasto innecesario para el erario ptblico,
por lo que es menester el aplicar un sistema distinto y efectivo que ayude a
adaptar las medidas necesarias a fin de lograr un resarcimiento ala sociedad

de los menores que alguna vez la trasgredieron.

3.6 FACTORES DE INFLUENCIA DE DESAJUSTE DE PERSONALIDAD Y
CONDUCTA DE LOS JOVENES

Dentro de los factcres que, come consecuencia tienden a motivar la
conducta delictiva de menor, encontramos que una de los principales es la
desintegracion familiar, la cuat a su vez es generada por problemas sociales,

economicos y culturales.

A continuacién se profundiza en el contenido de los temas sefialados en

el orden establecido.

3.6.1 DESINTEGRACION FAMILIAR

Desintegracion familiar. Es la separacidbn, descomposicion,
desmembracion o separacién de las partes de un todo, en este caso la

familia, dando como resultado que ésta deje de existir como tal.

*T ¢fr Asociacién Americana de Psiquiatria, 1994
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Los factores que con frecuencia generan la desintegracion familiar y
que mencionamos anteriormente son, segiin un estudio realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica confirmando esta
argumentacion analitica, desarrollada para la comprensién del tema, los
resultados que arrojé dicho estudio que logré examinar el modo en el que los
jévenes construyen el generalizado juicio critico sobre la familia como
institucion, aparecen el conjuntc de fenémenos que, en su opinion, se
constituyen en los principales problemas y adversidades que estarian
operando en el seno de dicha institucion. Los cuales son:

3.6.1.1 PROBLEMAS SOCIALES
3.6.1.1.1 VIOLENCIA

Conducta de accién u omisién que dafa a una persona, ya sea de manera
fisica o mental.*®

Consiste en la presion ejercida sobre la voluntad de una persona, ya
sea por medio de fuerzas materiales, ya acudiendo a amenazas, para

obligarla a consentir en un acto juridico.

La violencia es un elemento gue se encuentra cominmente en la
delincuencia juvenil y es uno de los factores que influyen a los jovenes a
cometer actos ilicitos llevados por la violencia.

* ¢fr Ob Cit. SOFTWARE Diccionario Juridico 2000
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3.6.1.1.1.1 CAUSAS DE LA VIOLENCIA

El fendmeno de la violencia es muy complejo. Hay muchas causas, y
estan intimamente relacionadas unas con otras y conllevan a la delincuencia
de menores. En general se agrupan en biologicas, psicologicas, sociales y
familiares. Tan s6lo por citar algunos ejemplos dentro de cada grupo,

tenemos:

3.6.1.1.1.1.1 CAUSAS BIOLOGICAS

Se ha mencionado al sindrome de déficit de atencién con hiperactividad
como causa de problemas de conducta, que sumados a la impulsividad
caracteristica det sindrome, pueden producir violencia. Un estudio con nifios
hiperquinéticos mostrd gue sélo aquellos que tienen problemas de conducta
estan en mayor riesgo de convertirse en adolescentes y adultos violentos. La
conclusion es que hay que hacer un esfuerzo para aportar a aquellos nifios
hiperquinéticos con problemas de conducta recursos terapéuticos mas
oportunos e intensivos.

Los trastornos hormonales tfambién pueden relacionarse con la
violencia: en las mujeres, el sindrome disférico de la fase Iuteinica se
describid a raiz de los problemas de violencia presentes alrededor de la
menstruacion, especificamente en los dias 1 a 4 y 25 a 28 del ciclo menstrual,
pero el sindrome no se ha validado con estudios bien controlados, aunque se
ha reportado que hasta el 40 por ciento de las mujeres tienen algun rasgo del
sindrome y que entre el 2 y 10 por ciento cumplen con todos los criterios
descritos para éste. De 50 mujeres que cometieron crimenes violentos, 44 por

ciento lo hizo durante los dias cercanos a la menstruacion, mientras que casi
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no hubo delitos en las fases ovulatoria y post-ovulatoria del ciclo menstrual 4.
Con frecuencia, el diagnéstico de sindrome disférico de la fase luteinica esta
asociado con depresion clinica, que puede en algunos casos explicar su

asociacion con la violencia.

3.6.1.1.1.1.2 CAUSAS PSICOLOGICAS

La violencia se relaciona de manera consistente con un trastorno
mental — en realidad de personalidad — en la sociopatia, llamada antes
psicopatia y, de acuerdo al trastorno antisocial de la personalidad y su
contraparte infantil, el trastorno de la conducta, llamado ahora disocial,
aungue hay que aclarar no todos los gue padecen este dltimo evolucionan
inexorablemente hacia el primero, y de ahi la importancia de la distincion. El
trastorno.antisacial de la personalidad se establece entre los 12 y los 15 arios,
aunque a veces antes, y consiste en comportamiento desviado en ! que se
violan todos los codigos de conducta impuestos por la familia, el grupo, la
escuela, la iglesia, etcétera. El individuo actia bajo el impulso del momento y
no muestra arrepentimiento por sus actos. Inicialmente esta violacion
persistente de las reglas se manifiesta como vandalismo; crueldad con los
animales; inicio precoz de una vida sexual promiscua, sin cuidado respecto al
bienestar de Ia pareja; incorregibilidad; abuso de sustancias; falta de direccion
e incapacidad de conservar trabajos; etc. Salvo que tengan una gran
inteligencia o que presenten formas menocs graves del trastorno, fracasan en
todo tipo de actividades, incluyendo las criminales, ya que carecen de
disciplina, lealtad para con sus complices, proyeccion a futuro, y siempre
estan actuando en respuesta a sus necesidades del momento presente. El

trastorno es cinco a diez veces mas frecuente en hombres que en mujeres.
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Como estos sujetos estan mas representados en los estratos mas pobres,
hubo alguna discusién sobre si la pobreza induce o potencia estas
alteraciones. Esto se ha descartado: los individuos con trastorno antisocial de
la personalidad, por su incapacidad de lograr metas y conservar empleos,

tienden a asentarse naturalmente en los estratos de menores ingresos.

3.6.1.1.1.2 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Aquella violencia que tiene lugar dentro de la familia, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio, y que comprende,
entre otros, violacién, maltrato fisico, psicoldgico y abuso sexual.

Entendemos que la violencia familiar es un modelo de conductas
aprendidas, coercitivas que involucran abuso fisico o la amenaza de abuso
fisico. También puede incluir abuso psicologico repetido, ataque sexual,

aislamiento social progresive, castigo, intimidacion y/o coercién econémica.

Se trata del abuso psicolégico, sexual o fisico habitual que se suscita
entre personas relacionadas afectivamente, como son marido y mujer o

adultos contra los menores que viven en un mismo hogar.

La violencia intra familiar no es solamente el abuso fisico, los golpes, o
las heridas. Sen alin mas terribles la violencia psicologica y la sexual por el
trauma que causan, que la violencia fisica, que todo el mundo puede ver. Hay
violencia cuando se ataca la integridad emocional o espiritual de una
persona.

Hay aulores que sefialan que la violencia intra familiar se da

basicamente por tres factores; uno de ellos es la falta de control de impulsos,
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la carencia afectiva y la incapacidad para resolver probiemas adecuadamente;
circunstancias que, producto de esta investigacion, asocic a la educacién y
ademas en algunas personas podrian aparecer variables de abuso de alcohol
y drogas.

3.6.1.1.1.2.1 CAUSAS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

36.1.1.1.2.1.1 CAUSAS ECONOMICAS

La violencia intra familiar se produce en todas las clases sociales, sin
distincion de factores sociales, raciales, econémicos, educativos o religiosos.
Las mujeres maliratadas de menores recursos econémicos son mas visibles
debido a que buscan ayuda en las entidades estatales y figuran en las
estadisticas. Suelen tener menores inhibiciones para hablar de este problema,
al que consideran normal. Las mujeres con mayores recursos buscan apoyo
en €| ambito privado y no figuran en las estadisticas. Cuanto mayor es el nivel
social y educative de la victima, sus dificultades para develar el problema son
mayores, por diversas razones. Sin embargo, debemos tener en cuenta que
la carencia de recursos econdémicos y educativos son un factor de riesgo, ya

que implican un mayor aislamiento social.

La economia influye en que sin importar el status social, los jefes de
familia tienen el afan de cumplir su papel de proveedores econémicos y
ocupan la mayor parte de su tiempo en el trabajo, lo que genera abandono en
sus hijos, o cual es también violencia. Ademas se ha comprobado que las

dificultades  econdmicas generan tensiones en las personas que detonan ala
primera oportunidad, lo que también genera violencia en la familia...
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3.6.1.1.1.2.1.2 CAUSAS SOCIALES

A menudo podemos observar que la violencia se ha convertido en parte
de nuestra vida cofidiana, y es que si le echamos un vistazo al medio de
entretenimientoc e informacion masive de mayor alcance, la televisidon, nos
percatamos con que la violencia ha sido una de las mayores industrias
explotadas por la humanidad. No es de sorprenderse que el mercado negro
de las armas comparte el liderato en lo lucrativo junto con el narcotrafico, por
lo que esas jugosas ganancias tienen una repercusion negativa en el

comportamiento de los menores y en la familia en generai.

Los dibujos animados, el cine, los comics, las noticias, las guerras, etc..
figuran en las personas la idea de que prevalece ia ley del mas fuerte , y no
se estuviese en un grave error si se refirieran a la fuerza del conocimiento,
empero lejos de ello enfatizan, aquellos medios, en que el uso de la fuerza
fisica conlleva al éxito, pues como ejemplo vasta ver a naciones como la
estadounidense y la inglesa que dejan a un lado las intenciones del maximo
organo mundial como lo es la Organizaciéon de las Naciones Unidas, para
darle rienda suelta a una invasion a Irak con objetivos meramente

econdmicos, dejando ver claro que la violencia y la fuerza lo pueden todo.

Este tipo de conductas logran en fas personas una afinidad y gusto por
la violencia, que aunado a trastornos emocionales los conlleva a la comision
de delitos como el robo a mano armada o bien infracciones como el grafitear,

o el beber en la via publica, etcétera.
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3.6.1.1.1.2.1.2.1 ADICCIONES COMO FACTOR

El alcohol y las drogas son factores de riesgo, ya que reducen los
umbrales de inhibicién, pero no producen la violencia. La combinacion de
modos violentas para la resolucién de conflictos con adicciones o alcoholismo
suele aumentar el grado de violencia y su frecuencia, lo que termina muchas
veces en delincuencia. Muchos golpeadores no abusan ni de las drogas ni del
alcohol y muchos abusadores de drogas o alcohol no son violentos. Son dos

problemas separados que deben ser tratados por separado.

Es un crimen contra la sociedad agravado por el vinculo, de la misma
manera que lo es la violencia entre extrafios,. Problemas sociales como el
alcoholismo, las adicciones, la delincuencia juvenil, el suicidio y la fuga de
hogar aumentan cuando hay violencia en el hogar.

36.1.1.1.2.1.3 CULTURALES
3.6.1.1.1.2.1.3.1 EDUCACION

Todo el que ha estudiado siquiera un poco al ser humano sabe que los
cinco primeros afos de fa vida dejan una marca imborrable para toda la vida,
para bien o para mal. Por eso, el privar a un nifio de afecto es como privar de
fertilizante a un arbol que empieza a crecer, el educarlo con golpes es como
matarlo psicolégica y emocionalmente. Algunos golpes sacan sangre o dejan
moretones, incluso un mal golpe puede producir la muerte, pero hay otros
mas sutiles que no se ven, pero que se graban no sélo en mente sino en la
identidad de ese nific o de esa nifia. Se graban en su yo, y los frutos de estos
golpes emocionales se van a ver después en sus relaciones con personas

significativas y en su relacion con el mundo.
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Los golpes emocicnales y psicolégicos, hacen dafio en la nifiez porque
el nifio o la nifia no sabe defenderse; su mente apenas empieza a desarrollar
lentamente ciertos mecanismos de defensa para poder filtrar y analizar lo que
ve y oye. Su mente es como una esponja: recibe todo. No tiene capacidad
para decir esto es verdad o no, lo que dicen es justo o injusto. Por eso los
mensajes-golpes son como olas gigantescas que llegan sin control a lo mas
profundo de ese ser indefenso. En todas las familias existe cierta disfuncion
en mayor o menor grade. A menudo las personas codependientes han sido
objeto de algun tipo de abuso fisico o verbal, o sufrieron el abandono de uno

de sus padres o de ambos, ya sea fisico o emocional,

Los nifios que viven en hogares violentos se sienten asustados y
confundidos. Estan en un alto riesgo de experimentar problemas de conducta,
aprendizaje, problemas fisicos relacionados con el stress y problemas de
adiccion, cosas que ademas devienen problemas de asociabilidad como lo es
la comisién de un delito. Los nifios aprenden mientras observan y ven que la
violencia funciona (se consigue lo que se busca) especialmente si se utiliza
contra alguien menos poderoso. Aprenden que estd bien solucionar
problemas y controlar a los demas mediante la violencia, especialmente

cuando no hay ninguna intervencién que la frene.

Resumiendo, todo ser humano que en su nifiez experimenta alguna
vejacion en su etapa adulta la repetira pero como agente activo. Por otro lado
las personas generacion tras generacion al ser padres Gnicamente se
preocupan por ser proveedores de alimentos o proveedores econémicos y
nada mas, sin tomar en cuenta que deben de relacionarse con sus hijos de
forma afectiva, otorgandoles cierto tiempo, para generar en ellos seguridad vy

afecto por la vida. La mala educacion a forjado abandono.
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Desde un punto de vista sistémico las complejas conductas
disfuncionales que hay fras la denominada violencia intra familiar son
manifestaciones de desordenes o implicaciones sistémicas que tienen su
origen en dos tipos de eventos en la historia familiar de los perpetradores y de
las victimas

3.6.1.1.1.2.2 FASES DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Un nuevo método psicoterapéutico, creado por el aleman Bert Hellinger,
nos ha permitido observar estos eventos cargados de altos niveles de energia
afectiva que han sido bloqueados y como se expresan a través de
sentimientos o emociones sustitutas que resultan incomprensibles incluso
para quién las manifiesta, y no se pueden resolver sin una mirada al sistema

completo en que se ejercieron.

Asi, por ejemplo, si el dolor por actos de violencia perpetrados contra
uno por un ser querido no es reconocido y sentido, éste nos lleva
paraddjicamente a la ceguera ante las propias conductas violentas; por el
mismo mecanismo, la negacion de una culpa no reconocida de otros
miembros def sistema familiar y que no ha sido compensada apropiadamente,
se expresa a través de actuar un papel de victima o de victimario de un
descendiente a pesar de que éste no tuvo ninguna responsabilidad en los

hechos negados o silenciados.

El co-dependiente busca alivio en alguna adiccién para anestesiarse
ante su dolor. A veces lo hace a través de relaciones personales
disfuncionales y muchas veces daiiinas; o mediante adicciones al dinero, el

sexo, la ira, la bebida, las drogas, que a su vez pueden conllevar a la
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delincuencia, o la delincuencia misma directa, pues esta es capaz de proveer
de altas dosis de adrenalina generando cierto placer y olvido de frustraciones
en los individuos disfuncionales, etcétera. El co-dependiente esta atado a lo
que le sucedio en su familia de origen y se siente internamente torturado por
eflo, aunque ta mayoria de las veces no se da cuenta de lo que le esta
sucediendo pues su cerebro aunque desarrolla esas secuelas genera, a su
vez, una especie de bloqueo que permite al individuo sobrellevar su situacion

vy no sentirse afligido.*

Los nifios de familias disfuncionales crecieron sin haber escuchado
mensajes importantes de sus padres tales como eres muy inteligente, estas
haciendo un buen trabajo ¢ gracias mi amor, agradezco mucho tu ayuda.
debido a ello al crecer se sienten abandonados, tienen baja autoestima y
buscan fa aprobacién de otras personas para sentirse mejor consigo mismos.
A veces su hambre de afecto y aprobacién son tan grandes al llegar a la
adolescencia o la adultez, que estan dispuestos a soportar cualquier cosa,
con tal de recibir aungque solo sean migajas de carifio y atencion. En ese
contexto suelen ser los menores presas faciles para los delincuentes adultos
quienes muchas de las veces los utilizan para saciar su odio contra la

sociedad o bien para sacar provecho de la situacion.

Al principio de la mayoria de las relaciones es muy dificil que aparezca
la violencia. Durante este periodo se muestra un comportamiento positivo.
Cada miembro de la pareja muestra su mejor faceta. La posibilidad de que la

pareja termine es muy alta si ocurriera algun episodio de violencia,

® Cfr Cb Cit Asociacion Americana de psiquiatria 1994
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FASE 1. ACUMULACION DE TENSION
La dinamica de la violencia intrafamiliar existe como un ciclo, que pasa
por tres fases, a medida que la relacién continta, se incrementa la demanda

asi como el stress.

Existe un incremento del comportamiento agresivo, mas habituaimente
hacia objetos que hacia la pareja. Por ejemplo, dar portazos, arrojar objetos,

romper cosas.

El comportamiento violento es reforzado por el alivio de la tension luego

de la violencia.

La violencia se mueve desde las cosas hacia la pareja y puede haber

un aumento del abuso verbal y del abuso fisico.

La pareja intenta modificar su comportamiento a fin de evitar la
violencia. Por ejemplo: mantener la casa cada vez mas limpia, a los chicos

mas silenciosos, etcétera.
El abuso fisico y verbal continta.
La mujer comienza a sentirse responsable por el abuso.

El violento se pone obsesivamente celoso y trata de controlar todo lo
que puede: el tiempo y comportamiento de la mujer (como se viste, adénde

va, con quién esta, etcétera.)

El violento trata de aislar a la victima de su familia y amistades. Puede
decirle, por ejemplo, que si se aman no necesitan a nadie mas, o que los de
afuera son de palo, o que le llenan Ja cabeza de ideas equivocadas, o que

estan locos, etcétera.
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Esta fase difiere segun los casos. La duracion puede ser de semanas,
dias, meses o afios. Se va acortando con el transcurrir del tiempo.

FASE 2. EPISODIO AGUDC DE VIOLENCIA
Aparece la necesidad de descargar las tensiones acumuladas

El abusador hace una eleccion acerca de su violencia. Decide tiempo vy
lugar para el episodio, hace una eleccién consciente sobre qué parte del

cuerpo gofpear y cémo lo va a hacer.

Como resultado del episodio la tension y el stress desaparecen en el
abusador. Si hay intervencion policial él se muestra calmo y relajado, en tanto
que la mujer aparece confundida e histérica debido a la viclencia padecida.

FASE 3. ETAPA DE CALMA O ARREPENTIMIENTO

Se caracteriza por un periodo de calma, no violento y de muestras de

amor y carifio.

En esta fase, puede suceder que el golpeador tome a su cargo una
parte de la responsabilidad por el episodio agudo, dandole a la pareja la
esperanza de algun cambio en la situacién a futuro. Actian como si nada

hubiera sucedido, prometen buscar ayuda, prometen no volver a hacerlo, etc.

Si no hay intervencidn y la relacion continta, hay una gran posibilidad

de que la violencia haga una escalada y su severidad aumente.

A menos que el golpeador reciba ayuda para aprender meétodos
apropiados para manejar su stress, esta etapa sélo durard un tiempo y se

volvera a comenzar €l ciclo, que se retroalimenta a si mismo.




128

Luego de un tiempo se vuelva a la primera fase y todo comienza otra

vez.

El hombre agresor no se cura por si solo, debe tener un tratamiento. Si
la esposa permanece junte a él, el ciclo va a comenzar una y otra vez, cada

vez con mas violencia.*

3.6.1.1.2 DIVORCIO

(De las voces latinas divortium y divertere separarse lo que estaba
unido, tomar lineas divergentes.). Divorcio es la forma legal de extinguir un
matrimonio valido en vida de fos conyuges por causas surgidas con
posterioridad a [a celebracién del mismo y que permite a los divorciados
contraer con posterioridad un nueve matrimonio valido. De acuerdo a su forma
legal, el divorcio sélo puede demandarse por las causas previamente
establecidas en la ley, ante autoridad competente y cumpliendo con todos los

requisitos legales de procedimiento.

Una segunda linea de identificacion de las causas a las cuales atribuir
la desintegracién de la institucién familiar, la aporta el hecho de que mas de
un tercio (35.0%) de la actual juventud no fue, efectivamente, criado en
hogares integrados. Su infancia, hasta antes de cumplir 15 afios, tuvo lugar en
ausencia de uno o ambos padres. Por esta via, podrian encontrarse
importantes elementos para el establecimiento de la hipétesis que concibe la
evaluacion negativa sobre el porvenir de la institucion familiar, como la

expresion de la débil armonia conyugal entre los padres en los hdgares.

*® Cfr. Idem Asociacidn Americana de Psiquiatria 1994
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El divorcio es factor primordial de la disgregaciéon familiar y de la
descomposicion social por ser la familia la célula social, aunque no es el
mismo el origen de la ruptura del matrimonio, sino solamente la expresion
legal y final de! fracaso conyugal cuyas causas suelen ser innumeras y que,
ante la real quiebra del matrimonio se convierte en indebida, injusta y hasta
inmoral la persistencia del vinculo legal, pues impide, a los que no pueden
divorciarse, intentar una nueva union licita que podria prosperar y ser la base
de una nueva familia sélidamente constituida. Al divorcio se le ha llamado
acertadamente, un mal menor o un mal necesario. Es un mal, porque es la
manifestacion del rompimiento de la unidad familiar, pero es un mal menor y
por ello necesario porque evita la vinculacion legal de por vida de los que ya
estan desvinculados de hecho. El divorcio ha asumido formas y producido
efectos diversos, dependiendo de cada cultura en particular; pero siempre ha

estado presente en todos los érdenes juridicos.

A este problema se agrega el peso de las relaciones extramaritales
(infidelidad) como fuente de problemas de desintegracion familiar,
representada por el 3.5%, la hipotesis del juicio critico sobre la institucion
familiar como consecuencia de la desintegracion en la familia de orlgen se

estaria confirmando explicitamente, para mas de un millon de jévenes.*’

3.6.1.1.3 MATRIMONIOS A TEMPRANA EDAD

Aunque se identifica como tendencia mayoritaria el grupo de jovenes
que nunca han estado casados o unidos_ situado en 74.7% se constata

igualmente que el 25.3% se encuentra o ha estado viviendo en situacion de

“ICfr. Datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica a través de la pagina web

www.inegi.org.mx
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pareja. interesa, sin embargo, centrar la atencion en la cifra que revelé la
situacion especifica de quienes actualmente viven con pareja, (22.5%), esto
es casados o unidos. Este indicador, generalmente asociado a la
autonomizacion y a la creacidon de hogar propio, se presenta en una

proporcion mayor que el de la independencia real, revelada solo por el 20.5%.
42

Hay lugar entonces para suponer que del mismo modo como no existen
equivalencias entre la actividad laboral y la autonomia requerida para la
conformacion de.familia propia, tampoco la condicién de pareja se constituye
en factor asociado a la independencia del hogar de origen. En refuerzo de
esta afirmacion, referida a la no correspondencia entre la condicion de
independencia del hogar de origen y la situacion conyugal, procede fijar la
atencion en las edades en las cuales los jovenes han iniciado su vida en
pareja. Efectivamente, el 55.8% del grupo de jovenes que tienen o han tenido
pareja, ha iniciade dicha experiencia conyugal antes de cumplir 19 afios. Esta
temprana y hasta prematura iniciacion de la vida en pareja, ratifica que la
situacion conyugal no estd asociada a la independencia del hogar de origen.
Esto se asume puesto que, obviamente, resulta poco frecuente que un joven
pueda disponer de los recursos materiales, psicosociales y juridicos
requeridos para el logro de la autonomia personal y de la vida independiente,
habiendo apenas alcanzado los 18 anos. Al ver la temprana iniciacién de la
vida en pareja de los jovenes, el deterioro de sus condiciones de vida y a las
desventajas laborales que sufren pueden hacerse tres consideraciones. En
primer término, la reduccion y hasta desaparicion del joven como sujeto de
derecho. En segundo lugar, la existencia de una situacion de-la que puede

esperarse la prolongacion forzada de la etapa juvenil en situacion de

“Cfr 1dem Instituto Nacional de Estadistica geografica e Informatica www.inegi org.mx
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dependencia de los adultos, mas alld de los afios normativamente
establecidos. Y, por tltimo, como consecuencia de lo anterior, un incremento
de la problematica social que aqueja a los jdvenes, con respecto a otros
grupos de poblacion.

3.6.1.2 PROBLEMAS ECONOMICOS

Efectivamente, una de las principales dificultades que esta afectando a
la institucion familiar la constituye la problematica econdémica. El
empobrecimiento material de los hogares en toda América Latina ha elevado
considerablemente el nimero de mujeres en la condicién de jefes de hegar,
guedando, como es sabido, cada vez menos representada la figura del padre
en el grupo familiar. Otro fendmeno que se observa es que [a poblacion
juvenil, por estar en condicién de obtener ingresos, deben separarse de! hogar
para ir al trabajo diariamente. Esto implica una disminucion del tiempo
compartido en el hogar y poca calidad en los intercambios entre los miembros

de la familia.

Puede apreciarse entonces que, la vida en el medio familiar y las
correspondientes relaciones entre los miembros del hogar, se encuentran
fuertemente contrariada por la necesidad de lograr ingresos. Ademas se
carece tanto del tiempo para el fomento y fortalecimiento de la relaciones
familiares, como con la distribucion y desempefo armoénico de los roles que

les toca asumir.
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3.6.1.3 PROBLEMAS LABORALES

Conviene recordar la considerable importancia que, junto a las
dinamicas familiares, poseen variables como la educacion y el empleo, tanto
en la integracién familiar como en el proceso de transito juvenil hacia la vida
adulta, especialmente, si de lo que se trata es de observar el modo en que los
jévenes deberian lograr medios y recursos que aseguren su inserciéon plena a
la vida social. En este sentido, y tal como se ha venido sefialando, cabria
suponer que los jovenes {uego de adquirir una adecuada formacién educativa
y de asegurar, por esa via, su integracion al mundo del empleo, estarian en
capacidad de adquirir niveles crecientes de autonomia con la cual avanzar
hacia la adopcién de un estatus independiente que asegure la conformacion
de hogar o familia propia. Sin embargo, el panocrama que ha podido
configurarse a la luz de los resultados de e! estudio en que se basa el
presente capitulo, revela notables diferencias y hasta contrastes, entre estos
supuestos normativos concebidos para la juventud y la situacion real en la que

se encuentran.

Aun cuando el desempefio laberal influye significativamente en los
jovenes y se le impone con muy pocas posibilidades de postergacion, éste no
le da la autonomia necesaria para lograr el adecuado camino a la adultez, ni
para adoptar practicas que lo lleven a la creacion de una familia
independiente. Es asi que, si bien mas de dos quintas partes de los jovenes
estan insertos en el mercado laboral, sélo un 20.5% vive de manera
independiente. En consecuencia, la situacion de dependencia se verifica para
un monto cercano a un 80% (79.0%) de los jovenes, de los cuales mas de dos

terceras partes (63.6% de los dependientes) se encuentran ante el confraste
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que representa ia objetiva imposibilidad de autonomia y la explicita aspiracion

de alcanzarla.®*

3.6.1.4 PROBLEMAS CULTURALES
3.6.1.4.1 EDUCACION

Una interesante linea de reflexion para comprender las dinamicas
familiares de la actual juventud y, especialmente, la eficacia de ia institucién
familiar durante el transito de los jovenes hacia la vida aduita, la proporciona
el tratamiento de aquellos aspectos asociados a la subjetividad, la valoracion
y, en general, al modo en que se configura la familia en la estructura simbélica
de la juventud. En una exigua minoria de jévenes (3.9%) existen imagenes en
las que la familia aparece como una institucion en proceso de fortalecimiento.
De acuerdo con dicha opinién, podria decirse que sélo este pequefio grupo
juzga con optimismo la vitalidad de la institucion familiar y reconoce, con
absoluta claridad, posibilidades reales de proyectar su existencia hacia el
futuro.

Aparece otro grupo de jévenes que, si bien no aprecia en la familia
fortalezas y recursos incrementados en el presente y el porvenir, estiman, sin
embargo, que la perdurabilidad de la institucion familiar se mantiene
semejante entre las generaciones del pasado y las del presente. No obstante,
el conjunto de estos jovenes que juzgan a la institucién familiar como ajena a
cambios de cualquier signo, y para quienes, por tanto se mantiene igual,
apenas alcanza una cifra del 16.6%. Al agregar, entonces, este 'poi'centaje de

los jovenes que creen que la institucion familiar no experimenta

* 1dem Instituto Nacional de Estadistica Geogrifica ¢ Informética www inegi.org.mx
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modificaciones en el tiempo, al conformado por aquellos que reconocen en su
seno el incremento de energias y potencialidades, se conforma una cifra que
sdlo alcanza una quinta parte de los jovenes, mientras que cerca del 80%
restante (78.5%) considera que la institucion familiar, en sus actuales
condiciones, tiene seriamente comprometida su perdurabilidad. En efecto,
ocho (8) de cada diez (10) jovenes conciben que la institucion familiar se
encuentra fuertemente intervenida por procesos de crisis y debilitamiento. El
fundamento de esta generalizada y critica opinién de los jovenes sobre el
presente y el porvenir de la institucion familiar se halla, en la falta de
comunicacion que, por estandares establecidos en la educacion tradicional,
acontece a las familias, asociado a un conjunto de causas que proceden de
los factores antes aludidos y se mueven en distintas direcciones.

En primer términc, al comprender que la inmensa mayoria de los
jovenes perciben a la institucién familiar sometida a un proceso de
desintegracion o de intensa debilidad, es ineludible el grave problema del
deterioro global de las condiciones de vida. Dicho deterioro se manifiesta
como una fuerza que ademas de restringir, disuelve aquellos agentes de

integracion social que tienen su principal asiento en el hogar.

Al entrar en la consideracion de aspectos de decisiva influencia en el
modo como transcurre fa cotidianeidad de los jovenes en el seno del hogar, se
abre una valiosa linea de interpretacion en torno a los juicios que ellos
construyen acerca de la familia. En este sentido, se orienté la indagacion
hacia el plano de la Inter.-subjetividad y de los niveles de comunicacion entre
los jovenes y los adultos -en particular entre los padres o personas
responsables de su crianza- sobre algunos tépicos de central interés en el
mundo de las representaciones juveniles. Independientemente de las

diferencias intergeneracionales que seria natural suponer entre jévenes y
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adultos, los resultados permiten apreciar notables distancias y oposiciones
subjetivas que podrian estar vinculadas a la construccién del generalizado
juicio, entre los jovenes, en torno a ia crisis y debilidad de la familia como
institucion. En efecto, aparecen indicios reveladores de un esquema de
comunicacion intra familiar poco fluido y, en ocasiones, hasta contrariado, por
los desacuerdos dado que, ante tematicas tan universales como la politica, la
sexualidad y las diversiones, se constata entre los jovenes y los adultos una

gran dificultad en su tratamiento.

En temas y cuestiones de politica, cerca de dos millones y medio de
jovenes (61.8%) constituye la cifra compuesta, tanto por aquellos que
manifestaron estar en desacuerdo, como por los gue ni siquiera tienen
oportunidad de abordarlos ni de intercambiar opiniones con los adultos
responsables del hogar, en virtud de que dicha tematica mantiene
clausuradas sus posibilidades de didlogo o abordaje. Esta misma
circunstancia, de abundante desacuerdo y/o incomunicacion, se verifica ante
temas como las diversiones y el modo de emplear el tiempo libre para 34.1%
jovenes. De igual forma, ante el tema de la sexualidad y las relaciones
sexuales, 66.1% jovenes, plantearon serias dificultades de comunicacion con
sus padres o adultos responsables del hogar de origen, debido a la educacion
tradicionalista que estos Ultimos recibieron. Puede apreciarse entonces, tanto
la divergencia como la ausencia de tratamiento de estos temas en un
importante numero de jovenes. A través de estas amplias zonas de disenso y
hasta silencio intergeneracional, se comprueba la existencia de obstaculos y
dificultades en la comunicacion que tiene lugar en el medio familiar. Por lo
tanto, la situacién de la familia, afectadas por problemas como éste de la débil
comunicacion en el hogar, podrfa estar generando juicios y valoraciones
negativas sobre la institucion familiar en la conformacién de la personalidad

del joven.
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Seguidamente, en un monte préximo a un tercio (31.7%) de la
poblacion juvenil, se atribuye el proceso de debilitamiento y crisis de la
institucion familiar, a las malas relaciones entre padres e hijos, con lo cual se
estaria comprobando la existencia de un esquema precario en el modo cémo
se establece la Inter-subjetividad y la comunicacién entre ellos y los adultos
responsables del hogar. Por su parte, el 23.0% de los jovenes indicd que el
deterioro y crisis de la institucion familiar estaria obedeciendo a los problemas
que surgen entre los padres(violencia intra familiar}, como lo vimos
anteriormente. Se puede, entonces, concluir que existe una relacién directa
entre los procesos que en la realidad estarian atentando contra el presente y
el porvenir de la institucion familiar -empobrecimiento material, disolucian del
vinculo de parentesco y obstaculos en la comunicacion, principalmente- y las
representaciones que los jovenes elaboran sobre esta institucion -opiniones,
juicios de valor, ideas- y en las cuales juzgan negativamente su vigencia y
proyeccion. Al considerar los aspectos subjetivos sobre la institucion familiar
que se configuran en la conciencia juvenil y habiendo constatado la existencia
de imagenes y valoraciones en las cuales ésta aparece, para una gran
mayoﬁa de ellos, con signos de fuerte debilidad y reveladoras del
distanciamiento intergeneracional, se observa, sin embargo, la considerable
influencia que tiene el hogar de origen sobre los jévenes, como referente para

la constitucién de familia propia o independiente.

Mas de tres cuartas partes de los jovenes 76.5% respondieron
afirmativamente su deseo de reproducir en el hogar que funden o que ya
hayan fundado el clima o medio interno que caracterizé o ha caracterizado la
vida familiar en su hogar de origen. Esta cifra que expresa un monto
mayoritario de jovenes dispuestos a reproducir el clima hogarefio, al ser
contrastada con el 80% que juzga negativamente a la institucién familiar,

pareciera estar planteando una situaciéon paraddjica en el plano de la
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subjetividad juvenil. Tal situacién podria estar obedeciendo a una doble
circunstancia. Por una parte, el caracter insustituible que la familia aun posee
en los procesos de socializacion y de insercién primaria a la vida colectiva v,
por la otra, el caracter orientador que adoptan las vivencias familiares en el
momento de hacer frente a l!a constitucibn de familia propia,
independientemente, a la variedad de factores adversos y criticos gue

pudieran estarla afectando.

Sin embargo, no deja de llamar la atencion que mas de una quinta parte
(21.8%) de la actual generacion juvenil, no desea reproducir el medio interno
que caracteriz6 al hogar donde se criaron. Esta cifra, de un monto
significativo, guarda correspondencia directa con las tendencias hacia la
desintegracion familiar que han podido observarse, como hemos visto, en un
importante grupo de jévenes. Ahora bien, en la continuacién del examen de la
relacién entre los jovenes y el mundo de la familia y habiendo observado
algunos aspectos de significativa relevancia ubicados en su estructura
simbdlica, resulta oportuno orientar la atencidon hacia el tratamiento de la

situacion familiar objetiva en que se encuentra la actual generacion juvenil.**

“ Cft. Idem Institato Nacional de Estadistica Geografica e Informatica www.inegi_org mx
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CAPITULO 4 ANALISIS DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.
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Dentro de la legislacibn mexicana como hemos visto, se faculta al
Congreso de la Union para legislar sobre el establecimiento de instituciones
para el tratamiento de los menores infractores, esto dentro del articulo 29 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y es en ese orden
de ideas que haciendo uso de esa facultad se crearon instituciones
encargadas de operar las leyes para el Tratamiento de Menores Infractores,
dichas instituciones tienen el nombre de Consejos Tutelares para Menores,
es por ello que a continuacion se desarrollan las atribuciones y funciones de

estas instituciones.

4.1 CONSEJOS DE MENORES

Son los organismos que tienen como funcion promover la readaptacion
social de los menores de dieciocho afios, cuando infrinjan las leyes penales,
los reglamentos de policia y buen gobiemo, o manifiesten una inclinacién a
causar dafios a si mismos, a su familia o a la sociedad, y que ameriten una

actuacion predominantemente preventiva.

La mas importante de estas instituciones es la que funciona en el
Distrito Federal, y fue introducida por la Ley de los Consejos Tutelares para
Menores Infractores, promulgada el 26 de diciembre de 1973, la que recogio
las experiencias de algunos ordenamientos locales y también de algunos
latinoamericanos: habiendo sustituido a la Ley Organica y Normas de
Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus instituciones auxiliares en
el Distrito Federal y Territorios Federales, de 22 de abril de 1941, y derogando

también varias disposiciones del Cédigo Penal.
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El citado Consejo de Menores en el Distrito Federal funciona en pleno
formado por dos consejeros integrantes de las salas y un presidente
licenciado en derecho, y en salas formadas por un médico, un profesor

especializado en infractores y su presidente, también licenciado en derecho.

El pleno puede disponer el establecimiento de consejos tutelares
auxiliares en las delegaciones politicas del Distrito Federal, con presidente
licenciado en derecho y dos consejeros vocales, aun cuando carezcan de
titulo.

Los Consejos de Menores pueden imponer las medidas de seguridad
de caracter preventivo o de readaptacion que consideren necesarias,
incluyendo también el internamiento, la libertad vigilada o la colocacién en un
hogar sustituto, en la inteligencia de que dichas medidas pueden ser
revisadas de oficio cada tres meses por el organismo respectivo o antes, si

existen circunstancias que lo exijan.

El establecimiento de los citados Consejos de Menores se extendié en
los ordenamientos de varias entidades federativas, e inclusive en algunas de
ellas precedié su establecimiento a los del Distrito Federal; si bien estos
ltimos han sido el modele para los mas recientes, y en esta direccion
podemos sefialar a las leyes expedidas en Guerrero (1979); Durango (1979);
Hidalgo (1979); México (1968); Morelos (1978); Oaxaca (1964), Quintana Roo
(1976); Tamaulipas (1978); Baja California Sur (1977); Tabasco {1980), y
Tamaulipas (1981).

Dichos Consejos de Menores no son estrictamente jurisdiccionales, y
sin embargo, realizan una labor muy importante en el campo de la
delincuencia juvenil, gue constituye uno de los problemas méas complejos de

las ciudades modernas, por lo que deben considerarse como un adelanto
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respecto de los tribunales de menores que operaban con anterioridad en el
mismo campo, ya que el espiritu de los nuevos Consejos, por el acento en su

caracter preventivo, pueden tener una eficacia superior.

4.2 PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO DE MENORES SEGUN LA
LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL SEGUN METODO DEDUCTIVO.

En cuanto un menor llega ante el Ministerio Publico, éste debe
inmediatamente ponerio a disposicion del Consejo. Al llegar al Consejo, el
consejero instructor de turno escuchara al menor y a su promotor, y con base
en los elementos reunidos, resolvera ahi mismo o dentro de las 48 horas
siguientes la situacién del menor, siendo tres las posibilidades: primera,
libertad absoluta; segunda, entrega a la familia o a quienes ejerzan la patria
potestad con sujecién a proceso, y tercera, internamiento en el centro de
observacion que corresponda. A partir de la resolucion, el instructor tiene 15
dias para integrar el expediente, que debera contener los estudios de
personalidad del mismo, y preparara un proyecto de resolucion que pasara a
la sala. Dentro de los diez dias siguientes a la recepcion del proyecto, se
llevara a cabo una audiencia donde se hara el desahogo de las pruebas que
se consideren necesarias y se oira a las partes, y ahi mismo se determinara la
situacién del menor. En caso de no estar de acuerdo con la resolucion,
procede el recurso de inconformidad, no siendo impugnables las resoluciones
que determinen libertad absoluta, ni aquellas que sélo tengan como sancion la
amonestacion. El recurso lo interpone el promotor por si mismo, o a solicitud

de quien ejerza la patria potestad del menor, y para ello tiene cinco dias a
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partir desde la resolucién. La inconformidad se resolvera dentro de los cinco
dias siguientes a ia interposicién del recurso. La resolucion final puede ser:
confirmatoria, revocatoria © modificatoria. Las medidas que el Consejo puede
aplicar son: internamiento en la institucion, o libertad vigilada, ya sea con su

familia, o dentro de un hogar substituto.

4.3 ANALISIS DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDRAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL SEGUN METODO
INDUCTIVO

Esta ley se comprende de 128 articulos, los cuales tienen como
finalidad reglamentar la funcién del Estado en la proteccion de los derechos
de los menores, asi como en la adaptacién social de aquellos cuya conducta
se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal y
tendra aplicacién en el Distrito Federal en materia comun, y en toda la

Republica en materia federal.

Llama especial atencion que siendc una ley de procuracién de justicia,
la aplicacion de este ordenamiento corra a carge de un ente administrativo
dependiente directamente del poder ejecutivo a través de la Secretaria de
Seguridad Publica, como lo es el Consejo de Menores, el cual ha sido
analizado previamente. En alusién a lo antes sefialado, esta ley dedica su
titulo primero a la conformacion y atribuciones del propio Consejo, ademas
determina las etapas a seguir durante un procedimiento llevado en contra de
un menor, las cuales hemos desarrollado ya en el tema anterior; un segundo
capitulo de la ley mencionada determina lo concerniente a los drgancs del

Consejo y sus atribuciones, los cuales son: .- Un Presidente del Consejo; Ii.-
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Una Sala Superior; IV.- Los consejeros unitarios que determine el
presupuesto; V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario; V.- Los secretarios de
acuerdos de los consejos unitarios; VII.- Los actuarios; VHi.- Hasta ftres
consejeros supernumerarios; IX.- La Unidad de Defensa de Menores; y X.-
Las unidades técnicas y administrativas que se determine. Las atribuciones
que destacan en el orden establecido son las siguientes:

Atribuciones del Presidente del Consejo:

.- Representar al Consejo y presidir la Sala Superior; Il.- Ser el conducto para
tramitar ante otras autoridades los asuntos del Consejo; Ill.- Recibir y tramitar
ante autoridad competente las quejas sobre las irregularidades en que
incurran los servidores publicos del Consejo; IV.- Conocer y resolver las
excitativas para que se formulen los proyectos de resolucion y las
resoluciones que deban emitir, respectivamente, los consejeros que integran
la Sala Superior y la propia Sala Superior, V.- Designar de enire los
consejeros a aquellos que desempefien las funciones de visitadares; V.-
Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los consejeros
visitadores; VIl.- Determinar las funciones y comisiones que habran de
desempenar, en su caso, l0s consejeros supernumerarios; VIil.- Expedir los
manuales de organizacién interna de las unidades administrativas del
Consejo, y aquellos otros manuales e instructives que se hagan necesarios
conforme a las directrices acordadas por la Sala Superior; IX.- Dictar las
disposiciones pertinentes para la buena marcha del Consejo conforme a los
lineamientos generales acordados por la Sala Superior; X.- Designar a los

consejeros supernumerarios que supliran las ausencias de los numerarios;

XI.- Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes para el

mejor desempefio de las funciones del Consejo; XlI.- Conocer, evaluar y
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realizar el seguimiento de los proyectos y programas institucionales de
trabajo; XllIl.- Dirigir y coordinar la 6ptima utilizacion de los recurscs humanos,
financieros y materiales asignados al Consejo, para el cumplimiento de sus
objetivos, asi como elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de
egresos; XIV.- Nombrar y remover al personal técnico y administrativo al
servicio del Consejo, sefialandole sus funciones y remuneraciones conforme a

lo previsto en el presupuesto anual de egresos;

XV.- Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de los programas de
trabajo v el ejercicio del presupuesto del Consejo; XV1.- Convocar y supervisar
los concursos de oposicién para el otorgamiento, por el Secretario de
Gobernacion, del cargo de consejero unitaric o supernumerario; XVII.-
Proponer al Secretaric de Gobernacion la designacion y en su caso la
remocion por causa justificada de los miembros y Presidente del Comité

Técnico Interdisciplinario y del titular de la Unidad de Defensa de Menores;

XVIIl - Establecer los mecanismos para el cumplimiento de las atribuciones de
la Unidad de Defensa de Menores y vigilar su buen funcionamiento; XIX.-
Vigilar la estricta observancia de la Presente Ley y demas ordenamientos

legales aplicables; y XX.- Las demas que determinen las leyes y reglamentos.
Atribuciones de la Sala Superior:

I.- Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo previsto por esta
Ley; Il.- Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones inicial y definitiva, segun lo dispuesto en la presente Ley; Ili.-
Conocer y resolver las excitativas para que los consejeros unitarios emitan las
resoluciones que correspondan de acuerdo con las prevenciones de este
ordenamiento legal; IV.- Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones

respecto de los consejeros de la propia Sala Superior y de los consejeros
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unitarios y, en su caso, designar al Consejero que deba sustituirlos; V.- Dictar
las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de
su competencia; y VI.- Las demas que determinen esta Ley y otros

ordenamientos aplicables.
Atribuciones del Presidente de la Sala Superior:

|- Representar a la Sala; Il.- Integrar y presidir las sesiones de la Sala y
autorizar en presencia del Secretario General de Acuerdos, las resoluciones
que se adopten; Ill.- Dirigir y vigilar las actividades inherentes al
funcionamiento de la Sala; y IV.- Las demas que determinen las leyes y

reglamentos, asi como los acuerdos emitidos por la Sala Superior.
Atribuciones de los consejeros integrantes de la Sala Superior:

|- Asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente su voto; Il.- Visitar los
establecimientos y érganos técnicos del Consejo que les asigne el Presidente
de! Consejo y emitir el informe respecto del funcionamiento de los mismos;
lil.- Fungir como ponentes en los asuntos que les correspondan, de acuerdo
con el turno establecido; IV.- Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes
dentro del procedimiento en los asuntos que sean competencia de la Sala
Superior; V.- Presentar por escrito el proyecto de resolucioén de los asuntos
que conozcan, dentro de los plazos que sefiale la Ley; V1.- Aplicar las tesis y
precedentes emitidos por la Sala Superior; y VIl.- Las demas que determinen

las leyes, los reglamentos y la propia Sala Superior.
Atribuciones del Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior:

I- Acordar con el Presidente de la Sala Superior fos asuntos de su
competencia; Il.- Llevar el turno de los asuntos de que deba conocer la Sala

Superior; I1l.- Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el turno entre
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los miembros de la Sala Superior; IV - Firmar conjuntamente con el Presidente
de la Sala Superior las actas y resoluciones y dar fe de las mismas; V.-
Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en el despacho de los asuntos que a
éste corresponden; VI.- Documentar las actuaciones y expedir las constancias
que el Presidente de la Sala Superior determine; VII.- Librar citaciones y
notificaciones en los procedimientos gque se tramiten ante la Sala Superior,;
VIIl.- Guardar y controlar los flibros de gobierno correspondientes; 1X.-
Engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos, precedentes y tesis de la
Sala Superior; X.- Registrar, confrolar y publicar las tesis y precedentes de la
Sala Superior; Xi.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y la
Sala Superior.

Atribuciones del Comité Técnico Interdisciplinario:

I.- Solicitar al area técnica el diagnostico biopsicosocial del menor y emitir el
dictamen técnico que corresponda, respecto de las medidas de orientacion,
de proteccion y de tratamiento conducentes a la adaptacion social del menor;
.- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion, de
proteccion y de tratamiento, y emitir el dictamen t&cnico correspondiente para
efectos de la evaluaci6n prevista en este ordenamiento. 1ll.- Las demas que le

confieran las leyes, los reglamentos y el Presidente del Consejo.

Los demas miembros son auxiliares administrativos como por ejemplo
actuarios o secretarios, etcétera, cuyas funciones son conocidas por lo que a

causa de economia no las sefialaremos.

Por ofra parte la ley determina en su capitulo tercero lo concerniente a
la Unidad de Defensa de Menores, la que es técnicamente autonoma y tiene
por objeto, en el ambito de la prevencion general y especial, la defensa de los

intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo o
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cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el
Distrito Federal en materia comin, y cuyo Titular serd designado por el
Presidente del Consejo de Menores. En cuanto a los capitulos posteriores de
la ley para el tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia Federal, se enfocan en el
procedimiento, el cual ha sido previamente estudiado, por lo cual solo
mencionaremos que en cuanto a las etapas de averiguacién, sustantacién y
presentacion de pruebas, siguen las reglas generales del Codigo de

Procedimientos Penales Federal.

44 ACCIONES ACTUALES DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS

El 31 de marzo del presente afio se comunicd la iniciativa de reformas
al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
parte del Senado de la Republica, el cual fue elaborado por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia y de Estudios Legislativos, y
en la que se tiene como propésito establecer un sistema integral de justicia,
en los tres ordenes de gobierno, aplicable a quienes estando entre los 12
afios cumplidos y menos de 18 afics de edad, realicen algﬁna conducta

tipificada como delito por las leyes penales.

Se ha propuesto gue las personas menores de 12 afos que hayan
realizado una conducta prevista como delito, s6lo sean sujetos a rehabilitacién
y asistencia social para lograr el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. Ademas que el internamientc se utilice sélo como medida
extrema, por el tiempo mas breve que proceda y pueda aplicarse Unicamente
a los adolescentes mayores de 14 afos por [a comision de conductas

antisociales graves.
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Se propone establecer un Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes cuya finalidad sera la de promover la readaptacion de los
adolescentes a través de medidas correctivas de proteccién y vigilancia del
tratamiento, cuando infrinjan sefalamientos juridicos.

El Sistema sera aplicable unicamente a las personas cuando tengan
entre 12 afios cumplidos, y menos de 18 afios de edad, y que se les atribuya
la comision de una conducta tipificada como delito por las leyes penales.

Las personas menores de 12 afios de edad, sélo seran sujetas de
rehabilitacion de asistencia social, toda vez que el concepto de conducta es

mas armonico con el campo de la justicia para adolescentes.

Las medidas privativas de la libertad tendran caracter excepcional, ya
gue Unicamente serén aplicables a los adolescentes mayores de 14 afios y
menores de 18 afios de edad. Se precisa que la aplicacion de este sistema de

justicia se dara en cada orden de gobierno.

Las instituciones y autoridades especializadas de los tres ordenes de
gobierno consideraran la aplicacion de medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento; atendiendo la proteccion integral del adolescente mas que ‘su
represién. También tendran como fin la reintegracion social y familiar del

adolescente.
4.4.1 CRITICA
4411 AFAVOR:

Establece acertadamente la unificacion en las edades penales
existentes en las diversas leyes del pais por cuanto indica que las personas

menores de 14 anos, hasta los 12 afos, guedaran exentas de responsabilidad
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penal. La aplicacién del sistema integral de justicia estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializadas, no especiales, pues lo
prohibe la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La reforma
sienta las bases para establecer un sistema de prevencién, sancidén y
readaptacion a los menores de 18 y mayores de 12 afios.

4.4.1.2 EN CONTRA:

El legislador nuevamente cae en el error de enfatizar como elemento de
determinacién de capacidad de discemimiento al tiempo de vida de una
persona, tal y como lo ha hecho a lo largo de la historia en la mayoria de los
paises, sin tomar en cuenta otros elementos para la medicion de aquella
capacidad. Por otro lado a lo largo de la presente investigacion se ha dado a
conocer el uso que la delincuencia organizada hace de los menores, por ser,
estos Ultimos, sujetos inimputables a cuyas 'conductas delictivas recaen
sanciones minusculas; y en la propuesta del Senado se recomienda no
sancionar a los menores de 12 afos bajo ninguna circunstancia y que los
mayores de esta edad y hasta los 14 afios se encuentren bajo el cuidado de
instituciones de similar funcion al actual Consejo de Menores, con lo que
creemos que la delincuencia organizada se aprovechara, ahora, de los
menores de 14 afios o [o que es peor hasta de los menores de 12 afios, pues
aunado a lo anterior el Estado no ofrece garantia alguna que haga factible 1a

seqguridad, en este aspecto, de las personas de escasa edad.
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4.5 PROBLEMATICA
4.5.1 SOCIAL

En esta parte de la investigacion se hace especial énfasis en los
aspectos que a causa de la delincuencia juvenil y de su mal enfrentamiento,
afectan de mala manera a la convivencia y desarrollo de la sociedad, asi
como a las fallas que, como institucién, presentan los Consejos Tutelares para
Menores, para dar paso a una serie de propuestas que estamos seguros
apuntalarian el sistema Tutelar permitiendo lograr un mejor desarrollo de
nuestra juventud.

Alo largo del pais es facil observar los grandes contrastes que
envuelven a nuestra sociedad, puesto que una parte muy considerable lleva al
cabo su vida con muchas necesidades, no solo econdémicas sino también de
afecto e identidad, algunos de estos problemas se deben ala influencia de
Estados Unidos y algunos ofros paises quienes nos han traido un
consumismo avasallador, haciendo concentrar nuestras energias vy recursos
en consumir cosas que la mayorfa de las veces no necesitamos, puesto que
por ejemplo en ocasiones el dinero que se obtiene por las labores realizadas
no siempre alcanzan para satisfacer las necesidades primarias de una familia,
no cbstante para alguna celebracion o simplemente un fin de semana dicho
dinero en vez de emplearse para cubrir aquellos menesteres se ocupa sin
dilacién alguna en bebidas embriagantes y cosas por el estilo. Otra influencia
que, aunque en fas grandes ciudades va diluyéndose pero aun sigue vigente y
con mucha fuerza en pequenas poblaciones es la de la Iglesia, institucion de
origen humanitario y solidario pero que en la practica la mayoria de las veces
confunde a sus seguidores tachando de malo o pecado algunos de los

sentires y necesidades de todo ser humano, como por ejemplo la sexualidad y
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en la materia que nos ocupa, la comunicacion entre la familia, puesto que se
mal entiende la falta de esta con el respeto. Una influencia mas es e mal
ejemplo que da el Gobierno y sobre todo los partidos Politicos quienes se
empefian en hacer ver a la gente que el encontrar una guia adecuada para la
mejora del patrimonio y calidad de vida nacional, es imposible pues
prepondera siempre el interés individual de quienes dirigen al pais.

4.5 2 ECONOMICA

Hemos visto en la vida cotidiana el costo que acarrea Ja educacion de
una persona, no obstante creemos que no educarla cuesta mas, ya que por
un lado el gasto en educacién se puede convertir mas bien en una inversion,
puesto que aquellos en quienes se erogo dicho gasto se vuelven productivos
y explotan las habilidades desarrolladas en aquel proceso; por otra parte dejar
de educar en cantidad y sobre todo calidad conlleva a mediano y largo plazo
en perdidas econdémicas, puesto que quienes no terminan una carrera o af
menos una especializacién, son mucho menos productivos por que se
convierten solo en mano de obra sin dejar de ser consumidores, y lo que es
peor aquellos que por razones particulares se vuelven delincuentes, generan
aun mas perdidas monetarias a la nacién, pues se suman a las
especulaciones de los inversionistas extranjeros impidiendo la entrada de
nuevos capitales, no producen beneficio alguno para la economia del pais,
pues no trabajan, también generan pérdidas sobre quienes directamente
delinquen y generan gastos extras al erario publico como por ejemplo mas
presupuesto para aumentar el nimero de policias o militares, equipo,

instalaciones, y por si fura poco mas gasto en infraestructura penitenciaria con
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los accesorios que acarrea como servicio de comedor, intendencia, etcétera,

etcétera.

Es por todo lo anterior que creemos urgente la necesidad de un mejor
manejo en el presupuesto que otorgue mas recursos a la educacion y por otro
lado, en la materia que desarrollamos consideramos se deberia poner mas
énfasis en la cuestion de los menores infractores, pues los delincuentes
empiezan a cometer actos ilicitos desde temprana edad, y aunque las cifras
de delincuentes mayores sean mucho mas grandes que las de menores, no
son del todo confiables, pues recordemos que los parametros se toman de las
denuncias y solo un porcentaje de entre el 30 y 40 de los directamente
trasgredidos son quienes denuncian, aunado al hecho de que un porcentaje
considerable de los menores infractores, logran, con auxilio de sus tutores,
arreglos extrajudiciales, y por si fuera paco ef hecho de que la institucion
encargada de hacer valer la ley para el tratamiento de menores infractores, El
Consejo Tutelar esta a cargo del poder ejecutivo, a cuyas dépendencias
inoperantes debemos de agradecer mas de cien afios de retraso en nivel de

vida en general.

Por todo lo anterior se ofrece a continuacién ias siguientes:

PROPUESTAS

1.- Modificacion a los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el primero en el parrafo 5 para otorgar al poder
Judicial, en materia de menores Infractores, la facultad de manejar las
instituciones que para su tratamiento crean las autoridades, logrando la

desincorporacion del Consejo de Menores del Poder FEjecutivo e
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los accesorios que acarrea como servicio de comedor, intendencia, etcétera,
elcétera.

Es por todo lo anterior que creemos urgente la necesidad de un mejor
manejo en el presupuesto que otorgue mas recursos a la educacion y por otro
lado, en la materia que desarrollamos consideramos se deberia poner mas
énfasis en la cuestion de los menores infractores, pues los delincuentes
empiezan a cometer actos ilicitos desde temprana edad, y aunque las cifras
de delincuentes mayores sean mucho mas grandes que las de menores, no
son del todo confiables, pues recordemos que los parametros se toman de las
denuncias y solo un porcentaje de entre el 30 y 40 de los directamente
trasgredidos son quienes denuncian, aunado al hecho de que un porcentaje
considerable de los menores infractores, logran, con auxilio de sus tutores,
arreglos extrajudiciales, y por si fuera poco el hecho de que la institucion
encargada de hacer valer fa ley para el tratamiento de menores infractores, El
Consejo Tutelar esta a cargo del poder ejecutivo, a cuyas dependencias
inoperantes debemos de agradecer mas de cien afios de retraso en nivel de

vida en general.

Por todo lo anterior se ofrece a continuacién las siguientes:

PROPUESTAS

1.- Modificacion a los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el primero en el parrafo 5 para otorgar al poder
Judicial, en materia de menores Infractores, la facultad de manejar las
instituciones que para su tratamiento crean las autoridades, logrando la

desincorporacion del Consejo de Mencres del Poder Ejecutivo e
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incorporacién del mismo al Poder Judicial; con lo que ademas sera preciso
establecer un procedimiento que siga las bases propias del sistema
acusatorio, reformulando las pautas inquisitorias actualmente vigentes; El
sistema procesal debe suponer que la pretension estatal que solicita al érganc
jurisdiccional la imposicion de una medida de seguridad, debe estar
necesariamente acomparnada del derecho del subdito a oponerse,

defendiéndose de la misma.

Este procedimiento ni debe ser especial ni tampoco traducirse en una
ampliacién exagerada del arbitrio judicial, pues una mayor discrecionalidad se
traduce normalmente en arbitrariedad (articulo 496 y 497 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales).

Y en el caso del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos afadir en el primer parrafo donde establece que
imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial,
anadirle pues que también la imposicidn de las medidas de seguridad estara
a su cargo. Quedando el articulo de la siguiente manera: La imposicién de
las penas y las medidas de seguridad son propias y exclusivas de la
autoridad Judicial.

FUNDAMENTO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el
articulo 21 que compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de

policia, las que Gnicamente consistiran en multa o arresto hasta por 36
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horas . En este tenor la autoridad administrativa va mas alla de lo dispuesto

por la carta magna, al tener bajo su dependencia al Consejo de Menores.

No existe duda que toda medida criminal debe ser aplicada por
organos jurisdiccionales, como lo establecen los articulos 14, 16, 20, 21 y
concordantes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte el articulo 13 de la Constitucioén Politica de los estados
Unidos Mexicanos establece que Nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales, cayendo en contradiccién con el articulo 18 que a su vez
determina en su parrafo quinto que La Federacion y los Gobiernos de los
Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de los
menores infractores, situacion que se puede componer modificando el
articulo 18 para que disponga que La Federacion y los Gobiernos de los
Estados estableceran instituciones especializadas ( no especiales) para el

tratamiento de menores infractores, con lo que se atendera a un real

seguimiento de la literalidad de la ley

2.- Es necesario consagrar pautas de proporcionalidad respecto a las
medidas de seguridad, para superar el sistema vigente que prevé su
indeterminacion (articulo 61 de la Ley que crea los Consejos de Menores para

el Distrito Federal).

Lo anterior conduce al establecimiento de plazos maximos de duracién,
con la finalidad de evitar que las medidas de seguridad se conviertan en

remedios mas severos que las penas.
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FUNDAMENTO

Toda medida criminal debe ser aplicada previa realizacién de un
proceso rodeado de garantias, en el que resulte preservado el derecho
defensa (articulos 14, 16, 20, 21 y concordantes de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos).

3.- Es menester dejar de tropezar con la misma piedra o caer en el
mismo error de toda la vida, estableciendo como factor de determinacion de
capacidad de discernimiento al tiempo de vida de una perscna, pues si bien
es cierto que la solucion no se encuentra en la reduccion de la edad penal,
también cierto es que no siempre se necesita contar con 18 afios de edad
para conocer el alcance de nuestros actos, pues el tiempo de vida de una
persona no es el (nico elemepto que determina la capacidad de
discernimiento de la misma. Existen varios elementos de influencia para que
una persona desarrolle la capacidad de conocer el alcance, para bien o no, de
sus actos, estos elementos son: la genética, la sexualidad, el entorno familiar,
social y econdémico, la salud fisica y mental, el nivel psicologico e intelectual,
etcétera, etcétera. El legislador debe por tanto establecer medidas tendientes
al estudio personal e individual de cada menor infractor a fin de determinar si
este tiene la capacidad intelectual suficiente para conocer lo delictivo de su
conducta, y de ser asi, se contara con el elemento del delito de culpabilidad
por cuante equiparable es el conocimiento de lo delictive de la conducta con el
dolo, completando asi los elementos del delito y por consiguiente haciéndose,
ese joven, acreedor ala jurisdiccion del Derecho Penal y no a la de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores. Las medidas que se deben de

establecer proponemos sean:
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a)Afadir al articulo primero de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores que establece que el alcance de la misma sera para las personas
menores de 18 afios que; alas personas mayores de 14 y menores de 18
anos, el alcance de la Ley estara supeditado al resultado que arroje el estudio
biopsicosocial que realizara el Consejero Instructor, en conjunto con el Comité
Tecnico Interdisciplinario al menor en cuestion dentro de los términos que fije
la misma ley (15 dias a partir de Ja primera resolucién); de dicho resultado se
desprendera si el menor de 18 y mayor de 14 afos obro con discernimiento
0 no, de no haberse conducido con esa capacidad, el menor sera conducido
juridicamente bajo esta norma, de lo contrario se juzgara bajo la Ley Penal

conducente.

b) Afadir, por tanto, a las atribuciones del Comité Técnico
Interdisciplinario y del Consejero Instructor, la obligacion de desarrollar un
estudio biopsicosocial del individuo en cuestibn de manera responsable,
completa y detallada que permita conocer si este cometid el acto ilicito con
plena conciencia. Establecer asi mismo medidas que apoyen y faciliten esta
accion como por ejemplo autorizar a los mencionados elementos para
cuestionar e interrogar a las personas que crean convenientes, asi como
darles acceso pronto y expedito por parte de las autoridades educativas y
judiciales de los documentos que sobre el menor o su familia les soliciten, y
por uitimo determinar en los requisitos para ser parte del Comité técnico
Interdisciplinario y Consejero Instructor, que sean personal con capacitacion

especial en el &rea de ia psicologia y la psiquiatria.
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El Cédigo Penal Federal en su articulo 15, menciona como excluyentes

del delito, fraccién Vil....Al momento de realizar el hecho tipico, el agente
no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquel o de
conducirse de acuerdo con esa comprension,.. no toda la gente necesita
tener 18 afos de edad para comprender si su conducta es adecuada ¢ no,
pese a desconocer la ley, por lo tanto para juzgar a un delincuente se deben
tomar en cuenta ciertos factores biolégicos, sociologicos, como la situacion

familiar, la economia y el medio ambiente, asi como factores culturales y en
cierto modo laborales, no solo el tiempo, pues debemos recordar la celebre
frase pienso, luego existo, que se refiere a la capacidad de entender, la que
a su vez no se condiciona solo por el transcurso del tiempo, ya que seria
como pensar que a mas edad, mayor inteligencia o capacidad de
entendimiento, si bien la madurez fisica es condicionada en gran parte por €l
tiempo no asi la capacidad mentat de una persona, pretendemos pues, que
esta capacidad sea medida no de manera general, sino individual, puesto que
una persona es esc individuo, Unico, irrepetible y distinto a los demas. Nos
sustentamos en la idea que perdura en el Derecho vigente de que no se
puede juzgar del mismo modo a una persona en ltalia que en México, pues
sus condiciones son diferentes, si no aplicara este precepto todo el mundo

seria regulado bajo las mismas normas, cosa que no es debido a, como ya

indicamos, 1a pluralidad de circunstancias. A nivel local aplica lo mismo que a
nivel internacional, no es posible juzgar a un joven delincuente de Monterrey
igual que a otro joven delincuente de Chiapas. Aun mas local, se puede
interpretar lo mismo, como juzgar igual a un menor delincuente de iztapalapa
que a uno de Coyoacan, su entorno es distinto; y si bien se deben de fijar
ciertos patrones comunes para el tratamiento de todos los menores, también

cierto es que no se debe de llegar a lo ambivalente e in equitativo en la
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aplicacion de lo que llamamos justicia. Por tedo lo anterior creemos urgente la

necesidad de sancionar no por edades sino por discernimiento.

Asi pues si un joven de catorce o quince afios es capaz, en el mas
estricto sentido de la palabra, de producir un dario a la sociedad o a cierto
sector de ella con discernimiento, entonces, no hay lugar para supeditar la
sancion a razon de la edad de este individuo, pues capaz entonces sera, de

asumir las consecuencias que su conducta produjo.

4.- Adoptar las medidas desarrolladas en Cuba, en las que si en un
proceso llevado a cabo contra un menor se desprenden elementos que hagan
suponer que la conducta delictiva del menor se llevo a cabo por una
inadecuada tutela de sus padres o tutores, estos seran juzgados y
sancionados segln el caso en un proceso aparte, para lo cual se necesita:

a) Facultar dentro del capitulo tercero de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores a la Unidad-de Defensa de los Menores del Consejo de
Menores, para que esta sea la encargada de absorber, en los casos que asi lo
requieran, la querelia del menor frente al ministerio Publico desplazando a los
tutores y/ o supliendo ai mismo menor; turnando asi, el caso en cuestion al
Ministerio Publico mismo para que efectlie lo conducente a fin de resolver, en
un proceso aparte, la situacion de los tutores del menor delincuente. Con lo
anterior esta ley ofrecera una factible prevencién del delito, atacando no solo
el problema de la delincuencia juvenil, sino también atacando de frente a las
causas de esta. Las causas como ya vimos en el capitulo tercero de la
presente investigacion son generadas por desintegracion familiar, que es
causada a su vez por viclencia intra familiar la que ya se sanciona en la ley de

violencia intra familiar para el Distritc Federal y en varias entidades mas:
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tambieén se desintegra la familia por divorcio o infidelidad, lo que se sanciona

con multa, arresto o amonestacién; etcétera, etcétera.

FUNDAMENTO

Las Leyes Penales y en general todas, tienen como caracteristica, entre
otras cosas, la prevencion del delito, y es en ese orden de ideas que se deben
crear normas que ataquen frontalmente las causas de un problema. Como
vimos a lo largo de la investigacion, mas especificamente en el capitulo
tercero, las causas de la delincuencia juvenit son totalmente identificables,
entonces no encontramos razén para no atacarlas mediante la aplicacion de
ofras leyes. Vimos por ejemplo que el factor principal de los frastornos de
conducta de un joven son derivados por lo general, de la desintegracion
familiar asi que hay que, primero, ver que la genera pues puede ser por un
divorcio, por infidelidad o por violencia intra familiar, si es por esta dltima, se
debe de aplicar la Ley de Violencia Intra Familiar para el Distrito Federal o
bien de la entidad que se trate, e incluso aplicar la Ley Penal, tratando de
encuadrar aguella conducta y a los sujetos de la misma en preceptos como
por ejemplo el de Lesiones o Violacibn Sexual, etcétera. Asi que si en el
estudio biopsicosocial que en un proceso llevado en contra de un menor se
realiza, se desprenden elementos que hagan suponer que la conducta
delictiva de ese joven se llevo a cabo por una inadecuada tutela en donde
encuadre alguno de los factores previamente analizados, dicha tutela
inadecuada debera ser, en un proceso aparte, juzgada y sancionada en su

caso.

Con lo anterior se le dara a la Ley para el Tratamiento de menores

Infractores un auxilio en lo que a prevencion se refiere.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- En las diversas culturas pioneras de la humanidad se hacia un
especial enfasis, en cuanto a la materia juridica se refiere, a los menores de

edad legal

SEGUNDA.-En Roma fue creado el sistema tutelar la cual basaba su

proceder, en la institucién familiar.

TERCERA.-En Grecia, se creo un sistema que procedia, conforme su
Derecho en generai, a la satisfaccion de las necesidades del Estado por lo

que le denominamos legalista.
CUARTA -Al paso de mas de 2000 afios estos sistemas siguen vigentes.

QUINTA.-En Espafia se adapta al sistema tutelar Romano el enfoque
Catdlico- Cristiano. Esto principalmente  por la estrecha relacién entre

religion y estadc que aun prevalece en esa nacion.

SEXTA-En la época Precolombina, predominaba el Derecho
Consuetudinario, ademas de una gran severidad y sanguinidad, en cuanto a

materia Penal se refiere.

SEPTIMA-En la época colonial se aplicé las Leyes de las Indias, sin
normatividad para menores, utilizindose de manera supletoria las Siete

Partidas, que limitaba la edad legal a los 17 afos.

OCTAVA.-En México hasta 1871 hubo leyes que establecieron el limite de

edad legal en 18 afios.

NOVENA.-En 1921 la Organizacion de las Naciones Unidas logré un acuerdo

entre sus paises miembros con respecto a los derechos de los menores.
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DECIMA.-En 1924 se cred la primera Junta Federal de Proteccién a la
infancia en México; ademas, e! Tribunal Administrativo para Menores y el
Reglamento para la Calificacién de los Infractores Menores de edad para el
Distrito Federal.

UNDECIMA.-A nivel internacional destaca lo realizado en Italia donde se
eximio de responsabilidad a los menores de 9 afios, y se establecio que las
personas de 14 afos tendrian para entonces el discernimiento suficiente para

comprender el alcance de sus actos.

DUODECIMA -En Inglaterra, se cred en 1834 un centro penitenciario

exclusivo para menores de 18 afios.

DECIMOTERCERA.-En América resaltan los casos de el Salvador, Cuba, y
Estados Unidos, en el Salvador se destaca gran inefectividad, su ley
determina la edad legal a los 18 afios y para el caso de los menores

infractores, solo hace mencion de ellos dentro de su Derecho Penal.

DECIMOCUARTA.-En Cuba se limita la edad legal a los 16 afios, Yy, si en el
proceso llevado a cabo en contra de un menor por haber infringido Ia ley se
desprenden elementos suficientes que hagan suponer factible que, la
conducta de ese menor se efectud por una inadecuada tutela de sus padres o
tutores, estos, en un proceso aparte, seran amonestados o bien, juzgados y

sancicnados en su caso.

DECIMOQUINTA.- En Estados Unidos se formaron diversas instituciones
donde predomina la libertad vigilada. En Massachussets en 1863 la querella
en contra del menor era absorbida por un fiscal especial; en Chicago se cred
el primer Tribunal Para menores que eximio a los menores de 10 afos de toda

responsabilidad.
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DECIMOSEXTA.-En México en 1928 se otorgaba inimputabilidad penal a los
menores de 15 afios; en 1929 se realizd la ley Penal para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Repubiica en materia Federal, la cual
establecié como limite de edad legal a los 16 afios.

DECIMOSEPTIMA.- Las disposiciones que regulan las infracciones de los
menores son: La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Los
Derechos Internacionales del infante, las leyes locales para el Tratamiento de

menores infractores y los distintos Cédigos de Procedimientos Penales.

DECIMOOCTAVA.- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el articulo 14 establece que los menores deberan ser juzgados en
tribunales especiales.

DECIMONOVENA.- La Organizacién de las Naciones Unidas dispuso en la
Convencion sobre los Derechos del Infante que el documento redactado

tendera a proteger a todos los menores de 18 afios.

VIGECIMA - La Convencién dispuso también que las partes haran lo posible
por proteger los intereses del infante en conflictos bélicos, asi como en los

legales en que se ven envueltos.

VIGESIMAPRIMERA .- Quienes hacen de delinquir su modus vivendi es por

causa de un desajuste de personalidad.

VIGECIMOSEGUNDA - Los trastornos de personalidad se dan por algunos o
varios de los siguientes factores: biolégicos, sociales, econémicos y/ o

culturales.

VIGECIMOTERCERA - Los factores biologicos se dan por alguno o varios de

los siguientes casos: por herencia 0 genética que se manifiesta en
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hiperactividad o déficit de atencion; y en los periodos ovulatorios u

hormonales en el caso de las mujeres.

VIGECIMOCUARTA - Los factores sociales son: la desintegracion familiar, e

entorno social y las adicciones.

VIGECIMOQUINTA - La desintegracién familiar se da generalmente por:
causas sociales como la violencia intra familiar, el divorcio y ios matrimonios a
temprana edad; causas econémicas; y causas culturaies como la inadecuada

o falta de educacion.

VIGECIMOSEXTA.- La aplicacién de la Ley Para el Tratamiento de los
Menores Infractores corre a cuenta de el Consejo Tutelar Para Menores, el
cual, aunque autonomo, depende del poder ejecutivo, a través de la

Secretarfa de Gobernacion.

VIGECIMOSEPTIMA -Los Consejos Tutelares son organismos que tienen
como funcién promover la readaptacién social de los menores de dieciocho

afos.

VIGECIMOOCTAVA - Se . establecieron varios Consejos Tutelares, el
establecimiento de los citados Consejos Tutelares se extendid en los
ordenamientos de varias entidades federativas, e inclusive en algunas de ellas
precedid su establecimiento a los del Distrito Federal. Dichos Consejos

Tutelares no son estrictamente jurisdiccionales.

VIGECIMONOVENA - Los Consejos Tutelares pueden imponer las medidas
de seguridad de caracter preventivo o de readaptacion que consideren
necesarias, incluyendo también el internamiento, la libertad vigilada o la

colocacion en un hogar sustituto.
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TRIGESIMA.- El procedimiento llevado ante en Consejo Tutelar, es
administrativo, por lo que a sus rescluciones, Unicamente les puede recaer el
recurso de inconformidad, el cual no sera procedente en caso de libertad o

amonestacion.

TRIGESIMOPRIMERA.- La Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores
se comprende de 128 articulos, los cuales tienen como finalidad reglamentar
la funcion del Estado en la proteccion de los derechos de los menores, asi
como en la adaptacién social de aquellos cuya conducta se encuentra
tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal.

TRIGECIMOSEGUNDA - Siendo una ley de procuracion de justicia, la
aplicacion de este ordenamiento corra a cargo de un ente administrativo
dependiente directamente del poder ejecutivo a través de la Secretaria de
Gobernacion, como lo es el Consejo Tutelar Para Menores.

TRIGECIMOTERCERA. - En la actualidad existe una iniciativa de reformas al
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
parte del Senado de la Republica, en la que se tiene como propésito
establecer un sistema integrat de justicia, en los tres drdenes de gobierno,
aplicable a quienes estando entre los 12; afios cumplidos y menos de 18 anos

de edad, realicen alguna conducta tipificada como delito por las leyes penales.

TRIGECIMOCUARTA -El Sistema sera aplicable Unicamente a las personas
cuando tengan entre 12 afios cumplidos, y menos de 18 arios de edad, y que
se les atribuya la comision de una conducta tipificada como delito por las

leyes penales.

TRIGECIMOQUINTA.-Se propone en la iniciativa, que las personas menores

de 12 afios de edad, sélo sean sujetas de rehabilitacion de asistencia social,
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toda vez que el concepto de conducta es mas arménico con el campo de fa

justicia para adolescentes.

TRIGECIMOSEXTA.- Criticamos a favor que establece acertadamente la
unificacion en las edades penales existentes en las diversas leyes del pais por
cuanto indica que las personas menores de 14 afios, hasta los 12 afos,

quedaran exentas de responsabilidad penal.

TRIGECIMOSEPTIMA -Criticamos, en contra de la iniciativa, que el legislador
nuevamente cae en el error de enfatizar como elemento de determinacion de

capacidad de discernimiento al tiempo de vida de una perscna.

TRIGECIMOOCTAVA - La problematica social de la delincuencia juvenil ataca
a todos los rincones del pais, en contraste, son muy pocas las acciones del

Estado para impedir aguello.

'TRIGECIMONOVENA.— En lo econdmico, la delincuencia juvenil provoca
incertidumbre y crisis, ya que por un lado impide inversiones y por otro genera
erogaciones econémicas que bien podrian ser utilizadas en educacién o

infraestructura.

TETRAGECIMA.- Proponemos modificar los articulos 18 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el primero en el
parrafo 5 para otorgar, en materia de menores Infractores, la facultad de
establecer instituciones para su tratamiento, al poder Judicial, logrando ja
desincorporacién del Consejo de Menores del Poder Ejecutivo e

incorporacion del mismo al Poder Judicial.

TETRAGECIMAPRIMERA .-Proponemos consagrar pautas de

proporcionalidad respecto a las medidas de seguridad, para superar el
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sistema vigente que prevé su indeterminacién (articulo 61 de la Ley que crea
los Consejos de Menores para el Distrito Federal).

TETRAGECIMASEGUNDA - Si bien es cierto que la solucién no se encuentra
en la reduccidn de la edad penal, también cierto es que no siempre se
necesita contar con 18 afos de edad para conocer el alcance de nuestros
actos, pues el tiempo de vida de una persona no es el Unico elemento que

determina la capacidad de discernimiento de la misma.

TETRAGECIMATERCERA -Consideramos  que  equiparable es el
conocimiento de lo delictivo de la conducta con el dolo, es decir, el
discernimiento se equipara con el dolo, por lo que no hay que limitarlo solo por
la edad. Por lo tanto proponemos que se deben establecer medidas
tendientes al estudio personal e individual de cada menor infractor a fin de
determinar si este tiene la capacidad intelectual suficiente para conocer lo
delictivo de su conducta, y de ser asi, estara haciéndose, ese joven, acreedor
ala jurisdiccion del Derecho Penal y no a la de la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores.

TETRAGECIMACUARTA.- Las medidas que se deben de establecer

proponemos sean:

a) Afadir al articulo primero de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores que: el alcance de la Ley estard supeditado alas personas
menores de 18 afios, pero mayores de 14 siempre que no se hayan
conducido con discernimiento, de lo contrario se juzgara bajo la Ley Penal

conducente.

b) Anadir, por tanto, a las atribuciones del Comité Técnico

Interdisciplinario y del Consejero Instructor, medidas que apoyen y faciliten la
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realizacion del estudio biopsicosocial del menor, para conocer la capacidad de

discernir del mismo.

TETRAGECIMAQUINTA.- Por ultimo, proponemos, también adoptar las
medidas desarrolladas en Cuba, en las que si en un proceso llevado a cabo
contra un menor se desprenden elementos que hagan suponer que la
conducta delictiva del menor se llevo a cabo por una inadecuada tutela de sus
padres o futores, estos seran juzgados y sancionados segun el caso en un

proceso aparte.
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