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INTRODUCCION -
EL HOMBRECITO FELIZ

Bien pensaron los fundadores en darle un simbolo, un
emblema al Movimiento de Cajas Populares en nuestro pais. ¥ un
hombre del pueblo que tenia Fe en si mismo, penso en un
“hombrecito feliz, en casi un nific porque esa es la imagen
real de nuestra patria, somos un pueblo nifio, un mexicanito
abrazandc fuertemente su alcancia, el fruto de su trabajo, de
su constancia y sus ahorros”™.

Cubre su cabeza con el sombrero del campesino gue
fo usa para protegerse del sol, def viento y del agua. No tiene
pies, flota en el aire porque el pequefo personaje en siniesis
representa et ideal que no es quimera, sinoc algo mas, es espiritu.

Forma parie del esquema en que se desenvuelve e
pequefic actor, los dos pinos, simbolo inernacional de!
Cooparativisme, porgue también jos dos pinos con su punta en
lanza sefialan hacia arriba, hacia ef ideal, hacia el espiritu.

Por lo tanto el simbolo hahia que encerrarle en un circulo
y corenarlo con el lema: “POR UN CAPITAL EN MANOS DEL
PUEBLO (con dos palabras mas) AHORRO Y CREDITO".

Simbolo y mensaje parte de un pueblo que para
progresar necesita del ahorro y de un esfuerzo propio; acumular
capital y mercancias para servirse y servir a los demads,
desterrando el egoismo y sembrando la dicha que da ia ayuda
mutua.

ALBERTO ANTONIO LOYOLA.

Et desarrollo gque ha tenido la Economia en los Oltimos afios ha originado
Instituciones que de “hecho” se constituyen, representando un fenomeno social que
implica; politicas, principios, cultura, forma econémica, tradiciones, e idiosincrasia de
quienes participan y le dan vida.

Motivo por el cual es a través de esta tesis como pretendo demostrar que las
Cajas de Ahorro y Crédite Popular son un prodigio social que ha vivido mezclade v al
mismo tiempo oculto a fa luz del Derecho considerando que apoyan el desarrolio
econdmico de las clases populares imposibilitadas a recibir un ¢rédito bancario.

No obstante, el Derecho hace formal aparicién y ejerce el uso exclusive de
sus propiedades y facultades por medio de la Ley de Ahorro y Crédito Popular
‘regutande asi la conducta de los sujetos que intervignen en ias operaciones realizadas
a fin de proteger los intereses de los Socios. de la Caja y del Estado; dicha Ley sera



objeto de estudic, analisis y razonamiento en el presente trabajo profesional. Los
cooperativistas la han criticado por sdlo regular la conducta econdmica y no asi cuanto
respecta la accidn social, en tanto si cumple 0 no con los objetivos del Cooperativismo
Economico, material gue sirve de referencia para descifrar este ordenamiento desde
su nacimiento y estructura hasta llegar a una conclusion apegada a derivar su realidad
Juridica, econdmica y social.

En primer t&rminc elaboramos un esbozo histdrico de las Filosofias que a los
largo de la Historia Universal han fenido rasgos cooperativos, centrando nuestra
atencién sobre su desarrollo en México repasando desde sus origenes v evolucién
hasta poner de manifiesto la necesidad de proporcionar un marco juridico idonec a
estas Sociedades Cooperativas de Ahorro y Créditc. Examinaremos la naturaleza
Juridica de las Cajas Populares, mediante similitudes y diferencias de Instituciones de
Derecho Vigente con las cuales han sido confundidas. Asimitando elementos
esenciales de su estructura interna, formas de Integracién, inciusive encontrar si en
verdad la Ley gue actualmente las rige y materia de nuestro estudio cumple o no con
los Principios del Cooperativismo, que si bien han funcionado durante mas de cuarenta
afios en México sin gue existiera un cuerpo legal que amparara sus actividades, dado
que su importancia creciente y manifiesta funcion social, reclaman hoy més que nunca
la regularizacion de su situacion,

Para finalizar, proponemos una solucién que por desgarradeora gque parezca
puede ser la salvacion que le dé a! Cooperativismo el lugar que merece a nivel
Legislativo y Social.

A pesar de existir escasos elementos bibliogréaficos, por tratarse de un tema
novedoso no resultdé ser un obstaculo para desarrollar la presente investigacién, el
material consultado proporciond informacién detallada para tener un razonamiento
completo sobre el tema.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO ECONOMICO.

1.1 INDICIOS DEL COOPERATIVISMO ECONOMICO.

Una vez que estudiemos las Cajas de Ahorro y Crédito Popular concluiremos
gue dependen directamente de las ideas y principios generales del Cooperativismo,
metivo por el cual mencionare la linea rectora de la autoayuda y la unién para el
mejoramiente  individual y colectivo, al presentar en forma condensada los
pensamientos que han abundado y conformado la Doctrina Cooperativista, Para
describir los antecedentes de! Cooperativismo necesario es abarcar desde los
origenes del hombre debide a que en cualguier etapa de la historia encontramos datos
de cooperacion incluso dentro del clan o tribu; cabe sefialar que éste Sistema
encuenira su desarrollo cuando el hombre se convierle en un ser social, es decir
cuando por medio del lenguaje se comunica con sus semejantes y manifiesta
expresamente sus ideas, sentimientos, emociones y necesidades, en tanto la Doctrina
Cooperativa define a la Sociedad Cooperativa como:

“La organizacion concreta del Sistema Cooperative, que lieva en si el germen de una
transformacion social encaminada a abolir el lucro y el régimen asalariado, para
sustituirlos por la solidaridad y la ayuda mutua de los Socios, sin suprimir |a libertad
individual"'

Como hien sefiala el autor Rosendo Rojas Coria, trata de un grupo de
personas que por medio de los principios del Cooperativisme es plasmado en la
Sociedad, procurando mayores beneficios a sus integrantes y eliminando
intermediarios que exijan un pago, por tanto una descompensacion para la Economia
de los integrantes del grupe. Y complementar esa ayuda con la adhesién de intereses
y aspiraciones entre los Socios del grupo. Considero esenciat agregar la definicion del
Cooperativismo que nos proporciona Salinas Puente Antonio.

'ROJAS Coria, Resendo. Tratado de! Cooperativismo Mexicang., Segunda Edicién. Fondo de
Cultura Econémica. México. 1982, Pag. 36.
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“El Cooperativismo es un fenémeno social y como tal encuentra su materia prima en !
ser humano. por o que es importante detallar su primitividad, describiendo la
conformacion de las primeras sociedades”

Asi desciframos que el Cooperativismo Economico nace en el momento en
que el ser humano rompe ese circule individual gue lo mantiene atado al limite de sus
propios alcances y busca apoyo entre seres semejantes o diferentes a él, pero gue en
esencia compartan fines comunes para lograr sus propositos, es asi como la
interdependencia del interés comuln facilita la substanciacién del Cooperativismo.
Recordemos cuando comenzaron a desarrollarse los antecesores del hombre, v dieron
origen a una larga linea de primates, de quienes se encontraron restos de esqueletos
en el Este de Africa, una vez desarroliados existieron dos clases, que dieron origen a
monos y a hominidos; apareciendo €l homo erectus quien habité desde e! norte de
Africa, Europa, Java y China, donde quizé no tubo fuego que Io protegiera de! frio o de
sus enemigos porque no es dificil imaginar la vida que llevaba cuando usaba las pieles
gque obtenia de los animales que cazaba hace aproximadamente unos 4,000 afnos
cuando improvisd macanas y armas primitivas proporcionandcles proteccién contra las
jaurias de animales carnivoros gue espantaban el suefio y transformaban esas noches
placenteras en terribles luchas de subsistencia y de dominio por un territorio.

El homo erectus aprendid a cooperar con sus semejantas en las labores de la
caza y recoleccion, contacté con méas hombres y desarrolio el lenguaje que utilizd para
describir sus herramientas y dejar huella de acontecimientos que marcaron su destino
como un ser social, permitiéndole trascender & futuras generaciones. Un elemento
fundamental que distingue al ser humano de los demas seres vivos es el trabajo, si
recordamos el gjercicio transformd fisicamente al prehominido en hombre. El salto en
la evolucién del hombre ocurrié cuando nacio la necesidad de consiruir canales,
drenajes, jaglieyes y digues que dieron origen a la division de trabajo resultando la
existencia de jefes con autoridad para ordenar cualquier trabajo necesario para las
obras comunales. En ese momento encontramos la primera indicacidon de 1a
importancia del gobierno y la necesidad de servicios cooperativos a medida que las
aldeas y pueblos iban creciende. De lo anterior concluimos que el sentido de
cooperacion data desde la antigiedad. Y es en los capitulos de la vida venidera del
humano donde abundan reiatos de hombres que buscaron medios para trabajar
unidos, ingpirados en los principios de ayuda y servicio mutuos, creando el
Cooperativismo. Al decir Mario Villar Roses:

“La idea cooperativa se manifiesta desde la aparicidbn misma del hombre sobre la
tierra, porque entonces se vio compelido a requerir la ayuda ajena para la satisfaccién
de sus necesidades vitales, al mismo tiempe que los demas demandaban fomentando
ios vinculos de solidaridad social fortalecidos en el de cursar histérico que, con el freno
de los desmedidos a favor del lucro, constituyen el andamiazje de la estructura
cooperativa™

Para robustecer I anterior puntualizaremos que la palabra cooperacion
representa trabajo en comun, y se relaciona con un esfuerzo coordinado para el iogro

? SALINAS Puente, Antonio. Derecho Copperative. Tercera edicion. Coaperativismo. México.
1689. Pag. 13.

* VILLAR Roses, Mario. Cooperativisma: Historia y Doctrina. Costa Amic. Méxica. 1966, Pag.
33,
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de un propésito (nico de un grupo de personas. Es preciso sefalar que existen
autores como Hans Mulier, Otto Gierke, Bernardino Hornee, quienes estuvieron de
acuerdo en.afirmar que el Movimiento Cooperative en sus expresiones rudimentarias
aparece desde las primeras etapas de la humanidad; descansando en el Principio de
Ayuda Comun y Sotidaridad Social.

Recordando brevemente el origen del Cooperativismo en el mundo moderno
expondre e! movimiente que vivia Europa Occidental, desplegado a finales del siglo
XIX para ser implantado y desarrollado. Movimiento inspirado por iniciadores como
Roberte Owen (considerado padre del Cooperativismo) sin olvidar a Fourer y Le
Blanc, siguiendc la Doctrina Clasica el Cooperativismo moderno que nace con la
Cooperativa de los Pioneros de Rochdaie en 1844, siendo Cooperativas de
Produccién y feniendo como proposito satisfacer las necesidades econdmicas
primarias de ios miembros de la asociacién, ahorrando la participacién monetaria
correspondiente a los comerciantes intermediarios y siendo esta la ganancia para el
desarroilo de la Cooperativa, para aprovechar los bajos costos que resultaban de
estas transacciones; y para 1770 existian los molinos harinercs de Chatham y de
Wolwitch.

Aclaramos que ésta corriente economica se contrapone al Sistema
Capitalista, y su principio s no perseguir fines de lucro obteniendo altos rendimientos
economicos. La Sociedad Cooperativa presenta una opcién mas para generar fuentes
de trabajo, y producir bienes y servicios sociales necesarios”, frase sobre la cual
trabaja esta sociedad que adquiere una importante caracteristica sobre un modelo de
trabajo organizado con recursos econdmicos aportados por los Socios que integran
dicho Sistema Econdmico. En cuanto al Régimen Cooperativo como tal tiene
importancia y genera consecuencias de mejoras para los que en ella intervienen, pero
también para los habitantes donde se establece.

1.2 LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y EL LIBERALISMO ECONOMICO.

Para advertir sobre el nacimiento del Cooperativismo en & mundo es
necesario analizar el movimiento que vivia Europa Qccidental a finales del siglo XIX |
debido a la presencia de La Revolucién Industrial y a la aparicion del Capitalismo,
situaciones que dividen ef Trabajo y el Capital, de acumular masas de asalariados,
aumentar las riquezas de los propietarios favoreciendo a los ricos mientras que los
asalariados. no perciben participaciones sustanciales en la nueva empresa por lo tanto
consolida la posicion, el poder y la riqueza de los adinerados; con ideas burguesas
inhibe y demerita la esencia del Cooperativismo. En esta etapa existen avances como
la Maquina de Vapor y el Telar en la Industria; con su aparicion disminuyen los precios
de los productos y otorgan a la clase desprotegida la facilidad de adquirir bienes de
consumo mucho mas baratos para satisfacer sus necesidades, no obstante dejan de
laborar mas de cuatro trabajadores perjudicando a mas de una familia.

De las diversas clases de Cooperativas pedemos mencionar las de Consumo
que lienen sus inicios en Inglaterra, porque es ahi donde nacen y se constituyen, un
ejemplo aberda la peoblacidn de Rochdale, con una Cooperativa de operarios
denominada ROCHDALE EQUITABLE PIONNERS. Engendrada en el Liberalismo
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Econdmico considerada el desarrollo de las Cooperativas de Crédito, criginada en
Alemanie Oriental desde hace un siglo, donde un grupo de campesinos vivia en la
miseria, ahogados en deudas con proveedores carecian de medios econdmicos para
‘conseguir forrajes, fertilizantes o comprar ganado, e inciuso herramientas; trabajaban
para terminar con la usura gue deprimia su moral, y lejos de ello detenia la produceion,

Fue cuande Raffeinsen campesino preoccupadc por ios problemas tuvo la
ingeniosa idea de crear una pequefa Caja de Ahorros que atendiera las necesidades
econdmicas de su comunidad; para hacerlo se alié con un grupo de aldeanos, quienes
comprometian sus bienes presentes y futuros a fin de garantizar e! pago de las
obligacicnes contraidas con la Caja, generande asi un vinculo mas que juridico o
economico uno de caracter moral y de honor al cumplimiento de su palabra. El grupo
funcicnaba como jurado para determinar si un Socio pagaria su deuda o no, de tal
forma decidian si hacer el préstamo © negarlo. Con la finalidad de sostener la
Sociedad cuando la prestacidn era para generar mas dinero, es decir ocupado para la
produccion ¢ cultivo, se pagaba un minimo de interés. Si la Caja realizaba un
préstamo esle debia de ser garantizado por el voto de un vecinod que conociera la
forma de vivir del deudor y curioso es que de manera formal ya aparecia la figura del
Aval. Este es el origen de las Cajas Rurales del Liberalismo Econémico aceptadas con
gran éxito por La Sociedad del Siglo XIX.

El Liberalismo Econdmico debemos relacionarlo con La Burguesia apoyada
en el comercio y en |a industria donde surge como doctring filosofica. Arma ideologica
contra la Aristocracia y las ideas religiosas y sociales utilizadas come medio para
proteger los intereses. Los pensadores de la época adoptan de los Fisiocratas la
imagen del orden natural y rechazan la actividad agricola.

Intelectuales come Tomas Hobbes con su obra “el Leviatan”, expresa la forma
de gobierno que para él era la ideal, y menciona que la obligacion del Scberano es
proporcionar seguridad y proteger la propiedad privada de sus subditos. Sefala que el
hombre individual debe intervenir en la Economia de su Pais asi como de su Estado.
Coincide con Aristoteles en las tres clases de gobierno, segun los soberanos sean una
persona, todas o un grupo restringido, desprendiendo La Monarguia, La Democracia y
La Aristocracia de las anteriores la preferida de ambos autores es la Monarquia. En la
cancepcion de Hobbhes no existen derechos, pero todos estén en poder de! Soberano,
es decir el Ciudadano no tiene derechos frente al Estado, ya que seria tanto como
gjercitar derechos contra si. John Lucke, considera que el conocimiento se obtiene por
la experiencia y a través de la sensacién conocemos los objetos exteriores que existen
a nuestro alrededor; propone una teoria empirica. Reconoce la importancia que tiene
el Trabajo en su frase “"La tierra poco valdria si no se le agregara la fuerza de
trabajo, el esfuerzo humano...” y se opone a la fijacion de un interés econdmico
impuesto por el Estado del cual plantea que los intereses que han de cobrarse sean
convenidos por las partes para que sea ef duefio del capital quien reciba un beneficio
redituable que le permita subsistir y permanezca en libertad; sostiene el individualismo
y la igualdad come principios del ciudadano.

Doctrine difundida por autores como Hume, Locke y Hobbes, sustentado
sobre el Principio Basico de La Libertad Economica y Politica, separadas de la mano
dirigida del Estado quien limita la felicidad del hombre. Los liberales argumentaron que
si los pueblos gozan de libertad politica, tienen libertad Econdmica y permanecen ¢on
vida econémica desahogada.
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En Iz actualidad esta inclinacicn hace presencia en las diferentes formas de
vida, si bien es cienlo existen reglas impuestas por el Estado, también lo es que cada
individuo elige la postura en que ha de ligarse. Cobra vida a finales del Siglo XIX y me
alrevo a decir que todavia esta tendencia no desaparece y en muchos aspectos se
encuentra vigente,

Teorias como la de Adam Smith la encabezan su aportacion proporciohando
un enfogue individualista de La Economia reemplazando a La Estatista que por siglos
habia dominado mediante férmulas y valores. Su obra fundamental es “el estudio
sobre La Naturaleza y causa de La Rigqueza de las Naciones”. Qtro idedcrata es David
Ricardo quien habla del valor, |a renta, la distribucién y ios costos comparativos, su
preocupacién radica en fundamentar la disociacién entre el valor de uso y el valor de
cambic, llega a ka conclusion de gue el segundo depende de fa facilidad con que ese
bien pueda ser desplazado, y en cuanto al valor de uso refiere a cuan indispensable
sea su utilidad.

Como observamos aestos pensadores fijaron atencién al valor, sin atender al
trabajo, la tierra, el empresario u organizador y el capital. Igual importancia tiene ia
doctrina de Roberto Maithus quien aprecia una politica de Ahorro y Consumo en pleno
equilibrio, es decir, la Sociedad Geométricamente Reproducida, ocuparia los alimentos
aritméticamente reproducidos, y el producto no utilizado serad el Ahorro reflejado en la
Economia del Pais al cual le afecta el crecimiento desmedido de la natalidad de la
Poblacion. Visualizar el Movimienio permite tener una nocion de la intensidad de sus
fundamentos por o gue es conveniente citar las palabras dei Economista Armando
Herrerias con quien comparto opinién con tales presunciones:

"El Liberalismo Econémico ha sido una corriente tan vigorosa gue al paso de los afos
no ha desaparecido, sino que tan solo ha adoptado nuevas formas de manifestacidn.
Las crisis econdmicas y el arraigamiento de nuevas doctrinas politicas han orillado al
Estado a intervenir con mayor vigor en 10s asuntos de la economia. Esta intervencién
estatal se contempla no como una postura antiindividualista sine como una condicion
necesaria para que el individuo pueda realizar sus potencialidades. El individuo que es
el centro del liberalismo, sigue siendo el foco primordial de los sistemas neoliberales™

1.3 PRINCIPALES PRECURSORES DEL. COOPERATIVISMO.

La presenie investigacion no pretende ser un “Tratado de Cooperativismo”,
por lo gue estimo imporiante presentar las ideas rectoras que han regido el
movimiento cooperativo con una vision de estructura, y finalmente comprender los
alcances de las Cajas de Ahorro gue al parecer sus indicios, han trascendido en la
historia a través de los Siglos hasta en la actualidad desde cada uno de sus angulos.

Al estudiar en este apartado tales antecedenies centraremos atencion en
analizar las intenciones que tenian los iniciadores del Movimiento Cooperative,
representando su base fundamental, haciendo referencia desde fines del siglo XIX,
donde la cooperacién y ayuda mutua adquieren la calidad de Sociedad Cooperativa;

4 HERRERIAS, Armando. Fundamentos para la Historia del Pensamiento Econémico. Cuarta
Edicion. Limusa. México. 1999, Pag. 149.
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debido al Movimiento que vivia Europa Occidental con el auge de la Revolucién
Industria! donde aparece la maquing de vapor, el descubrimiento del telar y ia
utilizacién del carbon mineral, y 1a inclinacidn por la cooperacion le permitia a la clase
proletaria adquirir bienes de consumo mucho mas baraios para hacer ifrente a la
satisfaccién de sus necesidades a pesar de la escasa retribucion econdmica que
obtenian por su trabajo. Como reaccion al orden establecido los pensadores de la
epoca vislumbran posibie soluciones para poner fin al lucro injusto v desmedido asi
como la explotacién de la clase humilde, de guienes distingue Rober! Owen en
compafiia de Chales Fourier de quienes a continuacién presentaré datos biogréficos y
sus principates ideas y siguiendo la Doctrina Clasica del Cooperativismo Moderno
llegamos a las reglas de Rochdale.

1.3.1 ROBERTO OWEN.

‘El dominio de la rigueza y los peligros que nacen del deseo de adquirirla y
acumularla estan a puntc de terminar.”
Roberto Owen.

Nace en Newton al norte de Gales, e! 14 de mayo de 1771; hijo de familia
humilde de artesancs quien desde pequefio trabajd como aprendiz; ambicioso vy
{rabajador ejempiar a los 19 afios de edad fue director de una fabrica de hilados de
algoddn en Manchester, después de su matrimonio con Miss Dale ahorrd lo suficiente
para converiirse en propietaric de una empresa fextil en New Lanark, Escocia donde
fransformd esta empresa en su totalidad como bien de sus obreros y bien de |a
comunidad donde sobresale el orden, la tranquilidad y el bienestar de su gente. Su
éxito de empresario radica en lo que llama *maguinas vivas® proponiendo el
mejoramiento integral de la vida de los obreros a fravés de |a elaberacion de las leyes
que exigié at parlamente. Iniciador det Derecho del Trabajo y del Cooperativismo
avanzado para su época pues en su fabrica fij en diez horas la jornada de trabajo,
prohibié la contratacion de nifics menores de diez afios de edad, insistid en un minimo
de higiene y seguridad e inicid los Sindicatos como forma de organizacion, situacion
prohibida en ese tiempo; como solucidn para combatir ia miseria propane la creacion
de poblados y aldeas cooperativizadas, incluyendo una sociedad agricola e industrial
para convertir a toda la humanidad. Su principio cardinal es la propiedad colectiva, ta
produccién y el consumo de igual naturaleza, eliminado el lucro y la imermediacion.

En 1824, compré por 30,000 libras esterlinas la comunidad religiosa de
ARMONIA, INDIANA, en E.U.A. Con 30,000 acres de terrena a la que le dio el nombre
de “Nueva Armonia”, donde traté de repetir las experiencias recogidas en su intento de
“New Lanark”; y al cabo de tres afios de lucha fracasa su experimento. Una causa de
la caida de Owen fue adoptar los principios de igualdad absoluta y compensacion de
esfuerzo o productividad.

Conocedor de la situacion gue vivian Coahuila-Texas en 1828, solicitd al
presidente de Meéxico Guadalupe Victoria le cediera los extensos territorios para
establecer sus Sociedades o Cooperativas, como respuesta para limar asperezas
entre México y Estados Unidos y servir de ejemplo al mundo de que una sociedad
podia vivir en armonia, paz y felicidad dentro de un proyecto como éste, requerimiento
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que dado a su naturaleza nunce fue contestado por nuestro presidente. Romantico
partidario del precio justo y enemigo del lucro Industrial- comercial, admite que e!
capital sea remuneradc perc con un interés fijo; aspecto relevante retomado
posteriormente por ios pioneres de Rochdale; claro es que queria una solucion total al
problema social gue se suscitaba, no solo a la problematica de distribucién si no de
produccitn, educacion politica y la vida misma. Padre de la cooperacion inglesa y de
la llamada universalmente cooperacidén moderna, muere en 1858.

1.3.2 CHARLES FOURIER.

“Todo vicioso en ¢l sistemia industrial no es, en cualquier sentido, mas que un
mundo al reves; la pobreza surge de la civilizacién de la misma abundancia.”
Charles Fourier.

Nacid en Besanzon Francia el 7 de abril de 1771 su creacion original se
centra en los Falansterios que son una Confederacion de Falanges. Las Falanges son
cooperativas dirigidas por un anarca y compuesta por 1,620 personas, dispuestas a
mitades, por sexo. La forma actual le corresponderia la Sociedad por Acciones, Los
accionistas recibirian un documentc en proporcién al Capital aportado para
constitucion de un Falansterio, regido por un principio de propiedad individual y en el
mismo se estableceria una tienda comunal para la distribucion de mercancias entre los
Socios y el mercadeo hacia el exterior de los productos agricolas de la Coionia. En
estas Cooperativas reinara ta armonia gracias a que el hombre trabajaria en o que
desearia Yrabajar segun sus cualidades y sobretodo, segln sus gustos para asi
sentirse libres, felices y rendir mas formando el trabajo atractivo.

Precursor del Cooperativismo Moderno en Francia, socialista por buscar
salida a la problematica social por medic de la Asociacién de seres humanos y no por
el esfuerzo exclusivamente individual. Sin embargo concilia 1a libertad como el mas
caro de los valores liberales. Fenece en 1837,

1.3.3 REGLAS DE ROCHDALE.

En lingas anteriores presenté un panorama de los precursores de la Doctrina
Cooperativa que bien podriamos considerarlos “Utopistas”™ por no ver sus ideas
coronadas con el éxito de una practica viviente. Las Reglas de Rochdale refiere asi
por ser en el poblado de Roach (que significa Valle del Rio en ese momento con
25000 habitantes, situado a unas cuatro millas de Manchester) donde aparece el
Cooperativismo, Prevalecia un ambiente delicado e inestable para los trabajadores de
l2 época, ya que por cada maguina gue el empresario instataban en la empresa, se
quedaban sin comer cientos de empleados ocasionando asi el destape de muftiples
huelgas significando los efectos de la Revolucidn Industrial.
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Es en éste escenario donde acosados por jornadas exhaustivas de trabajo y
una refribucién infima que no les permitia satisfacer las necesidades mas apremiantes,
es cuando los obreros se reunian con frecuencia a fin de remediar sus males;
destacando dos grupos, los teotalers y los cartistas, los primeres afirmaban abstenerse
de ingerir bebidas alcohdiicas y dar a su familia lo ahorrado, el segundo grupo
confiaba en ef sufragio universal.

"Unidos los dos grupos logran destacar 28 humildes tejedores para constituir el 29 de
ociubre de 1844 bajo el titulo de "Rochdale Society of Equitable Pioneers” en la
Sociedad que se transformaria para el 21 de diciembre en la Cooperativa mas grande
gue lleva el mismo nombre.

Los nombres de aguellos Pioneros del Cooperativismo resaltan por su audacia v valor
James Starding. John Bent, James Smithies, Charles Howart, David Brooks, Benjamin
Beedman, John Sewerct, James Manock, John Collier, Samuel Asworth, John
Kershaw, Robert Tayior, James Maden, Wiliam Taylor, Samue! Twedale, John
Garside, Feoges Healy, James Daty, John Hill, John Golty, Wiliam Maliev, Milies
Aswort, Anna Twedale, John Tid Pratt, James Wilkinson, Benjamin Rodman, James
Twedale y John Meligrs"

De guienes destacan por su labor solidaria Charles Howart principal autor,
ardiente propagandista y distinguido por tener una Fe sdlida; Milles Ashwort, primer
prestdente de ta Sociedad; la participacidn de fa mujer en el Cooperativismo simpatiza
por su afan de Ahorro con una participacion dentro y fuera de la organizacion en apoyo
del jefe de familia v por consecuencia de la organizacién, para resaltar asi a Anna
Tweedale quién consiguid el primer local para instalar la tienda, por cierto ias amas de
casa compraban para la familia los diferentes productos como manteca, azucar, harina
de trigo y avena, por lo que se vincula a la mujer con el éxito de Rochdale. Como todo
gira en torno a cumplir un proyecte, la Cooperativa Rochdale nacid el 21 de diciembre
de 1844, & peticion de James Daty, Charles Howart, James Smithies, Jhon Thill y John
Tid Pratt, el Manifiesto de Rochdale para tener un soporte donde plasmar su identidad,
constituide por principios que incluso hasta nuestros dias son base rectora de las
Cajas de Ahorro y Crédito, de éste manifiesto cite el siguiente fragmento:

“...Esta Sociedad tiene por obieto perseguir un beneficio pecuniario vy mejorar las
condiciones sociales y domésticas de sus miembros, reuniendo un capital, dividido en
acciones de una libra esterlina, gue permita poner en practica el siguiente plan:

Abrir un almacen para la venta de géneros alimenticios, vestidos, y

Comprar o construir casas para aquellos de sus miembros que desearen ayudarse
mutuamente para mejorar las condiciones de su vida doméstica y social.

Emprender la fabricacién de articulos que la sociedad considere conveniente producir;
procurar ocupacion a aquelles de sus miembros que se encueniren sin trabajo o
sujetos a repetidas disminuciones de sus salarios.

A fin de dar a sus miembros mas seguridad y bienestar, la Sociedad comprara o
arrendarad tierras que seran cultivadas por aguellos de sus miembros gue se
encuentren sin trabajo o cuye trabajo estuviere mal remunerado.

Tan pronto como sea posible, la sociedad procedera a organizar las fuerzas de la
produccidn, de la distribucidn, de la educacion, y de su propio gobierno, en otros
términos, establecera una colonia auténema, que se bastara a si misma, en la cual

¥ GOMEZ Granilio, Moisés Breve Historia de las Dogtrinag econdmicas. Sexta Edician Esfinge.
México. 1895. Pag. 32
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todos los intereses estaran solidarizados y ayudard a otras Sociedades que deseen
constituir colonias semejantes.

Para el fomento de la abstinencia en |a bebida, se abrird como tan pronte sea posible,
un salén de templanza donde se venderan bebidas desprovistas de algohol.”

La obra de los Pioneros de Rochdale fue el detonante gue marcod el
crecimiento del Movimierto Cooperative en el mundo, estos humildes aresanos
desafiaron la adversidad con empuje advirtiendo claramente los errores y vicios que
hunden a Ia clase frabajadora, saliendo airosos del reto. Log Principios rectores de
Rochdale se convirtieron en la espina dorsal que ain hasta la fecha rigen con sus
bases y variantes a las Cooperativas en el mundo. Con lo anterior podemos condensar
que los Principios de Rochdale se simplifican en:

Asociacion libre y de forma voluntaria,

Un centrol democratico mediante |a férmula Howart *Cada miembro un voto”.
Con caracter privado, de sociedad No mercantil.

Division del excedente en proporcion al patrocinic.

Interés limitado sobre el capital,

MNeutralidad politica y religiosa con fines sociales.

Transacciones en efectivo.

Promocién de La Educacion.

Hablar de estos Umbrales es hablar de una disciplina gque permiie lograr
propositos v llegar al éxito; tal era el interés de estas personas que desde el primer dia
la Sociedad se desarrollé de manera creciente. Los 28 Socios y las 28 libras esterlinas
de 1844, se convirtieron en 1851 en 1,400 socios y 11,032 libras esterlinas, para 1861
ya eran 3,900 socios v su capital era de 43,000 libras esterlinas.

Aungue las cifras no eran el dnico reto de La Cooperativa, reto que trascendio
hasta fijarse en la vida de sus Socios, y en 1850 establecio una escuela para nifios
destinando unicamente el 10 % de las entradas de La Cooperativa. En 1854 se
reformaron los estatutos y se dedicé a la educacion el 25 % de los beneficios,
porcentaje que pemnitié emplear profesores para la ensefianza, un afo después se
impartieron clases tipo conferencia para los adultos. Todo resulté maravilioso vy en
1850 en materia de agricultura contaban con un molino de trigo Hamado ROCHDALE
DESTRICT CORN MILL SQCIETY que abarataba el producto 2 los Socios; es grato
relatar tos suefios hechos realidad anhelados por los Pioneros, quienes cosecharon
solo triunfos porque en 1854 con el caracter de Cooperativa de Produccion Textil, se
organizé una fabrica con 96 telares que mas adelante fue ampliada de forma
sustancial para que pudieran moverse 50,000 personas con potencia de maguinas
motrices de 60,000 caballos de vapor.

Contaban ademads con una Corporacion de Socorre para casos de
enfermedad y entierro construida en 1860, y en 1867 la creacién de la Sociedad para
la construccion y la vivienda, habia entregado 37 casas. Posteriormente organizan una
Cooperativa de Cooperativas llamada COOPERATIVE WHOLESALE SOCIETY, gue
era un almacén de mayoreo, permitiendo unir a las peguefias independientes de

¥ VILLAR Roses, Mario. Op. Cit. Pags. 50y 51.
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Rochdale. En sintesis cabe citar al autor Mantilla Molina, con gquien comparto
conceptos en la siguiente definicion:

“..Surge el Cooperativismo... con el propésito de satisfacer las necesidades
econdémicas primarias de los miembros de la asociacion, evitando la intermediacién
especulativa de los comerciantes y buscando satisfacer dichas necesidades
econémicas de sus miembros (los Socios Cooperativistas), y con ellos evitar también
Iz utilidad de la empresa, mediante costo minimo, el de produccion, con un propasito
claro de mutualidad, o sea, ayuda reciproca, y de ahorro entre los Socios. Los
articulos producidos son consumidos por elios mismos, y no ofrecidos al mercado,
como sucede en las empresas capitalistas.” ’

Liena de gozo y alegria tratar éste tema, sin embargo en la presente
investigacién mencionaré las mas breves exposiciones, pero en el espiritu de la misma
latird el corazdn de los Justos Pioneros de Rochdale.

1.4 ORIGEN Y SIGNIFICADO DE LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN LAS
CAJAS DE AHORRO Y CREDITO,

Abordar este tema resulta satisfactorio toda vez que estad basado en una
Filosofia de Cooperacion y Solidaridad reciproca, cimentade en valores universales
como la libertad, igualdad y pluralidad. Reconociendo asi las variadas practicas que
existen en la ejecucion de las propiedades vy efectos del Cooperativismo de Ahorro v
Crédito alrededor del mundo el nicleo de los presentes principios se centra en el
concepto de desarrollo humano y hermandad del hombre por el hombre expresada a
fravés de la colaboracidn de personas que unen sus esfuerzos a fin de lograr una vida
digha para si mismos, su familia y su comunidad.

El presente trabajo hace semblanza de acontecimientos por los que ha
pasado el Cooperativismo considerando que en la actualidad aunque existe un
descontrol administrative y juridico del funcionamienio de las Cooperativas, que marca
el comienzo de la liberacion, ya desde la segunda mitad del Siglo XX proyectada como
formula socio-juridica productiva de alta eficacia mercantil y social. Proyectando
imagen a nivel mundial destacando La Comunidad Economica Europea donde se han
establecida diversas Confederaciones Continentales de Cooperativas y desde el siglo
pasado existe La Internacionalidad Cooperativista (Alianza Cooperativa Internacional
A.C.1); funciona un Banco Mundial Cooperative {B.1.C.) son varias regiones en el
mundo en las que un alto porcentaje de su producto bruto se compone por las
empresas cooperativas; la Organizacion de las Naciones Unidas recomendd a los
gobiernos el fomento del Cooperativismo y la contribucidn a su financiacion (32
Conferencia de la UN.CTAD.) recogido con éxito por varias constituciones
(singularmente a parlir de la italiana de 1947} gue consideran al Cooperativisme como
un instrumento de democratizacién socio-econémica.

T MANTILLA Molina, Roberto. Derechc Mersantil *Intraduccion: Conceptes Fundamentales de
las Sociedades”. Vigésimo Novena Edicién Porrua. México. 2000. Pags. 747 y 748
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Debido la eficacia de los Principios de Rochdale por su importante contenido
ideoldgico se han extraido la esencia entre los que se encuentran los de voluntariedad,
democracia en la gestidn, limitacion capitalista, participacién en los beneficios,
censtitucion en los fondos sociales y solidaridad. Esos Principios materia de nuestro
capitulo, merecen una separada y minima exposicidn, consideranda gue ef nimero de
lineamientos depende de los doctrinarios o det organismo consultado.

1°  Adhesion Abierta y Voluntaria.

“La adhesion en la Cooperativa de Ahorro y Crédito es voluntaria y abierta para todos
los que se encuentre dentro del vincule comin aceptado y que puedan hacer uso de
sus servicios y estén dispuestos a aceptar las responsabiiidades correspondientes.”

Asi es como el Profesor Eguia Villasefior Florencio explica una de las
Primicias del pensamiento cooperativo trazando con la naturaleza y singularidad de las
entidades de Crédito y ahorro. Donde comentamos gue el sentido de la voluntariedad
refiere cuando toda persona puede formar parte de la Scciedad Cooperativa, con sélo
expresar su voluntad de ingresar, siempre y cuando esté dispuesto a cubrir sus
responsabilidades  correspondientes.  Considerando que es un  fineamiento
Rochdaliano basico recogido por la Alianza Cooperativista Internacional. También
llamago “"Puerta abieriz” {para entrar o salir), cuando el aspirante motivado se
encuentre del deseo de afiliarse a La Asociacion; que por tratarse de las cajas de
ahorro y crédito los socios deben cubrir determinades requisitos establecidos por
Asamblea del comité. Como sucede todas partes del mundo donde existe el
Cooperativismo, y en especial en Espafia donde bien lo explica Javier Divar Ganeiz-
Arrugcoa en su obra "Alternativa Cooperativa: una respuesta ante la crisis” donde
acertadamente expresa;

“Implica lo que no sucede en ninguna otra forma de Sociedad Mercantil por derecho
indisponible que las Cooperativas no pueden limitar el atta de tos Socios por razones
personales de ningun tipo. Es decir, es acto contra-natura juridica absolutamente nulo,
toda discriminacion por razdn politica, sexual, de raza, religion o de cualquier oira de
contenido ideoldgico yio personal™®

inciuye la libertad de! Socio para irse de la Caja cuando quiera, asi como
nadie puede ser obligado a ingresar, nadie esta obligado a dejar contra su voluntad fa
Sociedad. El costo social que implica una separacion afecta el equilibrio financiero y
economico de |a Entidad y estas repércusiones pueden ser fatales. Por ello, antes que
representar un problema para el Socio, es una cuestion gue involucra a la Sociedad,
ya gue éste debe solicitar justificadamente su baja de la sociedad, poniendo en
practica el derecho que le asiste de retirar el Capital Social gue aporté en su momento,
para que ésta lo devuelva en el momento oportuno. Ahora bien, La Caja tiene la
capacidad para expulisar Socios desleales que perjudiquen los intereses de la Entidad,
y en éste supuesto La Caja tendra a bien sancionar y reeducar a este sujeto

® EGUIA Villasefor, Florencio. Las Principios del Cooperativismo de Rachdate 8 nuestros dias.
Confederacion Mexicana de Cajas Populares. Méxica. 1991, Pag. 25.

* DIVAR Garteiz-Arruecoa, Javier. La Alternativa Cooperativa. ” Una Respuesta ante 13 Crisis”.
CEAC. Espafia. 1985. Pag. 44,




20

aceptandolo con posterioridad si asi le fuere requerido; significando ensefarle 2 que
las personas pueden equivocarse y rectificar porgue ya nunca mas volvera a atentar
contra de la Sociedad.

2°  Control Democrético.

“Las Cooperativas son organizaciones democraticas. Sus operaciones deben de ser
administradas por personas elegidas o designadas por medio de un procedimiento
acordado por sus Socios, y ser responsables ante éstos. Los Socios de las
Cooperativas modernas deben gozar de los mismos derechos de voto (un Socio un
volo} y de participacidn en las decisiones gue afectan a sus organizaciones. En
Cooperativas no primarias segun un método adecuado.”'®

Popularmente conocido coma “voto plural” o “Un Socio, un voto”. Cadz Socio
como integrante de la Sociedad posee el deracho de emitir un voto sin imporiar el
mayor o menor numero de aportaciones prescindiendo incluso del monto de sus
ahorros o del volumen de sus transacciones. Al momento de paricipar en las
decisiones de designacién de los dirigentes, fungir en los cargos que en las
Cooperativas de Ahorro y Crédite Poputar son de caracter voluntario y donde los
Directivos electos no deben recibir sueldos; sin embargo las Cooperativas pueden
rembolsar 2 éstos los gastos legitimos en que hayan incurrido en razén del cargo. Este
principio involucra como gje al Socio, sosteniendo gue es a través de él como se hace
escuchar su voluntad, &l es el protagonista y héroe de todo el escenario. Gracias a gue
los Socios disfrutan de éste derecho, convierten a la Caja de Ahorro y Crédito Popular
en una Sociedad nominal y de personas, no de capitales, siendo la diferencia entre
una empresa Cooperativa y una capitalista, donde en éstas Gltimas sucede en sentido
contrario, las decisiones tomadas son la voluntad de aquét o aquellos que representan
la mayor parte de! Capital.

Si observamos aparece un doble espiritu de cooperacion, ser empresa vy
Sociedad a la vez obliga a tener un equilibrio donde prevalecerd la eficiencia
empresarial por sobre las exigencias democraticas, pues al ser idealistas lo Unico que
ocurrira sera la quiebra de la misma. Ese equilibrio al que refiero es ¢l riesgo latente
que la Caja de Ahorro y Crédito Popular asume a cada instanie en la toma de
decisiones. Sin dejar a un lado gue el Socio potencial ve orientada su voluntad en tres
aspectos decisivos: informacion, decisidn y responsabilidad. La informacién es la base
de la participacidn. Posiblemente exista participacion sin informacién, pero lo que es
seguro es que si se ofrece al Socic informacién clara y transparente, su estimulo a 1a
participacion serd mayor y mejor.

' ROSEMBUJ, Tulic. La Empresa Cooperative, CEAC. Esparia. 198C. Pag. 30.
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3°  Principio de Neutralidad: Ausencia de Discriminacién Racial,
Religiosa y Politica.

Las Cajas de Ahorro y Crédito Popular no hacen distincion entre los Socios,
en razon de raza, nacipnalidad, sexo o creencia religiosa, o por pertenecer a
determinado partido politico. Este lineamiento intimamente ligado con el Principio de
Libre Adhesion, donde el unico requisito que exige la Caja de Ahorro y Crédita Popular
es que los candidatos a Socios cumplan con una Aportacién Econdmica de
Participacién Social y un Ahorro Inicial, gue a parir de ese momento se hace
periadico; como claro lo expresa el Manifiesto de los Pioneros de Rochdale pergamino
que transcribimos en paginas anteriores.

4°  Principio de la ldea de Servicio y Desinterés en la Satisfaccion de
Necesidades Humanas o simplemente Servicio a los Socios.

Por esencia de las Cajas de Ahorro y Crédito Popular como Cooperativas al
servicio de los Socios, destinan cada una de sus actividades a fin de mejorar el nivel
econdmico y social de sus integrantes con un sclo propésito: satisfacer sus
necesidades educativas, recreativas de servicic o de superacién en la vida.

§°® Retorno de Excedentes a los Socios, o Economias Eventuales.

Para fomentar el ahorro y conceder préstamos, asi como brindar otros
servicios a los Socios, los ahorros y depositos, devengan una tasa equitativa de
interés que va de acuerdo con la capacidad econdmica de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito. Los excedentes derivados de las operaciones de la Cooperativa, una vez
asegurado el nivel de reserva apropiade y pagados los dividendos limitados sobre &l
Capital Social permanente, donde exista, pertenece y beneficia a todos los s0¢ios sin
que un solo Socic o un grupe de Socios se beneficken en detrimento de los ofros.
Dichos Excedentes podrédn repartirse entre los Socios en proporcién a sus
transacciones ¢ al consumo con la Cooperativa de Ahorro y Crédito (devoluciones o
retorno de los intereses o por los servicios) o pueden utilizarse para mejorar o
establecer los servicios que scliciten los Socios. No admitiendo el Principic capitalista
gue dice gue el excedente se reparta conforme al MONTO del Capital que un Socio
haya aportado a la Sociedad, con ésta ideologia se transmite la naturaleza de las
Cajas de Ahorro y Crédito, donde no se puede considerar a estos entes como
Sociedades.

Los Excedentes que La Caja de Ahorro y Crédito obtiene pueden asignarse a
desfinos alternativos, cada uno de ellos tan legitimo como los demas, siempre que
sean la expresién democratica de La Sociedad. Una opcion es gue pueden ser
ocupados para la reserva de Créditos Incobrables por defuncion. Principio rector
engendrado por los Pioneros de Rochdale y adoptade posteriormente por la
Asociacién Cooperativa Internacional.
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6° Rentabilidad financiera.

Es un objetivo primordial de La Caja de Ahorre y Crédito Popular cimentar su
fuerza financiera, incluyende las reservas adecuadas y los confroles internos gue
aseguren un servicio continuado a los Socios. En cudnto a la distribucion no lucrativa
s& sigue el sistema de punto de equilibric de manera que ne existan sobrantes o
retornos, dando un servicio justo. Esta forma de actuacion cooperativa debera ser
tomada muy en cuenta por las autoridades hacendarias, con lz finalidad de no gravar
las operacianes ni a la Caja come tal. Estos dos dltimos Principios equitativos anti-
lucrativos representan un Parte interesante de la definicion del Cooperativismo en los
Sistermas Capitalistas.

7°  Educacién Cooperativa permanente.

"Todas las Cooperativas deben tomar providencias para la educacidn de sus
miembros empleados, dirigentes y al pablico en general, en los Principios y Técnicas,
tanto economicos como democréticos de la cooperacion”™’

La inspiracion de la cooperacion es la educacian, eje transformador de entes
pensantes gue se autodisciplinan y cuestionan aumentando su cumule cultural y
puliende una concientizacion cooperativa de ayuda muiua y de solidanidad con sus
semejantes. Con anterioridad precursores cooperativos privilegiaban a la educacion
como el principal material de apoyo gue consigue mutilar el sendero egoista del
“haber” de un mundo capitalista, donde nuestra sociedad, nuestro tiempo, cultura el
tener como valor dominante. Yo posec las cosas porque tengo et valor de hacerlas
mias, pero en verdad las cosas me poseen a mi, porque mi sentimiento de identidad,
el equilibrio mental se funda sobre la posesion de las cosas. Y nace el “tener”, una
necesidad de poder, ;Qué tiene, o cuanto vale?

No sucede igual en la cultura cooperativa, donde el Ahorro y el Crédite tienen
proyecto definido que en un momento fueron suefios v en realidad se convertiran, por
impulso de la educacidn. Activa y da forma a un ser productivo gue implica expresar
nuestras propias facultades y talentos, significa crecer, expandirse, amar, trascender,
prestar atencion, dar, compartir propdsitos con nuestros semejantes, poseer ese
sentimientc de ayudar a nuestre prdjimo. Todo estc y mas se adquigre con la
educacién que bien debe difundirse hacia los Socios, empleados y drganos de gestion
cooperativa. Una tarea Cooperativa trasciende y es heredada de generacién en
generacidn predicando con el ejemplo. Es la Unica defensa que tiene La Caje para
eliminar prejuicios destructivos de duda, infiltrando el germen de la posibilidad, de
realizacién del éxito cooperativo. Si a caso La Caja de Ahorro y Crédito quiere marcar
rumbos manteniendo infarmado al pihlico sobre sus objetivos, organizacion y método,
realizaciones y planes para el futuro. La lucha para aceptar las ideas cooperativas
debe ser afrontada tanto a nivel individual como econdmico.

"1 idem. Pag. 42.
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Un siguiente plano seria conguistar la comunidad en que se desenvuelve, ese
ambito social que debe ganar Socios, irradiar bienestar y ayuda a sus semejantes.
Apoyando fa informacion, la comunicacion para formar hombres capaces de actuar
solidariamente en beneficio de todos dentro de un marce de libertad individual.
Principio inculcado por los Pioneros de Rochdale, pues de algun lado debieron de salir
tos millanes de Socios que llegaron a integrar la Sociedad de ese tiempo.

8° Principio Cooperativo: Promocién a La Cultura Ecolégica.

Principio cooperative que con anterioridad no se daba importancia, sin
embargo por la contaminacion del medio ambiente con la extincién de animales, la tala
indiscriminada de arboles o la quema de bosgues, entre otra infinidad de malestares
que &quejan a nuestro planeta, por inconciencia v descuido de seres vivos, fue
necesario contemplarie, implantando campafas de ayuda al entorng ecolégico en que
vivimos, repartiendo informacion a Ios vecinos, Acabamos con nuestro ambiente y
acabamos con nosotros, por falta de una cuitura; a fin de concienciar a la Sociedad,
los Socios de la Caja de Ahorro y Crédito en compariia de su directiva, promocionan.
una cultura en proteccion a la ecologia.

9° Cooperacidn entre Cooperativas o de Integracién.

“Las Cooperativas para servir mejor a los intereses de sus miembros y comunidades,
deben colaborar por todos los medios con otras Cooperativas. Los niveles iocal,
nacional e internacional "*?

Por propia naturaleza el hombre tiene la necesidad de adherirse, de compartir
con alguien mas sus sueros, ideas, ilusiones y alegrias; y las Cajas de Ahorro y
Crédito Popular no son la excepcion. Descubre el Socio con ello un mundo de
confianza, imagen e identidad, con los Principios que rigen a esios entes, porgue
exigen solidaridad entre sus miembros, solidaridad con las demds Cooperativas y
Solidaridad con toda la comunidad.

Este espiritu de cooperacion mantiene la fuerza del Sistema Cooperativista.
Ei escalén inicial de ia cooperativa de primer grado, integra necesariamente personas
fisicas o juridicas, que cuentan como un solo Socio por un voto, y este conjunto de
personas formalizaran un solo Socio para que sumados a mas conjuntos de personas
integren el segundo escalén denominado comlnmente Federaciones, y una
Federacidén mds la suma de ofras Federaciones completaran un tercer escalén
itamado Confederacion, en la cual una Federacién contard come un solo Secio y
votara como uno solo, no por cada una de las personas que lo forman; Por lo que en el
mundc cooperativista encontramos Sociedades de primer grado, de segundo de tercer
grado asi consecutivamente. Es decir seguira ascendiende &l nimero de escalones
dependiendo del desarrollo del Cooperativismo a nivel local, nacional e internacional.
La flexibilidad de la formula califica a la Sociedad como el disefio del grupo que

'* ROSEMBUL, Tutio. La Empresa Cooperativa. Op. Cit. Pag. 3C.
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mantiene su maxime nivel de autonomia, compatible con su economia, y estrategia
particular de sobrevivir al mundo salvaje del Capitalismo,

10° Responsabilidad Social o Asistencia Social.

Todo integrante a una Cooperativa tiene derecho a que ésta en 1a razonabte
disposicion de fondos le asista a él 0 a sus dependientes en sus necesidades sociales,
prioritariamente las educacionales y formativas. Asi como la obligacién del Socic es
cubrir el Fondo especial que por lo general se pide al inscribirse quedando como
reserva para gue sez sometida a la preferencia econdmica de las Cooperativas,
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CUADRO No. 1

COMPARACION DE LOS PRINCIPIDS MAS IMPORTANTES:

JUSTOS PIONEROS
DE ROCHDALE

ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL

1, Asociacion
voluntaria y libre.

1.- Asociacién libre y voluntaria. La afiliacion a una Sociedad

Cooperativa debe ser voluntaria y debe estar disponible sin
restricciones artificiales ni discriminacion social, politica o
religiosa aiguna para todas las personas que puedan hacer uso
de sus servicios y que estén dispuesias a aceptar las
responsabilidades que su afiliacion acarrea.

2. Control
democratico
mediante "un
miembro un voto”

2.- Control democratico. Las Sociedades Cooperativas son
organizaciones democraticas. Sus negocios deben estar
administrados por personas elegidas o nombradas por una

forma convenida por los miembros y tales personas seran

responsahles ante los mismos. Los miembros de las
sociedades primarias deberan disfrutar de la iguaidad de los
derechos de voto (un miembro un voto) y de la participacién de
las decisiones que afectan a sus Sociedades. En Sociedades |
gue no fueren primarias, su administracién debe basarse en
principios democraticos en una forma apropiada.

3. Divisién  del
excedents en
proporcion  con el
patrocinio.

3.- Interés limitados sobre acciones (depésitos) el capital en
acciones {depobsitos) solo deberian recibir una tasa de interés
estrictamente limitada, si es que se paga interés aiguno.

4. Interes limitado
sobre el capital.

4 .- Reembolso de excedentes a los miembros. Los Excedentes
¢ las Economias de haberlos, que emanen de las operaciones
de una sociedad, son de |a propiedad de les miembros de esa
Sociedad y deberan distribuirse en una forma que preciuya la
posibilidad de que un miembro obtenga ventajas a expensas de
los demas miembros. Esto puede hacerse por decision de los
miembros en una de las formas siguientes: a. Por previsiones
para el desarrollo de la cooperativa; b. Mediante el servicio de
suministros comunes para todos, ¢ ¢. Mediante la distribucion
de los excedentes entre Ios miembros en proporcidn con sus
transacciones en la sociedad.

5. Neutralidad
politica y religiosa.

5.- Educacion cooperativa. Todas las Sociedades Cooperativas
deberan disponer de lo necesario para la educacion de sus
miembros, funcionarios y empleados, asi come del publico en
general, en materia de principios y técnicas de cooperacion,
tanto econdmica como democratica.

6. Transacciones en
efectivo.

6.- Cooperacién entre las Cooperativas. A fin de servir de ia
mejor forma posible a los intereses de sus miembros y de sus
comunidades, deberan cooperar activamente en toda forma
practica posible con otras Cooperativas a nivel local, nacional e
internacional.

7. Promocion de la
Educacion.

7.- Fomento a la culiura Ecologica.
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CAPITULO 2

EL COOPERATIVISMO ECONOMICO, GENESIS DE LAS CAJAS DE AHORRO Y
CREDITO POPULAR CONTEMPLADAS EN LA LEGISLACION MEXICANA A
TRAVES DE LA HISTORIA.

2.1 EPOCA PREHISPANICA: PUEBLO AZTECA.

Mucho antes de la llegada de los espafioles, nuestros pueblos indigenas
tenian una accion de orgen muy similar a la Cooperativa actual, ejemplo de ellos es el
caso del Calpulli donde en el presente apartado abundaremos. Cabe recordar que el
pueblo mexica estaba formado por la alianza de los tres estados (México, Tacuba y
Texcoco), Todo el pueblo tenia igualdad de oportunidades, para ingresar a los grupos
dingentes. va que si alguno estudiaba y demostraba tener cualidades para el
sacerdocio, ingresaba al Calmecac, por el contrario si se consideraba apto como
guerrero pasaba & formar parte de Telpochcalli, La rigueza y auge del pueblo azteca lo
debid principaimente a ios ingresos que recibia de la agricultura, de Ios tributos o
diezmos gue pagaban los pueblos y del ejercicio det comercio,

El antecedente de la cultura tenochca, lo encontramos en el Calpulli o
Calpulialli {dei nahuatl Cali- casa, Pulli- aumentativo, “en Iz casa grande”), que
significa Tierra det Barrio, tacitamente ésta fierras correspondian a cada barrio las que
se encontraban lotificadas y entregaban una fraccion a cada familia para que la
trabajaran y disfrutaran por su propia cuenta, pero tal posesidn se encontraba
condicionada al bien sociai que tenian que pagar un tributo y lo sobrante una vez
pagado ésie, era integrado en beneficio de las familias. Bien lo delermina el autor
Mendieta y NOfiez Lucio en este aspecto, a quien nos remitimos:

“La nuda propiedad de las tierras del Calpulli, pertenecian a éste; pero el usufructo de
las mismas a las familias... el usufructo era intransmisible de padres a hijos, sin
limitacién y sin término, pero estaba sujefo a dos condiciones esenciales: era la
primera cultivar |a tierra sin interrupcion... era la segunda condicion permanecer en el
barric en que correspondia la parcela usufructuada, pues el cambio, de un barrio a
otro con mayor razén de uno a otro pueblo implicaba la pérdida def usufructo.. "™

Es asi como se organizaban, aunque esta no era la Onica actividad que
realizaban ya que ademas, unidos construian acequias o Canales “Apantl” para

¥ MENDIETA y Nifiez, Lucio. El Credito Agrario en México. Porria. México. 1933, Pag. 39.
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conducir el agua hasla las albercas “Tlaquilacaxit!’ o depositos de agua que los
espafoles denominaban jagleyes. Los habitantes del Calpulli fusionaban esfuerzos
empelleciendo ia comunidad 2 fin de festejar a sus dioses, e incluso se unian para
proteger o mejorar e barrio. Cuando los espanoles llegan y entienden el sistema al fin
se dan cuenta de las ventajas que éste método Jes representaba y deciden adoptar en
la legislacién de Indias 10s puntos mas scbresaiientes que permitieran apoderarse de
las tierras y materiales preciosos como el oro y la plata de La Nugva Esparia.

El Calpulli se regia por un Consejo Directivo de ancianos presidido por et
pariente de mayor edad nombrado Teachcauh, las funciones de éste consejo
consistian en llevar un censo de poblacion, distribuir las tierras laborales entre los
miembros del grupo, repartir el trabajo comunal como alfarerias, las tierras, la religion,
o en defensa del poblado. tanto en beneficio del Calpulli o en pago al gobierno central,
recibir la produccion tota! de los frutos y productos, de los cuales consignaba
determinada cantidad para el pago del tributo al gobiemo central y otra parte la
proponia como reserva para prevenir malas cosechas u otras eventualidades. Con el
producto restante lo distribuia de conformidad a las necesidades de cada familia en
particular, asi como para el sostenimiento de menores de edad imposibilitados para
trabajar. Nombraba a sus vigilantes, quienes se encargaban de supervisar las
actividades encomendadas por el Consejo de direccion el Calpulli. Estaba al pendiente
del auxitio que debia darse 2 los miembros en desgracia, asi como a los que iniciaban
una nueva familia. junto a éste érgano de carécter interno se encontraba el Tecuhtli,
quien era un funcionario del gobierno central gue juzgaba los litigios de menor cuantia
surgidos entre los habitantes, y vigilaba que los trabzjos colectivos con que se
fributaba al Estadeo se levaran a cabo.

Cada Calpulli tenia su Calputeteo, que eran sus dioses especiales que al
establecerse fundaban su templo comunal donde hacian peticiones o plegarias
religiosas y los jovenes recibian la educacion necesaria para la vida adulta, siendo
utilizado como unidad militar. A saber de Jauregui Joaquin ingenioso que anatiza este
apartado en su obra "Vision del Cooperativismo en México" que ¢itamos textualmente
dice:

"Si comparamos este sistema de gobierno con la organizacién cooperativa actual
vamos a encontrar muchas esperanzas. Podemos afirmar que contaban con un
Consejo de Administracion {el Consejo de Ancianos) un Consejo de Vigilancia que Io
formaban los encargados de vigilar gue todas las labores se efectuaran de
conformidad con las ordenes dadas por el Consejo de Ancianos, contaba también con
un Fonde de Reserva para afrontar las malas cosechas o eventualidades, cuidaban la
educacion y capacitacién de los menores de edad que se asemeja también al Fondo
de Educacion Cooperativa.™™

El criterio citado con anterioridad se corrobora con la similitud existente entre
el Calpulli vy el Ejido, teniendo semejanzas con la Cooperativa en cuanto 2 la
constilucion y administracion. A confinuacién citamos estas caracteristicas de
igualdad.

1.- El Ejido y la Cooperativa tienen los atributos de ser personas morales.

2.- Tienen una forma de explotacién comunitaria.

" CANO Jauregui, Joaguin. Vision del Cooperativismo en Méxicg, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social Subsecretaria Seccion B. México. Pag. 19.
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3.- Respecto a sus autoridades de Iz siguiente manera. Ambos cuentan con la
Asamblea General considerada como la méxima autoridad dentro de la organizacion;
se forma con la mayoria de los Socios, el Comisariado Ejidal y el Consejo de
Administracion realizan actividades ejecutivas y administrativas.

2.2 EPOCA COLONIAL.

La incorporacion de los espafioles a la vida de los indigenas que los
conguistadores denominaron "Nueve Mundo” implicd la introduccion de formas de
propiedad hasta entonces desconocidas para la cultura mesoamericana repercutiendo
en menoscabo de los intereses de pueblos indigenas; por orden de los virreyes
espanoles se establecieron instituciones de caracter cooperativo cuya intencién era la
de mejorar la situacion econdmica del indigena consistiendo en las Cajas de
Comunidades Indigenas, los Positas y fas Athéndigas.

2.21 LAS CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS.

Se les concedid el rangc de Repidblica de Indios. Fueron creadas per
ordenes de Carlos V y Felipe li a peticién del Virrey Don Antonio de Mendoza.
incluidas en la ley I} Thule ll, Libro IV de la recopilacion de las leyes de Indias
seflalaban los fines de las Cajas de Comunidades tal como sigue:

"En las Cajas de Comunidades han de entrar todos los bienes que el cuerpo y
coleccion de Indias que cada pueblo tuviere, para que de ahi se gasle lo preciso en
beneficio comin de todos y se atienda a su conservacion y aurmento y todo lo demas
Que convenga, distribuyéndolo por libranza, buena cuenta y razén y asi mismo, las
escrituras y recibos por donde contase de su capital vy efectivo.

Las aportaciones de la Caja de Comunidades eran segun la ley XXX, Titulo IV, como
sigue:

Estaba ordenado por el Gobierno de la Nueva Espaiia que cada individuo haya de
labrar diez brazas de tierra al afio para maiz en lugar de real y medio que pagaban sus
comunidades™"

La recopilacion de las ieyes de los reinos de Indias dicen:

"los fondos de la comunidad debian de gastarse “en beneficio comin de todos”,
particularmente en aguelio que se dirigiera en alivio y descanso de los indios y
convirtiera en su provecho y utilidad, y en lo que hubieran menester para ayuda @
pagar la plata de los tributos. Podriamos liegar a la conclusion de que los fondos de
las cajas de comunidad, debian ser aplicados exclusivamente para aiiviar necesidades

¥ ROJAS Coria, Rosendo. Tratado del Cooperativismo Mexicang. Op. Cit. Pag. 50,
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sentidas por todos los indios del grupo, tales como la ayude para el pago de tributos, el
adelanto de semillas...”™

El 4nimo de las autoridades espariclas no bastd y Las Cajas de Comunidades
indigenas fracasaron rotundamente debido a los abusos por guienes administraban
dichas Cajas, principalmente del clero gquién heche mano para subsidiar fiestas
religiosas a pesar de que las Cajas de Comunidades tenian la capacidad dar exitosos
resultados; pero no es logico gue funcionaran y florecieran si su objetivo beneficiaria a
los indigenas y eran presididas por espafoles, siendo la raza que pretendia explotar y
saquear al maximo al pueblo indigena, motive por el cual las saqueaban pidiendo
cuantiosos préstamos. Y siguiendo a Mendieta Nufez, autor con quién compartimos
ideas, es en su obra donde afirma y clarifica nuestro sentir expresando:

"...No era posible gue las Cajas de Comunidades prosperaran bajo la administracion
de las autoridades espaficlas, la institucion era buena perc degenerd por la rapacidad
de sus administradores..,”"’

2.2.2 LOS POSITOS EN LA NUEVA ESPARA.

Los Positos son aun mas antiguos gue las Cajas de Comunidades de Indias
puesto que fueron introducidos por los Reyes Catdlicos en Espafia donde tuvieron
importante auge, ¥y en América aparecen con la llegada de los congquistadores.
Instituciones creadas a fin de satisfacer las necesidades de los caminantes e
indigentes proporcicnandoles pan cocido a buen precio. Aqui en México evolucionaron
paulatinamente hasta funcionar como almacenes de prevision, donde los agricultores
depositaban sus cosechas para la época de escasez o sequia, convirtiéndose en
Cajas de Ahorro y Crédito que auxiiaban a2 los campesinos pobres facilitandoles
crédito fraccionario, y debian devolverio en un plazo estipuiado con anterioridad,
cobrandoles un interés en razén del unc por ciento. El oforgamiento del préstamo se
solicitaba de la siguiente forma, antes de celebrarse las operaciones el posito
publicaba un edicto, para gue todos aguellos vecinos que necesitaran del servicio, lo
solicitaran. Los aspirantes hacian una relacién de sus necesidades, mismas que seran
verificadas por ios Dirsctivos del pdsito, quienes dictaminaban sobre su otorgamiento,
el cual al ser concedido, deberia de ser pagado por el beneficiario con sus respectivos
intereses que se efectuaban regularmente al término de la cosecha,

Si se realizaba el préstamo y e agricultor no ic ocupaba para la finalidagd con
la que lo pidio, se tomaba nota de! préstamo, en un registro, y de no ser liquidado
dicho préstamo, e! posito procedia por via gjecutiva, en ¢aso contranio, solo se daba
aviso a la Directiva para que vigilara el pago opertunc, y para formar antecedente y
poder prestarie en lo sucesivo. Existieron disposiciones con el objeto de que los
fondos de los depositos fueran respetados, y al efecio encontramos que la Ley X,
Libro IV, Titulo XIli ordena:

" CASO, Alfonso. Et al, La Politica Indigenista en México. Instituto Nagional Indigeni.sta‘
México. 1972. Pag. 28.
" MENDIETA y Nufiez. Lucio. E) Crédito Agrarig en México. Op. Cit. Pag. 38.
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"Que los depdsitos de las ciudades no se puedan sacar mantenimientos de ninguna
especie, ni cantidad por los coficiales reaies ni otros ningunos ministros, sino se
ofreciese tan urgente necesidad, que sea forzoso haberse ellos, y en tales casos es
nuestra voluntad, que luege sea pagado su valor para gue confiados y restituidos en
su lugar en ofra cantidad estén siempre enteros y sean socorridas las necesidades
que se ofreciesen™

Cierto es que en los positos los indigenas recibieron grandes beneficios en la
Nueva Espafia, como fue evitar la carestia de pan y trigo, ocasionada por los
acaparadores y especuladores de la época. Asi se regulaba el precio de los alimentos.
Ya en la plenitud los positos funcionaron como Cajas de Ahomro y Préstamo, facilitando
la adquisicion de plantas, animales reproductores, abono, aperos, maquinaria y
elementos utiles para la agricultura, consiguiendo con esto, un avance mas en el
campo. Los positos fueron la representacion real y vivida dei desarrollo Cooperativo en
México en la época colonial, a pesar del éxito y bondad con que se sostenian,
desaparecen al surgir la Independencia.

2.2.3 LAS ALHONDIGAS.

Al par de la aparicion de los sistemas de crédito, naciercn las alhéndigas que
consistian en enormes bodegas donde los agricultores depositaban su cultivo de
grancs obleniendo por el cambio un recibo. Estas instituciones figuran para que los
indigenas tuvieran una reserva de granos a fin de terminar con el acaparamiento y
escasez originado por productores gue ocultaban y revendian a precios elevados que
el pueblo no podia pagar o sacrificaba otros gastos para comprar ese articulo de
primera necesidad ocasionando cen frecuencia que las ciudades se quedaran sin
viveres, Imprimiendo para tal situacion la Ordenanza del emperador Carlos VI que se
encuentra en la Ley XIX, Libro |V, Tiulo X1V, de observancia en toda América, y decia:

“Por cuanto habiendo conocido el cabildo, justicia y regimiento de la Ciudad de
México, que se iban encareciendo con exceso los bastimentos de trigo, harina v
cebada, a causa de los muchos regatones y revendedores, que trataban y contrataban
en ellos, considerando que en muchas republicas bien gobernadas, se han fundado
casas de Don Martin Enriquez, nuestro virrey de aquellas provincias, una alhéndiga,
sefialando casa conveniente para que en ella pudieran los labradores desechar sus
granos y los panaderos donde proveerse de trigo v harina gue hubiese menester para
su avio, y abasto de la ciudad, a los precios méas acomodados y habiendo hecho
algunas Ordenanzas. que presento ante el Conde de Corufia que las aprobd, v
confirmd, en el Inferim que nos fuesen confirmadas: ordenamos y mandamos que se
guarden, cumplan y ejecutan en la forma y con las declaraciones y limitaciones que se
contienen en las leyes de éste Titulo.™®

Como se observa a simple vista ésta ley evita el Monopolio y estabiliza el
precio del producto, equilibrando la Economia del pueblo indigena. En las calles del
México actual, donde caminamos placidos podemos encontrar la nomenclatura de

' idem. Pag. 40.
¥ ROJAS Coria, Rosendo. Tratadp del Coopgrativismo Mexigano. Op. Cit. Pags. 54 y 55,
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algunas cailes gue en reconocimiento a la brillante labor social que hicieran éstas
institucicnes de credito se denominaron calle posito, ¢ calle alhéndiga no obstante a io
largo y ancho de la Repuablica mexicana aparecen las encrmes bodegas gue nos
invitan a recordar esa historia que fria y revolucionaria es testigo silenciosa de luchas
sangrientas donde se peleaba el alma, la vida y el ser, en esas pesadas paredes que
ceiosamente custodiaban el manjar de hambrientos y pobres, martirizados por un
sistema aplastador que constante invitaba a morir y hundirse en la miseria, debatiendo
un todo por el alimento del deseo, la superacidn y la bisqueda anhelada de una
infinita felicidad.

2.3 LA INDEPENDENCIA,

El Movimiento de Independencia tuve consecuencias, en el ambito social,
cultural, politico y desde luego en el econémico, debido que al finalizar ls lucha cientos
de familias, quedaron destrozadas muchas sin un guia, un jefe de familia, que velara
por los retofios quienes regalaban su fuerza de trabajo por sclo pan y agua, en el
mejor de los casos, hombres honestos honrados y trabajadores que al buscar un ideal
de libertad, les costo sacrificar panes de su cuerpo orillandolos a mendigar,
vagahbundear en las calles de la cuidad, las viudas desamparadas a cargo de diez o
quince miembros de familia, tenian |a necesidad de proveer de alimentos.

En tales circunstancias la Gnica salida era trabajar a marchas forzadas, por lo
gue era necesaria la presencia de un sistera gque protegiera y ayudara a éstas
personas. Emergiende en México una Casa de Beneficencia de donde Don Vidal
Alcoter, distinguido politico v consciente del sufrimiento que padecian las clases
trabajadoras desprotegidas., en 1841 reunié a numerosas personas caritativas
incluyendo a la iglesia por ser ella quien prestara el sitio para las reuniones con la
finalidad de crear ésta Sociedad. En nuestro pais fueron fundadas por primera vez las
Cajas de Ahorro para la clase obrera, apoyadas por Don Lucas Alaman de 1841 a
1846 siendo cuna del Cooperativismo actual. Las industrias y los artesanos hacian
extensiva invitacion al pueblo en general para formar Cajas de Ahorro que reuniran
grandes capitales tendientes a fa creacidn de industrias donde ellos fueran los
patrones y crearan mas empleos, uniendo de esta manera a los pobres por un fin
comun, resultando las Cajas de Ahorro en el hoy Nacional Monte de Piedad en junio
de 1848, autorizada por e} presidente Don José Maria Lacunza, presidents de la Junta
del Monte de Piedad.

Ideslogos y criticos pronosticaban gue seria en la ciudad de México donde
naciera la Primer Caja de Ahorro y Crédito; todo México estaba pendiente de tal
suceso, esto se rumoraba cuando comenzaron a legar noticias de que habia una Caja
en provincia que funcionaba con exilosos resultados, siendo Veracruz guien tornaba la
iniciativa y vivia feliz acontecimiento el dia 30 de noviembre de 1839, bajo el nombre
de SOCIEDAD MERCANTIL ¥ DE SEGURIDAD DE LA CAJA DE AHQRROS DE
ORIZABA, proyecto del cual comentaremos a detalle en temas posteriores. |lustrando
los anteriores argumentos nos permitimos citar un fragmento utilizado por el autor
Rosendo Rojas Coria en su obra Tratado del Cooperativismo Mexicane gue
trascribimos en la siguiente forma: '
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“La sociedad moderna ha inventado la feliz y filantrépica institucion de tas Cajas de
Ahorro que empiezan ya a introducirse entre nosotros, y cuyos felices resultados,
aunhgue en pequefio se han ensayado ya en Orizaba, y que no dudamos establecera la
Junta de Ariesanos de Mexico tan luego que el gobierno de ta Nacidn. o algun
filantropo acaudalado, le presien una mano generosa para los gastos indispensables
del establecimiento™®

2.3.1 ETAPA PORFIRIANA.

En Ia etapa comprendida en el gobiernc de Porfirio Diaz, cabe mencionar que
se encuentra desplegado en el primer periodo de gobierno, que comprende desde
1878 a 1880. Su gohierno se distingue por que no le prestz interés y empeno a la vida
del Movimiento Cooperativista, dado que no verifica apoyo directo a la clase proletaria;
graves errores se cometieron en este periodo presidencial, tal situacién era
reprochada por los obreros que al ver que al representante del gjecutive no le interesa
la vida gue llevaban, deciden revelarse contra det gobierno.

Pensando en forma contraria la presencia del Liberalismo dio paso a que este
dirigente apoyara a la clase desprotegida de esta manera, porque claro es y la historia
del pueblo mexicano no dejard mentir que quienes mandaban en el gobiernoc central
eran hacendados, terratenientes quienes gozaban del poder economico del dinero; en
muchas de las ocasiones con |3 ayuda de la iglesia que era el opio de 1a nacion para
sublevar ia clase creyente como medio para controiar la decision del el pueblo, ya que
de no ser asi, "el verdadero Dios y las divinidades excelentisimas hoz castigarian
maldiciéndonos para toda la vidg®, a decir verdad, que mas castigo podrian vivir estas
personas si con la vida ingrata y despiadada que tenian como carecer de un pan que
lievarse a la boca, deber infinitamente dinero al patrén quien los azotaba hasta
sangrarios o a miles de ellos hasta matarios ayudados de fuertes capataces.

En ésta etapa presidencia!, los circulos obreros gozaron de amplias libertades
y facilidades para efectuar sus actividades, pero debido 2 Ia falta de conocimientos de
las medidas politicas y administrativas, el régimen del General Dlaz cometio
innumerables errores por los que de inmediate recibié el rechazo de los trabajadores,
en este primer gobierno, caracterizado por una desubicacién social, y administrativa.
Entrada la etapa de! porfiriate, para el 8 de agosto de 1876, se fundd la Colonia Obrera
Buenavista, donde se crea la primera Cooperativa de Consumo en México, nombrado
ALMACEN COOPERATIVO DE LA COLONIA OBRERA DE BUENAVISTA, para
aminorar la miseria y los abusos gue presentaba, donde abandono, el proyecto por no
cumplir con las disposiciones que les dictd el gobierno de la Ciudad de México, dentro
del perimetro de la citada Colonia los trabajadores construyeron sus casas con el
propésite de establecer sus familias.

Durante el periodo gobernade por Manuel Gonzalez, que comprendido
periodo de 1880 a 1884 los obreros se declararon enemigos de la politica Porfiriana,
mientras esto sucedia, se preparaba el terreno politico para las presentes elecciones y
la reeleccién del General Diaz. el 28 de noviembre de 1877 se fundo el primer Banco

)b, fdem. Pags. 110y 111.
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Cooperativo de Obreros y para el 11 de septiembre de 1979, instauran la Caja Popular
Mexicana, integrada por Vicente Riva palacio, e ignacio Manuel Altamiranc. En éste
regimen presidencial, por lo gue a Cajas de Ahorro respecta, el Licenciado Migue!
Palomar Vizcarra bien llamado Apostol del Cooperativismo de Raffeinsen, catdlico de
iniciativa cuando establecio la Caja Rural Raffeinsen.

Fue hasta 1889 afo en que entrd en vigor el tercer Cédigo de Comercio.
ordenamiento vago e impreciso en cuanto a Cooperativas referia, por no contemplar
los principios del Cooperativismo. En el transcurso de ésta etapa, los norteamericanos
recibieron del gobierno central, todo el apoyo que pedian, Caso contrario sucedid con
la poblacién natal quienes mendingaban el fruto de su trabajo.

2.3.2 LA REVOLUCION MEXICANA.

Un antecedente revolucionario del Cooperativismo, fue el “Centro Mutuo de
Cooperativismo en México”, cuyos miembros eran decididos partidarios de Francisco |.
Madero, per ésta razén, al triunfar la Revolucion Mexicana, el Movimiento Cooperativo
tuvo su anhelada aportacion de avance y expansién.

La Revolucién Mexicana culmind con la creacién de la Constitucion de 1917,
consolidande al Nuevo Estado. Magno ordenamiento donde su articule 73 fraccion X
faculta a! Congreso de la Unién para legislar en materia de comercio resultado de la
guerra civil, naciendo asi las Garantias Individuales que respaldan al individuo.
Momento cuando se fundé la Cooperativa de Consumo en el Distrito Federal, con el
apoyo de Venustiano Carranza, incluso formaron el partido integrado por obreros,
maestros, estudiantes, y destacados militares. El gobierno del Presidente Carranza
contd con la presencia de Sealtiel Alatriste, quién propuso a Carranza constituir una
Sociedad Nacional de Consumo, donde contrataban las cosechas de consumo de
primera necesidad para eliminar a los intermediarios y acaparadores, llegd a abrir 20
sucursales y dos afos después cerrd sus puertas, por no existir mas fondos para
subsidiaria.

2.3.3 ETAPA POST- REVOLUCIONARIA.

Durante el cambio presidencial de Venustiano Carranza, e! General Avaro
Obregon, vy la idea del Cooperativismo emergian por todo el territorio nacional,
estableciendo organizaciones politicas gue en 1923 representarian mayoria en la
Cémara de diputados; por doquier se hablaba de sus postulados, sin embargo el auge
que habia alcanzado ya la sucesion mandataria determing la muerte del partido que
apoyaba a Adolfo de la Huerta, situacién culminada con un golpe de estado y un
fraude electoral con el nombre de Plutarco Elias Calles {considerado Pionerc del
Cooperativismo mexicano}; en materia de Cajas de Ahorro, presentd la propuesta de
Banco Cooperativo Rural,
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Ya en el trono el entonces presidente, realizé un viaje a Europa donde se
percatt de fa nohleza del Cooperativismo Rural como medio para apoyar la clase
pobre. A su regreso consultd con estudiosos familiarizados en el tema. Solicito la
ayuda de Luis Gorozpe para difundir en folietos y manuales la cultura del
Cooperativismo y posteriormente implantar en México Cajas de Ahorro. Encomendado
a la Secretaria de Industria y Comercio el proyecto de ley de Cooperativismo el
documento presentade ante el Congreso y aprobado en diciembre de 1928, publicado
para el 10 de febrero de 1927, este ordenamiento tuvo vigencia muy corta, no obstante
difundia el Cooperativismo, tampoco lo propiciaba juridicamente puestc que no
reformo ni derogé al pasado Codigo de Comercio de 1889, donde hacia exclusiva la
actividad de legisiar en Cooperativas y Comercio al ambito Federal.

Seis afos después en el gobierno de Abelardo L. Rodriguez el 12 de mayo de
1833 se propagd la segunda ley que contemplo a las Cajas de Ahorro, donde los
legisladores adaptaron los principios del Cooperativismo Universal Ortodoxc a Ia
realidad mexicana.

Para 1938, el general Lazaro Céardenas durante su campafia electoral como
candidaio a ia Presidencia de la Republica manifestd profundo interés por las
Coopetativas, y estando en el poder fue gobiernc promotor del Cooperativismo
Mexicano, promuigé la Ley General de Sociedades Cooperativas originande un
desarrollo social y econdmico del Nueve Cooperativismo Mexicano, fue guién mas
apoyo le brindd al cooperativismo. En este periodo nace ef Movimiento Cooperative
denominado “Liga Nacional Cooperativa” proponiendo una nueva ley en apoyo
cooperalivo; dejaba fuera a las Cajas de Ahorro, al grado de no considerarlas como
Sociedades Cooperativas, ya que en su articulo 1° decia:

"Son Sociedades Cooperativas ias que relnen las siguientes condiciones: a)
Estar integradas por individuos de la clase obrera”

Como bien queda al desnudo, de no ser trabajadores no podrian considerarse
como Sociedades Cooperativas, aun cuando los fundamentos de! Cooperativismo son
la Asociacion de personas que propician una ayuda mutua con el propésito de un fin
comin, intereses contemplados netamente en las Cajas de Ahorro y Crédito, las
cuales no necesariamente estan integradas por trabajadores.

“Poco después de terminada la Segunda Guerra Mundial, en México se penso en el
establecimiento de organizacicnes que fomentaran el ‘progreso, ta industrializacion y el
ghorro de las clases menesterosas. En efecto en ésta época las clases humildes no
ahorraban y los bancos no se habian percatado de que el pueblo tiene en conjunto
enormes recursos, por €llo a ninguno de los bancos le habia interesado abrir sus
puertas a Ia captacion de estos ahorros. Por lo tanio la Unica fuente crediticia para la
gente humilde era ef Nacional Monte de Piedad."*’

La iglesia fue el principal motor de las Cajas de Ahorro, y buscando una
solucion al problema econdmico, y con apoye en sus conocimientos y en la confianza

' EGUIA Villasefor, Florencio, Cajas Cooperativas. Canfederacion Mexicana de Cajas
Populares. Méxice. 1986, Pag. 38
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gue el pueblo depositaba en los sacerdotes. donde bien lo describe el autor Manue!
Ceballos el criterio que tenia respecto de los abreros, donde se expresa de la siguiente
forma:

‘... Los dirigentes de la igiesia mexicana afirmaban que habiendo salario v trabajo
justo, el obrero tenara acceso a la propiedad privada y a mejores condiciones de vida
para él y para su familia. obleniendo asi la posibilidad de educar a sus hijos, de
ahorrar previendo desgracias futuras e incluso para cuando lo alcance la vejez, o
anterior no podia levarse a cabo en las circunstancias existentes, pues nc habia
relacion entre los salarios y la inflacion.”?

Tal era el empefio de! episcopado mexicano por hacer funcionar las Cajas de
Ahorro, que fue por medio del Presbitero Pedro Velasquez quien envié a dos jovenes
sacerdotes Manuel Veldsquez y Carlos Talavera, (el primero de elios hermana del
Padre Pedro) a la Universidad de Antigonish, Nueva Escocia, Canada durante dos
afios con el unico prapositc de capturar ta estructura funcional de tas Cajas de Ahorro.

A su regreso a Meéxico, divulgaron el pensamiento del Cooperativismo e
implantaron interesante proyecto en las colonias mexicanas, elaboraron ei folleto
denominado "Métodos de Educacidn Popular’, presentandose éstos ante tres
incognitas a despejar, la primera consistié en el nombre a utilizar -mismo que no
deberia de contravenir el presente Estado de Derecho que incluia las palabras como
Cooperativas o semejantes-, decidiendo bautizarlas con el calificativo de Cajas
Populares; el siguiente enigma era saber &l lema de presentacion, acorddndolo con
la frase * POR UN CAPITAL EN MANOS DEL PUEBLD"; por ultimo llamaron al
dibujante Pedro Ramirez, para que disefiara el escudo que ostentarian en su
trayectoria, pensando el disefiador en la imagen del mexicanito campesino, alegre,
simpatico, sin pies, para significar su idealismo, cargando una enorme alcancia
de cochinito de barro para convocar al ahorro y a su capitalizacién; éste cuadro,
resguardado sobre dos pinos puntiagudos simbolo universal del espiritu del
Cooperativismo. Las bases para la promocién de las Cajas de Ahorro Popular en
México eran las siguientes:

Primera: Las Cajas Populares debfan de ser un acto de fe en el pueblo; es
decir, la toma de decisiones; los representantes de las mismas debian de ser electos
directa y libremente por el pueblo, respetando su autoridad; la fe era absoluta e
inquebrantable. Con ésta base demostraron uno de los Principios del Cooperativismo
mencionado por los Justos Pioneros de Rochdale.

Segunda: “Todos podemos ahorrar, aungue sea una cantidad pequeria. Un
puebio que no ahorra no sblo no prevé para el mafiana sino gque se encuentra
incapacitado para intentar empresas mas elevadas”, esta frase tenia mucho que decir;
hacia referencia a que todos los sectores de la sociedad podian ahorrar incluyendo
campesines, obreros, amas de casa, nifios, elc. Y de ésta manera se unian esfuerzos
del pueblo para crear empresas economicas y ¢onstruir vineulos asociativos. Lo
importante no es ia cantidad del ahorro, sino la constancia para hacerlo,

* CEBALLOS, R. Manuel y Miguel .. Romero S. Cien afios de Presencia y Audacia Social
Cristigna, IMDOSOC. México. 1992. Pag. 177,
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Tercera: “Una y otra vez, imponente, el pueblo ha sido engafiado y
defraudado. Lo ha engafade el comerciante, el comisario ejidal, el lider sindical o !
politicc de oficio. Mentirosas y fraudulentas eran sus promesas porgue sdlo eran para
su beneficio. En la Caja Popular no puede ocurrir lo mismo. Aqui se frata de una
cooperativa. de ayuda mutua, de autedeterminacion, de obra social en el sentido
estricto: solo se hace io que el mismo pueblo decide. Por eso son urgentes las
reuniongs frecuentes o, de lo contrario, esta obra pasard también a manos del
mercenario, del explotador”. Como nos percatamos esta base tenia por objetivo crear
la confianza de ios ahorradores, con la seguridad de formar un fondo de apoyo a
través de sus cuctas semanales.

Cuarta: “;Paternalismo, No! Solo el pueblo puede salvar al pueblo”, esta frase
mencionaba que no deberia de haber lideres, los propios ahorradores, serian su
propio lider y los logros que obtuviera de su capacidad para ahorrar y de la confianza
en si mismos seria en beneficio propio. Estas eran cada una de las posturas politicas
que harian de la Caja Popular un éxito. Contando con la valiosa participacién de uno
de los promotores de las Cajas de Ahorros en México, gue fue Don Joaquin Demetrio
Casasus, quien influenciado por los Movimientos Cajisticos en Europa, y & sabiendas
de los beneficios que este Sistema otorgaba a la clase desprotegida, tratd de
iegistarlas bajo las bases que se daban en los Montes Pios. Casasus en el apartado |
denominado Ef crédito de las clases poco acomodadas, del capitulo Vil de su obwra
cuyo titulo es “Las Instituciones de Crédito" senala:

“...1as clases mas desheredadas de la Sociedad, aguellas que por sus excepcionales
condiciones tiene, méas que ninguna ofra, necesidad del crédito para asegurar un
progreso estable, es sin duda, la gue menos disfruta de el, ya a causa de su falta de
garantias para que se e dispense, ya a causa de los habitos y costumbres, poco a
proposito para inspirar la confianza sobre la cual hubiera de descansar... la gente de
pocos recurses no tiene acceso a crédito bancario, por lo que era indispensable contar
con Instituciones que les permitiera a éstas personas tener, por un lado la posibilidad
de ahorro con depésitos en baéjas cantidades, y por el otro, crédito para sus
necesidades mas apremiantes. .."

Dejando de manifiesto una situacion que sucede incluso en la actualidad
donde a los Bancos no les interesa el crédito ni el dinero de los que poco tienen, sino
por el confrario sdlo se dedican a administrar el patrimonio monetario de los que mas
ganan. Como antecedente de las primeras Cajas de Ahorro formales que existieron en
México, el autor Eguia Villasefior Florencio, otro importante precursor del
Cooperativismo nos ilustra aclarando:

"La Caja Popular fue fundada el 12 de octubre de 1951y se le llamod “Ledn XIW", y se
ubicaba dentro de la colonia América en la Ciudad de México. En noviembre se
constituy® 1a Caja de San Simén, a la que se llamd Caja Popular “Lorenzo Robles” |
posteriormente el 12 de diciembre del siguiente, en el barrid de Santa Juliz se.
constituyd la Caja Popular "Marcial Hernandez”, en memoria de un obrero del barrio,
recientemente fallecido y muy interesado en las obras en beneficio de los pobres™*

2 DEMETRIC Casasus, Joaquin. Las instituciones de Crédito. Miguel Angel Porria. Méxice.
1991. Pags. 270-250.
“ EGUiA Villasefior, Fiorencio. En manos del Pueblo. Ob. Cit. Pag. 23.
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Al poco tiempo de iniciadas operaciones en el proyecto de instalar una
cadena de Cajas Populares, se conlaba ya con tres ejemplares, y la respuesta de la
gente seguia dando excelentes augurios para los afos venideros. No obstante
magnificos resultados, los sacerdotes conservaron la clara idea de difundir éste
sistema en todo tetritoric nacional como una sotucion a los problemas del pueblo.
Guadalajara fue Una de las primeras ciudades donde aparecieron las Cajas de Ahorro,
figurando con ocho sucursales entre las que se encontraban: La de San Felipe, la
Inmaculada, San Juan de Dios, Atotonilco. El Alto, Quitunan, Ciudad Guzman,
Ixtlahuacan de los membrillos. En Guanajuato aparecieron en Obrajueto, Tuxtla y
Tanayo; en la capital de Colima y en Vila de Alvarez; en Michoacén, hicieron
presencia en Tacambaro, Morelia y Zamora; sin dejar de nombrar en Puehla,
Aguascaiientes Y Tepic, asi como en otros Estados.

El 23 y 24 de Enero de 1954, se efectic el Primer Congreso Nacional de
Cajas Populares al cual concurrieron representantes de 38 cajas y grupos en
formacion, distribuidas en toda la Replblica, formando el Consejo Central de Cajas
Populares, finalizando la etapa de promocién, y dando pasc a un Movimiento
Autonomo. La Primera accidn de éste organismo nacional fue educar y vigilar Ia
conducta de los representantes y de los Sogios.

Durante los anos sesentas, se formaron la Federaciones gue daban asesoria
a las Cajas de Ahorro con la finalidad de promover, impulsar y coordinar sus
actividades (nacian por y para las Cajas de Ahorro); estaban formadas por la
Asamblea General, integrada por representantes de las Cajas Populares afiliadas;
agregada por un Consejo Directivo, ademas de! Comité de Supervision y de Crédito
quien autorizaba Ios préstamos. En Enero de 1964 afiliaban crecidamente a 20, 000
Socios, naciendo seis Federaciones que unidas formaron la Confederacion Mexicana
de Cajas Populares, sus Socios eran las Federaciones de Jalisco, Yucatan, México,
Zacatecas, Coahuila y Querétaro.

En 1970 las Cajas Populares conformaban una sola “familia®, el mavimiento
nacional se encontraba unificado, y respondia a la misma autoridad, posiblemente a
gue emanan de los ideales del Cooperativismo. Al no tener reconocimiente legal
consideraban como sus progenitores a los Sacerdotes, y su apoyo la Iglesia. Para el
afio de 1973, durante la Décima Asamblea General de la Confederacion celebrada en
la Ciudad de Monterrey se resolvié que las Federaciones Regionales fueran
agrupadas en un Confederacidn Nacional.

Fue en el periodo presidencial del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado
(1986 y 1987) cuando dos Estados de territorio nacional se preocuparon por legisfar en
maieria de Cajas de Ahorro Populares, debido a que ya existian en la practica (la
situacion de las Cajas de Ahorro Populares como entidades financieras sélo operaban
conforme a usos y costumbres, mas no porque existiera reglamentacion que definiera
sus operaciones), debido a que & nivel federal no existia ordenamiento aiguno, fue el
principal motivo por el cual autoridades locales se encontraron en la imperiosa
necesidad de legislar sobre el terna, estos estados fueron: Querétaro y Zacatecas, (no
obstante en Veracruz la presencia del Cooperativismo se encontraba arraigada en su
cultura), estas legislaciones las estudiaremos en temas posteriores con el objetive de
verificar la importancia que los juristas de la época le dieron a las Cajas de Ahomro y
Crédito Popular.
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En 1987, ias Federaciones que existian eran ocho, como I6 mencicna el
maestro Elguea Solis Manuel, quien realizo ia clasificacidn de la siguiente manera;

“a) Federacion Duzachi: Durange Zacatecas y Chihuahua.

by * = Guamnich: Guanajuato, Aguascalientes y Michoacan.

c) “ ° " Mexica: Distrito Federal, Hidalgo, Guerrero, Morelos y México.
dy * " " Norpeste: Tamaulipas, Coahuila y Nuevo Ledn,

e} " “ " Occidente: Jalisco, Colima, Nayarit, Sinaloa y Soncra.

fi * " " Peninsular, Yucatan, Campeche y Quintana Roo.

g “ " “ de San Luis Potosi y Querétaro.

h) Fraccion Sureste: Puebla, Caxaca, Veracruz, Chiapas y Tabasco,”

La Confederacion es a su vez, miembro activo de Organizaciones
Internacionales, a fin de asegurar al Socic de cada una de las Cajas de Ahorro
Populares, al mismo tlempo es colaborador de Ja Organizacidn de las Cooperativas de
Ameérica (O.C.A). La evolucidn det movimiento de ias Cajas Populares no ha sido facil,
si realizaramos un balance general, refigjaria los resultados de su existencia. Los
estudicsos del fenémenc de las Cajas Populares dividen su historia por décadas

“1, La decada de los 50s: Periodo de promocion.

2. La década de los 60s. Periodo romaéntico del crecimiento consolidado pero sin
mayaor tecnificacion.

3. La década de los 70s: Periodo de reestructura y modernizacion.

4. lLa géécada de los 80s: Periode de fomento a la educacidn cooperativa en las
Cajas.”

Mediante Vigésima Segunda Asamblea de la Confederacion Mexicana de
Cajas Poputares celebrada en la Ciudad de Fresnillo, Zacatecas en el afio de 1988, se
adoptaron los Estatutos Vigentes para las Cajas Populares afiliadas a la
Confederacién Mexicana de Cajas Populares. Tales Estatutos normaban los tres
niveles en que se divide el movimiento: Caja Popular, Federacién y Confederaciones.
La razdn de gue tomemos como base de andlisis a las Cajas Populares afiliadas a la
Confederacion y no estudiemos a demas Cajas, reitero, porgue son una verdadera
organizacion, y tiene en sus filas a mas de medio milldon de cajistas en el pais con
prayeccidn reconocida en el ambito internacional,

Sin pretender llevar a cabo un tratado sobre los Estatutos de la Confederacion
Mexicana de Cajas Populares, lo cual rebasaria los alcances de éste trabajo,
considero oportuno presentar en forma condensada la organizacion de las Cajas de
Ahorro y Crédito Popular, debido a que son los lineamientos que procuraron en su
época regir la conducta de las Cajas de Ahorro, hasta antes de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, que a continuacidn se detallan:

® Elguea Solis, Manue!. Descripgion General de las Cajas Populares de México. Patronato del
Aharro Nacionai. México. 1987, Pag. 85.
*® VELAZQUEZ H., Manuel. Las Cajas Poputares v la Utopia del Padre Velasquez.

Confederacian Mexicana de Cajas Populares. México. 1991. Pag. 82




38

Las Cajas son Sociedades Organizadas en forma Cooperativa; su Capital es
Variable y su Responsabilidad Limitada. (Art. 2y 3)

Los fines de las Cajas Populares son: a) Fomentar, Estimular y Sistematizar
el ahorro popular: Otorgar préstamos a los Socios; ¢) Propiciar mediante ia educacion,
el desarrolio integral de los socios impulsando el trabajo productive. Las Cajas
Popuiares que sean integrantes de ta Confederacion Mexicana de Cajas Populares,
deberan formar parte de la Federacién en cuyo territorio operen: ello con el fin de
ayudarse en la mejor solucion de sus problemas especificos tomando en cuenta el
espiritu y Principios de Cooperativismo. (Art. 8)

Podran ser Socios de las Cajas Populares las Personas Fisicas que signdo
legalmente emancipadas ante la autoridad civil, estén en pleno goce de sus derechos
civiles, posean un espiritu de trabajo, de honradez, pertenezcan al territoric o grupo
profesional al que sirva, la Caja y prometa cumnplir ios Estatutos, Reglamento interna y
fos Acuerdos tomados por las Asambleas Generales. También podran ser Socios las
Fersonas Morales gue rednan ciertos requisitos sobre todo de cardcter procedimental.
Los derechos de los Socios comprenden el deposito de sus ahorros, la obtencion de
prestamos, retiro Voluntario de la Caja reembotsandole integramente sus Partes
Sociales. (siempre y cuando no tenga ningun adeudo). Posibilidad de efectuar retiros
libremente de sus ahorros. ser fiador de otro Socio, tener voz y voto de las Asambleas
Generales y ser elegible para desempefiar cualquier cargo.

Las chligaciones de los Socios son el cumplir fielmente con los Estatutos,
Reglamentos y Acuerdos de las Asambleas Generales; depositar en la Cajas Popular
al menos_un cinco por ciento de su ingreso ordinario hasta completar las Partes
Sociales obligatorias, asistir y participar en ias Asambleas Generales, interesarse por
conocer el funcionamiento de su Caja y la marcha de los negocios, defender y respetar
los principios y objetivos de las Cajas Populares fomentande y propiciando su
integracion. {Arts. 12,14, 15)

Los Organos de gobierno de las Cajas Populares son:
La Asamblea General de Socios

El Consejo de Administracion

El Comite de Crédito y

El Comité de Vigilancia.

Los Directivos que formen parte de los Ultimos fres drganos de gobierno seran
elegidos en asamblea General de Socios. Cada uno de esos drganos constard de un
nimero impar de miembros y de entre ellos en sus propias juntas, se distribuiran los
siguientes cargos: Consejo de Administracion: Presidente, Vicepresidente, Supervisor
Interno, Secretario y Prosecretario, los demas de haberlos se denominaran
Consejeros; Comité de Credito y consejos de Vigilancia: Presidente, Vicepresidente y
Secretario; si en el Comité de Crédito hay mas miemnbros se les denominara Vocales.
Los Directivos seran elegidos ordinariamente para un periodo de tres afios, pudiendo
ser reelectos hasta por un periodo igual. Los requisitos para que un Socio pueda ser
elegido directivo son: Tener por lo menos un afic como Socio de su Caja Popular, no
guardar parentesco con e Gerente, ofro directivo o con otrc empleade hasta el
segundo grado de consaguinidad y/o de afinidad; no ser empleade de la Caja ni de
algtn modo dependiente del Gerente. Los Directivos como nota distintiva, son de
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caracter honaorario, no debiendo recibir distribucién gue pueda interpretarse como
sueldo, salario, gratifivacion, iguala o equivalente. Independientemente de sus cargos
y funciones los Directivos tienen la misma dignidad y responsabilidad. (Arts. 11, 30, 31,
32,37y 38)

El Gerente es la persona contratada por el Consejo de Administracion para
realizar los programas de accion emanados de la Asamblea General y del propio
Consejo y para representar ordinariamente a la Caja Popular, tendrd funciones de
planeacién, organizacion y controt de su area gerencial, ademas de la representacion
institucional, es responsable de la oficina, elabora los programas de educacion y los
presupuestos de ingresos y egresos que deben de someter a la aprobacion del
Consejo de Administracidn, contrata a los empleados de la Caja, se encarga de los
depositos de fondos, lleva la contabilidad y es responsable de todos los valores,
documentos vy libros sociaies; debe informar mensualmente y por escrito a los socios
de la situacion economica financiera de la Caja Popular y de su Gestion al Consejo de
Administracién.{Arts. 43 y 44)

La Caja Popular deberda mantener en forma permanente un programa de
educacién inspirado en los Principios y |la Doctrina Cooperativa encausados hagia sus
Socios. Directivos y Empleados principalmente. El Gerente serd responsable directo
de la realizacion de dichos programas. (Arts. 53 y 54)

El servicic de prestamos en las Cajas Populares serdn dnica y
exclusivamente para los Socios de las mismas y siempre y cuando éstos se destinen a
algin fin productivo o de utilidad. El interés que se ha de pagar sobre los préstamos no
se pagara por anticipado, sera sobre saldos insoluios y se determinara de tiempo en
tiempo por el Consejo de Administracion. Los préstamos podran ser pagados todo o
en partes antes del tiempo establecido. Para aquellos préstamos que excedan los
limites del lamado "Prestamo de confianza” (aquél que se otorga con la sola firma del
prestatario) se solicitaran garantias suficientes pero éstas no podran consistir en el
“empefio” de bienes muebles. (Arts. 56, 57, 60, 61 y 63)

Los ahorros son aquellas cantidades que los Socios depositan con ese
caracter, no son obligatorios sino que constituirdn una fuente adicional de recursos
para la prestacion de recursos a los Socios, y devengaran un interés cuyo monto seré
sefalado por el Consejo de Administracion. Las modalidades existenies de los ahorros
son: A plazo fijo, o en cuenta corriente. (Arts. 64, 65 y €8)

E| Capital Social de una Caja de Ahorros se integra por las Partes Sociales de
los Socios de caracter abligatorias, que constituyen el Capital de Riesgo de la Caja
Popular. Cada Caja en su Reglamenio Interno determinara ei monto gue cada Socio
deba tener en Partes Sociales, de las cuales recibiran intereses o dividendos. (Arts. 70
y71)

Las Cajas Populares tendran como fuente ordinaria de ingreso para su
sostenimiento, &l importe de los intereses cobrados por los préstamos otorgados.
Debera constituirse una reserva para préstamos incobrables hasta acumular y
mantener una cantidad equivalente at § % al menos del saldo vigente en préstamos;
tal Fondo de Reserva deberé depositarse en la Federacién de que forma parte. Cada
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Caja Popular en ta medida de io posible, debera establecer las reservas de pravision
necesarias para beneficio de los Socios, tales como: Indemnizacién por retiros,
jubilaciones o defuncion. Y establecer un Reglamento que las rija en lo particular.
{Arts. 73, 75 y 78)

Los excedentes de operacion ingresos brutos menos gastos (deberan
distribuirse de tal manera que ningin Socio gane a costa de otros y segdn lo
determine la Asamblea mediante: A) La creacién de un Fondo para el Desarrollo de la
Caja Popular. B) El estabiecimiento de servicios en la comunidad. C) La prestacién de
SErvicios en proporcion a intereses pagados por su préstamo. (Art. 79)

Las Cajas Populares podran solicitar préstamos externos hasta por los
montos sefialados en un Regiamento Internc y adquirir inmuebies en propiedad para
destinarlos a los propios fines de la Caja, siempre y cuando se reunan ciertos
requisitos, mas bien referidos a sanidad financiera, (Arts. 80 y 81)

Las Cajas Populares podran ser disueltas por el consentimiento de las tres
cuarias parles de sus miembros reunidos en Asamblea General Extraordinaria, cuyo
consentimiento debe contar por escrito en el Acta de Disolucidn. (Art. 83)

Los Estatutos sdlo podran ser modificados por la Asamblea de la
Confederacién Mexicana de Cajas Populares y por lo menos cada cinco afios deberan
ser revisados y, en su caso, actualizados. El Socio en todo tiempo presentara las
proposiciones que estime convenientes para modificar los Estatutos. (Art, 87 y 88)

2.4 NUESTRA EPOCA CONTEMPORANEA.

En un inicio las instituciones de la Banca, se opusieron al funcionamiento de
las Cajas de Ahorro; y en varios lugares del pals no solo las miraban con recelo, sino
definitivamente se declaraban en su contra, situacion que observo el avance y la
disciplina con que crecian y triunfaban de faclo y con sus propias reglas las Cajas
Populares, solamente ellas saben la férmula que aplicaron para sobrevivir, dado que el
ambito juridico de la época desde su nacimiento e incluso hasta antes de la liegada de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular se resistia a aceptarlas.

El primer intento por regular las Cajas de Ahorro y Crédito Popular sucedié a
través det articule transitorio como resultado de la reforma a la Ley de Instituciones de
Crédito en 1920; el cual no era tantc para fines estadisticos y de registro como las
Instifuciones hacendarias hicieron parecer a la ciudadania. por el contrario
desencadenarian un sistema de control y sumision, para de ésa forma el Estado
tuviera el numero exacto de Sociedades de Ahorro que operaban en territorio nacional.
Justificando -segin ellos- las presentes no quedaran dentro de la prohibicion del
concepto de Ley que regula la captacién bancaria. Cuando realizaron las adiciones a
la legislacion bancaria, el gobierno Salinista emitié argumentos de preferencia, de los
cuales rescatamos el siguiente fragmento:
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‘La operacion activa de la banca sigue estando en torno al concepte de garantia. En
un Sistema de Garantia no hay riesgos, y elic st bien le imprime estabilidad, hace mas
dificil orientar el proceso crediticio e infiuir en su destino sectorial y por agentes
econdomicos. Esto se ha traducide en gue por lo general la banca multiple tiende a
presentar a quien puede rembolsar y garantizar el crédito y no a quien mas lo necesita
dejando a éstos sectores de la poblacién en el universo de la banca de desarralio™’

Cuando se reformo en el campo bancario se contempld a las Cajas de
Ahorro, considerando que se dedican a la captacion de dinero proveniente del piblico;
por lo tanto para regularlas quedaron dos alternativas la primera correspondiente a
sacarias de la jugada, o ya bien considerarlas como una excepcién a la regla que
fijaba a los bancos como unicos encargados de la captacion de recursos provenientes
del publico. Como buen gobierno sabedor de sus conveniencias optd por el segundo
planteamiento y prefirié reglamentarlas en el articulo 103 de la Ley de Instituciones de
Crédito, el cual incluia gue ninguna persona fisica 0 moral podia atraer recursos del
pueblo en mercado nacicnal y regresarlos con intereses, representando una captacién
bancaria; precepio del cual exceptuaba a instituciones regidas por la mencionada ley y
por leyes especificas, excepcién en la cual no entraban las Cajas Populares por no
coniar con ordenamiento que las normara.

A fin de ganar tiempo al tiempo, para saber como regular a las Cajas de
Ahorros, se incluyo en la fraccion |l del articulo 103 el parrafo que a la letra decia:

“Articule 103, Ninguna Persona Fisica ni moral podra captar recursos en territorio
nacional...Se exceptdan de lo dispuesto del parrafo anterior:

lll. Las personas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, siempre
que se sujeten a las reglas gue al efecto expida la propia Secretaria y las
disposiciones que, respecto de sus operaciones emita el Banco de México,"®

Actualmente se encuentra abrogada con fecha 23 de Julio de 1993, debido a
que con esta disposicién abrian la posibilidad de dar vida juridica a las Cajas de
Ahorros, aunque no era sencillo como figuraba, ya que se necesitaba conocer las
dimensiones del "fendmeno econdmica”, para asemejarias en la praxis juridica.

Siendo el 18 de julio de 1990, cuando es publicade a través del Diario Oficiat
de la Federacidn el articulo decimoctave Transitorio relacionado con las Cajas de
Ahorro y Crédito Popular, el cual transcribimos de la siguiente forma.

“Articulo Decimoctave.- Los Administradores de las Cajas de Ahorros, Cooperativas de
Ahorro y Préstamop, y demdés sociedades gue hayan iniciado operaciones con
anterioridad a la vigencia de ésta ley, y que puedan estar sujetas a la prohibicion
contenida en el articulo 103 y formulen dentro de un plazo de noventa dias, contados &
partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, la consuita prevista en el
péarrafo final de dicho articulo, no se harédn acreedores a las sanciones establecidas en
la propia Ley, sino hasta que habiendo determinado !a Secretaria de Hacienda vy

T+ plcances de una Legistacion Esperada”. La Jarnada. 2 de Julio de 1990 Pags. 11y 15.

# Articulo 103. Ley de Instituciones de Crédito.
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Crédito Publico que se trata de recursos del plblico no auvtorizado, ésta Ultima se
continite utilizando, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra dar
autorizaciones temporales cuando estime que las condiciones de las operaciones
respectivas puedan dar lugar, en su caso a autorizacion definitiva, "2

Como apreciamos o Unico que gueria el Estado a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico era conocer el nimero preciso de Cajas de Ahorro
Poputar; mas alla de fines estadisticos y de registro, eran de control para que los
poseedores de estas Cajas se acercaran a las autoridades hacendarias. Asi vemos
que el 20 de Agosto de 1990, se publica en los periddicos de mayor difusion en la
Republica el siguiente aviso presentado por la Direccion General de Banca MUliiple:

DIRECCION GENERAL DE BANCA MULTIPLE
AVISO

ALOS ADMINISTRADORES DE LAS CAJAS DE AHORRO, COOPERATIVAS DE
AHORRO Y PRESTAMO Y DEMAS SOCIEDADES SIMILARES

El atfculo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito, publicado en el diario
oficial de la Federacion e 18 de julio de 1990, establece que la Secretaria de
Hacienda y Creditc Fabiico resolvera sobre las consultas que se le formulen para
determinar si, para efecto de lo sefialado en dicho articulo. existe o no captacién de
recursos del plblico,

Asi mismo el articulo Decimoctavo Transitorio de la citada ley sefala que los
administradores de las Cajas de Ahorro, Cooperativas y Préstamo, y demas
Sociedades que hayan iniciado operaciones con anterioridad &l 19 de julic de 1990, y:
ique puedan estar sujetas al régimen contenido en el articulo 103 antes citado, deberén,
Efcrmuiar dentro de un plazo de 90 dias, la consutta a que se refiere el parrafo anterior, |
'En ese supuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra entregar
autorizaciones temporales para operar, cuando estime que las condiciones de las:
operaciones respectivas puedan dar lugar, en su caso, a autorizacion definitiva, -

En relacion con lo anterior, se les informa que |la consulta debera presentarse.
incluso por correo certificado, ante la Direccidén General de Banca Multiple, ubicado en
Avenida Hidalgo No. 77, Colonia Centro, México 08020, D. F., acompanada de Ia
siguiente documentacion:

Escritura Constitutiva (Protocolizada o proyecto) y sus reformas.
Estatutos o Reglamento Interno.

Manuales v Reglamentos de operacién.
Crganigrama.
Ubicacion y horario de oficinas, y oficina principal.

Evolucién de los montos totales de la captacion, crédito y cartera vencida, para
los tres Gltimos ejercicios (cifras con saldos a diciembre de cada afio).

Caracieristicas generales de los créditos que otorgan {numero de acredrtados
montos, plazos, tasas de interés, destino).

% Diario Oficial de La Federacion 18 de Jutio de 1990
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' Caracteristicas Generales de los recursos que captan (montos, plazos, tasas:
de interés, destino). |

Copia de la papeleria que utilizan para formalizar la realizacion de las!
operaciones activas y pasivas.

Mumero de Socios v de Empleados.

Copia del balance general anual y de los estados de resultados de los Gftimos
tres aios.

Los interesados pueden presentar las consultas de que se trata, atn cuando no:
se encuentren con toda a documentacion selicitada. fa Direccion General de Banca;
Multiple pone a disposicion los teléfonos §10- 37-72, 510- 28-10, 510- 31-38, 510-30-
18, 521-16-47, y 518- 40- 00, en los que se proporcicnard la orientacion e informacion
que se requiera en los dias y horas habiles. El plazo establecido para el efecto vence
el 27 de noviembre del presente afio.

Iniegrantes de Federaciones independientes y de la Confederacion de Cajas
Pepulares presentaron su consulta ante la Secretaria de Hacienda de Crédito Pablico,
permitiendo su registro; aungue muy pocas no afiliadas quisieron darse a conocer por
las autoridades financieras. Un problema que enfrentaron las Cajas Populares, era la
falta de personalidad juridica, situacion que no permitia llegar & un procesc de
autorizacion, a menos de que se les reconociera y fueran registradas, revistiéndolas
con una de las figuras contempladas en la Ley General de Sociedades Mercantiles a
fin de expedir reglas exclusivas a las cajas de Ahorro y Crédito Popular,

La organizacion para el funcionamiento de las Cajas de Ahorros eran formas
administrativas, y regidas sobre los Principics de Sociedades Cooperalivas: sin
embargo esta figura juridica no existia en la Ley, por lo tanto carecian de persconalidad
juridica, io cual las orillaba a constituir Asociaciones Civiles para poder tener efectos
contra terceros, como para adquirir Bienes Inmuebles. Razones como estas no
permitieron el nacimientc de las Cajas de Ahorros en del marco legal mexicano, y
fueron la base para sentar tan esperada legislacidon. Con el padron obtenido de la
Convocatoria en el registro del 28 de Agosto de 19890, observd la diversidad existente
de Cajas de Ahorros en el pais, de donde mencionamos los siguientes datos:

NOMBRE NUMEROQ DE | ACTIVOS MILES DE | MOROSIDAD
SOCIOS PESOS

Caija Libertad 97 Q00 400 000 412 %

Confederacion de Cajas | 350 000 800 000 14.55 %

Populares

Mezquitan . 37 000 [ 52 000 791 %

Fresnillo 1500 300 64.45 %

Moroeste de Yucatan 2900 2800 28 %
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La forma de operacion consideramos que fue el principal motive gue tuvieron
tas Cajas de Ahorro Populares para no hacer acto de presencia ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Las Cajas antes mencionadas contaban con sofisticades
sisternas de computo, mientras gue muchas otras se instalaban en lugares rentados y
con un sistema tradicional de tarjetas de cartdn para captar los recursos, considerando
que se encontraban alejadas de la civilizacion originando incomunicacién en
poblaciones donde necesitan mas que nada de! ahorro y de untrédito, lugares donde
los bancos no se acercan.

El Banco de México lomé cartas en el asunto y para el 13 de Septiembre de
1930 presentd el anteproyecto donde hablé ya no de Cajas de Ahorro Populares, sino
de Sociedades de Ahorro y Préstame, siendo asi la forma de trabajar conjuntamente
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en busca de un marco juridico que
sustentara y diera vida juridica a las Cajas Populares. Se desconoce el namero
preciso de Cajas de Ahorro gue operaban, y gue siguen funcionando en nuestrg pais.
De acuerdo con informacion proporcionada por el Banco de México, la situacién que
presentaban 254 Cajas de Ahorro, registradas con cifras a junio de 1991, erz la
siguiente:

“El nimero total de Cajas de Ahorro registradas era de 687, 840 de las cuales
2 cajas contaban entre 50 000 y 75000  Socios

2 25000 50000

5 " “ * 10 000 25 000 “
16 “ “ “ 5000 10000 -~
a5 “ “ 1000 5000 *
51 " “ 5 1000 ¢
g3 “ “ - de 500 Socios

Manejando activos totales por 962, 796 millones de pesos, se habia prestado un
monto total de 822, 635 millones de pesos y presentaban una cartera vencida por 141,
928 millones de pesos.®®

A estas canfidades se les puede comparar con las cantidades manejadas por
las Casas de Bolsa y por la capacidad crediticia que absuelve a la poblacién
consideramos que es necesaria la reglamentacién, porque las Cajas de Ahorro
compiten con Instituciones de ia Banca. Resaltando aun que éstas cifras han
aumentado al paso de los afios y el nimero de Socios por ende se ha visto elevado.

Para el 23 de Enero de 1991, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
publica en el Diario Cficial de la Federacién las Reglas Generales para !a Constitucién
y Funcicnamiento de Grupos Financieros el cual en su primer parrafo nos dice:

“La estralegia de desarrollo del pais, contenida en el Plan Nacional de Desarrollo
1984- 1994, requiere de un cambic estructural de nuestros sistema financierc para que
responda de manera eficiente y oportuna a Ia captacidn y canalizacion det ahorro
nacional. Para dar cumplimiento a tal objetivo, el Programa Nacional de Desarrolio

* Banca de México. Reporte anual. México. 1981, Pag. 68,
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1990- 1994, establece como pricridad acrecentar el ahorro nacional para apoyar el
financiamiento de la inversién productiva.”

Haciendo ia aclaracién que en este periodo aparece ia reprivatizacion de la
banca, la formacién de Grupos Financieros y establecimiento de mecanismos para
promover el ahorro popular. Coincidiendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con el Ejecutivo Federal en que las Cajas de Ahorro Populares dejaran de ser
movimientos aislados y sin trascendencia, para ser organismos que permitan la
incorporacion de segmentos de la poblacidn a los servicios financieros que las Cajas
proporcionan,

Emitiendo asi la Secretaria Hacendaria las Reglas Generales para el
Funcionamiento de las Cajas de Ahorro Populares, proponiendo la introduccién de
reformas conceptuancolas como Organizaciones Auxiliares de Crédito, doténdolas de
Personalidad Juridica y Patrimonio propio, de Capita! Variable, no lucrativas, donde la
Responsabilidad del Socic se limita al pago de sus Aportaciones y cuyo objeto es la
captacién de recursos exclusivos de sus Socios mediante Actos Causantes de Pasive
Directo 0 Contingente y a fin de obligar a la Sociedad a cubrir el principal y/o los
accesorios financieros de los recursos captados, identificandolas como Sociedades de
Ahorro y Préstamo; reformando para tal efecto el articulo tercero de la Ley Generai de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

Consideramos que el Estado al incluir a las Cajas de Ahorro Populares en un
marco juridico propicio convertird en Sociedades atractivas de gran interés para la
poblacion, offeciends una mayor seguridad del shorro, y las posibilidades de
desarrollo, éstas se veran incrementadas en el nimero de operaciones.

Este proyecto de decreto fue enviado por el Ejecutivo Federal para su
aprobacion el 15 de Noviembre de 1991; estudiado y aprobado para posteriormente
ser publicado en el Diaric Oficial el viernes 27 de Diciembra del mismo afio. En
diciembre de 1991, mediante la reforma a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito se incorporé a las Cajas de Ahorre al Sistema
Financiero Institucional, bajo un nuevo tipo societario llamado *Sociedades de Ahorro y
Préstamo”, y desde ese momento contaron con un reconocimiento legal.

“Para el 3 de Agosto de 1894, siendo presidente constitucional el Lic, Carles Salinas
de Gortari, por decreto presidencial publica y entra en vigor la Ley General de
Sociedades Cooperativas abrogando a la pasada ley del 15 de febrero de 1938, asi
comu a su Reglamento publicado el 1° de julio de 1938, de igual manera al
Reglamento de Cooperacion Nacional publicado el 11 de agoste de 1938, quedando
en vigor el Reglamento de Cooperativas Escolares™

Durante los 56 afios gue permanecié vigente la Ley General de Sociedades
Caooperativas, las Sociedades Cooperativas estuvieron exentas del pago de impuestos
por decreto presidencial de.Lazaro Cardenas.

¥ Diario Oficial de La Federacidn. 23 de Enero de 1981, Pag. &.
* Diario Oficial de La Federacion. 3 de Agosto de 1994. Pag 19
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Antes de la expedicion de la Ley de Ahorro vy Crédito Popular, no existia
mecanismo alguno que garantizara los depésitos de los Socios y Clientes de Ias Cajas
Populares ni de las Cooperativas, constituyendo un problema a los Ahorradores que
las Autoridades Financieras no respondieran en caso de quiebra de alguna Entidad.
Motive por el cual se hizo una adicion a la Ley General de Organizaciones y
Actividades de Cradito para guedar como sigue:

“Articulo 51- B.- El Gobierno Federal v las Entidades de La Administracion Publica
Paraestatal, no podran responsabiiizarse ni garantizar el resultado de las operaciones
que realicen las Organizaciones Auxiliares del Crédito y Casas de Cambio asi como
tampoco asumir responsabilidad aiguna respecto del cumplimiento de las obligaciones
contraidas con sus Socios © con terceros. Lo anterior salvo gue, en el caso de fas
Qrganizaciones Auxitiares del Crédito a que se refiere el articulo 38- A de ésta Ley
Sociedades de Ahorro Préstamo). exista provision presupuestaria especifica.
aprobada por gutoridad competente.

Las Organizaciones Auxiliares del Crédito y Casas de Cambic, deberan mantener en
un jugar visible de sus oficinas lo dispueste en el parrafo anterior asi como sefalarse
expresamente en su publicidad, en log términos que establezea la Comision Nacional
Bancaria a través de disposiciones de caracter general™®

Prueba de ello fueron las quiebras de algunas Cajas de Ahorro Populares
como J.C.V., Ef Arbolito y El Sol, la solucién a esta contrariedad, fue:

“La creacidn de un Fideicomisc que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores. "

Conforme a la Ley gue crea el Fideicomiso,

“El costo fiscal que se generaria al momento de apoyar a Jos ahorradores se veria
disminuido al quedar la fiduciaria como propietaria de todos aquellos bienes que
fueran recuperande a la culminacion de [os juicios que se habian promovida™

De acuverdo a informacion proporcionada por La Comisidn Nacional
Financiera, Fiduciario del Fideicomiso de apoyo a Ahorradores afectados, e! 10 de
octubre del 2001 ei periodica Reforma nos comenta:

“... El 49% de las 210 mil 496 personas d'efréudadas por Cajas Populares, cuyos
recursos no superaban los 190 mil pesos, recibieron ya el 70% del dinero que tenian
ahorrando en éste tipc de entidades™®

SBarticulo 51. Apartade B. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédita.
*Decreto por el que se expide la Ley que Crea el Fideicomiso de Sociedades y Cooperativas
de Ahorro y Préstame y de apoyo a sus ahorradores, publicado en el Diario Oficial de ta
Federacion del viernes 29 de diciembre del 2000,

% Gaceta Parlamentaria del 18 de diciembre del 2000.

® Periddico Reforma 10 de octubre de 2001
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El Fideicomiso previd, que el 70% del ahorro neto que se regresard a los
defraudados, el Gobierno Federal aportara el 43% y el Gobierno de cada estado el
27% restante, siempre y cuando fa “Caja de Ahorro” que quebrd o los defraudd se
hubiera creado antes del 30 de noviembre del 2000.

El Fideicomiso desapareceria en méximo dos afos, y os gobiernos locales
victimas de problemas con “Cajas Populares defraudadoras”, agilizaron sus
movimientos a fin de gue en el menor tiempo posible se aplicaran los recursos
federales en apoyo a Socios afectados. La forma de constitucion del Fondo
administrado por el Fideicomiso, comprendio aportaciones del Gobierno Federal por la
cantidad de un mil 785 millones de pesos, oblenidos del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el gjercicio Fiscal del afio 2000, y por los 500 millones de pesos que
se dispondran del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del
afc 2001; también integrado por las aportaciones de las entidades federativas. Las
partes integrantes de éste Fideicomiso fueron, el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de. Hacienda y Crédito Pablico, como Fideicomitente, Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Credito, como Fiduciaria, y los Ahorradores afectados, asi como
las Sociedades que sean objeto de fortalecimiento, seran los Fideicomisarios,
conforme al articulo 6° del citado Ordenamiento.

Se determing la creacion de un Comité Técnico integrado y presidido por un
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; de la Secretaria de
Gobernacion, de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como un
representiante de La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, un representante de La
Comisién Nacional para La Defensa y Proteccidén de ios Usuarios de Servicios
Financieros {C.ON.D.USEF)), y dos representantes de La Comisién Consultiva,
quienes seran representantes de los gobiernos de las localidades con mayor nimero
de Ahorradores afectados. Sus facultades se basaron en determinar las reglas y
procedimientos a travas de los cuales se realizaron las auditorias, la comprobacién de
los derechos afectados de los Ahgrradores.

En cuanto al monto que se les pagaria a los ahorradores fue el equivalente al
70%,; y una vez que el Ahomrador recibia ésta cantidad, deberia manifestar por escrito
que cede {os derechos de su créditc a favor del Fideicomiso, renunciando
expresamente al pago de los intereses que se hubieran generado a su favor hasta el
momento en gue se efectuara el pago, que no se reservaba Accion ni Derecho alguno
gue pudiera existir a su favor, en contra de La Sociedad insolvente de que tratara, de!
Fideicomiso 0 de La Secretaria de Hacienda y Crédito Pabiico, segun lo establece La
Base Quinta de la Ley en comento.

La intervencién del Estado adoptando la postura de incorporacidn oficial y
concreta para las Cajas de Ahorro Populares en e Sistema Juridico Mexicano, expide
la iniciativa & La Ley de Ahorro y Crédito popular siendo presentada el 26 de oclubre
del 2000 por el Diputado Salvador Cosio Gaona de la Fraccion Parlamentaria det
Partido Revolucionario Institucional (P.R.1). El proyectc de ésta nueva ley fue
dictaminado y aprobado por La Camara de Diputados con 342 volos en pro y 2 en
contra y 34 abstenciones el lunes 23 de abril de 2001 y remitido a la Camara de
Senadores al dia siguiente, para ser aprobado con 84 votos en pro el lunes 30 de abril
del 2001, y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 4 de junio de 2001,
para entrar en vigor el marles 5 de junio de 2005. En la exposicidn de motivos
manifiestan los integranies del grupo Parlamentario indicado, que lo que se busca es
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‘... crear un ordenamiento juridico que regule, promueva y facilite el servicio vy las
actividades de caplacién de recursos. la colocacién del crédito y el otorgamiento de
servicios mediante su integracion al Sistema de Entidades de Ahorro v Crédito
Papular”.

En esta linea de pensamientos revelan fa realidad de las organizaciones que
prestaban servicios de Ahorro y Crédito al margen de las leyes, llevando a los
Ahorradores a riesgos y fraudes que ocasionaban la pérdida de su patrimonio.
Justificando que ésta poblacion no es atendida por el sistema financiero formal, por
tanto es necesaria su existencia dentro de un marco legal.

Fara elaborar ésta ley, participaron organismos que captaban ahorros y
otorgaban creditos en el sector popular, guienes trastadaron y captaron tas
experiencias vividas de Paises como Espana, Canadd o Inglaterra que desde la
aparicion de las Cajas Populares de Crédito y hasta la fecha han legislado sobre el
tema.

El 24 de julio del 2001, en opinién publica, el entonces Secretario Ejecutivo
del Consejo Mexicano de Ahorro y Crédito Popular, Julio César Lopez Marin, aseguro:

“Esta Ley no va a permitir que se estén creando Cajas en todos lados. Tiene muchos
candados para que no cualquiera constituya, una entidad de éste tipo... (Un manejo
transparente sdlo se puede lograr si los Socios se involucran cada vez mas en los
Qrganos de Gobierno de sus instituciones™’

2.4.1 LEGISLACIONES LOCALES QUE REGULAN LAS CAJAS DE AHORRO Y
CREDITO.

Como se hace notar las Cajas de Ahorro y Crédito Popular “de facto”
operaban sin existir un ordenamiento que las regutara, dando ayuda y cobijo a la clase
obrera, por cuanto respecta al gobierno federal, se abstenian argumentando que
conforme al Articulo 73 de La Constitucion Politica de los Estades Unides Mexicanos,
carecian de facultad expresa para legislar en materia de Cajas de Ahorro, por tanto en
virtud de tal ordenamiento, esta facultad corresponderia a los Estados, no perdienda
tiempo Queretare y Zacatecas para legislar, resaltando que en Veracruz y San Luis
Potosi la presencia del Cooperativismo se mantuvo durante algin tiempo a los largo
del territorio nacional. Motivo por el cual en el presente capitulo estudiaremos en
forma separada a cada una de las iegislaciones mencionadas.

*"Da Nueva Ley Certidumbre”. Reforma. 2774. 24 de Julio de 2001, Pag. 32
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2.41.1" LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD ECONGMICA DEL ESTADO DE
QUERETARO.

Publicada en el Periddico Oficiat del Estado el 29 de mayo de 1986. Juristas
de fa época opinaban que esta ley invadia esfera legisiativa federal sostenfan que las
Cajas de Ahorro no buscan tucra, sine un fin social, entonces se asemejaban a una
sociedad cooperativa, debia ser legislada por el Congreso de la Unién, por tanto
extralimitaba facultades el Congreso Local, considerando ademas que las operaciones
que realizaban correspondian a las celebradas por los Bancos, mismas gue son
calificadas por el Codigo de Comercio en su articule 75 fraccién XV, como actos de
comercio, que también se encuentra dentro del ambite federa.

En cuanto a k anterior, resta decir que si bien es cierto la facultad de legisiar
en materia de Sociedades Mercantiles y Bancarias corresponde al Congreso Federal,
también cierto es que |a Ley de Sociedades de Solidaridad Econdmica cuyo
ordenamiento pretendia regular por primera vez a las Cajas de Ahorro no encuadran
formal ni materialmente en ningan tipo de Sociedades Mercantiles, ni aun en las
Sociedades Cooperativas con las cuales se sienten sumamente identificadas, y cuya
ley solo prevé a las Sociedades Cooperativas de Produccién y de Consumo, por otra
parte el articulo 75 fraccion XV del Codigo de Comercic, reputa como aclos de
comercio & “las operaciones de bancos”, y las Cajas de ahorro —como Entidades de
Solidaridad Social- no son Bancos adn cuando sus operaciones sean similares a las
realizadas por aquellos, por lo que el Congresc del Estado de Queretaro atiné
acertado el paso definitivo de legislar sobre el tema, creando un ordenamiento legal
que se encargara de dotarlas de Personalidad, seguridad y certeza juridica a las
personas que operaban con las mismas. Esta Ley se dividia en cinco capitulos:

CAPITULO || Regula la constitucion y registro de las Sociedades de
Solidaridad Econémica.

CAPITULG II: Establece el contenido de los Estatutos de las Sociedades de
Sclidaridad Econémica.

CAPITULO |ll: Sefiala de los Organos sus Facultades en las Sociedades de
Solidaridad Econémica.

CAPITULC IV: Menciona el Capital Social de las Sociedades de Solidaridad
Econdmica.

CAPITULC V: Determina los controles administrativos y designa las
autoridades encargadas de la vigilancia y aplicacion de ésta ley.

Entre los puntos que sobresalieron en el trabajo realizado localmente
sefalaron los lineamientos esenciales del Cooperativismo Econdmico, semejantes a la
Cooperativa instalada por los Justos Fioneros de Rochdale. “Scciedades de
Solidaridad Econdémica: Son Perscnas Juridicas de Derecho Social, de Capital
Variable y de Responsabilidad Limitada, regidas por la presente Ley, Disposiciones
Reglamentarias, Estatutos y Reglamentos Internos de cada una y supletoriamente por

.la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento” (Art. 29). Tendrian
derecho a redactar sus Estatutos y & elegir libremente a sus representantes. Podian
en su caso, integrarse en Federaciones Estatales que fundirian como Organos de
Asesoria, Capacitacién, Coordinacién y Gestion de estas Sotiedades. Se constituira
con un minimo de cien socios; si era un nimero menor al sefalado, debia previamente
tener la aprobacidén expresa de la Direccion” de Promocion de Cooperativas de
Trabajadcres del Estado.
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Los Socios deberian de ser mayores de 18 afios, de nacionalidad mexicana y
residentes en el Estado de Querétaro. La Asamblea General podria aceptar a Socios
no residentes en la entidad. en los términos en que disponga esta ley.

El Capital Social de la Sociedad se iba a constituir con Partes Sociales de los
Socios ias cuales serian obligatorias y conformarian el Capital de Riesgo de la misma.
En cuanto a las Partes Sociales, stlo La Asamblea General podria determinar el
nlumero de éstas que los Sccios deberian pagar y su valor era fijado por los Estatutos
de cada Sociedad en relacion con el Salario Minimo Vigente en el Estado. Se
incrementaba con financiamientos obtenidos de la intermediacién de la Direccion de
promocion de Cooperativas de trabajadores. -

Una vez constituidas legalmente, debian obtener su registro ante la citada
Direccién para lo cual presentarian:

A) Copia del Acta Constitutiva;

B) Copia del Acta de la Asamblea en la que se elegirian los érgancs de
representacion, sean de Administracién, Vigilancia y Comisiones especiales, en su
Cas0;

C) Padrén actualizado de los Socios, y

D) Copia autorizada de los Estatutos.

Los Estatutos de la Sociedad de Solidaridad Econémica contendrian:

A) Denominacién y Domicilio de la Sociedad

B) Ohjeto Social;

C) Duracion;

D) Forma de constituir e incrementar el Capital Social;

E) Forma de captar recursos de la operacién de Ahorro y Préstamo:; intereses
que genera la intermediacién del Capital Social y prioridades a la que se ajustaran las
operaciones de la Sociedad;

F} Obligaciones y Derechos de los Socios;

G) Motivos y procedimientos de exclusion y correcciones disciplinarias;

H) Formas de convocar la Asamblea.

I} Normas para la adquisicidn, administracion y destino de los bienes
estrictamente necesarios para el funcionamiento y operacion de la Sociedad;

J) Normas para la Disolucion y Liquidacion de la Sociedad, y

K} Los demas gque apruebe la Asamblea General y que no contravenga la
presenie ley disposiciones reglamentarias y otros ordenamientos relativos.

En cuénto a los Organos de Direccion, Administracion y Vigilancia de las
Sociedades de Solidaridad Economica iban a ser los que a continuacién enumero y
can las siguientes facultades:

La Asamblea General,

El Consejc de Administracién;
El Comité de Crédito:

El Consejo de Vigilancia, y



Las Comisiones necesarias & juicio de La Asamblea General.

La Asamblea General serd la autoridad suprema de las Sociedades de
Solidaridad Econdmica y sus acuerdos obligarian a todos los Socios presentes y
ausentes siempre que hubieren adoptado conforme a la presente ley y Disposiciones

Reglamentarias y Estatutarias.

La Asamblea General deberia conocer de'

A) Admision, exclusion y separacién voluntaria de los Socios:

B} Modificacion de los Estatutos y Reglamentos internos;

C) Aumente o disminucién del Capital $ocial;

D) Nombramiento y remocion de los miembros de los Consejos de
Administracién y Vigilancia, el Comité de Crédito y de los gue integren tas comisiones
especiales;

Discusién y aprobacion en su caso, las cuentas y balances;

Analisis y aplicacién de las sanciones disciplinarias, y

Las demas gue le otorgue esta ley y los Ordenamientos Reglamentarios y
Estatutarios.

Las Asambleas Generales son Ordinarias y Extraordinarias. Las Ordinarias
serian convocadas per el Consejo de Administracién anualmente; las Extraordinarias
podrian ser convocadas cuantas veces se requiera a iniciativa del propio Consejo de
Administracién, del Consejo de Vigilancia o del Consejo del total de los Socios en los
términos y procedimientos que al efecto establecieran las Disposiciones
Reglamentarias y Estatutarias. Convocarian con diez dias habiles de anticipacién, por
lo menos, debiéndose difundir la convocatoria de la manera mas amplia posible, la que
se publicaria en un diario de circulacién local, por lo menos. Si a la Primera
Convocatoria no se reunia el ndmero de Socios previsto por los Estatutos para
considerar validamente instalada La Asambiea, se emitiria una Segunda Convocatoria
para celebrarta dentro de los ocho dias siguientes; dicha convocatoria seria también
publicada en un diaric de circulacién local, incluyendo la mencidn de que para el caso
de no asistencia de los Socios para integrar Asamblea en los términos Estatutarios,
eésta se tendria por legalmente instalada con el nimero de Socios que asistieran y sus
resoluciones serian vélidas y obligatorias para todos.

El Consejo de Administracién seria el drgano ejecutivo de la Asamblea
General y tendria la representacion legal de la Sociedad y la firma social, como
pudiendo designar de entre los Socios o de personas no asociadas, una 0 mas gentes
con la facultad y representacién que le asigne La Asamblea. La representacion legal
de Ia Sociedad recaeria en la persona del Presidente del Consejo de Administracién
sin perjuicio de que la Asamblea determinara el otorgamiento y de poderes generales
y especiales a otros miembros del propic Consejo de Administracion o del de
Vigilancia. Se integraria con un numero impar de Socios, ne menor de cingo ni mayor
de once que desempefarian los cargos de Presidente, Secretario, Tesorero, y
Comisiohados ¢ Vocales por un periodo de tres afos, pudiendo ser reelectos por un
periodo igual. Es competencia del Consejo de Administracién:

Convocar a Asambleas Generales Ordinarias o Extraordinarias.
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Recibir los trémites de admision y suspensién exclusién o renuncia de Socios
y tramitarlos ante La Asambiea General:

Determinar ef tipo de interés sobre préstamos y aportaciones, de conformidad
con las disposicionas previstas en la presente ley, Disposiciones Reglamentarias y
Estatutarias,

Autorizar y supervisar los gastos esencizles para el normal funcionamiento de
la Sociedad, dando cuenta a La Asamblea General,

Designar a La Sociedad Nacional de Crédito con la que se realizara
operaciones La Sociedad, y

Dotar de facutades al Presidente o a otros miembros de! Consejo de
Administracion, siempre que no sean las reservadas a la Asamblea General,

Competiria al Comité de Crédito el examen y la aprobacion de los préstamos
solicitados por los Socios, Contaria con tres miembros por Io menos, los cuales serian
elegidos de entre los Socios en Asamblea General, por un periode no mayor de treg
afos, conforme a los que establecieran los Estatutos, pudiendo ser reelectos para un
pericdo igual. El Comiité de Crédito elegiria de entre sus miembros un Fresidente, un
Vicepresidente y un Secretario quienes rendirian informe de actividades af Consejo de
Administracion cuando mencs cada tres meses, Resolveria sobre los préstamos
internos o los Estatutos. Contra éstas resoluciones los interesades podrian interponer
recurso de revocacion ante el Consejo de Administracién dentro de los ocho dias
siguientes a su notificacion.

El Comité de Vigilancia se integraria por un numero impar de Socios no
menor de tres ni mayor de cinco que desempefarian los cargos de Presidente,
Secretario, y Vocales designados en la forma y con igual duracion a los establecidos
para el Consejo de Administracion. Ejerceria la supervisién de todas las actividades de
la Sotiedad y tendria derecho de objetarlas para el solo fin de que e Consejo de
Administracion reconsidere la resolucion objetada; el derecho de objecion se ejerceria
ante al Presidente del Consejo de Administracion dentro de los quince dias siguientes
& la adopcion de la resolucion, correspondiendo a la Asamblea General resolver en
definitiva en caso de persistir el confiicto,

La Sociedad de Solidaridad Econémica podré hacer préstamos dnica y
exclusivamente a los Asociados en los términos y previo el cumpiimiento de los
requisitos que se deriven de ésta ley y demas ordenamientos relativos. No podré
hacerse préstamo alguno si no es para un fin productivo 0 de utilidad y bajo Ia
condicion de que se cumpla el objeto social de ésta iey atendiendo a que el destino del
préstamo seria para mejorar la calidad de vida del Socio. Para éste efecto, el Comité
de Credito deberd realizar un estudio socioecondmico del solicitante y las
investigaciones que considere pertinentes para el fin que se proponen,

Una solicitud de préstamo debera ser rechazada cuando:

El Socio ha dejado de residir definitivamente en el Estado;
Se ha retrazado injustamente en cubrir los 2bonos de un préstamo en Curso, y
Cualguier otra causa que amerite la negativa a juicic del Comité de Crédito.
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Tede Socic podra pagar su préstamo en forma total o en parte antes del
tiempo establecido para ello, en cualquier dia habil. El interés que se pagaria sobre Jos
préstamos seria fijado por el Consejo de Administracian, pero dicha determinacion en
ningun caso deberian exceder de lo necesario para cubrir los gastos de operacion y
formacién de diversas reservas sociales previstas en ésta ley y disposiciones
complementarias. De éstas operaciones se daria cuenta regularments a La Asamblea
General. .

La Sociedad pagaria un interés por las aportaciones en ahorro gue los Socios
entreguen, interés que fijaria e Consejo de Administracién previo analisis financiero,
quedando obligada a dar cugnta regularmente a La Asamblea General. Toda cantidad
no cubierta por €l Prestatario, en los piazos filados, causarian intereses moratorios
scobre saldos insolutos, determinados por el Consejo de Administracién de acuerdo por
fo previsto por los Estatutos, en todo caso los intereses moratorios se establecerian en
el documentos gonde se constaria el préstamo y serian iguales para todo sujeto de
crédito. El Consejo reportaria a La Asamblea scbre éstas operaciones.

El Reglamento fijaria las bases para que cada Sociedad de Solidaridad
Econdémica pudiera establecer un “Préstamo de Confianza®, por una cantidad
determinada, el cual se otorgaria con una sola garantia de la firma de! prestatario.

Toda Cantidad que el Socio entregase o recibiere de La Sociedad, por
cualguier concepto seria anotada en su libreta personal o su equivalente, la cual
deberia revisarse con la firma del Gerente o persona autorizada que haya entregado o
recibido el dinero a nombre de La Sociedad,

La Sociedad de Solidaridad Econdmica podria convenir depositos a plazo fijos
entre sus Socios y por consiguiente se obtendria un interés el cual serla fijado por el
Consejo de Administracién.

La Sociedad tendria la obligacidon de llevar un control por cada Socio
mediante un expediente y ademas los siguientes libros, controies y registros:

Libro de Actas de Asambleas:;

Libro de Actas del Consejo de Administracion;

Libro de Actas del Consejo de Vigilancia;

Libro de Actas del Comité de Crédito;

Libre de Registre de Socios;

Registro de Aportaciones y Partes Sociales y a Ahorro;
Libro Mavyor,

Libro de inventarios y Balances

Y los demas que sefalen las Leyes y el Reglamento.

Los libros y registros deberian de ser autentificados ante la Direccidn de
Promocién de Cooperatlivas de Trabajadores del Estado, 2l cual de inmediato
intervendria para vigilar que aquella se realizara de conformidad con lo establecido por
ésta Ley, Reglamentos y Estatutos, y supletoriamente por fa Ley General de
Sociedades Cooperativas. Este ordenamiento no solo representa la primera Ley que
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- reguld a las Cajas de Ahorro, sino que logré dar un imputso importante a este tipo de
Sociedades en la Entidad, y que habian sido largamente olvidadas por las autoridades
en nuestro pais. A nivel social entrar en polémica para discernir el ambito de
competencia juridica de donde emanaria diche ordenamiento, resulta un tanto
irelevante si tomamos en consideracién el avance gue ésta Ley permitié a la vida de
las Cajas Populares en nuestro pais.

Indudablemente desde el punto de vista juridico, podemos estar de acuerdo
en que legislar en materia crediticia, es facultad exclusiva de la Federacién: incluso me
atreveria a afirmar que, los legisladores del Estado de Querétaro estaban conscientes
gque al expedir La Ley de Sociedades de Solidaridad Economica excedian las
facultades que les concedio la Constitucion local, sin embargo imperé el interés en
legislar en reconocimianto y proteccion a estas Entidades que ya existian, operaban y
gue nadie se habia ocupado de ellas.

Esta Ley fue abrogada al entrar en vigor la normatividad federal aplicables a
las Cajas de Ahorro, soko de manera indirecta ya que el anliculo transitorio sefalaba
dnicamente “Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto por éste
decreto”, tan es asi, que las autoridades del Estado de Querétaro que fas regulaba,
dejaron de hacerlo automaticamente y les retiraron el registro. Con esta situacién de
incertidumbre trabajaron, y a la legislacién federal le dejaron el reglamento gue
regulara las cuestiones especificas, tales como documentacion, registro, nimero de
Socios y & falta de este Reglamento y una vez expedido, por el tiempo que tardaran
los tramites para su autorizacion, quedaron las anteriores Sotiedades de Solidaridad,
sin ordenamiento juridico que normara su vida societaria.

2.41.2 ZACATECAS LEGISLA SOBRE LAS CAJAS DE AHORROQ.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial et 9 de septiembre de 1987, bajo el
fitulo de “L.ey de Cajas de Ahorro del Estado de Zacatecas”. Como resultado de las
numerosas Sociedades que pretendieron constituirse. Siendo objeto de estudio por
parte de La Comisién Nacional Bancaria y de la Secretaria de Relaciones Exteriores
organismo gue consultd sobre si las Sociedades que se constituian al ampara de la
citada ley invadian actividades reservadas a las Instituciones de Crédito legalmente
estabiecidas.

El legislador zacatecano reconoce la imposibilidad de “registro legal®, de esta
especie de Sociedades, sefiala que por su naturaleza social y no lucrativa, las Cajas
Populares no compiten con las organizaciones de inversién Financiera,
reconaciéndoles personalidad juridica. Fue divida en diez capitulos, y & diferencia de
la legislacion queretana, resta autonomia a las Cajas de Ahorros, estableciendo una
supervisidn mas objetiva con la creacion del Centro Zacatecanc de Fomento
Cooperativo por parte de la autoridad administrativa. Los aciertos de ésta ley radicaron
en:

Reconocer y Postular los Principios que-igen &l Cooperativismo.
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Estabiecer como obligacion de las Cajas Populares mantener en forma
permanente educacidn cooperativa entre los Socios, Directivos y Empleados.

Implantar vigilancia oficial efectiva sobre las Cajas a fin de evitar desviaciones
de recursos que repercutirian en fraude para los Socios.

En ella detectamos algunos errores, por ejemplo en el Capitulo VI, la
existencia de solo una Federacion Estatal con reconocimiento oficiat v la colegialidad a
la misma en forma obligatoria se vulnera uno de los Principios Fundamentales del
Movimiento Cooperativo: “la Libenad de Adhesion”. Probablemente se presentaran
problemas con las Cajas que operen aisladas, y las que se encuentren en un
mevimiento regional o nacional.

Los dirigentes del Movimiento Cajista desde tiempo atras habian insistido
sobre una Legislacion Federal especifica para las Cajas de Ahorro y encomendaron a
La Secretaria de Comercio y Fomento industrial el ambicioso objetive de incorporarlas
en La Ley General de Sociedades Cooperativas, sector del que formaban parte. Con Ia
proyeccion de esta ley las Cajas de Ahorro recibieron el reconocimiento de diversas
autoridades estatales, habiéndose disefiado estas legistaciones en bases del régimen
estatutario, y en el uso y practicas con que operaban.

2.4.1.3 EN VERACRUZ LAS CAJAS DE AHORROQ Y CREDITO OBSERVADAS A
LA LUZ DEL DERECHO.

Fue Veracruz el valiente Estado que se atrevid a experimentar el
Cooperativismo en su mas vivida forma, pues el 30 de noviembre de 1839, se funda
en Orizaba Veracruz, la “Sociedad Mercantil y Seguridad de la Caja de Ahorros de
Orizaba”, la cual funciond como Banco de Depdsito, Monte Pio y Caja de Ahorro;
constituyéndose con el propdsito de eliminar la usura. Su estructura contaba con dos
secciones: primero la bancaria compuesta por accionistas y la segunda correspondio a
la Caja de Ahorros compuesta por censualistas, es decir los depositantes pobres a
quienes se les pagaba un interés fijo del §% anual.

La logica empleada en la época consideraba a la Caja de Ahorros come
Sociedad Mercantil porgue en ella se realizaron operaciones comerciales con fines
lucrativos aunque fueran de bajo nivel, ésta infima ganancia representaba una utilidad
para la Sociedad; se denominaba de seguridad, por la proteccion que brindaba a los
Socios contra los usureros quienes en el mejor de los casos cobraban minimo un 12%
de interés mensual por la deuda contraida, pero tanta era la avaricia que ademas
pedian en prenda propiedades o alhajas, y cobrando hasta un 250% de interés,
dejando a los deudores con una vasta cuenta a saldar, motivo por el cual éstas
personas eran las mas ivteresadas en que la Caja de Ahorros desapareciera, y para
logrario se valian de prodigar entre la pobtacién infamias y calumnias que mientras
vivio la Caja fueron contrarias con hechos, La Sociedad se dedicé a la beneficencia de
la localidad, nombrada de Ahorros porque procuraba que sus finalidades y principios
sirvieran a la clase pobre principaimente para prevenir y tener un Fondo Econdmico.
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Como he sefialado los usureros eran prendarios e hipotecarios, pues recibian
en garantia un bien para asegurar el page, sumado a un 10, 12 0 18 % anual, donde
los deudores terminaban pagando mas de la cantidad de la cantidad prestada, aunado
a ello que perdiar sus herramientas de trabajo o pertenencias preciosas . Digamos,
soon que facultades contaban éstos prestamistas para hacer por sus propios y Unicos
medics tales aberraciones?, la respuesta es que la gente adinerada manejaba la forma
de gobierno y a los representantes. no obstante con las harbaridades que cometian
con los necesitados, obstaculizaban el desarrolio de las Cajas.

La Sociedad Mercantil y Caja de Seguridad funcionaba aun con las
Ordenanzas de Bilbao, pues todavia no se promuigaba el Cédigo de Comercio, que
habria de regir a la Sociedad de la Republica Mexicana, para combatir la usura y lucro
desmedido del préstamo e interés, puso a disposicion de [0s Socios Capitales con un
rédito modico, a fin de emplearlo para sus necesidades familiares o de trabajo
mediante la aportacién de las economias solidarias.

Entre los principios en que se sostiene, se encuentran los de unién libre,
control democratico, devolucién del excedente, interés limitado al capital, neutralidad
politica y religiosa, venta al contado, y fomento a la ensefanza. A fin de ilustrar el
presente tema nos permitimos transcribir textualmente el Nuevo Reglamento de la
Caja de Ahorros suscrite en Orizaba de fecha 18 de Noviembre de 1841, citado por
Rosendo Rojas Coria en su Magna obra de “Historia del Cooperativismo Mexicano”.
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CUADRO No. 2
NUEVO REGLAMENTO DE LA CAJA DE AHORROS

Art. 1° La caja de Ahorros es una Institucién de Beneficencia, exclusivamente
consagrada a recibir hasta las mas pequefias sumas de los particulares, que quieran
imponer en ella: estd instituida con el principal objeto de la utlidad puablica, para
proporcionar a todas las personas laboriosas y ahorrativas los medios de crearse
insensiblemente un capital seguro con sus Economias.

Art. 2° La Sociedad hara todo el servicio gratulte en la Caja de Ahorros a los
censualistas y, por consiguiente, no les descontard cosa alguna para los pasios y
penosos trahajos que eroga en la administracion de dicha Caja.

Art. 3° El numerario que entre a la Caja de Ahorros, es garantizado por el
Capital y ganancias que los Socios representan en la Sociedad, y o mismo del rédito
del & por ciento anual que ofrece dar ésta a cada censualista para aquellas cantidades
enteradas que no bajen de 2 pesos y hayan estado en la Sociedad tres meses a lo
menos, Gon tuyas circunstancias el rédito desde el dia en que se hizo el entero.

Art. 4° La Scciedad recibe de los censualistas de la Caja de Ahorros
indistintamente la moneda corriente de plata, cobre. Inclusive para arriba y el Director
lo recibira en cualquier dia, mientras no haya necesidad de determinar uno o0 mas dias
fijos.

Art. 5° Las cantidades gue por Economias o por cualquiera ofra gue se
enteren en la Caja de Ahorros, seran devueltas a los censualistas en las mismas
especies en que las introdujeron, cuando éstos gusten sacarlas en todo o en parte,
pero con ocho dias de avise anticipado. Este reembolso no se verificara sino con la
presentacion de la misma libreta por el mismo duefio de ella o por otra persona de la
satisfaccidn del Director, pues es el Unico documento que considera |a Sociedad como
titulo legal. Y si ésta libreta se extraviare al censualista, lo avisard oportunamente al
Director para gue lo anote en el lugar correspondiente en la misma libreta, conste en el
libre que lleva la Sociedad a todos los censualistas, firmando el interesado en el libro y
déndosele otra segunda libreta que contenga en su principio la causa que lo motiva.

A, 68° La libreta que se hace mencién en el articulo anterior se dara
gratuitamente a los censualistas: estara numerada, v en ella constard inserto el
nombre y apellido del propietario, su vecindad, los enteros hechos, las clases de
monedas, sus fechas y reembolsos ¢ devoluciones; estando todas las partidas
sentadas en letra y guarisme, sin enmienda, cada censo que no exceda de 10ps. Sera
firmado en la libreta por sdlo el director, pero excediendo de ésta cantidad, lo
verificara tambien un censor. Y para sacar los interesados cualquier censo, dejaran al
Director la libreta por ocho dias, percibiendo aguellos un recibo de ella que devolveran
al recoger su dinero.

Art. 7° Los censualistas gquedan sujetos a terminar sus diferencias con la
sociedad y ésta con ellos por medic de dos arbitradores amigables componedores,
nombrados por cada parte, y tercerc en caso de discordia, sujetas ambas a su
decision, sin derecho a apelacion alguna del fallo que recaiga, pena la parte que lo
intente de perder el derecho a o que cuestione. Y para que los censualistas no’
aleguen ignorancia, se les dara en la libreta copia de éste Reglamento.
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CAPITULO 3

LAS CAJAS DE AHORRO Y CREDITO POPULAR FENGMEND DEL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANG.

3.1 FUNCIONES DE LAS CAJAS DE AHORRC Y CREDITO POPULAR.

Las funciones de las Cajas de Ahorro y Crédito Popular trascienden el
presente y futuro de los Ahorradores; quedan ampliamente identificadas en las bases
cooperativas en que descansan.

Tal es |a eficacia en la vida social, econémica, politica y ahora juridica del
iugar donde se instalan predicandc con el ejemplo; si bien es cierfo existen Cajas de
Ahorro (anteriormente denominadas Sociedades de Solidaridad Social} coma J.OV.,
el Arbol y el Sol, donde Socios fueron defraudados, también cierto es que una
Coaperativa de Aharro y Crédito Popular bien dirigida confia en la palabra de guien
solicita un préstamo, e impulsa et desarrolio econémico de la poblacion. Su objeto es
eminentemente social, y de ayuda mutua. Los fines que persigue son:

Fomentar, Estimular y Sistematizar el Ahorro. Crece conforme al
compromise y empefio del Socio en sus actividades, porgue con elio el cumple sus
obligaciones; por ende los funcionarios y dirigentes de la Caja de Ahorro igual, la
potenciacion humana y personal de la Cooperativa miden intensidad de participacién
leal del Socio procurando fortaleza a la Caja originando asi el éxito de Ja Cooperativa v
de los Socios puesto que la mayor riqueza de la cooperativa con sus Socios.

Otorgar préstamos a los Socios. Este aspecto queda contemplado en la ley
de Ahorro y Crédito Popular en gl Articulo 36 fraccion primera.

“Articulo 36 las Entidades. dependiendo del nivel de operaciones que le sea asignado,
podran realizar las operaciones siguientes:

|. recibir depositos a la vista, de ahorro, aplazd y retirarle en dias establecidos. Las
anteriores operaciones se podran realizar con menores de edad, siempre y cuando
estos actlen a través de sus representantes legales en iérminos de la legislacién
comun aplicable, *®

* Articulo 36 Fr. |. Ley del Ahorro y Credito Popular. Ib idem
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De acuerda con este contexto las Cajas de Ahorro tienen por objeto el Ahorro
y Credite, donde al parecer el legistador quiso resaltar Unicamente el objeto economico
financierc dejando a un lado los Principios de existencia del Cooperativismo, por o
que trata a éslas Instituciones como Sociedades Financieras, y las Cajas de Ahorro
son mas gue losaies de almacenamiento de dinerc.

Propiciar a través de la Educacion de Socies, Administrativos y
Empleados el desarrolio integral de la Economia a fin impulsar el trabajo productivo, y
suprimir la usura. Con la participacion educativa de los Socios es como se podran
evitar a los agiotistas considerados el principal mal del crédito, a pesar de ser una
fuenie de obtencion de dinero.

En el sector del Crédito Informal. existen mecanismos impropios de acaparar
ingresos, come Créditos amarrados a una relacion personal o de trabajo, préstamos
de agiotistas, préstamos pequefios y por plazos muy cortos, usureros, un préstamo
con interés no estipulado explicitamente, altos intereses dependiendo el ciclo agricota,
el empefio de prendas, otra forma de Crédito consiste en ahorrar sobre bienes
materiales de consumo ¢ de inversidn, pagaré, ahoros en efective guardados en
escondites secretos, desde luego préstamos (en efectivo, bienes o animales) de
vecinos, parientes o amigos, o las famosas tandas rotacionales, éstos y méas son los
mecanismos, nada de elios tienen regulacién de como hacerlos. todo se da por
costumbre con el dnico propodsito de hacer frente a situaciones inesperadas, de
emergencia o para sufragar gastos extraordinarios.

El papel de las Cajas como hijas de la necesidad apoya la clase desprotegida,
por tanto deben formalizar sus funciones dentro de un marce juridico propicio, a fin de
evitar las practicas desleales antes mencionadas y donde poseedores del Capital
aprovechan la necesidad del prestatario. Solo la educacién proporcionard conciencia a
Socios, Directivos, Empleados y a la Sociedad en general de los beneficios que la
Caja le proporciona, incrementando asf la participacién y con ella el éxito de la misma.
Un aspecto esencial que abren posibilidades de pariicipacidn en la mujer y en Ios
nifios bien o sefiala Jests Rubio en su obra el *Pequefio Ahorro”.

"Hay varias apreciaciones que lo explican y justifican en primer lugar todo lo gue es
Ahorro y consecuencias del Ahorro y tendencias y finalidades del Ahorro, esta
impregnado de sustancia hondamente sentimental v en ello encuentra mas propio el
ambiente en &l alma de la mujer, que es mas sencilla que en la del hombre, mas
afectiva, mas amorosa, y por esto mas acogedora de toda clase de sacrificios..."*

El Articulo 4 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular al respecto estipula:

“Articulo 4°. |as Entidades tendran por objeto el Ahorro y el Crédito Popular; facilitar a
sus miembros el acceso al crédito; apoyar el financiamiento de micro, pequefias vy
medianas empresas y; en general propiciar la solidaridad, la superacién econémica y
social, el bienestar de sus miembros y de las comunidades en que operan, sobre
bases educativas, formativas y de esfuerzo individual y colectivo.

* RUBIO Coloma, Jesls. El Peguefio Ahorro. CEPSA. México. 1945, Pags. 13-14.
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Se entendera como Ahorro y Crédito Popular la captacian de recursos en términos de
ésta Ley provenientes de los Socios o Clientes de ias Entidades, mediante Actos
Causantes de Pasivo Directo o Contingente, quedande la Entidad obligada a cubrir el
principal, y en su caso los accesorios financieros de los recursos captados, asi como
lz colocacion de dichos recursos hecha entre los Clientes.™"

Asi como las Cajas de Ahorro tienen finalidades, también tienen propésitos
encaminados a producir un ambiente de bienestar en la comunidad. Para Iograr paz
intenior, satisfaccion y estabiidad economica, en materia de finanzas es esencial
comprender que una desahogada vida financiera sélo es posible con un Ahorro
Sistematico y el empleo justo de los recursos. Por lo tanto es a través de la educacion
como tas Cooperativas de Ahorro y Crédito alientan a sus Socios a utilizar el Crédito
con inteligencia, a traves de medios educativos concediendo préstamos baratos, gue
incrementen la responsabilidad moral y dignidad de las personas.

3.1.1 SOCIO.

Para unas personas representa un nimero, una cifra, la meta del afio o peor
aun el voto gue o lanzard como dirigente; sin embargo para una Sociedad
Cooperativa como o es la Caja de Ahorros, significa el principal motor y directriz a
quien debe su existencia y desarrollo; principal causa o motivo, semejante a la relacion
de una madre a su pequefio hijo, a quien cuida, protege ayuda y motiva para la
reaiizacion de sus proyectos.

Una apreciacion personal lo contempla como ias aspiraciones de guien no
cuenta con méas capital que sus brazos e inteligencia, por supuesto a esta definicion
agregamos la proporcionada por La Confederacion de Cajas de San Luis Potosi, en el
siguiente fragmento, a fin de dar un concepto de Cooperativa enriqueciendo la
percepcion de Socio:

“Las Cooperativas son organizaciones voluntarias, abienas a todas ias personas
capaces de utitizar sus servicios v dispuestas a_aceptar la responsabilidad de ser
Socios, son administradas democraticamente por sus Socios, quienes participan
activamente en lg adopcion de sus politicas y en la toma de las desiciones. Los
elegidos como mandatarios, sean hombres © mujeres son responsables ante los
asociados™

Por lo tanto los Socios son hombres y mujeres capaces de utilizar los
servicios que ofrece una Caja de Ahorro y Crédito, dispuestos a comprometerse y
participar activamente en su formacién, organizacién y funcionamiento; motivo por el
cual se erige como principio y fin de una Cooperativa, en el mencionado concepto
incluimos & Ios nifios ahorradeores quienes de mano de sus tutores a fempana edad
consolidan fa cultura del Ahorro y en verdad que es un orgullo senalarlo; para

*¢ Articulo 4. Ley de Ahorro y Crédito Popular. Ib idem.
** *Identidad Caoperativa™. Alianza Cooperativista Internacional. Confederacion Mexicana de
Cajas Populares. 1997. México. Pag. 16.
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perseguir el desarrollo y buen usc del dinero; cuando sean hombres mayores de edad
pueda la Sociedad encomendarse a su iniciativa considerando como ejemplo la
prevision que desde peguefios maosiraron,

El Socic menor se convierte en figura importante para la Ley de Ahorro y
Creédito Popular al resaltar en el articulo 36 Fraccion Primera su participacién:

“Articulo 36. Las Entidades dependiendo del Nivel de Operaciones gque les sea
asignado, podran realizar las operaciones siguientes:

|. Recibir depositos a la vista de Ahorro y a plazo retirables en dias preestablecidos;
las anteriores operaciones se podran realizar con menores de edad. Siempre y cuando
éstos actien a través de sus representantes legales en términos de la Legislacién
comun aplicable..."*

Ei empeno de la mujer en e! Pequefio Ahorro representa la sublime expresién
de sentimientos que para la ama de casa, madre de familia o profesionista preccupa,
por naturaleza en su alma que es mas sencilla que la del hombre, mas afectiva, mas
amorosa, y por esto mas acogedora a toda clase de sacrificios se involucra en el
Ahorro. Si hablamos a una joven de su Mama, de sus hermanitos, o deil descanso de
su Papa, abre su bolso sin esfuerzo y sacrifica sus rendimientos obtenidos, La Fémina
es menos susceptible a vicios, una mujer consiente del bienestar propic y de su familia
es menos gastadora. Cierlo es que los perfumes, los trapillos v lo que adereza y realza
atractivos, la sugestiona, pero sabedora de las necesidades de su familia, domina
esos gusios con relativa facilidad, porgue en general son poco comoeditas si se trata de
la conveniencia de los seres a quienes aman.

En una Sociedad materialista el papel de una dama soltera incita intereses
economicos de contraer facilmente nupcias por ser garantia de obtener frutos
exiraordinarios en la vida de casada, cuando se trata de una soltera académicamente
preparada, inteligente y ahorrativa. Precisamos que para la Ley de Ahorro y Credito
Popular en su Articulo 3° Fraccion VI proporciona los siguientes elementos:

“Articule 3°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIII. Socios, a las personas que participen en el Capital Social de las Entidades.”

En e concepto anterior nos percatamos de la presencia del sentido
eminentemente economico. A fin de mayor eniender el concepto de "Entidad” en
térmings de |a citada Ley y Articulo pero en su fraccién Il enuncia:

“Articulo 3°, Para los efectos de esta Ley se entendera por:
ll. Entidad. En singular o en plural a las perscnas autorizadas para que operen comao
Entidades de Ahorro y Crédito en términos de esta Ley ™

“2 Articulo 36 Fr. |. Ley de Aharro y Crédito Popular. Ib fdem,
2 Articulo 3° Fr. VIII. Op Cit,
4 Articulo 3° Fr. IIl. Op. Cit.
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Ahora bien como "personas autorizadas” aquellas entidades que han obtenido
un dictamen favorable emitido por una Federacion y autorizacién de la Comision
Nacional Bancaria y de Vaiores, come lo dispone el Articuio 9° y 10° de la Ley en
comento.

En cuéante a la finalidad que deben de tener los Socios a saber del Maestra
Jorge Barrera Graf indica ef siguiente comentario:

"..La Sociedad es pues un medio e instrumento para que los Socios obtengan la
satisfaccién de sus necesidades (alimentacion, vestido, vivienda, trabajo, etc.), no para
que obtengan beneficios pecuniarics, o para que viertan y cologuen sus Ahorros en
busca de un dividendo ¢ de una renta, que es lo que caracteriza a todos los tipos de
Sociedades Mercantiles: La obtencién de una ganancia ilimitada, el lucro estrictamente
considerado,,.***

Los Socios pueden solicitar préstamos a La Caja de Ahorros, sin que
signifiquen un superavit o ganancia, a pesar que parte de los intereses contribuyan a
maximizar el Fondo de Proteccion al Ahorro y sea necesario incrementarlo o peor adn
incluir una cuota adicional en perjuicio de La Economia de los Ahorradores, faltando a
los Principios Generaies del Cooperativismo Universal Ortodoxo, para muestra un solo
botan, porgue en et Capitule IV Del Fondo de Proteccion |, en el Articulo 105 de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular enuncia:

“Articulo 105: Las Entidades deberan participar en el sistema de proteccion a
Ahorradores denominado Fondo de Proteccidn, gue deberd constituirse por cada
Confederacion de conformidad con lo sefialado en ef Articulo 107.

Fara tales efectos las Entidades afiliadas a una Federacién deberén participar en un
Fondo de Froteccion constituido por La Confederacidn de la cual La Federacion sea
integrante.

Las Federaciones que no formen parte de una Confederacién, deberan convenir con
alguna Confederacién que sus Entidades afiiadas participen en su Fondo de
Proteccion. la Comisién procederd en términos del Articulo 37 con las Federaciones
qgue no logren convenir lo anterior.

Tratandose de Entidades no afiliadas, estas deberan solicitar a alguna Confederacion
participar en su Fondo de Proteccion, y en caso de gue ésta acepte, La Entidad
debera convenir con alguna Federacion miembro de La Confederacion respectiva la
celebracidn de un contrato de supervision auxiliar,

Excepcionzimente y a juicio de La Comision, las Entidades no afiiadas podran
establecer su propio Fondo de Proteccion, cumpliendo con los requisitos establecidos
en las disposiciones de carecer general, que al efecto emita La Comision, el cual en
ningdn caso podra brindar menores beneficios a los Ahorradores que los previstos en
el presente capituio.*®

Tales circunstancias en papel sirven de proteccion, sin embargo en la practica
y para la gente pobre ¢ incivilizada perteneciente a Cooperativas reducidas de
escasos recursos; esto parece un monstruo cuando los Socios apenas perciben el
salario minimo por familia, y sus gastos son medidos mas por la necesidad que por &!
lujo. Como ejemplo citamos uno de los grupos visitados en el desarrclio de la

* BARRERA Graf, Jorge. Instituciones de Derecha Mercantil. “Generatidades del Derecho en
‘a Empresa. Sociedades™. Porrda. México. 2000. Pag. 759.
“ Articulo 105, Ib idem.
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investigacién con los grupos campesinos de La Regién del Tentzo guienes crearon La
Federacion de Sociedades de Solidaridad Social (FESSSCOT), el 8 de marzo de
1995, en la comunidad de La Trinidad Tianguismanalco, Municipio de Tecalli de
Herrera, Estado de Pugbla.

El Fondo de Proteccion facilita la devolucion de las aportaciones de los
Ahorradores (en casc de liguidacion o quiebra), sin embargo asfixia La Economia de
los Socios, por disposicitn expresa en el Articulo 106 de La Ley de Ahorro y Crédito
Popular:

“Articule 106. El Fondo de Aharro y Crédito Popular tendra como fin primordial
procurar cubrir los depositos de dinero de cada Ahorrador, considerando el monto
principal y accesorios, hasta por una cantidad equivalente a 4 000, 6 000, 8 Q00 y 10
000 unidades de inversion para los Niveles de Operaciones |, N Il y IV
respeclivamente por persona fisica o moral cualesquiera que sea el nimero y clase de
operaciones a su favor y a cargo de una misma Entidad, en caso de que se declare su
disolucién y liguidacion, o se decreie su uso mercantil..,™’

El Fondo de Proteccidn se registra en el Acta Constitutiva de La Sociedad, si
mejora las condiciones de seguridad de La Caja de Ahorros, sin embargo pierde los
valores del Cooperativisme, y se convierte en una Ley meramente Econdmica, carente
de elementos juridicos.

Por cuanto respecta de los micro créditos otorgados por éstas Cajas de
Ahorros, muestran ser una herramienta para acceder a mejores condiciones de
progresc social y econdmico, ganar Independencia y Autonomia, afirnar su
Autoestima, Promover La Responsabilidad y Creacién de una cultura de Ahorro &
involucra que al momento de que un prospecto de Socio desee formar parte de La
Caja de Ahorros va a tener que dar otra aportacién mas para integrar éste Fondo, 1o
cuai no seria cbligatorio, parque no se encuentra mencionado dentro del Articulo 12
como Fondo Social, y constituiria un detrimento econdmico del Socio, ademas de dar
su aportacién por obra social y por reserva, que sumadas dan como resultado una
cantidad superior al salario minimo vigente el Distrito Federal, limitande ja entrada a
futuros Socios; y asemejaria al sistema convencional bancaric donde piden una sola
cantidad, comparadas reflejan cantidades similares que restringen La Libre Adhesion a
La Caja de Ahorros, este tema polémico io analizaremos en el tema nimero 3.3

3.1.1.1 DIVERSAS CLASES DE SOCIOS.

Como ohservamos los Socios son la fuerza y columna vertebral de ia
existencia de una Caja de Ahorro y Créditc Popular, en tanto hay diversas clases de
ellos, que por naturaleza implican un miembro mas, sin importar tamafios, edades o
posibilidades economicas, porque dentro de La Cooperativa, cada miembro tiene
derecho a un voto, como sefiala |a Fraccién Primera del Articulo 11 de La Ley General
de Sociedades Cooperativas.

47 Articulo 106 (dem.
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“Articuto 11. En la constitucién de Sociedades Cooperativas se observara lo siguiente;
I, Se reconoce un voto por Socio, independientemente de sus aportaciones. ..

. Habra igualdad esencial de derechos y obligaciones de sus Socios e igualdad de
condiciones para las mujeres...”*

Quedando de manifiesto dos Principios Fundamentaies del Cooperativismo
Universal "Un Socie un Voto” y “Libertad de Asociacion”. En nuestro ordenamiento a
estudiar, encontramos que ademas de Ia definicion proporcionada en el Articulo 3°
respecto de 108 Socios, aparece el conceplio de Cliente, el cual provoca confusién con
la concepcion de Socie, en esa linea de ideas revisamos el Articulo 4° que literalmente
expresa:

“Articulo 4: Las Entidades tendran por objeto el Ahorro v el Crédito Popular, facilitar a
sus miembros el acceso al Crédito, apovar el financiamiento de micro. pequefas v
medianas empresas, y en general, propiciar la solidaridad, la superacion econdmica y
social. y el bienestar de sus miembros y de las comunidades en cgue operan, sobre
bases educativas, formativas y del esfuerzo individual y colectivo. ..

Derivamos que Socio, no (nicamente se trata de Persanas Fisicas sino
tambien Morales, debido a que las Cajas de Ahorro Populares tendrdn como objeto
financiar micro, Pequedas y Medianas Empresas; (unidades de 15 o mas personas)
que dentro de La Cooperativa contaran como un Socio.

A fin de confirmar el argumento anterior citamos ef Capitulo || correspondiente
a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo en particular el Articulo 38 de la
Ley de Ahorro y Crédito,

“Articulo 38. La constitucion de las Cooperativas se llevard a cabo con arreglo a lo
dispuesto en el Titulo Segundo Capitule | de La Ley General de Sociedades
Cooperativas, con excepeion de lo siguiente;

HI. Ei nimere minimo de Socios no serd menor de 100 para las Entidades con Nivel de
Operaciones |, y de 200 para las Entidades con Nivel de Operaciones Il a IV, y

V. Podran participar como Socios personas morales con excepcion de las
instituciones Financieras a que se refiere el Articulo 43 de esta Ley. En todo caso,
dichas personas morales Unicamente podrén emitir un voto en La Asamblea de Socios
de La Cooperativa de que se trate, salvo en el caso de La Institucion fundadora a que
se refiere el Aticulo 40 de esta Ley."™

De donde desprendemos que existen dos clases de Socios, a saber las
personas Fisicas y las Morales, las primeras de dos tipos, Adulos y Menores
Ahorradores; por cuanto refiere a las Oltimas corresponden a todo tipo de
Crganizaciones en ampiio sentido exceptuando las Instituciones Financieras, y en
cualguiera de Ios supuestos cada miembro contard con un solo volo dentro de la
Asamblea. Por tal motivo ef Legislador en la Fraccion |1l del Articulo 3° de la ey en
comento dejo abierto el concepto de Socio al decir que se trataba de Personas Fisicas

* Articulo 11 Fr. | Ley General de Sociedades Cooperativas.
49 . Articulo &°. Ley de Ahorro y Crédito Pcpu ar. b, idem.
5 Articulp 38.1b idem.
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y Morales. La Politica empleada corresponde & un paternalismo  coémodo
presidencialista, porgue si bien es cierto por Principio Cooperativo cada Socio tiens
derecho a un solo voto, por haber incluido a las Personas Morales como Socios de La
Cooperativa, abrié las puertas del Cooperativismo a las empresas en vias de
desarrollo para solicitar préstamos.

3.1.1.2 REQUISITOS.

Para admitir a los Socios no exislien exigencias expresas en nuestra
legislacién estudiada, de hecho sefiala que seran los Estatutos de las Cooperativas
donde se establezcan las bases de ingreso 2 una Caja de Ahorro citando para tal
efecto el Articulo 11 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular:

“Articulo 11. La admisidon y retirc de Socios se realizara de conformidad con lo
dispuesto en los Estatutos © bases consfitutivas de la Entidad, informéandose en tal
caso al Consegjo de Administracion.

Las Cooperativas en sus Estafutos o Bases Constitutivas deberdn prever que los
Socios podran solicitar su retiro de la Entidad en cualquier tiempo, siempre y cuando
no exisian operaciones activas pendientes, en cuyo caso deberan liquidarlas
previamente, asf como que dichos Socios no podran solicitar el retiro de sus
aportaciones si con ello la Cooperativa incumple con las disposiciones aplicables
relativas al Capital Social minimo fijo o al indice de capitalizacion gque deba
mantener."*!

Considerando el criterio del Maestro Roberto Mantilla Molina respecto de la
admisian y requisitos de un Socio corresponde a:

“El ingreso de una Cooperativa debe ser libre para toda persona que reuna los
requisitos previamente sefalados, como pertenencia a una determinada agrupacion,
aceptacion de ciertos principios basicos residencia en determinada localidad.**?

El juicio anterior obedece a lo establecido por la Ley General de Sociedades
Mercantiles en su Articulo 18: ’

"Articulo 16: Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas contendran:
V. Requisitas para la admisién, exclusién y separacion voluntaria de los Socios™®

Por tanto las Cajas de Ahorros una vez constituidas podran admitir nuevos
Socios siempre y cuando este contemplado en los Estatutos de la Sociedad. Llegamos
& la conclusion de que existen dos clases de Socios, por cuanto refiere a las Personas

Slarticuto 11. Ley de Ahotro y Crédito Popular. Op. Cit.

2 MANTILLA Molina, Roberla. Derecho Mercantil, *Introduccion y Conceptos Fundamentales
de las Sociedades™. Vigésima Novena Edicién. Porria. México. 2000. Pag. 219.

** Articula 16 Fr. V. Ley General de Sociedades Cooperativas. Ib ldem.
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Fisicas gue participen como Socios no existe disposicidn legal que establezea los
requisitos a cumplir para ser considerados miembros de la Sociedad porque en dicho
ordenamiento marca que es la Sociedad quien fija los requisitos en sus Estatutos, en
la practica la mayoria de los requisitos mencionados corresponden a los exigidos por
la Confederacién Mexicana de Cajas Populares para sus afiliadas, entre jos que se
encuentran:

“Haber cumplido los 18 afos de edad, estar debidamente emancipados

Tener la necesidad de los servicios de Ahorro y Crédito y de Educacién Economica y
Social.

Contar con un espiritu de trabajo.

Tener solvencia moral.

Estar domiciliados en el ambito de influencia territorial de la Sociedad, y
Comprometerse a cumplir con ios Estatutos y Reglamento Interno de la Sociedad, asi
como los acuerdos adoptados por la Asamblea General de Socios >

En el Distrito Federal, Estado de México y Puebla solicitan Acta de
Nacimiento, Comprobante de domicilio, Credencial de Identificacién con Fotografia
todo en original y copia, ademas de cubrir la Aportacién Social (que es la cantidad que
una persona cubre como requisito para ingresar a la Caja de Ahorros, cuando se retira
esta aportacion se le entrega), esta cuota puede ser cubierta de inmediato ¢ durante
los dos primeros meses de ingreso, acompanada de el primer ahorro normal.

La aporacion para Fondo de Defuncién forma pane del concepto de Fondo
de Obra Social, se aporta dos meses después de haberse inscrito vy surge como un
beneficio adicional en apoyo a beneficiarios de los Socios o menores Ahorradores que
fatlecen, tratando de cubrir con ésta ayuda los gastos mas elementales en una
circunstancia de ésta naturaleza, donde ademas de una pérdida humana, se genera
un problema econémico y para sufragar esos gastos, la Ley de Ahorro y Crédito
Popular lo sefiala entre otros apoyos, por citar el articulo 15 menciona:

“Articulo 15: El Fondo de Cbra Social se destinara a la realizacion de obras sociales y
adicionalmente en el caso de las Cooperativas, podra destinarse a cubrir los riesgos
y enfermedades profesicnales y formar fondos de pensiones y haberes de retiro
de log Socios, primas de antigiledad y para fines diversos que cubran: gastos
médicos y de funeral, subsidios por incapacidad, becas educativas para los
Sacios y para sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales, deportivas
y otras prestacicnes de previsidn social de naturaleza analoga en los términos
que establezcan las Bases Constitufivas v los Estatutos.

Al inicio de cada ejercicio la Asamblea Ordinaria de la Entidad, fijaré las prioridades
para la aplicacién de este fondo, de conformidad con las perspectivas economicas de
la Entidad”.*®

En lo concerniente a las Personas Morales que intervienen cuentan como un
solo voto, v son las Micro, Pequefia y Mediana industria de conformidad al programa
para la Modernizacion y Desarrollo de ia Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-

“ Estatutos para las Cajas Populares Integrantes de las Federaciones Afiliadas a la
Confederacidn Mexicana de Cajas Poputares. México. 1988.
% Articule 15. Ley de Ahorro y Crédito Populat. Op. Cit.
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1994, define a la Micro industria como una empresa manufacturera que ocupa hasta
15 personas y el valor de sus ventas anuaies no rebasa el equivalente al importe de
110 veces ef Salario Minimo General Vigente elevado al afio; y a la Pequeria Industria
como la empresa manufacturera que ocupa hasta 100 personas y cuyo valor de ventas
anuales no rebasa el equivalente ai importe de 1 115 veces el Salario Minimo General
Vigente elevado al afio; ésta al tratar de financiar a estas empresas, no por tener
Principios afines a las Cooperativas de Ahorro y Crédito Popular,

La situacion de los extranjeros en el actual marco cooperativo, es
contemplada por ei articulo 7° de la Ley General de Sociedades Cooperativas, que a la
ietra enuncia;

“Articule 7°. El importe total de las aportaciones que los Socios de nacionalidad
extranjera actien al Capital Social de la Cooperativa, no podran rebasar el porcentaje
maximo que establece la Ley de Inversidn extranjera.

Los extranjeros no podran desempefar puestos de Direccion o Administracion en las
Cooperativas, ademas de que deberan de cumplir con lo preceptuade por la Fraccion |
del Articuio 27 Constitucional”™®

Esto es contradictorio € incoherente, toda vez que si recordamos uno de los
Principios Generales del Cooperativisme “Todo socio, por el simple hecho de
pertenecer a la Cooperativa tendra derecho a un voto, asi como ¢l Derecho y
Obiigacidn de desempefar cargos de eleccién dentro de la Sociedad” no
especificando la situacién de los extranjeros y como en el Derecho lo gue no es
prohibido es permitido, los extranjeros podran ser socios de las Cajas de Ahorro y
Crédito Popular; sin embarge conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas
esto no puede ser, es contrapuesto ya que ordena que no desempefiaran puestos de
Direccion.

En nuestra opinion en nada perjudica que un extranjero residente en nuestro
pais, con necesidades de Ahorro y Préstamo, pueda ser Socio de una Caja de Ahorro
y Crédito, en primer lugar porque su participacion en el Capital Social sélo ie permite
adquirir una Parte Social con derecho a un solo voto; en segundo término porque
desde un inicio se establecié como prohibicion de los Socios extranjeros ser miembros
de los Organos de Administracién y Direccién de la Sociedad, en todo caso bastaria
con establecer en los Estatutos Sociales que todo extranjero que ingrese como Socio
deberia considerarsele como nacionat respecto de sus intereses y Participacion Social,
y a establecer la cbligacién para el misme de no invocar la proteccion de su gobierno
bajo la pena, en caso contrario de perder en beneficio de la Nacion mexicana el interés
o Participacion Social que hubiere adquirida.

5 Articulo 7°. Ley General de Sociedades Cooperativas. Op. Cit.
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3.1.1.3 GOCE DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Los Deréchos de los Socios estan divididos dependiendo el bien protegido a
saber, los patrimoniales como son los de participar en las Utilidades {en materia
Cooperativa denominados rendimientos o excedentes) y cuota de liquidacion, y ios
corporativos como ef voto, la parlicipacion en los Organos sodiales y el derecho a la
separacion.

Sefialamos los requisitos que deben reunir los aspirantes a Socios; estas
exigencias se encuentran integradas en los Estatutos y guiadas por los Principios del
Cooperativismo y por Ila Ley General de Sociedades Cooperativas en el Articulo 16
Fraccion X{

"Articule 16. Las Bases Constitulivas de las Sociedades contendran:
Xt. Derechos y Obligaciones de los Socios, asi como los mecanismos de conciliacidn y
arbitraje en caso de conflicto sobre el particular...”"

Al momento en que un prospecto de Socio cumple con los sefalamientos se
convierte en Socio Active, con ello adquiere Derechos y Obligaciones, los
subdividimos en antes y después de aportar la Parte Social pedida por la Caja
Popular. En el momento de inscripeidn y aceptacion por la Asamblea Ordinaria el
Socio puede:

Establecer la frecuencia de su Ahorro.
Retirarse voluntariamente de la Cooperativa.

Cubierta en su totalidad la Parte Social requerida, la relacion alcanza mayor
solidez y por ende adquiere iguales derechos 2 los gue tienen los Socios de mayor
antigiiedad o mayor cantidad ahorrada lo importante es ser miembro, estos derechos
son:

Obtener préstamos (cubriendo los requisitos solicitados).

Ser Aval de otros Socios.

Recomendar a todas las personas que deseen pertenecer a la Caja
Popular.

Asistir a las Asambleas; teniendo voz vy derecho a un voto en las Asambleas
Generales.

Obtener todos los beneficios que ofrezca ta Institucion

Solicitar cualquier clase de datos e informes para el funcionamiento de Ia
Sociedad.

Tener Derecho al interés generado. De conformidad al Articulo 36 fraccian
X de la Legistacion de Cooperativas:

“La Asamblea General resolvera todos los negocios y problemas de importancia para
la Sociedad Cooperativa y establecerd, las Reglas Generales que deben normar el

7 Articulo 18 Fr. X 1b idem.
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funcionamiento social. Ademas -de las facultades que le conceden las Bases
Constitutivas y la Asamblea General conocera y resolvera de:
1X. Reparto de rendimientos, excedentes y percepcion de anticipos entre los Socios.™®

Dichos intereses no seran superiores al tipo legal del 6% anual, conforme al
Artculo 362 del cddigo de comercio trascrifo en los siguientes términos:

“Articuto 362, Los deudores que demoren el pago de sus deudas deberan satisfacer,
desde el 5dial siguiente al del vencimiento, el interés pactado para este caso el 6%
anual... "%

Considerando que fos Socios pueden disponer de tal cantidad para abonarla
a sy cuenta siempre y cuando no adeuden Participaciones Sociales a la Caja; sean
Socios cumplidos y no tengan mas de tres meses consecutivos sin ahorrar.

A decir de la Ley de Ahorro y Crédito Popular en esencia expone en el
Articulo 11 segundo parrafo:

“Articuto 11 (segundo parrafo): Las Cooperativas en sus Estatutos o Bases
Constitutivas deberan prever que los Socios podran solicitar su retiro de la Entidad en
cualquier tiempo. Siempre y cuando no existan operaciones activas pendientes en
cuyo caso deberan ser liguidadas previamente. Asi como que dichos Socios no podrén
solicitar el retiro de sus aportaciones si con ello la Cooperativa incumple con las
disposiciones aplicables relativas al Capital Social Minimo Fijo al Indice de
Capitalizacion que deba mantener."®

A nuestro juicio tiende a denigrar la imagen de la Caja de Ahorros, toda vez
que el Socio retirado se le tiene que entregar su aportacion econdmica, porque &€l no
forma parte de la Sociedad. ‘

Recibir una cuota de liquidacién total o parcial, es total al momento de
liquidar la Caja, proviene del Fondo de Proteccidn conforme al Articulo 106 de nuestra
Ley en estudio:

“Articulo 106 El Fondo de Proteccion tendra como fin primerdial procurar cubrir los
depositos de dinero de cada ahorrador, considerando el monto principal y accesorios,
hasta por una cantidad equivalente a cuatro mil, seis mil, ocho mil y diez mil unidades
de inversion para log Niveles de Operaciones |, 11, Il y IV respectivamente por Persona
Fisica o Moral cualquiera que sea el ndmero de clase de Operaciones a su favor y 2
cargo de una misma Entidad, en caso de que se declare su Disolucién y Liguidacion, o
se decrete su Concurso Mercantii,, ™

5 Articulo 36 Fr. X. Ib idem.

*® Anticule 362. Codigo ge Comercio.

5 Articulo 11. Ley de Aherro y Crédito Popular. Op. Cit.
* Articulo 108, Jb idem.
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Asi como nacen Derechos de ayuda mutua y solidaridad con los integrantes
de la Cooperativa para participar activamente y beneficiarse de la relacion social,
también nacen obligaciones con ellas deberes a cumplir come:

Ahorrar sistematicamente acerca del compromiso vinculado a los Valores
Cooperatives como la responsabilidad y ayuda a los Socios; Valores que deberian ser
Universales para la humanidad en todos lo ambitos de la vida tendientes para que
gobiernen las palabras y las acciones de las personas.

Cubrir la Parte Social {0 de reserva) y el Fondo de Obra Social que son
equitativas ¢ iguales para todos los Socios.

Respetar los Estatutos Sociales y el Reglamento Interno que rige a la
Caja en forma responsabie.

Desempefiar puestos Directivos al momentc de ser electo
democraticamente trabajando con transparencia de conducta para entregar resultados
optimos.

Asistir a las Asambleas, reuniones informativas y educativas convocadas.

Responder solidariamente al adquirir el compromiso de ser Aval.

3.1.1.4 SUSPENS!ON DE DERECHOS Y PERDIDA DE LA CALIDAD DE SOCIO.

Tanto en la Suspensidn como en la Exclusidn el Socio y la Caja de Ahorros se
ven lesionados sus intereses al momento de suceder una separacién; son situaciones
distintas, y en cualquiera de las dos existe la pérdida de calidad de Socio y por ende
los Derechos y las Obiigaciones at ocurrir este distanciamiento.

Con respecto a la Suspensidn de Derechos la Ley de Ahorro y Crédito
Papular no estipula directamente situacion alguna, sin embargo la Ley General de
Sociedades Cooperativas en su Articulo 64 fraccién IV estipula:

“Articulo 64: Esta Ley y las Bases constitutivas de la Sociedad Cooperativa,
determinaran los deberes, derechos y aportaciones, causas de exclusion de los Socios
y demés requisitos. En todo caso deberan observarse las siguientes disposiciones:

V. Las sanciones contra ia falta de honestidad de Socios 3’ Dirigentes en su conducta
o en &l manejo de fondos que les hayan encomendado...™

Los Socics son suspendidos por el Consejo de Administracién cuando
injustificadamente hayan dejado de mantener el Ahorro Sistematico por el porcentaje
de los ingresos ordinarios determinados por el Socio; manifiesten renuncia,
negligencia o incapacidad para cumplir con los compromisos contraidos, por faltas
graves cometidas en contra de sus obligaciones; negarse a cumplir con Ios Estatutos,

% Aticulo 64 Fr. IV, Ley General de Sociedades Cooperativas. Ib. idem.
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Regtamento Interno o Acuerdos adoptados por las Asambigas Generales, por incurrir
en faltas de probidad u honradez en perjuicio de la Sociedad, su personal o cuaiquiera
de los Socios; por no desempefiar honesta y eficientemente las actividades
encomendadas con motivo de l0s cargos para los que hayan sido electos, y cuando
propicien la desintegracion de la Sociedad Cooperativa a fin de entorpecer el buen
funcionamiento de {a Institucion. Para dejar de pertenecer a la Sociedad pueden
ubicarse en tres supuestos basicos:

Primero: Por “renuncia voluntaria®, el Socio en ejercicio de su Derecho
decide unilateralmente retirarse de la Caja por lo que presenta un escrito explicande
brevemente el motivo de su separacién ante el Consejo de Administracion y una vez
aceptade por éste, y no existiendo obligaciones pendientes a su cargo, en cuyo caso
deberén liquidarias previamente, puede posieriormente retirar la Parte Social y los
haberes que existan a su favor, hasta la fecha en que se hayan pactado en el Contrato
respectivo, debiendo sujetarse a los programas de entrega establecidos con objeto de
salvaguardar ia liguidez de la misma. En todo caso el importe de las Partes Scciales
se entregara a valer en libros conforme al halance del mes inmediato anterior al de su
separacion.

Hace alusién al Principio “Puerta Abierta” dada la libertad que tiene el Socio
para entrar y salir libremente de la Caja; esto sucede en la realidad ain cuando en la
Ley de Ahorro y Crédito Popular no se regule ¢ mencione siquiera esta situacion.
Ocurre asi porque las Cooperativas son Organizaciones voluntarias abiertas a ingresar
personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las
responsabilidades de ser Socios, sin discriminacion social, racial, religiosa o de sexo.

Una segunda: Para dejar de paricipar es por fallecimiento, cuando
fisicamente no es posible trabajar, donde Ia familia atraviesa un detrimento humano y
econdmico el primero irreparable y en el segundo Caja Popular ayuda a los familiares,
otorgandoles una aportacidn a fin de sufragar gastos elementales del acontecimiento y
en caso de que el occiso tuviera un préstamo de la Institucion, ésta condona ia deuda
hasla por una cantidad limite, y si sobrepasa el equivalente, ella la quita, elia siente el
sufrir humano, a diferencia de un Banco que en la misma situacion busca quien pague
la deuda, él no busca la ayuda, es mas frio. Esta “Ayuda”, se da sok cuando el Socio
acaecido cumplié con la aportacidén correspondiente al Fondo de Defuncion una
cantidad que hasta ésta fecha por Io menos en el Estado de México equivale a dos
veces el Salario Minime Vigente en el Distrito Federal al momento de cubrirla. :

“El Socio que fallezca tendra que haber cubierto totalmente su Fondo Social Vigente al
momento de su deceso y en ¢aso de que la Asamblea haya acordado algun
incremento a 1a misma, éste debera haber sido cubieric dentro del plazo fijade por la
misma y que el Socio haya ahorrado constantemente sin dejar de hacerlo™?

Asi sucede en tres Cooperativas del Estado de México, Distrito Federal v
Puebla. ’

® Reglamento. Caja Popular Jesis Meza Sanchez. México. Publicado el 28 de Septiembre de
2003,
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El tercer motivo: Es por exclusidn, Las causas de Suspensién va
mencionadas llevadas a un grado mayor a juicio del Consejo de Administracion seran
molivo de Exclusion. El Socio que sea excluido no queda liberado de los compromisos
que haya contraido, teniendo derecho a gue se le reintegren todos los haberes que
tenga, a fin de ilustrar & anterior argumento citamos el articulo 38 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas:

“Articulo 38: Seran causas de Exclusion de un Socio: .

1. Desempefiar sus labores sin la intensidad y calidad requeridas;

. La falta de cumplimiento en forma reilerada a cualquiera de las obligaciones
establecidas en las Bases Constitutivas, sin causa justificada; e

I, Infringir en forma reiterada las disposiciones de esta Ley, y las Bases Constitutivas
y el Reglamento de la Sociedad Cooperativa, las Resoluciones de la Asamblea o los
Acuerdos del Consejo de Administracion o de sus Gerentes o Comisionados.

Al Socio que se le vaya a sujetar a un proceso de exclusién se le notificara por escrito
en forma personal, explicande los motivos y fundamentos de esta determinacion,
concediendole 20 dias naturales para que manifieste Io que a su derecho convenga
ante el Consejo de Administracién ¢ ante la Comision de Concitiacién y Arbitraje si
existiere, de conformidad con las disposiciones de [as Bases Constitutivas o del
Reglamento Interno de la Sociedad Cooperativa.

Cuando u n Socio considere que su exclusion ha sido injustificada, podré ocurrir a los
Organos Jurisdiccionales que sefiala el Articulo 9 de esta Ley."

En todo momemo &l Socio y la Caja de Ahorros tendran derecho de rectificar
tal determinacién que sera fundada en hechos verdaderos o de correccion, para que el
Socio tenga libertad de ingresar nuevamente al equipo, una vez de haber comprendido
en no recaer en la conducta motivo de la expulsion, siendo ésta una forma de educar a
los Socios.

3.2 AHORRO, CREDITO Y PRESTAMO. ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS CAJAS
DE AHORRC Y CRED!TO POPULAR.

Por esencia la Caja facilta el Ahorro y el Crédito a sus miembros
promoviendo con ello el movimiento en ia Economia de la poblacidn de escasos
recursos; el préstamo entra en la casa donde el jefe de familia (por lo general es él
quien paga los gastos de la casa) ingresa un salario minimo, que resulta ser
insuficiente para adquirir los productos que la banca comercial ofrece, entre elios el
Crédito; no guisieramos pensar los sufrimientos que pasa Ja familia en gastos de
emergencia, o cuando existen deseos de construccion, para instalar un negocio o para
adquirir bienes. Variadas son las maneras para conseguir un préstamo ya bien con
amigos, parientes, en deudas amarradas a una relacién laboral, de renta, de compra-
venta de productos {en la tienda de abarrotes), con agiotistas profesionales o
empefiando pertenencias, y son las Cajas de Ahorro las Organizaciones que cubre
ura demanda financiera de pequefios comerciantes, empleados, campesinos, obreros
y personas de areas rurales, urbanas y suburbanas.

8 Articulo 38. Ley General de Sociedades Cooperativas.
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Considerando al Ahorro como una reserva importante para las familias de
bajos ingresos; existe Iz teoria neoclasica que explica el Ahorro de acuerdo con el
ciclo de ia vida, y dice que los Ahorros estan directamente relacionados con la etapa
de vida del individuo, gue generalmente es regulada por ia edad. Por tanto, se espera
que los hogares jovenes tengan un Ahorro hegativo ya que por lo general tienen bajos
ingresos y deudas por educacion, compra de vivienda y otros gastos, En cambio a la
mitad del cicio de |z vida el Ahorro tiende a ser positivo pues los individuos pagan sus
deudas y empiezan & ahorrar para el retiro, y después del retiro se espera que el
ahorro vuelva a ser negalivo. Al respecto sefialamos las principales razones por las
cuales las personas ahorran:

Administrar los recursos a diario; guardar el dinero con seguridad para tener
dinero en una emergencia; facilitar el consumo; enfrentar situaciones estacionales de
desemplec de un periodo a otro. Acumular dinero para realizar gastos a futuro o
comprar materiales para vivienda, implementos agricolas o page de ¢olegiaturas, o
enfrentar eventos extraordinarios como matrimonios. Pueden existir multiples teorias y
definiciones acerca del Ahorro, lo que es cierto que para la clase desprotegida es tener
un respaldo para afrontar deseos, proyecios y emergencias.

En fa Ley de Ahoro y Crédito Popular en su Articulo 4° parrafo segundo
define al Ahorro y Crédito Popular en los siguientes términos:

*Articulo 4° ... se entenderd como Ahorro y Crédito Popular a la captacién de recursos
en términos de ésta Ley provenientes de los Socios o Clientes, de las Entidades
mediante Actos Causantes de Pasivo Directo, o en su caso Contingente, quedando la
Entidad obligada a cubrir el principal, y en su caso lo accesorios financieros de los
TECUrsos caaptados asi como la colocacion de dichos recursos hecha entre los Socios
o Clientes.”

AHORRAR ES INVERTIR INTELIGENTEMENTE LOS FONDOS DE QUE SE
DISPONE, ES NO DESPILFARRAR, NO DERROCHAR, NO CAER EN LA
IMPREVISION DE EFECTUAR HOY GASTOS INNECESARIOS CON PELIGRO
PARA EL MANANA, PORQUE AHORRAR ES PREVER EL MANANA Y GUARDAR,
AUNQUE NO IMPLICA ACUMULAR TODOS CUANTOS BIENES SE POSEAN,
QUIEN LO HAGA NO ES UN AHORRADOR, SE TRATA DE UN AVARO, EN TANTO
LE TENEMOS QUE HABLAR DEL SENTIDO DE LA ECONOMIA QUE A NUESTRO
JUICIO ES EL TERN!INO MEDIO ENTRE LA USURAY EL DESPILFARRD, POR EL
CONTRARIO ENSENAR A AHORRAR ES ENSENAR A DISTRIBUIR ATINADA Y
PROVISORIAMENTE EL DINERO YA BIiEN EN PEQUENAS O GRANDES
CANTIDADES ¥ EXACTAMENTE LO QUE GASTAMOS, POR TRATARSE DEL
DOMINIO DE NOSOTROS MISMOS, RADICA EN EL PODER DEL PENSAMIENTO
PARA EQUILIBRAR LA VOLUNTAD CAPRICHOSA DE AHORRAR. RESULTA SER
UNA MEDIDA EN LAS FAMILIAS MEXICANAS AL FINANCIAR LA VIDA QUE ES
CADA VEZ MAS CARA, DONDE EL PODER ADQUISITIVO DEL DINERO
DESCIENDE ATERRADORAMENTE, POR LO QUE SE HABITUAN AL AHORRO.

Consideramos que las personas de escasos recursos, en muchas ocasiones
no tienen la vocacion de ahorrar, y prefieren solicitar un crédito a otras personas,

5 Articulo 4°. Op. Cit.
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preferiblemente es saber combinar ambas actividades y no dar a saber a nadie, solg
con pedir un préstamo a la Caja de Ahorro y Crédito Popular, en la que por tratarse de
préstamo corre determinados riesgos valerosamente confiada en los valores y en la
palabra de sus Socios, estos riesgos crediticios que se reducen y a diferencia de ia
Banca Comercial que toma en consideracién los siguientes riesgos en la palabra de
Carlos Gitberto Villegas.

“En la propia definicion de Crédito encontramos que ésie es el cambio de un bien
presente por uno futuro, fincamos su recuperacion en el factor tiempo. El riesgo
deviene de la "promesa” del deudor de cumplir su contraprestacion en-un tiempo
futuro, sino también con factores complermnentarios. En primer lugar tenemos la propia
vida del Cliente, si se trata de una Persona Fisica, de la existencia y prosperidad de la
Empresa, si se trata de una Persona Juridica; de las condiciones econdmicas
generales que influiran en el cumplimiento o no de la obligacion; del plazo de la
operacion aceptando que a mayor plazo existe mayor posibilidad de la influencia de
factores que modifiguen las condiciones del préstamo; del tipo de operacién realizada.
Es por ello que el riesgo constituye un elemento esencial en la gestion bancaria."®

Hablamos de un Crédito por tratar de una transferencia de dinero, bienes
materiales ¢ servicios asi como |a transferencia de adquirir el dinero, bienes y servicios
gue una persona gue los tiene (acreedor) hace a otra persona que no lo tiene (deudor)
bajo la promesa de que la segunda pagard el valor de lo que recibio y algo mas como
utilidad o renta del mismo. Como lo simplifica Rafael de Pina Vara en el Diccionario de
Derecho al proporcionar € siguiente concepto:

"Crédito: Derecho que tiene una persona (acreedora) de recibir de otra (deudora) la
preslacion a gue ésta se encuentra obligada.™

El Créditc ayuda a suavizar los flujos de ingreso-consumo tanto para las
personas como para las empresas ayudando a elevar el nivel de vida vy de produccion,
aungue no deja de ser una deuda, cuando se frata con los Bancos y ellos extienden el
plazo parta liquidarta, solo incrementan.

3.3 SEGURIDAD JURIDICA.

Antes de la expedicion de la Ley de Ahorro y Crédito Popular no existia
ningtn mecanisme para garantizar los depdsitos a los Socios y Clientes de las Cajas
de Ahorro y Crédito, hecho que constituia un problema ante la percepcién de los
Ahorradores para que las autoridades financieras debieran responder ante una
situacion de fraude o de liquidacién con respecto a sus Ahorros como sucedid con el
problema econbémico-social derivado de la quiebra y fraude o liquidacion de tres
Sociedades de Solidaridad denominadas J.O.V,, El Arbolito y El Sol, Cajas de Sinaloa,

-5 GILBERTO Villegas, Carlos. Control Interno v Auditoria de Bancos v Entidades Financieras.

Argentina. Machi. 1992. Pag. 16.
% DE PINA Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Trigésima Primera Editidn. Porria.
México 2003. Pag. 203.
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donde urgentemente aparecié un Fideicomiso que respondiera por el fraude realizado
a los Socios.

La idea es grata toda vez que da Autosuficiencia a las Cajas de Ahorro al
constituir dentro de la Nueva Legislacion un Fondo de Proteccién al Ahorro
administrado por una Federacion y en su caso por una Confederacidn respondiendo
por el 70% del total de sus Ahorros, para elio el Articulo 5° de la Ley en andlisis acota
lo siguiente:

"Las operaciones que realicen las Entidades Unicamente estaran respaldadas por los
Fondos de Proteccidn con los limites y en los términos previstos en el Capitule Tercero
de ésta Ley, por lo que el Gobierno Federal y las Entidades de la Administracién
Fublica Paraestatal no podran responsabilizarse ni garantizar el resultado de las
operaciones que realicen las Entidades ni log Organismos de Integracion, asi como
tampoco asumir responsabifidad alguna respecto del cumplimiento de las
obligaciones contraidas con sus Socics o Clientes.”

-

De donde se desprende que el Gobierno Federal se deslinda de proporcionar
cualquier ayuda a las Cooperativas de Ahomo y Crédito en caso de distorsion de los
ahorres, dejando Onicamente los recursos captados por el Fondo de Proteccion al
Aharro, regresandoles a los Socios Gnicamente el 70% de sus ahoros, con la finalidad
de ilustrar citamos el Articulo 108 de la Ley en comento:

“Articulo 108. El Fondo de Proleccidn se constituira e integraréd con las aportaciones
mensuales que deberan cubrir las Entidades por este concepto a la Confederacion
correspondiente, mismas que se determinaran en consideracion el Nivel de
operaciones que debera efectuar cada Entidad. Dichas aportaciones seran entre uno y
tres miklar anual sobre el monto de pasivos de la Entidad que sea objeto de proteccion
conforme a los dispuesto por el Articulo 106 de esta Ley.™®

Para no desprenderse completamante de la obligacidn que tiene &l Estado de
auxiliar en las operaciones de las Entidades, existe el Articulo 6° Transitorio:

“Articulo 8° Transitorio: Sin menoscabo de los establecido por el Articulo 5° de la Ley
de Ahorro y Créditoe Popular, el Gobierno Federal podra entregar recursos a los
Fondos de Proteccion conforme se integren las Entidades a los mismos y en funcién
del monto de los Ahorradores de las Entidades. Dicha aportacion serd por Unica vez y
a través de los mecanismos gue para tal efecto establezcea la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. '

Los recursos a que hace referencia el parrafo anterior, no seran aplicables a las
Entidades sefaladas en el quinto parrafo del articulo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular."®

Existe una limitacion con respecto al monto maximo a cubrir, siendo un espejo
a lo establecido por la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario:

8 Articulo 108. Ley de Ahorro y Gredito Popular. Op. Cit.
 Articulo B° Transitoria. Ib idem.
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“Artfeule 11: El Instituto pagard el saldo de las obligaciones garantizadas,
considerando el monto principal y accesorios, hasta por una cantidad equivalente a
cuatrocientas mil Unidades de Inversidn por Persona Fisica o Moral, cualquiera que
sea ef nimero y clase de dichas obiigaciones a sus favor y a cargo de una misma
institugion™™

Cantidad mucho mayor al monto fijado para las Cajas de Ahorro y Crédito
Popular en el tenor de que éstas udltimas captan ahorros en menores cantidades,
debido al secfor de la poblacidn a guienes estan dirigidos sus servicios, por lo que es
importante hacer notar esta diferencia. Todo esta bien pero precisamente por iratarse
de personas de bajos recursos la aplicacion de este Fondo no ayuda a ingresar a mas
Socios, si de hecho las cuotas son excesivas para algunas personas, limita aun mas la
entrada de nuevos Socios por Io tanto, ésta ley trata igual a los desiguales, porque las
Cajas de Ahorros no son Organizaciones Auxiliares de Crédito, y ho buscan el lucro.
Esto se justifica si 10 gue se busca es crear conciencia entre el pablico inversionista,
ademas que no hay mejor vigilante de la situacion financiera de la Entidad que los
Ahorradores informados, quienes cuidaran celosamente de sus Ahorros.

Este esguema permite que las pérdidas de una Entidad sean absorbidas por
las Entidades que aportan al mismo Fondo, por lo que se incentiva la vigilancia
reciproca. En mi opinidn es correcto este proyecto, ya que no podemos pensar en un
Sistema de Proteccion con cargo al Gobierno Federal o a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, ya que entonces se buscaria incluir a la Banca Comercial, siendo
insostenible para el Banco de México, que si bien es una Institucidn Sélida, no
considero que sus recursos tengan la funcién de cubrir los quebrantos de las
Institucicnes financieras, lo cual puede resultar contradictoric porque una de las
funciones del Banco de México es la de promover el sano desarrollo del sistema
financiero y propiciar el buen funcicnamiento de los sistemas de pagos de acuerdo con
el Articulo 2° de la Ley del Banco de México.

“Articulo 2°. El Banco de México tendra por finalidad proveer a la Economia del pais
de moneda nacional en consecucién de esta finalidad tendrd como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adguisitivo de dicha moneda. Seran también
finalidades del Banco de México, promover el sano desarrollo del Sistema Financierg y
propiciar el buen funcionamiento de los Sistemas de pago.*’'

Es interesante que ia Ley establece la obligacidn de las Entidades de informar
a sus Socios acerca de los limites de las condiciones impuestas por el Fondo de
Proteccién y el pago de los depésitos para ayudar a formar una clientela informada y
que decida con conocimiento de causa, algo que falta en el pais no solo en el dmbito
finangiero sinc en todos los femas, en la practica esto no sucede por ia falta de interés
de los Socios, pocos Socios son guienes asisten a las Asambleas o adguieren un
triptico para informarse de ia situacién financiera de su Entidad, El desting del Fondo
de Proteccion sera decidido por la Confederacion correspondiente como lo sefala el
Articulo 107 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

® Articulo 11. Ley de Proteccion at Ahorro Bancario.
™ Articulo 2°. Ley del Banco de México.
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“Articule 107. Cada Confederacién deberd constituir un Fideicomiso de Administracion
y garantia, en cuyo contrato debera sefialarse como Fideicornitente a la Confederacion
de que se trate, como Fideicomitentes por Adhesion las Entidades que participen en el
Fondo respectivo y como Fiduciario a alguna Institucidn de Crédito de igual forma,
debera proveerse la existencia de un Comité Técnico que tendra las facultades que se
establecen en el Articulo 111 de esta ley correspondiéndole ademds la adopcidn de
las medidas tendientes a la Administracion y destino de los recursos existentes en el
Fondo de Proteccion para el evento de que fuera revocada la autorizacion de la
Confederacion respectiva.”’

Conforme al Artfculo 9° Transitorio primer parrafo de Ja Ley de Ahorro y
Credito Popular, las Federaciones se haran cargo de:

“Articulo 8°. A partir de la fecha de inicio de vigencia establecida en ef primer parrafo
del Articulo 1° Transitorio, las Federaciones autorizadas administraran de forma
provisional los Fondos de Proteccién hasta que dichas Federaciones formen parte de
alguna Confederacion autorizada o convenga a alguna de ellas el traspaso de los que
integran dichos Fondos en los términos del Capftulo 1V Titulo Tercero de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular... "™

Sin embargo los recursos que integren el Fondo no se guedaran inméviles, ya
que deberan ser invertidos en valores gubernamentales de amplia liquidez o en titulos
representativos de Capital Social de las Sociedades de inversion.

“Articulo 108, ...Los recursos que integren el Fondo de Proteccion, deberan invertirse
en valores gubemamentales de amplia liquidez o en titulos representativos de Capital
Social de las Sociedades de inversion, en instrumentos de deuda, cuyas
caracteristicas especificas preserven cuando menos, su valor adquisitivo conforme al
fndice Nacional de Precios al Consumidor, de conformidad con lo que determine la
Comision a través de Reglas de carécter general.”™

Se prevé la existencia de un Comité Técnico, &! cual se encargara de la
administracion de los recursos del Fondo:

“Articulo 111. El Comité Teenico tendra las siguientes facultades:

|. Calcular mensualmente el monto de las aportaciones que se pagaran para la
constitucién, e integracion del Fondo de Proteccion.

Il. instruir al Fiduciario, sobre los valores gubemamentales de amplia liquidez, © en
tltulos representativos dei Capital Social de las Sociedades de Inversion en
instrumentos de deuda, en los que deberan invertir los recursos del Fideicomiso en
términos del articulo 108, segundo parrafo.

1ll. Evaluar periodicamente los aspectos operativos del Fideicomisg;

IV. Revisar y aprobar, en su caso, los informes que rinda el Fiduciario sobre el manejo
del Patrimonio Fideicomitido;

”2 Articulo 107. Ley de Ahorro y Crédito Popular. Op. Cit.
® Articulo 9° Transitoria Primer Parrafa. Ib idem.
™ Articulo 108, idem. :
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V. Hacer publicas las bases conforme a las cuales se procedera a pagar a los
ahorradores, en los casos en que sea procedente dicho pago.

VI. Nombrar a las personas gue se encargaran de la administracion de la Entidad en
sustitucion del Consejo de Administracion y del Director o Gerente General en el
supuesto previsto en los Articulos 75 y 77, quienes deberan cumplir con 1os reguisitos
a que se refieren los articulos 20 y 23, respectivamenie;

VII. Aprobar en los casos en que proceda otorgar apoyos financieros a las Entidades
en los térmminos de los articulos 92 y 106.

VIll. Seleccionar algunos de los mecanismos a que se refiere la Seccion Quinta,
Capitulo H, Titulo Tercero de esta ley que corresponda en su caso a la Entidad:

1X. Determinar la forma y términos en que se ejercerdn en su caso, los derechos
corporativos y patrimoniales inherentes a los titulos a que se refiere el articuio 92;

X. Proponer o designar en su caso, al Liquidador o Sindico, en caso de gque una
Entidad se encuentre en estado de Liguidacion o Concurse Mercantil; y

Xl. Las demas gue ésta y otras leyes provean para ¢l cumplimiento de su objeto, asl
como las que se provean en el contrate constitutivo del Fonda.”™®

La Confederacion informara a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y a
los Ahorradores respecto de la guarda y manejo del Fondo de Proteccion de acuerdo a
lo estipulado en el Articuie 113 de nuestra Ley en estudio.

"Articulo 113. Las Confederaciones deberdn informar mensualmente a la Comision y a
los Ahorradores mediante avisos colocados en un lugar visible de las sucursales de las
Entidades, sobre el Estado que guarde el Fonde de Proteccidn, cuya vigilancia les
haya sido encomendada, asi como de los pagos que se hayan tenido que efectuar
con arreglo a este capitulo.™

El Fondo de Proteccidn podré ser ufilizado en cuanto ia Caja de Ahorro se
incorpore a los lineamientos del presente ordenamiento segin el Ariculo 7°
Transitario:

“Articulo 7° Transitorio. Las Entidades autorizadas en los primeros afios a partir de la
entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, pedran utilizar los recursos del
Fondo de Proteccion, siempre y cuando hayan realizado aportaciones durante el piazo
de dos afios.

Respecto de aquellas que se constituyan con posterioridad a los dos primeros afos de
entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, no podran utilizar los recursos
del Fondo de Proteccion a partir del cuarto afio siguiente a la entrada en vigor de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Lo dispuesto en éste articulo deberd incluirse en ¢l Contrato de Fideicomiso de Ios
Fondos de Proteccion. Las Entidades deberén informar a sus Socios, Clientes y al
Piblico en General la fecha a partir de la cual iniciard la vigencia del Sistema del
Fondo de Proteccion respectivo, conforme a los sefialado en el parrafo anterior.”

Como observamos éste Ariculo obliga & las Cajas de Ahorro a avisar la fecha
en que inician a disponer de los recursos del Fondo de Proteccion. De igual manera

™2 Articuto 111. [dem.
"8 Articulc 113, igem.
77 Anticula 7° Transttorio. [dem.
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existe un Comité de Supervisionh de la Federacion el cual sera el encargado de
clasificar a las Entidades en cuatro niveles segun:

“Articuio 73. En el ejercicio de sus funciones de supervision auxiliar el Comité de
Supervision de la Federacién clasificard a las Entidades en alguna de las cuatro
categorias a las que se refiere el articulc 74 de ésta ley, segln su adecuacion a los
requisitos de capitalizacion emitidos por la Comisién, dicha Comision establecera
mediante reglas de cardcter general 1os rangos de capitalizacion que determinen cada
una de tales categorias.

La Comisiébn mediante disposiciones de caracter general establecerd las medidas
correctivas minimas con que deberan cumplir las Entidades, asi como sus
caracteristicas y los plazos para su cumplimiento de acuerdo con la categoria en que
hubiesen sido clasificadas. El Comité de Supervision de la Federacian debera verificar
que las Enfidades cumplan con las medidas correctivas minimas que les correspondan
y tendrd derecho de ordenar, la implementacién de las medidas especiales adicionales
a las anteriores.

Estas medidas tendran por objeto prevenir, y en su caso normalizar oportunamente las
anomalias financieras o de cualquier indole, que las Entidades presenten derivadas de
las operaciones que realicen y que puedan afectar su estabilidad o solvencia, o
pongan en riesgo los intereses de los Ahorradores.””

Dependiendo det Nivel de operaciones en que se haya clasificado [a Entidad,
se le imponen una serie de medidas correctivas para que ésta cumpla con los
requerimientos de capitalizacion, todo esto con el fin de detectar las anomalias, gue se
presenten a tiempo; antes de poner en riesgo el dinero de los ahorradores y que no
guedara otra opcién gue la aplicacion del Fondo de Proteccion debido a gue esta
funcion del Comité de Supervision tiene la facultad de solicitar la remocién del Director
o Gerente General y del Consejo de Administracion cuando hayan incurrido en faltas
graves que “afecten la estabilidad o solvencia de iz Entidad y pongan en riesgo los
intereses de los Ahorradores” debiendo el Comité Técnico designar a las personas que
administraréan la Entidad, situacién que violentaria los Principios Generales del
Cooperativisme y por tanto romperia la Autonomia de la Caja de Ahorro, porque si
bien recordamos son los Socios quienes nombran a sus funcionarios, en todo caso el
Comité de Supervision tendria facultad de convocar a Asamblea Extraordinaria a fin de
elegir al Consejo de Administracidn; no nombrario como en el citado articulo establece.

Un punto sobresaliente es |a aparicion de las medidas coercitivas que por un
lade proporciohan Seguridad Juridica a los Ahomradores v a decir verdad la mejor
certeza de que todo funciona bien es que los Socios permanezcan pendientes del
manejo de sus ahorros.

™ Aticulo 73. idem
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CAPITULOD 4

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LAS CAJAS DE AHORRO Y CREDITO
POPULAR.

4.1 NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAJAS DE AHORRO Y CREDITO
POPULAR.

Para estudiar la Naturaleza Juridica de las Cajas de Ahorro, las vamos a
estudiar como, Sociedades Cooperativas de Responsabilidad Limitada de Capital
Variable, de origen mercantil, y laboral. Partiendo del concepto proporcionado por la
Confederacion Mexicana de Cajas Populares donde las considera como:

“Sociedades Cooperativas de Capital Variable v Responsabilidad Limitada, en las
cuales sus miembros unidos por un vinculo en comtin, profesional o local se agrupan
para ahorrar en comin y oblener préstamos a un interés razonable™®

Dicha disposicién Estatutaria es apoyada por la Ley General de Sociedades
Cooperativas en su Capitule I} De las Distintas Clases y Categorias de Sociedades
Cooperativas en el articulo 21 fraceion I

“Articulo 21: Forman parte del Sistema Cooperativo las siguientes clases de
Sociedades Cooperativas:

|. De Consumidores, Bienes y/o Servicios

Il. De Productores de Bienes yfo Servicios; y

Ii. De Ahorro y Préstamo,"®

Indagando las posturas anteriores, la L.G.S.C. en su articulo 2° define a la
Sociedad Cooperativa come:

“Articulo 2°. Sociedad Cooperativa es una forma de organizacion social integrada por
personas fisicas con bases en intereses comunes y en los principios de Solidaridad,

™ Estatutos para las Cajas Populares Integrantes de las Federaciones afiliadas a la
Confederacion Mexicana de Cajas Populares. México. 1988,
Articuic 21. Ley General de Sociedades Cooperativas.
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esfuerzo propic y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas, a través de la realizacién de actividades econdmicas de
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios,”’

Este concepto lo consideramos impreciso por no contemplar expresamente si
considera o no al ahorro y préstamo como un servicio, sin embargo asimilamos que las
actividades de las Sociedades consisten en la manera de realizar acciones en
compafia de otras personas en la bisqueda de procurar ayuda a sus compaferos y la
satisfaccion de sus propios intereses. Cuando la Cooperativa se Consumo con una
estructura y forma sistematica, engendra al Cooperativismo como Sistema Socio-
econémico cuyo fundamento son las caracteristicas v necesidades del hombre en Ia
practica de ayuda mutua, buscan proyeccion a la vida en sociedad. Guidndonos de
dicha nocion las personas se asocian y forman cooperativas a fin de unir sus ideas,
esfuerzos y recursos econdmicos o materiales, por medio de la asistencia mutua con
la finalidad de encontrar unidos la solucién a necesidades individuales. Para lo cual
encontramos las semejanzas y diferencias que explicaremos en el desamollo de este
tema.

Si bien es clerto las Cajas de Ahorro respondian en gran medida a los
Principios Basicos de! Cooperativismo y se configuraban como Cooperativa, también
cierto es que fue hasta que desaparece la Legislacion Cooperativa de 1938, su
respectivo Reglamente v el Reglamento que regulaba la Cooperacidn Nacional €l 3 de
Agosto de 1984, representa un avance en materia Cooperativa, y para el 4 de Junio
dei 2001, fueron incluidas {as Cooperativas de Ahorro y Préstamo en el articulo 21 de
ta actual legislacidon de Sociedades Cooperativas, donde se les reconoce Vida
Juridica, Personalidad y Patrimonio Propios, diferenciandolas asi de las Cooperativas
de Productores y Consumidores. De quienes encontramos las siguientes diferencias y

- peculiaridades:

1. Las Sociedades Cooperativas (en lo subsiguiente abreviadas como 5.C.)
son integradas por personas con calidad de consumidores o usuarios de los productos
o servicios, o bien de productores. Las Cajas de Ahorro (abreviadas como C. A.) son
integradas por obreros, campesinos, artesanos, comerciantes, & incluso
microempresas asi lo expresa la Ley de Ahorro y Crédito Popular {L.A.C.P.) donde
involucran el ahorro y préstamo, més no las actividades economicas a las cuales se
dedican.

2. Enlas 5. C. el numero minimo de Socios es de 5 (Art. 112 fraccion V
L.G.8.C)). Para constituir una Caja de Ahomo et nimero minimo de Socios es de 100,
por tanto se les exige una cantidad mayor para establecer su Capital Social. (Afticulo
38LACP)

3. Ambas deben procurar la Educacion como método para comprender sus
finalidades. (Articulo §3 L.G.8.C. y 12 dftimo parrafo LAC.P.)

4. En las Cooperativas de Consumo y de Produccion los rendimientos se dan
a prorrata entfre os Socios en razdn de las adquisiciones (Art. 24 de la LGS.C) o de

81 Articulo 2¢.1b. idem
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acuerdo ¢con el trabajo aportado (Aricule 28 de la L.G.S.C.). En las Cajas de Ahorro
los Socios reciben un rendimiento o tambien llamado Excedente (Art. 13 LA.C.P.).

5. Las Cooperativas deberan consfituirse voluntariamente y ser registradas
ante el Registro Pdblico de Comercio (Art. 15 L.G.5.C.} quien remitira informe de la
inscripcion a la Secretaria de Desarrollo Social para llevar actualizada la Estadistica de
las Sociedades Cooperativas (Art. 17 L.G.8.C.); En las Cajas de Ahorro ademas de
constituirse de forma voluntaria, deberén presentar la Solicitud de autorizacién de ia
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (C.N.B.V.) ante la Federacién a la cual se
hayan afiliado para que éste organismo de integracién emita el dictamen favorable de
cumpiimiento de requisitos indispensables (Art. 9° y 10° LA.C.P.), Y finalmente ser
inscrita en el Registro Pablico de Comercio, (Art, 38 Fraccion Il LA.C.P.)

6. En las Sociedades Cooperativas el Socio responde hasta por el monto de
su aportacidn (en S.C. de Responsabilidad Limitada), o hasta por una cantidad fija
{§.C. de Respeonsabilidad Suplementada) dependiendo del régimen de responsabilidad
adoptado (Art. 14 L.G.S5.C.). En las Cajas de Ahorro, el Socio responde linicamente
por el monto de su aportacidn.

7. Las Cooperativas de Consumo podrén realizar Operaciones con &l poblico
guedando obligadas a admitir como Socios a los Consumidores que asi Io soliciten, si
satisfacen los requisitos de admision (Art. 23 L.G.5.C). Las Cajas de Ahorro en ningtn
momento pueden operar con el publico (Art. 7° LA.C.P., en relaclon con el 103 de la
Ley de Instituciones de Crédito).

8 Las & C. contemplan la existencia de Secciones de Ahorro y Préstamo,
para conceder créditos a sus miembros, en caso de emergencias o como ayuda, pero
no porgue la Sociedad se dedique a esas actividades (Art. 57 L.G.8.C), a diferencia de
las Cajas Populares su actividad econdmica es proporcionar préstamos a sus
Ahorradores (Art. 15 LA.C.P).

9. El Capital Social de las S.C. es integrado con las aportaciones de los
Socios y el porcentaje de los rendimientos que destinen para incrementario (Art, 49
L.G.5.C). En las Cajas de Ahorre el Capital Social se integra exclusivamente con las
aportaciones de los Socios (Art. 10° Fraccién V L:A.C.P).

10. Las aportaciones en las Sociedades Cooperativas pueden realizarse en
efectivo, bienes derechos o trabajo y estaran representadas por Cerificados de
Aporiacidn que pueden ser fransferibles (Art. 50 L.G.S.C). En las C. A Ias
aportaciones se hacen en dinero o ftitulos valor, siendo las Parles Sociales
intransferibles.

11. Los Socios de las Cooperativas pueden adquirir mas de un Certificado de
Aportacion y solo guienes tengan mas de una, (que es el obligatorio) podran percibir
intereses -si se pactan en Asambiea- que no podran ser superiores al interés legal
{Art. 51 L.G.5.C). En las Cajas Populares el Socio no puede adquirir mas de una Parte
Social, la cual en ningdn momento devengara intereses.
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12. Las Sociedades Cooperativas libremente podran formar pare de
Federaciones y esta a su vez de Confederaciones, la autorizacion para fungionar
concedida a una Sociedad Cooperativa implica su ingreso inmediato a uno de los
Organismos de Integracion segun sea el caso (Art. 74 y 88 L.G.S.C). En las Cajas de
Ahorro y Préstamo |a adhesion a las Federaciones y Confederaciones es obligatoria,
de lo contrario no son respaldadas por el Fondo de Proteccion al Ahorro (Art, 8°
L.A.C.F.}, rompiendo asi con la Autonomia de las Cajas. -

13. En las S.C. el Socio podra transmitir sus derechos patrimoniales al
beneficiaric que designe para el caso de su muerte. En las Cajas de Ahorro no hay
esta posibilidad, en todo caso, dicha persona debera presentar su solicitud como
nueve Socio, porque la Participacidon Sociat es personal.

No obstante gue los Socios responden Unicamente por su Parte Social las
Cajas de Ahorro se han visto involucradas con las Sociedades de Responsabilidad
Limitada, de este motive no tenemos inconveniente, pero razonamos qué no
encuadran de forma plena y a fin de ilustrar dichos argumentos sefialamos las
siguientes oposiciones:

1. Las Sociedades de Responsabilidad Limitada (en lo subsiguiente
abreviadas como S. de R. L.} no pueden tener mas de 50 Socios (Art. 81 L. G .5. M),
por el contrario las Cajas de Ahorro tiene el minimo de 100 Socios y mantiene
programas permanentes para incorporar €l mayor nimero posible de personas (Ar. 38
Fr.V LAC.P.).

2. El Capital Social de las S. de R. L. nunca sera inferior a tres millones de
pesos, se dividira en Partes Sociales que podréan ser de valor y categoria desiguales,
pera que en todo casc seran de mil pesos o de un maltiplo de ésta cantidad (Art. 62 L.
G. 5. M.). En las C. A. es la C.N.B.V. quien determinara mediante Reglas Generales
los Indices de Capitatizacion (An. 73 L.A.C.P.), y las Partes Sociales son de igual valar
y de la misma categoria.

3 En las S. de R. L. para la admisidn de nuevos Socios basta el
consentimiento expreso de los Socios gue representen la mayoria del Capital Social
{Art. 65 L. G. S. M.}, en cambio en las C. A. resuelve provisionaimente el Consejo de
Administracion y en definitiva la Asambiea General de Socios, por lo que en las 5. de
R. L. cuenta el Capital invertido, y en las Cajas Populares cuenta la persona como ser
humano por un solo voto.

4 Enlas S. de R. L. las Partes Sociales son indivisibles, sin embargo puede
establecerse en el Contrato de la Sociedad (Art. 69 L. G. S.M)), y en las Cajas de
Ahorro |las Partes Sociaies son indivisibles.

5 En las 8. de R. L. cabe la posibilidad de que sean administradas por
personas extrafias a la Sociedad (Art, 74 L. G. 8. M), en las C. A. para su
administracion existe el Consejo de Administracion integrado por miembros de la
Sociedad (Arnt. 19 LACP.), al igual que el Comité de Vigilancia; la C.N.B.V. abre ia
posibilidad de gue en el supuesto de existir irregularidades en la administracién, ella
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tiene en todo momento la decision de cambiar al Consejo y nombrar uno, por asi
considerario pertinente a los intereses de la Sociedad (An. 122 L A.C.P) o anterior
atenta contra la Autonomia de {a Sociedad al quebrantar log Derechos as los Socios
para elegir libre y democraticamente a sus Dirigentes,

6. En las S. de R. L. todo Socio tendré derecho a participar en las decisiones
de la Asamblea, gozando de un voto por cada mil pesos de aportacion o el muitiplo de
esa cantidad, salve que el contrato social establezca sobre las Partes Sociales
privilegiadas (Art. 79 L. G. 8. M.); En las C. A las Partes Sociales son de igual valor,
independientemente de su Capital y por Principic Cooperative confieren un volo por
Socio.

Una vez examinadas las caracteristicas de cada Sociedad encontramos
marcadas incompatibilidades, por tanto estamos en desacuerdo en tratar a las Cajas
de Ahorro y Crédito Popular come Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Otro estereotipo en la Ley General de Sociedades Mercantiles aparece en &l
articulo 1° fraccién VI donde reconoce como Sociedades Mercantiles a las Sociedades
Cooperativas ampliandolas en el articulo 212 donde declara gue se regiran por su
legistacidn especial, de lo anterior distinguimos que una Sociedad Mercantil busca
como finalidad el lucro, y la intencion de las Sociedades Cooperativas es
eminentemenle ‘econdmica-social. En tales dimensiones las reconoce como
Mercantiles y su relacion queda afirmada en el articulo 4° que a |z letra indica:

“Articulo 4°. Se reputaran Mercantiles todas las Sociedades que se constituyan en
alguna de las formas reconocidas en &l articulo 1° de ésta ley"®

Estamos de acuerdo que es una Sociedad por encontrarse conformada de un
grupo de personas pero no es Mercantil, por no inguirir lucro, motivo por el cual
pensamos que dicha fraccidn y articulos arriba mencionados afectan directamente la
esencia misma de ambas Sociedades, en tanto deberan de ser derogados por
mostrarse antagdnicos y contradictorios, a fin de ubicar a las Cooperativas en un
marce juridico propicio al sano desarrollo del Movimiento Cooperativo. Es de
reconocer el avance gue dio el legislador al incluirlas en {a Ley General de Sociedades
Cooperativas, toda vez que es reconocida su Personalidad Juridica, y el camino
consiste entonces en contemplarlas en una legislacién especial. Por su pare el
Maestro Garcia Renddén Manuel en su obra “Sociedades Mercantiles” proporcicna los
siguientes elementos:

"Nuesiro Cédigo de Comercio caracterizé a las Cooperalivas como empresas
lucrativas y por ende como Sociedades Mercantiles, pero al tenor de las Sociedades
Cooperalivas vigente se suscita la duda respecto a su naturaleza, pues en apariencia
tas Cooperativas se aproximan més a las Sociedades Civiles cuyos fines son
preponderantementie econdmicos, sin llegar a constituir una especulacion comercial.”™

%2 Articulo 4°. Ley General de Sociedades Mercantiies.
* GARCiA Rendén, Manuel. Sociedades Mercantiles. Oxford. México. 1988, Pag. 579.
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Este aspecto ha sido discernido desde epocas anteriores, sin embargo no ha
podido ser resuelto en la vida juridica, ejemplo de esto es la Ley de Ahorro y Crédito
Popular donde las situaciones son cada vez mas complejas y diferentes; por lo que
resulta urgente colocar las cosas en su lugar, dandele al Cooperativismo la relevancia
de ser econdmico y social en el espacio que l¢ corresponde y tiene ganado por el
movimiento del dinero que le dan las Cooperativas a la Economia del Pais en el caso
de las Cajas de Ahorro con los préstamos.

Encontramos que éstas Entidades han sido confundidas y mezcladas con
diversas Sociedades Mercantiles con caracterfsticas de todas y de ninguna a la vez,
debido a su Capital Social las Cajas deben ser de Capital Variable dada su naturaleza,
y apoyados en el comentario que al respecto brinda el Maestro Raul Cervantes
Ahumada atesoramos el siguiente fragmento:

“En realidad la de Capital Variable no es tipo de Sociedad Mercantil, sino una
modalidad accidental que puede adoptar cualquier tipo de Sociedad.™

Por ser de Capital Variable no acuden a procedimientos de modificacion
estatutaria. Ya que la Variabilidad del Capital facilita la entrada o salida de un Socio
cuando la Caja continda con su marcha, por otra parte se deja abierta la puerta para
que ingresen aguellas personas que cumplan con los reguisitos de afiliacién o que
experimenten la necesidad de obtener los servicios y se hallen en la posibilidad de ser
miembros de la Sociedad. La flexibilidad al ingreso y egreso de ios Socios s6lo es
posibie en una Sociedad de Capital Variable, siempre y cuando la Caja de Ahorro y
Préstarmo cumpla con el Capital minimo exigido por la Comisibon. Hacemos una
diferencia entre Capital Social y Patrimonio Social, conformado éste Gltimo por los
activos y pasivos de la Sociedad gue dentro de la Contabilidad es nombrado como
“Reservas de Capital®, pero que de ninguna manera constituyen Capital Social,

Para crear el ordenamiento aplicable a las Cajas de Ahorro era necesario
detemminar su Naturaleza Juridica, y la cuestion se reflejaba confusa toda vez que las
Cajas de Ahorro presentaban similitud con otras formas de organizacién reconocidas
por nuestro Derecho, por Io que del analisis comparativo de dichas instituciones
resulta que estamos ante una figura novedosa para el Sistema Juridico Mexicano, a
pesar de que en paises como Espaiia, Canadé, Estados Unidos de Norte América, o
Colombia, eran reconocidas juridicamente desde hace dos Siglos y actualmente
cuentan con un marco legal apropiado, 8 contraste de lo que sucedid en Meéxico,
donde aparecieron formaimente -por ko menos de hecho- como Cajas de Ahorra a
partir de los afios sesentas, e incluso se desarrollaron de alguna manera- como
Instituciones de Derecho Laboral, y al respecto el autor Gonzalo Cortina Ortega
sefiala:

"La Caja de Ahorro es un Sistema de Ahorro forzoso gue se establece en las
empresas con el fin de promover el ahorre de los Empleados y otorgar préstamos a
suUs cuenta habientes. Con mucha frecuencia éstas Cajas de Ahorro las establecen los
Empleados, no la empresa y tienen cierta parte de informalidad.”®

& CERVANTES Ahumada, Rauil. Derecho Mercantil. “Primer Curso”. Segunda Edicion. Porria.
Méxica. 2002, Pag. 189
¥ CORTINA Ortega, Gonzalo. Prontuario Burs4til y Financiers. México. Trillas. 1980, Pag. 33.
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En cuanto al reconocimiento legal de ias Cajas de Ahorro la Ley Federal del
Trabajo en su Articulo 110 fraceién [V indica:

"Articule 110 Los descuentos en los salarios de los trabajadores estan prohibidos,
salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

IV. Pago de cuotas para la constifucidn y fomento de las Sociedades Cooperativas y
Cajas de Ahorro siempre gue los trabajadores manifiesten libre y expresamente su
confomigfd y que no sean mayores del treinta por ciento del Excedente del Salario
Minimo.”

En este sentido el articulo 132 fraccion XXIII del citado ordenamiento
instituye;

“Articulo 132: Son obligaciones de los patrones:

XX Las deducciones de las cuotas para la constitucion v fomento de Sociedades
Cooperativas y Cajas de Ahorro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110
fraccion IV

Las nermas jutidicas mencionadas, conforme a lo dispuesto por el articulo 1°
de la ley laboral, rige las relaciones laborales de trabajo comprendidas en el apartado
A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
otra parte la Ley Federal del Trabajo al Servicio del Estado reglamenta el apartado B)
del articulo 123 especificando en el articulo 38 fraccion |I:

“Articulo 38 Fr. II: Solo podran hacerse retenciones, descuentos, o deducciones al
salario de los trabajadores cuando se trate de cuotas sindicales o de aporiaciones de
fondos para la constitucién de Sociedades Cooperativas y de Cajas de Ahorro,
siempre que el trabajador manifieste previamente de una manera expresa su
confonmidad. ™™

Dejemos en claro que si bien la disposicion lzboral acepta la existencia de las
Cajas de Ahorro, ello no significa que les reconozca Personalidad Juridica, por le que
sélo refieren al patrimonio de los trabajadores, y es el Sindicato quien administra y los
representa conforme al articulo 25 fraccion IV del Cédigo Civil y 374 de la Ley Federal
del Trabajo, siendo una Persona Moral con Personalidad Juridica y Patrimonio propios
y los actos que realicen seran imputables al propio Sindicato,

La Ley de Ahorro y Crédito Popular en el articulo 6° hace la separacion de las
Cajas de Ahorro y Crédito Popular de las Cajas laborales éstas ultimas distantes de su
alcance juridice. Y su primer reconocimiento legal fue en 1991, ubicandolas como
Organizaciones Auxiliares de Crédito, en el Capitulo Il Bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, integrandolas como Sociedades
de Ahorro y Préstamo, con apoyo en la doctrina encontramos que el Maestro Miguel
Acosta Romero las define como;

% Articulo 110 fr. V. Ley Federal del Trabajo.
5 Articulo 132 fr. XXJil Ib. [dem.
% Artfeulo 38 fr. 1. Ley Reglamentaria al apartade B) del articulo 123 Constitucional,
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“... Una Sociedad Anonima Mercantil sujeta a normas especiales de un Derecho
Publice, Derecho Administrativo Mercantil y concesionadas y autorizadas por las
autoridades hacendarias, para realizar una serie de actividades que coadyuven en la
intermediacion del crédito."*

El concepto anterior arrgja que este tipo de organizaciones, no tiene por
objeto realizar operaciones de crédito, come su nombre o indica colaboran con las
Instituciones que si realizan éstas operaciones, a diferencia de las Cajas de Ahorro las
cuales captan recursos de los Socios a través de distintas modalidades de depdsito de
los cuales reciben un interés que es fijado por el Consejo de Administracién, esos
recursgs regresan a los Ahorradores via préstamos o ¢gréditos, por lo que realizan
pperaciones de crédito y de ninguna manera auxilian a su obtencion y en estricta
técnica no responden al caracter de Qrganizaciones Auxiliares de Crédito. Cierto es
que las operaciones de crédito se dan exclusivamente con los socios y no con el
publico en general, aunque esto no significa considerarlas como Organizaciones de
Crédito. Fue acertada la idea del legislador ‘en incorporarlas a una ley de carécter
federal con la finalidad de dar uniformidad al Sistema Financiero evitando una
regulacién local, ya que se trata de la captacion de dinero, actividad que era
encomendada exclusivamente designada para los Bancos.

4.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO,

La Organizacion y Funcionamientc de las Cajas de Ahorro se rigen por el
Titulo segundo, Capitulo | correspondiente a las Disposiciones comunes en el articulo
g° de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, donde encontramos que las Entidades
(entendiéndolas como Cajas de Ahorra), solicitaran a una Federacién el dictamen
favorable para su funcionamiente, esta Federacion recibira los requisitos marcados en
el articulo 10° del mismo ordenamiento, y a la vez reunidos la Caja presentara la
solicitud de autorizacion a fin de que la Federacién después de revisarios los envie a
la Comision Nacional Bancaria y de Valores (C.N.B.V.), dentro del plazo concedido de
120 dias naturales para resolver respecto de la solicitud, quién comunicara al
organismo de integracion si fue o no favorable. La Comision y la Federacidn podran en
todo momento requerir a la Caja de Ahomo la informacién o documentacién necesaria
momento en el que seréd interrumpido el compute antes mencionado € iniciaran a
contar a partir de gque sea recibida la documentacion solicitada.

Desde el primer parrafo del articulo percatamos la ruptura de la Autonomia a
las Cajas Populares toda vez que autoriza a la Comision la supervisién de sus actos,
sujetandolas a reglas y restricciones. Los requisitos sefialados por el articuls 10° son
incongruentes toda vez que no se trata de una Sociedad Mercantil, y como ain no
opera de nada sirve mencionar gquienes seran los posibles Administradores ©
Directivos, debido a que adn no se ha constitvido la Asamblea General para elegir
liremente o nombrar a los Administradores, lagico seria nombrar a los integrantes del
Consejo de Administracion cuando ya se encuentre funcionando. Generaliza a las
Cajas de Ahorro con Sociedades Financieras Populares, toda vez que las primeras
deben acreditar su solvencia econbémica y moral como o disponen las fracciones Vi y

* ACOSTA Romero, Miguel. Derecho Bancario. Cuarta Edicién. México. Porrua. 1991, Pag.
695,
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VIl del aludido articulo olvidando que las personas gue la integran son en su mayoria
comerciantes informales, campesinos, attesanos, amas de casa, estudiantes, y
obreros, personas que dificilimente puaden acreditar dichos requisitos, pero que por el
contrario cuentan con |2 suficiente inteligencia para comprender y emplear los
Principios Cooperativos, por lo que al momento de unir a las Sociedades de Ahorro y
Credito con las Sociedades Financieras Populares por lo que confunde a ambas y las
trata igual siende cada una incomparabies. -

Asi como tiene desacierios también cuenta con avances y ellos son los dos
ultimos parrafos del citado articulo donde le otorga Personalidad Juridica frente a
terceros y separa a las Cajas del ambito politico, otorgando al Cooperativismo por
cuanto respecta a ese aspecto el acento de independencia debido a que la Politica
tiene diferentes corrientes y lideres, que en su momente tendrian la facilidad de
romper el equilibrio en la Sociedad.

Sobre su funcionamiento debera constituir tres Fondos Sociales: de Reserva,
Obra Sociat y Fondo para el Fomento a la Educacion, de acuerdo al articulo 12 del
ordenamiento en estudic. Por cuanto respecta al Fondo de Reserva van a lucrar con
los excedentes propiedad de los Socios al adjudicarios en valores de amplia liquidez,
favoreciendo y sirviéndose de los ingresos de los beneficiarios, limitando el
crecimiento de las Cooperativas de Ahorro y Préstamo. El Fonde de Obra Social
desde siempre hg existido como apoyo para los Ahorradores y naturaleza de |a
Doctrina donde se cimienta, este Fondo cubre aspectos discrecionales a sus
necesidades, determinadas por el Consejo de Administracién, como lo estipulan los
articulos 14y 15 de ia L.A.CP,

No obstante el articulo 12 en su fraccion |l contrasta la existencia de un
Fondo para la Educacién Cooperativa, no la fortalece y complica aun mas sus
funciones, para lo cua! proponemos crear un Comité de Educacion Cooperativa, donde
sean invertidos dichos recursos y su finalidad sea proporcionar a los Ahorradores Ia
informacidn y cultura necesaria para la mejor comprension del Ahorro y ef uss éptimo
de un Crédito valiéndose de formas y meétodos de publicidad y promocion. La
Operaciéon de una Cooperativa de Ahorro y Crédito es relativa ¥ no requiere talentos
especiales, fuera de una persona de razonamientos 16gicos combinados con sentido
comun. Hay formularios y manuales especialmente disefiados y simplificados para
brindar asistencia en las operaciones de las Cajas, ademas de recibir asistencia de
otras Cooperativas. Impulsando la capacidad de participacion activa de los Socios se
va a constituir un renglén fundamental en la Filosofia de la Caja de Ahorro, 2 manera
de que los Ahorradores sirvan y vigilen fielmente en los cargos Directivos, debido a su
asistencia en todas las Asambleas de la Cooperativa.

Los Organos con los que contard la Sociedad son contemplados en el
articvlo 16 fracciones: | Asamblea General; . Consejo de Administracién; ill. Consejo
de Vigilancia o Comisario; IV. Comité de Credito o su equivalente y V. Un Director o
Gerente General. La Comisién de acuerdo con los criterios que determine en Reglas
de caracter general, podran exceptuar a las Entidades de lo sefialado en la fraccién IV,
dependiendo el Nivel de Operaciones asignado y el Indice de Capitalizacién con que
cuenten. ’
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Las Cooperativas de Ahomo y Crédito son verdaderas Organizaciones
democraticas, en primera instancia su control s encuentra en los Socios reunidos una
vez al ano para elegir Direclores y miembros de Comisiones, para revisar las
Operaciones Pasadas y fijar las nomas para Operaciones Fuiuras donde cada
miembro tiene derecho a un solo voto como lo apreciaremos en los siguientes temas.

4.21 ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS.

Es el Organo Social Supremo y sus determinaciones son de caracter
obligatorio para el Consejo de Administracion, el Comité de Crédito y de Vigilancia,
todos los presentes, ausentes o disidentes en su celebracién siempre que hubieren
adoptado en conformidad a los Estatutos y Reglamento de la Asamblea. La Caja de
Ahorro se reunird en Asamblea Qrdinaria o Extraordinaria, segun se vaya a resolver a
fin de elegir a los miembros de los Organos sefalados en e articulo 16 antes
mencionados.

Los asuntos sobre los due decidiran en Asamblea Extraordinaria son los
siguientes (articulo 17 L. A.C.P.):

I. Aumento o disminucion del valor de los Certificados de Aportacién, de
acciones, en su caso; [I. Remocién o sustitucién por causas extraordinarias de los
miembros del Consejo de Administracién y de Vigilancia que deban de ser asignados
por la Asambiea; Ili. Modificacion de Estatutos sociales o Bases constitutivas, vy IV
Fusion, Escisién o Transformacion de la Entidad. Las decisiones de la Asamblea seran
tomadas por el voto en el mismo sentido del setenta y cinco por ciento de: a) cuando
menos la mitad mas uno de los Socios tratandose de las Cooperativas, y b) del capital
social tratandose de Sociedades Financieras. A las Asambleas podran asistir con voz
pero sin voto la Federacién que supervise de manera auxiliar. Serd nulo todo acuerdo
tomado en Asamblea Ordinaria o Exiraordinaria que contraviniendo las sanas
practicas financieras o las condiciones prevalecientes en el mercado, tengan como
propésito provocar un deterioro en la condicion financiera de la Entidad.

Los Directives y Funcionarios que pertenezcan al Consejo de Administracian,
de Vigilancia y de Crédito asi como los Socios podran participar en la Asamblea, pero
no podran votar en asuntos vinculados con su actuacion, ni representar a otros Socios
en la Asamblea.




™

4.2.2 CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Integrado por no menos de cinco personas ni mas de quince. Para el caso de
las Cooperativas, los Consejeros fungiran por un periodo méaximo de hasta cinco afos
con la posibitidad de una sola reesleccion y debera ser electo el cincuenta por ciento de
los miembros del Consejo cada mitad del periodo que en su caso determine la
Entidad. Cuando el Consejo esté integrado por un nimero impar de personas, estos
serdn electos de acuverdo a lo que determine la Cooperafiva en sus Bases
Constitutivas tomando en consideracion lo antes sefalado.

A nuestro parecer no pueden existir Consejeros Independientes toda vez que
para pertenecer al Consejo de Administracion de acuerdo a los Principios del
Cooperativismo deberd ser Socio de la Cooperativa por lo tanto no reunirian este
requisito, siendo contrario el articulo 19 de la L.A.C.P. donde marca que las Entidades
a través de su Asamblea podrén designar Consejeros Independientes para que
participen en los trabajos del Consejo de Administracion, en iguaidad de circunstancias
que el resto de los Consejeros. Se entenderd por Consejero Independiente a la
persona ajena 2 la AdministracioOn de la Entidad, y que retnan los requisitos y
condiciones que determine la Comisién, mediante disposicicnes de caracter general.

El articulo 20 estipula que para ser Consejeros deberan; |. acreditar tener
conocimignios y experiencia en materia financiera y administrativa; Il. No tener
algunos de los impedimentos sefiatados en el articulo 21, y lll. Las demas que la
Asamblea, o los Estatutos ¢ Bases Constitutivas de la Sociedad determinen.
Disposicién que consideramos es una falacia toda vez que entre los obreros
dificiimente se podran acreditar dichos conocimientos, a pesar de que algunos obreros
cuenten con ellos en la practica.

Entre sus facultades y obligaciones se encuentran |. Establecer politicas
generales de la administracion de la Entidad, asi como las politicas para el
otorgamiento de Crédito; ll. Acordar la creacion de jos Comités que sean necesarios
para el comecto desarrollo de las operaciones de la Entidad; Ill. Autorizar los
reglamentos que propongan los Comités respectivos y los que el propic Conhsejo
determine; |V. Instruir en la elaboracién y aprobar los manuales de administracion y
operacion, asi como los programas de actividades; V. Autorizar las operaciones que,
de acuerdo a los Estatutos v Bases Constitutivas de la Entidad y por su monto de
importancia necesiten tal autorizacién, VI. Em su caso aprobar y hacer del
conocimiento de la Asamblea General los Estados Financieros del ejercicio; VII.
Informar a la Asambiea sobre los resultados de su gesfion; VIIE Atender ias
observaciones detectadas por el Consejo de Vigilancia o por el Comisario: [X. Nombrar
al Director 0 Gerente General y acordar su remocion, en éste (ltimo caso previa
opinién del Consejo de Vigilancia, de acuerdo al procedimienio gque establezcan los
Estatutos o Bases Constitutivas de la Sociedad, X. Otorgar Poderes Generales o
Especiales al Director o Gerente General; XI. Autorizar los contratos que las Entidades
celebren con [as empresas o las Sociedades con las que tengan nexos patrimoniales
en fos téminos de las disposiciones de cardcter general que emita la Comision, o
tenga el control administrativo conforme a lo sefiatado en el articulo 53 fraccion [, y XII.
Las demas que ésta ley, la Asamblea o los Estatutos o Bases Constitutivas que la
Entidad determine. (Articulo 22 L.A.C.P.)
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4.2.3 GERENTE GENERAL -RESPONSABILIDADES,

Persona nombrada por el Consejo de Administracion para realizar los
programas de accién emanados por |a Asamblea General de Socios y por el Consejo
de Administracién. Tiene ia representacién de la Caja y asiste a las Asambleas
unicamente con voz.

El articulo 23 de la L A.C.P. implanta los requisitos para ser Gerente fraccion
|. Tener conocimientos y experiencia de por lo menos tres afios en materia financiera y
administrativa, con excepcion de las Entidades de Nivel de Operaciones |, en cuyo
caso, deberdn acreditar los conocimientos en materia financiera y administrativa a
satisfaccion de la Federacion; Il. No tener alguno de los impedimentos que para ser
Consejere sefiala el articulo 21, y 1l Los demas que ésta ley, la asamblea o los
Estatutos o las Bases Consiitutivas que la Sociedad determine.

Cabe destacar que el legislador al momento de solicitar que dicho funcionario
tenga conocimientos en materia financiera o matematica, ignora el sector social al cual
se encuentran dirigidas normaimente las Cajas de Ahorro, compuesta por personas
que ganan el Salaric Minimo y que no ies alcanza para estudiar y los conocimientos
gue obtienen son a base de la necesidad de comer, porque los aprenden en los
trabajos que han desempefiado, para acreditar a satisfaccion de la Federacién deberia
de ser sobre un examen previo a la eleccion de la Asamblea General, este examean
debiera ser presentado primero medianie una Convocatoria, ser registrados los
aspirantes y a partir de esta inscripcion seleccionar a los candidatos que tendran
derecho a ia eleccién. Las facultades de! Director o Gerente General estan estipuladas
en el artfcule 25 de la L.A.C.P. el cual transcribo en el siguiente segmento:

"Articulo 25. El Director o Gerente General, tendra las siguientes obligaciones:

|. Ejecutar las Politicas establecidas por el Consejo de Administracidn, por el Comité
de Crédito o su equivalente y los demas Comités operativos que se establezcan en |a
Entidad, actuando en todo momento con apego a los Estatutos o Bases Constitutivas
de la misma v a la normatividad aplicable;

Il. Preparary proponer el presupuesto de cada ejercicio;

. Informar mensuaimente la situacion financiera de la Entidad al Consejo de
Administracién,

V. Presentar al Consejo de Administracion, para su aprobacion los Estados
Financieros que deberan de ser aprobados por ! mismo;

V. Representar a la Entidad en los actos que designe el Consejo de Administracion

V. Aplicar los Reglamentos y Manuales Operativos;

VIi. Lievar y mantener actualizados los libros y registros contables y sociales de la
Entidad, y

VIH. Las demés que ésta ley, [a asamblea o los Estatutos o Bases Constitutivas
determinen.”™

Responde por dafios y perjuicios ocasionados en el incumplimiento de sus
obligaciones, negligencia, dolo, abuso de confianza en el gjercicio de actividades que
ne son de su competencia al objeto social; respondiendo ante la comunidad societaria
y frente a terceros por las mismas causas. La falta de experiencia o competencia de

* Articulo 25. Ley de Ahorro y Crédito Popular.
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los dirigenies en gquienes depositan su conflanza y encabezan las Sociedades
Cooperativas es causa frecuenle, y cuando las empresas han adquirido cierio
desarrolio exigen que al frente se encuentren personas debidamente preparadas,
confiables y competentes, mismas que en la practica no siempre coinciden con los
individuos elegidos en Asambleas Generales, especialmente cuando falta interés y son
poco numerosas, porgue podrian caer en elegir a personas de gran simpatia o con
facilidad de palabra, pero poco preparadas para desempefiar cargos para los cuales
han sido electos.

4.2.4 COMITE DE VIGILANCIA.

Tiene a su cargo la Supervigién de todos los Organos de la Sociedad, asi
como del debido cumpltimiento de los Acuerdos adoptados por la Asamblea General
de Sacios y por el Consejo de Administracion. La Comisién de Vigilancia es el “perro
guardian® de la Caja, integrade por no menos de tres personas ni mas de siete, entre
sus facultades estan:

“Articulo -29. Son facuttades del Consejo de Vigilancia o Comisario:

| Asistir con voz pero sin voto a las sesiones del Consejo de Administracion;

Il. Solicitar al Consejo de Administracién, al Director o Gerente General ¢ a los comités
de la Entidad, la informacién que requiera para el correcto desempefc de sus
funciones;

Ill. Para las Entidades ubicadas en el Nivel de Qperaciones que establezca la
Comision en las Reglas de caracter general, solicitar al Auditor Externo nombrado la
informacién y resultados de la auditoria;

IV. Convocar a la Asamblea Ordinaria y/o Extraordinaria a falta de Convocatoria
expedida por el Consejo de Administracion;

V. Proponer la remocion del Director o Gerente General, o en su ¢aso emitir la opinion
a que se refiare la fraccién 1X del articulo 22, y

VI, Las demas que ésta Ley, la Asamblea o los Estatutos o Bases Constitutivas
determinen,”’

For cuanto respecta a sus obligaciones, se encuentran contenidas en el
articulo 30:

“Articulo 30. Son obligaciones del Consejo de Vigilancia o Comisario:

I. Vigilar gue los actos de todos los Organos en la Entidad se realicen con apego en
los Estatutos o Bases Constitutivas de la misma y a {a normaltividad aplicable;

Il. Presentar a la Asamblea un informe anual sobre su gestion y la del Consejo de
Administracién, del Director o Gerente General y de los comités que la Entidad
establezea;

HI. Informar a la Asamblea de ia Entidad y al Comité de Supervisién de la Federacion
sobre las imegularidades detectadas en la operacion de los Organos de Gobierno de la
Entidad;

IV. Supervisar que las observaciones efectuadas se atiendan y las irregularidades
detectadas se corrijan;

® Articulo 29 fdem.
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V. En su caso, recomendar a la Asamblea y justificar la aceptacidn o rechazo de los
Estados Financiercs del ejercicic y del informe del Consejo de Administracién, y

V1, Las demas que ésta Ley, la Asamblea o los Estatutos ¢ Bases Constitutivas de la
Entidad determinen.” %

Como observamos este es el filtro para limpiar de impurezas y deficiencias ef
andar del funcionamiento de las Sociedades, y sin tratar de ser demasiado criticos
consideramos excesivas las facultades conferidas a las Federaciones,

4.2.5 COMITE DE CREDITO.

Constituido por la Comisién voluntaria de Crédito, se redne periddicamente
para evaluar las solicitudes de préstamo, presentadas por los Ahorradores de forma
escrita, mencionando el propbsito del préstamo anexando la documentacién senalada
por los Estatutos de la Sociedad, para que en caso de cumplir con elle, aprobar dicha
solicitud. Tales actividades se encuentran concertadas en el articulo 26 de la L.A.C.P.
que a la letra indica.

"Articulo 26. Elf Comité de Crédito o su equivalente, o las personas que estos autoricen
al efecto, seran Ios encargados de analizar, y en su caso aprobar las solicitudes que
presenten a la Entidad los Socios o Clientes, asi como las condiciones en que éstos se
otorguen, de acuerdo con las politicas que apruebe el Consejo de Administracion.
Dicho Comité estara integrado por no menos de tres personas ni mas de siete, gue
seran designadas y aprobadas por el Consejo de Administracién. Estos no deberan
tener ninguno de los impedimentos que para ser Consejero sefala el articulo 21, a
excepcitn de la fraccion 1, siempre y cuando no exista conflicto de intergs "

4.3 OPERACIONES.

Desde un inicic el objetivo de las Cajas de Aharro fue evitar la usura y permitir
a sus Socios el acceso al Crédito con Tasa de Interés razonable, estas operaciones
quedan contempladas en el articulo 32 de la LA.C.P.

*Articuio 32. La Comisién expedird las Reglas de cardcter general para el
funcionamiento de las Entidades, en las que se determinaran las Operaciones Activas,
Pasivas y de Servicios que ¢stas podran realizar de acuerdo al Nivel de Operaciones
que les sea asignado, asi como las caracteristicas de dichas Operaciones y los
requisitos para celebrarlas las Reglas Generales que establezcan los criterios para
asignar el Nivel de Operaciones de cada Entidad deberan considerar entre otros
elementos, el monto de activos ¥ pasivos de la Entidad; €l nimero de Socios o

#2 Articulo 30 |dem.
% Articulo 26 idem.
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Clientes; el amhito geografico de las Operaciones; y la Capacidad Técnica y operativa
de la Entidad.

Las Entidades gue se ubiguen dentro del Nivel de QOperaciones IV que establezca la
Comision estaran obligadas a llevar a cabo un Programa de Auditoria legal en los
terminos que indique la propia Comision. Mediante disposiciones de cardcter general
debiendo proporcionar a la Federacién el dictamen de su Auditor Legal Externo.™

Las Operaciones Activas son la preocupacion fundamental de las Sociedades
Cooperativas, prueba de ello es que las utilidades recibidas se regresan a los Socios
en funcién de los préstamos recibidos y no de los montos ahomrados. Estas
Actividades quedan enunciadas en el articulo 36 de laL.A.C.P. que a |a letrz dice:

"Articulo 36. Las Entidades, dependiendo de! Nivel de Operaciones gue les sea
asignado, podrén realizar las operaciones siguientes;

{. Recibir depositos a la vista, de ahorro, a plazo y retirables en dias preestablecidos;
Las anteriores operaciones se podran realizar con menores de edad, siempre y
cuando éstos aclien a fravés de sus representantes legales en terminos de la
Legislacién comln aplicable;

Il. Recibir préstamos y créditos de Instituciones de Crédito Nacionales o extranjeras,
Fideicomisos de Fomento y Organismos e Instituciones Financieras Internacionales,
asi como de sus Proveedores Nacionales y Extranjeros;

I, Otorgar a las Entidades afiliadas a su Federacion, previa aprobacién del Consejo
de Administracion de ésta y con cargo a sus Excedentes de Capital, préstamos de
liquidez, mismos que deberén descontar de su Capital, debiendo sujetarse a los
requisitos y condiciones que mediante Reglas de caracter general establezca Ia
Comision;

IV. Recibir créditos de las Federaciones a las que se encuentren afiliadas, en 1&rminos
del articulo 52, fraccién I11;

V. Celebrar, como arrendatarias, contratos de arrendamiento financiero sobre equipos
de compuio, fransporte y demas que sean necesarios para el cumplimiento de su
objetivo social y adquirir los bienes que sean objeto de tales contratos;

Vi. Celebrar como arrendatarias, contratos de amrendamiento sobre bienes inmuebles
para la consecucién de su objetivo;

VII. Prestar su garanifa en términos de! articulo 92 de esta Ley;

VIll. Recibir o emitir drdenes de pago y transferencias en moneda nacional. Las
mismas operaciones en moneda extranjera podran realizarse (nicamente para gbono
en cuenta en moneda nacional. En todos Ios casos, las Entidades tendran prohibido
asumir posiciones en moneda extranjera;

1X. Descontar, dar en garantia o negociar Titulos de Crédito, y afectar los derechos
provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus Socios o Clientes
o de las operaciones autorizadas con las personas de las que reciban financiamiento;
X. Realizar, por cuenta de sus Socios ¢ Clientes operaciones con empresas de
factoraje financiero;

Xi. Emitir Titulos de Crédito en serie © en masa para su colocacion entre el gran
publico inversionista;

Xil. Asumir obligaciones por cuenta de terceros con base en créditos concedidos a
través del otorgamiento de acepiaciones, endoso o aval de Titulos de Crédito;

Xli. Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes con los de
las Operaciones Pasivas que celebren;

XIV. Constituir depésitos a la Vista o a Plazo en Instituciones de Crédito,

* Articuls 32. idem.
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XV. Otorgar préstamos o créditos a sus Socios o Clientes sujetos a plazos y montos
maximos,

XVI. Realizar inversiones en valores;

XVI. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de su
objeto y enajenarios cuando corresponda;

XVIIL. Otorgar créditos de carécter laboral a sus trabajadores;

XIX. Realizar inversionas permanentes en otras Sociedades Mercantiles siempre y
cuando les presten servicios auxiliares, complementarios ¢ de tipo inmobiliario;

XX. Expedir tarjetas de crédito con base en Contratos de Apertura de Créditos en
cuenta corriente;

XXI. Actuar como representante comin de los tenedores de Titulos de Crédito;

XXII. Celebrar, como arrendador, Contratos de Arrendamiento Financiero;

XXIH. Recibir donativos;

XXV, Prestar servicios de Caja de Seguridad,;

XXV, Ofrecer el servicio de abono y descuente en ndmina;

XXV, Fungir como recepter de pago de servicios por cuenta de terceros, siempre que
lo anterior no implique para la Entidad la aceptacién de obligaciones directas o
contingentes;

XXVI. Expedir y operar tarjetas de débito;

XXVIII. Prestar servicios de Caja y Tesoreria y

XXX, Realizar la compra-venta de divisas por cuenta de terceros.

La Comision podra autorizar & las Entidades la relacion de operaciones anélogas o
conexas a las sefialadas en éste articulo incluyendo el otorgamiento de garantias a
que se refiere el articulo 92 de ésta Ley.

Las Entidades Unicamente podran recibir depésitos de los Gobiemos Federal,
Estatales o Municipales, ya sea a través de sus sectores central o paraestatal, cuando
se ubiquen en los Niveles de Operaciones Il y [V y obtengan autorizacién de la
Comision. )

Las Entidades tendran prohibido recibir en garantia de los préstamos que otorguen a
sus Bocios, sus acciones o certificados de aportacidn, segin se trate.

En ningin caso las Entidades podran autorizar a sus Socios o Clientes la expedicion
de cheques a su cargo en los téminos gue dispone el Titulo primere Capitulo 1V de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Asi mismo, a las Entidades les estara prohibido realizar aguellas operaciones que no
les estén expresarente autorizadas.®

4.3.1 ACTIVAS.

Operaciones mediante las cuales la Cooperativa pone a disposicion de los
Socios que asi lo soliciten los Fondos Pecuniarios, asi como de las inversiones
realizadas en beneficio mayoritario. Las Operaciones son clasificadas en:

1. Préstamos )

Es la caracteristica propia de las Cajas de Ahorro, y son otorgados
Unicamente a los Socios usuarios del servicio de préstamos. El Maestro Miguel Acosta
Romero, en su obra denominada “Nuevo Derecho Bancario” enuncia las siguientes
caracteristicas:

® Articulo 36. idem.




97

“‘El destino de los Créditos deben ser para fines productos o de utilidad:
fundamenialmente se dirigen a la mejora de vivienda, produccidn, bienes de consumo
duradere o comercio.

El monto maximo de lo prestado se da en funcidn del monto ahorrado (generaimente
es de tres veces |a cantidad ahorrada mas, el valor de |las Partes Socizales que tenga el
Solicitante).

Las operaciones se documentan con Pagarés garantizandose con los Fondos en la
Caja y uno o mas aveles que pueden ser o no miembros de la Caja. La utilizacion de
las garantias reales es excepcional.”™

En la practica asi sucede, por Io que estas Operaciones se encuentran
sujetas a lineamientos y politicas generales a fin de evitar la usura y el agictismo,
estas Reglas se encuentran sugeridas por la Confederacion o Federacian segun sea el
caso, aun cuando la Caja tiene flexibilidad para establecer sus propios Estatutos y
condiciones en este aspecto. Los créditos son otorgados a plazos comprendidos entre
uno y doce meses, dependiendo de Ia funcion y el destino u objeto del créditc puede
concederse & plazos mayores. La base para cuantificar su monto es la aportacién
patrimonial del Socio (Parte Social) ¢ la cantidad ahorrada, siendo este udltimo el
pardmetro mas comdn ya que uno de los aspectos formativos de la Insfitucion es
concientizar a sus miembros en la practica del Ahorro Sistematico. Las Operaciones
Activas son la preocupacion fundamental de las Cajas, prueba de esto es que las
utifidades percibidas se regresan a los Socios en funcion de los préstamos recibidos vy
no de los montos ahorrados.

Para obtener un préstamo es necesario presentar una solicitud firmada por el
Socio, mantener un Ahorro Sistematico, tener la Parte Social cubierta, un minimo de
tiempo ingresado (por o general son dos meses) toda solicitud de préstamo es
examinada por el Comité de Crédito quien tomarad en consideracion los siguientes
elementos:

a) Calidad moral del Socio. Refiere a la honorabilidad y grado de
cumplimiento en el pago de sus obligaciones (antecedentes crediticios en la
Sociedad).

b) Capacidad Econdmica del Socio, es decir seran verificados los ingresos,
egresos y la sana administracién de sus recursos.

¢) La Facilidad Econdémica del préétamo.
d) Capacidad Econdmica de la Sociedad; v

e} Garantia proporcionada en ningdn momento serd factor primario para el
otorgamiento del préstamo, ya que primero se resuelve si se e presta o no y las
condiciones de page, y por dltimo determinan la garantia del pago. El trdmite para
obtener un préstamo es agil y sencillo. Y por Gltimo dan Asesoria Financiera al
prestatario a fin de que haga buen uso del crédito,

% ACOSTA Romero, Miguel. “Nugvo Derecho Bancario. “Panorama del Sistema Finangiero
Mexicano”. Octava Edicién. Porria. México. 2000. Pag. 968.
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En cada préstamo la Sociedad atendera los siguientes dispositivos:

a} Destino.
El Destino del crédito varia, pero en todo caso, debe ser parz fines
productivos o de utilidad, entre los que se encuentran:

Préstamos directos o personales. Son para el consume directo o para el pago
de gastos especificos como médicos, escolares, pago . de primas de seguros,
adquisicién de bienes que mejoren [a calidad de vida del Socio v de su familia.

Préstamos para la adquisicion de bienes de Consumo duradero. Para adquirir
bienes de los llamados de "iinea blanca” y de “linea negra”, dentro de los primeros
estan los refrigeradores, estufas, lavadoras, etc., los segundos corresponden a
aparatos electrodomesticos como radios, felevisores, © complementos para
comerciantes, agricultores o ganaderos asi como vehicutos de motor.

Préstamos para Produccion, Industria y Comercio. Concedido con el objeto de
lograr el desarrollc y mejoramiento econdémice del Socio en las comunidades y
regiones en donde operan las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Préstamos para Vivienda. Si bien el monto de los créditos conferidos no son
suficientes para construir una vivienda, son utilizados para la rehabilitacién o mejora
de la casa. Es de destacar que el elevado nimero de créditos otorgados hasta 1991,
despertd Ia curiosidad de Organismos de Fomento a la vivienda como F. Q. V. L.y F.
O. N. A P. H. O., y ambos establecieron contacto con estas Instituciones.

b) Monto.

El Monto Maximeo Ordinario de los préstamos era dado en funcion del importe
que el Socio mantenia como Parte Social y depésito de dinero. En las Cajas
Confederadas correspondia a tres veces |a cantidad ahorrada mas el valor de la Parte
Social del solicitante. Actualmente no existen maximos, incluso en la Ley de Ahorro y
Credito Popular no se establecen lineamientos operacionales al respecto.

c¢) Tasa.

La Tasa de Interés de los préstamos son fijados por el Consejo de
Administracion y varia en funcidn del destino, del monto, plazo, y forma de
amortizacién. Considerando que la Sociedad Cooperativa de Anorro y Préstamo no
busca fines lucrativos con el proposito de cubrir gastos de operacién las tasas de
interés son mas bajas que las pertinentes a la Banca Comercial.

Por otra parte cuando una deuda no cubierta tenga plaze vencido, causara un
interés moratorio fijado por el Consejo de Administracion y cuando el Socio haya
incumplido por causas extrafias a su voluntad (como enfermedades o motivos
justificables) el interés puede ser reducido o condonado debiendo presentar pruebas
para ello, manteniendo asi un esplrity de comprension y ayuda mutua con fundamento
en los valores cooperativos como la honestidad.
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d) Plazo.

La Caja de Ahorro tiene en tode momento el libre albedrio de establecer el
tiempo a pagar por los préstamos ctorgados que por o general no son menares a seis
meses pero tampoco mayores a cinco afios. El Prestamista establece un calendario de
pagos coincidente a las fechas en que recibe ingresos. Con la finalidad de mantener
estrecha relacidn entre los plazos de vencimiento de las Operaciones Activas y
Pasivas, para que la Sociedad pueda con el dinero recuperado de los préstamos
proporcionados cubrir obligaciones de Operaciones Pasivas.

e) Documentacion.

El préstamo es documentado con un Pagaré o a través de la celebracion de
Contratos de Préstamo como lo establece el articulo 33 de Jla LACP. en su
antepenlitimo pamrafo:

“Articulo 33 antepentltimo pérrafo:... los Contratos en los que se hagan constar los
Créditos que otorguen las Entidades, junto con los Estados de Cuenta certificados por
el Contador facultado por el Consejo de Administracién de la Entidad seran Titulos
Ejecutivos, sin necesidad de reconocimiento de firma o de otro reguisito...”’

f) Garantias.

La Parte Social y Depositos en dinero, no podran ser retirados hasta que sea
liquidada la deuda. Y dependiendo del monto del crédito se exigen dos Avales que
pueden ser o no Socios de la Caja.

En cada supuesto la Sociedad realizea una investigacion para corroborar el
domicilio, monto y periodicidad de los ingresos del solicitante; simultaneamente es
investigada la solvencia de los Avales, De acuerdo a la practica imperante se han
establecido cinco tipos de Préstamos después de haber ingresado. Una vez cubierta la
Parte Social y el Fondo Social y de Reserva, siendo los siguientes Préstamos:

lgualdad de garantia. También llamado Préstamo Automatico, Denominado
asi por que se enirega el mismo dia en que es solicitado, v de igualdad porque la
cantidad a prestar es igual o menor al imporie ahorrado, se pide que sea constante en
su ahorro de acuerdo con el compromiso adquirido.

Ordinario. Se presenta cuando la Caja presta hasta tres tantos mas de la
cantidad depositada mas la Parte Social, segun sea la frecuencia del ahorro y el
cumplimiento en Préstamos anteriores. Demora entre cuatro y cince dias dependiendo
la investigacion y el monto solicitadg,

De emergencia. Es igual que el Préstamo Ordinario, pero se otorga en
situaciones inesperadas como gastos para defuncidn, juridicos o médicos imprevistos.
Por ser urgente se agilizan los tramites y el tiempo es menor que en el Ordinario.

% Articulo 33. Ley de Ahorro y Crédito Poputar.
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De Confianza. Se facilita con la sola firma del Prestatario hasta por la
cantidad equivalente a dos y medio veces del monto depositado en Partes Sociales.
No requiere de garantia y €l plazo maximo para cubrirlo es de tres meses.

Con Garantia de Depésite a Plazo Fijo. Es concedido cuando se tiene una
inversion. El monto a prestar puede ser similar o menor al de su Depdsito a Plazo Fijo,
el iempo a pagar es al de su vencimiento.

Linea de Crédito. Es permitido cuando actualimente se tiene un Préstamo
Ordinario, la cantidad limite a prestar es por lo general de cuatro mil pesos maximo,
con plazo a pagar de un afg, tarda veinticuatro horas. Tener un minimo de seis mil
pesos, no tener algdn atraso en el Préstamo Ordinario.

Ademas de las Operaciones Activas arriba mencionadas las Cajas pueden
realizar las Operaciones restantes def articule 36 de la L.A.C.P., la importancia de
estas radica en brindar a sus Socios mayor poder de compra, el beneficio incluye al
publico en general al propercionar un ejempio a seguir por lo que es primordial para
{as Cajas mantener en un nivel bajo los tipos de interés aplicados a los diferentes tipos
de crédito. Es més profunda su influencia sobre los usureros que en décadas
antericres constituian la Unica fuente para conseguir un Préstamo y las actividades de
lo agiotistas han disminuido en forma drastica, en todos lo sitios donde operan
Cooperativas de Ahorro y Crédifo.

4.3.2 PASIVAS,

Refieren a las Operaciones Pasivas cuando la Sociedad capta recursos
siguiendo:

1) Depdsitos a la vista. (Cuenta a la vista)

2) Depésitos de Ahorro. {Libretas. Cuenta Ordinaria de Ahorros)

3) Inversiones a plazo Fijo.

4) Financiamiento externo de otras Cajas de Ahorro, de Federaciones, y
conforme a sus Estatutos pueden recibir créditos de personas que no sean Socios.

5) Las Sociedades podran asumir obligaciongs por cuenta de terceros con
base en créditos concedidos, a través del olorgamiento de aceptaciones, endoso ¢
Aval de Titulos de Crédito.

1) Depésitos a la Vista. (De cuenta corriente o cuanta a la Vista). En ésla
cuenta el Socio puede depositar y disponer de su dinero en retiros parciales o totales
en cualiguier momento, por lo que el Socio puede ahorrar hoy y retirar tal cantidad al
dia siguiente. Si bien estos depbsitos no generan intereses y de hecho funcionan
como Caja, Tesoreria para los Socios, s0n considerados para los efeclos de
reciprocidad a créditos otorgados.
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No obstante el articuio 36 de la L.A.C.P. seflala las Operaciones que podran
realizar las Cajas de Ahorro, la misma Ley sefiala los procedimientos a los cuales se
regiran, dichas Operaciones otorgande capacidad a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico (5. H. C. P.}, de beneplacito con el articulo 124 segundo parrafo de la
multicitada legisiacion, gque la 8. H. C. P. expide y el Consejo de Administracion
observa.

2) Depositos de Ahorro.

Siende un Ahorro Sistematico que capitalizara intereses; el Socio elige la
cantidad y la frecuencia del ahorro que mas le convenga. La cantidad minima es de
diez pesos ($10.00 Pesos 00/100 M., N.} los cuales se comprobardn con las
anotaciones en la libreta especial que la Sociedad Cooperativa expida gratuitamente al
Sotio, 0 bien en estos dias sean anotados en su cuenta de Socio donde se le otorgara
comprobante, el cual contendrd las condiciones de plazo y monto. Estas cuentas
forman una fuente adicional de recursos para los servicios de los Socios, tomando
como reciprocidad en Préstamos, devengando un interés cuyo monto serd fijado por el
Consejo de Adminisiracion dicho interés es igual o mayor al que pagan las
Instituciones de Crédito Comerciales. Recordamos que uno de los fines de la Sociedad
es el Ahorro y el Préstamo, es el fomente y Ahorro entre sus miembros, en su politica
manejan gque el Ahorro sera Sistematico, s decir, gque el Socio debe ahorrar conforme
a sus ingresos ordinarios, en tal sentido las Sociedades de Ahorro y Préstamo han
fijado la obiligacion para sus integrantes de ahorrar entre 2 v 5% de sus percepciones
anuales ordinarias.

3} Depdsitos a plazo fijo. (Depésitos en dias preestablecidos o inversiones a
plazo fijo). Se puede tener una inversion desde el primer dia de ingreso, (nicamente
teniendo la Parte Social, el Socio determina el plazo de la inversidn de 28, 60, 91 &
182 dias correspondientes al contrato respectivo. Cuando un dia de retiro fuera inhabil,
el depoésito podrd refirarse el dia habil inmediato siguiente; no cuenta para la
reciprocidad del Contrato.

4) Financiamientos Extemos. Conforme a la fraccion Il y 11l del Articulo 36 de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Recibir préstamos de instituciones de Crédito
Nacionales o Extranjeras de donde es sano recibir recursos externos; via Préstamos o
Créditos, para aplicarlos para la realizacibn de sus Operaciones o a cubrir
necesidades temporales de liquidez la obtencién de dichos recursos debe hacerse a
tasas blandas a fin de permitir a la Caja cumplir con sus finalidades, de los contrario el
financiamiento llegard a muy alto costo para los destinatarios Glfimos. A pesar de no
existir regulacién para las Cajas la historia contrasta que ya recibian Préstamos y
Créditos a través de las Federaciones a que pertenecian, a tasa bajas o sin causa de
inereses.

5) Las Sociedades pedrdn asumir obligaciones por cuenta de terceros con
base en Créditos concedides, & través del otorgamiento de aceptaciones, endosc o
Aval de Titulos de Crédito. En ellos el depositante transfiere la propiedad de sumas de
dinerc en moneda nacional, obligando a las Cajas de Ahorro a restituirlas mas los
accesorios correspondientes en su caso.
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4.3.3 NEUTRAS COMPLEMENTARIAS O DE SERVICIO.

A la par de las Operaciones Activas y Pasivas que realizan las Cajas de
Ahorro, se desarroflan otro tipo de Operaciones a favor de los Socios, por su
naturaleza son Neuiras, Complementarias o de Servicio.

En paises —~como Espafa o Canadd- con un sistema avanzado por lo que
respecta a Cajas Populares con objeto de intensificar y complementar su accién, han
incorporade  a las funciones tradicionales de ellas, las denominadas
"Complementarias® como el Asesoramienfo Financiero a los depositantes, Pago de
impuestos fiscales, Servicio de cheques y Transferencia de fondos, Servicio de Cajas
de Seguridad, Adquisicion y Administracion de Titulos Valores, o Agencia de Viajes,
etc. Las Cajas de Ahorro en México proporcionan senvicio de Asesoria Informativa,
para realizar un tramite donde en confianza apoyan a sus Socios en lo que necesitan.

Conforme al ordenamienta en vigor esta actividad no se encuentra regulada, y
en contraposicion estas operaciones son similares a las que maneja el Fondo de Obra
Social 0 de Educacion, donde en el primero cubren primas de antigiedad, gastos
meédicos y funerarios, ademas de otorgar becas educativas a los Socios, subsidios por
incapacidad, o el establecimiento de guarderias, ko anterior de conformidad con los
articulos 12, 13, 14 y 15 de la L.A.C.P. Entre las actividades que pueden realizar las
Entidades (asi son llamadas las Cajas Populares)son variadas y en general algunas
de ellas corresponden a Actividades Auxiliares de Crédito, como sefiala la fraccion
XXIX del Articulo 36 (L. A. C. P.) la compra-venta de divisas actividad que deberia de
estar prohibida, porque puede presentarse especulacion y ésta s6lo es un ejemplo.

4.4 SEGUROS Y FIANZAS.

Las Cajas venian ofreciendo un seguro de vida para el caso de fallecimiento
de los Socios, entregando a sus beneficiarios designados un monto entre 2 y 4 veces
la cantidad ahorrada quedando liberada del adeudo que en vida hubiera adquirido. En
el caso de las Cajas Confederadas los seguros eran proporcionades por la
Confederacion de Cajas Populares, que quedaba como una Sociedad Mutualista de
Seguros en Colombia y que ademas era reasegurado por CUNA MUTUAL {Asociacion
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito).

Las Federaciones afiiadas a la Confederacion Nacional proporcionaban
extra-contractual un servicic que denominaban “de protecciones”, consistente en el
financiamiento del personal administrativo de las Cajas y del aseguramiento contra
robos y asaltos a sus oficinas; las primas que cobraban por ellos eran del orden del 3.5
al millar anual sobre los activos de las Cajas. Por su parte los miembros de la
Federacion de Querétaro contrataban este servicio con empresas nacionales.

Hoy en dia, no existe un Seguro propiamente dicho, sin embargo concurre un
Fondo de Obra Social que cubre un apoyo para gastos funerarios para el caso de
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fallecimiento del Sociu, los beneficiarios reciben -260 Dias de Salaric Minimo General
Vigente en el Distrito Federal, dependiendo del criterio de la Caja- para tener derecho
- a esta aportacidn se requiere gue el Socio haya sido constante en su ahorro o abono y
hayan cubierto su Paricipacidn Social. Si un Socio fallece y tiene un préstamoe la
Cooperativa absorbe parte del adeudo hasta por una cantidad limite, siempre y cuando
hayan cubierto la Parte Social conforme al articulo 15 de la L.A.C.P., aungue esto no
corresponda propiamente a un Seguro, por lo que las Cajas fendran en todo tiempo el
derecho de contratar la empresa encargada de esas actividades,

4.5 CAPITAL SOCIAL Y PARTES SOCIALES.

Constituido por las Partes Sociales aportadas por los Socios, son de igual
valor y les confieren los mismos derechos y obligaciones. EI Capital Social debera
estar en todo momento integramente suscrite y pagado, es variable toda vez que la
entrads y salida de los Socios a la Caja es libre. En los Estatutos Sociales se precisara
la forma como se determinaran el valor de las Partes Sociales. Y sera la Comision la
encargada de emitir los lineamientos pertinentes al Capital Minimo que deberd
mantener la Sociedad de caracter prudencial conforme al articulo 116 de la L. A.C.P.

*Articulo 116 la Comision emitira los Lineamientos Minimos de Regulacion Prudencial
a los que deberan sujetarse las Entidades, en temas tales como aprovisionamiento de
cartera, coeficiente de liquidez, las inversiones de obras en beneficic mayoritario,
administracién integral de riesgos, controles internos, procesos crediticios, mejores
practicas financieras y aquellos otros que juzgue convenientes para proveer la
solvencia financiera y la adecuada operacidon de las Entidades. También emitira
Reqlas relativas al Capital Minimo gue deberdn mantener las Entidades _asi como log
Reguerimientos de Capitalizacion aplicablies en funcién de los riesgos de Crédito v, en
su caso. de mercado en que incurran ias Entidades,

Asimismo la Comision también estara facultada para establecer las bases sobre las
cuales deberan invertirse los Excedentes de captacién que tengan las Entidades del
Nivel de Operaciones IV |, asi como para determinar la pare de los Pasivos gue
debera estar invertida en depdsitos de efectivo, en valores de amplio mercado o en
ambos tipos de inversiones.

Las Federaciones y Confederaciones deberan considerar como minimo dichos
Lineamientos y Reglas al momento de establecer las Reglas de Caracter Prudencial a
que deberan sujetarse sus zfiliadas y en su caso, las no afiiadas."*

% articulo 116 tb. [dem.

Cabe destacar gue la Caja de Ahorro no tendria porque obedecer dicha “Regulacion
Prudencial” toda vez que la C. N. B. V na es un Organo Legistativo, ni tiene las facultades
constitucionales para legislar, pues de acuerdo con los Articulos 71 v 72 de la Constitucién, el
unico gque puede legislar en el amplio sentide de la paiabra, es el Congresc de la Unidn y en
este caso es evidente que la llarmada “Legislacién Prudenclal” no la expedird este Organo, y si
tuviera caracter de Reglamento, tampoco serd ei Presidente de la Republica a quign le confiere
&l articulo B8 fraccidn | Constitucional a fin de proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes emitidas por ! Poder Legistativo, por tanto Ia “Legistacién Prudencial”
se encuentra viciada de anticonstitucionalidad, ya que el Organo que la emite carece de
facultades legislativas e incongruente es que las Federaciones y Confederaciones también
tengan facultad para expedir leyes, entonces los legisiadores no sdke imprimen la legislacidn
con falta de Técnica Juridica, sino ademas no propician un Estado de Derecho.
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Cuando ingresa un Socio a la Corporacion aponta la Participacion Social, y el
Capital Social se incrementa, y cuando a la Scociedad le autoriza un Créditc también
disminuye, previa aprobacién con cargo a ios Excedentes de Capital, de donde seran
descontados, debiendo sujetarse a los requisitos y condiciones gue mediante Reglas
de caracter General esiablezca ia Comisién, lo anterior de conformidad con el Articulo
36 fraccion tll, como una de las Operaciones que realiza la Caja. La Cooperativa podré
integrar a una Institucion Fundadora, con la finalidad de concentar un apoyo financiero
y participar de manera permanente en los Organos de Administracion y Gobierno. Las
Aportaciones gue realice la Institucién Fundadora al Capital Social de la Cooperativa
se haran a Titulo de donacidn y seran destinados a una Reserva Especial, misma que
no podrd ser distribuida entre los Socios. En ninglin momento la Cooperativa podra
reembolsar dichas aportaciones a la Institucién Fundadora. (Articulo 40 LA.C.P.)

4.6 PRESUPUESTQS Y RESERVAS.

Anuaimente el Consejo de Administracién elabora los presupuestos de
ingresos y egresos que sometera a la aprobacién y conocimiento de la Asamblea
General y de la 5. H. C. P. Con objeto de lograr estabilidad financiera se deberan crear
y mantener reservas preventivas globaies para hacer frente a posibles pérdidas
derivadas de su carera crediticia, formadas con el 10% de ios excedentes obtenidos
en cada ejercicio social, hasta alcanzar un monto equivalente a por lo menos 10% del
Capital Contable de la Entidad. Dicho Fondo debera estar invertido en valores
gubernamentales de amplia liguidez y serd afectado cuande asi lo requiera la
Sociedad. Para afrontar pérdidas o restituir, en su case, el Capital de Trabajo,
dehiendo de ser reintegrado en gjercicios subsecuentes con cargo a los excedentes,
entendiendo como Capital de Trabajo a la diferencia entre Activos y Pasivos a plazo
menar de un afio de acuerdo con el articulo 13 dela LAC.P.

Manejando el Fonde de Obra Social destinado al inicio de cada afio; la
Asamblea Ordinana de la Entidad, fijard las prioridades para la aplicacién de dicho
ingreso, conforme a las perspectivas econémicas de la Caja, dispuesto en los Articulos
14,15, y 16 de la LA.CP.

4.7 PROHIBICIONES,

Tendran prohibide recibir en garantia de los Préstamos que otorguen a sus
Socios, sus Acciones o Certificados de aportacion segin se trate, (Penditimo parrafo
del articule 36 L.A.C.P.) En ningdn ¢aso las Entidades podran autorizar a sus Socios la
expedicidn de cheques a su carge, en términos de lo dispueste por el Titulo primero
Capitulo |V de la Ley Generaf de Titulos y Operaciones de Crédito (L. G. T. 0. C) asi
como les estara prohibido realizar operaciches que no estén expresamente
autorizadas en el articuio 36 de la LACP.
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Al respecto el Articulo 175 dela L. G. T. O. C. dispone:

"Articulo 175. El Chegue sdlo puede ser expedido 2 su cargo de una Instituciéon de
Crédito, ¢l documento gue en forma de cheque se libere a cargo de otras personas, no
producira efectos de Titulo de Crédita. .. "%

En el mismo sentido el parrafo tercero del articulo 2° de la Ley de
Instituciones de Credito contempla:

"Articulc 2° tercer parrafo:... No se considerardn Operaciones de Banca y Crédito
aguellas gue en el ejercicio de las actividades que les son propias celebren
tntermediarios Financieros distintos a Instituciones de Crédite que se encuentren
debidamente autorizados conforme a los Lineamientos Legales aplicabies. Dichos
tntermedlanos en ningun caso podran recibir Depositos irregulares de dinero en cuenta
de cheques

Causar perjuicio econdmico a alglin Socio por haber dispuesto para si © para
otro la informacién a ia que tiene acceso, quién cometa ésta conducta sera
responsable de cubrir los dafies y perjuicios que hubiere causado, en caso de hacerlo
tendra una pena de prisidon de dos a diez afios y una multa hasta de cinco mil Dias de
Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal, a los funcionarios integrantes
del Consejo de Administracion o empleados de las Entidades. (Articulo 133 LA.C.P)

A los funcionarios, integrantes de los Organos de Administracién o
Empleados de las Ertidades que conociendo de !a falsedad sobre el monto de los
Activos o Pasivos de algin integrante, Autoricen, Otorguen un Credito. A los
Funcionarios, integrantes de los Organos de Administracién o Empleados de las
Entidades, Federaciones o Confederaciones gque falsifiguen o alteren los Estados
Financieros de las Entidades. Por no proporcionar los Estados Financieros o la
informacién requerida por la Federacién, o la Comision, para sus labores de
Supervisién y Vigilancia y vuelvan a cometer dicha conducta o proporcionen
dolosamente informacién falsa, imperiosa © incompleta. (Arficulo 134 Fraccion Il, Il y
WV LACP)

A las Entidades les estara prohibido otorgar Créditos a las personas Flsicas o
Morales cuya insolvencia sea conocida. {(Articulo 135 LAC.P)

Estara prohibido a los Fungionarios, Infegrantes de los Organos de
Administracién o Empleados de las Cajas solicitar dinero o cualquier ofra cosa para
agilizar la tramitacién o aprobacion de algln Crédito o servicio. (Arficulo 136 LACP.)

Pagaran hasta con pena de prision de tres a ocho afos la Persona Fisica,
Consejeros o Funcionarios o Administradores de las Cajas que capten recursos del
publico contraviniendo 1o dispuesto por el articulo 7° (L.A.C.P.} donde considera como

% Articuio 175 primer parrafo. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
% Anticuls 20 parrafa tercerc. Ley de Instituciones ge Crédito,
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intermediarios Financieros a las Cajas Populares para no contradecir el Articulo 103
fraccion | de |z Ley de Ley de instituciones de Crédito donde ninguna persona Fisica o
Moral podra captar directa o indirectamente recursos del plblico mediante Actos
Causanies de Pasivo Directo o Contingente.

4.8 RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

Las Operaciones gue realicen las Entidades Onicamente estaran respaldadas
por los Fondos de Proteccién con los limites y en los términos previstos en el Capftulo
Tercerc de ésta Ley, por lo gque el Gobierno Federal y las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal no podran responsabilizarse ni garantizar ef
resultado de las operaciones gue realicen las Entidades ni los Organismos de
integracién, asi como tampoco asumir responsabilidad alguna respecto del
cumplimiento de las cbligaciones contraidas con sus Socios o Clientes.(Articulo 5°
LACP)

Este Articulo resulta ser contradictorio toda vez que habla de un Fondo vy de
que &l Gobierno Federal, tanto el Central como ! Descentralizado, no responderan de
las Operaciones que realice, por cuanto respecta al Fondo se encuentra regulado
ampiiamente por el Capitulo [V de donde desprendemos el articulo 107 que a la letra
indica:

"Articulo 107, Cada Confederacion debera constituir un Fideicomiso de Administracion
y Garantia, en cuyo contrato deberd sefialarse como Fideicomitente a la
Confederacién de que se trate, como Fideicomitentes por Adhesion a ias Entidades
gue participen del Fondo respectivo y come Fiduciaria a alguna Institucién de Crédito.
De igual forma debera preverse la existencia de un Comité Técnico que tendra las
facullades gue establece el articulo 111 de ésta Ley, correspondiéndole ademas la
adopcion de las medidas tendientes a la Administracion y destino de los recurses
existentes en el Fondo de Proteccién para el evento de que fuera revocada la
autorizacion de la Confederacian respectiva.”™®

Para €l cual citamos la observacion del Maestro Miguel Acosta Romero, que
en su reciente obra de “Nuevo Derecho Bancario” declara:

“Cabe comentar que la Constitucion del Fondo de Fideicomiso da una aporiacion
anual de dinero por parte del Fideicomitente; también cuesta su operacién y deben
pagar al Fiduciario, honorarios del Fideicomiso, pues no se supone que el mismo sea
gratuito y los integrantes del Comité Técnico, también dadas sus caracteristicas se
entiende que no prestan sus servicios gratuitamente, todo o cual se fraduce en gastos
de operacion que para algunas Federaciones y Confederaciones que no son lucrativas
implicaran gastos imporiantes, ademés este Sistema Financiero gue fue un fracaso y

" Articulo 107. Ley de Ahorro y Crédito Popular.
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costd muchao dinero al erario mexicano, puede reproducirse dentro de los complicados
procedimientos que establece esta incomprensible Ley.”'™

Con los anteriores testimonios comprobamos que no se cumple con la
exposicién de motivos proporcionada por parte de la §. H. C. P. de fecha 23 de Enero
de 1991 donde en su parte preliminar enuncia: .

“Una de las principales causas que justifican ésta iniciativa, es la necesidad de apoyar
e incentivar la productividad competitiva en la Economia, el acrecentamiento en la
captacién del ahorro a fin de canalizarlo hacia un Sistema Productivo Nacional y
ofrecer mas seguridad y un mejor servicio a los usuarios.

Esta Comision coincide con el Ejecutivo Federal en que las Cajas de Ahorro dejen de
ser manifestaciones aisladas y de poca trascendencia, para convertirse en entes
organizados que desarrollen una funcién social y oCupen un espacio economico no
cubiertc por ofras Instituciones, asi mismo que la fisonomia que se pretende
conferirles con éstas reformas fortaleceran su funcionamiento, asl como su presencia
en todo el pais, lo que fraera como consecuencia que importantes segmentos de la
poblacian sean incorporados a los servicios financieros que las Cajas proporcionan™'®

Con las anteriores dermostraciones percatamos del Yimite de responsabilidad
del Estado, que deja desprotegido el desarrollo del Movimiento Cooperativo.

4.9 CONTABILIDAD Y REGIMEN FISCAL.

El Sistema de Contabilidad mantenido en las Cajas Confederadas se regia
por las normas de la Confederacién Mexicana de Cajas Populares. A partir de su
incorporacion en la L.A.C.P., con el cardcter de Sociedades Cooperativas la
Contabilidad, Libros y Documenios correspondientes de las Cajas de Ahorro | asi
comoa el plazo en que deban de ser conservados, son regulados por las Disposiciones
de caracter general gue emita la Comisién.{Articulo 117 L A.C.P.)

Las Cajas practican sus Estados Financieros al dia lltimo de cada mes, y se
sujetan para la presentacién y publicacion a las disposiciones que la C.N.B.V. emite al
efecto. Subordinados bajo la esfricta responsabilidad de los Administradores quedan
sujetos a las sanciones correspondientes en el caso de que las publicaciones no se
sujeten a la verdadera situacion financiera de la Entidad. Asi mismo los Estados
Financieros anuales deberan ser dictarminados por un Auditor externo independiente a
costa de la Caja. (Articulo 118y 119 LAC.P)

Es de apreciar la falta de Técnica Legislativa donde otorga exageradas
atribuciones a la C.N.B.V., considerando que las Cajas no buscan lucro cobran una

2 ACOSTA Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancarig. “Panorama del Sisterna Financiero
Mexicang”. Novena Edicion. Porrda. México, 2003. Pag. 1060,

" Exposicitn de motivos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 23 de Enero de
1881,
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tasa de interés baja, y de donde van a solventar estos gastos, seran ios prestamistas
guienes paguen los gastos de estas operaciones.

El Régimen Fiscal, se especificd en la iniciativa presidencial de reforma a la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito antecedente de ia
L.A.C.P. donde el Ejecutivo Federal expresd:

“... la finalidad de esta propuesta es fomentar la actividad de éstas Sociedades para o
cual serad necesario darles el tratamiento fiscal convenignte que propicie su desarrollo
y permita institucionalizar ésta intermediacion, considerando que se trata de entes sin
fines lucrativos...”™®

Como las Sociedades no persiguen fines lucrativos y sus remanentes de
operacion son aplicados a la realizacion de obras enh beneficio social podriamos
considerar que soh no contribuyentes de algunos impuestos, para ko cual el Contador
Antonie Luna Guerra nos instruye al respecto:

“El articulo 95 fraccion VIl de la Ley del impuesto Sobre la Renta, sefiala que las
Sociedades Cooperativas de Consumo, se consideran Personas _Morales no
Contribuyentes. Ademas las fracciones Vi y Xl del citado articulo también considera
como fales a los organismos que conforme a la Ley agrupen a las Sociedades
Cooperativas , ya sean de Productores o de Consumo, y de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.”"™

Por lo tanto las Cajas son reguladas por el THulo lil de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta (L.1.5.R.); en tal caso no serian sujetas del pago del Impuesto Sobre Ja
Renta, salve que tuvieran ingresos por enajenacién de bienes u obiencién de ingresos
por intereses o por premios en cuyos supuestos las retenciones que se efectuaran
tendran el caracter de pagos definitivos. (Articulo 93y 95 delaL.I.S.R.)

En cuanto al impuesto al Valor Agregado, las Sociedades Cocperativas de
Ahorro y Crédito deben pagarlo por la enajenacion de bienes y por el otorgamienta del
uso © goce temporal de bienes (Articulo 1° LLV.A.) En el caso de las operaciones de
financiamiento de las Cajas de Ahorro se considerard valor para el apoyo del impuesto
citado, los intereses y toda otra contraprestacion distinta del principal que reciba el
acreedor. (Articulo 18 parrafo tercero L.1V.A). Toda vez que las Sociedades de
Ahorro y Préstamao Popular forma parte de las empresas que componen el Sistema
Financiero Mexicanc se encuentran expresamente exentas del page del Impuesto at
Activo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 6° fraccion primera de la Ley del
Impuesto al Activo, donde incluye y reconoce a las Cajas de Ahorro.

"™ |niciative de Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiiiares de Crédito. Presidencia de la Repiblica
Afio 1991,

1% | UNA Guerra, Antonio. Régimen Leqal y Fiscal de las Sociedages Cooperativas, ISEF.
México. 2003, Pag. 123.




4,10 DISOLUCION Y LIQUIDACION.

Contempladas en el articulo 90 fraccion IV de la LA.C.P:

“Articulo 90: Para los efectos de ésta Ley, se podrdn manejar los siguientes
mecanismos:

|. La Escision de la Entidad;

l1. La Fusién de la Entidad;

lil. La Venta de la Entidad;

IV. La Disolucién y Liguidacién de la Entidad, y el consecuente pago de los depdsitos
de dinero a sus Ahorradores, en los términos de ésta Ley."'®

Este articulo establece diversas figuras juridicas, incluyendo en ellas a la
Venta, la cual no es de las Entidades sino de los Titulares representantes del Capital
Social, sean cuales fueren éstos. Por cuanto al articulo 91 sefiala las formas para
decidir la medida pertinente a conveniencia de los Socios:

“Articulo 81. El Comité Técnico dispondra de un término que no exceders de 180 dias
naturales contados a partir de la aplicacion de las medidas a las que se refieren los
articulos 75,77 y 78, para determinar de entre los mecanismos sefialados en el articulo
80, aguél gue resulte un menor costo para el Fondo de Proteccién. En este sentido
dicho Comité fijara los palzzos que considere adecuados para dar cumplimiento a
cada una de las acciones que formen parte del mecanismo seleccionado.

L a seleccion del mecanismo que se adopte debera realizarse con base en un Estudio
Técnico elaborado por un Auditor Externo g aprobade por el Comité Técnico, que
justifique la idoneidad de dicho mecanismo.”'

Con las ideas anteriores destacamos que impiden la Liguidacidn porgue
implica la entrega de las aportaciones al Fondo de Proteccion lo cual es en deirimento
de éste, de ésta manera se aprecia [a finalidad econdmico, politica y burocratica de
dicho Fondo conforme al articulo 106 de ia LAC.P.

Conviene precisar que la Disolucidn constituye una etapa previa a la
Liquidacion de las Sociedades, pero no necesarizmente conduce a ella, pues por
ejemplo la Fusién reguiere que la Sociedad o Scociedades que desaparecen para
fusionarse con otra o para dar nacimiento a otra, se disuelvan, pero no se liquiden,
entendiendo por Disoluciéon al concepto proporcionado por Arturo Diaz Bravo en su
trabajc de "Derecho Mercantil”:

“Ha de entenderse &l hecho de que una Sociedad quede impedida para seguir

rezlizandp su objeto social y, consecuentemente, cesen 108 Administradores en sus
n10B

cargos

"% Articuto 8. Ley de Ahorro y Crédito Popular.

12: Articulo 81 Ib. [dem.

DIAZ Bravo, Aruro. Derecho mercantil. IURE. Méxice. 2002, Pag. 119.
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Las ventajas y desventajas van a depender de los intereses de las
Cooperativas que si bien las demas figuras juridicas, permiten la subsistencia e
integracion a ofras Scciedades, con una finalidad econdmica. A saber lo distingue
Frish Philipp Walter, expresando:

"La Reestructuracién, en especial la Fusidn y la Transformacion tienen la ventaja de
constituir una via corta y rapida para llegar a su resuitado econdmico, sin la desviacidn
que implica la Disolucidn y la Liquidacion, por oira parte y sin crear otra nueva
Sociedad. No obstante permanece el riesgo de que esta mezcla rapida de patrimonios
tenga efectos negativos en perjuicio de los acreedores societarios...""™ '

En case de Disolucion o Liquidacién son regidas por el Titulo Octavo,
Capitulo Il de la Ley de Concursos Mercantiles, a excepcion de las fracciones 1, 11, yill
del Articulo 96 de la LAC.P.

“Articulo 98. La Disolucion, Liquidacion y en su caso Concurso de las Entidades, se
regirdn por lo dispuesto en la Legislacidn aplicable, segln corresponda a su
Naturaleza Juridica, en lo gue no se oponga a lo establecido por ésta Ley, y por el
Titwie Getavo, Capltulo 1l de la Ley de Concursos Mercantiles, con las excepeiones
siguientes:

|. El Comité Técnico serd el encargado de adoptar las decisiones relativas a las
facultades del Liquidador y Sindico. Dicho cargo podra recaer en el Interventor-
Gerente, en caso de gue la Entidad se encuenire intervenida por la Comisién, a partir
de gue la misma se encuentre en Estade de Liguidacién o se declare en concurso
mercanti! , segln se trate, o de quien el propio Comité Técnico decida;

H. A partir de 1a fecha en que se encuentre en Liguidacion una Entidad o se declare en
Concurse Mercantil, l1os pagos derivados de sus Operaciones se suspenderan hasta
en tanto el Comité Técnico citado resuelva lo conducente, y

Iil. Podran demandar la declaracion del Concurso Mercantil de una Entidad, solicitando
que se inicie en la etapa de Cuiebra, el Comité Técnico o la Comision en términos de
las disposiciones aplicables.”"'

En el supuesto de presentarse ambas, por ende la avtorizacién otorgada por
la Comision sera revocada, en lo dispuesto por el articulo 37 fraccion Xl LA.C.P,

4.11 FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES,

Son figuras juridicas que ya existian, pero sin tintes burocraticos econdémicos,
eran entes integradores de ayuda mutua, considerados “Cajas de segundo piso”,
tenian apoyo incondicional para ¢on las Cajas, y ellas aportaban un porcentaje para
recibir educacion, Asesoria, Adiestramiento, Prestacion de servicios y Otorgamiento de
Créditos, en la Asamblea las Cajas tenian derecho a un solo voto, tenlan los mismos
precepios cooperativos como si fueran una Cooperativa por decirlo asi de primer nivel.

"% FRISH Philipp, Walter. Reestructuraciones de l2s Sociedages Mercantiles. “Repercusiones
en los Socios”. Oxford. México. 2000, Pag. 2.
Y Articulo 98. Ley de Aherre y Crédito Popuiar.
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A las Federaciones les corresponde expedir el dictamen favorable para que la
C.N.B.V. autorice la operacién de las Cajas de Ahorro. (Articulo 9° LA.CP)

Las Federaciones cada mes daban una cucta adicional porcentual a la
Confederacion, en ella contarédn como un solo voto por los tres representantes
encargados de presentar a la Federacion; éstas recibian apoyo financiero de sus
superiores.

Considerados en &l ordenamiento en estudic como Qrganismos de
Integracion, ambas son autorizadas por la C.N.B.V. y ejercen de manera auxiliar la
Supervision sobre las Cajas y la Administracion del Fondo de -Ahorro. (Articulo 3°
fraccion Vi, 48 Y 49 L.A.C.P.) Donde otorgan extremas facultades asighando a éstos
Organismos el caracter de autoridades. Pueden mantener cualguier Naturaleza
Juridica, siempre y cuando no fengan fines lucrativos, ni tintes politico-partidistas v
cuentan con Patrimonio propios confanme al articule 50 de la LA.C.P.

Sus actividades son conienidas en el Titulo Tercero de la LAC.P.,
especificamente a partir del articulo 52 donde dice:

“Articulo 52: Las Confederaciones y Federaciones podrén ademas realizar las
siguientes actividades:

I. Fungir comeo Representantes Legales de sus afiliadas ante Personas, Organismos,
Autoridades e instituciones tanto Nacionales coma Exiranjeras;

li. Presentar entre otros los servicios de Asesoria Técnica, Legal, Financiera y de
Captacion;

II. Contratar créditos con la finalidad de canalizarlos a las Federaciones y Entidades
afiliadas que lo requieran;

IV. Promover la superacién y capacidad técnica y operativa de sus afiliadas, asi como
de sus empleados, vy

V. Homologar, en lo procedents, reglamentos, trémites y mecanismos operativos, asi
como Sistemas Contables e Informéticos.

De igual forma podran integrar una base de datos para dar seguimiento al
comportamiento crediticio de los acreditados de las Entidades, la calificacion de
riesgos, y en general el funcionamiento de las Entidades. Las Confederaciones y
Federaciones unicamente utilizaran dicha informacién para el cumplimiento de su
objeto, debiendo abstenerse de proporcionar, informacién, cuande en su caso ésta
pueda ser usada para fines distintos de los antes mencionados.”

Para constituir una Federacién, ésta debera tener cuandg menos la solicitud
de diez Entidades que deseen afitiarse, para el caso de las Confederaciones la
solicitud de cinco Federaciones, debiendo otorgar o negar la autorizacion la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, segin lo establece el articulo 53 de la Ley en
comento. Siendo Organismos de integracion, “las Federaciones y Confederaciones no
podran afiliar a personas fisicas, ni realizar Operaciones con el piblico directamente o
por interpésita persona”. (Articulo 54 LA.C.P.)

™ Articulo 52. Ib. [dem.
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Las Federaciones contaran en su organizacion de una Asamblea General de
Afiliados, Organo Supremo de la Federacién, integrado por los Representantes de las
Entidades; un Consejo de Administracion, un Gerente General y un Consejo de
Vigilancia, y |2 novedad de la presente Ley es la presencia de un Comité de
Supervision y un Auditor Legal, de conformidad con el articulo 63 de la L.A.C.P. Dicho
Comité seréa el encargado de gjercer la Supervision auxiliar de las Entidades afiliadas y
ne afiliadas. (Articulo 67 L. A.C.P.}) Entre las facultades del Comité se encuentran; 1.
Solicitar & los Organos de la Entidad la informacion necesaria para la supervision; 1.
Proponer las politicas, los lineamientos v tas demds asignadas por los estatutos de la
Federacion. (Articulo 68 L.A.C.P.) Sus obligaciones se encuentran en e} articulo 69 de
La Ley de Ahorro y Crédito Popular comespondiéndole expedit el dictamen de
cumplimiento de requisitos para |a constitucion de la Sociedad; 11l. Evaluar y Vigilar el
cumplimiento de la regulacion prudencial, realizar visitas de ingpeccién a las Cajas, asi
como informar directamente a la Comisién respecto de los resultados de sus
actividades.

Las Confederaciones tienen la misma estructura que las Federaciones, las
cuales corresponden a la estructura de las Entidades que son la célula primaria de ta
cual parten, el mencionado Organismo de Integracion es el encargado de la
administracion del Fondo de Proteccidon fungiendo come Fideicomitente vy
Fideicomitentes por adhesion a las Cajas, lo anterior de conformidad con lo
establecido por el articulo 107 de la Ley en comento. Debido al nivel de burccracia que
este ordenamiento exige para desarrollo de! Cooperativismo las Cajas de Ahorro
elevaran sus cuotas de Participacion Social a fin de pagar la cotizacion requerida por
las Federaciones, y a su vez por las Confederaciones, en detrimento en la economia
de sus Ahorradores. Esperamos que ese incremento no sea igual o mayor del pedide
por las Instituciones de la banca tradicional, porque de ser asi habria una fuga de
Socios, ya que para nadie seria conveniente.

4,12 AUTORIDADES FINANCIERAS ENCARGADAS DE LA INSPECCION,
SUPERVISION Y VIGILANCIA

En México, la Inspeccidén y Vigilancia de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo gueda confiada a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, y
por cuanto a la interpretacion administrativa a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, siendo {a primera la encargada de Supervisar y Autorizar tanto a las Cajas de
Ahorro con la ayuda de un Supervisor Auxiliar que a su vez es supervisado por ella
asi como Vigilar las actividades gue realicen las Confederaciones a los Fondos de
Proteccion. (Articulo 2° LA.C.P.)

Las Federaciones a través del Comité de Supervision es el Organo encargado
de la Intervencion auxiliar de las Entidades en términos de nuestra Ley en estudio.
(Articulo 3° fraccion Xl) postura que no le corresponde desempefiar como autoridad ya
que no o son, en todo caso deberia de ser la Comision Macional Bancaria y de
Valores por medio de la Comisién Juridica a quien corresponda al érea encargada de
realizar las visitas pertinente y no a las Federaciones.
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La Inspeccion gueda confiada a la Comisidn, por medio del Comité de
Supervisiébn de la Federacién correspondiente, quién solicita a las Sociedades
Cooperativas proporcionar la documentacion necesaria para Auditar sus Operaciones.
(Articulo 63 y 68 de Ila LA.C.P.} De igual manera fungen como Representantes
Legales de sus afiliados ante las personas, Organismos, Autoridades e Instituciones
MNacionales y Extranjeras. (Articuio 52 fraccién 1) estas actividades son a nuestro
criterio confradictorias pues si bien van a juzgar, también van a ser pare, y
materialmente no pueden estar en dos lados a la vez,

Por actos como éstos estamos a favor de politicas sélidas con las Cajas
considerando que su fin no es lucrativo, y burocratizarlas, como ko hace la presenie
legislacién implicaria gastos excesivos, al respecto Catherine Mansell Cartens nos
proporciona su perspectiva en el siguiente testimonio:

"E! Sistemna Financiero Mexicano no puede expandirse para proporcionar senvicios a la
gente de bajos recursos si las bases de las Instituciones no son firmes los pilares de
todo conocimientos sélidos son la estabilidad monetaria, actividades y mercados
financieros liberalizados, asi como Reguiaciones y Supervision Prudencial
adecuados.”'"?

En todo momento la C.N.B.V. trabaja como Autoridad Supervisora y Vigilante
del Movimiente Cooperativo, y trata de los Organismos como Instituciones de Crédito
de la Banca Tradicional sin considerar que los Entes a quienes estd dirigido son
personas con principios y finalidades de ayuda, no tienen porgue ser tratados y
vigilados como Instifuciones Bancarias, por lo que la C.N.BV, deberd medir sus
facultades y limitar las funciones que le confiere la Ley de Instituciones de crédito
confravinienda o dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular
donde le otorga para la inspeccién y vigilancia de la Federacion y Confederaciones
que le confiere la mencionada Ley de Instituciones de Crédiio en tanto nuestra Ley en
estudio da llave abierta para que las Cajas de Ahorro y Crédito sean supervisadas
como Instituciones de Crédito (de conceptos bancarios), y poco ayuda en procurar el
bienestar econdmico de la clase desprotegida, al igual que de la existencia del
Cooperativismo en México, por tratar igual a los desiguales.

La Comision es apoyada en todo momento por la S H.C.P. asi coma del
Banco de México, v de los tres niveles de gobierno, tanto Nacional, Estatal o
Municipal, quienes podran detectar los manejos de las Dperaciones en las Entidades.
{Articulo 123y 124 LA.C.P.}

"2 MANSELL Cartens, Catherine. Las Finanzas Popylares en México. “El Redescubrimiento de
un Sisiema Financierc Olvidada™. Milenic. México. 1995. Pag. 228
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CAPITULO 5

PROPUESTA PARA REGULAR LA ACCION SOCIAL DE LAS CAJAS DE AHORRO

Y CREDITO EN LA LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR.

5.1 LA ACTIVIDAD ECONOMICA PRIORIDAD E IMPORTANCIA EN NUESTRA LEY

EN ESTUDIO.

El sentide de la Ley no es proteger, sino controlar el crecimiento v la tabor
social gue las Cajas han realizado, adernas |as considera Intermediarios Financieros y
jes aplica requisitos similares a los Bancos y no como Cooperativas con una
legistacion especial, como se da en otros paises. Los acuerdos surgidos del Congreso
Cooperativo 2005 del 11 y 12 de Julio, reflejan el sentir de los Cooperativistas que
entre otros fueron los siguigntes:

A)

J)

K)

Realizar una relacién mds estrecha entre todas la Cooperativas,
para conocer sus fortalezas v debilidades, mediante programas
de ayuda mutua y lograr el desarroflo, foralecimiento, vy
consolidacion del Cooperativismo en México.

_La Condonacién del pago de impuestos por los primeros cinco

anos de vida de la Cooperativa.

Trabajar en un proyecto para la creacidbn de un Banco
Cooperativo constituido por Cooperativas y atender anicamente
al sector Cooperativo. :
Acelerar el desarrollo del mercado inter cooperative para
resclver los problemas de los puntos de comarcializacion y
financiamiento de las operaciones.

Imputsar la Concientizacion de las Cooperativas de Ahorro y
Prestamo para lograr cambios a la Ley.

Presentar el Proyecto de la Escuela Cooperativa,

Formar profesionales: del Cooperativisme en e marco
cooperativo,

Fortalecer vinculos con los centros de ensefianza superior.
Crear redes de mujeres cooperativistas, que faciliten el
intercambic de conocimientos, experiencias, produclos vy
Servicios.

Creacion de Comisién para discutir sobre el Protocolo de la
integracion del Consejo Superior del Cooperativismo.

El Consejo Superior del Cooperativismo no se debe formar o
constituir por decreto.
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L) Quitar como acto gravado de la Ley del IVA, los intereses que
se generen en las Sockedades de Cooperativas de Ahorro y
Prestamo.

M} Las Cooperativas de Ahorro y Préstamo, no son intermediarios

Financieros, solo trabajan con sus Socios, en las mismas se
tiene la calidad de Socio y no de Cliente.

N) Que las Cooperativas no sean regidas por las normas de
Derecho Privado ¢ Mercantil, sino por el Derecho Social, por los
fines de las Cocoperativas, Integracion de verdaderos
Cooperativistas en el Congreso de la Unién a efecto de respetar
fos Principios basicos y no ser vistos como Peguefias o
Medianas Empresas,

o)) Creacitn de una Ley de Sociedades Cooperativas consecuente
con nuestro sentido social y que no fomente el Cooperativismo
como un medic de desarrollo nacional. De éste Congresc
surgieron temas muy relevantes, en los que no hubo consenso
como las siguientes donde:

Alianza Cooperativista Nacional {A.L.C.O.N.A}), considera que siguiendo los
Principios de nuestra Carta Magna vy las recomendaciones de la OIT, no es comecto
identificar a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo bajo el concepto de
intermediarios Financieres y que &s un error normar y supervisars bajo una misma Ley
(L.A.C.P.) a nuestras instituciones que por su naturaleza son de caracter social pues
asocian voluntades de personas y no de capitales, con Sociedades Anonimas de
caracter lucrativo. :

CONFEDERACION NACIONAL COOPERATIVA DE  ACTIVIDADES
DIVERSAS DE LA REPUBLICA MEXICANA. Propone su homologacién e incrementar
ta busqueda de condiciones mas favorables de desarrollo vy operacion para todo el
sector, a través de reforma de la Ley y generacién de politicas publicas como una
corresponsabilidad v coordinacion del Movimiento Cooperative del Congreso de ia
Unidn e instancias del Ejecutivo Federal. Defintivarnente la respuesta al Movimiento
Cooperativo siempre fa van a tener los Socios de las Cajas quienes viven y sufren los
cambios de la legislacion, y son ellos quienes vigilan el cabal cumplimiento de las
operaciones de |a Sociedad.

§.2 CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DEL COCPERATIVISMO ECONOMICO.

Cumplir con los objetivos planteados por el Cooperativismo Economico
implica ademas de una legislacion adecuada, toda una cultura de apoyo, no de controf,
sino de autosuficiencia. En este sentido la actual politica es considerada uno de los
principales obstaculos que se oponen al plene cumplimiento de su misién social y lejos
de ayudar invocan una pronta quiebra de su estructura por citar tres ejemplos los
periédicos EY Dia, Excélsior y la Cooperativa Pascual.

Existen dos soluciones una a nivel general y otra particular ia primera implica
exentar hasta por los primeros cinco afios de vida del pago de impuestos a la
Cooperativa, mientras adquiere solidez, implementando un régimen fiscal de caracter
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especial. En consecuencia la eliminacién al cobro del pago del Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A) a la tasa de interés activa que las Cajas imponen a los préstamos
concedidos a los Socios, porque finalmente son ellos quienes pagan y son las Cajas
de Ahorro quienes mueven el dinero y con &llo agitizan la Economia y el nivel de vida
de la Sociedad. De lo contraric elevarian los intereses de un préstamo, y las Cajas
caerian en un agiotisme impopular todo en retroceso de los avances del
Cooperativismo tradicional, igualando sus intereses con los de la Banca comercial,
donde lnicamente un sector privilegiado tiene la capacidad de obtener préstamos
monetarios, seria tanto como decir que “el hombre no puede volar porque no tiene
alas”.

Por ello se deben practicar ¢ implementar en la vida juridica de las Cajas de
Ahorro los Principios basicos del Cooperativismo asi como sus valores, porque son la
Unica base sdlida donde pueden descansar tanto los Socios como las autoridades: da
pena decirlo pero este es un problema que afecta los diferentes aAmbitos de la vida
social porque nadie puede confiar en nadie porque no son uno solo, cada guien tiene
SUS propios intereses.

£.3 INCLUIR EN LA PRESENTE LEY LOS PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO.

Varios son los factores que han provocado el estallido del Movimiento Cajista;
en primer término el sometimienio forzoso de la ‘noche a la mafiana”™ de las
Sociedades Cooperativas a un Sistema Financiero que no daba capacidad intelectual
ni practica para comprender y entender las dimensiones de un sector gue por muchos
afos estuvo acostumbrado a la autosuficiencia y autocontrol,

Encuadrar a las Cajas en un plano desconocido donde una serie de "Reglas
. Prudentes” expedidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (C.N.BV)) y de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico han provocade en la Corriente
Cooperativa, lejos a lo esperado, se han visto estancadas y en retroceso por no
contemplar en la Ley de Ahorro y Credito Popular y en las Reglas Prudenciales
expedidas por la CN.BV. el espiritu de los Umbrales Cooperativos, por lo gue
solamente algunas Cajas han podido cumplir con las disposiciones que encuadra la
presente Ley, .

Las Cajas en un futuro se convertiran en un grupo elitista caracteristico del
Sistema Financiero, limitando la entrada a las personas de escases recursos y
contraric a los lineamientos cooperativos, por lo que pedimos una Legislacion
apropiada para éste sector, que le permita desarrollar bases concretas, firmes y sin
perder autenticidad. :

Todo ello es una probleméatica legislativa carente de cuestiones de caracter
ideclégico encargadas de guiar el sentido de ia legislacion en materia Cooperativa,
que en palabras de Juan José Rojas Herrera queda de la siguiente manera;
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“Que la Legislacién tenga esencialmente un espiritu de promocion y no de contro! ;
que bajo ninguna circunstancia las Cooperativas sean tratadas como Sociedades
Mercantiles por lo gue la Ley en materia deba preservar y de ninguna manera violentar
su caracter social y sclidario; que se respete su autonomia de gestion de las
Coocperativas limitando al maximo el intervencionismo estatal en su vida interna, y que
en cualguier reforma legislativa se tome en cuenta la opinion de los
Cooperativistas,”" ™ :

El Gltimo aspecto resulta ser interesante loda vez que el punto de vista de los
Cooperativistas acrecentard los avances eh su drea de accién, debido a que se
encuentran involucrados en el sentir del sector.

5.4 LA ACCION SOCIAL RESPUESTA A LA ACTIVIDAD REGULADORA DEL
DERECHO, ’

Partiendo de la idea que las Scciedades Cooperativas se originaron de un
sentido eminentemente social nos atrevemos a aseverar que el Socio ¥ la Comunidad
Cooperativa son quienes deben hacer conservar y vigilar el sano desarrollo del
Movimiento Cooperative. Como apoyo existen Organizaciones Civiles en contre de las
disposiciones de la LA.C.P. como es el caso de A.L.C.O.NA. (Alianza Cooperativista
Nacional} quien ha procurado integrar el Movimiento Cooperative Nacional por
conviccién propia y no de forma obligatoria o musho menos con promesas que oculten
las verdaderas intenciones de la Ley; éste Organisme nacio de bases cooperativas, su
existencia se debe & que sus Cooperativas creen y tienen la confianza en que Ios
iegisiadores consideren en sus agendas al Cooperativismo como una parte importante
de! Sector Social de la Economia y legislen a favor del mismo. Su integracion en el
Distrio Federal tuvo iugar durante el mes de Abril del 2002, sin embargo su
antecedente inmediato es denominado Grupo Promotor del Movimiento Cooperativista,
quién operaba desde 1989, Tiene Figura Juridica de Asociacion Civil, y se caracteriza
por integrar personas morales, en este caso Sociedades Cooperativas de base, asi
como Organismos de Integracién.

ALCONA a través de su corto andar ha logrado unificar criterins con
diversas Confederaciones de Cooperativas a Nivel Nacional, y ha demostrado ser
congruente con sus ideales, poniendo en alto los valores y Principios Cooperativos. Se
ha solidarizado con diversos sectores cooperativos, manifestando su total rechazo a
ios actos aniicooperativos.

Tampoco se vale hacer creer a los dirigentes que con leyes como la LA.CP.
se tendrd una banca popular sin problemas financieros, y que los asociados no
resentiran los altos costos que la Ley implica, habria que preguntar en el caso de las
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, a los Pioneros que aun se encuentran presentes
como & Pbro. Manuel Veldsquez o el Prof. Florencio Eguia Villasefior si los valores
gue hace ya mas de 50 afios que fueron ia base para la creacién de éste tipo de
Cooperativas como son: La Unién, la Ayuda mutua, Los Principios Cooperativos,

"' ROJAS Herrera, Juan José. Las Cooperativas en la Ciudad de Méxica. “Educacisn,
Capacitation e Informacién”. Malino de Letras. México. 2003. Pag. 147.
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Servicios de bajo costo para la gente de escasos recursos, los présiamos con un
interés bajo gue cualquier Institucidn Financiera, el mejoramiento del nivel de vida de
los Socios, el apoyo a la comunidad, el sentido social y no sélo el econdmico, el valor
de la persona anies que el valor del dinero, se conservaran con la LACP. o sdlp
seran contempladas come Entidades Financieras que practiquen la intermediacién,
para competir con los grandes capitalistas. perdiéndose el sentido social gue e dio
vida a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Organismos como éste coordinan esfuerzos para manifestarse y hacer
escuchar sus voces, voces que deberan lliegar a oidos de todos aguellos que piensan
que la postura de A L.C.O.N.A. es radical y no propositiva, por lo que se han mostrado
a través de la participacion en numerosos eventos y con constancia en todas las
propuestas que presentan ante la Camara de Diputados y Senadores. No ha sido facil
la labor de convencimiento, sin embargo la fuerza de los Cooperativistas habra de
mover tas conciencias y hara que se entienda que los Cooperativistas lo Unico que
solicitan es una regulacion gue les permita seguir funcionando dentro de los valores y
Principios del Cooperativismo. Bien lo ejemplifica CUNA INTERNACIONAL en el
folleto de Guia del maestro sobre Cooperativas de Ahorro y Crédito:

“Las Cooperativas de Ahorro y Crédito benefician a la comunidad- Asi como una
piedrecita tirada a un charco agita el agua en circulos siempre crecientes, ia
Cooperativa de Ahorro y Crédito alcanza y vivifica todos los aspectos de su vida
comunitaria..."""

Debemos considerar que soélo [a unién haré {a fuerza y la mayor integracion y
fortalecimiento al Movimiento Cooperativo, Por o tanto no es posibie que en mismo
marco legal se incluya a dos tipos de Sociedades, siendo esencialmente diferentes
como ko es la LACP. que engioba a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo. Con las Sociedades Financieras (Sociedades Andnimas), sobre todo por el
fin que persiguen una y otra. La preocupacion de los Cooperativistas se hace evidente
&n reuniones sostenidas con la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social,
conformada con cerca de 30 Diputados, donde asisten 2 0" 3 y en varias ocasiones
s0lo el Presidente de ésta Comisién, dejandc en claro que el Cooperativismo en
nuestro pais no es considerade relevante por la mayoria de los legisladores acn
cuando hay muchos casos de éxito Cooperativo, que potenciaimente puede mejorar
las condiciones econdmicas de los mexicanos.

El Movimiento Cooperativo marcha con la firme conviccién de que sélo la
union hard la fuerza, sin dudar en dar todo el empefo para la conformacion de un
auténtico Cooperativismo, con una nueva vision, con amplias expectativas de
desarrollo-y mejoramiento para todos los sectores marginados.

"' CUNA INTERNACIONAL INC. Guia del Maestra Sobre Socisdades Conperativas. Centra
Regional de Ayuda Técnica. México. 1967, Pag. 8.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El| Cooperativismo nace como una reaccion creciente de
industrializaciéon promovida por el “Liberalismo Econémico” del Sigle XIX; favorece a la
clase trabajadora (jornaleros, o artesanos). Ef de Ahorro y Crédito fijo su atencion en
organizar grupos humanos, uniendo capiiales, trabajo, responsabilidad solidaria &
base de Principios que regitdn su vida; mejorar las condiciones econdmicas en
bienestar propio, familiar y de la Scciedad, inicia con desalientos e insiste en la
bisqueda de una conguista exitosa.

SEGUNDA: Las Cajas Populares prosperan en Mexico por los afios 50s, sin
fin de lucro captaban y colocando créditos entre sus Socios € impulsadas por un fin
social surgen para cubrir poblaciones no satisfechas por la Banca Comercial;
actualmente reconccidas como Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstama,
enriquecidas con el conocimiento y la experiencia de otras Entidades a nivel mundiat
consolidan con el paso de los afios una estructura dinamica y un perfil individual;
después de intentos fallidos de legislaciones locales, por fin son vislumbradas en el
Sistema Juridico Mexicano procurando seguridad juridica a los Ahorradores; en la Ley
de Ahorro y Crédifo Popular, donde son mezcladas con Instituciones Financieras
Populares o conocidas como Sociedades Andnimas diferentes a Cooperativas.

TERCERA: Las funciones de la Caja son guiadas por los preceptos del
Cooperativismo contemplando el aspecto social, cultural y econdmico, en la Ley de
estudic el Legislador matiza el econdmico y financiero, sin inducir los demas
exteriores, sus acciones son promover fa produccion de la pequefia y mediana
empresa; integrar {as econcmias Incales y regionales, ensenar a la gente a administrar
SUS negocios, mostrar una sana economia, y facilitar la oblencién de recursos
econémicos, ademas de desperiar un espiritu de solidaridad. No existe disposicion
gue establezea los requisitos a reunir una persona fisica o moral para ser Socio. el
sefialamiento sera fijado en los Estatutos de la Cooperativa. La Ley Tampoco define la
situacion legal del Socio extranjero, cuya intervencion consideramos en nada afecta a
la Entidad.

Nuestro Legislador dejé en claro que la incorporacién de las Cajas Populares
al marco legal no implicaba que el Gobiernc Federal y las Entidades de la
Administracidn Plblica Paraestatal asumirian algon tipe de responsabilidad en
garantizar el éxitc de las novedosas Sociedades debiendo asumir los ahorradores el
riesgo de la inversion y destino de los recursos; no obstante la autoridad podra
participar e infervenir en las Cajas, por lo gue nos hacen dudar sobre su verdadera
responsabilidad.
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CUARTA: La Naturaleza Juridica de las Cajas Populares es Cooperativa,
aunque han sido confundidas con Instituciones de Derecho, que provocan divergencia
de opimones limitango el régimen juridico aplicable; son deslindadas por tener un
objetiva social sin fin de lucro, y deben ser vistas por el Derecho Social, en concreto
por el Derecho Cooperativo; siendo necesaria una referma a la Constitucién Politica
que confiera al Congreso de la Unidn facuttades para legislar en el ambitoe Cooperativo
por ende aclualizar la legislacidn especial sustrayendo del alcance del Derecho
Mercantil a las Sociedades Cooperativas a una legislacion donde se hallen toda clase
de Cooperativas; salvaguardando los Umbrales de su doctrina madre, los cuales son:
1. Asociacion Libre y Voluntaria, 2. Control democratico, 3. Interés Limitado al Capital,
4. Remboisar los excedentes a los miembros, 5. Educacion Cooperativa y, 6.
Cooperacién entre Cooperativas.

Reprochamos las facultades que la Ley de Ahorro y Crédito Popular
{L.LA.C.P.} otorga a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (C.N.B.\V.), para la
autorizacion, constitucion y operacion o sefialar los Organos de Administracion y
Vigilancia; © suspension, veto ¢ inhabilitacién de funcionarios de la Entidad. ya que
dichas facultades contravienen la certeza y seguridad juridica, por lo que se deberan
marcar reglas claras y generales para obtener la autorizacion y funcionamiento
siempre y cuando la Sociedad cumpla con los requisitos, estas actitudes atentan
contra su Autonomia. A nuestro parecer se deben definir los limites de atribuciones de
ésia autoridad a fin de no violentar los Principios de las Cooperativas ya que nacieren
de ellos.

El origen de los Fondos de éstas Instituciones y sus nobles objetos, exigen
que su manejo sea exacto y honrado por excelencia, y que la autoridad haya de exigir
responsabilidades a quienes falten a sus deberes en relacién con ella, la Ley reconoce
tres Fondos el de Reserva, de Obra Social y de Educacion Cooperativa, Unicamente
con la Educacidon Cooperativa el ahorrador, los empleados y directivos vigilaran y
registraran la situacién financiera de la Entidad, sembrando en ellos la lealtad, y
honestidad hacia la Sociedad; sin embargo la Legislacidn no la complementa por no
especificar condiciones para su desarrollo ni condiciones.

La Ley de Ahomo y Créditce Popular exige que para ser Administrador de la
Sociedad se debe tener el caracter de Socio, conocimientos y experiencia en materia
comercial, financiera y administrativa, pero los Socios son por lo general obreros,
campesinos, comerciantes, o amas de casa y dificimente con conocimientos y
experiencia en las areas mencionadas por ello las Cajas admitian la posibilidad de que
el Gerente General fuera persona extrafia a la Sociedad, ademas de una mayor
profesionalizacion y capacitacién para tener criterio que asegure solidez y continuidad
en las operaciones que se realizan. Una de las razones por las cuales las Cajas han
tenido aceptacion en la poblacion, es por ofrecer facilidades para adquirir un crédito
con bajas tasas de interés, ademas de que proporcionan asesoria financiera sobre el
buen uso que le pueden dar.

QUINTA: La unién hace la fuerza y es mediante la accion social y conjunta de
los cooperativistas apoyados en Organizaciones Sociales como lograran hacer cumplir
los Principios del Cooperativismo y exigir los elementos necesarios, que procuren la
estabilidad y desarrollo de! Movimiento Cajista gestionando la alianza con
Cooperativas de Produccion y de Consume.




PROPUESTA DE SOLUCION

Las Cajas Populares ahora Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
son en mi opinién organizaciones de calidad dnica y en su estructura recogen
aspectos relevantes de diferentes Sociedades Mercantiles, y en su esencia no
incluyen aspectos comerciales. De hecho reconocerlas en iz Ley de Ahorro y Crédito
Popular, otorgandoles personalidad juridica, ya es un adelanto trascendental, pero
mezclardas con Sociedades Financieras no solo es poco afortunado, sino que
desnaturaliza a la Institucion misma, aunado a que atenta su existencia,

La posicién en la cual me pronuncio es a faver de una reforma integral de la
Constitucién Politica de ips Estados Unidos Mexicanos, especificamenie del Articulo
73, fraccién X, con el objeto de facultar expresamente al Congreso de la Union para
legislar en materia cooperativa, considerando que hasta € momento se ha legislado
en aras de que este articulo le concede facultades para hacerlo en materia de
comercio, toda vez que las Sociedades Cooperativas son contempladas en la Ley
General de Sociedades Mercantiles; actitudes que ha originado ambigledad e
imprecisidn al no proteger la actividad social que las Cajas de Ahaorro realizan en e!
area donde se desarrollan.

Una vez lograda la reforma del citado Ardiculo, procedemos a derogar el
Articulo 212 de la Ley General de Sociedades Mercantiles a fin de eliminar a las
Sociedades Cooperativas de dicho ordenamiente juridico, por ser distanie,
contradictorio y opuesto, gue si bien es cierto las Sociedades son grupo de personas
con un resultado comun, el objetive buscado para el casc de las Cooperativas de
Ahorro y Préstamo es la captacién y colocacién de recursos econdémicos
exclusivamente entre jos Socios, de donde nace la necesidad de enfocarlas en el
Derecho Social y Cooperativo.

Un tercer esfuerzo consistird en compilar en un solo ordenamiento juridico
toda la legislacién pertinente al Cooperativismo, salvando su naturaleza de ayuda
mutua, & incluyendo como forma de vida los Principios del Cooperativismo
recanociendo y propiciando su perfeccionamiento.

Con los anteriores pasos se facilitaran los procesos de constitucion y registro,
se sancionard a los Cooperativistas y a las autoridades que no obedezean las
disposiciones, garantizando asi el compromiso y responsabilidad social del Estado
mexicano iniciando en las Cajas de Ahorro la promecion y difusidn, educacién y
capacitacion Cooperativa, € incluso permitiria al gobierno mantener una Estadistica
precisa de las Cooperativas existentes.
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Propango el establecimiento de organcs juzgadores especializados de
Fomento Cooperativo, mediante la adicion de diversas disposiciones de la Ley
Crganica de la Administracién Publica Federal. Una relacién més estrecha con el resto
de las Cooperativas, Ia condonacion def pago de impuestos por los primeros cinco
afios de vida de la Cooperativa, Presentar el proyecto de Educacion Cooperativa, en
conjunto con Instituciones de ensefanza superior formar profesionales del
Cooperativismo, Eliminar como acto gravado de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(LLV.A) los intereses generados, la incorporacién de un Banco que atienda a
Cooperativas, resumiendo los pasos anteriores, que las Cooperativas no sean
requiadas por el Derecho Privado o ei Mercantil, sino por el Derecho Social por los
fines, Principios Bésicos y Valores de las Cooperativas.

Estos cambics en el Sistema Juridico Mexicanc, requieren ser radicales, toda
vez que con ello no se experimentaran “intentos” de regulacion.
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