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INTRODUCCION

Nuestro pais al igual que el resto del mundo atraviesa por una serie de
constantes cambios de relevancia como lo son Ia tecnologia, la ciencia, la
industria, medios de comunicacién, economia asl como por supuesto medios de
transporte; el conjunto de éstos ha creado una diversidad de fenémenos sociales
cada uno con diversas consecuencias, en el presente trabajo de tesis nos vamos a
enfocar a uno considerado medular para nuestra sociedad.

La aviacion constituye uno de los medios de transporte méas importante
alrededor del mundo, la seguridad en su uso, se convierte en el factor primordial
de todos los que en ella intervienen; en México ia aviacién es una industria joven
Que dia con dia se actualiza, desarrollando programas de calidad y seguridad
acorde a las necesidades exigidas por los usuarios.

Sin duda, los lamentables acontecimientos sucedidos el 11 de septiembre
de 2001 en el Centro Internacional de Comercic de Nueva York, constituyen un
parte aguas en lo concermiente a la seguridad a bordo de una aeronave; el
presente trabajo de tesis pretende remarcar la importancia de la seguridad en el
interior de una aeronave, asi como realizar un analisis jurfdico penat de los actos
que en un momento determinado ponen en riesgo la vida o seguridad de las
personas, no solo usuarias del medio de transporte, sino también habitantes de
cualquier ciudad que pueda resultar afectada por la comision de delitos utilizando
Una aeronave como arma de destruccion masiva.

Es de gran relevancia considerar penas estrictas a todos aquellos
infractores de la ley en este 4mbito, ¥a que no se comete una accion aislada sino
que confluyen toda una serie de violaciones que ponen en riesgo diversos bienes
juridicos tutelados.




Considerando que el simple hecho de utilizar un avién como medio de
transporte implica un riesgo por su propia y especial naturaleza, se hace
indispensable enfatizar la importancia de las leyes que regulan cualquier tipo de
actividad ilicita a bordo de una aeronave, independientemente que esta se

encuentre en tierra o en el aire.

Asimismo se pretende analizar de forma particular los actos u omisiones
que constituyen un riesgo para la seguridad a bordo de una aeronave, los cuales
son sancionados por la ley y se remarca la importancia de contar con las medidas
de seguridad adecuadas que colaboren a evitar actos ilicitos.

En nuestro pais a pesar de que la industria de la aviacion no alcanza cifras
record en operaciones y fabricacion de aeronaves, como en ef caso de paises
desarrollados, la aclividad aeronautica reporta un notable incremento afio con
afo, este crecimiento necesariamente reclama un cambio de actitud en la forma

de vivir la aviacién mexicana.

En el presente estudio realizaremos una resefia histérica de los actos
ilicitos cometidos a bordo de aeronaves, a través de distintas épocas y paises;
analizaremos sus repercusiones en la sociedad ¥y las organizaciones
internacionales que se han unido en un frente comun para erradicar la violencia a
bordo de un medio de comunicacién disefado originalmente para facilitar la
comunicacion entre los pueblos.

Estudiaremos como el Estado interviene en |a aplicacién de penas,
medidas de seguridad, quiénes son Jos sujetos que intervienen en la comision del
delito asi como las muy especificas caracteristicas del tipo penal.

Todo lo anteriormente mencionado correlacionado con uno de los fines del
Derecho, que es proteger la integridad fisica de todos los seres humanos, para

una convivencia arménica de los hombres en sociedad.




Bajo fa hipétesis mencionada, hemos dividido el presente trabajo en cuatro
capitulos:

En el primer capitulo se abordan antecedentes de actos de interferencia
ilicita, pretendiendo demostrar que desde su inicio la aviacién ha sido objeto de
fines Hicitos, asi como ia historia del primer acto de apoderamiento y sus méviles.

El capitulo segundo se denomina Efementos Constitutivos del Delito de
Interferencia llicita de Aeronaves, en el que se analizan desde el punto de vista de
la teorla de delito, los aspectos positivos y negativos que integran el delito de
apoderamiento ilicito de aeronaves, tales como la conducta - su ausencia, la
tipicidad - atipicidad, la juricidad - las causas de justificacion, la imputabifidad - la
inculpabilidad, las condiciones objetivas de punibilidad - su aspecto negativo, asi
como la punibilidad - las excusas absolutorias.

En el capitulo tercero se mencionan textos internacionales relacionados
con los actos de interferencia ilicita a bordo de aeronaves mexicanas, en éste se
exponen los diferentes Convenios sucritos por Estados miembros de la OACI, para
la prevencién de los actos de Interferencia ilicita.

En el capitulo Cuarto denominado Propuestas Para la Prevencion )%
Tratamiento de los Actos de Interferencia flicita a Bordo de Aeronaves Mexicanas
se plasman las ideas que tenemos para evitar la comisién de éste delito Y una vez
cometido, el tratamiento especifico que se sugiere aplicar.

No resta méas que esperar que el presente trabajo de investigacidn aporte
ideas dtiles para la prevencion y control de este tipo de delitos.




CAPITULG |
ANTECEDENTES

1.1. AMERICA

El primer piloto del mundo victima de un secuestro aéreo, habia aprendido
a volar el mismo afio en el que Lindbergh realizo su vuelo en solitatio a través del
Atlantico, el afio en que Juan Trippe fundé la Pan American Airways, et afio en

suma que vio el despegue de la aviacion civil de América, 1927,

El domingo 21 de febrero de 1931, el piloto Byron Richards aterrizo en
Arequipa, Pen, en un vuelo postal regular; el Aeropuerto tenia una sola pista,
parecia abandonado, Richards aterrizaba viniendo del sur, el hangar se hallaba en
el extremo norte del campo, mientras que el edificio de la terminal se levantaba
exactamente en la otra punta, asi que tenia que dar la vuelta; justamente cuando
estaba haciendo la maniobra, salieron corriendo del hangar soldados armados con
fusiles, guienes rodearon al gvidn pidiéndole parar los motores. Un oficial se
acercd diciéndole que tendria que dejar el avidn y acompafarlos a la prefectura,
debido a que la Revoluciéon peruana habia estallado la junta de Arequipa no

dejaba partir a los aviones.

En ese momento Richards acababa de ser capturado por los primeros
secuestradores de aviones en la historia del mundo, impidiendo el transporte del
correo Internacional, obstaculizando el funcionamiento de un avidn de os Estados
Unidos.

En Piura, Perll se presento el segundo secuestro de la aviacion, un
capitan llamado Jaramilio junto a dos cabos rebeldes, se apoderaron del avidn
para obligar al pitoto Elmer Faucett a volar hasta Talara para cargar petroleo y

aceite. En medio de toda esta revuelta politica armada se descubrid y utilizé por




primera vez la aviacién como un medio propicio para cuestiones bélicas, debido a
su rapidé|z y funcionalidad.

Treinta afios después, ¢l 3 de agosto de 1961, el primer piloto secuestrado
de la historia de la aviacién se convertia en el primero en sufiir un segundo
secuestro; para entonces Richards piloteaba reactores de pasajeros de Ia
Continental Airflines en E.LLA. y la Pirateria Aérea empezaba a ser calificada como
Un Fendmeno Modemno.”

#+ Enero 30, 2001 — Atentado en Colombia
Un hombre armado con una pistola de 9mm. forzé al piloto de la aeronave
Satena con numero de vuelo HK1165 a atemizar; con 28 pasajeros y cuatro
tripulantes a hordo la aeronave bimotor Domier eventualmente descendid en fa
base militar de Catam, localizada junto al Aeropuerto Intemmacional de £/ Dorado

en Bogota. Cuatro de los pasajeros fueron liberados para recibir atencién médica.

El incidente termino cuando el secuestrador fue capturado por la

tripulacion, ayudada por varios pasajeros y puesto en custodia.?

+ Marzo 1°, 2001- Atentado bomba Aeropuerto de Colombia
Las operaciones fueron suspendidas en el Aeropuerto de “El Cano” en
Colombia después de dos explosiones ocurridas durante las primeras horas de la

mafana.

La primer explosion ocurrié a las 5:30 hrs., destruyendo la mitad de Ia
estacion de bomberos del aeropuerto y vehiculos de autoridades aeronauticas: la
segunda detonacion se localizd a medio kildbmetro de la zona de aterrizajes,
explotd 15 minutos después de la primera y provecando un agujero de 5 metros de

! Phillips, David.- Historia de la Piraterfa Aérea. Editorial Burgos, Barcelona, 1974,
% Criminal Acts Against Civil Aviation 2001, Transport Security Adminishration. U.S. Depariment of Transportation, pag. 24




profundidad por 40 de largo sobre el asfalto; afortunadamente el ataque no

ocasiond dafos a la torre de control .

El ataque ocasiond la suspension temporal de operaciones, ningiin grupo
se adjudico la responsabilidad del ataque.

2+ Abril 28, 2001 Atentado en Guatemala.

El vuelo de American Airlines se encontraba en proceso de abordaje a
pasajeros con destino a Miami, procedentes del Aeropuerto de “La Aurora” en la
Ciudad de Guatemala, el incidente comenzé alrededor de tas 0830 hrs. cuando un
hombre armado con un machete traspaso el punto de revision del Aeropuerto vy
viclentamente corrid hacia la puerta del avién, una vez en el interior de la
aeronave dos sobrecargos intentaron calmar al individuo, él indicé que no gueria
herir a nadie y pedia que lo llevaran a México, después de una lucha con personal
de seguridad, fue finalmente capturado. El hombre identificado como un nacional
vietnamita, refugiado en Estados Unidos desde 1982, reclamaba abandonar los

Estades Unidos para vivir en México.

%+ Noviembre 14, 2001 — Terrorismo — Trans Guyana Airways — Brasil.

Ef avion Cessna Caravan de la empresa Trans Guyana Airways con trece
pasajeros fue secuestrado durante un vuelo nacional después de despegar de
Lethem, en ruta hacia el Aeropuerto Ogle en Georgetown; momentos despues del
despegue cuatro hombres ammados con pistolas ordenaron al comandante
programar la aeronave en piloto automético con direccion a un rancho localizado
en Brasil, cerca de la frontera con Venezuela; el avibn fue localizado y dirigido a
control remoto a través del Sistema Global de Posicionamiento. Después del
aterrizaje los secuestradores forzaron al piloto a borrar los datos de la unidad
global de posicionamiento para evitar que su localizacion fuera descubierta por la
policia.

Durante el secuestro las manos de los pasajeros fueron atadas con cinta

adhesiva, después de nueve horas de vuelo el avién aterriz6, pero el comandante




fue obligado a despegar nuevamente después de una corta pemmanencia en tiema.
El avidn vold en circulos por aproximadamente 15 minutos antes de aterrizar por
segunda ocasidn momento en el cual los secuestradores huyeron, el avion

permanecio en termitorio brasilefio por aproximadamente 2 horas y media.

Las autoridades locales identificaron y defuvieron a cada uno de los
secuestradores determinando que el moévil del secuestro fue por tratos con el
narcotrafico; los narcofraficantes ya habian previamente secuesirado y robado

aeronaves para utilizarlas como medio de transporte para su comercio ilegal. *

3 Septiembre 11, 2001 — Secuestro American Airines y United Airines,
Estados Unidos.

Los impactantes atentados ocurridos el 11 de septiembre de 2001 en

Nueva York y Washington constituyen verdaderos actos de mega-terrorismao,

desde el final de los afics sesenta cuando empieza a adquirir notoriedad el propio

terrorismo Internacional, no se habian producide incidentes de una magnitud

semejante; aquel fatidico 11 de septiembre un grupo de 19 fundamentalistas

islamicos originarios de distintos paises arabes, decididos a inmolarse,

consiguiercon estrellar tres aviones comerciales previamente secuestrados contra

edificios emblematicos tanto de la economia como de la defensa estadounidense.

Otro cuarto avion desviado finalmente de su ruta se precipitd en unos
campos de Pennsylvania sin alcanzar su objetivo, que se presume de la mayor
significacion politica siendo estos el capitolio o la propia Casa Blanca; aunque
también pudo haberse tratado de una instalacion nuclear situada cerca del punto
de derrumbe, la planta Three Mile Island.

Aproximadamente tres mil personas de al menos sesenta y ocho
nacionalidades distintas, en su mayoria estadounidenses fallecieron como

resultado de semejantes atrocidades, los dafos materiales fueron encrmes,

* \BIDEM, pag. 25




especialmente en Manhatan cuya esteriotipada silueta perdié de subito a las
famosas Tormes Gemelas, cuyo demumbe sepulit bajo toneladas de escombros a
mas de dos mil hombres y mujeres, mientras el panico y la ansiedad cundian entre
jos habitantes de la metropoli, no emdneamente llamada la mas cosmopolita del

mundo.

Para apreciar mejor el alcance de lo sucedido conviene recordar gue
aquellos ataques del 11 de septiembre ocasionaron muchas mas victimas
mortales entre ciudadanos estadounidenses que el conjunto de los episodios
terroristas ocurridos en cualquier lugar de la Tiema durante fas tres décadas
precedentes, a pesar de que precisamente estos ciudadanos y los intereses
asociados a su pais, han venido siendo el blanco preferente del temorismo

Internacional.

En total, el nimero de personas que pedieron la vida en apenas dos horas
tanto en el complejo conocide del World Trade Center, como en las dependencias
del Pentagono y el area rural donde cayd el ultimo de los aviones secuestrados,
multiplica por tres el de las victimas de la organizacidn terrorista ETA en lo- seis

lustros de sus actividades violentas dentro de Espaiia.

Sin embargo, comparando esas cifras con las que proporciona otro
contexto, duplica el monto de fallecidos como resultado del terrorismo integrista
islamico contabilizados a lo largo de 2002 en Argelia.

Hasta que tuvieron lugar los dramaticos hechos de Nueva York vy
Washington, ningln atentado terrorista considerado de forma aislada, como
tampoco ninguna serie de atentados ejecutados mas o menos simultanea, habia
tenido efectos ni siquiera remotamente tan mortiferos.

Los incidentes terroristas méas cruentos acaecidos entre el comienzo de la
década de los setenta y el final de los afios noventa solo excepcionalmente




superaron las trescientas victimas mortales, nunca llegando a alcanzar a las

quinientas.

En 1978 el incendio de un cine en la localidad irani de Abadan, provocado
por extremistas shiies causé la muerte a 440 espectadores, siete aiios después en
1985 el estallido, asimismo intencicnado de un avién de Air India que volaba entre
Montreal y Londres, llevado a cabo por fanaticos sijis, hizo que perdieran la vida
los 329 pasajeros y tripulantes de abordo. En 1997, mas de 410 persona musieron
en una masacre perpetrada en la provincia argelina de Relizane, atribuida a
miembros de la GIA (Grupos Islamico Armados).

Los atentados del 11 de septiembre, por su parte no ofrecen
necesariamente el primer ejemple de mega-terrorismo conocide a lo largo de
nuestra historia contemporanea, aungue si fueron fos primeros incidentes de esas
caracteristicas urdidos por actores no estatales; muchos analistas estarian de
acuerdo en que los lanzamientos de sendas bombas atomicas sobre las ciudades
japonesas de Hiroshima y Nagasaki en agosto de 1915, también pueden

calificarse como un acto de mega-terrorismo.

Sequn consta en archivos altamente secretos posteriormente
desclasificados, los propios mandos del Ejercito Estadounidense consideraban
que el recurso inicial para la utilizacion de tales artefactos deberia ser lo
“suficientemente espectacular para que su importancia quedase reconocida
Intemacionalmente y dejar constancia de sus implicaciones geopoliticas a fargo
plazo y permitir que en la posguerra Estado Unidos se erigiera como ef tinico pais
con verdadero poderio planetario. Todo ello requeria a su vez seleccionar blancos
que permitieran obfener el mayor efeclo psicologico confra Japodn, {no
necesariamente militares} a fin de forzar la capitulacién mediante el terror y la

desintegracion de fa moral nacional”?

* Reinares, Fernando.- Terrorismo Global, Editorial Taurus, Espaha 2003, pag. 109




Volviendo a los atentados de 11 de septiembre, importa destacar que en si
mismos constituyen un indicador de terrorismo global, se disefiaron y realizaron no
a escala nacional, ni sigquiera con relacion a un ambito regional determinado, si no

tomando como referencia al conjunto de la sociedad mundial.

Su escenificacion y cadencia estaban pensadas para garaniizar la mayor
cobertura posible por los medios de comunicacién masiva, con ello el acceso
directo o diferide a una audiencia de dimensiones planetarias. Al Qaeda, la red
terrorista cuyos dirigentes planificaron y ordenaron aquellos atentados se
preocupd incluso de fener dispuesto un video que difundir a la prensa
Internacional.

Podria ademas decirse que los termroristas del 11 de septiembre e
instigadores aprovechando las facilidades que para trasladarse, comunicarse y
financiarse, proporcionan los avances tecnologicos inherentes al proceso de
globalizacién, habian atentado contra ella misma; convirtieron medios regulares de
transporte en despiadados utensilios destructivos, gracias al fanatismo y a unos
simples cortadores de bolsillo, desatando nerviosismo y traumatismo psicologico

muy dificilmente reversible.

Sin embarge, los antecedentes para una embestida de tal magnitud del
terrorismo Internacional se encontraban ya presentes, solo faltaba amalgamarlos y
quizd esta mera constatacion hubiese sido suficiente para establecer las
necesarias medidas de prevencion, ya que el World Trade Center neoyorquino ya
habia sido objeto de un atentado grave, en febrero de 1993, cuande
fundamentalistas islamicos colocaron una potente bomba en el estacionamiento
subterraneo de una de los torres, a fin de que una se desplomara sobre la otra.
Aunque eso no llegd a suceder la detonacion del artefacto provoct la muerte a
seis personas y heridas a varios centenares.




Y asi finalmente ocurrié, un acto de interferencia ilicita a bordo de una
aeronave sacudié las entrafas de la humanidad, convitiendo a la aviacion
mundial en un poderoso medio de destruccidon masiva, dejando una estela de
panico entre los millones de usuarios de este artefacto modemo cuya naturaleza
es servir al hombre y facilitar el transporte alrededor del mundo.

Diecinueve secuestradores afiliados con Usama Bin Laden a Ia
organizacién terrorista de Al-Qaida, tomaron dos aviones de American Airlines y
dos aviones de United Airlines poco después de haber despegado; las aeronaves
se encontraban llenas de combustible, saliendo de la Costa Este, en ruta con
destino a California, los secuestradores estaban divididos en cuatro equipos y al
menos un miembro de cada equipo tenia entrenamiento de piloto.

El intento de los secuestradores no era el de tomar cada uno de los cuatro
aviones con sus pasajeros como rehenes para exigir demandas por su liberacion,
su objetivo era cambiar la trayectoria de las aeronaves y estreflarlas en contra de

edificios emblematicos.

Aproximadamente a las 0846, el vuelo 11 de American Airines (AAL), un
Boeing 767, con 92 pasajeros mas su tripulacion, se estrello en la Torre Norte del
World Trade Center (WTC). Aproximadamente 16 minutos después el vuelo 175
de United Airlines, aeronave B-767 con B5 pasajeros y tripulacidén colapsan confra
la Torre Sur.

El primer avion volaba a una velocidad estimada de alrededor de 500
millas por hora cuando se impacto contra la torre, existen reportes gue indican que
el avidn golped con una fuerza igual a 217,920 kg. de TNT; el impacto registré una
magnitud en el sismografo de 0.9, equivalente a un pequefio sismo, la torre sur
colapsé a las 0959, unos 57 minutos después de haber sido impactada vy la torre
norte colapso a las 1028.




Aproximadamente una hora después del primer ataque en contra del
WTC, el vuelo 77 de AAL, aeronave B-757 con 64 pasajeros y tripulacion, fue
derrumbada sobre el Pentagono causando dafio a una seccion aproximada de
60mts. cuya estructura fue completamente destruida. Para ese momento el vuelo
93 de United Airlines (UAL} habia sido secuestrado e iba en ruta a un punto
desconocido, se especula que se dirigia al Campo David, la Casa Blanca o el
Capltolio; los pasajeros a bordo de la agronave de alguna manera se enteraron del
incidente ocurrido a las Tomes Gemelas y atacaron al agresor, sin embargo el
B757 fue estrellado en un campo rural cerca de Shanksville, localizado en el
Condado de Somerset, Pennsylvania, aproximadamente 25 minutos después del

ataque al pentagono.

El avidn se impactd en el suelo a una velocidad estimada de 1,064 kmv/h,
causando un crater de 16 mts. de profundidad, los 265 pasajeros a bordo de los
cuatro aviones y sus correspondientes tripulaciones murieron asesinados.

No se sabe exactamente el proceder de los secuestradores, no es claro el
hecho de que hayan tomado rehenes para apoderase del control de la asronave o
simplemente forzaron el desvio del rumbo; algunos reportes fueron recibidos de
pasajeros a bordo usando sus teléfonos celulares, diciendo que otros pasajeros y
miembros de la iripulacibn habian sido asesinados o agonizaban a causa de
heridas de navaja; una llamada reportaba que los secuestradores se movian a lo
largo del avion, cortando la garganta de varios pasajeros. En uno de los aviones,
dos individuos posiblemente el piloto y el copiloto, estaban reportados como
asesinados o gravemente heridos; escenarios similares debieron haber ocumié a

bordo de los otros aviones.

Los secuestradores estaban amados con navajas de bolsillo, pero
debieron tener algtin otro tipo de arma a bordo, una aesromoza en AAL del vuelo

11 indicd que los secuestradores llevaban consigo un tipo de macana, asi mismo




debieron haber usado substancias imitantes en spray en contra de los miembros
de la tripulacion.

Otra lamada del vuelo 77 de AAL reportd que los secuestradores tenian
cuchillos y navajas, adicionalimente en el vuelo 93 de UAL uno de los
secuestradores amenazaba con tener a bordo una bomba pegada a su cuerpo, sin

embargo, ninguna evidencia de explosion fue encontrada.

Uno o mas terroristas en cada una de las aeronaves estaba sentado en
primera clase y al menos uno de ellos fue sentado en frente al area de
sobrecargos, feniendo acceso facl a la cabina de pilotos; el resto de los
secuestradores debieron haberse sentado a lo largo del avién, no necesariamente
en los lugares que les habian sido asignados.

Existe una teoria de que no todos los participantes del secuestro sabian
que esta era una mision suicida, esto segln un video en donde Usama Bin Laden

dice “..algunos de nuestros hermanos fueron enferados del fin de la mision
cuando ya estaban en el avion y fueron ellos los encargados de tornar ef control de

los pasajeros y la tripulacion durante el atentado”. ®

Tres de los cuatro grupo de secuestradores consistia de cinco individuos y
uno de cuatro, enfre los cuales aparecen 15 sauditas, dos ciudadanos de los
Emiratos Arabes Unidos, un libanés y un egipcio. Todos ellos entraron a Estados
Unidos legalmente con visas expedidas por los consulados en el Medio Este y
Europa, de acuerdo a los datos recabados por el Servicio de Naturalizacion e
Inmigracion.

Cuando estos individuos entraron a los Estados Unidos sus nombres
fueron checados en la base de datos, pero no existia informacion alguna que los

relacionara con criminales o terroristas; dos de los secuestradores habian

® Revista Criminal Acts Against Civil Aviation 2001, Ob. Cit. Pag. 39




permanecido mas tiempo del permitide en sus visas ¥ uno de ellos habia violado
su visa de estudiante por nunca haberla presentado para tomar clases. Las
autoridades no pudieron determinar la fecha de ingreso de seis de los
secuestradores, debido a que en la base de datos y manifiesto de vuelos aparecen

diferentes versiones de sus nombres.

No existen datos especificos que detallen lo ocurrido a bordo de cada uno
de los cuatro aviones, durante el secuestro no hubo comunicacion entre la
Tripulacién y la Torre de Control o entre los secuestradores y la Torre de Controf;
la poca informacion que se tiene provino de llamadas de celulares hachas por los
pasajeros y la ftripulacion, como amba se menciona se presume que los
secuestradores mataron o hirieron a la tripulacion para poder tomar el control de
las cuatro aeronaves y poder asi apagar todos los controles de ayuda y radio que
los pudiera poner en contacto con tierra.

El vueio 11 de AAL salid del Aeropuerto Internacional de Boston en ruta
hacia el Aeropuerto Internacional de Los Angeles, Califomnia a las 0759, la (ltima
comunicacion entre el pilolo y personal de la Torre de Control se produjo 14
minutos después del despegue; sin embargo a las 0814 debido a una confusidn
del secuestrador que activo la radio, se escucho a alguien que decia tener algunos
planes, por lo que todo el mundo debia quedarse quieto y cambiar la ruta del avidn
en direccién al Aeropuerto de origen, también dijo que nadie debia intentar nada
que pudiera poner en peligro al avién; para ese momento el controlador notificaba
a las autoridades que un secuestro estaba en progreso, unos minutos después el
avion dio un subito cambio de direccion hacia el sur, en direccién a Albany y
posteriomente a la Ciudad de Nueva York, minutos después la aesronave detuvo

la transmision de todo tipo de sefales.
El piloto del vuelo 175 de UAL, quien también habia despegado desde el

Aeropuerto Intemacional de Boston, fue cuestionado por la Torre de Control si
tenia contacto visual con el vuelo 11 de AAL, respondiendo afirmativamente, sin
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embargo momentos después el capitan del 175 reporto haber escuchado una
transmision sospechosa durante la salida, “como alguien ansioso al microfono,
diciendo que todos estan en sus sitios”.

Al mismo tiempo una mujer de la tripulacién del vuelo 11 de AAL contactd
al area de reservaciones de AAL y provey6 algunos detalles de lo gue estaba
ocurriendo: relato gue el avién habia sido secuestrado por cuatro hombres dando
el nimero de asiento de cada uno, sin embargo estos nimeros no correspondian
con los asignados en las reservaciones, tres de los secuestradores se localizaban
en primera clase; la sobrecargo dijo que dos de sus compafieras habian sido
apufialadas y un pasajero de primera clase tenia una herida en |la garganta y
aparentemente estaba muerto. También indicd que lo secuestradores se habian
apoderado del frente del avion, con libre acceso a la cabina de pilotos a la cual ella
habia iratado de comunicarse sin respuesta alguna. Aparentemente el piloto
también trato de alertar a las autoridades de los eventos abordo a través de activar
secretamente el botén de transmisidn de la radio; cuando se le pregunio a la
sobrecargo si sabia la localizacion del avidén contesto que podia ver edificios y
agua. Ese fue el final de ia conversacion.

Varios minutos después, la tripulacién del vuelo 175 de UAL procederte
de Boston a Los Angeles suspendié la transmision de sus sefiales, a las 0900 la
iitima lectura del radar de la aeronave sefialaba que ésta volaba a 18,000 pies de
altura v descendia. Una sobrecargo abordo logro comunicarse al centro de
operaciones y reportar que el resto de la tripulacién habia sido asesinada y el
avion estaba secuestrado, en ese momento el avion fue desviado hacia su destino
final. No se conoce nada mas acerca de lo ocurrido a borde del avién. La
television pudo mostrar en vivo el momento de impacio en la sequnda Torre del
WTC.

Et dlitimo contacto de radio entre la torre de control y el vuelo 77 de AAL
fue a las 0850, hasta ese momento no habia indicaciones de problemas a bordo
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del avion que volaba del Aeropuento Intemacional de Virginia hacia el Aeropuerto
Intermacional de Los Angeles. A las 0856 el contacto con el avidn desde tierra fue
perdido, los oontroladores de tierra repetidamente trataron de hacer contacto sin
éxito alguno, finalmente a las 0902 el vuelo 77 de AAL fue reportado como
perdido, momentos después el avién se observo con direccion a Washington'_

Dentro del avidn una pasajera realizo dos llamadas a su esposo para
decirle que el avién habia sido secuestrado, indicaba que la tripulacion y los
pasajeros habian sido atados en la parte trasera del avion; posteriormente se
descubrié que el piloto de esta aeronave habia muertc ya antes del impacto final;
después del contacto visual de la aeronave, se reporto un movimiento rapido en la
direccién, estrelldndose en el lado suroeste del Pentagono a las 0943,

Mientras tanto en el vuelo 93 de UAL en ruta al Aeropuerto Internacional
de San Francisco procedente del Aeropuerto Intemacional de Newark, se
encendia el sistema que alertaba una intrusibn a la cabina de pilotos;
aproximadamente 20 minutos después un pasajero llamé desde su celular
indicando un secuestro, unos momentos después el micréfono en la cabina de
pilotos fue encendido en secreto para que el centro de Control en Cleveland
escuchara lo sucedido a bordo, sin embargo 1as transmisiones fueron terminadas
abruptamente.

A las 0940 1a sefial del transponder dej6 de iransmitir y el contacto con el
radar fue perdido, a las 1004 el Aeropuerto Jonh Murtha al sureste de
Pennsylvania reporto una aeronave 15 millas al sur moviéndose rapido, el choque
ocurrié varios minutos después; durante los primeros momentos del secuestro los
pasajeros y la tripulacidn hicieron Hlamadas desde sus teléfonos celulares y

relataron lo que estaba pasando.

Algunos reportes indican que los secuestradores permitieron estas
llamadas; tres de los secuestradores ammados fuercn identificados en algunas de
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las llamadas. De acuerdo a varios relatos los secuestradores llevaban una cinta
roja en su cabeza y uno de elles amenazaba con tener una bomba pegada a su
cuerpo; un reporte dice que dos personas posiblemente el capitdn y el primer
oficial fueron recostados en la cabina de la primera clase, muertos o gravemente
heridos.

Los 265 pasajeros a bordo de las cuatro aeronaves y sus tripulaciones
fueron asesinados, en el Pentagono murieron 125 personas civiles y militares y se
estima que 2,688 fueron musrtas en el WTC; la cuenta inicial de personas

asesinadas se calcula alrededor de 3,100.%

1.2 EUROPA

2+ Enero 1°, 2001 — Bomba en el Aeropueric de Charles de Gaulle, Francia
Durante la manana un empleado de la agencia nacional oficial en la zona
de carga del Aeropuerto Intemacional de Charles de Gaulle en Paris, encontrd el
paguete de una bomba, depositado durante el transcurso de la noche. De acuerdo

con la policia el paquete contenia una bomba de fabricacion casera con
doscientos gramos de un explosivo no especificado que fue dejado en la entrada
de la oficina, la cual aparentemente se encontraba desocupada al momento de la
explosién.

El atentado causo dafios al edificio el cual se encontraba cerca de la
terminal aérea de pasajeros. Nadie reclamo la responsabilidad del atentado.

+ Marzo 15, 2001 - Secuestro a un avién charlero de Turquia a Arabia
Saudita.

Tres étnicos Chechenos secuestraron un vuelo charter aproximadamente

20 minutos después de haber despegado del departamento de Istanbl en Turquia

hacia Moscl en Rusia. Una pelea ocurrida durante el incidente, envid al avionTU-




154/6 de la Aerclinea Vnukovo a 10,000 pies en picada, afortunadamente los
pilotos fueron capaces de mantener el control; la tripulacién cumplié con las

demandas de los secuestradores y dirigio el vuelo hacia Medina, Arabia Saudita.

Momentos después del aterrizaje el pilolo se usd como barricada dentro
de la cabina y junto con 60 pasajeros abandono la aeronave; un segundo grupo de
pasajeros fue liberado por los secuestradores durante el curso de las
negociaciones; el lider de los secuestradores fue identificado como el hermano de
un opositor rebelde al gobiemo Checheno. El secuestrador demandd et fin de la
guerra en Chechenia y la liberacion de un pariente encarcelado en una prision
Rusa, asi como combustible para la aeronave; otros reportes sugieren que el
secuestrador no queria regresar a Rusia, queria volar hasta Afganistan.

Rusia por su parte ofrecié mandar un comando elite aniterrorista para
finalizar el secuestro, pero las autoridades sauditas rechazaron su oferta; el medio
dia del 16 de marzo fuerzas especiales tomaron la aeronave liberande a 174
pasajeros y la tripulacion, asi como arrestando a dos de los secuestradores. Tres
personas fueron muertas durante el asalto a la aeronave, incluido un secuestrador

y muchas otras fueron heridas.

Mientras tanto lideres Chechenos negaron alguna paricipacion en el
atentado, los rebeldes chechenos fueron responsables del secuestro a la
aeronave rusa en 1991, el secuestro al avién ferry de Turquia en 1896 vy otras
operaciones hostiles; el gobiemo ruso solicito que los dos secuestradores fueran

devueltos a Rusia, sin embargo el gobierno Saudita rehusé su devolucion.”

+ Abril 15, 2001 - Incendiarics a bordo de aeronave, Noruega.
Un indicador de alarma en la cabina de piotos anuncié fuego en la zona

de carga N°3, por lo que el piloto de KLM aborté el despegue, la aeronave B727
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en ruta de Amsterdan al Aeropuerto de Schipol en Tel Aviv, Israel se declar6é en
emergencia y se ubico en un area designada para ser inspeccionada por el cuerpo
de bomberos. Cuando no hubo indicacion fisica de fuego activo, el escuadron
juzgd que el indicador de fuego habia fallado. Poco tiempo después de que esta
falsa alarma fue aclarada, un segundo indicador avisé de un incendio en uno de
los bafios del avién; uno de los sobrecargos extinguié el fuego causado por toallas

y papel de bafo encendido.

Sin embargo una tercera alarma de fuego sond y un miembro de ia
tripulacidon extinguid el fuego provocado en un segundo servicio sanitario; en ese

momento, el capitan decidid evacuar la asronave.

La poficia alemana detuvo a cuatro pasajeros, todos hombres israelies
adolecentes quienes fueron sospechosos de haber provocado los incendios;
después de los primeros interrogatorios dos de los sospechosos fueron liberados,
mientras fanto los otros dos fueron formalmente arrestados y acusados por

incendio.

De acuerdo a KLM vy el vocero de la policia el fuego fue provocado
deliberadamente con propdsitos de vandalismo; posterior a las investigaciones los
dos sospechosos fueron liberados por tener evidencia insuficiente para probar su
culpabilidad.®

% Julio 26, 2001 — Atentado bomba al Aeropuerto de Malaga, Espafa.

Dos llamadas telefonicas del grupo temrorista Vasco (ETA) amenazaron
con hacer explotar una bomba en el Aeropuerto Internacional Pablo Ruiz Picasso
eh Malaga, no mucho tiempo después de recibir las llamadas la policia encontro
un auto sospechoso estacionado a tres cuadras del Aeropuerto; el vehiculo
coincidia con la descripcion proporcionada por la lamada del grupo ETA, el auto
hahia sido reportado como robado y portaba placas de circulacion falsas.

¥ |RIDEM, Pag. 19
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La terminal aérea fue evacuada y las calles aledafias al Aeropuerto
cerradas, asi mismao los vuelos de llegada fueron colocados en areas remotas; tres
hombres del escuadrén antibombas del departamento de policia trabajaron cinco
horas en desactivar un aparato encontrado en un companrtimiento del carro con 60
kilos de dinamita, que eran al menos la mitad de un robo efectuado a principios
del afno en Grenoble, Francia. En octubre de 2001 ETA reclamd [a responsabilidad
del atentado, Este atentado bomba fue un incidente motivado por cuestiones
politicas®

+ Agosto 27, 2001 Atentado bomba al Aeropuerto de Madrid, Espaiia.

Después de una Hamada telefonica del grupo terrorista ETA, un carmo
bomba exploto en el estacionamiento del Aeropuerto Intermnacional de Madrid,
Espafia, la explosion de aproximadamente 50 a 60 kg. de dinamita en el auto
robado usado para provocar el dafo produjo el colapso de un nivel entero del
estacionamiento. Mas de 100 vehiculos fueron danados, no hubo heridos. Las
autoridades reportaron que el carro fue robado los primeros dias del mes en
Guernica (provincia Vasca) y conducido hasta Madrid por los miembros de ETA v

lo colocaron en el estacicnamiento media hora antes del aviso telefdnico.

Se especula que la dinamita utilizada era parte de un robo de explosivos
realizado en Grenoble, Francia a principios del 2001.'

+ Diciembre 22, 2001 Atentado bomba contra aeronave de American Airlines
en un vuelo de Francia hacia E.U.A.

Un pasajerc a bordo del vuelo 63 de American Airines, trato fallidamente
de detonar un improvisado explosivo colocado en la suela de sus zapatos. El
supuesto hombre bomba se colocd en un asiento con ventanilla, a un lado del
tanque de combustible de la aeronave B767-300; atrajo la atencidn hacia &l por

® |BIDEM, P4g. 20
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aproximadamente 90 minutos durante el vuelo tratando de encender el artefacto
colocado en la suela de sus zapatos. Varios pasajeros colaboraron con la
tripulacidn para el sometimiento del individuo, el cual fue sedado. El vuelo
procedente -del Aeropuerto Intemacional de Charles de Gaulle en Paris, con
destino al Aeropuerto Internacional de Miami con 183 pasajeros y 14 tripulantes,
se desviaron al Aeropuerto Intemmacional de Boston en donde el individuo fue

arrestado.

El pasajero, se reportd como un radical islamista nacido en Inglaterra, de
padres jamaiquinos y criado en el sur de Londrés, es sospechoso de tener
contactos con elementos del terrorismo Internacional. ™!

1.3 ASIA

+ Enero 16, 2001 — Ataque en el Aeropuerto de Singapur — India
Seis separatistas Kashimir fuertemente armados atacaron el Aeropuerto
de Srinagar; los militantes vestidos con uniformes de policias abtieron fuego
contra el punto de chequeo justo antes de ingresar al Aeropuerto Intemacional de
la India.

El comandante Abu Ammar del grupo separatista Kashmiri se adjudicé la
responsabilidad del atentado y remarcd que su finalidad era estrellar el avién en la
torre de control; esa ocasion era el segundo atentado registrado en contra del
Aeropuerto de Srinagar en la India.

Este ataque se registro como un incidente motivado por cuestiones

politicas.*?
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'+ Enero 27, 2001 ~ Secuestro en el aire — Thailandia a Emiratos Arabes
Unidos
Un hombre de 31 afios armado con un pequefio cuchillo abordé el vuelo
153 de la aerolinea Gulf Air, en el Aeropuerto Internacional de Thailandia. El
Airbus A340 estaba en ruta hacia los Emiratos Arabes Unidos con 202 pasajeros
y 11 tripulantes, el atentado ocumié aproximadamente tres horas antes del
aterrizaje programado, ¢l terorista se aproximo a la cabina de pilotos e intento
forzar la puerta para entrar utilizando el arma blanca en su poder, sin embargo fue
rapidamente sometido por el capitan y dos pasajeros mas. E} avidn aterrizo a salvo
en el Aeropuerto de Abu Dhabi y el terrorista fue capturado por las autoridades;
sin embargo no se realizaron demandas durante el incidente, a lo que terrorista
respondié que lo que deseaba era llegar a Australia.™

2+ Julio 20, 2001 — Bomba a oficina de linea aérea - Afganistan
Durante las primeras horas de la mafiana, ocurrieron dos explosiones en
el Hotel Kabul ubicado en el centro de la ciudad capital de Afganistan; una de las
explosiones fue causada por una bomba ubicada en el aire acondicionado de las
oficinas de la aerolinea Ariana Afghan, ubicadas en el Hotel. La explosién romgpid
ventanas de la oficina de la aerolinea e hirid a un hombre. La segunda explosion
fue también causada por una bomba detonada en el corredor del hotel sin causar

pérdidas humanas.

Esta explosion fue la dltima de una serie de atentados menores con
bombas en kabul, de las cuales e Taliban culpé a la Alianza del Norte: no
obstante ésta negé los hechos.

% Julio 24, 2001 — Atague al Aeropuerio de Colombo en Sri Lanka
El grupo autedenominado Liberacion de Tigres del Eelam Tamil (LTTE)
planearon un ataque a la base militar del Aeropuerto Intemacional de
Bandaranaike en Colombo; el ataque inicid con un fuego intenso al Aeropuerto
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que inclula morteros, cohetes, granadas y explosivos. Tres aeronaves de la
aerolinea Sri Lanka fueron destruidas y otras tres fueron dafadas durante el
ataque, asi mismo ocho aeroplanos de la fuerza aérea de Sri Lanka fueron
dafiados, murieron seis militares y otros once fueron gravemente heridos, seis
civiles y empleados del Aeropuerto también fueron lastimados. Como resultado del
asalto, las operaciones del Aeropuerto fueron suspendidas temporalmente y los
vuelos Internacionales desviados a la India; se presume que el atentado condra el
Aeropuerto se produjo como resultado al ataque que Ia fuerza aérea de Sri Lanka
habia realizado a principios de ese mismo mes en conira del LTTE, coincidiendo
también con el aniversario de la guerra civil de 1983; Este ataque fue motivado por

cuestiones politicas.

#+ Agosto 20, 2001 — Prevencion contra ataque al Aeropuerto de la India.

La policia reporta un ataque de separatistas Kashimir en contra del
Aeropuerto de Satwari en Jammu, India, oficiales de seguridad reportan muertos a
dos miembros del grupo separatista aproximadamente a dos kilémetros del
Aeropuerto. Los militares tenian en su poder explosivos y armas automaticas que
fueron usadas en el ataque planeado. La seguridad dentro y alrededor del
Aeropuerto fue reforzada después del incidente. ™

# QOctubre 20, 2001 - Atentado bomba, Aeropuerio de Islamabad, Pakistan,

Personal de seguridad del Aeropuerto informo de la existencia de una
pequefia maleta abandonada a las afueras del Aeropuerto Intemacionat de
Islamabad, Paquistan; después de investigar el 4rea y anunciar por altavoz para
identificar al propietario, fa maleta fue removida a un 4rea especial contra bombas.
Veinticinco minutos después de ser descubierta se defono una explosién
proveniente del paquete causando minimos dafios. Nadie se adjudico la
responsabilidad de! atentado.
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+ Octubre 25, 2001 - Atentado bomba oficina de la Aerolinea Internacional de
Pakistan

La poficia desactivé una bomba minutos antes de que explotara, cerca de

Ia oficina de la Aerolinea Internacional de Pakistan en Kariachi; un transetinte notd
un sospechoso objeto dejado en la acera cerca de Ja oficina de la aerolinea e
informod a la policia. Después de las investigaciones iniciales la policia indico que
el escuadron de bombas, desarmé el dispositivo el cual estaba en una bolsa de
mano, consistente en un kilogramo de explosivos plasticos, un detonador
electronico, amplificador y alarma de tiempo. Nadie se adjudicé la responsabilidad

del atentado.

1.4  AFRICA

+ Enero 23, 2001 - Secuestro aerolinea Yemen Airways
Aproximadamente 15 minutos después del despegue, un ciudadano iraqui
secuestro el vuelo 448 de la compaiia Yemen Airways, en el tramo nacicnal
Sanna con destino a Al-Hudayadah, demandando cambiar el rumbo hacia Bagdad,

Iraq.

El secuestrador estaba armade con un amma en forma de holigrafo y
amenazaba con cargar explosivos en su portafolio; la tripulacion del vuelo
persuadio al secuestrador para que pemnitiera bajar la aeronave Boeing 727 en el
Aeropuerto de Dijibouti para cargar combustible, finalmente el secuestrador fue

capturado y entregado a las autoridades.
Durante el atentado ninguno de los 91 pasajeros y su tripulacion sufrieron

heridas ni dafio alguno; el secuestrador fue extraditado a Yemen y condenado a

16 afios de prision.'®
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#+ Mayo 9, 2001 - Balacera a bordo de la aeronave Red Cross — Sudan

La aeronave Red Cross Kingair fue impactada dos veces por un arma de
bajo calibre mientras volaba sobre Didinga Hills, localizado aproximadamente a 50
millas nauticas de Lokichoggio, al suroeste de Sudan. Ambos impactos
traspasaron la cabina de pilotos, asesinandoe a un copiloto danés inmediatamente.
La cabina de pasaje sufrié descompresion a causa de los impactos y la aeronave

fue obligada a realizar un aterrizaje de emergencia.

+ Agosto 9, 2001 — Atentado homba en conira de las oficinas de Qatari

Airways — Libano.

Una persona fue herida cuando un explosivo fue detonado en la puerta de
entrada de las oficinas de Qatar Airways, en Beirut Libano. La organizacion
autodenominada “Organizacion de Células Revolucionarias del Golfo de Arabia”
se adjudico la realizacién del atentado por acusar al propietario de la compahia de

mantener contacto secreto con la seguridad de Israel.'®

1* |BIDEM, P4g. 36
' |BIDEM, P4g. 36
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CAPITULO NI
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO

2.1, DEFINICION DE LOS ACTOS DE INTERFERENCIA ILICITA

Como una cuestion previa a una definicion acerca de los actos de
interferencia ilicita surge uno de los primeros dilemas a enfrentar, éste se refiere a
la terminclogia mas adecuada que se debe \utilizar la cual describa
verdaderamente un acto delictivo en contra de una aeronave.

El delito cuyo estudio sera objeto en el presente tema de tesis ha recibido

numerosas denominaciones, entre las que podemos mencionar las siguientes:

Pirateria Aérea

Secuestro de Aeronave
Extorsion de Aeronave
Apoderamiento Antijuridico
Apoderamiento llegitimo

Apoderamiento llicito

Interferencia llicita

Dominio {licito de Aeronave

Agresién Armada Contra Aeronaves en Vuelo

Agresién Armada Contra Aeronaves en Lineas Regulares
Desviacion Compulsiva

Infracciones a Bordo de una Aeronave

Ataques Contra la Seguridad Aérea en Vuelo

Atentados contra la Aviacion Civil

¥ F OFOFOF Y F Y VY Y FFOFOY

Captura llicita de Aeronaves




+  Control licito de Aeronaves
= Apropiacion de Aeronaves

% Terrorismo Aéreo, efc.

A estas multiples definiciones debe sefalarse que en &l idioma inglés se
utiizan normalmente las expresiones Hijacking o Aerial Hijacking.

La expresion mas comunmente empleada a través de los medios de
comunicacion es el de “Pirateria Aérea”, sin embargo esta denominacién ha
recibido fuertes criticas como la realizada por el profesor de Derecho Aéreo y del
Espacio en la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense {Madrid), Don
Luis Tapia Salinas sefiala que “..obfigar a cambiar la ruta a una aeronave
mediante la coaccién o amenaza de realizacién de un mal a la tripulacion o a los
pasajeros, no puede recibir, por inapropiada, la denominacion de pirateria, pues
aparte del marcado sabor maritimista de la expresion, vinculada con tradiciones ¥
determinadas épocas histéricas, es sabido que el término pirateria, supone en la
casf tolalidad de los casos, y enire ofras condiciones, una actividad y violencia
realizadas desde fuera del buque o nave por medio de Ia intimidacion desde tierra
o desde otro buque o aeronave, por medio del abordaje” "

Este término, a pesar de haber sido propuesto en la Conferencia de Tokio
de 1963, fue en definitiva rechazado por como lo expresa el Dr. Juan Carlos
Faidutti E., profesor de la Escuela de Diplomacia en Ecuador, “..una forma de
pirateria contra la aeronave esté ya tipificada en el Convenio sobre Affa Mar de
Ginebra de 1958, donde se contemplan los actos cometidos por la tripufacion o
pasajeros de una aeronave o buque contra ofra aeronave, mientras que fo que se
discutia era el acto realizado por personas que van en su interior” ?

" Tapia Salinas, Luis.- Curso de Derecho Aeronautico, Editorial Barcelona, Espafia 1980, Pag. 501
"® Faidutti, Juan CaHos.- Revista de la Escuela de Dipfomacia de la Universidad de Guayaquil ,
Ecuador, 1973, Pag. 56
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Otro de lo motivas por el cual se rechaza éste término es por que
generalmente, ef delito en cuestion sobre aeronaves tiene una finalidad politica y
la pirateria siempre es motivada por cuestiones diferentes a los politicos, al
respecto Charles Atala sefiala que ... podria constituir piraterfa, segun el derecho
Internacional, si ésta ha sido cometida en alta mar o en el aire, en el caso que los
agresores lograran controlar ef barco o avién, y sus motivos no eran politicos” '°

No obstante las criticas formuladas al término en comento, éste ha tenido
un cierto grado de aceptacién, como lo demuestra el hecho de que en 1790 el
Instituto del Aire y leyes Espaciales de Montreal, Canada, realizara una
conferencia denominada Pirateria Aérea y Leyes Espaciates.

Este hecho se podria considerar como significativo, si tomamos en cuenta
que en el Capitulo IV de la Convencién de la Haya usa el término de
Apoderamiento Hicito de una Aeronave, la cual se considera mas apropiada.

Por su parte Nancy Douglas Joyner afirma que la expresion pirateria aérea
esta limitada a tres areas, la primera considerada como una forma de
denominacién popular para enfatizar la grave naturaleza criminal del secuestro de
una aeronave, por parte especialmente de los medios de comunicacién. En
segundo lugar, esie término puede denotar la manera precisa de expresarse en
algunas leyes nacionales disefiadas para disuadir las incidencias locales del
crimen.

Por ultimo cuando se habla de pirateria aérea se estd practicando una
extensién del concepto tradicional cuando es ejecutada fuera de la jurisdiccion de
algin Estado, concordando eso con el articulo 15 de la Convencién de Ginebra
sobre Alta mar de 1958, %,

* Atala, Charles.-Le Hijacking Aérien ou la Mailrise llicite, Editions Leméac, Ottawa, 1973, pag 29
® Douglas Joyner, Nancy. Aerial Hijacking as an International Crime, N.Y., 1874
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En razén de lo anterior y debido a que el uso de la expresion pirateria en
los tratados Internacionales no es plenamente satisfecho, para lo concemiente al
presente frabajo, el termino de Pirateria Aérea no se considerara como adecuado.

En cuanto a la expresion apoderamiento ilicito de aeronaves, el jurista
espanol Enrique Mapelli, sefiala que “...pudiera resultar la mas recomendabile,
para estos hechos delictivos, ya que viene ademas abonada porque es Ia que se
utiliza en el Convenio Sobre Infracciones v Ciertos Actos Cometidos a Bordo de
las Aeronaves, comientemente llamado Convenio de Tokio™'

Indica que en el capitulo IV de dicho texto internacional se define la
violencia o intimidacién que puede cometerse para el apoderamiento, interferencia
0 ejercicio de control de una aeronave en vuelo y se utiliza la rabrica de
apoderamiento ilicito de una aeronave, por lo que a su juicio ésta es la oracion
mas indicada y aceptable, desechando la de secuestro y pirateria aérea.

A lo anterior cabe agregar que la llamada Convencion de la Haya de 1970
se denomind Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves;
Mapelli ademas afirma que aunque considera aceptable el uso de la expresion
apoderamiento ilicito de aeronaves, sefiala que en el idioma espaniol existe una
palabra verdaderamente definitoria y que encuadra perfectamente con estos
hechos; es la de extorsion.

Segtin el diccionario de la lengua espariola proviene del latin extorsionis,
significa accién y efecto de usurpar o amrebatar por la fuerza una cosa a uno,
teniendo una segunda opcién de dafio o perjuicio. “La claridad del vocablo nos
hace que propugnemos su utilizacién como las mas adecuada y precisa” %

*! Mapelli Lopez, Enrique.-Consideraciones Sobre la Extorsion de Aeronaves, Revista N°31, 1969
Pag. 265.
? |BIDEM, Pags. 265 y 266,
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Considerando que para la Legislacién Mexicana en su Articulo 390 del
Cédigo Penal Federal indica que el delito de extorsion se entiende como “A/f que
sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo
un lucro para si 0 para otro causando a alguien un perjuicio patrimonial...”, en lo
que respecta a este término no parece ser el mas adecuado para usarlo, en el

presente estudio.

Otro de los témminos de mayor difusién sobre todo en los medios
informativos es el de secuestro de aeronaves, para Tapia Salinas esta
denominacion no puede aceptarse porque el término es usado juridicamente, a
parte de un sentido de embargo o depdsito judicial, como el apoderamiento o
privacion de la libertad a una persona con animo de obtener un determinado lucro
a cambio de su libertad.

Sobre el particular Mapelli afirma que el vocablo implica un embargo, que

no cuadra en los hechos a los que nos referimos.

Una de las denominaciones que cuenta con mayor aceptacién entre los
juristas, fuera de la de apoderamiento ilicito de aeronaves, empleada en una
resolucion de la OACH (Organizacion Intemacional de Aviacion Civil) en mayo de
1969 es aquella que se refiere a actos que constituyen una interferencia ilicita de
la aviacién; en muchos articulos y publicaciones modemas sobre el tema se habla
de interferencia ilicita de aeronaves,

En cuanto al empleo del referido término, Mapelli expresa que sin duda se
acerca mas a la verdadera naturaleza de los hechos que tan gravemente afectan
al tréfico aéreo y formula la siguiente critica: “No obstante si se medita, no es una
mera interferencia lo enjuiciado, ya que en muchos de los casos que
practicamente se han producido la interferencia tiene lugar mediante un verdadero

29




apoderamiento de la aeronave, sin perjuicio de que con posterioridad ésta sea
devuelta 0 no a su legitimo explotador™>.

En cuanto a lo anterior se debe mencionar que puede haber actos de
interferencia ilicita que pongan en peligro la seguridad de la aeronave, sin que
ellos impliguen un apoderamiento de la misma, ya que no todos los actos de
interferencia se manifiestan necesariamente por éste medio, a este respecto cabe
hacer notar la diferencia existente entre los actos de interferencia ilicita y la
llamada interceptacion de aeronaves, la cual constituye una acto de soberania de
Estado que obliga a una aeronave a aterrizar para su identificacién y registro
cuando ésta haya ingresado a su espacio aéreo sin la autorizacion
correspondiente, ¢ sobrevuela una zona prohibida.

A este respecto es pertinente recordar el incidente del Boeing 747 de
Korean Air Lines ocurrido el 31 de agosto de 1983, cuando transportaba 269
pasajeros de catorce nacionalidades diferentes desde el Aeropuerto Internacional
Jonh F. Kennedy, en Nueva York con destino a Se(l, Corea; debido a una
desviacidn de su ruta penetré al espacio aéreo ruso siendo demibado por un avién
militar soviético, el grave incidente provocé una indignada reaccion de la mayoria
de las naciones del mundo, que protestaron por este ataque militar en contra de

un avion civil.

Regresando al tema que nos ocupa, también se ha pretendido ocupar la
expresion inglesa de hifacking, sin embargo su empleo en el idioma castellano es
rechazado en general por todos los autores, debido a que este vocablo tal y como
lo sefiala Rogelic Maciel, “..ademas de ser exfrafic a nuestro idioma, es
dificilmente traducible y de serlo no encajaria con la modema figura del defito al
que pretende nominar® %%,

2 |BIDEM, Pag. 264.
* |mIDEM Pag. 263.
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En cuanto al significado de esta palabra del stang norteamericano, segin
Maciel consiste en el salteamiento o atraco a mano armada realizado mediante |a
intercepcion de vehiculos en marcha y que se origino, segun dice, en Hi Jack (hola
Jack) con que los vagabundos saludaban a sus victimas en el momento de
asaltarlas.

Cabe sefialar gue en la Convencion de Tokio, como en la de la Haya, no
se emplea este vocablo inglés, sino los elementos de Apoderamiento ilicito de
aeronave.

También suele utilizarse la expresion de sky jacking que alude al cielo,
pero que resulta dificii de fraducir exactamente al castellano. Al observar la
legislacion actualmente existente en Los Estados Unidos, puede apreciarse que se
usa con gran frecuencia la denominacién de aircraft piracy (pirateria de
aeronave).

Entre otras denominaciones usadas se encuentra la de desviacion
compulsiva de aeronave en vuelo, algunos juristas la critican diciendo que ofrece
un campo restringido y parcial de la accidn ilicita al referirse tan solo a la
desviacion compulsiva. La accion no fiene que orientarse a la desviacién de la
aeronave, si no que puede pretender otras finalidades variadas o complementarias
de la propia desviacion.

Esta critica se comparte ampliamente en tanto que de haber una serie de
actos que pongan en peligro la seguridad de la aeronave, sin que ellos importen
desviacion de la misma, lo que ocurmiria por ejemplo, cuando se amenaza con
hacer estallar el avidn, si no se liberan a determinados miembros de un grupo
terrorista o no se entrega determinada suma de dinero.

Charles Atala propone fa utilizacion del término dominio ilicito de
aeronaves, por cuanto estima que éste calza mejor con las nuevas figuras




delictivas que han surgido en los Uitimos tiempos, segin el autor, debido a que
esta expresion “..implica un golpe de auforidad, un control imperativo de la
aeronave, por un agente decidido a apoderarse o hacerse duefio del vehiculo
aereo, no para aproplarse definitivamente, pero si para servir momentaneamente

sus deseos criminales” % '

Desde el punto de vista de Enrique Mapelli no parece apropiado el empleo
de la expresién dominio, por cuanto puede prestarse a confusiones, ya que denota
la idea de propiedad y construye un derecho real, lo que obviamente no encuadra
con la situacion analizada, ya que seria absurdo pensar que los agresores tuvieran
un derecho de propiedad sobre la aeronave. Cuando mucho podrian tener una
especie de posesion violenta sui géneris caracterizada por ser esencialmente
transitoria, mientras la aercnave se encuentre bajo su control.

Con la finalidad de resaltar el hecho del control imperativo de la asronave,
resulta mas clara y apropiada la denominacién oficial de apoderamiento ilicito de
aeronaves.

Ctra expresién usada ha sido la de agresién armada contra aeronaves de
lingas regulares, al respecto Mapelli opina que “...el area de actuacion de Ia
Asociacion Intemacional de Transporte Aéreo (IATA) la cual emplea éste término
en un documento emanado por su Director General, se refiere a las lineas
regulares de aeronavegacién, pero es indudable que la agresion armada puede
tener lugar en aeronaves que no cubren servicios regulares: tampoco parecen
muy adecuadas las palabras agresion armada; la interferencia pude ser
meramente coactiva e incluso sin la utilizacion de armas”, 28

Al respecto se puede agregar que el término de agresion armada contra
aeronaves de lineas aereas regulares es demasiado limitado, constituyendo sclo
una de las posibles hipdtesis, quiza la que ocurre con mayor frecuencia.

% Atala, Charles.- ob.cit, Pags. 23.
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De acuerdo a lo antes expuesto se comprueba que las denominaciones
empleadas son muy variadas y que no existe un consenso acerca de cual de ellas
describe mejor el delito, por lo cual para efectos del presente estudio usaremos la
expresion actos de interferencia ificita en el titulo del presente trabajo, por
considerar ser la mas indicada para el delito que nos ocupa.

No obstante lo anterior, debemos destacar las denominaciones mas
usadas entre los juristas y por ende las que hoy tienden a ser las mas aceptadas,
asl tenemos apoderamiento ilicito de asronaves e interferencia ilicita de aeronaves
que ya tienen un caracter oficial al ser utilizadas tanto en la Convencién de Tokic
como la de la Haya.

Con el transcurso del tiempo, empezaron a surgir una serie de figuras
delictivas gque iban mucho mas alla del clasico apoderamiento ilicito de una
aeronave; esta fue la razén por la cual se celebrd en septiembre de 1971 una
conferencia diplomdtica cuyo resultado fue el Convenio para la Represion de
Actos flicitos Contra la Sequridad de fa Aviacion Givil,

Estos nuevos tipos delictivos se refieren basicamente a los atentados
contra las instalaciones o servicios de la navegacién aérea o la comunicacién de
informes falsos que pongan en peligro la seguridad de una aeronave en vuelo. En
esta misma Convencion se consideré que los actos ilicitos contra la aeronave se
realizan no solo mientras ella se encuentre en vuelo, si no que ademas cuando
este en servicio, es decir, desde que el personal de tierra o la tripulacidn comienza
las operaciones previas a un determinado vuelo, hasta veinticuatro horas después

de cualquier aterrizaje.

El maestro Tapia Salinas en su Curso de Derecho Aerondutico, titula esta
materia como Acfos ilicitos contra la aviacion civil internacional, abarcando asi dos

% Mapelli Lopez, Enrique.- Ob. Cit, Pag. 264.
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tipos de conductas punibles: el apoderamiento ilicito de aeronaves en vuelo y los
atentados contra la seguridad de la aviacion civil,

Al respecto sefiala que ambas “... afectan a la aviacion civil, tanto en su
aspecto dinamico de la navegacion aérea a través de las aeronaves en vuelo,
como en su condicion estatica de destruccion de aeronaves en tierra 6 en servicio,
atentados contra las instalaciones aéreas, de comunicacién, de ayuda, control,

etc = 27

Aunque se trata de dos tipos delictivos esencialmente diferentes, no
podemos desconocer que un acto de apoderamiento ilicito de una aeronave,
constituye también un atentado contra la seguridad de la poblacion civil en tierra.

En nuestra opinién los actos de naturaleza ilicita, tendientes a interferir
con el curso normal de las operaciones dentro de una aeronave, constituye la
figura clasica de este tipo de delito, por lo que ahora nos ocuparemos de estudiar
el concepto de los actos de interferencia ilicita a bordo de aeronaves.

2.2, CONCEPTO DE ACTOS DE INTERFERENCIA ILICITA
Asi como ha resultado dificil encontrar una denominacién que describa
adecuadamente esta conducta ilicita propia del siglo XXI, se tiene el mismo
problema al tratar de definifa.
A continuacién citaremos determinadas definiciones de este delito:
Valladao estima que “.../a piraterfa aérea es todo aclo por el cual una

aeronave privada es utilizada con fines personales, ilicitamente, en violacion de la

libertad y de la seguridad del trafico aéreo, con violencia, amenaza de violencia o

¥ Tapia Salinas, Luis.- Ob. Cit., Pag. 449.
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fraude, o por el cual un aeronave privada es tomada en un vuelo por una persona
de abordo que perlurba su explotacion, se apodera o ejerce su control o esta a

punto de cumplir tales actos™ 2

Como primer punto separa la circunstancia especifica de aeronave
privada, lo cual también realiza las Convenciones de Tokio, La Haya y Montreal,
en las cuales también se excluye expresamente de su campo de aplicacién las
aeronaves militares, de aduana y de policia. Algunos autores como Mapelli,

sefialan que el delito se comete slo a bordo de una aeronave comercial.

Tratandose de la libertad y la seguridad del trafico aéreo esta refiriéndose
a la violacién de los bienes juridicos tutelados, que son fundamentales en este
delito.

Para Folchi, los bienes juridicos tutelados que pueden ser lesionados en la
comisién de este delito son: “... fa seguridad en vuelo, fa seguridad de terceros en
la superficie o fa seguridad de la nacion, todos desde ef punto de vista general y
de forma especifica si se trata de una mdaquina de linea regular de transporte, la

regularidad def servicio.” %°

En relacién con esta definicion habra que aclarar que la utilizacion con
fines personales, no es necesariamente aplicable, cuando los ejecutores
materiales pertenecen a grandes instituciones terroristas, como lo fue en el caso
de los atentados del 11 de septiembre de 2001 a Estados Unidos.

El profesor Juan Carlos Faidutti E. dice: “El apoderamiento ificito de
aeronaves es un delifo internacional que atenta contra Ia libre comunicacion de los

% Valladao, Haroldo.- “Nouveau Délit Intemational », Revue Générale del Air, Paris 1969, N°3,
Pag. 268, citado por Enrique Mapelli Lopez en un Ensayo de un conceplo del defito de
apoderamiento ificito de aeronaves”, 1972 Pag. 2, Novena Conferencia Interamericana de Derecho
Aerondutico, Panama.

Folchi, Mario.-Los Delitos Aeronduticos, Editorial Buenos Aires, Argentina 1970, Pag. 112.
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pueblos y la seguridad del vuelo que, cometido por persona o personas ocuparites
de una aeronave comercial en vuelo, lo desvian de su ruta con propésitos ajenos a
los del servicio de transporte, desposeyendo al comandanie del mando de I3

misma mediante violencia o infimidacion sobre personas o cosas.” %

Sustituyendo la expresion “... con propésitos ajenos a los del servicio de
transporte”, en vez de la frase “... utilizada con fines personales”, parece dar un
sentido mas preciso a la descripcion que nos ocupa.

Para Luis Tapia Salinas, comete este delito “... toda persona que a bordo
de una aeronave en vuelo, mediante violencia o cualquier forma de intimidacion se
apodere de la aeronave, eferza el control de la misma o intehte cometer cualguiera

de tales actos.” "

De acuerde al articulo 1° de la Convencién de La Haya, comete este
delito, “...toda persona que a bordo de una aeronave en vuelo, ilicitamente,
mediante violencia y amenaza de violencia o cualquier ofra forma de intimidacién,
se apodere de tal aeronave, ejerza el control de la misma o intente cometer

cualquiera de tales actos.”

Para Bravo Navarro el delito de apoderamiento o secuestro de acronaves,
consiste en “...fodo acto de violencia comelido a bordo de una aeronave en vuelo,
que tienda ilicitamente a someter a ésta al controf de agente, despojando al
comandante y personal de tripufacion de sus facuitades de mando y direccion”. ¥

Derivado de ésta dltima definicién se desprende la pregunta ; puede ser el
propio capitan o algiin miembro de la tripulacién quien se apodere ilicitamente de
la aeronave? .... Hechos de tal naturaleza han ocurrido, por ejemplo en el llamado

* Faidutti E., Juan Carlos.- Ob. Cit. P4g. 60

*! Tapia Salinas, Luis.- Ob. Cit, Pag. 515.

* Bravo Navarro, Martin.- “Apoderamiento llicito de Aeronaves en Vuelo”, Revista de Aeronaulica y
Astronautic , 1970, Pag. 534,

36




caso “In Re Kavic, Bjelanovi y Arsenijevic®, un avion de pasajeros yugoslavo fue
desviado a Suiza por tres miembros de la tripulacién, de tal suerte que Ia
expresion “despojando al comandante y personal de la tripulacion de sus
facuftades de mando y direccién” no cumple con los requisitos de una definicién
aplicable.

Para Angelo Raffaele Latagliata, “.../a conducta de quien desvia un avién
debe ser objetivamente ilicita con independencia de fa finalidad subjetiva
perseguida por el agente™; esta observacion la destaca Mapelli como muy
importante, al decir: “...no basta por tanto, el mero hecho de Ia captura o foma de
control de la aeronave, aunque se realice con violencia o amenaza, si no que es
también necesario que objetivamente el hecho no quede justificado por una
circunstancia que lo haga juridicamente autorizado o excluya la ilicitud penal” **

El autor sostiene que el caracter ilicito de la conducta debe establecerse
no solo en relacion a la legisiacion nacional del Estado que deba juzgar el acto, si
no también y principalmente, con referencia at Derecho Internacional Pablico.

Por su parte, Alvarez Roldan ha manifestado que “..e! riesgo de
destiuccion que soporta fa aeronave durante el tiempo de vuelo bajo la amenaza
del delincuente, es inconmesurable. Cualquier error o nerviosismo de aquel puede
ocasionar la catastrofe, méxime cuando un simple disparo puede crear ef panico
entre los pasajeros, el derribo del avion, el mismo piloto puede ver afectadas, a
consecuencia de la tensidn psiquica que soporta, sus facultades y poner en
peligro Ia direccion técnica y el atemizaje del aparato” .

A este respecto podemos resaltar de manera enfitica la especial
naturaleza de los delitos cometidos a bordo de este tipo de medios de transporte,

% Mapelli Lépez, Enrique.- Ob, Cit., pag. 69

*|BIDEM, Pag. 5

® Roldan Alvarez Alberto- El Secusstro de Aeronaves, Revista de Aerondutica y
Astronautica, Madrid 1969, Pag. 697




debido a la velocidad que desarrollan v lo fragil que resulta la seguridad de los
pasajeros y tripulacion a bordo.

En seguida citaremos la definicion de Enrique Mapslli: “El apoderamiento
ilicito de aeronave es un delito intemacional atentatorio a la libre comunicacion de
los pueblos y a la seguridad de la navegacidn aérea, que se comete mediante la
violencia o intimidacion, que se realiza sobre personas o cosas a fin de someter a
control del agente una aeronave comercial en vuelo que ha perdido la proteccion
efectiva de las autoridades situadas en  tierra, desvidndola
antireglamentariamente de su ruta, establecida segin los planes de vuelo,
desposeyendo al comandante del legitimo ejercicio de sus funciones y realizando
ello con propésitos ajenos a los del servicio de transporte a que esta afectada la
aeronave, bien tenga lugar la violencia o intimidacién sobre la maquina, cosas
transportadas, sus ocupantes, viajeros o miembros de la tripulacién y pudiendo
tener lugar la violencia o intimidacién por persona o personas ocupantes de la
propia aeronave o por quien o quienes se encuentran fuera de la misma,
cualquiera que sea el procedimiento utilizado”. *®

En tormo a esta definicion cabe hacer mencibn que como una
consecuencia de ser atentatorio contra la libre comunicacién de los pueblos, lo
que el autor considera como uno de los bienes juridicos tutelados, le ha
reconocido al delito un carécter internacional.

Segun esta definicion, ofro bien juridico tutelado, es la seguridad de Ia
navegacion aérea; esta expresion ha sido empleada con diferentes términas, lo
que puede ser un poco confusc, por lo que citaremos lo que al respecto senala
Tapia Salinas “... en el contexto de documentos oficiales el término sequridad, se
ha venido empleando en su acepcion ligada a la seguridad de vuelo yala
seguridad operacional, pero en cuanto se refiere a las medidas encaminadas a
prevenir los actos de interferencia ilicita en contra de Ia aviacion, que es &l caso

% Mapelli Lopez, Enrique.- Ob. Cit. , P4g, 24.
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que nos ocupa, estamos utilizando otro concepto de seguridad siguiendo los
criterios que en los Convenios Internacionales y Manuales adecuados viene
estableciendo la OACI, utilizando el mismo vocablo” .37

El tema de la seguridad en el ambito aéreo es muy amplio, por una parte
se encuentran las medidas cperaciones que cada una de las lineas aéreas debe
tomar para el correcto desarrollo de sus actividades, en estrecha coordinacion con
las autoridades correspondientes en tiema, las cuales son absolutamente
necesarias y por otra parte se encuentran las medidas de seguridad que deben

adoptarse una vez producido un acto de interferencia ilicita de una aeronave.

Retomando la definicion dada por Mapelli, ésta sefiala que el delito puede
cometerse mediante violencia o intimidaciéon no solo sobre las personas, si no
también sobre las cosas, por lo que se desprende que una aeronave es
extremadamente vulnerable, y los aeropiratas pueden ejercer el control de la
misma con la sola amenaza de, par ejemplo, abrir las puertas o causar un
incendio; en razén de lo anterior y con base en las Convenciones de la Haya y de
Montreal, tenemos que el apoderamiento ilicito de aeronaves es un delito
castigado de acuerdo a la legislacién del pais donde se realicen los hechos,
cometidos con propositos ajencs al servicio de fransporte, atentatorio contra la
libre comunicacién de los pueblos y la seguridad de la navegacién aérea, en el
cual ilicitamente una o mas personas a bordo de una aeronave privada que se
encuentre en vuelo o en setvicio, someten o intentan someter ésta bajo su control,
mediante violencia, amenaza de vioclencia o cualquier oira forma de intimidacién
que se realizan respecto de personas o cosas.

Cabe destacar que éste delitc puede cometerse ho solo cuando la
aeronave se encuentra en vuelo, si no también cuando esta en tierra, es decir, en
servicio; segun el articulo 2° de la Convencién de Montreal, se considera que una
aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en que se cierran todas las

¥ Tapia Salinas, Luis.- Ob. Cit. Pag. 521.
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puestas externas después del embarque y hasta el momento en que se abra
cualquiera de estas puertas para el desembarque. Y se considera que una
aeronave se encuentra en semvicio desde que el personal de tierra o la tripulacién
comienza las operaciones previas a un determinado vuelo y hasta 24 horas
después del aterrizaje.

Vamos a suponer que un apoderamiento ilicito se realice antes de
cerrarse las puertas externas, encontrandose la aeronave con los pasajeros
abordo y los motores encendidos, ¢deberia quedar excluida de ia definicién antes
dada?

Para Tapia Salinas el sjemplo mencionado constituye un atentado a los
elementos e instalaciones de la aviacién civil, sin embargo otros autores

consideran que es necesario formular una distincion:

+ Pueden los infractores tomar o intentar tomar su conhtrol, en
Cuyo caso estaremos frente a un acto de apoderamiento ilicito, o bien

.+ Si se destruyen o se causan dafics a la aeronave dejandola
incapacitada para el vuelo o se intenta cometer tal conducta, estariamos
frente a una de las clases de atentados contra las instalaciones y los
elementos que protegen la seguridad del vuelo,

Una situacién semejante se produjo en mayo de 1986, en el aeropuerio de
Colombo, Sri Lanka que costo la vida de 21 personas, presuntamente perpetrado
por la guerrilla Tamil, cuando la aeronave proxima a despegar se partié en dos y
se incendié producto de una explosion; en este caso las puertas no se
encontraban cerradas por Io que la aeronave no se hallaba en vuelo. Un diario
publicaba que un testigo sefialé que el piloto de la aeronave y tres miembros de la
tripulacion se encontraban entre los heridos, no obstante estar en el interior del
edificio en el momento de la explosidn, donde fueron alcanzados por trczos de
escombros que volaron en todas direcciones.
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Si estos delincuentes en vez de colocar las bombas, se hubieran
encontrado a bordo de la aeronave, y por ejemplo, tomando varios pasajeros
como rehenes hubieran exigido que el vuelo se cumpliera a un destino diferente al
previsto, es evidente que nos encontrariamos con una situacién absolutamente
diferente, ya que tal acto constituiria un apoderamiento ilicito, no obstante que la
aeronave no se encontrara en vuelo.

En la definicién dada se precisa también que el delito se comete a bordo
de una aeronave privada y no necesariamente comercial como lo indica Mapelli.
Segun el articulo 3 del Convenio de Chicago de 1944 sobre Aviacion: Civil
Internacional, las aeronaves se clasifican en civiles y del Estado; cabe mencionar
que las aeronaves del Estado quedan excluidas de! presente estudio

Las aeronaves privadas o civiles a su vez se dividen en diferentes tipos:
deportivas, de turismo, privadas o comerciales, taxis aéreos o ambulancias; las
comerciales son las destinadas al transporte remunerado de pasajeros, carga y

correo.

Autores como Mapelli estiman que éste delito solo se encuadra en
aeronaves de uso comercial, dado que el delito atenta contra la libre comunicacion
de los pueblos, la aeronave deberd estar dedicada al transporte aéreo
internacional o nacional, sea regular o no regular, por lo que aguellas dedicadas a
actividades diferentes no deben ser consideradas para los efectos del delito que
nos ccupa.

Autores como Folchi sostienen que basta que e delito recaiga sobre una
aeronave privada, sin reducir su aplicacién solo a las comerciales, por su parte
Tapia Salinas expresa que “Aun estando conforme con Ia tesis de Mapelii de que
en realidad el delito de apoderamiento ilicito de aeronaves atenta contra la
seguridad de la navegacion aérea y contra los principios de la libertad de
comunicaciones, entenderemos que por lo que se refiere a la aplicacion del
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derecho positivo vigente, tanto nacional como internacional, no cabe una
interpretacién en sentido restrictive, donde no se establece y. por ello, cada caso
debera ser analizado especialmente en el supuesto de aeronaves no comerciales,
pues si es evidente que en muchos supuestos (fotografia, fumigacion, publicidad,
etc.), no se daran la condiciones y la intencionalidad del apoderamiento o la de
hacerse el control de la aeronave, pueden existir casos contrarios”. %

Aun cuando normalmente estos atentados recaen sobre aeronaves
comerciales, ello no obsta para que puedan afectar a otro tipo de aeronaves
privadas, tal y como se establece en los Convenios de Tokio, La Haya y Montreal,
que solo excluyen de su campo de aplicacion a las aeronaves utilizadas en
servicios militares, de aduana o de policia; por esta razén a contrario sensu deben

aplicarse todas las deméas

Si bien esta conducta delictiva generalmente es cometida con una
motivacion politica, no seria adecuado resttingila a una finalidad determinada
siendo estos propdsitos ajenos al del servicio de transporte

Es importante subrayar que las anteriores definiciones se refieren al acto
de interferencia ilicita, por lo que éstos solo pueden cometerse por medio de una
accion, jamés por omision, a este respecto Camilo Marks sefala que: “...el
apoderarse, interferir o ejercer el controf de un avién supone un desplazamiento
fisico, una actividad motora del agente, que se traduce necesatiamente en una
alteracion de la normalidad del vuelo. Si bien es perfectamente posible imaginar a
alguien que deje morir a otro con una actividad deliberada, no lo es imaginar a
éste mismo sujeto apederandose de un avién por un no hacer”.®

En cuanto a las otras figuras delictivas, también ellas pueden cometerse

s6lo por medio de una accion, lo cual se desprende del articulo 1° del Convenio de

% |BIDEM, Pag. 518
Marks, Camilo .- “El Delito de Apoderamiento llicito de Aeronaves”, Revista de Derecho, Edicion
N®12, Editorial Juridica de Chile, 1971, Pag. 119,

42




Montreal en el cual se emplean las expresiones siguientes: realice, destruya,
cologue o haga colocar, dafie y comunigue.

No obstante lo anterior, ¢ puede una omisién o inaccién poner en peligro la
seguridad de la aviacién civil?, pensemos por un momento que e! personal
encargado del mantenimiento o incluso los miembros de la tripulacion, que
ejecutan sus labores en forma incompleta; con el objeto de tomar en cuenta
cualquier elemento que pudiera poner en peligro Ia seguridad de la aviacién civil,
Camilo Marks habla del defifo aeronautico, el cual define como “...toda accién u
omision, dolosa o culposa e ilicita, que directa o indirectamente, ponga en peligro
la seguridad de la navegacion aérea o que afecte las instalaciones o servicios de

la misma"*

Derivado de lo anterior podriamos considerar también el trabajo
administrativo de los empleados de una aerolinea, que por algon olvido omitieran
el servicio periddico de mantenimiento de un avién o hagan caso nulo de las
minimas medidas de seguridad a bordo de cualquier aeronave; en fodo caso seria
muy Gtil que denfro de nuestra legislacion mexicana se realizara un texto positivo
Que enumerara y aplicara una sancidn, para cada una de estas conductas que
ponen en peligro la seguridad de la aviacién civil y asi mismo considerar como
punibles los defectos de fabricacion en piezas o partes de la aeronave,
independientemente de que estas empresas no sean de nacionalidad mexicana.

2.3. ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS
Antes de pasar al estudio del delito que nos ocupa, definiremos el
concepto de delito y sus elementos constitutivos; Para Edmundo Mezger, el delito

s una accidn punible, esto es, el conjunto de los presupuestos de la pena

“ IBIDEM, Pag. 129.
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Para Cuello Calén “...es la accién humana antijuridica, tipica, culpable y
punible”.*’ Por su parte Jiménez de Asua textualmente expresa: “Delifo es ef acto
tipicamente antijuridico, culpable sometido a veces a condiciones objetivas de
penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancion penal™?, en esta
definicidn se incluyen elementos del delito: la accién, tipicidad, antijuridicidad,
imputabilidad, culpabilidad, punibilidad y las condiciones objetivas de penalidad.

La corriente sociolégica del positivismo define al Delito: “Como la violacion
de los sentimientos altruistas fundamentales de benevolencia y probidad en la
medida indispensable para la adaptacién def individuo a la colectividad, siendo su
principal representante Garé6falo.

En la escuela clasica su principal exponente es el jurista, Francisco
Carranca, quien define al delito como: “La infraccion de la Ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resuffante de un aclo
externo del hombre sea positivo o negativo, moralmente imputable ¥ politicamente
dafioso™

Actualmente en nuestro Cédigo sustantivo penal vigente, el articulo 7
déﬁne al delito como “El acto u omisién que sancionan las leyes penales™; a este
elemento det delito se le denomina de diferentes maneras, como acto, accién,
hecho, comportamiento, etc.; luego entonces, tenemos que los elementos
positivos y negativos del delito son;

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATVOS
1. Accidn Fafta de accién
2. Tipicidad Afipicidad
3. Antijuricidad Causas de justificacién
4, Imputabilidad Inimputabilidad
5. Culpabilidad Causas de inculpabilidad
6. Condicionalidad objetiva Falta de condicién objetiva
7. Punibilidad Excusas absolutorias

Guello Calén, Eugenio, Derecho Penal |, 12, Ed., Editorial Barcelona, Espana 1980, Pag. 319

*2 Jiménez de Asua, Luis - La Ley y el Delito, 2° Ed., Editorial Beflo, Caracas 1954, Pag. 256

» Carranca y Trujillo, Ravl, “Derecho Penal Mexicano™, Parte General Tomo I, Editorial Antigua
México 1960, Pag.124.
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24. CONDUCTA Y SU AUSENCIA

+ ACCION
En lo que se refiere a la adecuacién de una conducta puede entenderse a
Ia accion como la conducta, el hacer y el no hacer como el dejar de actuar; en
estricto sensu, el hecho es el conjunto de elementos materiales del mismo, que
efectua una lesion y que pone en peligro un interés plenamente salvaguardado.

Cuello Caldn opina que la accién en sentido estricto es: “.. el movimienio
corporaf voluntario, encaminado a la produccion de un resultado consistente en la
modificacion del mundo exterior o en el peligro de que se produzca...” .

Grat Dohhona opina que “...primordialmente todo defifo es accion, pues
tUnicamente una accion humana puede hoy fener por consecuencia una pena, no
se puede llegar a determinar el conceplo del delffo sin referirse a la caracteristica

accion”*®,

Cuando este autor se refiere a la accidn la define esencialmente como
concrecidn de voluntad, que puede ser dirigida a producir o evitar la actividad

corporal, tomada en ese sentido accién y omisién, son las dos formas de
manifestar la accion de voluntad.

Fernando Castellano se refiere a la conducta como “...ef comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo encaminado a un propésito” ,

A pesar de los diferentes criterios de los autores, todos coinciden en que

se trata de una conducta humana voluntaria, enfocandola a un sentido real, la

* Castellancs Tena, Fernando.- Lineamientos Elementales del Derecho Penal, Edit. Porria, S.A.,
México, 1994, P4g. 152

* Graf Zu Donha, Alexander, “La Estructura de Ja Teoria del Delito”, Editorial Perrot, Buenos Aires,
1958, Pag. 20

* Castellanos Tena, Fernando, Ob. cit., Pag. 149
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debemos entender como el actuar humano, que abarca el sentido positivo y
negativo.

LA ACCION es considerada como una forma del género conducta, -
definiéndose como “...un movimiento corporal voluntario, o una serie de
movimientos corporales dirigidos a la obtencion de un fin determinado” .

Para el caso del tema que nos ocupa la accién se da justo en el memento
€n que un individuo, exterioriza su voluntad de cometer actos marcados en la ley
como ilicitos a bordo de una aeronave en vuelo, para modificar su plan de
operaciones original o atentar contra bienes juridicos tutelados de los pasajeros y
tipulacién a bordo de la acronave.

LA OMISION es aquelta que se considera como la forma de no hacer algo,
simplemente abstenerse de ejecutar algin acto que debe realizar un sujeto, esta
definicién es muy importante para el presente estudio debido a que la omisién se
excluye definitivamente de los elemento del delito de actos de interferencia ilicita o
apoderamiento, pero su consideracion da nacimiento a un nuevo tipo de delito '
denominado delito aeronautico.

LA COMISION POR OMISION es un no hacer involuntario de forma
imprudencial que produce un resultado material y con esta abstencion se infringe
una norma preceptiva y otra prohibitiva, como lo es el caso de que personal de
mantenimiento o fabricacion de partes para ia aeronave dejen de realizar alguna
actividad que ponga en peligro la funcionalidad del avion en el aire.

+ FALTA DE ACCION
Es la que impide la formacion de la figura delictiva, generalmente cuando
el sujeto activo no realiza con voluntad plena algin acto que genere una
transformacion en el mundo exterior de acuerdo a lo siguiente:

*" Cuello Calén, Eugenio.- Ob. Cit. Pag. 319
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VIS ABSOLUTA.- Consiste en una fuerza humana exterior, de manera
imesistible que se ejerce contra la voluntad de alguna persona quien
aparentemente es el que comete el delito.

VIS MAYOR: Cuando un movimiento corporal es la consecuencia de una
fuerza mayor imesistible proveniente de un suceso de la naturaleza, que puede
entenderse también como una fuerza sobrehumana, mediante la cual el sujeto
activo ejecuta una conducta o una inactividad.

ACTOS REFLEJOS: Son reacciones nerviosas que producen una
actividad corporal que se encuentra fuera del control del sujeto, son actos en los
que no hay voluntad, ya que no existe forma de controlaros, evitarios ni
retardarlos, pues si no fueran de esta manera ya no se considerarian como
factores negativos del delita.

2.5. TIPICIDAD Y ATIPICIDAD
%+  TIPICIDAD

La Tipicidad de acuerdo a Fernando Castellanos, es la razén de ser de la
antijuricidad, en referencia al ordenamiento positive, pudiéndole atribuir un
caracter limitador y trascendental, por no haber delito sin tipo penal {nullum crimen
sine lege = nullum crimen sine tipo.)

Jiménez de Asda opina que “.../a tipicidad es la exigida correspondencia

entre el hecho real, la imagen rectora expresada en la fey y en toda especie dg

infraccion.™®

“ Jiménez de Asia, Luis.- Ob. Cit,, Pag. 254
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Emilio Pardo Azpe, opina al respecto que “La tipicidad como efernento se
da cuando el infractor que no es el destinatario, arregla y conforma su conducta,
con escrupulosa exactitud, a la hipGtesis de la ley”. *°

El ‘maestro Celestino Porte Petit, sefala que “..a tipicidad es la
adecuacion de la conducta af tipo, que se resume en fa formula “nuflum crimen
sine tipo™; en resumen, la tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo penal,

tambien es la coincidencia de un acto de un sujeto con el descrito en la ley.

Podemos entonces considerar que hay ftipicidad en e} delito de
interferencia ilicita cuando se comete una accién, que ponga en peligro la
seguridad de una aeronave en vuelo, a través de la violencia, amenazas de
violencia o cualquier otra forma de intimidacion.

% ATIPICIDAD
Se presenta cuando el caso concreto no coincide con el tipo penal, por no
adecuarse la conducta, con lo establecido por la Ley. En el Cadigo Penal vigente
en su articulo 15 fraccion |l, sefiala como causa de exclusién del delito Ja ausencia
de tipicidad cuando “...falte alguno de los elementos del tipo penal del delito de
que se trate...”, por ejemplo que la aeronave se encuentre en tiema o que ya con
los pasajeros abordo las puertas no hayan sido cerradas.

AUSENCIA DEL OBJETO MATERIAL
Cuando no exista una persona sobre la cual fecaiga la conducta del
agresor.

FALTA DEL ELEMENTO TIPICO OBJETIVO

* Pardo Aspe, Emilio.- Homenaje a Emilio Florian, Parte General de Derecho Penal, México 1940,
Pag. 230

* Porte Pelit, Celestine.- Apuntamientos de la Parte Gereral del Derecho Penal, Editorial Porraa,
México 1980, Pag. 423
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Cuando no exista una conducta que tenga por consecuencia que las
cosas queden en un estado diferente al que se encontraban antes de la misma,
por lo que respecta al uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omisién grave
en el cual no esta especificado.

AUSENCIA DEL ELEMENTO OBJETIVO
Se presenta cuando el sujeto activo no tiene el conocimiento del resultado
de su conducta, el principal elemento es el dolo, no obstante seria posible
catalogar su conducta como culposa.

FALTA DE CALIDAD EXIGIDA EN EL SUJETO ACTIVO
Es decir que no cumpla con fas calidades exigidas por el tipo penal, como

lo son que sea una persona a bordo de la aeronave y que reclame @l control de la
misma.

2.6. ANTIJURICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIFICACION
+ ANTNURICIDAD

Se considera antijuricidad de una conducta o hecho cuando se viola una
norma juridica, punitiva, prohibitiva, perceptiva o descriptiva, viclativa de un interés
que denota una lesién de un bien juridico protegido.

El maestro Sergio Vela Trevifio indica que *...cuando estamos frente a la
presuncion de antijuricidad debe ser plena para efectos del dslito y esto se
presenta solo cuando el juzgador asf lo resuelva”

“Para llegar a ser delictuosa, la conducta requiere ser tipica sin embargo,

no es suficiente la adecuacion entre la conducta y el tipo para la integracion del

*! Vela Trevifio, Sergio.- Antijuricidad y Justificacion, Editorial Trillas, 2° Edicion, México, 1986,
Pag. 20




delito, si no que se requiere ademas que la conducta tipica tenga atributo de ser
contraria a derecho lo que es igual a que sea antijuridica...” 52

Sergio Vela Trevifio, explica que un hecho es irrelevante para el derecho
penal, mientras no pueda encuadrarse la conducta realizada por el sujeto activo,
con los elementos del delito entendiéndose como una unidad.

Cuello Calén nos dice que “..Ja antjuricidad presupone un Juicio, una
estimacion de la oposicion existente entre el hecho realizado ¥ una norma jurfdica
penal, fal juicio es de caracter objetivo, por solo recaer sobre la accion
gfecutada™

Para el caso que nos ocupa la conducta del uso de la fuerza o amenazas,
contra la tripulacion o pasajeros de una aeronave en vuelo, es una conducta que
no se encuentra como permitida en ningGn ordenamiento juridico.

+ CAUSAS DE JUSTIFICACION

El proceder tipico puede ser el polo opuesto al derecho y sin embargo no
ser antijuridico por existir causas de justificacién, y estas configuran el aspecto
negativo de la antijuricidad, esas causas son también conocidas como causas de
licitud, causas eliminatorias de antijuricidad, entre ofras.

Las causas de justificacién son: “...aquelfas condiciones eliminatorias del
elemento antjjuricidad y destructoras de delito por lo que fa conducta o hechos
realfzados no son contra el derecho, si no conforme a éste Y esa conformidad
puede provenir de la ley penal o de cualquier otro ordenamiento Juridico publico o
privado...” %

2 IBIDEM Pag. 32
* Cuello Caldén, Eugenio, Ob. Cit.., Pag. 178
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Debemos entender a las causas de justificacion como aquellas
condiciones que poseen la influencia de poder excluir, la antijuricidad de una
conducta.

A continuacién solo mencionaremos las causas de justificacion existentes,
aunque cabe dastacar que ninguna de ellas es aplicable para el delito motivo del
presente estudio:

CONSENTIMIENTO DEL OFENDIDO:

En el delito de actos de interferencia ilicita no existe ninguna causa de
licitud, pues los bienes juridicos tutelados que protege el tipo penal no son
disponibles, como lo son la vida, la integridad fisica y la seguridad.

LEGITIMA DEFENSA

Jimenez de As(a concibe a la legitima defensa como: “La repulsa de una
agresion antijuridica actual o inminente por el atacado o tercera persona contra el
agresor sin lraspasar la necesidad de la defensa y dentro de la racionalidad
proporcional de los medios”

Nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal, establece gue se obra en
legitima defensa cuando se repele una agresidn, inminente y sin derecho,
protegiendo bienes propios o ajenos, siempre y cuando exista la necesidad de
defensa y no exista por parte de Ia victima dolo o de la persona que arremete.

ESTADO DE NECESIDAD

Cuello calén dice que estado de necesidad es: “..e/ peligro actual e
inmediato para bienes juridicamente tutefados, que solo puede evitarse lesionando
bienes juridicamente tutelados y que pertenece a otra persona™®

“Por:e Petit, Cetestine, Ob. Cit. Pag. 401
Jlmenez de Asia, Luis Ob. Cit, Pag. 383
% Cuello Calén, Eugenio. Ob. Cit, , Pag. 362
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CUMPLIMIENTO DE UN DEBER

Es considerada como una actuacién debida de una exigencia legal que
por fuerza ha de cumplirse, podemos entonces concluir que emanando ésta de
una orden de ley no puede hablarse de ilicitud.

EJERCICIO DE UN DERECHO
Es todo aquel comportamiento que cuenta con la autorizacién expresa de
la ley, provocando el dafio cuando en apariencia se obra en legitima defensa.

OBEDIENCIA JERARQUICA

Se encuentra contemplada en el articulo 15, fraccién V del Cdédigo Penal
y la describe como causar un dafio en obediencia de un superior legitimo en orden
jerarquico, la orden que dé al inferior jerarquico debe ser licita aunque no lo
parezca. Se comprende que la relacién jerarquica que existe entre quien ordena y
quien obedece debe tener por fuente una ley.

IMPEDIMENTO LEGITIMO
Consiste en causar un dafio en contravencién a lo ya dispuesto en la ley
penal de tal manera que no se haga lo que se maneja por impedimento legitimo.

2.7. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

+ IMPUTABILIDAD: La imputabilidad es considerada como un
elemento integrante de la culpa, por que para que un sujeto sea considerado como
culpable, es necesario que antes cumpla con la calidad de imputable.

A este respecto Celestino Porte Petit considera a la imputabilidad cormo:
“...un supuesto general del delito y presupuesto tinico de fa cufpabilidad...””

Femando Castellanos Tena io considera como “...Ja situacicn en que se
encuentra un ente capaz de querer y entender, luego entonces la imputabilidad, es
la capacidad de entender y querer en el ambito det Derecho Penal”. %

*" Porte Pelit, Celesting. Ob. Cit. Pag. 45
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Raul Carranca y Trujillo al respecto sefiala que “...para que pueda ser
imputable debe poseer, al término de fa accion fas condiciones psiquicas exigidas,
abstractas e indeterminadas concretamente por la ley, para desarrollar su
conducta social y todo aquel que sea apto juridicamente para observar una
conducta gue responda a las exigencias de fa vida en una sociedad humana™.

Luego entonces la culpabilidad es el conjunto de condiciones minimas de
salud y desarrollo mental gue el autor de un hecho reprochable al momento de
realizar la conducta, lo capacita para responder al mismo.

La imputabilidad se determina entonces por un aspecto minime fisico,
representado por la edad y salud mental, aunque otros autores opinan que
generalmente los factores psicologicos, la salud y el desarrollo mental van ligados
a la edad. Un sujeto imputable debe hacerse responsable del acto iticito ante la
sociedad.

Son imputables todos aquellos que tienen desamoliada la mente y no
padecen de alguna anomalia psiquica que los imposibilite para entender ¥ Querer;
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala que “Adn cuando se demuestre
gue el sujeto se encuentra en un estado de inconciencia de sus actos, al momento
de realizar ia conducta, no lo elimina de su responsabilidad.”

Concluiremos diciendo que: “...para ef Derecho Penal Mexicano, son
imputables quienes teniendo 18 afios o mas, poseen por eflo fa facultad de
comprension de lo antijuridico de su conducta, reconociendo normativamente y

ademas tienen la capacidad para autodeterminarse conforme con ef sentido.” ©

58Calsk-;-llam.:s. Tena, Fernandg, Ob. Cit, Pag. 218

CarrancayTrUJlllo Raul, Ob. Cit. Pag. 415

®vela Trevifio, Sergio.- Culpabilidad e Inculpabilidad, Editorial Trillas, Primera Edicion, México
1977, Pag. 57
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En el caso de los delitos de actos de interferencia ilicita, es necesario que
el sujeto activo tenga la capacidad mental suficiente como para entender lo
antijuridico de su conducta

+  INIMPUTABILIDAD

Constituye el elemento negativo de la imputabilidad, como causas de
inimputabilidad podemos considerar a todos aquellos que son capaces de anular,
invalidar, suprimir o neutralizar el desamollo o estado de la mente, en
circunstancias tales que el individuo carece de actividad psicoldgica para la
comision de algun delito.

De acuerdo a la doctrina las clases de inimputabilidad son:

PERTURBACION DE LA CONCIENCIA

Refiriéndose a caracteres puramente clinicos de la persona, el agresor no
debe estar en aptitud de comprender ni espacio ni tiempo, mismo que no le
permiten discernir valores, se clasificados en dos grupos: Trastorno mental

transitorio y permanente.

ERROR DE PROHIBICION

Tiene como consecuencia una incomprensién de lo antijuridico del acto,
estamos entonces frente al principio juridico IGNORANTIA LEGIS NOT
EXCUSAT,; va a ser directo siempre y cuando afecte la comprension de la norma
prohibitiva por causa de desconocimiento de su existencia, alcance o validez.

El error de prohibicitn directo lo encontramos plasmado en el inciso Bis de
ta fraccion VI, del articulo 15, del Codigo penal para el Distrito Federal que
textualmente establece: “... el delito se excluye cuando se realice la accion o la
omision bajo error invencible y respecto de a licitud de la conducta, ya se por si el
sujeto desconozca su existencia de Ia ley o el alcance de la misma...”
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Se presenta por error de creencia en cuanto a la existencia de una noma
permisiva, es decir cuando el sujeto cree estar amparado en cuanto a su conducta
cOmo una causa de justificacion.

Para concluir diremos que la tnica causa de inimputabilidad que acepta
nuestro sistema punitivo, es el considerado come trastorno mental permanente,

2.8. CULPABILIDADE INCULPABILIDAD

+ CUPABILIDAD
Porte Petit define a la culpabilidad como “.. el nexo infelectual y
emocional que liga al sujeto con el resultado de su acto.. 5!

Cuello Caién opina que “... se considera culpable un proceder cuando a
causa de las relaciones psiguicas que existen entre ella y su autor debe serlo
conforme a un derecho imesponsable...” 82

Jiménez de Asla agrega que “../Ja culpabilidad en donde ef autor ha de
extremar, la figura de sus armas para que quede en lo mas cefido posible, dentro
del proceso de subsuncién el calificativo de reproche por el proceder concreio gue
el individuo perpetr6” y de otra forma dice que: “...puede definirse a la culpabilidad
como el conjunto de. supuestos que dan bases para la responsabilidad personal de
fa conducta antijuridica.. .

Por su parte Porte Petit asegura que la culpabilidad genéricamente es ...
el desprecio del sujeto def ambito juridico y por los mandatos y prohibiciones que
tienden a confirmarios como tal, desprecio que observa ¥y expresa como la franca

oposicion en el dolo y mala fe, que de alguna forma por Ja indolencia o

* Porte Pelit, Celestino.- Ob. Cit., Pag. 49.
“ Cuello Calén, Eugenio Ob. Cit., Pag. 200
% Jiménez de Asta. Luis.- Ob. Cit. , Pag. 444
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desobediencia nacida del desinterés o subestimacion de un mal ajeno frente a los
deseos de culpa...” *

De acuerdo a la docirina juridica de la culpa existen dos teorias:

TEORIA PSICOLOGISTA,; Para esta corriente la culpabilidad en un acto de
caracter psicolégico, aislandose de cualquier otro tipo de valoracion juridica, es el
nexo intemo entre el sujeto, la conducta y el resultado.

Porte Petit al respecto indica que "...existen dos elementos importantes
que la integran siendo el evolutivo o emotivo y el intelectual, el primero de eflos
consiste en indicar la accion de dos hacerse, siendo la conducta y el resultado;
respecto del segundo es el conocimiento de la antijuricidad de la conducta.. .

TEORIA NORMATIVA: Para esta teoria la razén de ser de la culpabilidad la
constituye aquel calificativo de reproche, es decir el proceder. Es culpable si a un
ente capaz que se ha conducido con dolo y culpa le puede exigir el orden
normativo una conducta diferente a la ejecutada.

Entonces la culpabilidad se origina con una conducta dolosa o culposa
donde el autor la pueda evitar y con un aspecto negativo que le obligue a realizar
un proceder con apego a derecho, es decir, al deber ser.

La culpabilidad entonces puede ser revastida por el dolo y la culpa, luego
entonces tenemos que EL DOLO es el deseo consiente encausado a conocer sl
significado de su proceder, existe intencion conciencia y voluntad y se subdivide
en;

Dolo directo: El agente se traza un fin y entiende que con seguridad se va a
producir el resultado que él desea.

* Porte Petit, Celestino. Ob. Cit.,Pag. 49
* IBIDEM, Pag. 49
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Dolo indirecto: El sujeto activo, realiza una conducta encaminada a la
obtencion de un resuitado y entiende que con seguridad y con certeza se generara
otro resultado

Dolo indeterminado: Consiste en el animo de definguir y no tiene una
finalidad del resultado delictivo especial

Dolo eventual: Se desea un resultado delictuoso teniendo en consideracion
la posibilidad de que se den otros resultados no queridos de una manera directa.

LA CULPA es considerada como el olvido de las prevenciones minimas,
exigidas por el Estado para la vida en armonia, existe culpa cuando el agente
actia sin intencion de generar resultados delictivos, entiéndase negligencia,

imprevision, imprudencia, impericia, falta de actitud o reflexidn.

El maestro Femmando Castellanos Tena expresa que “..existe cipa
cuando se efectia la conducta, sin dirigir Ia voluntad de la produccion de un
resultado tipico, aunque éste se genera a pesar de ser previsible y por ende

evitable, por negligencia o imprudencia, por no poner en Juego cautelas o
prevenciones exigidas por la ley.®

La culpa se clasifica en culpa conciente e inconciente:

Culpa Consiente: se da con previsién o represion, se produce cuando el
agente ha puesto el resultado tipico como posible, es decir, no se desea el
resultado y se espera que no se dé.

Culpa Inconsciente: Se da sin previsién y existe al darse un proceder
evitable, dando como resultade una sancién penal.

% Casleltanos Tena, Fernando, Ob. Cit. , Pag. 247




En el caso del delito de interferencia ilicita existe culpa dolosa directa, por
parte del sujeto o sujetos activos, definitivamente no puede existir un tipo de
culpabilidad diferente, en esta conducta tipica.

¥+ INCULPABILIDAD
La inculpabilidad es el aspecto negativo de la culpabilidad, se presenta
cuando en el acto realizado no existe el conocimiento y la voluntad, se produce
por el error de hecho y el error de derecho, hay autores que agregan la no
exigibilidad de otra conducta; en estricto sentido la causa de la inculpabilidad es el
efror esencial de hecho que ataca al elemento intelectual y la coaccién sobre la
voluntad.

2.9. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD Y SU ASPECTO
NEGATIVO

=+  CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD
Jiménez de Asla considera a las condiciones objetivas de punibilidad
como presupuesto de punibilidad y la define como “...aguellas de fas que el
legislador hace desprender, en una setie de casos, la efectividad de fa pena
conminada y por ser intrinsecos e independientes del acto punible mismo, no ha
de ser abarcado por la culpabilidad def agente...”

Para Franz Von Liszt es “..fa accion tipicamente antjjuridica y cuipable
produciendo siempre la imposicion de la pena, sin embargo en una serie de casos
de muy disfinta indole se hace desprender Iz punibilidad de una accién en
presencia de una ufterior de circunstancias independientes del acto tipico mismo v
que se afiade exteriormente a éste” %

u

% Jiménez de Asta, Luis.- Ob. Cit., Pag. 17
% [BIDEM, Pag. 18
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Helmanth trata de separar las causa personales que eximen la pena e
incluye en su circulo los delitos calificativos de resultado y nos da el siguiente
concepto: “...existen condiciones objetivas de punibilidad cuando se presenta una
circunstancia objetiva, intrinseca al aclo, que decide sobre la punibilidad de

é ste:”sg

Carlos Vidal Riveroll opina que “..para que existan las condiciones
objetivas de punibilidad, se exige el cumplimiento de determinados requisitos, sin
los cuales no es dable la pena cuando se ha cometido un delito, desempefando
un papel accidental por que no en todos los delitos existen, no formando parte
constitutiva del defito ilicito lo intrinseco de estas con refacion al delito, que de
alguna manera se dan de forma objetiva...”®

Cabe mencionar que por regla los tres elementos del delito de tipicidad,
antijuricidad y culpabilidad, traen como consecuencia la punibilidad, mas sin
embargo en algunos casos aislados, ésta va a depender ocasionalmente de
condiciones uliteriores y ajenas a los elementos del delito al que al igual que la
imputabilidad dan como presupuesto de culpabilidad

7+ ASPECTO NEGATIVO DE LAS CONDICIONES OBJETIVAS
DE PUNIBILIDAD: De acuerdo a estas excusas absolutorias, no es posible
que se aplique la pena y siguiendo el orden de los aspectos positivos y
negativo, si no existe uno tampoco existe el otro.

Hay que mencionar que en nada afecta la naturaleza del delito, ia
existencia o no a la falta de condicién objetiva de punibilidad ya tan solo con la
procedibilidad puede existir el mismo delito, aclarando que no es perseguible y

mucho menos punible.

“IBIDEM, Pag. 18
* Vidal Riveroll, Carlos.-Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, 2° Ed., México 1987, Pag. 124
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2.10. PUNIBILIDAD Y EXCUSAS ABSOLUTORIAS

++  PUNIBILIDAD
De acuerdo a Femando Castellanos Tena la punibilidad es "E/
merecimiento de una pena, en funcion de la realizacion de cieria conducts. Una
conducta es punible cuando se hace acreedor a la pena; fambién se ufiliza la
palabra punibilidad para significar la imposicién correcta de un delito”™!

Francisco Pavon Vasconcelos comprende a la punibilidad como: “La
amenaza de pena por el Estado, asociando a la violacion de los deberes
consignados en las normas juridicas dictadas para garantizar la permanencia del
orden social, sin embargo se debe destacar que fa punibilidad y la pena son dos
figuras juridicamente diferentes™ >

Por su parte Sergio Vela Trevifio nos dice que por pena debe entenderse
“...el conjunto de fas obligaciones y privaciones que la autoridad impone v aplica al
tenor de fa Ley, por medio de los 6rganos jurisdiccionales, al culpable de un delifo
para fograr Ia prevencion general en la prevencion especial,” ™

Cuello Calon opina que la punibilidad si es registro esencial del delito al
decir que ‘El delito es fundamental accion punible, dando a la punibifidad ef
caracter de requisito esencial de la formacion de aquel” ™

Es indispensable sefialar que no es lo mismo punibilidad y pena, la
punibilidad es parte de la norma en razén de la calidad de la conducta, la cual por
su naturaleza tipica, antijuridica y culpable, amerita la imposicion de la pena. La
pena es en cambio el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente,
para garantizar el orden juridico, es la reaccion del poder publico frente al delito.

"' Castellanos Tena, Femnando; Ob. Cit. Pag.275

™ Pavén Vasconcelos, Francisco.-Derecho Panal Mexicano, Editorial Porria, México 1999, Pag.
453

7 Vela Trevifio, Sergio.- Ob. Cit., Pag. 490
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Celestino Porte Petit por su parie indica que la penalidad “..es ef
elemento esencial del delito, en funcion del articulo 7° del Codigo Penal, al
definifo como el acto u omision que sancionan las leyes penales, exigiendo
explicitamente Ia pena legal.” ™ El profesor le niega el rango de elemento
esencial del delito, expresando que cuando la Ley exige una condicién objetiva de
punibilidad, su ausencia suspende la posibilidad de punicién, lo cual sirve para

confirmar que ésta no es elemento, si no consecuencia del ilicito penal

Una vez establecido el concepto de pena y punibilidad, consideramos
oportuno mencionar la penalidad establecida por el legislador, en la comisién de
una conducta que ha sido previamente calificada por el juzgador como tipica,
antijuridica, culpable y por ende punible para efectos del Derecho Penal Mexicano,
plasmada en el articulo 170 del Cédigo Penal Federal que a la letra dice: “ Al que
empleando explosivos o materias incendiarias, o por cualquier otro medio destruya
total o parcialmente una nave, aeronave u otro vehiculo de servicio publico, federal
o local, o que proporcione servicios al plblico, si se encontraren ocupados por una
0 mas personas se le aplicardn de veinte a treinta arios de prision... Asimismo se
impondran de tres a veinte afios de prision y de cien a cuatrocientos dias multa,
sin perjuicio de la pena que corresponda por otros delitos que cometa, al gue
mediante violencia fisica, amenazas o engafio, se apodera de una nave,
aeronave, maquina o lfren ferroviarios, autobuses o cualquier otro medio de
transporte publico colectivo, interestatal o internacional, o los haga desviar de su
ruta o destino..”

¥ EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Las excusas absolutorias son las que conforman el aspecto negativo de la

punibilidad, teniendo como consecuencia la no punibilidad de la accion delictuosa.

” Cuello Calén, Eugenio. Ob. Cit. Pag. 281
™ Porte Petit, Celestino.- Ob. Cit., P4g. 59.
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Jiménez de Asta, define éstas como aquellas con las se completa un
acto tipico, antijuridico, imputable a un autor culpable, que no se asocie por alguna
razén de utilidad publica.

De la misma forma Cortés Ibarra, la define como aquellas causas que
fundadas en necesidades sociales, eliminan la punibilidad y tiehen como
consecuencia final el excluir la incriminacién de la conducta.

De acuerdo a la dockina las excusas absolutorias son aquellas causas
gue dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho impiden la

aplicacion de la pena

Continuando con el maestro Castellanos Tena, citaremos las
clasificaciones que él hace de las excusas absolutorias:

Por razén de la minima temibilidad

e
¥ Por razon de la maternidad consiente
+ Por razén de la no exigibilidad

3

Por razon de las graves consecuencias sufridas

Por Gltimo el jurista lgnacio Villalobos las clasifica solo en tres grupos:

+ Delincuencia minima y primaria; Con datos que signifiguen falta de
peligrosidad y probabilidad de enmienda

3 La no exigibilidad de otra conducta, por causa de exclusién del delito.

#+ Otros motivos de justicia, equidad o convivencia politico-social.
Para concluir este punto solo diremos que en caso del delito de

interferencia ilicita por su muy especial naturaleza, seria muy poco probable que
alguno de los aspectos negativos del delito pudiera intervenir para atenuar la
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comision de este delito, por lo que a continuacién nos avocaremos al analisis del
tipo penal requerido.

2.11. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL

Una vez que hemos mencionado los aspectos positivos y negativos del
delito de interferencia ilicita, analizaremos ahora los elementos de este tipo penal.

Los autores se refieren al tipo del delito, como “...Ja creacién legisiativa, la
descripcion que el Estado hace de una conducta en la que se concretan Ia
descripcion legal formulada en abstracto™™: Cabe mencionar que el tipo en
ocasiones es la descripcidn legal del delito y en otras tantas ia descripcion del
comportamiento (elemento objetivo); cuando nos referimos al tipo, nos referimos a
las caracteristicas de la accion ilicita

De acuerdo a lo establecido con anterioridad, se desprenden los diferentes
matices que manejan cada uno de los autores mencionados, en este sentido
seguiremos a Tapia Salinas, quien propone una serie de elementos estimados
como fundamentales del delito de interferencia ilicita:

3 llicitud

¥ Violencia, amenaza de violencia o cualquier otra forma de intimidacion
# Aegronave en vuelo

#+ Ejercicio del control de la aeronave

+ Aeronave privada

* Jiménez de Astia, Luis.- Ob. Cit., Pag. 255.
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2111 ILICITUD
Como expresa Tapia Salinas este elemento debe concurrir “...en cuanto
presupone una aclividad contraria a la legislacion infernacional y nacional yala
general existente en el ordenamiento juridico de un pais*’.

Nos parece importante la indicacion de! elemento ilicitud a pesar de que
algunos autores consideran una redundancia emplear los téminos de
apoderamiento e ilicitud, pero sin su concurrencia podria existir alguna causal de
justificacion y la conducta se tomaria licita. Al respecto e! autor citado sefala un
buen ejemplo al expresar que en un determinado caso, la auteridad competente
de un Estado ha ordenado al Comandante de una aeronave de su propia
nacionalidad un cambio de rumbo o aterrizaje por razones de seguridad; tal acto
no puede considerarse como un acto de interferencia, por cuanto se estan
ejerciendo los principios de soberania, autoridad y jurisdiccion, a los cuales les
falta el requisito de ilicitud.

Recordemos que el hecho debe ser objetivamente ilicito, esto es sin
consideracién a las motivaciones subjetivas de los agentes; en otras.palabras, no
deben tenerse en cuenta las motivaciones politicas o de otro orden para la
calificacion juridica. De no ser asi podia ser un aliciente para muchos el incurtir en
esta conducta, ya que podrian sostener la inexistencia del delito, debido a que
actuaron por una motivaciéon politica.

Cabe sefialar que el articulo 1° de la Convencién de la Haya, menciona
como requisito para la comisién del delito, que exista ilicitud en la conducta del
agente, a su vez el articulo 11 del Convenio de Tokio emplea la expresién que se
cometa cualquier acto ilicito de apoderamiento, finalmente el articulo 1° de la
Convencion de Montreal, también exige ilicitud en la conducta del sujeto active del
delito.

" Tapia Salinas, Luis.- Ob. Cit. Pag. 516




211.2 VIOLENCIA AMENAZA DE VIOLENCIA O CUALQUIER
OTRA FORMA DE INTIMIDACION

Para el maestro Luis Tapia Salinas éste es un “...requisito esencial que
admite las mas amplias variantes, pero con las caracteristicas que oforga a Ia
violencia y mas especialmente a fa intimidacion que crea un clima de peligro
potencial e inmedfato que va a afectar a personas ajenas a Ia tripulacion, pudiendo
hacer irresistible ciertas coacciones, quiza rechazables en ofras circunstancias™®,

La intimidacion puede consistir en diversas formas, puede materializarse
en meras amenazas, imposibles de ser llevadas a cabo con los medios
empleados, como cuando se amenaza con un revolver de juguete, este elemento
permite las mas amplias variantes y basta cualquier medio o procedimiento que
produzca intimidacion suficiente para los efectos del apoderamiento.

Mapelli, indica que “...es preciso fener muy en cuenta las especialisimas
caracteristicas del medio en que se desenvuelve la navegacion aérea, gracias a
que procedimientos que en cualquier otro medio de transporte no producirfén
intimidacion alguna, cuando una aeronave se encuentra en pleno vuelo, su
comandante se ve obligado a no ofrecer resistencia para no hacer correr riesgos
que, por la fragifidad de la maquina en relacion con ef lugar en que se encuentra,

pudieran producirse™®.

En la practica los sujetos que cometen este delito se valen en gran medida
por armas de fuego, pero también suelen utilizar como en el atentado det 11 de
septiembre, navajas y cuchilles; en esta materia es importantisimo las medidas
preventivas que pudieran adoptarse, en nuestro pais cada aerédromo debe contar
con un “Plan Local de Seguridad para la Aviacion Civil", que es aprobado por la
Direccion General de Aeronautica Civil. En este Plan se establece la normatividad

*IBIDEM, Pag. 516
™ Mapelli Lopez, Enrigue Ob. Cit., Pag. 11
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destinada a garantizar un medio de operacién segura para las aeronaves, se
incluyen el control de acceso a personas y vehiculos a la parte operacional,
ademas se fijan normas referidas a la inspeccion y revision de los pasajeros y su
equipaje de mano.

Asi mismo se establece que todo pasajero deberd ser revisado por
personal de seguridad aeroportuaria mediante eguipos detectores, con el objeto
de impedir el transito de cualquier elemento que signifique peligre para la
seguridad del vuelo de la aeronave y de los demas pasajeros; asi mismo prohibe
expresamente el transporte de armas, explosivos o municiones, sin una
autorizacion especial.

En este aspecto preventivo nos parece necesario resaltar io importante
que es el utilizar maquinas de rayos X, para la revision de las maletas que
ingresan al compartimiento de carga del avién. Actividad que debera realizarse de
manera uniforme y permanente, situacion que en la actualidad no ocurre, siendo
esto un factor de potencial peligro para la comisién de actos de interferencia ilicita
a través arlefactos explosivos a control remoto.

Continuando con el analisis del tipo penal, debe tenerse presente que la
violencia o la intimidacién sélo requieren del grado de suficiencia para alterar la
voluntad del comandante de la aeronave, sin tomar en cuenta el sujeto pasivo que
lo sufre; al respecto el maestro Tapia Salinas expresas que “...bhasta que exista
violencia o su amenaza, o la intimidacién por parte de los delincuentes para el
logro de sus objetivos con independencia del sujeto pasivo sobre el que se
efectua, bien se trate del comandante, Ia tripulacion, los auxifares, los pasajeros,
la aeronave o la carga” y ademas afade:"En nuestra opinién seria suficiente que
se eferciera sobre lerceras personas ajenas al hecho concreto {como pudieran ser
familiares de los inferesados en tierra), bienes o incluso exigencias en refacion con
actividades concretas™.

¥ Tapia Salinas, Ob. Cit. Pag. 516
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También debe tenerse en cuenta que la amenaza de violencia no tiene por
que recaer necesariamente en una persona determinada, sino que puede
ejercerse sobre la aeronave propiamente, es factible que los secuestradores
aborden la nave sin ningdin tipo de ammamento, pero que un determinado momento
amenacen con provocar un incendio o inclusive tal y como sucedité el las Torres
Gemelas de Nueva York, estrellen el avién contra alguna estructura.

En un informe elaborado por la Secretaria General de la Organizacion
Internacional de la Policia Criminal, INTERPOL y presentado a la XXVili Reunion
de la Asamblea General, celebrada del 13 al 18 de octubre de 1969, se
examinaron cuarenta y cinco casos de secuestro, en relacién con armas de fuego,
los cuales representaban el 75% de los supuestos analizados, quedando
clasificados de la siguiente manera:

+ 28 utilizaron exclusivamente armas de fuego y granadas

+ 1 amas de fuego y cuchilfos

% 1 arma de fuego y dinamita

+ 4 casos pretendieron ser portadores de artefactos o productos explosivos

Desde el punto de vista de los tratador intemacionales el elemento en
analisis se encuentra expresamente en el articulo 11 de la Convencién de Tokio,
que a la letra dice: “...mediante violencia o intimidacion”, a su vez el articulo 1° del
Convenio de la Haya dice: “..mediante violencia, amenaza de violencia o
cualquier otra forma de intimidacién™. Por su parte el articulo 1° del Convenio de
Montreal se refiere a una serie de figuras ilicitas no contempladas en otras
convenciones, asi tenemos que en Ia letra a) de dicho articulo se alude a que se
realicen “actos de violencia” y en la letra c) se emplea la expresion “por cualquier
medio”.
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2113 AERONAVE EN VUELO

Uno de los elementos mas caracteristicos del delito, es que la aeronave se
encuentre en vuelo, lo que de cuerde al Convenio de Tokio significa, desde que se
aplica la fuerza motriz para despegar hasta que termina el recorrido de aterrizaje;
se complementa con su articulo 5° y 2° que establecen gue una aeronave se
encuentra en vuelo desde el momento en que se ciemen todas las puertas
externas después del embarque y hasta el momento en que se abra cualquiera de
sus puertas para el desembarque, en términos semejantes al anterior definen este
concepto los articulos 3° N° 1 y 2 letra a) de los Convenios de La Haya y Montreal,
respectivamente.

Et Maestro Mapelli indica que “...es importante sefialar que esle precepto
que determina cuando una aeronave se encuentra en vuelo opera solo para los
efeclos del ejercicio de las facultades conferidas al comandante, en todos los
demas casos regulados en e Convenio de Tokio se partirgd del principio
establecido en su articulo 1°. * %'

Después de haber mencionado las definiciones contenidas en las
Convenciones surge la pregunta de ;cual es la importancia practica de esto?,
ipara que efecto tiene relevancia que una aeronave se encuentre en vuelo o ng?
la importancia de lo planteado consiste en que desde el momento en que una
agronave se encuentra en vuelo, se comienza a aplicar la normativa especial
referida al apoderamiento ilicito de aeronaves; el hecho de que “..cuando las
puertas de la aeronave se cierran, la maquina queda aislada del mundo exterior Y
por ser un ente juridico independientemente bajo la autoridad de su comandante,
cualquier violencia o intimidacion tiene como fin por parte del delincuente,

suplantar la autoridad” %2,

' Mapelli Lopez, Enrique.- Ob. Git., Pag. 11
* Faidutti E. Juan Carlos.- Ob, Cit., Pag. 58 y 59,
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De acuerdo con lo indicado los jurista sostienen que cualquier hecho
delictivo acaecido con anterioridad al momento en que una aeronave se encuentra
en vuelo, quedaria sometido a disposiciones penales distintas de las del
apoderamiento ilicito; en otros términos para estar en presencia del delito en
estudio es necesario que la aeronave no se encuentre bajo la proteccién de las
autoridades de tierra.

El profesos Faidutti sefiala que “...antes de producirse ef hecho del cierre
de las puertas externas, cualquier coaccion, violencia o fuerza que pudieran ser
ejercidas por delincuentes respecto de los miembros de fa tripufacion o pasaferos,
deberan ser reprimidas por las autoridades def aeropuerto; el apoderamiento ilicio
de aeronave se produce, en sentido juridico, cuando la aeronave en vuslo esta
bajo el control del comandante de la misma, ya que de encontrarse en tierra bajo
el control y proteccion de las autoridades competentes, se comete un defifo, pero
su tipificacion serfa otra™,

Para el caso que nos acupa los bienes juridicos protegidos propios de esta
figura, tales como la seguridad en vuelo, la regularidad del servicio, la integridad
fisica, la salud y la vida, se ven amenazados precisamente cuando la aeronave se

encuentra en vuelo.

Como hemos vistos el momento que determina el instante en que una
aeronave se encuenire en vuelo es el cierre de las puertas externas, sin embargo
nos remitimos a la Convencién de Montreal, en el articulo 1°, N° 1, letra ¢), en
donde se considera que comete un delito toda persona que ilicita e
intencionalmente coloque o haga colocar en una aeronave en servicio, por
cualquier medio un artefacto capaz de destruir la aeronave o de causarle dafos
que la incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un peligro
par la seguridad de la aeronave en vuelo.

% IBIDEM Pag. 59
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Pensemos por ejemplo que la tripulacion y pasajeros se encuentran a
bordo y que todavia no han sido cerradas las puertas extemas, por lo que la
aeronave nNo $e encuentra aun en vuelo; es perfectamente posible que en este
momento los delincuentes comuniquen al comandante la instalacién de bombas a
bordo, que ellos puedan detonar a control remoto si no se satisfacen su
demandas. Estimamos que tal situacion constituye un apoderamiento iticito y no
un atentado contra las instalaciones de la aviacion civil, incluso pensariamos que
lo sostenido por los autores en el sentido de que la aeronave queda aistada dei
mundo exterior desde el momento en que se cierran las puertas extemas, solo
constituye una verdad a medias, en este caso, la nave también se va a encontrar
en una situacidon de independencia del mundo exterior, por lo que podiamos
concluir que estamos frente a un acto de interferencia ilicita, aunque el avién aun

no se encuentre en vuelo.
2114 CONTROL DE LA AERONAVE

Tapia Salinas entiende con ello “..no la materiafidad de que los
delincuentes operen directamente a través de los mandos de la aeronave, si no
que basta con la pérdida de libertad en el dominio de la aeronave por parte de sus
pilotos, al obedecer a la coaccion ejercida sobre elios™

Se trata de que la aeronave quede sometida al control de los
secuestradores, manifestado en el hecho de que tanto el comandante como los
miembros de la tripulacion se van a ver desposeidos de sus facultades de mando
y direccion, (conviene tener presente que el sujeto activo del delito puede radicar

en la propia tripulacion).

Al perder el comandante el control efectivo de la aeronave no solo se ve
afectado el principio de autoridad, si no también ei de seguridad del vuelo, si
pensamos que los aeropiratas exigen un cambio de nita, ello puede traer una

¥ Tapia Salinas, Luis.- Ob. Cit., Pag. 517
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serie de complicaciones, basta considerar que cada vuelo va precedido por una
serie de estudios, tales como condiciones meteoroldgicas, cantidad de
combustible y otros aspectos técnicos.

Por ofra parte la situacién de tension creada, puede afectar las
condiciones psicolégicas del comandante o incluso provocarle una peligrosa fatiga
si se ve obligado a volar mas alld de su horario establecido; a este respecto,
Mapelli opina que “..Ja vofuntad del comandante es una voluntad reglada,
sometida a una larga serie de normas y condiciones, por lo que la interferencia de
que es objeto hace desprecio de tales normas y condicionamientos ¥ se produce
de una manera anarquica y ajena a foda consideracion que no sea la propia
voluntad, a veces poco definida y titubeante del delincuente.” %

Todos estos hechos que se producen como consecuencia del ejercicio del
control de la aeronave por parte de los delincuentes atentan seriamente contra 1a
seguridad del vuelo.

211.5 AERONAVE PRIVADA

Al sefialar que debe tratarse de una aeronave privada, quedan excluidas
las llamadas aeronaves de Estado, que segin el articulo 3° letra b) del Convenio
de Chicago corresponden a aquellas utilizadas en servicios militares, de aduana o
de policia.

En Mexico, el articulo 5 de la Ley de Aviacién Civil considera como
aeronaves del Estado:
a) Las de propiedad o uso de la Federacion distintas de las militares,
las de los gobiemos estatales, municipales, entidades
paraestatales, y

¥ Mapelli Lopez, Enrique.- Ob. Cit,, Pag. 18
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b) Las militares, que son las destinadas o en posesién del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales.”

El mismo articulo sefiala que las aeronaves civiles son:

a) De servicio al piblico: Las empleadas para la prestacién de un
servicio de transporte aéreo regular o no regular, nacional o
internacional, y

b} Privadas: Las utilizadas para usos comerciales diferentes al
servicio piblico o para el servicio particular sin fines de lucro.

Los autores estan de acuerdo en que las aeronaves del Estado no pueden
ser consideradas para los efectos del delito en estudio, sin embargo existe una
controversia en acerca de si el defito solo puede recaer sobre una aeronave aérea

comercial o sobre cualquier tipo de aeronave civil.

Desde el punto de vista de los Tratados Internacionales, el delito no debe
quedar restringido a las aeronaves comerciales, ya que las Convenciones de
Tokio, la Haya y Montreal, solo excluyen de su campo de aplicacién a aquelias
utilizadas en servicios militares, de aduana y policia, por lo que el delito puede
recaer sobre cualquier clase de aeronave civil.

2.12 NATURALEZA JURIDICA

Los méviles que impulsan a realizar una conducta como la estudiada
podrian resultar en una larga lista que va a depender de los pensamientos de los
secuestradores, el mévil politico no es el (inico presente en esta figura delictiva,
puede haber un animo de lucro, un afan de publicidad, un animo de venganza,
sustraerse de la accion de la justicia, incluso puede tratarse de jovenes que por
carecer de los fondos necesarios se apoderen de una aeronave para viajar al pais

de sut eleccion a vacacionar.
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No obstante lo anterior, no cabe ninguna duda de que el motivo politico
adquiere una especial relevancia en el apoderamiento ilicito de aeronaves por lo
que es necesario aclarar que se entiende por delito politico; Alfredo Etcheberry
expresa que "...genéricamente se denominan delitos politicos los que atentan
contra la esencia o la existencia misma de la soberania, exterior o interior, aunque
a veces se restringe la denominacion sélo a los que se relacionan con éste tltimo

aspecto.” %

Los delitos politicos se clasifican en:

+ Delitos politicos puros: son aquelios que atentan contra e
orden juridico o constitucional en si mismo. Lo cual ocurre por ejemplo en el
delito de rebelion

+  Delitos politicos relativos: en los que se junta el elemento
politico con el interés privado y pueden ser definidos como aquellos
cometidos con finalidades politicas, pero que lesionan un bien juridico no
politico. Como por ejemplo en el hurto de armas para una rebelion.

+  Delitos politicos conexos: En si son delitos comunes, pero que
estan vinculados por razones ocasionales a delitos politicos. Como por

ejemplo el caso de un homicidio cometido durante una revolucion.

For su parte Mapelli, sostiene que “...es forzoso atender con exclusividad
el panorama objetivo, el derecho que se ataca es un derecho de gentes, que se
refiere a fa libre comunicacion de los pueblos y las personas, derecho implicito en
fa especie humana y que no puede quedar desconocido e inexistente por la
alegacion subjetiva de los moéviles del agente”, ademas agrega que “..fa
niavegacion aérea es un bien perfeneciente a la humanidad ¥ cualquiera que sea
la intencionalidad del delincuente ésta debe ser en principio ignorada, y
contemplar los hechos objetivamente en atencion tan solo a su naturaleza yala

% Etcheberry, Alfredo.-Derecho Penal, Tomo IV, Editorial Buenos Aires, Argentina 1980, Pag. 120
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afrenta que los mismos comportan para un bien ¥ un derecho que perfenecen al

género humano sin distincion’

Es pertinente sefialar que ante un Comité Lega! de la OACI, Los Estados
Unidos propusieron un proyecto de protocolo cuya disposicion fundamental
consistia en que todos los aeropiratas pudieran ser extraditados al Estado de
matricula, para que dicha persona pudiera ser juzgada exclusivamente por ese
delito a menos que el estado que concede la extradicién consienta el juzgamiento
de otros cargos; esto fue concebido con el objeto de que no pudieran ser
procesados por delitos politicos; finalmente la extradicién obligatoria fue
rechazada con el objeto de que si se trata de un caso cometido por motivaciones
politicas, el estado requerido no se encuentre en la necesidad de entregar al

infractor.

En este orden de ideas los catedraticos no admiten consentir ésta figura
como un delito politico puro, ya que en el supuesto de gue el delito fuese cometido
con un propaosito politico, ello implicaria confundir los motivos con los bienes
juridicos protegidos; este delito no atenta directamente contra un interés politico si
no que afecta a la seguridad de la navegacién aérea, lo que en el Gltimo témino
significa que constituye un atentado contra la vida humana, al igual que en el delito
de homicidio.

Los estados no han considerado como politicos los siguientes delitos:

+  Aquellos que afectan a personas inocentes
#+  Los actos de anarquia y terrorismo
¥ Los actos cuyo caracter es predominantemente criminal.

En relacion a lo sefialado S K. Agrawala expresa que: “No puede negarse

que muchos casos de crimenes complejos, aunque hayan sido cometidos por un

*’ Mapelli Lépez, Enrique.-Consideraciones Sobre ef Caracter Eventual Politico del Defito de
Apoderamiento licito de Aeronaves y Sobre los Problemas de la Exiradicién. Novena Conferencia
Interamericana de Derecho Aeronautico. Panama 1972, Pag. 5.
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motivo o propésito politico, son de naturaleza tal, que no deben ser considerados
como politicos, este tipo de casos ha despertado la indignacién del mundo ¥y
realmente han puesto en peligro el verdadero valor del principio de fa no
extradicion de los crimenes politicos. El secusstro de un avion de una aerolinea
privada no afecta al Estade como tal y no podria tener relacion alguna con el
derrocamienio de un gobiemo establecido, ello solamente crea riesgos para la
aviacion civil, poniendo en peligro la vida de los pasajeros y de la triputacion” %
agregaremos a esta idea que también pone en peligro !a vida de personas en
tierra.

Tal y como lo ha reconocido la Organizacion de las Naciones Unidas, los
actos de interferencia ilicita, son atentados contra la vida humana, asi mismo
indica que tales actos ponen en peligro la vida y seguridad de los ocupantes y
constituyen una violacién de sus derechos humanos; esto nos permite afirmar que
el apoderamiento ilicito de aeronaves debe ser considerado como un delito
comun, aunque en la mayoria de los casos los agentes actOen impulsados por una

maotivacion politica.

B SK. Agrawala, “Aircraft Hijacking and International Law®, Oceana Publications Inc., N.Y., 1973,
Pag. 49
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CAPITULO Ill

TEXTOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON LOS ACTOS DE
INTERFERENCIA ILICITA

3.1 ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

Con motivo del alio riesgo que representa para las lineas aéreas no solo
nacionales sino a nivel intemacional la seguridad a bordo de aeronaves se formé
con representantes de 160 Estados la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional, dependiente de la Organizacién de las Naciones Unidas; el Organo
Ejecutivo es elegido por la Asamblea y es quien dirige conjuntamente la labor de la
OACI con la colaboracién de la Comisién de Aeronavegacion, del Comité de
Transporte Aéreo y del Comité sobre Interferencia llicita.

Este dltimo se encarga de todo lo refacionado con Ia interferencia ilicita en
la aviacion civil ihtemacional; esta integrado actualmente por 19 miembros, 5 de
ellos procedentes de las regiones de Norteamérica, Centroamérica y Caribe:
Canada, Estados Unidos, Francia, México y el Reino Unido, las especificaciones
que se adoptan son publicadas como normmas y métodos recomendados
internacionalmente en el Anexo 17 del Convenio sobre Aviacién Civil Intemacional,
firmado en originalmente en Chicago en 1944.

Cada estado contratante es responsable de la aplicacion de estas
especificaciones, hasta la fecha se han presentado 18 anexos cada uno de los
cuales trata de una especialidad que se considera necesaria para la seguridad,
regularidad y eficiencia del transporte aéreo internacional.

Los actos de interferencia ilicita han sido motivos de preocupacion para la
Asamblea General de las Naciones Unidas desde 1969, como consecuencia de
ello el Consejo adopto una resolucion en la que se pide que la OACI, en calidad de
Organismo Técnico del Sistema de las Naciones Unidas, se encargue de la
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seguridad de la aviacion civil internacional adoptando medidas para prevenir los

actos de interferencia ilicita.

El Consejo de la OACI y sus 6rganos subordinados dedican considerable
tiempo y esfuerzo para encontrar soluciones a los problemas que surgen como
consecuencia de los actos de interferencia ilicita, prueba de ello son las
resoluciones adoptadas por el Consejo en el curso de los afios, la (ltima
declaracién del consejo a este respecto se refiere a la refencion en tierra de las
aeronaves objeto del apoderamiento ilicito.

La OACI reconocié la necesidad de prestar atencién a las infracciones
cometidas y a los actos ejecutados por personas a bordo de cualquier aeronave
matriculada de un Estado contratante, mientras se halle en vuelo, por o cual
auspicié el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a
bordo de fas aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1963,

En apoyo al reconocimiento, por parte de la Organizacién, de que los
actos de interferencia ilicita representaban nuevos acontecimientos que afectaban
la seguridad de la aviacion civil, la OACI también auspicio un Convenio para la
represion del apoderamiento ilicito de aeronaves firmado en La Haya el 16 de
diciembre de 1970.

El subsiguiente Convenio para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971,
completd las actividades de la Organizacién con respecto a las disposiciones
legales para hacer frente al problema.

El objetivo principal de las resoluciones de Ia OACI, es garantizar la
seguridad de los pasajeros, fripulaciones, personal terrestre y del publico en
general en los aeropuertos intermacionales, tratando en primer término de impedir
a los infractores el acceso a su objetivo: la aeronave; la OACI reconoce que la
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seguridad absoluta no es viable ni practica ¥, por lo tanto, prevé medidas de
salvaguarda gue han de aplicarse en caso de que cometan actos de interferencia
ilicita.

La deteccion de materiales explosivos o incendiarios, escondidos por
personas a bordo de la aeronave o depositados en el equipaje, sigue siendo
fuente de gran preocupacién, la experiencia de algunos Estado demuestra que los
equipos constituidos por pemos y entrenadores especializados para la deteccitn
de explosivos resultan més eficaces que los dispositivos mecanicos para la
deteccion de estos.

En marzo de 1974 el Consejo adopté el anexo 17 que trata esencialmente
de asuntos administrativos relativos a la organizacion de la seguridad, en dicho
anexo se incluye el texto literal de todas las especificaciones relacionadas con la
seguridad aerondutica gue figuran en los demas anexos al Convenio de Chicago,
asi como de procedimientos pertinentes de navegacién aérea.

En consecuencia el anexo 17 proporciona a los funcionar_ios encargados
de la aplicacién de los programas de seguridad del aeropuerto o lineas aérea, un
compendio definido de todas las especificaciones y procedimientos normativos
sobre seguridad de la aviacion civil, asi como una guia scobre la aplicacion eficaz
de las medidas y procedimientos.

Todos los anexos al Convenio de Chicago se mantienen bajo examen
constante para garantizar que las especificaciones contenidas en ellos conserven
su actualidad y eficacia; asimismo la OACI ha publicado valiosa informacion sobre
la planificacion, instalacion y funcionamiento de centros de operaciones de
emergencia aeroportuaria, que abarca todo clase de emergencias que pueden
producirse en un aeropuerto o sus inmediaciones.

Reconociendo que los Actos de Interferencia [licita en la aviacién civil,
contindan teniendo repercusiones graves sobre la seguridad, regularidad y

78




eficiencia de la aviacién civil v sus instalaciones y servicios, los Estados
contratantes de la OACI han establecido, y mantienen en estudio constante,
programas nacionales de seguridad aérea basados en los procedimientos de
navegacion aérea y textos de orientacién elaborados por la OACI.

Los programas de los Estados que se han adherido a los Convenios de
Tokio, la Haya y Montreal, reflejaran igualmente fo estipulado en los convenios de
dichos convenios internacionales.

Considerando que nuestro pais es miembro de la OACI, todos los
documentos que de esta Organizacién emanen deben ser considerados por el
legislador mexicano para el proceso e imposicién de penas relacionadas con la
comision del tipo de delito en estudio. '

A continuacién mencionaremos algunos aspectos importantes plasmados
en los convenios relativos al delito de apoderamiento ilicito de aeronaves.

3.2 CONVENIO SOBRE LAS INFRACCIONES Y CIERTOS
OTROS ACTOS COMETIDOS A BORDO DE LAS AERONAVES. Firmado
en Tokio el 14 de Septiembre de 1963

Este convenio trata las conductas delictivas que pueden ser llevadas a
cabo a bordo de aeronaves; en su primer articulo sefiala que cualquier acto que
ponga en peligro fa seguridad de la aeronave o inclusive ef orden y disciplina a
bordo que pongan en peligro la seguridad de los ocupantes, serdn materia de
aplicacion de las leyes penales; asimismo define que una aeronave se encuentra
en vuelo desde que aplica la fuerza motriz para despegar, hasta que fermina el
recorrido de aterrizaje.
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Lo anterior difiere de las opiniones de algunos juristas que indican que se
debe considerar a la aeronave en vuelo desde el momento en que se cierran las
puestas de abordaje y hasta su apertura una vez aterizado.

Para efectos de este estudio nosotros decidimos apegamos a la definicion
dada por este Convenio, debido a que aun cuando el avion haya cerrado sus
puertas y si bien se encuentra aislado, sigue estando sobre la superficie temestre,
por lo que es posible solicitar la intervencién de las autoridades que correspondan.

El campo de aplicacion de éste Convenio se limita a personas a bordo de
la aeronave y sefiala claramente que ninguna disposicién del mismo debe exigir
medida alguna de caracter politico, religioso o de discriminacion racial.

Asimismo este texto permite que exista una cooperacion entre los Estados
involucrados en este tipo de acontecimientos, para la agilizacién de tramites y
retorno o continuidad del recorrido de los ocupantes de la aeronave. Cabe
destacar que cualquier Estado no contratante que desee recibir las facilidades que
otorga este Convenio puede adherirse a éste en cuanto lo solicite.

Es importa sefalar que de acuerdo a éste Convenio el estado de matricula
de la aeronave en la cual se cometan actos de interferencia sera el Unico
competente para conocer de las infracciones y actos cometidos a bordo y cada
Estado ser4 el responsable de tomar las medidas necesarias a fin de establecer
su jurisdiccion; por lo que este convenio no excluye ninguna jurisdiccion penal

ejercida de acuerdo con las leyes nacionales.

Este convenio limita por tanto Iz actuacién de estados diferentes al de

matricula, excepto en los siguientes casos:

a) Que la infraccion produzca efectos en el territorio del Estado.
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b) Que la infraccién haya sido cometida por o contra un nacional de tal
Estado o una persona que tenga su residencia permanente en el
mismo.

¢) Que la infraccion afecte a la seguridad de tal Estado.

d) Que la infraccién constituya una violacién de los reglamentos sobre
vuelo o maniobras de las aeronaves vigentes de tal Estado.

e) Cuando sea necesario ejercer la jurisdiccién para cumplir las

obligaciones de tal Estado de conformidad con un acuerdo

internacional multilateral.

El presente convenio de Tokio limita las facultades de los comandantes en el caso
de actos de interferencia ilicita cometidos o a punto de cometerse, en caso de que
el vuglo se localice dentro del espacio aéreo del Estado de matricula, o sobre la
alta mar u otra zona situada fuera del tenitorio de un Estado: por o que el
comandante de una aeronave cuando tenga razones fundadas para creer que una
persona ha cometido o esta a punto de cometer un acto de interferencia ilicita,
podra imponer las medidas razonables, incluso coercitivas, que sean necesarias
para procurar los siguientes fines: '

* proteger la seguridad de la aeronave, personas y bienes a bordo.
%+ para mantener el buen orden y la disciplina a bordo.

¥ para pemitide entregar tal persona a las autoridades competentes o
desembarcaria,

En casos de emergencia el comandante puede exigir o autorizar ayuda a los
miembros de la tripulacién y solicitar o autorizar, pero no exigir la ayuda de los
pasajeros, con el fin de tomar medidas coercitivas sobre cualquier persona sobre
la cual tenga tal derecho, es importante destacar que estas medidas coercitivas no
continuaran aplicindose mas alla del aterrizaje, a menos que:




+ El punto se encuentre en el territorio de un estado no contratante y las
autoridades no pemmitan desembarcar a tal persona.

¥ Cuando la aeronave haga un atenizaje forzoso y el comandante de la
aeronave no pueda entregar a tal persona a las autoridades competentes, o

+ Cuando tal persona acepte continuar el transporte sometida a las medidas

coercitivas,

Independientemente de lo antes expuesto, el comandante debe tan prontc como
sea posible, preferentemente antes de atenizar, informar a las Autoridades del
Estado correspondiente el hecho de que una persona se encuentra a bordo
sometida a dichas medidas coercitivas ¥ las razones de haberlas adoptado.

Asimismo el comandante podra siempre que sea necesario desembarcar
en el territorio de cualquier Estado en el que aterrice a aquella persona sobre Ia
cual tenga razones fundadas para creer que ha cometido, o esta a punto de
cometer un acto de interferencia ilicita.

Para el caso de actos de interferencia ilicita, este Convenio establece Gue
el Estado en el que aterrice la aeronave, permitira que sus pasajeros y tripulantes
continlien su viaje lo antes posible y devolvers la aeronave ¥ Su carga a sus

legitimos propietarios.
El presente convenio resulta ser el inicio de una serie de documentos

tendientes a reglamentar los procedimientos para el caso de actividades ilicitas a
bordo de aesronaves en el dmbito internacional.
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3.3 CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTO
ILICITO DE AERONAVES. Firmado en La Haya el 16 de diciembre de
1970

Considerando que los actos de interferencia ilicita o el ejercicio del control
de la aeronave en vuelo ponen en peligro la seguridad de las personas y los
bienes, afectan gravemente la explotacién de los servicios aéreos y socavan la
confianza de los pueblos del mundo en la seguridad de la aviacion civil, los
Estados contratantes decidieron elaborar el presente convenio a fin de prevenir
tales actos y prever las medidas adecuadas para sancionar a sus autores.

El presente Convenio indica que comete un delito toda persona que a
bordo de una aeronave en vuelo, se apodere ilicitamente de ésta, mediante
violencia, amenaza de violencia o cualquier otra forma de intimidacion o bien sea
complice de la persona que cometa cualquiera de tales actos.

A diferencia del Convenio anterior, en éste se considera que una aeronave
$e encuentra en vuelo desde el momento en que cierra todas sus‘puertas intemas
después del embarque y hasta el momento en que se abra cualquiera de ellas
para el desembarque, definicion que para los fines del presente trabajo no sera
empleada por circunstancia ya comentadas.

Indica que cada Estado contratante tomard las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccién sobre el delito y cualquier acto de violencia cometido por
el presunto delincuente contra los pasajeros o la tripufacién en relacién directa con
el delito, en los siguientes casos:

a) Si el delito se comete a bordo de una aeronave matriculada en tal
Estado.

b) Sila aeronave a bordo de la cual se comete el delito, aterriza en su
territorio con el presunto delincuente todavia a bordo.
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c) S el delito se comete a bordo de una aeronave dada en
arrendamiento sin tripulacién, a una persona que en tal Estado
tenga su oficina principal o su residencia permanente.

Lo anterior permite desde nuestro punto vista fomentar la cooperacién
entre los Estados contratantes para hacer un frente coman contra actos ilicitos,
ademias de facilitar los tramites o procesos que pudieran existir para el regreso o
desplazamiento de los pasajeros o tripulacion hacia su destino final,

Este Convenio excluye de su aplicacion a las aeronaves de servicio militar,
de aduana o policia; se aplicara solamente si el lugar de despegue o aterrizaje real
de la aeronave, a bordo de la cual se cometa ef delito, esta situado fuera del
territorio del Estado de su matricula, ya se trate de una aeronave en vuelo

intemacional o en vuelo intermo.

indica que todo estado contratante podra tomar las medidas necesarias
que determine conducentes de acuerdo a su legislacién nacional, para el
tratamiento del delincuente o presunto delincuente, con la finalidad de iniciar un
procedimiento penal o de extradicién, si asi se decide.

Consideramos que este convenio es un instrumento importante que
contribuye a establecer los principios basicos de la lucha en contra del delito de
apoderamiento ilicito de forma conjunta por parte de los Estados miembros.

34 CONVENIO PARA LA REPRESION DE ACTOS ILICITOS
CONTRA LA SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL. Firmado en Montreal

el 23 de Septiembre de 1971.

En el presente convenio se indica que comete un delito toda persona que

ilicita e intencionalmente:
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Realice contra una persona a bordo de una aeronave en vuelo
actos de violencia, que por su naturaleza constituyan un peligro
para fa seguridad de la aeronave.

Destruya una aeronave en servicio o le cause dafios que ia
incapaciten para el vuelo ¢ que por su naturaleza, constituyan un
peligro para la seguridad de la agronave en vuelo.

Cologue o haga colocar en una aeronave en servicio por cualquier
medio un artefacto o sustancia capaz de destruir tal aeronave o de
causarle danos que la incapaciten para el vuelo o que por su
naturaleza constituyan un peligro para la seguridad de la acronave
en vuelo.

Destruya o dafie las instalaciones o servicios de la navegacion
aérea o perturbe su funcionamiento, si tales actos por su naturaleza
constituyen un peligro para la seguridad de las acronaves en vuelo.

Comunique a sabiendas, informes falsos, poniendo con ello en
peligro la seguridad de una aeronave en vuelo.

Intente cometer cualquiera de las actividades mencionadas
anteriormente,

Sea complice de la persona que los cometa o intente cometerlos.

Al igual que su antecesor considera que una aeronave se encuentra en

vuelo a partir de que cierra sus puertas después del embarque y hasta que abra

cualquiera de ellas para el desembarque; sin embargo por primera vez considera

la distincién de aeronave en servicio definiéndola desde el momento en que el

personal de tierra realiza preparativos para el vuelo y hasta 24 horas después de

su aterrizaje.

Asi mismo ahonda en la circunstancias de extradicién y remarca la

soberania de cada Estado para la aplicacion de las leyes penales

correspondientes.




Ademas se obliga a todo Estado contratante, que tenga razones para
Creer que se vaya a cometer un delito, a suministrar de acuerdo con su ley
nacional toda informacién pertinente de que disponga; cada Estado contratante
notificara lo antes posible al Consejo de la OACI, de conformidad con su ley
nacional cualquier informacién pertinente que tenga en su poder referente a:

»# Las circunstancias del delito.
¥ Las medidas tomadas.

7 Las medidas tomadas en relacién con el delincuente o el presunto
delincuente y en especial, el resultado de todo procedimiento de
extradicion u otro procedimiento judicial.

3.5 ANEXO 17 AL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL
INTERNACIONAL. Firmado en Chicago el 7 de Diciembre de 1944.

Considerando que es deseable evitar toda distincion entre las naciones ¥
los pueblos y promover entre ellos la cooperacién de que depende la paz del
mundo, s¢ creo este documento en 1968, es considerado como un documento
basico de conceptos y procedimientos a utilizar para el caso de la comisién de
delitos de apoderamiento ilicito, éste contiene en su anexo marcado con el nUmero
17, multiples medidas de prevencién, seguridad y recomendaciones realizadas a
los Estados contratantes para el tratamiento de los actos de interferencia ilicita.

El objetivo del presente texto es proteger a las operaciones de la aviacion
civil contra actos de interferencia ilicita, la seguridad de los pasajeros, tripulacion,
el personal en tierra y del pubfico en general; esto es el primordial objetivo de cada
Estado en todos los asuntos relacionados con la proteccion contra los actos de

interferencia ilicita en la aviacion.
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Ef presente anexo maneja ef término Controt de seguridad, para referirse a
los medios para evitar que se introduzcan amas, explosivos o articulos que
pudieran utilizarse para cometer actos de interferencia ilicita; define como ia parte
aeronautica, al area de movimiento de un aeropuerto y de los terrenos y edificios
adyacentes o las partes de los mismos, cuyo acceso esta controlado.

El programa de seguridad abarca las medidas adoptadas para proteger a
la aviacion civil contra los actos de interferencia ilicita; la seguridad en este anexo
17 se entiende como [a combinacién de medidas, recursos humanos y materiales
destinados para proteger a la aviacion civil contra los actos de interferencia ilicita.

Este documento sefiala que cada contratante debera establecer un
programa nacional de seguridad de la aviacion civil y debera asegurarse de que su
objetivo sea proteger la seguridad, regularidad y eficacia de la aviacién civil
internacional, proporcionando reglamentos, métodos y procedimientos, como
proteccion contra los actos de interferencia ilicita.

Indica que cada Estado evaluara constantemente el grado de amenaza
que existe en su territorio, teniendo en cuenta la situacion intemacional y ajustara
en consecuencia los aspectos pertinentes de su programa nacional de seguridad;
asi mismo cada Estado asegurara que se elabore un programa de seguridad de
aeropuerto, ajustado a las necesidades de su trafico internacional.

Cada Estado se debe asegurar de que haya agenies debidamente
autorizados y apropiadamente capacitados, disponibles para desplazarse
rapidamente a sus aeropuertos que presten servicios de aviacién civil a fin de
ofrecer ayuda cuando se sospeche que pueda ocurrir u ocurra un acto de
interferencia ilicita.

Se deberdn preparar planes de emergencia y asignar recursos para
proteger a los aeropuertos, contra los actos de interferencia ilicita: se deberan
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adoptar las medidas necesarias para evitar que se introduzcan, por cualquier
medio, a bordo de las aeronaves al servicio de la aviacién civil, armas, explosivos
u otros artefactos peligrosos que puedan utilizarse para cometer actos de
interferencia ilicita y cuyo transporte o tenencia no estén autorizados.

Al aplicar lo anterior, se deber4 prestar especial atencién a la amenaza
que representan los artefactos explosivos disimulados en articulos eléctricos,
electronicos o accionados con pilas, cuando sean transportados como equipaje de
mano o facturado, ademas se deberan adoptar medidas para asegurar que los
explotadores no transporten el equipaje de pasajeros que no estén a bordo de la
aeronave y se debera establecer una revision especial para los envios en
sistemas de mensajeria.

En lo que respecta al acceso a la zona de operaciones y contacto directo
con las aeronaves, se deberan establecer procedimientos y sistemas de
identificacién para impedir el acceso no autorizado de personas ¢ vehiculos a la
parte operacional de un aeropuerto y otras zonas importantes para la seguridad.

Cada Estado contratante adoptara medidas apropiadas para garantizar la
seguridad de los pasajeros y tripulantes de una acronave objeto de un acto de
interferencia ilicita, hasta que puedan continuar su viaje, asi mismo proporcionara
asistencia @ una aeronave objeto de un acto de interferencia ilicita tal como
ayudas para la navegacion, servicios de transito aéreo ¥ permiso para aterrizar, en
la medida que lo exijan las circunstancias.
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CAPITULO Iv
PROPUESTAS PARA LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE ACTOS
DE INTERFERENCIA ILICITA A BORDO DE AERONAVES MEXICANAS.

41 MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL AEROPUERTO DE
ORIGEN

Como en cualquier conducta antisocial que se comete de manera rejterada
por los miembros de una sociedad, es muy importante que la Ley establezca
medidas estrictas que hagan asumir al delincuente su responsabilidad a través de
una sancién ¢ pena, sin embargo consideramos que es de igual o tal vez de mayor
importancia, el contar con medidas eficaces de seguridad que prevengan la

comision del deiito.

A este respecto nuestra primera propuesta consiste en:

1. Solicitar se incluya en la Ley de Aviacion Civil y su respectivo Reglamento,
la obligatoriedad de que personal de seguridad del Aeropuerto de origen,
revise a traves de dispositivos de rayos X, todas las maletas que ingresen
al compartimiento de carga del avion, excluyendo la aleatoriedad y evitando
el termino restrictivo de revisién de rayos X solo al pasajero y su equipaje
de mano.

No hay que perder de vista que la forma de comisién de este delito es tan
grande como la imaginacion de las mentes criminales, el dejar de revisar este
equipaje implica propiciar las condiciones adecuadas para la comisién de actos
en contra de la seguridad aérea.

De la propuesta anterior se desprende:

2. La necesidad de contar con personal capacitado que pueda distinguir
objetos amenazantes a través de dispositivos de rayos X y en su caso
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personal debidamente capacitado para desactivar objetos que se suponen
ser artefactos de sabotaje, que representen riesgos en los aeropuertos.

La necesidad de trabajar conjuntamente con los Estados hacia donde viajan
aeronaves mexicanas y viceversa, es una realidad innegable, por lo cual se
recomienda que:

3. En los acuerdos bilaterales de transporte aéreo que celebre México, se
incluya una clausula relativa a la seguridad de la aviacion, en donde se
establezcan medidas especiales de seguridad para el caso de actos de
interferencia ilicita y asi mismo se incluya una cldusula de cooperacién en
el campo de la investigacion y elaboracién de nuevos equipos de seguridad
que satisfaga mejor los objetivos de seguridad de la aviacion civil,

Asimismo se propone que:

4. Todos los Aeropuertos del territorio nacional, cuenten como minimo con un
pasillo telescopico que permita el abordaje de los pasajeros desde el
edificio terminal directamente hasta el avién, para evitar el ingreso masivo
de personas a fa plataforma de operaciones.

Es importante sefalar que en la actualidad existen aeropuertos que
abordan y descienden al pasajero directamente en la plataforma de operaciones,
lo que resulta en la pérdida de control del transito de personas en esta zona,
facilitando el ingreso a cualquier aeronave y por ende evitando las medidas
minimas de seguridad.

A confinuacion se recomiendan algunas atribuciones que deberian estar
acargo del Comité Nacional de Seguridad Aeroportuaria:
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5. Proporcionar una base de asesoramiento al gobiemo y a la industria de la
aviacion acerca de las medidas de seguridad para afrontar amenazas a la

aviacion nacional,

6. Recomendar medidas adecuadas que hayan de tomar quienes se ocupan
de la seguridad de la aviacion, como los administradores y los explotadores

aereos.

7. Mantener la aplicacion de tales medidas bajo constante revision

formulando al gobierno propuestas de modificacion.

8. Asegurar la coordinacion entre los departamentos y organismos
responsables de los servicios de navegacion, administradores de los
aeropuertos y ios explotadores, dependiendo de la forma y alcance de las

amenazas.

9. Fomentar la consideracion de las medidas de seguridad en los proyectos
de nuevos aeropuertos o en la ampliacion de las instalaciones v servicios

existentes.

10.Recomendar la promulgacién y coordinar la aplicacién, de cambios en los
criterios nacionales en materia de seguridad de la aviacion.

11.La decision acerca del empleo de agentes de seguridad a bordo incumbe
al Estado y no al explotador, por consiguiente, es de desear que los
agentes de seguridad sean empleados del Estado, particularmente por el
hecho de que sus funciones estan relacionadas con acciones de la

autoridad de policia en un ambito nacional.
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4.2 MEDIDAS DE SEGURIDAD A CARGO DE LA LINEAS
AEREA

1. Se considera oportuno proponer que las aerolineas mexicanas incluyan en
su programa de seguridad la obligacion de suspender o demorar el vuelo
en caso de encontrar equipaje sin acompahante a bordo de la aeronave.

En la practica esta medida minima de seguridad no es seguida por parte de
las lineas aéreas, alegando que la demora del vuelo para sacar este equipaje les
implica perdidas econdmicas, sin embargo habrd que considerar que las
repercusiones que pudiera provocar un atentado contra una aeronave, serian
mucho mas costosas en dinero y en vidas humanas.

Es importante resaltar que el personal de las ril{eas que va a bordo de la
aeronave, debe estar muy atenta respecto a la actitud de los pasajeros y cualquier
conducta sospechosa deben hacerla del conocimiento de sus superiores
inmediatamente; derivade de esto, se propone que:

2. Las lineas aéreas realicen peridicamente cursos de capacitacion en
donde se enfatice la importancia de que el personal en contacto directo con
los pasajeros, adopte una actitud seria y responsable en el desemperio de
su trabajo, ya que de ellos depende emitir cualquier alarma de
comportamiento sospechoso.

Para el caso de pasajeros transportados bajo coaccion por haber sido sometidos a
procedimientos judiciales, se propone:

3. Que las aerolineas incluyan en sus programas de seguridad medidas y
procedimientos para mantener la seguridad a bordo de sus aeronaves Yy no
alterar la tranquilidad del resto de los pasajeros.




Asi mismo, se propone que:

4. Las aerolineas adopten revisiones después del desembarque, para
asegurarse de que los pasajeros no dejen objetos a bordo de la aeronave,

asi como prestar especial atencién a los pasajeros que cambian de asiento
en la cabina de pasajeros.

. Considerando la posibilidad de que la persona que comete un acto de
interferencia ilicita puede encontrarse en un estado mental inestable se
sugiere no servir bebidas alcohdlicas.

43 PROPUESTAS DE REFORMA AL CODIGO PENAL
FEDERAL

Considerando las muy variadas formas de poner en peligro una aeronave

en vuelo, en lo que respecta a las omisiones por descuido del personal en tierra,
se propone;

contemplan en el texto de nuestro Cédigo Penal Federal, por o que se propone:

1. Que el Cédigo Penal Federal, enumere y aplique una sancion similar a la
de un delito grave, para cada una de las conductas del personal

_administrativo o técnico en tierra que pongan en peligro la seguridad de la
aercnave en vuelo.

. Se incluya como punibles los defectos de fabricacién en piezas o partes de

la aeronave, en contra del encargado de su manufactura y revision de
control de calidad.

En la actuakidad los actos de interferencia ilicita de aseronaves, no se




3. La inciusion de esta figura delictiva, aplicando en su comisién, una pena
estricta propia de un delito grave.

El Convenio de La Haya de 1970 y el Convenio de Montreal de 1971 son
ejemplos tipicos de acuerdos cuya implantacién a nivel mundial exige sin duda
actos legislativos que precisen las penas aplicables al delito, asi como el
procedimiento de enjuiciamiento criminal a seguir. Esto es tanto mas importante
en este campo especifico que atafie a la Ley de lo criminal, respecto a la cual rige
estrictamente y sin excepcion alguna el principio de “nullum crimen sine lege, nulla
peona sine lege”.

Ejemplos de estas son el apoderamiento ilicito de aeronave, colocacién o
induccion a colocar artefactos o sustancias a bordo de una aeronave que
probablemente destruiran la aeronave o pondran en peligro el vuelo, actos de
viclencia a bordo de aeronaves, destruccion o dafios de instalacién de navegacion
aerea utilizadas para la navegacion aérea internacional, y aln la comunicacién de
informacion falsa que podria poner en peligro la seguridad de ia aeronave en
vuelo.

Se propone regular en el Cédigo Penal Federal:

4. La posesidn de armas de fuego por parte de pasajeros en la cabina de una
aeronave, el transporte de armas de fuego en el equipaje de los pasajeros
y los viajes de personas bajo custodia o sujetos a procedimientos penales.

Asi mismo, se propone:
5. Prohibir que personal de corporaciones policiacas viajen armados a bordo
de aeronaves civiles, debido a que altera la tranquilidad de los pasajeros y

pone en duda la eficacia de los procedimientos de revisién en tierra, sobre
todo cuando ese personal es de origen extranjero.
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3.

- No deberia pemmitirse el recibir pasajeros a pie de avién

Los salones “VIP” deberian disefiarse de modo que solamente se tenga
acceso a esas areas desde la parte piblica

4.4 PROPUESTAS PARA LA APLICACION JUDICIAL

Se propone designar una Comisidn Especial para Delitos Asronauticos
competente en asuntos de {a Seguridad de la Aviacién Civil.

Se propone como indispensable:
La promulgacion de un reglamento para llevar a la practica el Programa de
Seguridad y la asignacién de responsabilidades entre los organismos
gubemamentales y los elementos de la industria respecto a aspectos
especificos.

Finalmente se propone la reforma de un tema fundamentatl:
Reformar el Codigo Penal Federal existente, con objeto de incluir &l delito
y las comespondientes penas y modificar el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, con vistas a sefalar el procedimiento aplicable a
la custedia del presunto delincuente, en fo que respecta a la instruccion
del caso para procesamiento ¢ procedimiento de extradicién.

En vista de acortar los tiempos, la promulgacién de un Decreto especial

aplicable a todos los casos de actos ilicitos contra la aviacion civil, seria algo
realmente practico y funcional, ya que impondria penas oportunas, con
procedimientos apropiados; lo anterior considerando que el desarrolio de la
aviacion civil internacional puede contribuir a crear y preservar la amistad y el
entendimiento entre las naciones y los pueblos del mundo, mientras que el abuso
de la misma puede llegar a constituir una amenaza a la seguridad nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La dindmica social con sus acelerados cambios y facetas ha
colocado a la aviacién en un supuesto de ilicitud, utilizado en contra de la
humanidad, desvirtuando con esto el objetivo primordial de su creacion.

SEGUNDA: Sin duda alguna los atentados al Centro Internacional de
Comercio, en la Ciudad de Nueva York el 11 de septiembre de 2001, han
resaltado ia urgente necesidad de crear medios legales eficientes y actualizados
en contra de ilicitos aéreos, sin embargo, més importante atin es el tema de la
prevencidn de estos lamentables actos, cuyas dimensiones han alcanzado
proporciones inimaginables en la vida comdn de la sociedad.

TERCERA: Los actos de Interferencia ilicita contra la seguridad de la
aviacion civil, ponen en peligro la seguridad de las personas y los bienes, afectan
gravemente la explotacién de los servicios aéreos y socavan la confianza de los
pueblos del mundo en la seguridad de aviacién civil.

CUARTA: Comete el delito de interferencia ilicita, toda persona que
intencionalmente realice a bordo de una aeronave en vuelo actos de violencia, que

por su naturaleza, constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave.

QUINTA: La prevencion es un aspecto de medular importancia en los
actos de interferencia Hicita, ya que puede marca la diferencia entre la vida yla
muerte de miles de personas alrededor del mundo, no solo usuarias de este
sistema de transporte sino también de aquellos que se encuentran en tierra.

SEXTA: Considerando que las conductas antisociales que constituyen los
actos de interferencia ilicita, no son propias de una regién o Estado en especifico,
la cooperacién coordinada entre autoridades alrededor del mundo a través de

textos uniformes en sus legistaciones en particular, es de vital importancia,




SEPTIMA: La cooperacién entre Estados supone slempre un respeto
intrinseco por la soberania de cada una de sus autoridades, reconociendo en todo
momento la conveniencia de unir esfuerzos en contra de un enemigo comun.

OCTAVA: La utilizacion de los avances tecnolégicos por parte de las
autoridades aeroportuarias, contribuye en forma notable a fomentar la sequridad
en una aeronave ¥ evitar la comision de delitos a bordo.

NOVENA: Las lineas aéreas deben hacer notar a su perscnal, la
trascendencia de sus actividades a bordo de una avién en servicio, ya que ellos

representan el contacto directo con el pasajero v el infractor.

DECIMA: Considerando la importancia que reviste la comision de Ia
conducta delictuosa en estudio, resulta de conveniencia publica el incluir en el
texto del Cadigo Penal Federal el concepto de acto de interferencia ilicita, asi
como la pena asignada.

DECIMA PRIMERA: Considerando la muy especial naturaleza dei delito
de interferencia ilicita, es conveniente que el Poder Judicial, forme una Comision
Especial para delitos Aeronauticos, competente en asuntos de la Seguridad de la
Aviacion Civil.
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