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INTRODUCCION

El Gobiemno Federal, se encuentra formado por los tres Poderes de la Unién, los cuales a su
vez cuentan con Organos Desconcentrados, Organismos Descentralizados, Comisiones
Especiales, y Unidades Administrativas, para el desarrollo de sus funciones, ademas, como
todas las personas fisicas y morales, cuenta con una personalidad juridica y patrimonio

propios.

Pudiera pensarse que por ser parte integrante de él, los Organismos Descentralizados, las
Comisiones Especiales y las Unidades Administrativas también debieran tenerlo, sien embargo
solo los Organos Desconcentrados de las Dependencias que conforman la Administracién

Publica Federal cuentan con ellos.

No obstante ello, para el desempefio de las atribuciones que cada una de las Dependencias,
los Organos, Organismo, Comisiones y Unidades Administrativas que las conforman, es
necesario la formacién de un patrimonio, lldmese mobiliario o inmobiliario. Es en el ambito
del Patrimonio Inmobiliario Federal, la Ley General de Bienes Nacionales, al igual que las
Leyes que comsignan la creacion de los Organos Desconcentrado, Leyes Reguladoras y
Reglamentos interiores, sin que se aplique a todos los caso, donde se determinan los
requisitos que se deben cumplir a fin de encontrarse dentro del marco legal y de validez
juridica en dichas adquisiciones, sin embargo y como excepcién a la regla, existen
circunstancias que hacen que estos requisitos no se cumplan, ya sea porque fueron predios

adquiridos por via de donacién y se tuvo que formalizar la donacién por deceso del donante




u por otras causas; entonces la ley prevé la ratificacion de dichos titulos en términos de los
establecido en los articulos 37 fracciones XX, XXII y XXIII de la ley Organica de la
Administracién Publica Federal, 8° fraccién V y 74 fraccién I de la Ley General de Bienes
Nacionales, 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y 8 fraccién X1 del Reglamento de la Comision de Avalios de Bienes

Nacionales.

Sin embargo y tratindose de una diversa forma de adquisicién de bienes inmuebles a favor
del Gobierno Federal, 1a Dacién en Pago no esta prevista en la Ley General de Bienes
Nacionales, por lo que la ley supletoria, el Cédigo Civil, prevé esta forma de adquisicién,
mas por otro lado es de suponerse que al no cumplir con todos los requisitos en la
elaboracion de la escritura o contrato correspondiente, debiera ratificarse; ahora, basandose

en la Ley Supletoria, esta no prevé tampoco la ratificacion de titulos de propiedad.

Luego entonces, y siguiendo este orden de ideas, deducimos que no es posible ratificar una
adquisicion que se dio mediante una Dacién en Pago comin y corriente, con los requisitos
que establezca la Ley General de Bienes Nacionales porque no la contempla, y por otro
lado, tampoco es posible hacerlo con la Ley Supletoria, ya que esta no contempla la
convalidacién o ratificacién de titulos de propiedad, razom por la cual abordo el tema por

considerarlo de suma importancia,

Considero necesario definir los conceptos que en el desarrollo de esta tesis manejaremos,

basicamente los de DACION EN PAGO y RATIFICACION que en la Administracién




Publica se uiiliza conjunta ¢ indiferentemente para Convalidar titulos de propiedad; de ahi

que he decidido abordar el tema desde la definicion incluida en el Capitulo 1 de esta Tesis.

La existencia del Capitulo 2, se encuentra definida en razém del origen y la creacion de
titulos de propiedad, la propiedad que detentara el Gobiemno como ente de derecho publico;
la ratificacidn, si es que existia y a partir de cuando surge ia figura v con que fin, el
surgimiento de Ia Dacién en Pago, el por que surge y desde cuando se practicaba, y
obviamente determinar ¢l tratamiento juridico que recibieron desde el surgimiento de las

mismas.

El Capitulo 3, pretende mostrar que se hace en la actualidad, en relacion a las leyes vigentes
en el proceso de la adquisicién de un bien mmueble a favor del Gobierno Federal y que se
hace en el caso de incumplimiento de requisitos de dichas operaciones, asi como el
tratamiento que se le debe a una Dacidén en Pago, cuya existencia debe ratificarse, por

incumplir con los requisitos que establece 1a Ley Supletoria.

Por u]tfmo, es necesario que a todo problema se proponga una solucidn; visto en todo
caso el origen de las figuras, el problema de su aplicacién y la necesidad de su
instrumentacion, corresponde otorgarle una solucién, por o que en el Capitulo 4 he de
formular una propuesta que nos lleve a la extincién del mismo o por lo menos a
subsanar dicha deficiencia en nuestra ley. Por lo anteriormente expuesto, y al
considerar interesante el desarrollo del presente tema, es menester iniciar con su

estudio.




CAPITULO 1

1 CONCEPTOS.

Antes de poder definir, de acuerdo con las leyes de un pais, tal o cual concepto
juridico, es necesario saber de que estamos hablando; los conceptos suelen ser
presentados de manera simple y a veces especializada, suelen ser en ocasiones, mas
especificos o definitivamente mas complejos, dependiendo del nivel de

especializacién de cada fuente.

Al hablar de fuentes que definan un concepto o palabra, solemos remitimes a los
diccionarios, enciclopedias, atlas, y como se ha dicho anteriormente, algunos de ellos
suelen especializarse mas, y cuando lo hacen encontramos que la definicign varia en
cuanto a la explicacion y a veces en el contenido de la misma, pero invariablemente el
fondo o la idea es la misma y trata de que esta sea mas digerible para quien consulta

dicha fuente.

Es importante sefialar que, para entender de que estamos hablando al desarrollar el
tema principal de este trabajo, definiremos algunos conceptos. A lo largo de este
trabajo, iremos empleando términos como “ratifieacién”, “convalidacién®,

“dacién”, “page” y “dacién en pago”.




1.1 DEFINICION DE RATIFICACION.

Para poder abordar satisfactoriamente el tema de acuerdo a un sistema propiamente
tematico ¥ académico, primero que nada hemos de definir las palabras “ratificacién” y
“gonvalidacién”, palabras que para la mayoria de las personas suelen ser sinénimos, pero

que a lo largo del desarrollo de éste tema, veremos que no lo son.
RATIFICACION

Empecemos deﬁnieﬁdo ratificacién. Ya que un concepto es una idea, y antes de expresar
una idea, debemos conocer de lo que estamos hablando, un diccionario, una enciclopedia, o
en el caso de nuestra profesién, un diccionario juridico pueden ayudar, primero explicando
de forma clara y exacta el significado de una palabra, es decir definiéndola. Una vez
definiendo dicha palabra, en este caso, aquella que nos interesa... habremos de formar

nuestro concepto:

En ocasiones, los diccionarios, documentos y enciclopedias mas simples, suelen ser de
mucha ayuda, sobre todo porque son simples y ficiles de entender, pues se dirigen en
especifico a la generalidad, al resto de las personas que no han sido orientadas en el arte de
una profesion e iniciar con una definicién cien por ciento juridica, harfa de éste, un trabajo
reservado a abogados. Por ello veo, no tan descabellado, el iniciar el camino al concepto,
dando simples definiciones desde un diccionario escolar hasta un diccionario juridico,

pasando por las enciclopedias y mas.




De acuerdo con la Enciclopedia Salvat, de Salvat Editores, la palabra ratificacidn se define
como el acto de “confirmar lo ya aprobado”, es decir, aquella cosa o acto que se ha hecho o
se ha dado por valido, al ratificarlo estamos confirmando su existencia, o bien, estamos

confirmando su aprobacidn, el hecho que le dio origen.

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior v segin el Diccionaric Larousse Academia, la
ratificacion es tan solo una confirmacion, aquella persona que ratifica un acto, lo confirma;
también, define €l acto de ratificar como aprobar o confirmar un acto, en conclusidn, la
ratificacién es la aprobacién o confirmacidn que por sentido comun, lleva a cabo la misma
persona que origind o dic vida al acto que se confirma, debido a que fue €1 quien lo hizo y

¢l confirma su existencia.

Otra definicién es la que proporciona la enciclopedia Salvat Diccionario, de Salvat
Editorial S.A., el cual, en su tomo 10, nos dice que la ratificacion no es mas que la accion y
efecto de ratificar o ratificarse, ahora bien, esta es una definicién pobre y carente de
significado, por lo que seria conveniente ir no a la definicién del accionante, sino al de la
accién, es decir el de ratificar, significa aprobar o confirmar los actos, palabras o escritos

dandolos por valederos y ciertos.

Es probable que las definiciones sean parecidas, mas no iguales; todas consideran que la
ratificacion es la confirmacién de un acto o actos y/o palabras que la misma persona que
ratifica emitié, sin embargo, la diferencia radica en que, 1) el Diccionario Larousse define

la ratificacién y la enciclopedia Salvat define la palabra ratificar, y aunque lo hacen de la




misma forma, incluyendo ahora la enciclopedia Salvat los documentos susceptibles de
confirmacion, en ningan caso, nos informan quien es la persona o personas que pudieran
considerarse aptas o con los elementos de autoridad o capacidad para ratificar un acto,
palabra documentos o escritos, por lo que pudiéramos pensar que solo ratifica aquel que lo
emite, pero entonces existiria también la posibilidad de que faltara el elemento de autoridad

y/o fe pablica para que alguien mas lo hiciera.

Por otro lado, esta misma enciclopedia, mas especializada que un simple diccionario, nos
da una explicacién juridica de lo que es la ratificacidn, a la cval serd conveniente echar
mano, claro estd, en su momento, cuando hayamos especializado un poco mas esta
definicién, es decir, cuando lleguemos al mismo resultado en cada consulta, cuando

hayamos Ilegado a la consulta juridica en los textos especializados.

Es posible que las definiciones subsecuentes se traten de una simple repeticién, y eso lo
vamos a descubrir cuando hayamos analizado la explicacion que nos da el Gran
Diccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones de Reader’s Digest, que en su tomo 10,
dice que ratificar (del latin ratus=confirmado y fucere=hacer) significa aprobar o confirmar
lo que se ha dicho, dandolo por valedero y cierto, de igual manera lo equipara a la palabra

RATIFICACION.

Sencillamente, cuando este diccionario equipara una palabra a otra, mientras en otros, de
consulta menos especializadas, de explicaciones menos especificas, es necesario entender

entonces que la ratificacién o “ratificar”, sea lo miso, y en este sentido, sera necesario que




determinemos que ratificar o la ratificacion, en particular, es afirmar, confirmar y dar por

cierto y por valederos los actos, palabras o escritos que han sido emitidos.

Ciertamente que es una definicion sencilla y facil de comprender, y es cierto que da la idea
principal para aquellos que, como lo hemos dicho en un principio, no conocen el mundo de
las leyes v del entomo juridico alrededor de un acto. Por ello, veo necesario proseguir en
este afan por dar un concepto de la ratificacion, apoyandonos en los diccionarios comunes y

ahora en las definiciones que nos presentan los diccionarios juridicos.

Recordemos que tres parrafos airas, la enciclopedia Salvat y ahora el Gran Diccionario
Enciclopédico Iustrado de Selecciones de Reader’s Digest, nos dan una explicacién

juridica de lo que es la ratificacion:

A) Enciclopedia Salvat: “en derecho la ratificacién, es la declaracién expresa, oral o escrita,

0 Ia actuacion de un hecho que:

1) Reafirma la validez o perfeccién y la eficacia de un acto, prestandole con la
autoridad del que la hace una garantia;
2) Convalida un acto débil, incompleto o defectuoso.”

Segin la definicién de este Diccionario Enciclopédico, la ratificacién, “tanto expresa como
thcita, ha de ser voluntaria”. Explica que son casos de ratificacion convalidatoria (que ya
hemos dicho, se mezcla y hasta se Ilega a confundir con la ratificacién), la convalidacion de

los actos de la mujer casada, la ratificacion:




de los contratos,

de la posesién,

de tratados,

la convalidacidn matrimonial,
la de los actos del menor.

o moe TP

Es la ratificacion garante entre otras, la ratificacién de testigos o la ratificacién de prisién.

Como vemos, siempre la ratificacién tiende a darle validez a un acto, es decir, confirma su
existencia, ya sean bien los actos de un menor, o los actos de una mujer casada, como lo
dice la enciclopedia Salvat, sin embargo, aquellos documentos que fueron creados con
algiin propésito y que representan la transmisién de un derecho, ya sea de propiedad o bien
de uso y disfrute, son susceptibles de confirmar su existencia, y en un punto de la definicidn
dice que se le presta una garantia con la autoridad de quien la hace, y aqui surge una duda,
que quiza en el proceso de la especializacién, vayamos aclarando, y es, quien hace ¢l acto,
también tiene la autoridad para ratificarlo?, o bien la autoridad a la que se refiere
tinicamente recae en aquella persona que ratifica el acto, por corresponderle legalmente su

creaciom, y no es necesariamente la misma persona que lo crea?.

F1 Diccionario Especializado de Derecho Usual nos indica que la palabra ratificacién se
define como la “Aprobacién de un acto ajeno relativo a cosas o derechos propios”, de igual
forma dice que es la “confirmacion de un dicho o hecho propio o gue se acepta como tal”,
como la “insistencia de una manifestacién”, la “reiteracion del consentimiento™, o bien la
“declaracién aprobatoria del hecho o resolucion del (autoridad) inferior”. De estas cinco

definiciones son las primeras dos y la ultima, las que en un adelante nos interesarén, y es




porque hablaremos de ratificar actos que por las atribuciones concedidas por 1a ley

corresponden a una sola autoridad.

Cabe resaltar que habla de la aprobacién de un acto ajeno, es decir que fue realizado por
otro, 0 la confirmacién de un dicho o hecho que se acepte como tal, porque sea realizado
por otro, cuando quien debié elaborarlo fue uno mismo, lo cual resuelve nuestra anterior

incognita.

Por otro lado, también nos dice que la ratificacién, y segin Sanchez Romén, ofrece dos
modalidades o especies: la yuxtapuesta a un acto juridico ya perfecto, o la que convalida

un negocio juridico imperfecte o débil.

Afirma que aunque la doctrina insiste en la diferencia entre ratificacion y confirmacion, el
Tribunal Supremo Espafiol, ha establecido la identidad de los términos en materia

contractual.

Asi, sus caracteristicas, y esta es la parte importante de esta definicién, como notas tipicas

de la ratificacidn se encuentran:

a) Ha de referirse a un acto juridico existente;

b) Ha re recaer sobre un acto juridico susceptible de ser completado o purificado de
algin vicio o defecto;

¢) Implica una declaracién espontinea de voluntad, pues las ratificaciones forzosas
no son ratificaciones;

10




d) Supone una renuncia a invalidar el acto ratificado a mantenerse ajeno al mismo;
¢) Entrafia intervencion a posteriori

f) Tiene para el autor las consecuencias de un acto perfecto en su origen y en que
hubiera participado;

g) Ha de ser total, porque en otro caso invalida el acto precedente, y asi lo modifica,
concepto opuesto al de ratificar;

h) Ha de ser expresa, por declaracién verbal o escrita o ticita, por actos que revelan
la aceptacion de lo hecho en su nombre o absteniéndose de impugnar la que podria
dejarse sin efectos.
De acuerdo con el citado Diccionario Juridico, en la ratificacion de los contratos establece
que el contrato celebrado en nombre ajenc y sin representacion bastante, es nulo, “a no ser
que lo ratifique la persona a cuyo nombre se otorgue antes de ser revocado por la otra parte

contratante” (articulo 1259), es decir, el acto que se ratifica, debe ser propio, pero nacié de

otro.

CONVALIDACION

En esta parte hemos de definir la palabra convalidar, que no es un sinénimo de ratificacion,
o ratificar, tal y como lo hemos de ver después de hacer la comparacién con las
definiciones que nos proporcionan los diccionarios y enciclopedias, asi como los
diccionarios juridicos que estamos consultando a fin de obtener la diferencia entre cada

palabra.

11




Asi, una vez mas recurrimos a la explicacién mas simple, esta nos la proporciona el
Diccionario Laronsse Academia, que en sus paginas nos dice que la convalidacion es la
accidn de convalidar, es decir, es el acto de hacer las cosas, en este caso de convalidar, y
nos dice que convalidar es un sinénimo de ratificar, o bien de reconocer la autoridad

académica la equivalencia de estudios efectuados en otros centros de ensefianza.

De estas dos explicaciones que nos da el Diccionario Larousse Academia, a nosotros nos
interesa en realidad la primera, no asi las que tienen que ver con la actividad propiamente

académica.

Como podemos ver, este Diccionario define a la convalidacién y a la ratificacion como
sin6nimos, mas ya hemos visto que esto no es propiamente correcto, pues no es lo mismo la
ratificacién que la con.véilidacién. Para encontrar esta diferencia y de conformidad con el
Diccionario de Impresién y Encuadernacion Panamericana Forma de Colombia del
Programa Educativo Visual S.A. de C.V., convalidar es confirmar lo ya aprobado, (mas no

lo hecho por otro).

Luego entonces, la convalidacién se traduce como ¢l acto de “aprobar o confirmar una
cosa” (la cual ya existe), es decir, en un orden jerirquico, la cosa o el hecho comienza a
existir desde su realizacién, posteriormente se tiene que convalidar o aprobat su existencia,

posteriormente ratificaremos o confirmaremos la aprobacién de su existencia.




Es de reconocer la definicion que nos presenta el Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado
de Selecciones de Reader’s Digest, que va a definir a la convalidacién como proveniente
del latin convalidare y que es el “ratificar lo ya aprobado, dar validez académica en un pais,
institucion, facultad, etc, a estudios aprobados por otro pais, o los estudios hechos en otro

centro de ensefianza®.

En esta definicion, de lo poco rescatable, notemos que toma como sindnimos las

definiciones de ratificacién y convalidacion.

Ahora bien, es menester en este caso, definir la palabra de convalidacién de acuerdo a
nuestra especialidad, por lo que una vez mas hemos de analizar lo que dice el Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual, en su Tomo I al definir primero al acto y después a la
accién, es decir, este Diccionario entiende por convalidar “hacer valido y eficaz el acto

juridico imperfecto, el sujeto a nulidad, aunque no absoluta *.

Por otro lado, nos dice que la convalidacion es “hacer vélido lo que no era” {(de nuevo, tal ¥
como en el parrafo anterior, solo que con palabras diferentes). Y continda diciendo que “la
convalidacién constituye un acto juridico por el cual se torna eficaz otro que estaba viciado
de nulidad relativa. Ahora bien, si el acto que se pretende convalidar es nulo, de nulidad
absoluta (recordemos que existe la nulidad relativa y la nulidad absoluta), también lo seré la
convalidacidn; de tal manera, solo cabe realizarla en aquellos actos cuya nulidad sea

subsanable” (nulidad relativa).
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Es decir que por causas que deriven en una nulidad, es posible convalidar un acto, y solo en
los casos en que el acto adolezca de nulidad relativa, no ast en las que sean nulas absolutas,

pues ello implica que no solo el acto sea nulo absoluto, sino también la convalidacion.

Aqui hemos de resaltar que la convalidacién subsana las deficiencias ocasionadas por un
vicio de nulidad, mientras que, mas especificamente, la ratificacién, le da validez por parte
de la autoridad facultada para ser la Gnica para emitir tal acto, cuando el mismo fuera

emitido por alguna otra avtoridad “incompetente™.

En definitiva, podemos definir a la ratificacion como la actividad juridica por el cual la
autoridad competente, de acuerdo con las atribuciones que la ley que rige la materia del
acto le otorga, hace del conocimiento piblico que dicho acto, a pesar de no haber sido
creado por ella, existe y es completamente vélido, de tal forma que aun cuando el acto surja

gracias a una autoridad diferente de quien esta facultada para ello, surtira sus efectos.

Por otro lado, a la convalidacion la entenderemos como la declaracién por la cual la
autoridad, ya sea quien crea el acto ¢ bien la competente para crearlo, subsana las
deficiencias o las carencias de requisitos que la propia ley de la materia que rige tal acto,

establecid para su existencia, y en tal caso evita que el acto sea nulo.

Por otro lado, aun cuando la ratificacién y la convalidacién son dos cosas distintas, dos
acciones que la autoridad (en este caso, la administrativa) emplea, no quiere decir que no

puedan coexistir en un acto determinado que ademas de haber side creado por una




autoridad que contaba con las facultades para tal efecto, no cubrié con los requisitos que la
ley establecia para no ser nulo, luego entonces la autoridad competente, puede en su
momento, ratificar la existencia del acto, es decir, manifestar que aunque ella no lo cred,
éste existe, para posteriormente subsanar las carencias de dichos requisitos, ya sea bien
emitiendo para cada acto un dictamen correspondiente, o bien un solo dictamen para ambas

declaraciones.

No obstante habiendo definido ambos términos, es importante sefialar que hemos de
emplear a lo largo de éste texto, otros érminos, como dacion y pago, ademas de la dacién
en pago que se ha de autodefinir al hacer lo propic con los dos términos que conforman este

teltimo.

DACION

De acuerde con la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, la palabra dacién proviene del latin datio-onis y a su vez de dare,

que técnicamente quiere decir accion y efecto de dar, y popularmente equivale a donacién,

Asi mismo, también manifiesta que segin el articulo 2095 del cédigo civil “la obligacién
queda extinguida cuando el acreedor reciben pago una cosa distinta en tugar de la debida”,
de ahi que la dacién sea una determinada forma de pago, mas no una forma auténoma de
extincion de las obligaciones. Luego entonces, el dar se traduce en transmitir la posesion y,

no en todas las ocasiones, hasta la propiedad de una cosa.
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PAGO

Etimolégicamente, ¢l vocablo pagar proviene del verbo latino pacare, que significa
apaciguar, es decir, el pago apacigua al acreedor al satisfacer su interés, la extincién de la
obligacién. El mode normal de extinguir la obligacién, es la realizacién de una prestacion

determinada por el deudor, dicho de otra forma, mediante el pago o cumplimiento.

Se trata de un acto juridico consensual consistente en el cumplimiento de Ia prestacién
debida, ya sea de dar, hacer o no hacer (dare, facere o non fucere), que se ejecuta con la
intencién de extinguir una obligacién preexistente. El articulo 2062 del Cédigo Civil
vigente dice que el “pago o cumplimiento ¢s la entrega de la cosa o cantidad debida, o la
prestacién del servicio que se hubiere prometido™. En sentido técnico se suele emplear la

palabra pago como sindénimo de cumplimiento.

Ahora, no se puede pagar una cosa por otra, a menos claro, que lo consienta el acreedor, en
cuyo caso daria paso a una datio in solutum. Por ello, existen diversas formas de
adquisicién, también llamadas formas especiales del pago, y que a saber se trata del pago
por cesién de bienes, en imputacién de pagos, la dacién en pago, y del ofrecimiento del

pago y de la consignacién.

Hagamos referencia unicamente a las primeras tres: el pago por cesién de bienes, o la
cessio honorum, que se materializa cuando el deudor, sin cargo de culpa ni mala fe, cae en

la insolvencia, es decir, no cuenta con los medios para efectuar el pago convenido, por lo
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que abandona todos sus bienes a los acreedores para que €stos sean rematados en venta
directa, o bien como 2l acreedor lo decida, y satisfagan con el precio sus respectivos

créditos.

La imputacién de pagos surge cuando, por ser de igual especie las prestaciones debidas, no
pueda deducirse del hecho mismo del pago, luego entonces, se requiere de la designacion o

imputacidn del pago a una de esas varias deudas iguales.

Otra forma de pago es la Dacion en Pago, muy parecida a la cessio bonorum, aqui el deudor
estd obligado a prestar exactamente aquello a que se obligd, no pudiendo entregar otra cosa
o prestar otro servicio, aun cuando fuere de igual o mayor valor que la prestacion debida.
Para que sea posible el cambio de la cosa o del servicio en que la prestacion consista, se
requiere del consentimient-ér-ﬂ.el acreedor, pues en su defecto, la prestacion se tomaré como

no cumplida.

Entonces, estamos frente a una DACION EN PAGO cuando se da el acuerdo entre el
acreedor y el deudor para el cambio de Ja cosa o de la prestacién, aceptando en pago de su
crédito a una prestacién diversa de la convenida. Aclarando en este punto que nuestro
codigo civil alude a la dacién en pago al decir que “la obligacion queda extinguida cuando

el acreedor recibe en pago una cosa distinta en lugar de la debida”.
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1.1.1 DEFINICION DE RATIFICACION DE CONFORMIDAD CON LA LEY

GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Una vez definidos ambos términos y diferenciados uno del otro, €l mas importante para
nosotros es el de la ratificacién. Desde este punto partamos a entender este término de
conformidad con las leyes que regulan esta accién en el mundo de la materia administrativa
y en su caso la ley supletoria a falta de regulacién de la ley administrativa-inmobiliaria. La

Ley General de Bienes Nacionales y el Cédigo Civil a la ratificacion.

El Estado, como ente Gubernamental, esta dividido, como ya sabemos, en tres poderes, uno
de estos es el Poder Ejecutivo, integrado por el Presidente de la Repdblica y las Secretarias
de Estado (Dependencias), las que a su vez, se encuentran integradas por Comisiones
Especiales (Organos Desconcentrados) y Unidades Administrativas {Direcciones
Generales). De esta manera, las Dependencias, sus Comisiones ¥ Unidades
Administrativas, para el desempeiio de las atribuciones que la ley les confiere, requieren,

ademas, de infraestructura y de unidades inmobiliarias donde establecer sus instalaciones.

En consecuencia, el Patrimonio Estatal estd constituido por patrimonios especificos como
lo son el Patrimonio de la Federacidén, el de las Entidades Federativas, y el de los
Municipios, previsto en el articulo 27 fraccion VL y ¢l 115 fraccion II, ambos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otro lado, el de los Organismos

Descentralizados y ¢l de las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, de conformidad
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con lo establecido por los articulos 45 y 46 de la Ley Orgénica de la Administracion

Piiblica Federal y 15 fraccion IV de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.’

Al conjunto de bienes que ocupan las Dependencias de la Administracién Pablica Federal,
como parte del Estado y en las que ejerce un verdadero derecho de propiedad, destinados al
servicio piblico, se les ha denominado “Patrimonio del Estado”, al cual Gabino Fraga
define como “el conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto sirven al
estado para realizar sus atribuciones “. Pero no solo se trata de bienes materiales
susceptibles de ser destinados al servicio piblico, sino que *...también se integra con bienes
inmateriales o incorpdrecs, como el espacio aéreo y los derechos, ¢ inclusive aquellos que
nos es posible valuar en dinero, como los monumentos histdrices, artisticos y
arqueoldgicos, y que constituyen el patrimonio cultural de la nacién o bien el territorio

nacional...”*

Sin embargo, ain cuando se habla de la propiedad originaria, que no es mas que el derecho
original de propiedad de que es titular el Estado, (es decir, propietario en origen de los
bienes inmuebles, tierras y aguas, que se encuentren dentro del territorio nacional), existe la
pregunta: ;jcuédndo la propiedad originaria de un inmueble se convierte en propiedad
derivada {propiedad privada) y se vuelve necesaria para el desarrollo de la Administracién
Publica Federal, quien se encarga de administrar su ingreso a los bienes del Dominio

Piblico del Estado?.

' DELGADILLO Gutierrez, Luis H, y LUCERO Espinoza Manuel, Elementos de Derecho Administrativo 2°

Curso, Editorial Limusa, Méxigo 1991, 1* edicidén, pp. 55.
2 Opcit, p.p. 57
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Actualmente, la Secretaria de la Funcién Publica, es la depositaria de las atribuciones
inmobiliarias, como lo establece su Reglamento Interior, pero, atendiendo al flujo de
atribuciones y la excesiva carga de trabajo que en ella recae, debe delegar algunas de sus
funciones a sus diferentes érganos desconcentrados, y en consecuencia, se crea la Comision
de AvalGus de Bienes Nacionales (actualmente Instituto Nacional de Administracién y
Avaltos de Bienes Nacionales), cuyo reglamento se deriva de la ley de la materia. Por otro
lado, la creacién de esta ley obedece a 1o establecido por el articulo 132 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Articulo 132.- los fuertes, los cuarteles, almacenes de deposito y demas
bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al servicio
pitblico o al uso comiin, estardn sujetos a la jurisdiccion de los poderes
federales en los términos que establezca la ley que expedird el Congreso
de [a Unién, mas para gque lo estén los que en lo sucesivo adquiera dentro
del territorio de algin estado, serd necesario el consentimiento de la
legislatura respectiva.”
Derivado de ella y del analisis de este articulo, se deduce que el Gobiemo de la Union
{(Gobierno Federal), como el Congreso mismo lo denomind, tiene el derecho de adquirir
aquellos bicnes inmuebles que destine al servicio publico o al uso comiin, ya sean edificio,
terrenos para la construccion de dreas verdes o para cualquier otro uso, mismos que para ser

adquiridos debe hacerse en los términos que establezca la ley que expida el Congreso, dicha

ley es la Ley General de Bienes Nacionales.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, edicién gomentada, Editorial Macgrowhill, México
1994 XXV1 edicitn, pp. 46.
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En la Ley General de 1994 y a lo largo de su capitulo segundo, desde el articulo 11 y hasta
el articulo 15, se encuentran contenidos los requisitos fundamentales para la adquisicién de
los bienes a los que hace alusién al articulo 132 constitucional, dichos requisitos deben ser
observados por las Dependencias que requieran de un inmueble para el desempefio de sus

funciones.

Es menester indicar cual es el procedimiento que se debe seguir para tales adquisiciones
comparando la Ley General de Bienes Nacionales de 1994 y la recién publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2004,

El proceso de adquisicion, en la Ley General de Bienes Nacionales de 1994, lo resguardan
los articulos 6; & fracciones IV, V, VI 10; 11 2° parrafo; 12 fraccion II, TIT y IV y Gltimo
parrafo; 37 tltimo parrafo; 63 fraccién 1y altimo parrafo; 72; 74 fracciones L V1'y segundo

parrafo; 83, 84 fracciones 1 y VIII y pendltimo parrafo, y 87.

Resulta de suma importancia que de manerz un tanto general, sin llegar a la vaguedad ni a
la especificidad y exactitud, se haga un estudio del procedimiento que rige la adquisicion de
bienes inmuebles, cuya atribucién es resguardada por la Secretaria de la Funcion Pablica,
asi como los Organos Desconcentrados y las Unidades Administrativas en quien delega

estas facultades,

Tal y como sucede con las acciones judiciales, ¢l procedimiento inicia motivado por la

solicitud llamada promocidn que el particular, o en algin caso, la Dependencia interesada
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ingresa ante la Direccidn General del Patrimonio Inmobiliario Federal, para la adquisicién
de un bien inmueble, ya sea por la via de donacién o bien, tratarse de una adquisicién a
titulo oneroso, a fin de que la Direccidén General determine lo necesaﬁo para dicha
adquisicién { Articulo 8° fraccion IV, V, 10 primer parrafo y 11 de la Ley General de

Bienes Nacionales de 1994).

Posteriormente corresponderd a la D.G.P.LF., verificar en el Inventario Nacional de Bienes
Inmuebles, la existencia de bienes inmuebles que se ajusten a las necesidades inmobiliarias
de la Dependencia solicitante, que, de ser el caso en que existiera uno disponible, se
destinara para €l uso de esta ultima, o bien, continuar con el proceso de adquisicién

{(articulo 12 fraccién IL, 111, IV y ultimo parrafo).

Bajo el supuesto en que 1a adquisicién del inmueble continile, en razén de la inexistencia de
bienes inmuebles disponibles, debe emitirse a favor del responsable inmobiliario de la
Dependencia solicitante un oficio de autorizacion de adquisicién, en el cual se informaran
las dos vias para la formalizacion de la adquisicién de que se trate, ya sea por escritura
piblica elaborada por un fedatario publico, para lo cual se designar4 a un notario del
Patrimonio Inmobiliario Federal, de los autorizados en la Entidad Federativa donde se
encuentra el inmueble a adquirir, o bien que solicite la elaboracién de un contrato de
donacidn elaborado por la D.G.P.LF (por sus siglas), responsable del proceso de
adquisicion (articulos 72 primero, tercero y tltimo pérrafo y 74 fracciones I'y VI, ahora 96
y 99 L.G.BN.). Cabe aclara que el contrato que el INDAABIN confeccione, tendra el

caricter de escritura publica, (2° parrafo del articulo 74, ahora 99).
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Si se solicita la designacién de fedatario publico para que realice la escritura piblica, una

vez que esta sea elaborada, es deber del Notario Piblico y del Patrimonio Inmobiliario
Federal remitir un proyecto de la misma a la D.GP.LF., a fin de gue sea revisada y en su
caso se autorice (articulo 72 dltimo pérrafo, ahora 99) remitiendo la siguiente

documentacién basica:

Oficio de Autorizacion de Inversién, expedido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Poblico (articulo 12 fraccién IV);

Avalio, el cual serd elaborado por la Comision de Avalios de Bienes
Nacionales, de conformidad con las atribuciones que la ley le confiere (63
fracetdn 1 y ultimo parrafo); y

Pago del uno al millar por la adquisicion, el cual se depositard en un Fondo que
sera destinado al financiamiento de los programas de desarrollo inmobiliario que
realiza la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo, actualmente
Secretaria de la Funcién Pablica (articulo 10 segundo parrafo).

Para ¢l caso en que la Dependencia adquirente desee que el INDAABIN instrumente la
elaboracién del contrato de donacién respectivo, mismo de acverdo a la ley, tiene caracter
de Escritura Pﬁbllica, se le solicitara diversa documentacitn, misma que ayudara a elaborar
dicho contrato, el cual le sera remitido para su revision, adecuacién o en su caso para que

manifieste su conformidad con el mismo, a saber serén solicitados:

Antecedente de propiedad mediante el cual la parte donante adquiric el
inmueble que a la dependencia adguirente le interesa;

Certificado de libertad de gravamenes;
Constancia de no adeudos fiscales, que acredite que el inmueble a adquirir no

adeuda ningin pago de derechos por servicios a la autoridad local
correspondiente; y




- Plano topografico (articulo 10, primer parrafo)

Posteriormente y una vez que se haya firmado el instrumento juridico que en cada caso sea
elaborado, este debe ser remitido a la Direccién de Catastro y Registro Piblico de la
Propiedad Federal de la Secretaria de la Funcién Publica, a fin de que sean inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad Federal (articulo 83 y 85 fraccién T} para su posterior

destino a favor de la Dependencia que esta adquiriendo.

Fstas mismas atribuciones persisten, ahora en los articulos que a continunacién se enlistan,
en el orden que el procedimiento que acabamos de analizar requiere, a rafz de las reformas

a la Ley General de Bienes Nacionales del 20 de marzo de 2004:

1. 28 fraccidn I, 29 fracciones 1 y II, 36 y 37 fraccién I (recepeidn y atencion de la
solicitud),

2. 49 fracciones I, IV, V y VII (verificacién en el inventario del patrimonio
inmobiliario federal y paraestatal};

3. 96 vy 99 fraccién I (opcion de formalizacién por notario piblico y del patrimonio
inmobiliario federal, con la diferencia en que en la nueva ley, no es requisito que
la secretaria de la funcién publica revise y autorice la citada escritura. El
contrato elaborado por la d.g.p.i.f. tiene cardcter de escritura piblica segin el
segundo parrafo del articulo 99) ;

4. 28 fracci6n I, 29 fracciones 1y 149 fracciones I, V y VIL y 96 (designacién de
notario publico y del patrimonio inmobiliario federal para la elaboracion de la
escritura publica de adquisicién del bien inmueble gque nos ocupa,
posteriormente es revisada por la d.gp.if para lo cual serd necesario la
presentacion del oficio de autorizacion de inversién expedido por la s.h.c.p.);

5. 99 y 28 fraccién I (se opta por la elaboracion del contrato de donacion sin que

para el caso se elabore la escritura piiblica, solicitindole a la dependencia
adquirente, diversa documentacién, como son el antecedente de propiedad a
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favor del donante, un certificado que acredite la libertad de gravimenes, una
constancia que acredite la excencién del pago del impuesto predial, o bien el no
adeudos fiscales, plano topografico, avaliio y pago del uno al millar):

6. 143 y 53 (estos dos articulos son aplicables para el avalio y el pago del uno al
millar, requisitos que solo son aplicables para el caso de la escritura publica de
adquisicién a titulo oneroso);

7. 41 y 42 fraccién I (una vez que es firmada la escritura o el contrato de donacion,
es remitido al registro piblico de la propiedad federal para su inscripcién a fin
de que posteriormente sea destinado).

Sin embargo, en muchas ocasiones, las Dependencias desconocen o ignoran la existencia de
estos requisitos (indebidamente, pues todas son parte de la APF), o bien, haciendo caso
omiso de dichos requisitos, adquieren los inmuebles sin atender a los mismos, creando
posteriormente maltiples conflictos cuando llega el momento e demostrar la titularidad del

derecho de propiedad de estos inmuebles. Luego entonces se debe buscar la forma de

subsanar los errores cometidos o el vicio de nulidad de que esta afecto el acto.

El problema en si surge cuando, una vez adquiridos los bienes inmuebles, esta adquisicion
se formaliza en términos de derecho privado, ya sea por cbntrato de compraventa,
donacién, transmision de los derechos de propiedad por via de cesion de derechos o por via
de la dacién en pago, luego entonces, el error subsiste y se debe buscarla forma para

subsanar !a omisién creada.
Al efecto, en la Administracién Piiblica Federal se recurre a la figura de la ratificacion y la

convalidacién, mismas que a menudo son utilizadas dentro de la misma, indistintamente

como sindnimos, siendo estos dos conceptos distintos como ya lo hemos explicado.
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Ya conocemos ¢l objeto de la ratificacién vy la convalidacidn, y basicamente, a través de
ésta figura el responsable de la Unidad Administrativa encargada del Patrimonio
Inmobiliario de la Federacidn, demostrard que si bien en el momento de la adquisicion se
omitié cubrir con los requisitos que la Ley General de Bienes Nacionales habia establecido,
estos estaban cubiertos de hecho, dicho razonamiento lo funda en la existencia de los
documentos de que se careciera en el momento de celebrar ¢l acto, relacionandolo en el
instramento juridico elaborado, o bien si se tratara de la manifestacion del adquirente por
cualquier via, justificar la carencia de ella manifestindose en la utilidad piblica. Pero la
mas importante de esto, es fundamentar el acto por el cual se ratifica el titulo de propiedad.
Dichos actos se justifican directamente en los articulos de la ley de la materia que
contemple dichos modos de adquisicion o bien, los que contengan los requisitos para la

adquisicién de bienes inmuebles, vigentes y en las atribuciones conferidas por la ley.

Abora bien, el acto del cual nosotros queremos justificar su aplicacion, es el de la
ratificacién, es de.cir, gi se trata de ratificar el contenido del documento que contenga el acto
de adquisicién, debemos hacerlo mediante un medio o una figura completamente valida. Es
la de la ratificacién y en su caso la convalidacién de los documentos que contengan los
derechos de propiedad sobre el bien inmueble a favor del Gobiemo Federal. Al efecto y
después de atender al contenido de la Ley General de Bienes Nacionales, esta no define la
figura, pero si como debe aplicarse y en que casos es procedente su aplicacion. Luego
entonces y considerando que la Ley General de Bienes Nacionales no define ratificacién,
pero si su aplicacién como sinénimeo de convalidacion; consecuentemente con ello, se llega

a éste razonamiento considerado como valido.
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- La Ley General de Bienes Nacionales, es la ley que regula la materia
inmebiliaria, asi pues el encargado de 1a observancia, cumplimiento y
aplicacién es la Comisibn de Avalhios de Bienes Nacionales
(INDAABIN), mas sin embargo, esta ley no es ¢l reglamento que
regule la integracién, funciones y atribuciones de éste Organo
Desconcentrado de la Secretaria de 1a Funcién Piablica, si no que este
a su vez cuenta con un reglamento propio, que nos indica sus
facultades.

A saber, el articulo 8 fraccién XIX del Reglamento del Instituto de Administracién y

Avalios de Bienes Nacionales, nos dice:

“Articulo 8.- corresponde a la Direccién General del Patrimonio
Inmobiliario Federal las siguientes atribuciones:

XIX. Designar de entre los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal,

a los que deberdn intervenir en las operaciones inmobiliarias en las que

sea parte el Gobierno Federal y que sean de su competencia, asi como

autorizar la protocolizacién notarial de actos y contratos relativos a

inmuebles en que sea parte el Gobierno Federal®.
Luego entonces, y aun cuando ¢l reglamento no hablaba de la ratificacién, se entendia que
estaba facultada la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal para autorizar
una escritura piblica que contenga una ratificacién y/o una convalidaciéon de un acto
inmobiliario en el que tuviera que intervenir el Gobiemo Federal en el momento de la
celebracién v no lo hizo. Este articulo solo faculta para designar un notario que lleve a cabo
la protocolizacién del acto que nos ocupa, y su correspondiente autorizacién, pero el

articulo que lo faculta a hacer uso de la figura que nos ocupa, es €l 8 en su fraccién V de la

Ley General de Bienes Nacionales (1994).
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Articulo 8. Salve lo que dispongan otras leyes que rijan materias
especiales respecto del Patrimonio Nacional, corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologfa - (actualmente Secretaria de la Funcién
Publica) —lo siguiente:...
V. Determinar las normas.y establecer las directrices aplicables para que
conforme a los programas a que se refiere esta ley intervenga en
representacion del Gobierno Federal, en las operaciones de compraventa,
donacién, gravamen u otras por las que ¢l Gobierno Federal adquiera o
enajene la propiedad, o el dominio o cualquier otro dereche real sobre
inmuebles...”
Asi, vy analizando dicho reglamento, esta claro que la C.AB.LN. tiene sus Unidades
Administrativas, y quien se encarga directamente de la adquisicién de bienes inmuebles es
la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal (D.G.P.LF. por sus siglas), cuyas

funciones y atribuciones se encuentran contenidas en el articulo 9, fracciones 1 a la XXII

del Reglamento de la Comision de Avalios de Bienes Nacionales.

Retomando el punto tratado en parrafos anteriores, en donde se indica que la Ley General
de Bienes Nacionales atribuye el derecho de la ratificacién (como sindénimo de
convalidacién en la Administracién Publica Federal), atendamos a lo que dice el articulo
100, después de las reformas publicadas en el afio del 2004, tomando en cuenta, como ya se
ha dicho, que el legislador maneja las palabras ratificacién y convalidacién como

sindnimos:

Articulo 100.- En caso de que los actos de adquisicién de inmuebles a
favor del Gobierno Federal estén afectos de nulidad, estos podran ser
convalidados en términes de lo dispuesto por el Cédige Civil Federal, sin
perjuicio de las responsabilidades en que incurra el servidor puablico de
que se trate, en los términos de las disposiciones legales aplicables.
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Aqui hay que sefalar, que estando afecto el acto de nulidad por haber carecido de
cumplimiento de requisitos o por haber sido creado por otra autoridad incompetente, el
INDAABIN puede convalidarlo y el responsable de su creacién tendra sobre €I, una

responsabilidad.

En conclusién, 1a nueva Ley General de Bienes Nacionales del 2004, no define la
ratificacién ni a la convalidacién, sin embargo le atribuye al INDAABIN, a través de la
D.GP.LF. la facultad para subsanar las deficiencias que el titulo de propiedad pudiera
tener, incluso siendo nulo parcialmente, empleando esta figura juridica, como lo dice el
articulo 100, luego entonces, pudiéramos definirla como la figura juridica por la cual la
D.G.P.LF. dara validez y confirmara la existencia del titulo de propiedad por el cual otra
dependencia que sin facultades expresas por esta ley, haya adquirido un bien inmueble para .

el desarrollo de las actividades conferidas a su cargo.

Debe quedar claro que, en éste acto, selo convalidara, seguiria siendo nulo, ya que también
debe ratificar su existencia, como si fuera un acto propio, ya que de no hacerlo, éste

seguiria siendo de quien lo cred, y que no esta facultado para ello.

1.1.2.- DEFINICION DE RATIFICACION DE CONFORMIDAD CON LA LEY

SUPLETORIA

A 1o largo de la historia, se ha visto que el ser humano es sociable por naturaleza, dentro de

estas relaciones interpersonales, y por esa misma naturaleza, existen relaciones comerciales
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entre ellos, Infortunadamente, v como es de esperarse, en dichas relaciones existen
diferencias a causa de que una de ellas abuse de la otra; es aqui cuando se ve la necesidad

de que dichas relaciones interpersonales deben regularse.

Ahora bien, cuando una persona otorga a otra una prestacidn, ésta recibe el nombre de
acreedor, como ya lo hemos visto, aquella prestacion recibe ¢l nombre de obligaciones, y
de acuerdo al Codigo Civil para el Distrito Federal en materia civil y para toda la
Replblica, en materia federal, que la Ley General de Bienes Nacionales sefiala como ley

supletoria, las obligaciones tienen como fuente los convenios, en el articulo 1792:

Articulo 1792.- “Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para CREAR,
transferir, modificar o extinguir obligaciones.”
Por otro lado, hablando de los convenios, podemos ver que aquellos que crean y transmiten

las obligaciones, el mismo Codigo Civil los define como contratos.

Cabe aclarar que, todos los contratos se dividen en varios tipos, como son los contratos de
prestacién de servicios, los contratos de comodato, contratos de arrendamiento, contratos de
mutuo con interés, entre otros, sin embargo los mas importantes para nosotros son los
contratos de donaci6n, los de compra venta y en su caso, aquellos contratos que consignen
jos convenios de transmision de la propiedad de un inmueble en pago por alguna

prestacion.
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Fs menester comentar que, ain cuando las escrituras plblicas no sean clasificadas por el
Coédigo Civil como contratos, es cierto que es contenedor de todos los elementos de un
contrato, de conformidad con la Ley del Notariado, sin embargo, la Ley General de Bienes
Nacionales, en el wltimo parrafo de su articulo 99, equipara a los contratos con los
instrumentos piblicos, o bien, instrumentos notariales, de conformidad con la Ley del

Notariado, por lo que en este caso en particular, podriamos utilizarlos como sinénimos.

Ahora bien, el articulo 1794, del Cédigo Civil Federal, nos indica que para que un contrato

exista, es necesario que en el se contengan los siguientes elementos:

- Consentimiento

- Objeto ( que es la prestacion en si)
Estos dos elementos son los mas importantes en un contrate comun, sin embargo, en
aquellos contratos que contienen una prestacion o en los que tengan que intervenir el
Gobiemo Federal, 1a Ley General de Bienes Nacionales, establece otros requisitos mas,
también le otorga al Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales, la
facultad de establecer los lineamientos parz la adquisicién de bienes inmuebles, mismos
que, a consideracion del propio Instituto, deberdn estar contenidos dentro del contrato o
instrumento juridico que formalice la adquisicidn, a fin de proteger a la Macién con
respecto de aquellas obligaciones que se contraen, y que en cualquier caso resultases

perjudiciales para ella.
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Cuando en estos contratos, alguno de estos requisitos que la ley establece para su
perfeccionamiento y existencia, no se cumplen, resulta necesario que dichos requisitos se
subsanen, en este caso la manera de subsanar las deficiencias de un contrato podra ser

mediante la figura de la confirmacién, también llamada por la doctrina como ratificacion.

En nuestro capitulo de definiciones, hablamos sobre la ratificacidn, y dijimos que en la
ratificacién de los contratos establece que el contrato celebrado en nombre ajeno y sin
representacion bastante es nulo, “a no ser que lo ratifigue la persona a cuyo nombre se
otorgue antes de ser revocado por la otra parte contratante”, de conformidad con el articulo
1259 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica

en Materia Federal.*

Sin embargo, los articulos 1181 al 1280 del mismo Cédigo, fueron derogados en la década
de los 60°s, creandose en su lugar 1a Ley Federal sobre Derechos de Autor, los numerales
que eran ocupados por los citados articulos no fueron reformados o sustituidos por otros, si
1o que su contenido solamente fue integrado a una nueva ley y eliminados del Cédigo Civil

Federal.

En perspectiva, los titulos de propiedad también pueden contener los derechos de propiedad
intelectual, en cuyo caso, dichos derechos y dichos titulos, por conclusién, debieran estar
regulados por la Ley Federal de Derechos de Autor. Ahora bien, del estudio que se hace a

la dicha Ley, se deduce que en ninguno de los articulos habla reaimente de la ratificacién

* Diccionario Especializado de Derecho Usual
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de los titulos, sin embargo, en relacién con la ratificacion el articulo 200 de la citada ley

nos dice:

ARTICULO 200: Una vez autorizadas las sociedades de gestién colectiva por
parte del Instituto, estaran legitimadas en los términos que resulten de sas
propios estatutos para ejercer los derechos confiados a su gestion y hacerlos
valer en toda clase de procedimientos administrativos o judiciales.

Las sociedades de gestién colectiva estin facultadas para presentar, ratificar o
desistirse de demanda o querella a nombre de sus socios, siempre gque cuenten
con poder general para pleitos y cobranzas con cliusula especial para presentar
querellas o desistirse de ellas, expedido a su favoer y que se encuentre inscrito en
el Instituto, sin que sea aplicable lo dispuesto por el articule 120 del Codige
Federal de Procedimientos Penales y sin perjuicie de que los autores y que los
titwlares de derechos derivados puedan coadyuvar personalmente con la
sociedad de gestién colectiva que corresponda. En el caso de extranjeros
residentes fuera de 1a Repuablica Mexicana se estarid a lo establecido en los
convenios de reciprocidad respectivos.

En si, la Ley Federal de Derechos de Autor, consigna en su haber, los derechos, la

propiedad intelectual, y cuando en algin caso, estos derechos sen violentados, 1a misma ley

les otorga a las sociedades de gestion, la ratificacion de una demanda o querelta en nombre

de sus socios.

Por otro lado, cabe mencionar que una persona comim, quien puede ser el propietario de
una autorfa intelectual de cualquier obra, puede hacer valer sus derechos ante las
autoridades que facultadas para ello, pudieran conocer de un asunto de ésta indole,
pudiendo, en consecuencia, entablar demandas, desistirse de ellas, y en su momento

ratificarlas.
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Cierto es que el Cédigo Civil como ley supletoria en la materia inmobiliaria, definié la
figura de la ratificacién, y tampoco la llegé a ligar a las formas de adquisicion y a los
derechos de propiedad sobre un bien inmueble, sin embargo no pasé por alto su existencia,
y en la actualidad, podemos encontrar esa figura quizd no referida como tal, sino que se
refiere a la confirmacién al hablar en sus articulos 2231 y 2233 de la forma en que cesa la

nulidad relativa de los actos juridicos en dos casos:

ARTICULO 2231.- La nulidad de un acto juridico por falta de forma
establecida por la ley se extingue por la confirmacién de ese acto hecho en la
forma omitida;
ARTICULO 2234.- El cumplimiento voluntarie por medio del pago, novacién o
por cualquier otro modo, se tiene por ratificacién ticita y extingue la accién de
nulidad.

Por lo tanto, estamos al tanto de que prevé para el caso de incumplimiento de algunos

requisitos, que el acto pueda salvarse de ser nulo, a través de la confirmacion, sin embargo,

no establece ningtin procedimiento para aplicar la forma que hayamos omitido.

Por ello es menester nos demos a la tarea de recurrir nuevamente a la doctrina, que en su
momento definiera 0 conceptualizara la figura juridica de la ratificacién, por lo que en
nuestro siguiente apartado analizaremos lo que dicen los estudiosos del derecho acerca de

este concepto.
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1.1.3 DOCTRINA.

Inevitablemente, cuando la ley define muchos procedimientos para la regulacién de las
actividades de los individuos de una sociedad, pierde de vista muchos aspectos, es decir se
vuelve imposible y poco prictico que todo aquello que tenga que ver con una situacion
juridica, incluso lo que significa cada figura juridica, lo pretenda definir, es por eso que los
diccionarios juridicos especializados por materia, suelen ser muy recurrentes, pero como
cada ser humano, somos seres pensantes que necesitamos expresar nuestra opinion y
nuestro entender, es por eso que personas como Floris Margadant, Porte Petit, Manuel
Maria Diez, entre otros, como grandes estudiosos del derecho, emitieron su opinion, que

finalmente se convertird, por su experiencia y renombre, en doctrina.

Ahora bien, las relaciones entre personas derivan en muchas actividades que
necesariamente conllevan una ganancia y una pérdida, por lo que es necesario velar por los
intereses de las personas, lo que nos lleva entonces a especializar la ley de tal forma que

sean cubiertas todas estas actividades.

La doctrina misma, reconoce a muchas de las actividades entre particulares, las cuales
llevan esa ganancia y otras obligaciones, como negocios juridicos, que segin Flons

”

Margadant, son como un organismo, “puede nacer muerto...”, en cuyo caso seria
inexistente “o no viable...”, por lo que en derecho diriamos que es nulo, sin embargo,

“puede también tener una existencia constantemente amenazada a causa de una

constitucién enferma (anulabilidad), en cuyo caso es posible que la enfermedad se cure
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repentinamente  (desaparicién de la anulabilidad por confirmacién, ratificacion o

revalidacién.).

Sin embargo, Margadant nos dice que esta regla, como cualquier otra, tiene sus
excepciones, “en tal caso, si circunstancias exteriores devuelven su validez a un contrato,
originalmente invélido, hablamos de convalidacidn; y si una de las partes repara un vicio

del consentimiento original, de ratificacidn.

La nulabilidad de un negocio existe cuando los elementos esenciales del contrato estan
afectados de un vicio, en cuyo ¢aso, la parte afectada puede impedir la eficacia de éste acto
oponiendo una excepcion, o pidiendo simplemente que se nulifiquen los efectos producidos
por la consumacién y perfeccionamiento del contrato, y la ineficacia del contrato pedria

solicitarla incluso un tercero que tenga interés juridico del asunto”.

Por otro lado, la nulidad no necesariamente tiene que llevar a la extincion del contrato, pues
dicho vicio puede subsanarse, llevando a cabo determinadas acciones o circunstancias que
la ley tiene en cuenta y en tal caso estamos ante una figura llamada convalidacion. Aqui
llama la atencién como sefiala que la convalidacidn se realiza al dejar pasar el tiempo que
tiene el perjudicado para impugnar ¢! acto juridico viciado, al remover el vicio que afectaba
al contrato, o bien al RATIFICARLO o confirmarlo, pues si bien es cierto que los toma

como dos figuras juridicas distintas, también lo es que liga la existencia de una a la otra, sin

! FLORIS MARGADANT, Guillermo, El Derecho Romano, comq introduccion a la Cultura Juridica
Contemporanea, Editorial Esfinge, México 1960.
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embargo, es mi opinién que no podria haber una convalidacién del acto viciado al
ratificarlo o confirmar su existencia, toda vez que al ratificarlo no se modifica, sino se

acepta el acto como propio persistiendo el vicio.?

De igual forma, la convalidacion, mediante la confirmacién o ratificacién, se considera que
es una excepcion al principio general de que un negocio afectado de validez, no puede

producir sus efectos juridicos, ya que carece de ellos al ser ineficaz.”

Asi mismo, agrega que Ia invalidez puede asumir dos formas, la anulabilidad y la nulidad,
esta ultima es la que nos interesa, ya que ocurre cuando la falta de existencia del negocio
juridico se produce por si misma, nace sin vida y no necesita que se declare, tal es el caso
de aquellos titulos de propiedad que por carecer de algin requisito vital, nacen sin vida

juridica.

1.2.- DEFINICION DE DACION EN PAGO.

Una de las formas en que se extinguen las obligaciones, es el pago de una cosa debida;
cuando ¢l pago de lo debido se hace con otra cosa, naturalmente con el previo

consentimiento del acreedor, esto se conoce como dacitn en pago.

*O.p. citpp 45
T ACOSTA ROMERD, Miguel, Derecho Administrativo Especial, Editorial Porrza, México 1999
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La dacién en pago es otra forma de extinguir las obligaciones, y se presenta cuando el
deudor con el consentimiento del acreedor, le entrega a éste una cosa distinta de la debida,
quien 1a acepta con todos los efectos legales del pago. Asi, en rigor se presenta como una
excepcién al principio de a exactitud en la sustancia de los pagos que hemos analizado. En
efecto, segln dicho principio, ¢l deudor sdlo puede entregar exactamente la cosa o
prestacion debida, y para el caso de que no se hubiere determinado con precision, debera

entregar una de mediana calidad,

Ahora bien, en la dacion en pago, por convenio de las partes, el deudor entrega una cosa
distinta de la debida, y el acreedor consiente en que con dicha entrega quede extinguida la

obligacion.

De conformidad con la teoriz tradicional, se ha considerado siempre a la dacién en pago
como una excepcion al principio de la exactitud en la sustancia a que nos hemos referido,

es decir, como una modalidad del pago mismo,

E] Cédigo vigente no acepta que la dacién en pago sea una novacién, sino al contrario,
sigue la doctrina tradicional y estima que es solo una excepcion convencional al principio
de exactitud en la sustancia en los pagos. Por este motivo la reglaments en el capitulo
referente al pago mismo, y el Art. 2095 dice: "La obligacién queda extinguida cuando el

acreedor recibe en pago una cosa distinta en logar de la debida".

38



De la lectura del articulo 14 en sus fracciones I y II de la Ley del Impuesto sobre la Rentas,
se desprende que la dacidn en pago califica claramente como una enajenacidn para efectos

fiscales:

“14. Se entiende por enajenacion de bienes:
1. Toda transmision de propiedad, atin en la que el enajenante se reserva el
dominio del bien enajenado, con excepcién de los actos de fusion o escisién a

que se refiere el articulo 14-A.

IL. Las adjudicaciones, 2Gn cuando se realicen a favor del acreedor.”

1.2.1.- DEFINICION DE DACION EN PAGO DE CONFORMIDAD CON LA LEY

GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Como ya sabemos, una forma de transmitir los derechos de propiedad sobre un bien
inmueble es la dacién en pago, hemos visto en la definicion de diversos diccionarios que la
daci6n en pago es una figura por la cual se entrega una cosa diferente de la convenida, con
la intencién de efectuar el pago a una prestaciéon determinada, quizd no sea el pago
convenido al momento de contraer 1a obligacidn, sin embargo, el dar una cosa para pagar la

prestacidn, extingue la obligacion,

} FISCO ACTUALIDADES, Revista nimero 19, Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos, Federacion de
Colegios de Profesionistas, noviembre 2001,
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Una vez que la obligacién se extingue por la entrega de un bien inmueble hecha por el
deudor, éste deja de detentar el derecho de propiedad en su beneficio, y de esta forma
transmite la propiedad del bien a favor del acreedor. Luego entonces cuando el acreedor es
el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, estamos ante
una operacién inmobiliaria en la que interviene el Gobiemo Federal, en este caso, una
operacién inmobiliaria en la que es parte el Gobiemo Federal, debiera tener un proceso

sustanciado en la Ley General de Bienes Nacionales, o bien en la ley supletoria.

Ahora bien, la Ley General de Bienes Nacionales vigente desde el afio de 2004, como ya
hemos visto, es la ley encargada de regular la materia inmobiliaria dentro de la
Administracién Pablica Federal, ésta se encuentra dividida en siete titulos, los cuales son:
Disposiciones Generales, de los Bienes de los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion, de los inmuebles de la Administracion Pablica Federal, de la Zona Federal
Maritimo Terrestre y terrenos ganados al mar, de los bienes muebles de la Adminisﬁacién

Piblica Federal, del avalio de Bienes Nacionales y de las sanciones.

A su vez consigna 9 capitulos y 10 secciones. Dentro de el primer titulo, su primer capitulo,
¢s una breve introduccién de las disposiciones que contiene la ley, asi como algunas
definiciones y qué sera regulable por ella. Su articule 11, nos habla de aguellos actos que

quedaran sujetos a esta ley:

Articulo 11.- Quedan sujetos a 1as disposiciones de esta ley y sus reglamentos:
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I.- Los actos de adquisicién, administracién, control, uso, vigilancia, proteccion
juridica, valuacién y enajenacién de inmuebles federales, asi como de bienes
muebles propiedad federal al servicio de las Dependencias, la Procuraduria
General de 1a Repiiblica y 1as Unidades Administrativas de la Presidencia de la
Repiblica, sin perjuicio de la aplicacién en lo que corresponda, en el case de
los bienes muebles, de las dispesiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ¥

IL.- La asignacién de responsabilidades institucionales en cuante a la
realizacion de las obras de construccién, reconstruccién, modificacién,

2 _sr

adaptacién, conservacién, mantenimiento, reparacién y demolicion en

inmuebles federal, sin perjuicio de las disposiciones establecidas en Ia ley de

Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Si hemos dicho que Ja dacién en pago es una forma de adquisicién, en este caso, de bienes
inmuebles, las primeras dos lineas de la fraccion primera de este articulo, da la pauta para
decir que todas las adquisiciones de bienes inmuebles, deben estar regularas, o sujetas a las
disposiciones de la presente Ley General de Bienes Nacionales, asi como de los
reg]amentés que de é1 emanen, por ejemplo, el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funci6n Publica o del Reglamento del Instituto de Administracién y Avalios de Bienes
Nacionales, en consecuencia, la misma dacién en pago, debe de encontrarse regulada por la
ley, sin embargo, lo mas cercano a su regulacion, es el articulo 57 en su primer parrafo, el

cual nos dice:

Articulo 57.- Tratindose de los inmuebles que con motivo del desempeiio de
sus atribuciones se adjudiguen a la Federacién, por conducto de las
dependencias, €l responsable inmobiliario respectivo debera poner cada
inmueble a disposicion de la secretaria tan promto como lo reciba, con
excepcion de los bienes sujetos a una regulacién especifica establecida por leyes
aplicables.
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La Tesoreria de la Federacidn, entre todas sus funciones, tiene la de recaudacion de
impuestos, en el caso de incumplimiento del pago de dichos impuestos, ella debe verificar
que ¢l contribuyente pague en cualquier forma conocida dentro de la ley, encontréndonos
entonces frente a la dacién en pago, entonces tiene verificativo la adjudicacion de un

inmueble a favor de la Federacion, no de la Tesoreria, y es aplicable este articulo.

No obstante Jo anterior, ¥ como se menciona al principio del citado articulo, una de la
atribuciones de la Tesoreria es Ja adjudicacidn; por consiguiente y tratindose de una
dependencia distinta de la D.G.P.LF., y con una funcién y atribuciones distintas de ésta,
tiene su propio reglamento, y establece un procedimiento, y por lo tanto una definicién de
lz dacion en pago, misma que mas adelante analizaremos, antes de ello, analicemos el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y del Instituto de

Administracién de AvalGos de Bienes Nacionales.

1.2.2.- DEFINICION DE DACION EN PAGO DE CONFORMIDAD CON LA

LEGISLACION SUPLETORIA.

El Cédigo Civil Federal, como ya lo hemos visto, define muy pocas de las figuras juridicas
que regula, asi, como ley supletoria a diversas leyes principales contempla aquellas figuras

que dichas leyes no contemplan, entre ellas la dacion en pago, ya que el articulo 2063 dice:

Articulo 2063: El deudor puede ceder sus bienes en pago de sus deudus. Esta
cesién, salvo pacto en contrario, solo libera aquel de responsabilidad por el
importe liquido de los bienes cedidos. Los convenios que sobre el efecto de la

42



cesion se celebren entre el deudor y sus acreedores, se sujetan a lo dispuesto en

el titulo relative a la concurrencia y prelacion de los créditos.
Ahora, de acuerdo con este articulo y de acuerdo a la doctrina, estamos ante una dacién en
pago, sin embargo, al analizar mas a fondo el Codigo Civil Federal vigente, hemos
encontrado que el articulo 2095 indica que la obligacién queda extinguida cuando el
acreedor recibe en pago una cosa distinta en lugar de la debida, considerando a la dacién en
pago como una forma de extinguir las obligaciones, esto por su puesto, no aclara la duda de
si la dacién en pago es una forma de adquisicion o bien es solo una forma de extinguir las

obligaciones.

Ahora, aunque nos interesa Unicamente la definicién de dacién en pago, vale la pena hacer
una breve pausa en lo que dice la Ley de la Tesoreria de la Federacion toda vez que como
lo establece el articulo 6 en su fraccién XX de la Ley General de Bienes Nacionales,
aquellos bienes muebles e inmuebles que por cualquier via pasen a formar parte del
patrimonio de la Federaci6n, salvo aquellos que estén sujetos a la regulacién especifica de

las leyes aplicables.

De esta forma, el articul'(-n 25 de la Ley del Servicio de la TESOFE, da lo mas cercano a una
definicién de la dacién en pago, ya que nos dice que a fin de asegurar la recaudacion de
toda clase de créditos a favor del Gobiemo Federal, la Secretaria, por conducto de la
Tesoreriz o de los auxiliares legalmente facultados para ello, podra aceptar la dacién de
bienes o gervicios ago total o parcial de itos, cuando sea la Unica forma que tenga

el deudor para cumplir con la obligacién a su cargo y gstos sean de facil realizacién o yenta,
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o resulten aprovechables en los servicios piiblicos federales, a juicio de la propia Tesoreria

o de los auxiliares de referencia.”

Si bien es cierto que no define la dacién en pago, es lo mas cercano a la definicion que la
ley daria de ella, sin embargo, claramente el Codigo Civil contempla a la dacion en pago
para aquellos casos en los que el pago como tal y el ofrecer un bien, mueble, o inmueble,
extingue una obligacién, obviamente entre particulares, ya que las leyes especiales, que
derivan de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, atienden a las relaciones

entre particulares y el Estado-Gobiemo.

Por ultimo, la dacién en pago en su momento se analizard apoyandonos brevemente en el
Cédigo Civil Federal y un poco mas en la Ley del Servicio de la TESOFE, ya que establece

el procedimiento para aceptarla, tratandose del Gobierno Federal como acreedor.

? Ley del Servicio de la Tesorerfa de la Federacién Comentada, Capitulo II, De 1a Dacién
en Pago y de la Adjudicacion de Bienes, Editorial Macgrowhill, Méxice 1994 XX edicién.
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CAPITULO 2

2.- LA EXISTENCIA DE TiTULOS DE PROPIEDAD DE INMUEBLES EN LA

ANTIGUEDAD.

De acuerdo a los textos de derecho romano, la propiedad era para ellos el derecho de
obtener de un objeto toda la satisfaccion que éste le pudiera proporcionar. A diferencia de
la posesién, que no se trataba de un derecho, la propiedad lo era indiscutiblemente, sin
embargo, los vestigios que nos dejé el derecho romano, no proporciona una definicién y de
hecho, a veces no usa términos constantes, es decir uniformes para designar este concepto,
ya que como lo dice Floris Margadant, se encuentran témiinos como mancipium, dominium

o proprietas, éste tiltimo por su similitud, podria ser el mas usado, sin embargo no lo es.

El derecho de propiedad del que hablamos, otorgaba a su titular, lo que los comentaristas de

derecho romano condensaron en esta breve fdrmula, ius utendi, ius fruendi'y ius abutendi.’’

Cabe hacer la aclaracién de que la posesién es el contacto material que alguien puede tener
con una cosa, sea cual sea esta, siempre que sea corporea, ¥ €§ tenerla fisicamente a nuestra
disposicién, 1a Gnica y realmente tangible diferencia con el propietario, es que afin cuando
cada uno puede servirse de la cosa, disfrutarla y de hecho la tiene en su poder, solo uno

tiene un titulo juridico, en este caso, el propietaric de la cosa.

\® FLORIS Margadant, Guillermo, Derecho Privade Romano. Editorial Porrua, México 1985, pp 245, se
refiere al derecho de usar, derecho de disfrutar de sus frutos, y derecho de abusar de el, es decir, de
enajenarlo.
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Por otro lado, la posesion presume la propiedad, es decir la posesidn nos permite pensar en
que quien cuenta con esa cosa, tiene también el derecho de propiedad, poseer es ejercer
sobre ella actos de duefio, no obstante a ello, la propiedad no es nada de esto, si no que la

propiedad es un derecho.

Asi mismo, el derecho de propiedad otorga al que goza de este derecho, a su titular, las
ventajas que la cosa puede aportar generalmente, ventajas o beneficios que son, como ya lo
citamos, el derecho de servirse de la cosa (fus utendi), el derecho de percibir sus productos
o frutos (ius fruendi) y por ultimo, se puede consumir el objeto y enajenarlo, por lo que este

iltimo, se convierte en el derecho de disposicién mas completo (ius abutendi).

Durante la época del Imperio Romano, existieron diversas formas de adquirir la propiedad,
entre ellas encontramos las siguientes: la mancipatio, la in iure cessio, la usucapio, la longi
temporis praescriptio y una rara fusién entre la usucapio y la longis temporis prescritio!,
misma que se practicé en la época en que se otorgd la concesidn de la ciudadania a todos

los habitantes del Imperio,

De ellas, es menester poner especial énfasis a las dos primera formas de adquirir la
propiedad, hablamos pues de la mancipatio y de la in iure cessio.

La macipatio: Para muchos, la mancipatio constituye una venta ficticia en la cual figuraban
cuatro diferentes personajes: el enajenante, el adguirente, el portabalanza y cinco testigos,

todos debian ser ciudadanos romanos. En esta forma de adquisicion, quien adquiria,

" JGLESIAS, Juan, Derecho Romano, Editorial Porrua, México 1976, pp294 y 295
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sujetaba la cosa y debia pronunciar la siguiente formula: “digo que éste me pertenece por
derecho quiritario y me ha sido vendido por ¢l cobre y la balanza”, una vez que esto
sucedia, tocaba la balanza con el cobre'? y posteriormente le era entregado al enajenante.
Segin Juan Iglesias, en la antigiiedad, esta forma debia ser una venta real, toda vez que los

trozos de cobre y de bronce, debian ser pesadas y entregadas a quien vendia.

Por otro lado tenemos otra forma de enajenacién, la in jure cessio, que era algo asi como
una venta piblica que se hacia ante una autoridad, y es porque las partes acudian ante el
pretor, ¥ el adquirente realizaba la formula de la mancipatio, solo que en este caso, no era
pesado el cobre ni tocada la balanza, en su lugar, el enajenante no contravindicaba, y ¢l

pretor sancionaba la pretension de quien quiere adquirir.

Solo en una época posterior fue posible enajenar las fincas que se encontraban distantes,
sustituyendo, no la formalidad del acto, si no mas bien ¢l objeto que se tomaba (recordemos
que se debia asir con la mano), en su lugar, era sustituido por un ferrén o por una piedra,

simulando el terreno que se pretendia adquirir.

No obstante lo anterior, hasta el momento no se tenia la manera de comprobar la titularidad
de un derecho de propiedad sobre un bien inmueble, solamente la buena fe del enajenante,
por ejemplo, para poder usucapir, se requeria un hecho juridico anterior a la tradicion, que

denotara la doble intencidn, tanto de enajenar como de adquirir, asi como por otro lado, que

2 Op. Cit. pp 63
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en enajenante tuviera la buena fe, es decir que creyéramos que quien nos da la cosa es un

legitimo propietario.

Juan Iglesias, en su libro de Derecho Romano, explica como a finales de la Republica se
acostumbraba redactar un documento “escrito”, firmado por las partes y los testigos, con la
finalidad exclusiva de servir como medio de prueba, y ain cuando este no era
practicamente un titulo de propiedad, si demostraba que quien decia ser propietario de un
inmueble o de un bien, lo era. En cualquier caso, dice que si se llega a demostrar que ha
habido omisién de las palabras y ceremonias de ritual, el documento en cuestién carece de

todo valor.

Con esto, poco a poco la escritura tiende a sustituir al acto mancipatorio, que fue utilizada

todavia en el siglo IV de C, la mancipatio es abolida formalmente por Justiniano’®

Traditio significa entrega y es el modo mas antigno y natural de enajenacién de rec
mancipi, dicha entrega tiene en la época antigua una pura expresién material: si la cosa es

un fundo, se ha de entrar en el.

En la época clésica, se inicia un tendencia que, afianzandose luego al derecho postclasico y

justimiano, daria al traste con la rigidez de semejante principio, ya que por otra parte “se

13 Segitn Gallo, en el derecho oficial de Ia época postclésica -lo mismo que ya antes en la préctica- perdura la
mancipatio bajo una configuracion de un tipo particular de scripfura.
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regulan situaciones en las que la exigencia de la entrega efectiva no tendria sentido™'*,

Existe otro tipo de traditio, 1a ficticia o simbdlica, la cual consiste en la entrega de un
simbolo, asi como la entrega del instrumento o escrito justificativo de la propiedad del

enajenante —traditio instumentorum-.

Para Iglesias, en la época antigua y clasica, existe una carencia, por completo, de un
derecho inmobiliario ptiblico, esto es que no existe una publicidad en la adquisicién de la
propiedad inmueble. En esas épocas, tampoco se llego a considerar algo necesario, toda vez
que publicidad 1a habia, en la mancipatio, al declarar que era necesario la presencia de
cinco testes y del libripens. Asi, el derecho posterior, rodea la tradicién inmobiliaria de
ciertas formalidades accesorias, con el fin principal de garantizar los intereses de las partes

y de terceros.

En su época, Justiniano mantiene tal exigencia de publicidad en el caso de la donacidn, y
fija el requisito de la scriptura para la transmision de los bienes inmuebles. Para entonces,
en la region v tiempo del Egipto conquistado. por Roma, existe un registro inmobiliario,
creados hacia el afio 60 de C., que ofrece ciertas garantias a los duefios de bienes privados y

servia al Estado para asegurar un control de las propiedades con miras a tributacién. 1

Ya a la vez, surge un archivo para los documentos de derecho privado, mismo que también

funcionaba como un “registro de adquisiciones”, tal como lo hace en Ja actualidad nuestros

4 IGLESIAS Juan, Derecho Romano, Editorial Porrua, México 1976, pp. 286 y 289.
¥ Qup. cit, 12, pp 56.
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registros de la propiedad; éste era organizado conforme al sistema de los folios personales;
en cada una de las listas de este registro de adquisiciones, destinadas a las particulares
comarcas, se encontraban anotados por orden alfabético, los nombres de los propietarios,
indicando cuales eran sus bienes y las especiales circunstancias en las que se encontraban
cada uno de ellos, ya fueran derechos de propiedad, que en este caso inmobiliario
debiéramos tomarlo muy en cuenta y como una de las circunstancias mas importantes, asi
como derechos pignoraticios, limitaciones en orden a la disposicion y exenciones de

impuestos, entre otros

En ¢l encontrabamos a una especie de notario piblico, expedidos por el registro, llamado
agoranomo, mismo que se encargaba de redactar los documentos a que nos referimos. Cada
cierto tiempo los propietarios, obligados a presentar declaraciones sobre sus bienes, acudian
al registro, ante los notarios. Cabe aclarar que quien recibia la pruéba de los hechos no eran
los notarios, si no el registro y que Ia fe piiblica provenia, no de las listas que contenian los
datos de los propictarios y que obraban en este registro, si no de los documentos guardados
en el archivo. Lo cual sucede mas o menos parecido, y eso nos hace pensar que seria el
inicio, de una forma muy primitiva del actual Registro Pablico de la Propiedad y de los
titulos de propiedad a favor de persona alguna, y por ultimo, de los notarios publicos,
aunque la funcién que Juan Igliesias nos presenta, no es poco parecida al a de hoy, sobre

todo porque aquel carecia de fe piblica, no asi los titulos de propiedad.'®

'€ SCHULT, Principien, Per la Storia de la Publicita Immobiliare e Mobiliare, Roma 1954, p.
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2.1.- LA APARICION DE TiTULOS QUE CONSIGNAN LA PROPIEDAD DE

INMUEBLES A FAVOR DE UN GOBIERNO.

Como ya lo hemos dicho, existian diversos tipos de adquisiciones, por las cuales y con
diversas formalidades, en la antigiiedad, las personas podian atraer a su patrimonio algiin

bien, ya fuera mueble o inmueble.

Juan Tglesias, estudié una de ellas, la llamada in bonis habere, y dice que en ella la
adquisicién de la propiedad civil, se hace depender del cumplimiento de un acto solemne.
El dice que una res mancipi, solo puede enajenarse, mediante la mancipatio o la in iure

cesfo, mismas que ya hemos visto en el anterior tema de éste capitulo.

Asf mismo, estudia a la traditio, que como ya lo hemos dicho es la entrega de la cosa, la
forma mas antigua y natural que podia haber, de enajenacién de las res mancipi. La eficacia

que esto otorgaba dependia de que se cumplieran todos los requisitos, que son:

s Laentrega misma

» La voluntad concorde de transmitir y adquirir la propiedad

« Fl fin practico que, de modo inmediato, motiva la entrega, y es reconocida por el
derecho como fundamento de la adquisicidn: fusta causa traditione.

Existen otros tipos de adquisicidn como el titulus, también conocida como iussa causa, que

es una condicién objetiva que hubiera sido suficiente por si misma para justificar la
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adquisicién inmediata de la propiedad, sin embargo, por haber mediado un vicio de forma o

de fondo, de por medio, legitima tan solo el comienzo de la posesion.

Como lo manifestd este autor, el Derecho Romano no conoce la fuste causa como categoria
general, sino iusta causae, Jos titulos, como también se le llaman a los justae causae, suelen
ser indicadas en las fuentes hist6ricas con la preposicién pro y el nombre de la relacién de

que se trate, Presentamos aqui las que Iglesias ha considerado mas importante:

Pro solutio.- cuando se ha dado en pago, a fin de cumpliv una obligacion procedente, una
cosa que no pertenece al solvens. La usucapio pro solutio tiene verificative, como un
ejemplo, cuando se recibe el pago se ha hecho por razén de un legado de obligacion o

damnatorio de una promesa de donacicn o de una de dote.

Debemos advertir que la solutio se constituye en causa propia, suficiente por si misma para
justificar la usucapio. En éste orden de ideas, no importa que la obligacién procedente, esto

es, la causa remota de la soluio o pago, exista o no exista, sea valida o invalida.

La propiedad tiene varias restricciones y en la época de las XII Tablas, a la propiedad
privada se veia limitada, por ejemplo con las servidumbre legalmente impuestas; sin
embargo, ya en la época clasica del Derecho Romano, dichas restricciones se fueron
multiplicando, que ya para el tiempo del bajo imperio, resultd que la propiedad se

encontraba mucho muy limitada,
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Con ello, entonces podemos hablar ya de derecho publico, de la propiedad del estado, luego
entonces; en cnante a la méxima limitacién del derecho de propiedad privada, la
expropiacidn, como derecho piblico o como facultad del estade a apropiarse de algn bien
inmueble, no la encontraremos reglamentada con amplitud en el Derecho Romano, a pesar
de la grandiosidad de las obras publicas con que las autoridades romanas dotaron la mitad
de Europa'’. Sin embargo, ella no faltaba completamente en ¢l Derecho Romano donde
constituye la mAxima excepcion a la regla fundamental de que “lo que es de nosotros, no
puede transmitirse a uno sin nuestra intervencion”™ Por lo que, aunque no se encuentra
reglamentada, si se practicaba, por lo que aun cuando no encontremos un titulo de
propiedad a favor del Gobierno Romano, podemos considerar la expropiacién para la

propiedad del Estado Romano como un antecedente de estos.

Ahora bien, el derecho de propiedad sobre inmueble, lo que es materia de nuestro estudio,
solo podria ser posible en el suelo romano. Aquellos territorios que fueron conquistados,
pertenecian al suelo romano, sin embargo, éste concedia el uso a los particulares, mediante
el pago de un impuesto (y esto podrian ser vestigios de lo que actualmente nosotros

llamamos una concesién de un inmueble federal.)

2.2.- LA DACION EN PAGO A TRAVES DEL TIEMPO

La prestacion del objeto debido constituye el final natural y regular de la obligacion, pero

esto no fue suficiente en el antiguo derecho para que se liberara el dendor,

7 Op. Cit. 10, pp 246 y 247.
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Podemos dividir los modos de extincién de las obligaciones desde el punto de vista de sus
efectos, y asi tendremos a) modos de extincidn ipso iwre y b) modos de extincion
excepcionis ope. Los primeros estan reconocidos por el derecho civil, perdiendo el acreedor
toda accién contra el deudor, estos modos son el pago, la dacidén en pago, la novacion, la
aceptilacién, ¢l mutuo disentimiento, la confusién, la pérdida de la cosa debida, la capitis

deminutio, el concurso de dos causas lucrativas.

Asi, de esta forma, también existe un principio que establece que el deudor no puede pagar
cosa distinta a la que debe contra la voluntad del acreedor, pero en ocasiones se admitia

que el deudor pudiera pagar validamente con un objeto distinto al debido inicialmente.

Sin embargo, el principio anterior sufrié diversas atenuaciones, entre las cuales se

encuentran las siguientes

e Siel deudor carecia de !as cosas que bebia pagar, y el acreedor admite el pago con
otras (aliud pro alio solvere: pagar una cosa por otra), se tiene la dacién en pago:
datio in solutium.

o Se dispensaba a los deudores que no hicieran ¢l pago total, si al hacerlo quedaban
sin medios para subsistir.

e Si los acreedores de una herencia, aceptaban una rebaja proporcional a tales
créditos.

Respecto al primer punto, ello debia de hacerse con el consentimiento del acreedor.




Segiin los Sabinianos, la obligacién se extinguia ipse iure. Ello prevalecié en el derecho
justinianeo, sin embargo, los proculeyanos sostenian que la dacién en pago convencional

solo daba al deudor una excepcio doli, esto es, que era un modo de extincién ope.

La dacién en pagoe legal, adquirié gran desarrollo bajo justiniano, siempre que el deudor

fuera una iglesia, o se tratara de obras pias.

2.2.1.- LA TRANSMISION DE LA PROPIEDAD A TRAVES DE LA DACION EN

PAGO.

Si un nuevo objeto consistia en la entrega de una cosa que posteriormente resultaba
pertenecer a un tercero y €l acreedor suffia la eviceidn total o parcial, la dacion en pago era
considerada nula, de manera que la antigua obligacion repacia con sus garantias y

modalidades especiales.lg

Sin embargo, los compiladores conceden el derecho de una actio analoga a la acvtio empti,

directamente al afectado.

Ahora bien, cuando se da la eviccién, v el objeto que el deudor entrego al acreedor, no hace
que renazca la obligacién, sino que surge una nuva accién, contra ¢l antiguo deudor,

inspirada en la accion por eviccién,

' FLOR{S Margadant, Guillermo, Derecho Privado Romano, Editorial Porrua, 9° edicion, México 1975, p.p.
373
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En los Hiulus o iusta causa, como se conoce entre los clasicos, hubiera sido suficiente para
justificar la entrega inmediata de la propiedad, pero. por haber mediado un vicio de fondo o

de forma se legitima tan solo con el comienzo de la posesion.

En el derecho romano no se conoce la fusta causa como categoria general, sin embarge a
mas de las causas o titulos derivativos, cuyos principios reguladores coinciden con los de la

traditio, existen algunos originarios, dentro de los cuales se encuentra la pro soluto:"?

Sobre esto, resulta que ta pro solutum sucede cuando se ha dado en pago una cosa que no
pertenece al solvens (la cosa prometida, o la cosa data in solutum), a fin de solventar una
obligacion precedente, sin importar que la obligacion precedente, esto es, la causa remota

de la solutio o pago, exista o no exista, sea valida o no.

23- FL INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS EN TITULOS QUE
TRANSMITIERAN LA PROPIEDAD DE INMUEBLES A FAVOR DE UN

GOBIERNO

Como ya lo hemos visto, no fue hasta la época en que Egipto se encontraba dominado por
el Imperio Romano, cuando comenzaron a aparecer una serie de registros considerados, en
un principio, solo para listar los bienes que se encontraban en el suelo romano, y que
tiempo después se convertirian en un modo de Registro Piblico en donde la informacién

que ahi se encontraba, otorgaba los derechos de propiedad que en la actualidad proporciona

' JGLESIAS, Juan, Derecho Romano, Editorial Porrua, México 1976 p, 294
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una escritura publica o un contrato privado, a favor de la persona que figuraba como
propietario del bien que se anotaba, Y asi lo mencionan, otorgaba el derecho de propiedad.

Entonces es cuando surgen las scripturas

Juan Iglesias, toma esta circunstancia y explica como a finales de la Repiblica se
acostumbraba redactar estos documentos, como era firmado por las partes y los testigos, ¥
gue tenia la finalidad exclusiva de servir como medio de prueba, y ain cuando este no era
practicamente un titulo de propiedad, como ya lo hemos dicho, aunque cabe la aclaracion,
que si se demostraba que quien decia ser propietario de un inmueble o de un bien, este

documento probaba que lo era.

Sin embargo, estudiosos del derecho romano, han coincidido en decir que en cualquier
caso, si se llegara a demostrar en un momento dado, que habia concursido una omision de
las palabras y ceremonias de ritual, el documento en cuestién carece de todo valor, por lo

que para nosotros, y también para ellos, era nulo.

Con esto, poco a poco la escritura tiende a sustituir al acto mancipatorio, que fue utilizada
todavia en el sigle IV de C, la mancipatio es abolida formalmente por Justiniano,”® sin
embargo, no existen registros fieles que hablen de cémo pudieran subsanarse dichos actos

nulos.

* Como ya lo habiarnos dicho en nuestras citas para Gallo, en el derecho oficial 1a mancipatio perdura bajo
una configuracién de una scriptura..
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Se ha considerado, por ejemplo, con la dacién en pago, que si el nuevo objeto de la
obligacién, consistia en la entrega de una cosa que posteriormente resultaba pertenecer a
otro y el acreedor sufria la eviccién total o parcial, la dacién en pago era considerada nula,

de manera que la antigua obligacién renacia con sus garantias y modalidades especialgs, lo

cual nos hace suponer que lo mismo podia suceder con todos aguellos titulos que resultaba

carecian de las formalidades que ya hemos mencionado.

2.4- LA RATIFICACION EN LA ANTIGUEDAD

Para muchos autores, existen muchas y muy variadas formas de manifestacién o expresion
del consentimiento, para muchos, la ratificacion es expresar o manifestar, de nueva cuenta
para ofros, el consentimiento.

Inclusive, se dice que la ratificacién es una forma de manifestacion del consentimiente
intimamente unida en su origen y significacién a la practica de los estados, incluso al origen
del mismo, y consiste en un acto solemne, que emana de la mas alta autoridad del estado
(en el caso del derecho internacional} o por cualquier autoridad (o individuo siendo el caso
del derecho privado). Su equivalente en la préctica de organizaciones internacionales es la

confirmacién formal (incluso en la practica de entes de derecho privado)21

Ahora, entendiendo que la existencia de la figura de la ratificacion viene ligada a la
aparicién del estado modemo, toda vez que no se encuentran registros histéricos de su uso

ni de ninguno similar, podriamos remontamos a la aparicién del estado, posiblemente del

3 REMIRO Bretons, Antonio, Derecho Internacional, Editorial McGrow Hill, Madrid 1997, p 207.

58



estado moderno, el cual surgié en el afio de 1648 a raiz de la paz de Westfalia y la
separacidn absoluta de lo espiritual y lo temporal, o bien remontarnos a la época que se dio
entre la revolucién francesa, que es cuando nace historicamente ¢l estado contemporaneo o

bien, a su nacimiento formal, que se dio a partir de 19452

De cualquier forma, la ratificacién tienen un uso mas cotidiano en el ambito del derecho
internacional, de hecho, cvando las relaciones internacionales se consolidaron mas, hacia el
final de la segunda guerra mundial, en el que la planificacién, administracién y organismos

internacionales jugaban un papel sumamente importante

2 MEZA Salazar, Martha Alicia, Teoria del Estado y Estado Telemétieo, México 2000, pp. 42, 48 y 50.
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CAPITULD 3

3.-LOS TITULOS QUE TRANSMITEN LA PROPIEDAD DE UN BIEN INMUEBLE

EN LA ACTUALIDAD.

Segiin la doctrina, existen en la vida cotidiana dos clases de hechos juridicos, los hechos
juridicos externos, materiales, tales como las construcciones, plantaciones y otras. De igual
manera existen unos a los cuales podemos denominar naturales como lo pueden ser la
muerte o los nacimientos.” Estos wltimos no necesitan exteriorizarse, ya que de manera

natural seran vistos por todas las personas.

Ahora bien, para muchos autores y adn resulta una mayoria, existe una tercera clasificacion,
la que dice que hay hechos juridicos que son interiores, clasificacion a la que me adiero, ya
que estos ultimos son imposibles de conocer si no se exteriorizan, es decir, si no toma
alguna forma. Estos necesitan una fuente, algin sitio de donde emanen, por lo que no
pueden prescindir de dicha forma de 1a que se habla, ya que si el acto juridico requiere que
una voluntad sea conocida por una o mas personas, resultaria imposible sin que se

exteriorice, ya su nombre nos lo ha indicado,

Por otro lado, Enrique Giménez Amau, establece que eXiste un sistema para exteriorizar

tales hechos, en donde existen formas varias determinadas para tal efecto, pero que no son

2 pALOMINO, Gonzilez José, Introducciones de Dergcho Notarial,, pp. &84 y 504, Editorial Porrua, , México
1994
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obligatorias, si no que las partes tienen la posibilidad de la libre eleccion de ellas. Dichas
formas, para Giménez Arnau, no son tan variadas o numerosas como puede suponerse, pues

par el se encuentras subordinadas al hablar o al escribir.

Por otro lado, Rafael Nufiez Lagos nos dice que a tal formalismo no debe oponérsele el
consensualismo, si no mag bien el espiritualismo, y entiende por tal, no la ausencia de
formas o un sistema sin formas, sino una serie de formas aptas y preexistentes, solo que
ninguna obligatoria para las partes o impuesta por la ley, como lo deciamos en el parrafo
anterior, §i no libremente escogida por las mismas, sin embargo, en el sistema formalista,
las formas son tan importantisimas como obligatorias ya que son legalmente impuestas,

seghin el acto que se trate regular,

Es importante sefialar en este caso que, para la validez del acto juridico no basta solamente
con el consentimiento, si no también es necesario la manifestaciéon EXTERIOR de la

voluntad, que es lo que se llama forma.

De hecho Pianol afirma que el formalismo en nuestra época no es un simbolismo, si no que
obedece a la desconfianza y tiene como finalidad bésica evitar fraudes, emrores que pudieran
mermar el patrimonio o los derechos de uno de los contratantes, etc., por lo que se han
creado funcionarios portadores de fe publica, como lo son los notatios (del cual ya hemos
visto que sus origenes provienen de la época de la antigua roma), registradores, corredores,

etc, cuya funcidn es la de crear una seguridad juridica.,
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Cuando el productor de la forma del contrato es cualquier persona basta la expresion del
consentimiento por escrito, sin ninguna formalidad, y de ahi resulta o que se conoce como

documento privado_“

Si el documento es producido por alguno de los funcionarios que ya hemos mencionado,
estaremos en presencia de un documento piblico, si este funcionario es un notario y tiene el -
propésito de crear un documento con forma especial de ser o de valer, de caracteristicas
especiales, estaremos ante lo que los notarios llaman documento notarial o “instrumento

publico”, cominmente lamado escritura pablica.

En la Ley del Notariado, en varios de sus articulos, se emplea el término de “instrumento
publico” para designar el documento que produce el notario, y también los llama escritura
pablica, y la define, en su articulo 32, como el instrumento que contiene un acto juridico, o
bien los llamas actas notariales, definido por el articuio 58, como el instrumento juridico
que contiene un hecho juridico. Por tanto, en las escrituras se contienen declaraciones de

voluntad, manifestaciones de consentimiento, contratos y otros actos juridicos.

De esta forma, Borja Soriano nos dice que la forma general de la escritura piblica debe ser
la comparecencia, la exposicidn, las estipulaciones, el otorgamiento y la autorizacion, y la

del acta es el requerimiento, la narracion del hecho y la autorizacion.

M QP cit. 63, p.p. 540,




Ahora bien, como ya hemos visto, las escrituras piiblicas pueden contener actos juridicos
como los contratos de compraventa o los de donacién, ya que en estos también debe de
haber un acuerdo entre la voluntad del donante a entregar la cosa y la del donatario en

aceptar tal cosa,

Atn cuando la escritura pablica se consolide como un titulo en el cual se contenga el acto
juridico, no quiere decir que tal titulo confiera el derecho de propiedad sobre el bien que se
esth transmitiendo, si no que el acto que se consigna en ¢lla es la transferencia de la

propiedad que la otorga ya sea por via de la donacién o por compraventa.

No obstante que la escritura piblica no otorga, si no contiene los derechos de propiedad
sobre un bien, es necesario notar que la misma Ley del Notariado, asi como las diversas
leyes que contengan disposiciones juridicas relativas a las adquisiciones de bienes ya sean
muebles o inmuebles, ptblicas o de caracter privado, establecen diversos requisitos que
deben cumplirse todos y cada uno de ellos, pues de lo contrario, se estaria no ante la
inexistencia del acto, si no ante vna nulidad relativa, a fin de cuentas, susceptible de ser

corregido tal vicio.

Por otro lado, ya hemos mencionado que cuando el documento que contendrd el acto
juridico, es elaborado por una persona cualquicra, se estard ante un documento privado.
Esta clase de documentos privados, también son vélidos adin cuando no tengan fe publicas,

y por ende, contendra un acto que transfiera la propiedad del bien, constituyendo entonces




un titulo de propiedad de la misma forma que lo constituye una escritura pﬁblicazs, salvo
que, de conformidad con la legislacién aplicable o por la naturaleza del acto, requiera ser
elaborado (protocolizado) por un funcionario con fe publica de los mencionados

anteriormente, ya sea notario o corredor publico, o bien un registrador.

Es menester hacer la aclaracién que un contrato es un acto juridico, susceptible de ser
elevado a escritura publica, sin embargo y de conformidad con la ley general de bienes
nacionales, los contratos administrativos creados por la dependencia de la administracién
piblica federal facultada en materia inmobiliaria, tienen caracter de escritura publica, tal

como si la hubiera elaborado un notario.

En conclusion, existen actos juridicos por medio de los cuales una perscna tiene la
posibilidad de transmitir los derechos de propiedad que tiene sobre un bien, tal acto juridico
es susceptible de exteriorizacién, ya sea mediante un documento de cardcter privado,
elaborado por un particular, a lo cual le llamaremos contrato civil privado; mediante un
documento publico elaborado por cualquier persona, en el cual estaremos ante cualquier
contrato piblico y por ltimo aquellos documentos creados por funcionarios con fe publica
que son ex profeso para tal actividad, como los notarios y en consecuencia estaremos ante

una escritura publica. Tales documentos no son los que transmiten la propiedad, si no son el

contenedor del acto que lo hace y se consideran pues, titulos de propicdad.

¥ MUSTAPICH, José Maria, Tratado Tedrico-Practico de Derecho Notarial, tomo 11, pp 65 y 441, Buenos
Aires, Argentina 1955, '




3.1.- REQUISITOS QUE DEBE CUBRIR UN TiTULO QUE TRANSMITE LA
PROPIEDAD A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL, SEGUN LA LEY

GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Como todo contrato, o convenio, cualquier instrumento juridico en el cual intervengan dos
0 mas partes y en ¢l que manifiesten su voluntad para celebrar el acto contenido en tal
instrumento, existen ciertos requisitos de validez, establecidos por la ley, sin los cuales no

existiria el acto que tal instrumento contiene.

En el caso de los contratos de donacion, o las escrituras publicas de compraventa, por los
cuales el Gobierno Federal adquiere los derechos de propiedad sobre un bien inmueble,
también existen tales requisitos, y son de suma importancia, ya que sin ellos el acto de

adquisicién seria nulo y lo Hevaria a su posterior inexistencia.

Tales requisitos estan contenidos de forma especifica no solo en la Ley General de Bienes
Nacionales, ley que regula la materia inmobiliaria nacional, si no también, y algunos de
manera indirecta y genérica, en la Ley Orgénica de la Administracién Phblica Federal, el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica y el Reglamento de Instituto de

Administracién y Avalios de Bienes Nacionales.

Ahora bien, seria conveniente que estos ordenamientos los fuéramos estudiando uno a uno

y conforme a su jerarquia, comenzando por la Ley Organica de la Administracién Publica



Federal, siendo esta la de mayor jerarquia pues de ella emanarin los siguientes

ordenamientos.

En ella encontramos que la Administracion Publica de la Federacién se encuentra
conformada no solo por los tres poderes y de sus representantes, si no también de las
diferentes Secretarfas de Fstado, Departamentos Administrativos, Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, etc., frente a las cuales
habré un titular, en el caso de las Secretarias un Secretario de Estado que se auxiliara de
otros funcionarios publicos para el cumplimiento de los asuntos de su competencia (articulo
14 de la L.O.A.P.F.); sin embargo, y a pesar que corresponde originalmente a ellos el
trémite y solucién de dichos asuntos, “para la mejor organizacién del trabajo podran
delegar” en diversos funcionarios a los que se refieren los articules 14 y 15 de la propia ley,
“cualesquiera de sus facultades” (articulo 16, LLO.APF) y “contar con oérganos
administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y tendrin
facultades especificas”, entre otras la de la tener a su cargo la politica inmobiliaria de la

Nacidn (articulo 17 de laL.O.A.P.F).

La misma ley también enumera las diferentes Secretarias de Estado y cada una de sus
atribuciones a partir de su articulo 26, ya que “para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes dependencias...
Secretaria de la Funcién Pablica” [la que a nosotros nos interesal, cuyas atribuciones las
encentramos en el articulo 37, de las cuales la contenida en su fraccidén XXIII es la mas

importante para nosotros, especificamente porque le corresponde “regular la adquisicion,
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arrendamiento, enajenacion, destino o afectacién de bienes inmuebles de la Administracidn
Publica Federal, y en su caso, representar el interés de la Federacién...” no obstante haber
establecido previamente en su fraccion XX que le corresponde “conducir la politica

inmobiliaria de la A.P.F.*

Lo cierto es que como sus atribuciones son muchas y puede delegar sus facultades de
acuerdo al articulo 17, en Organos Desconcentrados, serfa importante verificar a que

érgano delega la facultad contenida en el articulo mencionado en el parrafo anterior.

De acuerdo al Reglamento Interior de 1a Secretaria de la Funcion Piblica, encontramos que:

ARTICULO 3.- Al frente de la Secretaria estara el Secretario, quien, para el
desahogo de los asunmtos de su competencia, se auxiliard de las unidades
administrativas y de los servidores piblicos que a continvacion se indican:...

B. Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales;

Asi mismo el articulo 72 del citado ordenamiento, establece que “para la mis eficaz
atencion y eficiente despacho de sus asuntos, la Secretaria contard con el Organo
Desconcentrado que acabamos de mencionar en el parrafo anterior, mismo que le estard
jerarquicamente subordinado y tendra la organizacion y las atribuciones que le confiera su

Reglamento mismo que en su articulo 8 fraccion VI, dice:
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ARTICULO 8.- Corresponden a la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario
Federal las siguientes atribuciones:
VIII. Intervenir, en representacion de la Federacién en el 4mbito del Poder
Ejecutivo Federal, en la formalizacién de las adquisiciones de bienes inmuebles y,...
designar al servidor pablico que represente a la Federacion en la suscripcién de los
instrumentos juridicos en que se hagan constar dichos actos, a cuyo efecto tal
desigmacion podra recaer en algim servidor publico del propio INDAABIN, o bien
de 1a dependencia o entidad interesada en la realizacién de la operacién inmobiliaria
de que se trate, previa propuesta de esta ultima;
De tal suerte que e! Instituto de Administracién v Avalios de Bienes Nacionales, cuenta
con una Unidad Administrativa que le auxiliard, como ya vimos, en el proceso de
adquisicion de bienes inmuebles a favor de la Federacion. En ésta fraccion se indica uno de
los requisitos fundamentales que mas adelante se verd su necesaria existencia, y es la
designacion de un representante de la Nacidn, ¥ es que cualquier funcionario puede ser
representante, claro esta, previo a que la dependencia interesada asi lo requiera, a fin de que

se formalicen tales actos de adquisicién. Ante la falta de esta designacion, nos

encontrariamos con la nulabilidad del acto, acto que conlleva otros requisitos.

Asi mismo, la propia Ley General de Bienes Nacionales, ha facultado a la Secretaria de la
Funcion Phblica a conducir la politica inmobiliaria de la Administracién Piblica Federal,
de conformidad con el contenido de la fraccidén I del articulo 29, dando asi la libertad de
decidir si ciertas circunstancias se convierten en requisitos de validez de tal o cual acto
juridico, por lo que se pudiera considerar apta para solicitar en algin momento del
procedimiento, aquellos documentos que le fueran de utilidad para la adquisicion de los

bienes inmuebles, sin que esto comprometiera los intereses de la Nacion. Tal es el caso de
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los certificados de libertad de gravamenes, toda vez que para el Gobiemo Federal el
adquirir un inmueble con gravémenes, pondria en peligro sus propios intereses, al estar en
riesge de perder posteriormente la propiedad de tal inmueble, si en algin momento,
cualesquiera de estos gravamenes, resuelve el derecho de un tercero de acreditarse como

propietario del bien,

En un caso similar encontrariameos las constancias de no adeudos fiscales, pues, si bien es
cierto que la Nacién, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, se puede
cobrar a si misma, como propietaria de un inmueble, es verdad que se causaria un
menoscabo al minimizar la percepcion de presupuesto a través de la recaudacion fiscal pues
solo recircularia el dinero, no asi €l presupuesto asignado a la dependencia destinataria o
adquirente y dejaria al propietario originario libre de su obligacién de pagar impuestos por

ostentar la propiedad y recibir el beneficio del inmueble en cuestidn.

Por otro lado y antes de tener en cuenta el certificado de libertad de gravamenes y las
constancias de no adeudos fiscales, debemos dejar clare que si bien es cierto que no es
propiamente un requisito para la validez del acto juridico en si, es necesario que la
dependencia que requiere de un bien inmueble para el desempeiio de sus funciones lo
solicite, y esto lo toma en cuenta la Ley General, ya que en su articulo 49 fraccion primera,
establece que “Para satisfacer las solicitudes de inmuebles federales de dependencias, de
la Procuraduria General de la Republica, de las unidades administrativas de la

Presidencia de la Republica y de las Entidades, la Secretaria deberd:
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I.- Revisar el Sistema de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal, para
 determinar la existencia de inmuebles federales disponibles parcialmente o

totalmente;”

Lo anterior lo mencionamos ya que es necesario establecer que la Secretaria, en un tramite

normal, excepto cuando se trate de Jos programas especiales que con motivo del articulo 53

de la Ley sean implementados por ella, no puede actuar por si misma, si o mas bien a

peticién de parte, ya que en teoria, el inmueble que alguna Dependencia solicita, no esta

bajo su posesion.

Ahora bien, una vez que se verifica en el citado Sistema, la Secretaria debe dar contestacidn
a la Dependencia solicitante, en caso de que se responda de forma negativa, se estara en el

supuesto marcado por el articulo 50:

“ARTICULO 50.- La adquisicién de derechos de dominio o de uso a titulo
oneroso sobre inmuebles ubicados en territorio nacional para el servicio de las
dependencias..., solo procederd cuando no existan inmuebles federales
disponibles o existiendo, estos no fueran adecuados o convenientes para el fin
que se requieran.”

Por lo que entonces debera sustanciar lo que en sus fracciones L IL TIL IV ¥y V, establece,

mismas que nos dicen:

“Para adquirir derechos de dominio sobre inmuebles, las dependencias, la
Procuraduria General de la Repiblica o las unidades administrativas de la
Presidencia de la Repiblica, deberdn realizar las siguientes acciones:

L- Localizar el inmueble mas adecnado a sus necesidades, considerande las
caracteristicas del bien;

I1.- Obtener de la autoridad competente la respectiva constancia de uso de
suelo;
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IIL.- Contar con la disponibilidad presupuestaria y la AUTORIZACION DE
INVERSION, QUE, EN SU CASO, EMITA LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PREVIAMENTE A LA
CELEBRTACION DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE;

IV.- Obtener el plano topogrifice del inmueble, o en su defecto efectuar el
levaniamiento topografico y el correspondiente plano;

V.- Tratdndose de construcciones, obtener el respectivo dictamen de seguridad
estructural; (este mismo dictamen, la mayoria de las ocasiones no es necesario,
salvo los casos de arrendamiento financiero, ya que se ha tomado la politica de
arrendar mediante esta figura, los edificios para alojamiento de oficinas).
Cabe sefialar que aiin cuando la fraceién III sefiala un documento que tiene caracteristicas
especificas, por experiencia he visto la confusién de las diferentes Dependencias en cuanto
a la misma Autorizacion de Inversién, va que en muchas ocasiones toman por tal, el oficio

por el que la Dependencia solicita le sea autorizada la inversiéon de su presupuesto, o

entrega la programacion anual de tal presupuesto.

De nueva cuenta reilero la importancia de este requisito, porque al hablar de una
autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda, es en razon de que el dinero que va a
servir para adquirir los inmuebles, proviene del Presupuesto de Egresos que la Federacién
destinara para el afio fiscal que transcurra, es decir, dinero que la Federacién va recaudando

y destinara para ¢l ajio siguiente.

En el caso que nos presenta este articulo, todos son necesarios para la adquisicidn a titulo
oneroso, y solo tres de los cinco requisitos mencionados, para la adquisicién a titulo
gratuito. Ahora, no son estos todos los requisitos, pero si unos de los més importantes, por

tanto, veamos lo que nos dice el articulo 29, fraccion VIIL




ARTICULO 29.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las atribuciones que
le confiere el articule anterior, las signientes:

Fraccién VIIL- Nombrar a los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal
que tendran a su cargo la formalizacion de los actos juridicos cuando asi se
requiera y, en su caso, revocar dicho nombramiento.

Es un hecho que este articulo confiere a la Secretaria de la Funcién Publica, no solo la

facultad de administrar la politica inmobiliaria, si no también a delegar la facultad de

formalizar las operaciones a su favor o a favor de terceros, tratindose de bienes inmuebles.

Ahora, esta no es més que una atribucién que vislumbra una forma en que el Gobiemno Federal
puede solventar los requerimientos de una Dependencia y, adquirir y formalizar dichos actos, ya
que existen dos formas de formalizar las operaciones de adquisicion de un inmueble por via de
compraventa o adquisiciones a titulo de donacion gratuita, una de ellas es la contenida en de los
articulos 96, primer parrafo, 97, segundo parrafo, y 98 primer parrafo, ya que, de conformidad
con ellos “los actos juridicos relacionados con inmuebles en los que sea parte la Federacién y que
en términos de esta Ley requieran la intervencion de notario, se celebrardn ante los Notarios del
Patrimonio Inmobiliario Federal que nombrara la Secretaria, enive los autorizados legalmente
para ejercer ¢l notariado, cuya lista hard piblica.” (Art. 96 pfo. 1), tomando en cuenta que “las
dependencias, 1a Procuraduria General de la Republica y las unidades administrativas de la
Presidencia de 1a Republica, podrén elegir libremente al Notario del Patrimonio Inmobiliario
Federal con residencia en la entidad federativa en la que se ubique el inmueble de que se trate,
para formalizar los actos adquisitivos traslativos de dominio de los inmuebles a favor de la

federacion.”,




Atn cuando la Secretaria, por conducto del Instituto de Administracion y Avaliios de Bienes
Nacionales y a través de la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal, d{;signa alos
notarios que han de protocolizar las adquisiciones a peticién de la Dependencia solicitante, estos
serin responsables de que los actos que se celebren ante su fe, cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley y las deméis disposiciones juridicas aplicables, sin que con ello
desmerezcan la aprobacién que previamente deberd emitir la misma Secretaria, con respecto de
los proyectos de escritura correspondientes, exceptuando los casos en los que el enajenante sea

una Entidad Federativa. (Art. 98 pfo. 1)

Por otro lado, de a cuerdo con el articulo 99 de la L. G. B. N., nos indica, en su primer fraccién,
que no se requiere de intervencion de un notario, de los que marca el articulo 96, cuando se trate
de donaciones que se hagan a favor de la Federacion, aclarando en el Gltimo pérrafo de este
articulo que el “documento que consigne el acto o contrato respectivo tendra caricter de
instrumento piblico”, que como ya hemos mencionado, también puede nombrarse como escritura
pablica. Habrd que hacer un paréntesis aqui para mencionar que, relacionado con lo que nos
marca el articulo 29, sobre las atribuciones de la Secretaria, ésta, al tener a su cargo Ia politica
inmobiliaria federal, puede elaborar los correspondientes contratos, y en la prictica lo hace, a

través de su unidad administrativa, la D.G.P.LF.

Como vemos la ley y sus reglamentos, nos marcan los requisitos que un instrumento juridico
debe llevar, asi pues, encontramos los siguientes en los articulos 53, 143 fraccién L, 144 fraccidn
IV y 145, los cuales se refieren al pago que se debe realizar ante la Tesoreria de la Federacion de

un peso por cada mil del valor del inmueble que se adquiera, asi como de cémo se va a fijar el



valor del mismo a través de un dictamen valuatorio que serd expedido por el Instituto de
Administracion y Avalios de Bienes Nacionales, €l cual no serd supetado por Io que se pague por

el inmueble adquirido.

Por lo tanto, si alguno de estos requisitos llega a faltar o alguna de las Dependencias lo llega a
ignorar, simplemente e acto juridico de adquisicion, serd nulo de manera relativa, y si en algan
momento se llagan a interponer derechos de terceros resolviendo a su favor, este acto, simple y

gencillamente sera invalido. (ver anexos 1 al 4)

3.1.1- RATIFICACION DE TiTULOS DE PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES

A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL

Entre los contratos consensuales y los solemnes, de los que ya hemos hablado, estan los
contratos formales, que son intermedios. La falta de cumplimiento de Ia forma preescrita
para estos actos, no produce su inexistencia, si no solo una nulidad relativa, la que puede

ser purgada por confirmacién, a lo que nosotros hemos llamado también ratificacion.”®

Naturalmente como ya lo hemos dicho, la ratificacién del acto es de aquella persona, o
autoridad de quien lo emiti6, o incluso de aquella que por normatividad le correspondia

realizar el acto con la finalidad de hacerlo propio.

% RIERA Aisa, Luis, “Derecho Notarial” en Nueva Enciclopedia Juridica Tomo 1, pp 812, Editorial Porrua,
México 1984
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Sin embargo, al hablar de la nulabilidad de un acto porque este no cumpla con los
requisitos que la ley establece, debemos hacerlo también de convalidacién, la cual,
recordemos, subsana las carencias de las cuales adolece el acto y valida el mismo; tal
accion naturalmente la debe llevar a cabo la persona o autoridad facultada para ello, de To
contrario, si la elaboracién del instrumento juridico resulta ser uno de los requisitos de
validez, de nada serviria que quien lo convalide sea la misma que lo creo, sigue habiendo

carencia del requisito.

Esta situacién la prevé la Ley General de Bienes Nacionales, en ¢l articulo 100 de la misma

ley, el cual a saber dice:

ARTICULO 100.- En caso de que los actos de adquisicién de inmuebles a favor
de la Federacién estén afectados de nulidad, éstos podran ser convalidados en
términos de lo dispuesto por el Cédigo Civil Federal, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurra el servidor piiblico de que se trate, en los
términos de las disposiciones aplicables,
Vale la pena desglosar este articulo, analizandolo parte por parte. La primera parte de
el nos dice que “en caso de que los actos juridicos de adquisicién de inmuebles a
favor de la Federacion estén afectados de nulidad®”, recordemos que hemos dicho
que cuando alguno de los requisitos de validez para la elaboracion de los contratos de

donacién o de compravenia no se cumple, no deja de ser valido, si no que solo se

afecta de nulidad.




Ahora bien, segin la siguiente oracidn: “éstos podrin ser convalidados en términos
de lo dispuesto por el Cédigo Civil Federal”, por lo que la convalidacién
encontraria sus bases en lo dispuesto por el Cédigo Civil Federal, en atencidén a que
este es la legislacién supletoria para los casos en los que la Ley General de Bienes

Nacionales no contemple lo conducente.

Por otro lado, la ultima parte de este articulo nos dice que no habra perjuicic “de las
responsabilidades en que incurra el servidor piblico de que se trate, en los
términos de las disposiciones aplicables.” Lo anterior nos dice que la autoridad que
haya llevado a cabo el acto juridico desatendiendo las disposiciones de la Ley General
de Bienes Nacionales, de los reglamentos Interior de la Secretaria de la Funcién
Pablica y del INDAABIN, tendrén responsabilidad de los mismos incumplimientos
atin cuando hayan sido subsanado mediante la convalidacién del acto, ratificando el
acto mismeo y aceptandolo como propio, haciéndose acreedores a las sanciones que las

leyes aplicables asi lo prevean.

Como ya lo hemos dicho, el Codigo Civil Federal solo prevé la confirmacion de los
actos que estén afectados de nulidad a causa da falta de forma siempre que se
confirme la forma omitida o bien hasta que cese el vicio en caso de incapacidad,
violencia o error, pero no establece el procedimiento bajo el cual se hard la
confirmacién, como tampoco establece algo sobre quien lo haya hecho sea un tercero

del propietario original.
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32-. LA DACION EN PAGO COMO MEDIO DE TRANSMISION DE LA
PROPIEDAD DE UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL,

SEGUN LA LEGISLACION APLICABLE Y LA SUPLETORIA.

La dacién en pago, como lo hemos visto, es una forma de extinguir una obligacién, como el
pago de una prestacion o la entrega de una cosa debida de conformidad con un acverdo de
voluntades llamado contrate, misme que puede hacerse piblico mediante la transcripcion

hecha por un funcionario que tenga la facultad para hacerlo.

Pero al dar un bien a favor de una persona para cubrir un adeudo, no solo cumple con la
obligacion adquirida, sino que también transmite la propiedad del citado bien a su acreedor,
pues no seria l6gico que entregara un bien o servicio con la finalidad de pagar la citada
obligacién adquirida y aim asi, conservar la propiedad del mismo, pues entonces no estaria

cubriendo el pago correspondiente.

En atencién a lo anterior, como ya sabemos, el articulo 2063 de nuestro Codigo Civil
Federal establece que “el deudor puede ceder sus bienes en pago de sus deudas”, pero no
nos dice nada sobre si esta cesion transmila la propiedad a favor del acreedor, si embargo
sabemos que en nuestra legislacion, las leyes se especializan por materias y aunque la
dacidn en pago no es privativo de la materia fiscal, también es cierto gue el Fisco Federal
resulta ser acreedor de todos aquellos individuos que pagan sus impuestos, por servicios
prestados por la Nacién a su favor, por tanto cuando estos individuos incumplen con su

obligacién, el mismo fisco puede exigiries el cobro o pactar con ellos a fin de buscar una




mejor forma de asegurar el pago de la prestacién. Por ello, ha establecido un procedimiento

por medio del cual acepta bienes o servicios en pago por créditos fiscales no cumplidos.

Pero la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico, de conformidad con el citado articulo 17
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, delega sus facultades a diversos
érganos administrativos desconcentrados para el mejor desempefio de sus atribuciones,
como la recaudacién fiscal, uno de ellos es la Tesoreria de la Federacién, asi pues, la
TESOFE (por sus siglas), requiere de un fundamento legal para todos aquellos actos que
realice en nombre y representacién de Gobiemo Federal, pc;r le que el 31 de diciembre de
1985, Miguel de la Madrid, entonces presidente de la Republica Mexicana, cred la Ley del
Servicio de la Tesoreria de la Federacién, en la cual se establecieron diferentes

procedimientos, entre ellos el de 1a dacidn en pago.

Este procedimiento ha sido establecido en los articulos 25 al 29 de 1a propia Ley, y facula a

la TESQFE a recibir tales daciones, como lo indica el siguiente articulo:

ARTICULO 25.- A fin de asegurar la recaudacién de toda clase de créditos a
favor del Gobierno Federal, la Secretaria, por conducto de la Tesoreria o de los
auxiliares legalmente facultades para ello, podra aceptar la dacidn de bienes o
servicios en_pago total o parcial de créditos, cuando sea la dinica forma que
tenga el deudor para cumplir con la obligacién a su cargo y éstos sean de facil
realizacién o venta, o resulten aprovechables en los servicies pliblicos federales,
a juicio de la propia Tesoreria o de los auxiliares de referencia.

Ahora cabe aclarar que en este tipo de daciones en pago por créditos fiscales la autoridad

facultada por la ley es la TESOFE y el INDAABIN, solo tiene intervencion en el proceso




de aceptacion en el aspecto valuatorio del bien para saber si alcanza a cubrir la deuda o si
bien es insuficiente. Lo anterior de conformidad con ¢! articulo 26: “Las daciones en pago
de bienes muebles o inmuebles a que se refiere el articulo anterior, se aceptaran al valor del
avalio emitido, segin corresponda, por institucion de crédito, por la Comisién de Avalios

de Bienes Nacionales...”, ahora Instituto de Administracién y Avalios de Bienes

Nacionales (INDAABIN).

Ahora, esta dacién en pago no solo tiene que ser propuesta por el deudor y aceptada por la
Tesoreria, si no que también tiene que formalizarse, ya que de los contrario, en los términos
del articulo 27 de esta Ley, quedaria sin efectos la suspension del cobro del crédito,
debiendo actualizarse las cantidades desde la fecha en que debié hacerse el pago y hasta
que el mismo se efectie, conforme a las disposiciones fiscales, abriendo la puerta a la
formalizacién por via de la escritura piblica, documento que solo un Notario pudiera
elaborar.
ARTICULO 27.- La dacién en pago quedari formalizada y el crédito
extinguido de la siguiente manera:
1- Tratindose de bienes inmuebles, a la fecha de firma de la escritura piblica
en que se transfiera el deminio del bien al Gobierno Iederal a través de la
Tesoreria, misma que se otorgara dentro de los 45 dias habiles siguientes a
aquél en que se haya notificado 1a aceptacién. Los gastos de escrituracién y las
contribuciones que origine la operacién, seran por cuenta del deudor al que se
le haya aceptado la dacién en pago;
Ahora, va recibido en dacién en pago, €l bien inmueble “quedard en custodia y

administracién de la Tesoreria™ a partir de que ésta se formalice, teniendo ésta “plenas

facultades para proceder a su enajenacién” (Articulo 28).
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Sin embargo, cuando los bienes no se hubieren enajenado en un plazo de 18 meses a partir de
formalizada la dacién en pago, la Tesoreria deberd poner a disposicion de la Secretaria de 1a
Funcién Pablica, “conforme a las atribuciones sefialadas en la Ley Organica ée la Administracién
Piblica Federal, para que éstos sean incorporados al patrimonio mmobiliario del Gobiemo
Federal vy al Inventario de Bienes (Articulo 29), lo cual la propia Ley General de Bienes
Nacionales prevé en su Articulo 57, a fin de que cumpla con los lineamientos establecidos en ella,

y sea ingresado al Patrimonio Federal como propiedad de la Nacidn.

En virtud de iodo lo anterior y del procedimiento establecido por la Ley de la Tesoreria de la
Federacion, podemos concluir que las daciones en pago definitivamente transmiten los derechos
de propiedad a favor del acreedor, en este caso el Gobiemo Federal, ya que el Fisco, como lo
establece la Ley Organica Federal, sin embargo, y no obstante lo anterior, estamos hablando de la
daci6n en pago por créditos fiscales que no fueron cubiertos en su momento. ,Qué pasa con

aquellas daciones en pago simples que no cubren los requisitos de forma para su validez?

3.2.1.- IMPOSIBILIDAD DE RATIFICAR LAS DACIONES EN PAGO SIMPLES
DE INMUEBLES A FAVOR DE LA FEDERACION AFECTADOS DE NULIDAD

FUNDAMENTANDOSE EN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

A lo largo del presente trabajo, hemos estudiado la Ley General de Biencs Nacionales,
quiza no a fondo o articulo por articulo, pero hemos determinado su estructura un tanto
detalladamente, estableciendo que de acuerdo a su contenido, es la legislacion que regula

las adquisiciones de bienes inmuebles a favor del Gobierno Federal, implantando, de forma




un tanto esparcida, el procedimiento a seguir, privativo de la Secretarfa de la Funcion
Pablica, a través del Institute de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales,
atendiendo a la delegacién de facultades a que se refiere la misma Ley Orgénica de la

Administracion Poblica Federal.

De igual forma, encontramos en la Ley de la Tesoreria de la Federacion el procedimiento
para la aceptacién y formalizacion de las daciones en pago, sin embargo, se trata de
daciones otorgadas por personas fisicas a favor del Fisco Federal para dar por cumplida una

obligacién fiscal, ello por haber incumplido con el pago de sus impuestos.

Pero ;que pasa con aquellas daciones efectuadas por particulares a favor de cualquier otra
Dependencia con la finalidad de extinguir otro tipo de obligaciones?, como por ejemplo algin
contrato que tiene por objeto la prestacién de un servicio que se pueda trasladar a una cantidad
econdmica como sancidn en caso de incumplimiento, ¢ bien una cantidad econémica otorgada

para el cumplimiento de una actividad debida, misma que no se cumplié.

Este tipo de daciones no estan reglamentadas en la Ley de la TESOTE, de hecho, el
procedimiento que la propia ley establece no es aplicable para tales casos, ya que no
estamos ante el supuesto de incumplimiento fiscal, si no solo un incumplimiento de un

conirato administrativo,

Ahora bien, si lo que se da en pago de la prestacién incumplida es un bien inmueble, y ya

establecimos que la dacién transmite la propiedad de dicho bien al Gobierno Federal,




podemos decir que la reglamentacién de tal procedimiento, debiera encontrarse en la Ley
General de Bienes Nacionales, naturalmente, porque se trata de la apropiacion de un bien

por la Nacién.

La ley no establece ningin procedimiento, tampoco la contempla como una forma, aln
extraordinaria, de apropiarse de un inmueble por via de la adquisicidn, y la legislacién
supletoria, aunque la contempla, no establece ni requisitos, ni procedimientos para su
elaboracién, aunque si deja ver, que deben ser los mismos que tiene cualquier contrato, y
en caso de incumplimiento de la forma, tan solo dice que se confirmard, no por quien, ni

como y mucho menos convalida el acto.

No obstante ello, y sin contar con una regla precisa, la Dependencia encargada de la
Administracién Inmobiliaria Federal, ratifica v convalida dichos actos juridicos, ya que
sigue siendo parte de sus obligaciones, lo cual resulta inviable e imposible hacerlo. (ver

anexos 5 y 6)
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CAPITULO 4

4.- PROPUESTA PAI?.lA LA INCLUSION DE LA DACION EN PAGO SIMPLE
COMO MEDIO DE TRANSMISION DE LA PROPIEDAD DE BIENES
INMUEBLES A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL, EN LA LEY GENERAL DE
BIENES NACIONALES, O BIEN PARA AUTORIZAR LA RATIFICACION DE

DICHOS TiTULOS FUNDAMENTANDOSE EN LA LEY SUPLETORIA.

Como ley reglamentaria de la materia inmobiliaria federal, la Ley General de Bienes
Nacionales debe, en la mayoria de los casos, reglamentar todas y cada una las formas de
adquisicién en las que intervenga la Nacién. En mi opinidn, la dacién en pago es una forma
mas de adquisicién, ya que como lo manifesté en su momento, no se puede pagar una
obligacién originaria mediante la entrega de una cosa diferente de la establecida, sin que la
propiedad de tal cosa pase a favor del acreedor, es imposible que se le pague con una cosa y

no sea suya.

Ahora, como se trata de una dacién no por incumplimiento del page de un impuesto, si no
de cualquier otra prestacion, objeto o cantidad de dinero, y ¢l objeto de la misma es un
inmueble, siendo el acreedor cualquier Dependencia de la Administracion Pablica Federal,
corresponderia por tanto a la Ley General su regulacién, sin embargo, como ya lo hemos

visto en nuestro primer capitulo, se encventra dividida en siete titulos,
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A su vez consigna 9 capitulos, 10 secciones; y 152 articulos. Por lo que hace al capitulo 1T
det titulo tercero, Ja seccion primera, contiene todas las disposiciones sobre la adquisicion
de los inmuebles de la Administracion Publica Federal Centralizada, estableciendo los

requisitos para las mismas.

Dentro del mismo titulo ¥ capitulo, estd la seccién sexta se encuentra la seccion sexta, la
cual establece las bases para la formalizacién de los actos adquisitivos y traslativos de

dominio.

En ellos solo se habla de dos formas de adquisicidn, la donacién y la adguisicién a titulo
oneroso, aim incluso, podemos hablar de 1a adjudicacién, y remitimos a lo establecido por
la Ley del Servicio de la Tesorerda, sin embargo, en mi opinién, debe incluirse la dacton en
pago simple como un medio extraordinario de adquisicién de inmuebles como parte del

articulo 57 o unt 57 bis, estableciendo las bases o los requisitos para otorgar la misma,

De igual forma y como un anexo a las disposiciones del articulo 100, en caso de
incumplimiento de las formalidades requeridas para las daciones en pago simples, establecer el
procedimiento de convalidacién de la dacién afectada de nulidad y en un articulo aparte,
facultar a la Secretaria para ratificar cualquier acto de adquisicidén incluyendo la dacién en

pago, a fin de que por este medio se haga propio el mismo acto de adquisicion.

Por otro lado, la confirmacién de los actos juridicos carentes de alguna de las formalidades,

que establece ¢l Cédigo Civil Federal, no resulta ser suficiente para los intereses de la




Federacion, pues la confirmacién del acto por la autoridad competente, no elimina los
vicios que afectan de nulidad al acto, si no que solo los hacen propios, no asi la
convalidacién, Reformandose este articulo, facilitaria la ratificacion de las daciones en
pago simples que acepta la Federacién, y en caso de incumplirse las formalidades
establecidas, serian subsanadas con el Cédigo, ley supletoria de la Ley General de Bienes

Nacionales.
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4,1.- CONCLUSIONES

1.- ACTUALMENTE LA LEGISLACION MEXICANA, ASf COMO NUESTRO
SISTEMA JURIDICO, SE DA EN FORMA ESCRITA, SIN EMBARGO, A MI
PARECER, ESTO NO GARANTIZA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE

NUESTRO SISTEMA.

2.- EL MISMO HECHO DE QUE LA LEGISLACION MEXICANA Y TODOS LOS
PROCESOS QUE EN ELLA INTERVIENEN SEAN ESCRITOS, IMPLICA QUE
NO ESTEMOS LISTOS PARA LA TRANSICION AL DINAMISMO DE LA
FORMULA HABLADA, POR TANTO EXISTEN AUN MUCHAS LAGUNAS QUE

DE IGUAL FORMA, DE MANERA ESCRITA, TIENEN QUE SER SUBSANADAS.

3.- PARA PODER SUBSANAR TODOS ESES ERRORES EN LA LEY, NO BASTA
CON QUE EL LEGISLADOR SEA CUIDADOSOAL PENSAR EN LA LEY Y AL
IMPRIMIR LA IDEA, ES NECESARIO QUE NOSOTROS, FUNCIONARIOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, INTERVENGAMOS EN EL

PROCESO DE MEJORAMIENTO.
4.- ES NECESARIO QUE EN LA ACTUALIDAD LA LEY GENERAL DE BIENES

NACIONALES, SEA NUEVAMENTE ADICIONADA EN EL CAPITULO DE

ADQUISICIONES, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER LAS DACIONES EN
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PAGO SIMPLES COMO UNA FORMA DE ADQUISICION DE INMUEBLES, Y

ASi, HOMOLOGAR SUS PROCEDIMIENTOS CON EL DE LAS REFORMAS.

5.- RESULTA NECESARIO, DE IGUAL FORMA, AMPLIAR EL ARTICULO 100
DE LA PROPIA LEY, A FIN DE QUE SE ESTABLEZCA EL PROCEDIMIENTO
PARA LA RATIFICACION Y LA CONVALIDACION DE LOS ACTOS DE
ADQUISICION Y LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE LOS CONTENGAN Y
QUE HAYAN SIDO AFECTADOS DE NULIDAD POR LA FALTA DE

FORMALIDAD.

6.- POR ULTIMO, ES NECESARIO QUE LA MISMA LEY SUPLETORIA SEA
ADICIONADA EN CUANTO A LA CONFIRMACION DE LOS ACTOS PARA
ESTABLECER CLARAMENTE LAS FORMAS EN QUE LA AUTORIDAD DEBE
ACTUAL PARA SUBSANAR LOS REQUISITOS DE LOS CUALES ADOLECE EL

INSTRUMENTO JURIDICO A QUE HACEMOS REFERENCIA.
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ANEXOS

INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y
AVALUOS DE BIENES NACIONALES
DBIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIQ

INMOBILIARIC FEDERAYL
AT N kI g
secreTAriA DE LA
FURCION PUBLICA DGPIEDT.- 12005
REG.-
Maxico, D.F,

=Nombre del Funcionario Plblico a designar=
=Cargo del funcionario =

=Dependencia a la que pertenece =
=Domicilio=

Por acuerdo del Presidente del instituto de Administracién y AvalGios de Bienes
Nacionales, y con fundamente en lo dispuesto por los articulos 28 fraccién I, 29
fracciones |, B, VIl, 89 de la Ley General de Bienes Nacionales; 6% del
Reglamento Intetior de ia Secretaria de la Funcion Fablica y 8° fraccion Vil
del Reglamento del Institutc de Administracion y Avaluos de Bisnes
Nacionates y en alencién a la propuesta que formuld la <Dependencia que solicita la
designacién>, se le designa para que, en nombre v representacion del Gobiemo
Federal, suscriba el instrumento juridico en el gue se consigne la adgdsicidn a titie
oratuite respecto del inmueble ubicado en <ubicacion del inmusble>.

‘Cabe indicar que la presenie designacion es personal e intransferible y se fe
ctorga por el ténmino en que se desempefie como <cargo> exclusivamente para la
firma de la escritura que protocoliza la operacion antes cilada.

En el instrumento juridico’ se deberd hacer referencia a esta designacion,
mencionando los datos de identificacion del presente oficio el cual se anexara ai
respectivo apéndice.

ATENTAMENTE .
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

DIRECTOR GENERAL
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INSTITUTO DE ADMINISTRACIONNY
AVALUOS DE BIENES NACIONALES
PIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO

INMOBILIARIO FEDERAL
SECRETARIA DE LA ’
FunCIGN PoBIICA DGPIF/DT.- 12005
REG.-
México, D.F.
=Nembre dei notario piblico=
NOTARIO PUBLICO No. =namero=,
=Adscripcion=
Y DEL PATRIMONIC INMOBILIARIO FEDERAL
=Domicilio=

Con fundaments en lo dispuesto por los articulos 37 fraccion XXIH de fa Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 8° fraccidn VI, 96, 97 y 98 de la
Ley General de Bienhes Naclonaies, 8 fracclon XXI def Reglamento del
Inatituto de Administracién y Avallios de Bienes Nacionalas; y en atencién a la
propuesta que mediante oficio No. <comunicado con el que se solicita la designacion>,
formuld la <Dependencia que solicita la designacidn>, he de agradecer a usted se sirva
levantar en el protocolo a su cargo, 12 escritura que consigne |2 aiuisicn a tituo grataty
que celebra el Gobierno Federal, por conducto de esta Secretaria y con destino a la
<Depandencia destinataria>, respecto del predio ubicado en <ubicacién det inmuehle>.

En el instrumento notarial se deberd hacer referencia a esta designacidn,
mencionando ios datos de identificacion del presente oficio y este se deberd anexar
al respectivo apéndice.

Los antecedentes de propiedad y demds documentos necesarios para oforgar la
escritura que se solicita le serdn proporcionados por la <Dependencia destinataria> y el
propietaric del inmueble, y los gastos, honorarios, derechos e impuestos que se
causen, seran cubiertos por quicn sefiale la Ley, debiendo tomar en cuenta para el
establecimiento del arancel que usted detemine, lo sefalado en el ditimo parrato del
articuio 98 de fa Ley General de Bienes Nacionales.




INSTITUTO BE ADMINISTRACIHON Y
AVALLOS DE BEENES NACIONALES
DIRECCLON GENERAL DEL PATRIMONIO

INMORILEARI( FEDERAL

SECRETARLA DE LA

FUNCION POBLICA DGPIFIDT.- 12005

REG.- 205003434

..

Flaborado que sea el proyecto de la escritura, debera remitir dos gjemplares a esla
Unidad Administrativa anexando los documentos que comespondan para su
revision, a fin de emitir la correspondiente autorizacion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

DIRECTOR GENERAL
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INSTITUTO DE ADMINISTRACIONY
AVALUOS DE BIENES NACIONALES
IHMRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO)

INMOBILIARIO FEDERAL
daep; rrem by oy

SECRETARLA OE LA

FUNCIGN PUBLICA DGPIF/DT.- 12005

REG:

México, D. F.

« Nombre del Funcionario Pablico a designar »
« Cargo del funcionarion

« Dependencia a la que perteneces

« Domicilio»

Por acuerdo del Presidente del Instituto de Administracion y Avalios de Bienes
Nacionales, y con fundamento en Io dispueste por los articulos 37 fraccion XX de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 28 fraccion |, 29
fracciones I, I, VN, 49, 50, 51, 53, 96 y 98 de la Ley General de Bienes
Nacionales; 69 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
y 8 fraccién Vilt del Reglamento del Instituto de Administracion y Avalios de
Bienes Nacionales, en atencion a la propuesta que medianie oficio No
sComunicados, Jormulé fa «Dependencias, se le designa para que, en nombre y
representacion det Gobierno Federal, suscriba el instrumento juridico en el que se
cansigne la adpisicin 1 titla mersss, en lo gue corresponde exclusivaments al inmueble
propiedad de la persona que enseguida se menciona, localizado en «Ubicacitns.

PROPIETARIO SUPERFICIE MUNICIPIC
«Propietario» «Superficien» «Municipio»

Cabe indicar que la presente designacion es personal e intransferible y se le otorga
por el témmino en que se desempeiie como «cargow, exclusivamente para la firna de
la escrifura gue protocoliza la operacion antes citada.

Asimismo, le agradeceré mantener informada a esta Direccidn General respecto del
instrumento que con base en esta designacion usted suscriba.
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INSFITUTO DE ADMINISTRAUION Y
AVALUGOS DE BIENES NACIONALES
DIRECCION GENERAL DEIL PATRIMONIO

INMOBILIARIO FEDERAL
dutp st omabpdenprbi

CECAETARIA OF LR

FUNCION PUBLICA DGPIF/DT.- 12005

REG:
_7.

En el instrumento notarial se debera hacer referencia a e©sta designacion,
mencicnando los datos de identificacién del presente ofisio, raismo que se anexara

al respectivo apéndice.

ATENTAMENTE _
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

DIRECTOR GENERAL




INSTITUTO DE ADMINISTRACION ¥
AVALUOS PE BIENES NACIONALES
DIRECCION GENERAL DEL PATRIMOXNIO

INMOBILIARIO FEDERAL
[~ AL P LT

SECRETARIA DE LA

FUNCION POBLICA DGPIFIDT .- 12005

REG.-
México, D.F.

=Nombre del notario piblico=
NOTARIO PUBLICO No. =namero=,
=Adscripcion=Y DEL

PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL
=Domicilio=

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 fraccién XX de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal; 28 fraccion |, 29 fracciones |, I,
Viil, 49, 50, 51, 53, 96 y 98 de Ia Ley General de Bienes Nacionales; y 8 fraccion
XXl del Reglamento del Instituto de Administracion y Avalios de Bienes
Nacionales, he de agradecer a usted se sirva levantar, en el protocolo a su cargo,
la escritura que consigne la adiplsiion 2 titde weemw que celebra el Goblermo Federal, por
conducto de esta Secretarfa y con cargo al presupuesto de [a «Dependencias,
respecto del predio de propiedad particutar localizado en «Ubicaciéns.

PROPIETARIO SUPERFICIE MUNICIPIO
«Propietario» «Superficie» «Municipio»

En el instumento notarial se deberd hacer referencia a esta designacién,
mencionando los datos de identificacién del presente oficio, y este se debera anexar
al respectivo apéndice.

Los antecedentes de propiedad y demds documentos necesarios para otorgar la
escritura que se solicita le seran proporcionados por |3 «Dependencias ¥ el propietario
del inmueble; los gastos, honorarios, derechos e impuestos que se causen, seran
cubiertos por quien sefiale la Ley, debiendo tomar en cuenta para el establecimiento
del arancel que usted determine, o establecido en e dltimo parrafo del articulo 98
de la Ley General de Bienes Nacionales.
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INSTITUTOQ DE ADMINISTRACION Y
AVALUOS DE BIENES NACIONALES
DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO

INMOBILIARIO FEDERAL
Mg trere imdadiad pod e

SECRETARIA DE LA

FUNCION PUBLICA DGPIF/OT .- 12005
REG.-
2.

El precio de la operacién no podra ser superior al valor senalado por el instituto de
Administracion y Avalios de Bienes Nacionales, en su dictamen comespondiente
que debera serle exhibido.

Previamente al otorgamiento de la escritura, deberd pagarse en la Tesoreria de la
Federacion €l uno al millar sobre ¢l monto de [a operacion, segiin lo disponen
los articulos 33 fraccién [ y 53 segundo parrafo de a Ley General de Bienes
Nacionales, el cual se realizara en el formufario del Servicio de Administracion
Tributaria, denominado Dedlaracién General del Pago de Productos vy
Aprovechamientos Namero 16, sefialando fa clave 700106 que se refiere al pago
por este concepto y que debera ser remitido a esta Direccidn General.

Elaborado que sea el proyecto de la escritura, debera remitir dos ejempiares a esta
Unidad Administrativa, anexando copia del avalio vigente emitido por el Instituto de
Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales, asi como los documentos que
corespondan para su revision, a fin de emitir la corespondiente autorizacion.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECGION

DIRECTOR GENERAL
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t MEXICO. 0. F A 31 DE ENERO DE 2003

ESTE D/CTAMEN DE PROCEDENCIA DE CONVALIDACION FORMA PARTE DE LA
ESCRITURA PUBLICA NUMERO 4.086. DE FECHA 15 DE OCTUBRE DE 1987,
OTORGADA ANTE LA FE DEL LIC CARLOS ENRIGUE. NOTARID PUBLICO
SUPLENTE ADSCRITO A LA NOTARIA PUBLICA NO. 26 DEL MUNICIPYD DE
GUADALAJARA, EN EL ESTADO DE JALISCO, LA QUE CONSIGNA EL
RECONOCIMIENTO DE ADEUDO Y DACION PARCIAL EN PAGO. QUE OTORGO
EL SENOR CAPITAN 2/0 SEGUNDO FATEA ANDRES PEDRO DHAZ
ACOMPANADO DE SU ESPOSA. LA SENORA MARIA DEL ROBARIO GOMEZ
CARDENAS DE PEDRO DIAZ, A FAVOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL.

QUE EL SENOR CAPITAN 2/0 SEGUNDO FATEA. ANDRES PEDRO DIAZ
MANIFIESTA HABER RECIBIDO DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
LA CANTIDAD DE 52401500 US. (VEINTICUATRO M QUINCE -DOLARES
NORTEAMERICANGS). QUE LE FUERON ENTREGADOS POR CONCEPTO DE
\ATICOS ¥ PASAJES CON MOTIVO DEL "CURSO DE DIAGNOSTICO Y SISTEMA
DE RADAR™ QUE REALZARIA EN LOWRY. COLCRADO, ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA, EL CUAL FINALIZARIA E1. 28 DE SEPTIEMBRE DE 1987,

QUE EN RAZON DE HABER FALTADD A DICHO CURSO DESDE EL 8 DE MAYOQ
DEL MISMO ANO. POR CAUSAS SOLO IMPUTABLES A DICHO CAPITAN, NO
CONCLUYD EL REFERIDO CURSO. POR LO QUE RECOMOCIO DEBER A LA

1 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL LA CANTIDAD ESPECIFICADA

ANTERIORMENTE. LA CUAL DESIA REINTEGRAR AL PATRIMONIO DE LA
PROPIA SECRETARIA.

QUE EN VIRTUD DE NO CONTAR CON LA SOLVENCIA ECONOMICA SUFICIENTE
PARA REINTEGRAR A DICHA DEPENDENCIA LA CANTIDAD, SENALADA
ANTERICRMENTE. OTORGO COMO DACION PARCIAL EN PAGO. LA FINCA
MARCADA CON EL NUMERO 1131 DE LA CALLE ARCO CONSTANTING DEL
FRACCIONAMIENTO ARTOS DE ZAPOPAN. MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.
CON UNA SUPERFICIE DE 12250 M. FUANDO LAS PARTES DE COMUN
ACUERDO COMO IMPORTE DE LA DACION PARCIAL EN PAGC EL PRECHD REAL
! DEL WNMUEBLE, EL CUAL SE FIJO EN LA CANTIDAD DE $17.005.000.00. DE
CONFORMIDAD CON EL AVALUO PRACTICADO POR INSTITUCION BANCARIA
EL DtA 15 DE OCTUBRE DE 1987, QUEDRANDO LAS PARTES DE ACUERDO EN EL
: wALOR DE LA OPERACION, SIENDO EL REAL, MUSTO Y LEGITIMO.

1]

DUE EL INMDEBLE OBJETO DE LA DACION PARCIAL EN PAGO SE ENCUENTRA
lamsoe TODO GRAVAMEN, COMO SE ACREDITA CON EL CERTFICADO N

2765 DE FECHA 27 DE SEFTIEMBRE DE 2000, EMITIOO POR EL REGISTRO
| PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO DE JALISCO. Y DE CONFORMIDAD

COt EL CERTIFICADO N B98"2002, DE FECHA 18 DE JUNIQ DEL ANO 2002.
| EXPEDIDO POR LA OFICINA RECAUDADORA NUMERD UNG DEL WPUESTO
i PREDISE DEL MUNICIPHD DE ZAPOPAN, EN EL ESTADO DE JALISCO, DICHO
| BIEN SE ENCUENTRA EXENTO DEL PAGD DEL IMPUESTO PREDIAL POR
| TRATSRSE DE UN BIEN DEL DOMINGD PUBLICO DE LA SECRETARIA OF LA
(IF FENSA LACHINAL
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LA DIRECCION DE REGISTRO PUBLICO ¥ CATASTRO DE iA PRGPi-DAD
FEDERAL DE ESTA DIRECCION GENERAL EFECTUOC EL ESTULAG TECNWLG AL
PLANO TOPOGRAFICO NUMER(Q 8-5-165-18-A DEL 30 DE AGOSTO DE Zoot,
CONCLUYENDO QUE SU CUADRO DE CONSTRUCCION ES TECNICAMZNTE
CORRECTO. ENCONTRANDO UNA SUPERFICIE DE 12250 M7 SIENDO
APROBADO, CERTIFICADO Y REGISTRADO BAJO EL HUMERO DRPCPE -2355-
2001-T/ EL DIA 5 DE OCTUBRE DE 2001.

EnM VIRTUD DE QUE EL INSTRUMENTO DE REFEREMNCIA CARECE Gc LA
MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD DEL ADQUIRENTE AL NO HABERSE
ACREDITADO LA REPRESENTACION DEL GOBIERNOQ FEDERAL, SIN EMBARGO
Y CONSIDERANDO QUE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL ES UM~
DEPENDENC!A DE LA ADMINISTRACION FUBLICA FEDERAL ENCARINSIA A

FINES COMUNES, SE CONCLUYE QUE ES PROCEDENTE RATIFICAR LA DACHIN

PARCIAL EN PAGO CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS

ARTICULOS 37 FRACCIONES XX, XXl Y XXIlL DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 87 FRACCION V ¥ 74° FRACCION i DE LA
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. 50 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE -
LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO ¢ & |
FRACCION XI DEL REGLAMENTO DE +A COMISION DE AVALUOS DE BIENES |

_ NACIONALES.
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FSTA HOJA FORMA PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA N° 4,086 DE FECHA 1%
GE OCTUBRE DE 1987, PASADA ANTE LA FE DEL LIC. CARLOS ENRIGUE.
MOTARIO PUBLICO SUPLENTE ADSCRITO A LA NOTARIA PUBLICA N° 26 DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA, EN EL ESTADO DE JALISCO. EN LA QUE SE
CONSIGNA EL RECONOCIMIENTO DE ADEUDO Y DACION PARCIAL EN PAGO
GUE OTORGO EL SENOR CAPITAN 2/ SEGUNDO F.AT.EA. ANDRES PEDRO
DAZ ACOMPANADO DE SU ESPOSA. LA SENORA MARIA DEL ROSARIO GOMEZ
~ARDENAS DE PEDRO DIAZ. A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA USD
CE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACHONAL, REPRESENTADA POR EL
GENERAL DE DIVISION D E.M. VINICIO SANTOYO FERIA, EN SU CARACTER DE
COMANDANTE DE LA V REGION MILITAR, LA FINCA MARCADA CON EL
NUMERO 1121 DE LA CALLE ARCO CONSTANTING DEL FRACCIONAMIENTO
ARCOS DE ZAPOPAN, MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO, CON UNA
SUPERFICIE DE 12250 M2, LA CUAL ES COINCIDENTE CON EL PLANO
TOPOGRAFICO NUMERQ DRPCPF-395-2001-T/ DE FECHA 5 DE OCTUBRE DE
2001, DICHA ESCRITURA PUBLICA QUEDO DEBIDAMENTE INSCRITA EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE GUADALAJARA, ESTADO DE
JALISCO. BAJO EL DOCUMENTO NO. 28 EN EL LIBRO 3862, DE LA SECCION
PRIMERA._ EL 5 DE DICIEMBRE DE 1987 -

LIC. VICENTE ANAYA CADENA, DIRECTOR GENERAL DEL PATRIMONIO
WMOBILIARIO FEDERAL, DE LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES
NACIONALES, ORGANQ DESCONCENTYRADO DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 37 FRACCIONES XX, XX Y XXIl§ DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: 8 FRACCION V Y 74 FRACCION | DE LA
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, 50 FRACCIONES i VI, ULTIMO
PARRAFO DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHA SECRETARIA, ¥ 8
FRACCION X1 DEL REGLAMENTO DE LA COMISION DE AVALUOS DE BIENES
MACIONALES, EN REPRESENTACION DEL GOBIERNGQ FEDERAL Y DE LA
PROPIA DEPENDENCIA, ACEPTA LA DACION PARCIAL EN PAGD A QUE SE
REFIERE LA PRESENTE ESCRITURA MISMA OUE SE RATIFICA Y CONVALIDA. A
FIN DE QUE SE INSCRIBA EN FORMA DEFINITIVA EN EL REGISTRO PUBLICO
DE 1A PROPIEDAD FEDERAL, DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 85 Y 87 DE
1L A PROPIA LEY GENERAL DE BIENES MACIONALES.

MEXICO. DISTRITO FEDERAL, A 31 DE ENERO DEL ANO DOS MIL TRES. —-------
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