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INTRODUCCION

La delincuencia juvenil es la mas peligrosa socialmente, en todos los aspectos. En
ella encontramos toda la gama de la criminalidad, desde ¢l robo menor hasta ¢l homicidie
agravado. Esto se debe en parte, ai gran influjo que tiene el adolescente, quien ante su
deseo por expresar y demostrar su libertad, llega a realizar actividades extrafias y
antisociales. Del mismo modo, con diferencia de otras épocas, donde las actlitudes y fuerzas
impulsivas de los jovenes eran reprimidas, 0 canalizadas en diversas actividades, en la
¢poca actual, -de profunda crisis existencial-, el debilitamiento del nucleo familiar, las
condiciones genéticﬁs y ambientales; asi como las facilidades del mundo modemo, pueden
originar comportamientos mds atrevidos, agresivos y violentos., que influven en la

ejecucion del delito,

Los Cadigos Napolednicos, civil y penal, influyeron notablemente en la legislacion
mundial; sin embargo, la consideracién del menor era limitada o nula. Al quedar fuera del
derecho penal, ¢l menor inadaptado era sometido a condenas en funcion del delito; en lugar
de ser readaptado, mediante (ratamientos socio-educativos especificos, o psicopedagdgicos,

con la finalidad de formar un ser 1itil para la sociedad.

Es entonces, que a partir de la sequnda mitad del sigle XIX, surge un movimiento
con la finalidad de proteger a la infancia. Dicho movimiento ha side reforzado por las
técnicas sociales que aportan bases sélidas y cientificas a otras areas relacionadas; tales
como la psicopedagogia, la neuropsiquiatria infantit, vy la sociologia de la medicina.

En el dmbito juridico, el juez de menores deberia evaluar la actitud del menor dentro
de un marco que abarque los mecanismos y factores que determinan su comportamiento, en
lugar de determinar la responsabilidad moral o penal del acto. Con esto, se lograria
canalizar al menor, y no situarlo dentro del tratamiento correspondiente al de los adultos,

como cominmente sucede.




Las estadisticas sefialan los factores sociales, econémicos y morales que injieren en
la delincuencia juvenil. Sin embargo, no determinan sus efectos en el psiquismo v
comportantiente del menor. Por lo tanto, seria recomendable investigar acerca de los
procesos psicologicos causales de la accion delictiva; asi como establecer programas de
proteccidn integral del menor, e instituciones funcionales de rehabilitacion, con la intencion

de lograr la reintegracion del menor en la sociedad, después de haber cometido un delito.

Entre las organizaciones existentes, se encuentra la Institucién de los Tribunales
para Menores, fundada en los Estados Unidos de América, a fines del siglo XIX. El ideario
de dicha Institucién se basa en la sustraccién del menor det campo del derecho penal;
fundamenta el tratamiento de menores en la aplicacién de medidas de salvaguarda,
educacion y re-educacion; asi como amonestacion, libertad sobre vigilada, y permanencia
del menor en el seno de familias capacitadas para recibirlo. Todo ello, con la finalidad de

protegerlo en forma integral.

En México, el gobierno del estado de Veracruz, es uno de los primeros estados en
preocuparse por la proteceién del menor en todos sus aspectos, al implementar una Ley de

Adaptacion Social v de los Consejos Tutelares para Menores.

Con base en lo anterior, ha sido mi interés, sefialar la importancia que tiene el
atender y conocer a los adolescentes desde la infancia. Por lo que, me he abocado a realizar
este trabajo, considerando que el abandono personal e intelectual que sufren los menores

por parte de los adultos, puede dar como resultado, conductas no deseadas.




CAPITULOL.
EL MENOR INFRACTOR EN EL MEXICO ACTUAL.

1.1.- ANTECEDENTES.

Los cambios sobre la concepcion del origen de la delincuencia v las pautas del
desarrollo en la infancia, han conducido al desarrollo de modelos de intervencién, surgidos
para establecerse como puntos de referencia de los diferentes ordenamientos juridicos. A

continuacién se describe la secuencia de algunos de estos modelos a lo largo de la historia.

En Esparta, durante la época de la Grecia clésica, se imponian penas corporales a
los jévenes y niiios por haber cometido faltas ligeras.

Por su parte, el Derecho Candnico de las Leyes Clementinas, establecia la no-
imputabilidad para los menores de siete afies ya que carecian de malicia, castigaba con
penas atenuadas al impiber responsable, si se demostraba que habia obrade con
discernimiento, aplicando el principio de que el dolo v la malicia suplen la edad. Sin
embargo, algunos autores mencionan que a los infantes delincuentes, entre siete y diez afios
y medio, se les aplicaban penas menores; excepto en delitos sexuales, que se consideraba
no podian ser cometidos por impuberes.

La Edad Media se caracterizd por la crueldad y rigidez con la que se traté a los
menores; por ejemplo, el derecho medieval francés establecia penas muy graves, entre las
que s¢ encontraban, el colgamiento por las axilas a los menores que consideraban
responsables de algin delito.

Las instituciones de menores se inician en Europa entre los siglos XVII y XVIII, al
tiempo que nacia ¢l capitalismo, la referencia mas remota data del siglo XIV en Esparia. En
el afio 1337, se instituyd la figura del Padre de Huérfanos de Valencia, por Pedro IV de
Aragbn, la cual es el origen de la tradicional figura del Juez Tutelar. Su funcién principal
era la de recoger a los menores y reeducarlos para la vida trabajadora. Se recogian a dos
tipos de menores: mendigos huérfanos e indigentes y menores que habian cometido algiin

delito, en cuyo caso funcionaba como tribunal. Dicha Institucién se extendid a otras



ciudades de Europa, caracterizandose por la maxima defensa social, asistencia, control,

tratamiento penal de vagabundos, vagos, ociosos, etc. (Cantarero 1988).

El comportamiento antisocial y delictivo de los jovenes y nifios era sancignado con
gran severidad en la comunidad britdnica. Todavia en el siglo XIX, Ia mitad de las
personas condenadas por delitos en Inglaterra, eran menores de veintitn afios. Durante los
afios 1950-60, las actitudes con respecto a la justicia de menores cambiaron, enfocandose
en la asistencia social y rehabilitacion, con el objetivo de olvidar el origen de los tribunales

de menores como tribunales penales.

Por otro lado, en América la organizacion de la nacion Azteca estaba basada en la
familia, predominando el caricter patriarcal. El padre ejercia la patria potestad y concertaba
el matrimonio conveniente de los hijos, incluso podia venderlos cuando eran incorregibles
o por pobreza extrema bajo ¢l derecho de correccion.

La sociedad azteca cuidaba de sus nifios al incluirlos en la organizacidn social y
legislar en su favor; asi como estableciendo la educacion escolar obligatoria para todos los
nifios. En una sociedad asi, era dificil que se dieran conductas antisociales, los menores
tenian un estricto control de vigilancia familiar; ya que al salir del colegio, los nifios y

jovenes desahogaban todos sus impulsos en deportes y artes guerreras.

“La ley ordenaba que la educacion familiar debia ser muy severa”, aparentemente habia una
sumision absoluta del menor. Los Aztecas tenian establecidos tribunales para menores,
cuya residencia eran las mismas escuelas; asi también habia una legislacion para cuidar la
buena conducta y sexualidad de los jovenes. La estructura juridice social de los aztecas era
muy avanzada en materia penal, se caracterizaba por su gran respeto de los derechos y la
severidad de las penas, siendo la muerte la pena mds comin, denotando un peculiar desdén
por la vida. Alguna de las normas incluidas en su legislacion eran las siguientes:

Los jovenes de ambos sexos que se embriaguen serdn castigados con la pena de
muerte con garrote. La mentira en la mujer y el nifio cuando éste se encuentre en educacion,
se castigard con pequefias cortadas y rasgufios en los labios del mentiroso, siempre que ia

mentira hubiese tenido graves consecuencias. El que injurie, amenace o golpee a la madre o




al padre, sera castigado con la pena de muerte. Cuando los hijos jovenes de ambos sexos
sean viciosos y desobedientes serdn castigados con penas infamantes. A las hijas de los
sefiores y micmbros de la nobleza que se conduzcan con maldad se les aplicara la pena de
muerte. En cuestion sexual la represion era terrible, casi todas las conductas andmalas eran

castigadas con la muerte.

En cuanto al respeto de sus derechos existian las siguientes normas:
1. Todos los hombres nacen libres, atin siendo hijos de padres esclavos.
2. Todos los hijos del matrimonio principal o secundario serdn considerados
hijos legitimos.
Vender a un nific ajeno es delito grave.
Raptar a un nifio sera castigado con la muerte por estrangulacion.

1 a minoria de diez aifios es excluyente de responsabilidad penal.

IS

La minoria de edad es una atenuante de la penalidad, considerando come
limite los quince afios; edad en que los jévenes abandonan el hogar para ir al

colegio a recibir educacion religiosa, militar o civil.

En cuanto a la religion de los aztecas, ésta giraba alrededor de tres dioses principales, que
se mencionan por su importancia psicoldgica: Coatlicue la diosa madre, diosa de la vida y
de la muerte, su simbolo es la tierra. Quetzalcoalt dios del amor y dios del trabajo,
representa la tolerancia, la independencia y la permanencia, su simbolo es el aire.
Huitzilopochtli dios de la guerra, sanguinario y varonil, dios de la brutalidad, del dominio y
de la destruccion, su simbolo es el sol. Huitzilopochtli fue el dios por excelencia entre los
aztecas, es quien los guia y protege en guerras y devastaciones, a ¢l se ofrecian Jos
sacrificios humanos. Por lo tanto, los nifios y jovenes Aztecas al ser educados en este culto,

v desde pequeiios presenciar los sacrificios humanos, lo consideraban como algo natural y

necesario.

Finalmente, con la llegada de los espafioles, el pueblo azteca esparcido, diezmado,
derrotado, casi aniquilado; habia desaparecido de la historia. La caida del imperio, la

muerte de sus padres v demds familiares principalmente varones, la esclavitud de sus




madres ¥ hermanas, representd la destruccion del mundo en que vivian y se educaban los
nifios y jovenes. Después de recibir toda la proteccion que el mundo azteca le brindaba al
nifio, bajo la salvaje opresidn espafiola el menor pasa a una categoria inferior al ejercerse en
toda su plenitud y brutalidad el derecho de conquista. La forma sadica y sistematica que
tuvieron los espafioles de desiruir para colonizar y no dejar organizacion social, familiar,
politica, juridica y religiosa, fue la causa de que ¢l pueblo azieca orgulloso vy feroz se
cenvirtiera en un pueblo patoldgicamente sumiso, humilde y servicial. Fl trabajo pierde su
significado como bien necesario para vivir, la mayoria de la poblacién se hace perezosa y
resignada a la pobreza; el alcoholismo que antes estaba prohibido por la Ley Autédctona -al
desaparecer ésta-, se convierte en una via de desfogue y huida.

El Maestro Rodriguez Manzanera cita a la historiadora Sara Bialostorky, quien
afirma que en el siglo XVI “Las nuevas formas de trabajo, la miseria de los nativos, el
abuso de los conquistadores y las enfermedades fueron factores que ocasionaron la muerte
-de millares de personas, teniendo como consecuencia un gran semillero de nifios huérfanos
y abandonados, llevando consigo problemas psicolégicos muy fuertes. Entre estos
problemas, se encontraba el provocadoe por el hecho de ser un hijo rechazado, producto de
una violacién. En muchos casos, estos nifios eran enviados a hospitales escuela v a
hospicios creados en su ayuda™'.

En la época de la Colonia, ¢n los ordenamientos, cédulas v mandatos de las Leyes
de Indias habia poca referencia respecto a los menores, por lo que se aplicaba
supletoriamente el derecho espafiol que en un desplegado anunciaba:

“Se avisa: Informense virreyes y presidentes, que hijos o hijas de espafioles y de
mestizos difuntos que anden perdidos en sus distritos, los hagan recoger y dar tutores que
miren por sus personas vy bienes, o 1os encarguen a encomendaderos de indids, repartiendo
a cada una el suyo, hasta que tengan para cumplir lo que por ley les ordenamos. Provean
que las mujeres sean puestas en casas virtwosas donde sirvan y aprendan buenas
costumbres, y a los varones en colegios donde sustenten su hacienda con limosnas” (libro

V11, titule 4 ¢ ley IV).
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Cuando América fue descubierta por los espafioles, Espafia no tenia unidad ni
independencia; ya que, en el mismo afio de su llegada al nuevo continente, habja terminado
la dominacidn de achocientos afios ejercida sobre ellos por los moros.

Espafia estaba en plena época de nacionalismo exaltado, de organizacién
administrativa, de reforma del sistema judicial y de una pacificacion del pais. Los
espaiioles que vinieren a conquistar eran soldados aguerridos, ansiosos de fama, rigueza y
gloria, que en la propia patria era dificil de lograr. Su valor y desprecio por la vida es
innegable, la personalidad de sus jefes representaba al aventurerc espafiol de la época:
sagaz, cruel, arriesgado, habil y muy valiente. Han dejado todo para venir a lo desconocido,
vy entre ese todo, estan sus esposas, hijos, padres, novias, etc.

Junto con los soldados, llegaron los frailes franciscanos que representaban el bien,
la paz, 1a dulzura, la comprension y la humanidad. Esta ambivalencia va a ser radical en la
personalidad de la nifiez v la juventud.

El derecho vigente en Espafia durante el descubrimiento de América, estaba
influenciado por la mezcla de los derechos germanicos, las normas canénicas, la
reglamentacion mondrquica y los rasgos ardbigos. Este derecho vendria a ser supletorio del
Derecho de Indias, creado especialmente para el nuevo continente.

Lo fundamental del Derecho Supletorio, en lo que se refiere a menofes se encuentra
en las siete partidas de Alfonso X (el sabio), las cuales establecen un sistema de
irresponsabilidad penal total, a los menores de diez afios y medio (infantes), y una semi-
responsabilidad a los mayores de diez afios y medio pero menores de diecisiete afios (libro
VII - titulo 31-ley 8), aplicando solo penas leves. La irresponsabilidad se conserva hasta
diez afios y medio, para la mayoria de los delitos como la calumnia, la injuria, el hurto, las
lesiones y ¢l homicidio. Esto se basaba en la consideracion de que el sujeto no sabia ni
entendia la falta que babia cometido. La irresponsabilidad se ampliaba hasta los catorce
afios en delitos sexuales como la lujuria, la sodomia y el incesto; siendo la mujer
responsable del incesto a los doce afios. En ningin caso podia aplicarse la pena de muerte

al menor de diecisiete afios.




México sufrié los efectos de la dominacion espafiola a través de la esclavitud, la
mnquisicion, ta humillacién; asi como las consecuencias del mestizaje y la imposicion del
cristianismo. Durante los 300 afios que durd la dominacion, Espafia impidio la Hegada de
las ideas revolucionarias provenientes principalmente de Francia, tratando de mantener a
las colonias en un mediocve eterno. Sin embargo, las ideas liberales llegaron, provocando
el inicio de la lucha armada.

En ese momento, los criollos, los mestizos v los indigenas se unieron por una causa
comun, basada en motivaciones difercntes. Los criollos ¥ mestizos se levantaban contra
Espafia, mientras que los indigenas lo hacian por apoyar a los principales dirigentes del
movimiento que eran sacerdotes; quienes eran los linicos que los habian tratado como seres
humanos al ‘educarlos y protegerlos. Mediante este levantamiento armado se logra la
Independencia de México, terminande con las desigualdades y la discriminacion colonial.
Del mismo modo, Miguel Hidalgo abolié la esclavitud y José Maria Morelos y Pavon
proclamé la igualdad de todos los hombres por medio de 1os “Sentimientos de la Nacion™.
Desafortunadamente, México no supo que rumbo tomar al lograr su independencia, por lo
que al requerir del “apoyo extranjero”, provoco la invasion francesa. Con este hecho, se
sustentd el desmedido nacionalismo del mexicano aunado al resentimiento contra el
extranjero.

El mexicano se ha vuelto desconfiado ante la amenaza de ser despojado de lo suyo,
sélo tiene fe en si mismo; sin embargo su inseguridad cultural, le hace mantener cierta
admiracion e imitacion por algunos aspectos extranjeros. Ante el deseo por crear algo
propio, un indigena lucha contra los franceses y los derrota con la ayuda de tropas
indigenas, llegando al poder (Benito Judrez), y siendo electo Presidente de la Republica.
Este hecho origina que los indigenas empiecen a tener una nocién de la valentia y una idea

mis clara de lo que desean y como luchar para conseguirlo.




SITUACION DEL MENOR EN SIGLO XVIIL

In 1830 al tomar la presidencia de la Repiblica, Guadalupe Victoria intentd
reorganizar las Casas de Cuna, poniendo varias de ellas bajo el cuidado v presupuesto del
sector oficial, pero lo breve de su gestion le impidié completar su obra.

En 1836 en la ciudad de México, Antonio Lopez de Santa Ana cred la Junta de la
Caridad para la Nifiez Desvalida, siendo éste ¢l antccedente de los patronatos que estaban
integrados por voluntarios que reunian fondos para socorrer a los nifios huérfanos o
abandonados.

En 1843 el presidente José Joaquin de Herrera fundé la casa de Tecpan de Santiago,
también conocida como Colegio Correccional de San Antonio. Esta institucién era
exclusiva para delincuentes menores de dieciséis afios sentenciados o procesados. Tenia un
régimen de tipo cartujo que se caracterizaba por las severas reglas que imponia, como por
ejemplo el aislamiento nocturno, el trabajo en comim con regla de silencio y con separacion
de sexos.

En 1859 al producirse la separacion de la Iglesia del Fstado, el gobiemo se hace
cargo de los hospicios, ordenando al mismo tiempo, que toda persona entre sicte y
dieciocho afios de edad sea alfabetizada; ademas da instrucciones para que todos los nifios
entre scis y doce afios que anduvieran vagando fueran detenidos y enviados a planteles
educativos.

En el primer cddigo penal promulgado en 1871, obra de una comisién presidida por
¢l jurista Antonio Martinez de Castro, se legisla tomando en consideracién a los menores,
En el articulo 34 de este codigo, se decreto que entre las circunstancias excluyentes de
responsabilidad criminal por la infraccién de las leyes penales, deberian considerarse las®
siguientes situaciones:

e Ser menor de nueve afios
* Ser mayor de nueve afios v menor de catorce al cometer el delito. Si el
acusador no probara que el acusado obré con el discernimiento para

conocer la ilicitud de ta infraccion.




Por otre lado, en el articulo 157 se ordenaba la reclusién preventiva en
establecimientos de educacion correccional, para Jos casos de mineridad vy no

discernimiento.

LA REVOLUCION

Rodriguez Manzanera menciona que la Revolucion es el movimiento psicolégico
mas importante de la historia de Meéxico, al lograr una verdadera independencia
psicologica.

Durante la Revolucion, todo el pasado reprimido del mexicano se desborda, explota,
se desnuda, pierde todas sus inhibiciones y se lanza a una lucha armada, a una guerra sin
cuartel, en que se va a revivir todo el pasado, aflora todo lo heredado (lo indigena vy lo
espariol), todo lo subconsciente, el individualismo y !a crueldad, €] heroismo y sobre todo
una caracteristica tan significativa, denominada machismo.

El desprecio absoluto por la vida y la muerte, la preocupacién por demostrar a los
demas el propio valor, la hombria, el realizar hazaiias mas por el gusto que por su utilidad a
la causa, el morir como forma de realizarse. El mexicano es feliz con la guerra, combate
con ferocidad pero con alegria, es con el combate cuando se siente libre, fuerte, poderoso,
sin barreras y sin obstaculos.

Toda esta situacion tan critica y complicada la vivieron los nifios y jovenes de la
época, el pardn cultural estd marcado, la vida no vale nada, mata antes que morir, el
mexicano demuestra siempre ser muy hombre aunque le cueste la vida, pero no deja que
alguien dude de su viritidad; es decir, de su machismo.

El periodo post-revolucionario también es de profunda crisis en el aspecto
psicoldgico y social. Al terminar el movimiento armado aparecen tres grupos, el de los méas
habiles, formado por los mas audaces que aprovechando la situacion, privilegiadamente
obtuvieron puestos politicos que los hizo sentir fuertes, poderosos, agresivos y humillantes.
Otro grupo fue el formado por los intelectuales, pensadores e idedlogos, gente valiosa que
también ocupd un lugar especial. El tercer grupo que participé en la revolucién tnicamente
con el arma y el caballo, al encontrarse de pronto en un mundo que percibe agresivo, (en

parte por que lo es y en parte porque proyecta su propia hostilidad}, y no tener justificacion




para continuar la lucha, retorna a su trabajo en la tierra. En este caso, sus condiciones
precatias de vida, y la carencia de los ideales por los que habia peleado v luchado hasta
morir provocan que el alcoholismo tome fuerza como via de escape, motivando que ¢l
rencor, la impotencia, y la agresividad se proyecten a cada instante. Esta proyeccién
pronunciada primero hacia su familia, donde la mujer es sometida nuevamente al servicio
del hombre, provocé que los nifios v los adolescentes en lugar de ser protegidos y
atendidos, fueran abandonados y agredidos constantemente.

Al mismo tiempo, en todo el pais contintia la euforia por el triunfo, se sienten
vencedores y fuertes, haciendo que el nacionalismo brote a cada momento y se mate por
motivos banales. Bajo tales circunstancias, México pasé por uno de sus periodos criminales
mas dramaticos, consentidos por la corrupcion de la justicia y la impunidad en general.,

A pesar de las referencias que se tienen sobre la existencia de un derecho penal
precolombino, como por ejemplo el de los pueblos Aztecas, Mayas, Incas o de
Mesoamérica, se desconoce si existia alguna regulacién especial, o particular para nifios o
jovenes que cometieran algin “delito”. Lo mismo que se desconocen las regulaciones de
¢sta situacion en el llamado derecho colonial americano.

El inicio legislativo de la "cuestién criminal” surge en el periodo republicano, luego
de la independencia de las colonias europeas. Aunque a finales del siglo XIX la mayoria de
los paises latinoamericanos tenian una basta codificacion, especialmente en Constituciones
Politicas y Codigos Penales, la regulacion de la criminalidad juvenil no era objeto de
atencion particular,

Es a principios del siglo pasado en que se ubica la preocupacién por la infancia en
105 paises de nuestra region. Esto es el resultado, por un lado, de la internacionalizacion de
las ideas que se inician en el siglo XX, primeramente con la Escuela Positiva y luego con la
Escuela de la Defensa Social, ¥ por el otro lado, es el resultado de la imitacién
latinoamericana de las preocupaciones europeas y de los Estados Unidos de América por la
infancia, lo cual se vio reflejado en varios congresos internacionales sobre el tema de la
infancia.

La primera legislacion especifica que se conoce fue la argentina, promulgada en
1919. Pero fue en décadas posteriores en donde se promulgaron la mayoria de las primeras

'!egislaciones, por éjemplo Colombia en 1920, Brasil en 1921, Uruguay en 1934 y




Venezuela en 1939. Durante este periodo y hasta los afos 60, podemos afirmar que el
derecho penal de menores se desarroll¢ intensamente, en su émbito penal, fundamentado en
las doctrinas positivistas-antropolégicas.

En la década de los 60, con excepcion de Panama que promulgéd su primera ley
especifica en 1951 y Repiblica Dominicana en 1954. Se presenta un auge del derecho
penal de menores en el ambito legislativo, con la promulgacion y reformas de leyes
especiales, por gjemplo, en los siguientes paises: Pert en 1962, Costa Rica en 1963, Chile
en 1967, Colombia en 1968, Guatemala en 1969 y Honduras también en 1969. En la década
de los 70, se promulgan las siguientes legislaciones: México en 1973, Nicaragua en 1973,
Ei Salvador e¢n 1973, Bolivia en 1975, Venezuela en 1975, Ecuador en 1975 y Cuba en
1979. En todo este periodo, se caracteriza el derecho penal de menores con una ideologia
defensiva de la ‘sociedad, basada en las concepciones de peligrosidad v las teorias de las
sub-culturas criminales. ‘

Las concepciones ideolégicas del positivismo y de la Escuela de Defensa Social,
fueron incorporadas en todas las legislaciones y sin duda influyeron en la codificacion
lpenal. Pero en donde estas ideas encontraron su mdxima expresion, fue en el derecho penal
de menores. Postulado bésico fue sacar al menor delincuente del derecho penal comun, con
ello alteraron todo el sistema de garantias reconocido generalmente para adultos.
Convirtieron el derecho penal de menores en un derecho penal de autor, sustituyendo el
principio fundamental de culpabilidad, por el de peligrosidad. Esto llevd a establecer reglas
especiales en el derecho penal de menores, tanto en el ambito sustantivo como formal,
como por gjemplo, la conducta pre-delictiva, la situaciéon irregular y la sentencia
indeterminada. Principios que han servido, y aén hoy se encuentran vigentes en varias
legislaciones latinoamericanas, para negar derechos humanos a los menores infractores,
como la presuncidn de inocencia, el principio de culpabilidad, el derecho de defensa, étc.

Un hito en el desarrollo histérico del dereche de menores lo marcé la promulgacién
de la Convencidn General de los Derechos del Nifio en 1989. Luego de la entrada en
vigencia de esta convercion, se ha iniciado en los afios 90 un proceso de reforma y ajuste
legislativo en varios paises de la regidn, especificamente en Colombia, Brasil, Ecuador,

Bolivia, Perti, México y Costa Rica.

2 www. infojuridicas,com
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1.2.- CONCEPTO DE MENOR DE EDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA
SOCIAL Y BIOLOGICO.

Al salir del seno materno el nifio es un ser incompleto cuya vida psiquica se reduce
a la expresion mds rudimentaria, pues son las sensaciones las que ponen en accion jos
movimientos reflejos. Lentamente, ¢l desarrollo de las zonas corticales del cerebro
ensancha, al ser interpuestas, el circulo que el estimulo debe recerrer para transformarse en
movimiento circular; asi la sensacién se convierte en hecho consciente, y por lo mismo en
percepcién, y el reflejo se transforma en acto voluntario.

Pero, adn cuando parezca que la evolucion realizada por el cerebro ha completado
ya ¢l dinamismo psiquico, ¢l hombre sigue siendo por largo tiempo un ser inadaptado,
inferior a las necesidades del ambiente en que vive, porque los elementos hereditarios no se
han enriquecido, atin con aquella experiencia que es la tnica que puede adaptar al individuo
con ¢l medio en que vive.

El maestro Enrico Altavilla al respecto nos dice “ Esa es la razon por la cual el nifio
parece frecuentemente un primitivo, por su impulsividad y su imprevision, que contrastan a
veces con el grado de inteligencia alcanzado, por su insuficiente educacién. de los procesos
psiquicos, su pobre experiencia v su torpe asociacion de ideas.”

Minoridad al igual que “delito y delincuencia™, se trata de un concepto juridico
elaborado en el contexto de la ley que rige el orden social y comprensivo de toda etapa de
la vida humana en que el insuficiente desarrollo de la personalidad, traducido en una mayor
permeabilidad hacia las influencias internas y externas nocivas, lleva al legislador a
defenderla mediante la presuncion de incapacidad.

La investigadora Ruth Villanueva Castilleja nos dice que el menor es un ser humano
en proceso formativo que consta para su madurez de varias etapas como son: nifiez,
pubertad vy adolescencia. Este proceso se manifiesta en dos esferas, la individual, que
implica la integracion y maduracién de la personalidad; y la social, etapa en la que el menor
experimenta con la sociedad que le tocd vivir, si se integra, o no, para decidir cuando

adulto, si acepta o transgrede las normas.
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La maduracion de la personalidad implica cuidados especiales tanto de los padres
como de los tutores, como del Estado y de la sociedad misma, como también lo requiere la
maduracion social, ya que en ambas situaciones, personalidad y socializacién, se

encuentran intimamente vinculadas.

Conviene seflalar la universalidad de la defensa del menor de edad, la defensa
legislativa de la minoridad va avanzando en proporcion al mayor conocimiento que la
ciencia, han logrado del ser humano en esta etapa tan delicada de su existencia, han dado un
fuerte impulso a espiritus inspirados en la intencién de contribuir a la justicia v a la paz a
través de una profundizacion de la realidad humana esencial y existencial. Con la

antropologia filoséfica se orientan estudios hacia la comprension de Ia minoria de edad.

Desde tiempos remotos los legisladores habian reconccido en el menor, su
disminuida comprensidn, habiendo erigido como tnica defensa la consagracion juridica de
su incapacidad. Uno de los aspectos de la falta de proteccion venia implicado en la
delincuencia de menores, el uso racional de la ley, reconociendo la autoridad, el
requerimiento de medidas positivas de resguardo y proteccion para los menores. Tenemos
asi que nace en Chicago en 1899 la corte juvenil, creando asi los primeres (ribunales de
menores. Su accién fue importante, pero requeriria la aplicacién de una legistacién

especializada, la que se desarrollo a la sombra de los descubrimientos cientificos.

La legislacion especializada solo fue factible a partir de un desarrollo doctrinario
previo que la sustento, que no se verificaba tomando en consideracion la comprension de la
“ minoria de edad”, de su propio universo y del efecto que en él ejercen los elementos de
desproteccion. Por lo que al hablar de menores infraciores y de delincuentes juveniles se
penso en la proteccion de éstos, como consideracién de que forman parte de una etapa de la
infancia en donde se hace necesaria la proteccién y el reconocimiento de la minoria de
edad.

La “minoridad” ¢s un concepto juridico que la legislacion toma de la realidad

misma, fijando sus confines.
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Dos son los criterios que se han utilizado para delimitarla: El predominante, que
sigue nuestro pais, fija una edad por debajo de la cual se encuentra la minoridad, con
diversas graduaciones de incapacidad. El segundo, subordina la minoria a la prueba del
discernimiento, en extremo tiesgoso por la incertidumbre que envuelve a los instrumentos
que presumen la verificacion de la existencia y consolidacion. A favor del primer criterio
Juega la generalizacion que permite la observacion cientifica de una pluralidad de
individuos sometidos a estudio; en contra del segundo criterio, la imposibilidad de
determinar con exactitud el momento en que el individuo alcanza la capacidad para Jjuzgar
con madurez las diversas situaciones de significacion ético juridica vy obrar
consecuentemente. Una cosa es apreciar en la persona ¢l advenimiento de la conciencia

moral, cuya existencia evidencia actitudes y acciones indubitables, y en otra el determinar

la capacidad para desenvolverse ética y juridicamente con madurez.

No obstante y en atencion al desarrollo del discernimiento moral, en la legislacion
comparada se atribuye responsabilidad penal antes de la mayoria de edad. Por ejemplo
Paraguay lo ha hecho a los 15 afios, Argentina a los 16, Bolivia a los 17, Estados Unidos en
Norte América entre los 16 y los 18 afios; segin las distintas jurisdicciones otros en
América y en mayoria, como Brasil, México, Perd y Uruguay a los 18 afios. Todos se
basan en un discemnimiento moral presunto que adecuan valiéndose de las conclusiones de
los cientificos y juristas para reconocer la minoria de edad y cjercer derechos y contraer
obligaciones, es decir para ser imputables. Para el Estado de Veracruz se considera la
minoria de edad en nuestro derecho penal a los 16 afios. No tratamos de hacer un analisis
exhaustivo de la minoridad y de las causas que han originado a esta en los diferentes
estados de la Republica ya que generalmente se ha tomado como base la del Distrito
Federal.

13




1.3.- LA NATURALEZA DEL MENOR.

Se reconoce que- el menor es, ante todo un ser humano en proceso formativo. Asi, la
Convencion se apoya en los Derechos del Nifio al reconocer que: el nifio, por su falta de
madurcz fisica y mental, necesita proteccion y cnidados especiales, incluso la debida
proteccidn legal, tanto antes como después de su nacimiento”,

Todos los instrumentos internacionales como la Convencién de los Detechos del
Nifio, la Declaracién de los Derechos Humanos de la Naciones Unidas, la Declaracion de
Ginebra Sobre los Derechos del Nifio ( 1924), v en otras, encontramos que el sentido de la
legislacion minoril internacional es fundamentalmente proteccionista. En éste sentido el
régimen juridico para menores, incluidas también las garantias de certeza juridica de la
justicia de menores infractores, debe formularse y aplicarse en funcion y a titulo de dicho
espiritu.

Al perfilar el Derecho de Menores como lo justo hemos tenido la ocasién de
recalcar el lugar que en el menor ocupa la educacién, como despliegue de las
potencialidades del alma infantil, estando la educacion orientada hacia el desarrollo de la
personalidad, la correccidn se manifiesta primeramente como una tarea pedagogica que
tiene por fin devolver al nifio al camino de su realizacion personal, cuando se desvia o
extravia ante las contingencias de su existir. Todo cuanto puede perjudicarle en su
integridad fisica o espiritual, debe constituir un motivo permanernte de preccupacion para
los adultos. Pero como la vida del menor no transcurre en el aislamiento, sino que su misma
indigencia y su inclinacion social lo colocan en un marco alternativo, la correccion debe
tener por fin un re-encausamiento cada vez que, por accidén u omision se aparte de las
normas de convivencia familiar, escolar y social.

La correccion aparece asi como un aspecto muy importante de la labor educativa, ¥
estd vinculada en gran medida a la participacion del menor de edad en la comunidad. Su
conducta debe estar arreglada en todo momento a las normas rectoras de convivencia que
tienen por meta el bien comin. La correccién cae sobre el comportamiento del menor,
sobre el modo en que se comporta en el medio social cuando resulta atentatoria contra el

bien comun.
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[.a preservacion del orden familiar corresponde a los padres y tutores, quienes deben
adoptar las medidas proporcionadas para el encauzamiento de los hijos. Cuando la vida del

"menor se proyecla en ¢l medio escolar compete a las autoridades de éste, la adopcion de las
medidas necesarias, determinadas por el reglamento escolar. Si bien la minoridad de edad
encuentra en la familia vy en la escuela sus Ambitos naturales por excelencia, su
permanencia en la comunidad lo pone en contacto con los demds y queda por consiguiente
sujeto a sus autoridades, sobre todo ante la posibilidad de conducirse fuera del orden legal,
que choque con las reglas rectoras de la convivencia.

Nace asi la potestad piblica de corregir a los menores en su situacion irregular
activa gue no s otra cosa que la accion del Estado para la proteccion de la minoridad
afectada por la anti-juricidad. En cuanto a la determinacion de los delitos juveniles teniendo
por aquellos hechos que atentan contra el orden social, como en cuanto a la seleccion de las
respuestas  educativas consiguientes, corresponde hacerlo al “Derccho Tutelar de
Menores”.

Ese movimiento legislativo que trae una importante mejoria en el tratamiento de la
minoridad del delincuente “ no constituye desconocimiento de la normatividad sustantiva
penal, ni tampoco satveconducto o licencia para facilitar la impunidad de los menores
protegidos por el procedimiento, por ¢l contrario, es precisamente el reconocimiento del
estado delictivo, la certeza de la violacion legal, la que origina y da vida al derecho tutelar
correccional

La inimputabilidad lleva al menor de edad al derecho Tutelar de Menores; su
imputabilidad al derecho penal, siendo el primero esencialmente protector y educativo y el
segundo esencialmente punitivo, aunque imbuido moderadamente de un sentido
readaptador.

El problema de la minoridad de edad puede decirse que nace y se desarrolla en un
campo complejo, donde desde todos los aspectos humanos pueden ser analizados, siendo
necesario aplicar procedimientos integrales de ayuda a los nifios y jovenes para que lleguen
a ser adultos integros. Aspectos importantcs como lo son los sociales, familiares,

educativos, médicos y psicolégicos.

® SOTQO LAMADRID, Miguel Angel. Dinamica Familiar y Delincuencia Juveni!. Editarial Cardenas. México 1990
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Conviene sefialar la universalidad de la defensa del menor de edad, la defensa
legislativa de la minoridad va avanzando en proporcion al mayor conocimiento que se tiene
de la ciencia, han logrado del ser humano en esta etapa tan delicada de su existencia, un
fuerte impulso a espiritus inspirados en la intencion de contribuir a la justicia v a la paz a
través de una profundizacion de la realidad humana esencial y existencial.

Con la antropologia filoséfica se orientan estudios hacia la comprension de la
minoria de edad.

Desde tiempos remotos los legisladores habian reconocide en el menor, su
disminuida comprension, habiendo erigido como tinica defensa la consagracién juridica de
su incapacidad. Uno de los aspectos de la falta de proteccion venia implicado en la
delincuencia de menores, el uso racional de la ley, reconociendo la autoridad, el
requerimiento de medidas positivas de resguarde y proteccion para los menores. Tenemos
asi que nace en Chicago en 1899 la corte juvenil, creando asi los primeros tribunales de
menores. Su accion fue importante, pero requeriria la aplicacién de una legislacién
especializada, la que se desarrollé a la sombra de los descubrimientos cientificos.

La legislacién especializada solo fue factible a partir de un desarrollo doctrinario
previo que la sustentd, gue no se verificaba tomando en consideracidn la comprension de
la * minoria de edad”, de su propic universo y del efecto que en él ejerce la ausencia de
elementos de proteccion. Por lo que al hablar dc menores infractores y de delincuentes
juveniles se pensd en la proteccion de éstos, como consideracion de que forman parte de
una etapa de la infancia en donde se hace necesaria la proteccion y el reconocimiento de la

minoria de edad.!
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1.4.- LA MAYORIA DE EDAD Y LA EDAD PENAL.

Sin lugar a dudas, la defincuencia juvenil es un fenémene muy representativo desde
el siglo pasado, la delincuencia juvenil es uno de los problemas criminolégicos que crece
cada dfa mds, no sélo en nuestro pais, sino también en el mundo entero; es una de las
acciones socialmente negativas que va a lo contrario fijado por la ley v a las buenas
costumbres creadas v aceptadas por la sociedad.

La delinceencia juvenil es un fendmeno social que pone en riesge la seguridad
publica de la sociedad, asi mismo va contra las buenas costumbres ya establecidas por la
sociedad.

La delincuencia juvenil es un fendmeno de dmbito mundial, pues se extiende desde
los rincones mas alejados de la ciudad industrializada hasta los suburbios de las grandes
ciudades, desde las familias ricas 0 acomodadas hasta las mis pobres, es un problema que
se da en todas las capas sociales y en cualquier rincon de nuestra civilizacion.

Determinar la mineria de edad para los efecios de la responsabilidad ante la Ley
penal, es un tema debatido, y existe una gran variedad de criterios para fijar la edad limite
€n que una persona pueda considerarse como menor.,

En términos generales se considera menor de edad a quien por su desarrollo fisico v
psiquico no tiene "La capacidad de autodeterminacion del hombre, para actuar conforme
con el sentido, teniendo la facultad, rcconocida normativamente, de comprender la
antijuricidad de su conducta®.®

En el ambito juridico-penal la capacidad de autodeterminacion recibe el nombre de
imputabilidad de ahi que quien no satisfaga el limite de edad que sefiala la ley, se le
considerara un inimputable.

De acuerdo a la dogmdtica del delito, éste sélo se puede cometer, si los elementos
del mismo se integran en su totalidad en cada caso concreto.

"No es posible en este trabajo ahondar cn el estudio juridico del delito, ¥ sus

elementos, tema cuya profundidad indiscutible y sobre ¢l cual se esta muy lejos de llegar a
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conclusiones definitivas; para Edmundo Mezger: "El delito es la accion tipicamente
antijuridica y culpable"" *

La definicion del tratadista alemén no hace referencia alguna a la imputabilidad,
concepto que la opinién mas generalizada la estima como un presupuesto del elemento
culpabilidad

La imputabilidad ha sido definida por el Cédigo Penal italiano como la capacidad
de entender y de querer, capacidad que requiere satisfacer un limite fisico, o sea la mayoria
de edad que sefiala la propia ley, y un limite psiquico que consiste en la posibilidad de
valorar la propia conducta en refacion a la norma juridica.

En otras palabras, el menor de edad, no tiene de acuerdo a la ley la suficiente
capacidad de entender y querer, por una evidente falta de madurez fisica, que también, lo es
psiquica.

El menor de edad podra llevar a acabo actos u omisiones tipicos, pero no culpables,
pues para que se le pueda reprochar su conducta, a titulo doloso o culpose el menor deberd
tener la capacidad de entender y querer su conducta, de tal suerte que no se puede formular
el reproche que entrafia la culpabilidad por falta de base o sustentacién mencionada.

Lo anterior nos lleva a concluir que el menor no es, né puede ser delincuente,
simple y sencillamente porque su conducta no puede llegar a integrar todos los elementos
del delito, pues es un sujeto inimputable y ésta es condicion esencial para quc pueda

integrarse el elemento de la culpabilidad.

Un planteamiento fundamental es el relacionado con la edad a partir de la cual se
puede considerar a una persona como menor infractor y hasta que limite, La Convencion
sobre los Derechos de los Nifios, establece que sc es nifio hasta los 18 afios de edad (art.1°
), éste instrumento internacional ratificado por el H. Senado de México, establece como
limite los 18 afios de edad, por lo que las legislaciones deben homologarse a esa edad.

En México segiin el art.133 constitucional precisa “ Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unidn, que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del

Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a

® Op Cit. http:/finfo4.juridicas.unam mxfijure/fed/9/30_htm?s=
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dicha Constitucion, Leyes y Tralados, a pesar a pesar de las disposiciones en contrario, que
pueda haber en las Constituciones o Leves de los Estados.”

Por lo que se refiere a la edad de responsabilidad penal, las Reglas de Riard
estipulan que: menor es todo nifio o joven, que con arreglo al sistema juridico respectivo,
puede ser castigado por un delite en forma diferente a un adulto (punto 2.2, inciso a). '

La disyuntiva de la minoridad puede decirse que nace y se desarrolla en un campo
complejo, donde desde todos los aspectos humanos pueden ser analizados, siendo necesario
aplicar procedimientos integrales de ayuda a los nifios y jovenes para que lleguen a ser
adultos integros y productivos para si mismos y para el medio social en que se desarrollan.

El problema de la “delincuencia de nmienores” fendmeno mundial cuyo cuadro se
distingue hoy, por el gran nimero de delincuentes v por el incremento de réincidentes

La realidad suele ser cruel y airada. No pocas veces, situaciones en las que el
menor es protagonista sensibiliza al mas severo, pero en otros casos se considera como una
reaccion negativa del menor, como una manifestacion de la conducta que tiene como Gnico
objetivo, molestar, amenazar, perjudicar los bienes tutelados por la Leyes, pero ante los
hechos pocas veces, existe la reflexion que permita ver la necesidad de comprobar ;donde
vive? ;Como es su famitia? ;Cual es su medio? ;Cudles sus perspectivas? ; Cual serd su
futuro?. Las respuestas
seran evasivas, pero ne debemos desconocer que en todo el mundo existe una necesidad
urgente de averiguar la verdad en cuanto a éstos seres humanos, jovenes ain marcados por
una sociedad implacable.

La delincuencia es una forma de mala adaptacion social y puede explicarse
principalmente por el caracter del menor y por las condiciones ambientales que lo llevan a
ponerse en conflicto con la moral y la ley, aunque estas explicaciones son de mayor o
menor valor segin [as circunstancias y los individuos

Puede decirse que la delincuencia de menores ne es un fendmeno nuevo en el
mundo. Hay pruebas que datan del afio 306 antes de Jesucristo, ya que en la ley de las Xii
tablas existian disposiciones especiales aplicables a los menores que habian cometido
robos. Los romanos reconocieron que la responsabilidad por esos delitos era atenuada.
También puede sefialarse que la delincuencia de menores no es propia de una

generacion y que no €s un problema exclusivo de un pais o de una cultura.




Puede decirse que la conducta considerada como delictiva comprende una variedad
tan grande de actos, elementales algunos, hasta los mas graves, que es practicamente
imposible generalizar sobre todas las clases de infracciones. Solo cabe sefialar que son
actos cometidos por menores. Las infracciones van desde el hurto, el vandalismo, los
dafics, las pequefias extorsiones, los juegos prohibidus, la conducta inmoral, el uso de
drogas entre otras.

Si hacemos una ligera enumeracion de las causas de la delincuencia juvenil,
debemos destacar en primer lugar la influencia de la familia, la crisis de la autoridad
paterna que lleva a la falta de respeto a la autoridad legal, las distinciones en el ejercicio de
la patria potestad, o sea el desacuerdo entre la autoridad del padre v de la madre que el
menor explota aprovechando de uno de ellos, la influencia de ciertas teorias, la falta de
voluntad con la consiguiente nulidad de la disciplina, logra un relajamiento de las
exigencias que hacen a la convivencia social.

La delincuencia juvenil tiene sus propias caracteristicas en cada regién geografica
en los diferentes paises y ain dentro del mismo. No obstante sus interpretaciones y la
informacidn que se tiene de ellaé, dejan siempre ideas claras de que “cada delincuente es un
caso unico” aun cuando sus actos exteriores sean iguales.

Para comprender el problema debemos darnos cuenta de que los delincuentes hacen -
cosas idénticas, por moviles muy distintos y con intenciones muy diferentes. Por lo que no
podemos englobar las transgresiones de los adolescentes bajo la etiqueta de la delincuencia
juvenil.

No siempre es fécil pronunciarse sobre la cuestién de quien es un delincuente
socializado, quien, un joven perturbade emocionalmente y quien ha cometido un nuevo
delito motivado por una necesidad obvia y patente. Carece de sentido hablar con fines de
diagnéstico de * el delincuente “. El diagnostico de que alguien es un menor delincuente no
es lo mismo que el diagndstice clinico, que indica que un menor es epiléptico.

Lo delictivo corresponde a la satisfaccién de una profunda necesidad personal, en el
nivel consciente o en el inconsciente, debe considerarse que este acto es, usualmente una
violacién de lo que consideramos conducta conforme a la ley v representa un sintoma. No

cabe por lo tanto, diagnoesticar la delincuencia de menores como un desajuste psicologico.
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E!l problema lo debemos ver en su amplitud, para descubrir, lo que de otro modoe podria
pasar inadvertido.

El maestro, el juez de menores, el antropdlogo, el socidlogo, el psicologo, el
médico, desde sus distintos enfoques aportardn coincidencias o contradicciones que

permitan clarificar el porque del problema y llegar a sus raices.

Que puede pasar por ejemplo, si por su origen humilde y sin recurses, no puede
alcanzar ciertas metas. Cabe preguntarnos ; podra abrigar resentimientos y convertirse en
un ser agresivo, porque es un ser frustrado ; Desde el punto de vista del Socidlogo «

&

agresividad por frustracién *, puede significar que ha estado privado de los medios
legitimos para lograr los objetivos deseados? Estas frustraciones provocadas por la
sociedad, pueden ser perturbadoras como las emociones originadas por la falta de seguridad
interior.

No podemos decir que la delincuencia es sélo un tipo de conducta, sino que
comprende muchas clases de comportamiento y no tiene una causa umica que es un
conjunto de factores entrelazados en la vida del nifio o del joven, que pueden en algin
momento traducirse en conducta delictiva.

Es dificil comprender ciertos actos del menor delincuente que no tiene nada de
infantil, ¥y cn ocasiones son andlogos a los realizados por el adulto, provocando la
indignacién, aunque a veces la sensibilidad puede ayudar al menor acusado, lo que
realmente necesita sobre todo, es lograr lo que muchos adultos no alcanzaron nunca “ saber
el significado y alcance de las cosas y poder contar con ayuda cuando se necesita”.

Si los adultos no podemos comprender esto, es posible que siempre tengamos
menores infractores. Para ayudarles tenemos que comprender mejor nuestras propias vidas
y nuestros propios problemas. Recordaremos que no es importante sefialar el defecto de un
adolescente, ni las infracciones que hava cometido, s mas importante no abandonarlo
cuando s¢ encuentra en peligro y cuando mas necesita de alguien que lo ayude.

Por esta razon debemos conocer v entender al menor, determinar su minoridad y
establecer normas juridicas mas congruentes con la realidad para que el menor sea

readaptado a nuestra sociedad eficientemente.




1.5.- LA ADOLESCENCIA

Literalmente la palabra adolescencia deriva de la lengua latina Ad-a, hacia, y
olescere-forma incoactiva de olere- crecer. Significa la condicién o el proceso de crecer.

Evangelina Alcéntara en su libro cita a los siguientes investigadores:

Fillod (1974) considera a la adolescencia como un periodo de transicion entre los 12
y los 18 afios, para las mujeres y entre los 14 y los 20 afios para los hombres; la duracion de
la adolescencia depende de varios factores tales como el medio, la paz y contexto social,
que activan o frenan las diferentes transformaciones caracteristicas de esa edad.

Piaget (1978) opina que la adolescencia es la edad en que ¢l individuo se inserta ala
edad adulta.

Aberastury (1978) postula que en la adolescencia lo esencial seria la necesidad de
entrar en el mundo adulto. L.a medificacién corporal, escencia de la pubertad, ¢l desarrollo
de los drganos sexuales como una y la capacidad de reproduccion, son vividos por el
adolescente como una irrupcion a un nueveo papel que modifica su posicion frente al
munde y que, ademds, lo compromete también en todos los planos de la convivencia.

Hurlock (1980) en su obra menciona a Holl quién es considerado por muchos el
padre de la psicologia de la adolescencia, quién establece que los cambios que se producen
en la adolescencia marcan un “nuevo nacimiento” de la personalidad del individuo; ademas
considera que éstos cambios derivan de la maduracién sexual y que, por consiguiente, son
generados biologicamente.

Como las modificaciones son tan répidas y pronunciadas entra en un periodo de
tormenta y lensidon, duramte la cual el individuo se muestra excéntrico, emotivo,
impredecible e inestable.

Otra situacion que es importante mencionar es el hecho como lo establece
Flemiguitti y otros investigadores, que han asociado los procesos biologicos a los
psicologicos durante la adolescencia; que también se deben considerar los cambios
neuroendocrinos ya que son los principales estimulos de los impulsos sexuales y agresivos
y de fluctuaciones en la conducta y los efectos. Esto tiene sentido tedricamente porque el
cerebro, que estd maduro, tiene una doble funcion: como fuente y receptor de cambios

endocrinoldgicos y sustrato fisico para las nuevas auto percepeiones.
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Se puede concluir que |a adolescencia es una etapa de cambios internos y exlernos,
necesarios para la madurez, tanto fisica como psicolégica, en el ser humano.

Los menores con conducta antisocial atendidos por las instituciones de
rehabilitacion se sithan generalmente en una edad entre los 11 y los 18 afios por lo que se
deben de considerar las caracteristicas bio-psiquicas de adolescencia y analizar su conducta
y necesidades de acuerdo con la etapa que estan viviendo.

Faclores psicoldgicos: Entendemos por éstos a los aspectos que hacen a la

personalidad del adolescente especialmente su manera de conducirse.

Factores familiares: En este caso nos referimos a la influencia que ejerce la familia
en la formacién de la personalidad de los adolescentes.

La familia es el primer grupo humano que conoce el hombre. Es el medio donde se
establecen las relaciones mas intimas y duraderas pero también es ¢l nicleo social donde
pueden darse los mayores conflictos y contradiceiones.

La familia sigue siendo el mayor instrumento socializador del hombre.

La familia puede construir la persona o destruirla para siempre. Las raices familiares
son insustituibles.

Factores econdmicos: Aqui hacemos referencia a los recursos y medios econdémicos,

- indispensables para salisfacer necesidades basicas.

Factores socioculturales: Entendemos por éstos a la influencia que ejerce el contexto

o ambiente en el cual se desarrolla y se desempeiia el adolescente.

En México estamos lejos de que las estadisticas muestren de manera contundente el
aumento de infracciones en la poblacién menor de 18 aftos. Los sectores que proponen
medidas como, la disminucion de la edad penal tendran antes que ofrecer datos confiables
al respecto, mismos que tendrian que ser comparados con otros periodos especificos en el
pais como para estar ciertos de que existe tal aumento.

En los Estados Unidos por ejemplo, pese a la vigencia de la pena de muerte y la
cadena perpetua en adolescentes, todas las estadisticas muestran que la criminalidad no se
detiene y de forma contrastante las prisiones estan llena de las minorias con poca capacidad

econdmica {rnegros v latinos principalmente).




Los 15 Estados de la Repiblica Mexicana que han reducido la edad penal a los 16
aiios tampoco han mosirado estadisticas que afirmen que esa medida ha ayudado a la
disminucion de delincuencia durante periodes sostenidos.

UNICEF plantea que el hecho de que los medios de comunicacion presten tanta
atencion a los casos de esta naturaleza deberfa considerarse mds como una prueba de su

rareza que de su incidencia creciente (UNICEF, 1997).

Cuando en una sociedad cobran fuerza las propuestas para que a una mis temprana
edad un sujeto se incorpore a un sistema penal aun a sabiendas de que de ninguna forma
logrard rehabilitar, es dificil encontrar otra razon de sustento que el deseo de venganza en
un contexto de profunda inseguridad y de una precaria procuracion de justicia.

Pareciera también que ciertos medios de comunicacion han encontrado una especial
fuente de ventas en casos que alarman a la sociedad, sin que ello se fundamente en
estadisticas reales, como ocurre cuando se habla del incremento de la delincuencia juvenil.

Pero ademds los estudios en paises en donde existen sistemas de informacion
apropiados muestran que existe una correspondencia entre el aumento de la criminalidad
{(tanto de adultos como de infracciones en el caso de adolescentes) con la aplicacion de
medidas econdmicas determinadas que ponen a las familias en condiciones de extrema
vulnerabilidad.

El principio del interés superior del niio, establecido en la Convencion de los
Derechos del Niiio en su articulo 3° implica la obligacién de los Estados a considerar el
impacto que las politicas economicas y sociales tendran en Ia infancia, antes de ser llevadas
a cabo. Asi, los gobiernos deberian de prever entre otras cosas la forma en que una decision
facilite que los nifios y adolescentes se vean confrontados con la ley.

Un apropiado sistema de justicia tendria que incluir, por tanto, sanciones para
quienes al tomar una decisién pongan en riesgo a miles de nifios, nifias y adolescentes de
verse confrontados con la justicia. Asi mismo una reforma penal deberia de aumentar las
penas para quienes usen a menores de cdad para cometer actos ilicitos,

De ninguna forma. Incluse es posible seiialar que en ninguno de los tratados
internacionales sobre adolescentes y jovenes en conflicto con la ley existe pretension

alguna de promover la impunidad o la indulgencia. Todo lo contrario el derecho
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internacional en ésta materia establece una figura superior: la de hacer responsables a los
adolescentes de la reparacion del dafio.

Sin embargo, existe un aspecto en el cual se pone particular insistencia: la
rehabilitacion. Este es un tema fundamental en cualquief sistema penal, pero cobra mayor
fuerza para el caso de nifios y adolescentes, porque se considera que existen ain mads
posibilidades de adaptacion al encontrarse €stos en un periodo en el que ain no se han
configurado completamente los procesos de pensamiento y socializacion, como muestran la
mayor parte de los estudios.

Todo indica que entre menos edad se tiene, mayores posibilidades existen de
modificar determinados comportamientos que ponen a un nifio o a un adelescente en
conflicto con la ley. Pero esto solo es posible si existe un sistema apropiado que debe de ser
diferente al de los adultos.

Esa nocion ha dado paso a lo que se conoce internacionalmente como "sistema de
justicia juvenil”.’

Un sistema de justicia juvenil trata de responder a la necesidad de justicia
demandada por una sociedad pero sin violar los derechos del nifio.

Quienes proponen crear un sistema de justicia juvenil sostienen que los menores de
18 afos deben de ser penalmente inimputables es decir, no ser sometidos a un proceso
penal como los adultos, pero aquellos que se ubican entre los 16 v los 18 afios deben de ser
legalmente responsables, es decir, incorporarse a un sistema en el gue afronten la
responsabilidad de sus actos pero gozando de las garantias que incluso los adultos gozan
hasta en los casos mas severos (como la posibilidad de contar con una defensa, de ser
informado de los carges, de que se presuma su inocencia hasta que se demuestre lo
contrario, etc.). Asi se evitaria procedimientos arbitrarios hacia los grupos mas vulnerables
(como pueden ser nifios de la calle o indigenas) sélo porque parezcan "sospechosos™ y

- nadie vigile sus derechos.

Un sistema de este tipo destaca la importancia de que el encarcelamiento sea

considerado una medida de Gltimo recurso, es decir, que se destine para los casos mas

extremos que por otro lado siguen siendo los menos comunes. Ademas se busca que ¢l

7 hitp:fiwww.derechosinfancia .org. mx/Temas/itemas_justiciaé him
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personal dedicado a centros de rehabilitacion vy educacion cuente con la capacitacion
apropiada para desarrollar programas que lejos de alienar, verdaderamente rehabiliten.

Ademas, como sefiala Nigel Cantwell- especialista en el tema (1997) una politica de
Justicia juvenil no es una politica si no incluye la prevencion.

La reduccién de la edad penal sirve come una cortina de humo para que los
gobiernos no se sientan obligados a fortalecer las medidas para prevenir la incidencia de
conflictos de adolescentes con la ley.

En otras palabras las propuestas para reducir la edad penal parecen una medida
barata ante el hecho innegable de que la reduccion real de la eriminalidad sdlo es posible en
la medida de que se garanticen plenamenite el acceso a servicios de salud y de educacién de
calidad; de que se amplie la oportunidad de acceder a espacios de recreacion, esparcimiento
o formacidn para el trabajo; de que el Estado cumpla con la obligacién que le marca la
Convencion de los Derechos del Nifio, de desarrollar programas para apovar a la familia y
la comunidad en el cumplimiento de sus funciones referidas a criar v educar a sus hijos en
un ambiente de confianza y comprension.

Un sistema de justicia tanto juvenil como penal, asi como medidas de prevencién
apropiadas sdlo son posibles si los gobiernos asignan mayores recursos para que los
programas scan realmente eficientes.

Aunque en el corto plazo pareciera que es mas barata la reclusion que la prevencion,
estudios recientes de crimindlogos en los Estados Unidos muestran que en el largo plazo
los costos que tiene dejar de invertir en el cumplimicnto de los derechos tendran un mayor
impacto economico, ademés del social v politico.

Por ¢llo las propuestas de reduccién a la edad penal son violatorias de una gran
cantidad de tratados internacionales establecidos para proteger los derechos del nifio en la
medida de que ocurren en un marco en el que no se plantea la reforma del sistema penal
para que cumpla con la funcién de rehabilitar, alimenta los deseos de venganza frente a los
de justicia y esconde la responsabilidad de las politicas econdmicas y sociales en la
formacién de la criminalidad.®
Por lo que es necesario aprovechar el debate que se ha generado en tormo a la

reduccion de la edad penal, para insistir en:

8 hitp:fiwww derechosinfancia.org.mx/Temasfternas_justicias.htm




o Realizar una profunda reforma a los sistemas penales para que cumplan con
la fancidn de rehabilitar.

o Crear un sistema dc justicia juvenil que haga responsables a los adolescentes
de sus actos, pero que no los condene a la marginacion.

o Fortalezca las leyes vigentes a fin de garantizar el pleno cumplimiento de
los derechos por parte de millones de nifias, nifios y adolescentes excluidos del desarrolio.

El pleno respeto v cumplimiento de Tratados Internacionales en materia de
Derechos del Niifio por parte del Estado Mexicane, sobre todo en los adquiridos en la
pasada Sesion Especial de la ONU sobre Infancia celebrado en Nueva York.

Los adolescentes pueden estar envueltos en varias formas con el alcohol v las
drogas legales o ilegales. Es comun el experimentar con el alcohol y las drogas durante la
adolescencia. Desgraciadamente, con frecuencia los adolescentes no ven la relacién entre
sus acciones en el presente y las consecuencias del mafiana. Ellos tienen la tendencia a
sentirse indestructibles ¢ inmunes hacia los problemas que otros experimentan. El uso del
alcohol o del tabaco a una temprana edad aumenta el riesgo del uso de otras drogas huego.
Algunos adolescentes experimentan un poco y dejan de usarlas, o contimian usandolas
ocasionalmente, otros desarrollaran una dependencia, usardn drogas mas peligrosas y se
causaran dafios significativos a ellos mismos y posiblemente a otros.

La adolescencia es el tiempo de probar cosas nuevas. Los adolescentes usan el
alcohol y las otras drogas por varias razones, incluyendo la curiosidad, sentirse bien,
reducir el estrés, sentirse personas adultas o para pertenecer a un grupo. Es dificil poder
determinar cuales de los adolescentes van a desarrollar problemas serios. Los adolescentes

que corren el riesgo de desarrollar problemas con el alcohol v las drogas son:

. Con un historial familiar de abuso de substancias.

. Que estan deprimidos.

. Que sienten poco amor propio ¢ auioestima.

3 Que sienten que no pertenecen y que estan fuera de la corriente.

. Que les falto que les impusieran limites, por parte de sus padres o de otros

adultos, desde la nifiez.
Los adolescentes abusan de una variedad de drogas, tanto legales como ilegales. Las

drogas legales disponibles incluyen las bebidas alcoholicas, las medicinas por receta
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médica, los inhalantes (vapores de las pegas, aerosoles v solventes) y medicinas de venta
libre para la tos, la gripe, el insomnio y para adelgazar. Las drogas ilegales de mayor uso
son la marihuana, los estimulantes (cocaina), LSD, los derivados del opio, la heroina y las
drogas disefiadas (éxtasis).

El uso de las drogas ilegales esta en aumento, especialmente entre los nifios y los
adolescentes. La edad promedio, en que inician ¢l uso de Ja marihuana por vez primera es
14 afios, y el uso del alcohol puede comenzar antes de los 12 afios. El uso de la marihuana y
el alcohol en la escuela superior se ha convertido en algo comiin.

El uso de las drogas esta asociado con una variedad de consecuencias negativas, que
incluyen el aumento en el riesgo del uso serio de drogas mas tarde en la vida, el fracaso
escolar, el mal juicio que puede exponer a los adolescentes al riesgo de accidentes,
violencia, relaciones sexuales no planificadas y arriesgadas y el suicidio.

- "Las necesidades de la personalidad humana especialmente urgentes durante la
adolescencia, son las relativas al status, la independencia de autorrealizacion Yy una
adecuada filosofia de vida, es decir, anhela ser importante, tener preeminencia en su grupo,
ser reconocido como persona valiosa, ansia alcanzar el status de adulto y dejar atras las
caracteristicas de la infancia".’

Ya es comin ver adolescentes fumando cigarrillos (de cualquier tipo, tabaco u otro)
imitando de modo sofisticado los gestos del adulto..."Para él es méas importante Jograr el
status en el grupo de sus iguales, que ante los ojos de sus padres, es sentirse independiente,
aspira liberarse de restricciones que lo aten”. ‘

Todo ello lleva a crear una mayor distancia entre la auto-percepcion intima del
propio "Ser y Valer" y el ideal o pauta modélica del "Que Hacer” al que aspira, de aqui es
donde comienza a discurrir los polos de la Ambicién (ideal deseado) y la Angustia
(realidad actual).

No es raro que el adolescente para evitar caer en la duda acerca de su propio valor,
necesite someterse a pruebas experimentales, creandose artificialmente situaciones que
demanden un especial esfuerzo para ser resueltas. Mas si por estas fallas, resulta imposible
obtener una auto satisfaccion, existe el peligro de que se busque auto afirmacion en ellas,

existe el peligro de que se busque auto afimacion personal, apartandose sensiblemente de

* hitp://www.derechosinfancia.org mx/Temas/temas_justiciad.htm
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los caminos que normalmente la consiguen. Entonces surgird una actitud negativa y se
presentard una especial obstinacién en persistir en una conducta a todas luces perjudicial, y
entonces invariablemente observara el medio y sera éste quien le dé una respuesta.

.. "Los adolescentes cuyas necesidades se ven frustradas, o que viven en conflicto
experimentan una tensién y disgusto. Se encuentran en un estado de desequtlibrio.

Habrd que realizar en la medida de lo factible una adaptacion para reducir ese
estado de hipertension psicoldgica y volverlo tolerable para si mismo...".'°

Existen ademds para estos casos, situaciones en que los adolescentes aplican sus
mecanismos de defensa ante el medio, y la situacion en particular para cada caso, solo
actia. Analizamos someramente con casos concretos cada una de estas evasiones a la
realidad, por medio de "los mecanismos tipicos de adaptacion”.

. La agresion: Puede ser directa o indirecta, recordamos para estos casos
aquellos docentes que fueron golpeados por sus alumnos, tal vez por una mala nota o por
no ser de su agrado, algunos hasta fueron hospitalizados segin dicen las cronicas.

. La compensacion: Todo adolescente tiende a sentirse importante, si no lo
logra por un camino lo buscara por ¢l otro.. A diario vemos en la actividad Policial o nos
enteramos por los medios periodisticos de jovenes armados y a los tiros, que tratan de dar
muestras de fuerza y coraje para ocultar su minusvalia o debilidad.

. La identificacién: El adolescente marginado o sin éxito, puede obtener de
algin modo substitutivo una especie de gloria, vinculandose con delincuentes mayores en
los cuales creen sentirse reflejados: son su espejo; menores que desean formar bandas con
mayores, terminando genetalmente estos menores, como los responsables o a quiénes hacen
responsables de los robos, muertes, etc. -

. La proyeccion: Es una de las maneras en que los menores tratan de evitar la
rcsponsabilidad, con el dicho "fue el otro", y o que es peor ain la justificacion de sus
padres o parientes, al decir "es un buen chico, lo malo es la junta”.

» El oponerse a todo lo que sea normal, social, formativo o de conducta
aceptada, para €l es un no rotundo.

. Indudablemente buscara llamar la atencion, aunque no lo vean. Es hacer algo

que sabe que es No, desde romper un foco, a agruparse, formar la banda y agredir, aunque

" hitp: fhwwwe hiperactivos .com/g
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no se sabe del porqué lo hicieron, transformandose para el grupo en un positivismo como la
frase actual que emplean "todo esta bien loco”.

Hasta aqui hemos analizado algunas situaciones que motivan a menores a entrar en
la delincuencia, también podemos observar que en su tarea diaria, la Policia, se encuentra
frente a hechos que dada éu repetitividad practicamente ya no les llama la atencion.

Pero ocurren hechos en paises subdesarrolias como en paises desarrollados que
titulan por ejemplo "La masacre que conmovié al mundo”: Recordemos cuando se conocid
la noticia de que dos jovenes norteamericanos decidieron descargar una andanada de balas
sobre sus comparieros de colegio cuando activaron una alarma de incendio, y aprovechando
la carrera de sus compafieros, se transformaron en francotiradores, asesinando e hiriendo a
varios de ellos.

Miramos hacia otro lado, porque esto ocurre en Estados Unidos, pero tenemos que
sincerarnos. ;Estamos seguros que en nuestro Pais, esto no va a ocurrir? Ante esto otro
diario decia "Criminales precoces de 11 y 13 afios, insdlita manifestacion de violencia”, ete.

A medida que transcurren los afics, vemos que los hechos delictivos avmentan,
descendiendo las edades de los autores, lo que antes reflejaban un promedio de 16 afios, en
la actualidad lo tenemos con 14 y hasta 11 aiios.

El adolescente transita por un estado de vulnerabilidad, de desconocimiento de lo
que quiere y adonde se dirige, se encuentra despojado de aquellos objetos que le daban la
posibilidad de construir lazos y, durante un tiempo, debe reorganizar nuevos objetos (un
nuevo cuerpo, una sexuvalidad definida, nueva identidad, nuevos padres). No tiene una
identidad cerrada, sino que sucesivamente va a ir construyendo modelos de identificacion.

Estos cambios carporales sitian al adolescente, en un proceso de renovacién de la

*trama edipica. Se produce el ingreso a la fase genital, donde la libido, que hasta entonces
estaba desparramada en distintas zonas erdticas, se concentra en la genital. Fsta
significacion de lo edipico se ve interpelada por el deseo bioldgico ¥ natural que demanda
satisfaccidn, la cual ahora solo puede ser ofrecida desde lo colectivo. Es decir, la busqueda
de un objeto sexual y de gropos de pertenencia por fuera de la familia.

Esta puesta en cuestion del adulto aparece encarnada en argumentos tales como la

vestimenta, los horarios, las salidas, etc.
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En la lucha por moldear su personalidad definitiva, el adolescente se exponc a la
angustia que lc causa obtener su independencia y definir sus aspiraciones a desarrollarse
como persona adulta, provocada por tener quc desenvolverse en un medio que no conoce ni
domina, y el que muchas veces considera como amenazador.

Asi aparecen dos fuerzas internas y opuestas que operan sobre la conducta del
Joven: la pérdida de los privilegios de la infancia lo retiene en su avance y la aventura, el
desafio de la vida adulta, lo impulsan. En su interior entiende que para acceder al mundo de
los adultos (conr sus ventajas y libertades) debe arriesgarse a perder la seguridad y los
privilegios que goza por ser un nifio.

A su vez, el medio social de los adultos, condiciona este proceso de formacién de la
personalidad, imponiendo reglas o normas sobre el tipo de conducta esperada (modelo de
éxito).

David Slavsky hace referencia a dos duelos por los que atraviesa el adolescente: "El
duelo por la ilusion de la bisexualidad (se impone la eleccion de un objeto sexual), y el
duelo de la ilusion de la inmortatidad”.

El adolescente debe "matar” al nifio, es decir, debe abandonar algo que jamas
volvera a ser.

La adolescencia es un periodo de esclarecimiento, en el cual el sujeto empieza a
pensar su propia muerte. Es la edad en donde se tiene una cierta tendencia a la angustia, una
cierta oscilacion entre sentirse "stiper bien" y querer matarse, una especie de familiaridad
con la idea de la muerte, la sensacién de que todo es en vano confirmada por la imagen de
muchos adultos que no tienen un Jugar social.

La idea de la muerte, aunque sea simbdlica, es siempre el lugar comim de todos los
miedosy angustias. El adolescente de sectores populares inserto en un ambiente poco
propicio para la elaboracion de duelos, como no puede representar su propia muerte,
mediante un proceso inconsciente la enfrenta para no descubrir como es.

Negando ¢l miedo, disminuyen las sefiales de peligro y aumentan los riesgos. Es
situacion frecuente en muchos adolescentes que, para demostrar su “incipiente madurez”,
desconocen los peligros. Asi lo muestran los accidentes en motos, los embarazos no
deseados y el contagio de enfermedades de transmision sexual, por mantener relaciones sin

el debido cuidado y responsabilidad, entre otros,




Esto conlleva a un comportamicnto agresivo y rebelde por parte del adolescente
para lo externamente establecido como "lo normal”.

Estos jovenes se ven expulsados de la infancia no encontrando un lugar legitimado
en el mundo de los adultos. Se dejan los beneficios de la infancia (escolaridad, planes de
asistencia) pero no se accede a la posibilidad del trabajo y la disciplina como representacion
de la auntonomia adulta.

Esto dificulta establecer representaciones acerca del futuro quedando obturadas la
posibilidad de construir provectos de vida donde lo que predomina es la inmediatez, vivir el
hoy, y lo que se hace en el momento.

En sintesis la adolescencia de los jévenes pobres no se halla acompaiiada por un
entorno adecuado en la forma de dispositivos sociales, educativos y recreativos que
permitan desarrollar el proceso de bisqueda y configuracion de la identidad, la elaboracién
de duelos propia de este periodo y proyectos de vida tal como seria propio en esta etapa.

Otro aspecto a remarcar, supone comprender al sector juvenil en general como
fundamentalmente critico ya que la juventud es la etapa de la vida en la que tiene lugar la
formacion de la personalidad social. De acuerdo a las condiciones que se den para ello,
habrd de determinarse como sera el futuro desempefio del joven en el conjunto de roles
esperados en la vida adulta

En medio de ésta problematica y aprovechando la confusion en que se encuentran
los menores, existen los intereses de la mercadotecnia quienes logran captarlos ¢
identificarlos, son los productores del marketing (mayoritariamente personajes, de
programas televisivos, propagandas), que aciertan con las politicas de consumo a las que
los adolescentes son capaces de subordinarse. El consumo de la moda, de 1a vestimenta, de
la musica, y de los grupos de pertenencia por fuera de la familia (exogamia).

Esto dificulta establecer representaciones acerca del futuro quedando obturadas la
posibilidad de construir proyectos de vida donde lo que predomina es la inmediatez, vivir el

hoy, vy lo gue se hace en el momento.
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1.6.- CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE JUSTICIA DE MENORES.

Respecto al tratamiento que se dio a los menores que cometian actos contra las leyes
en nuestro pais, encontramos importantes antecedentes como el Cédigo Mendocino (1535-
1550), ordenamiento que disponia castigos surnamente extremnos para los nifios entre 7y 10
afias, sin embargo el Codigo de Netzhualcoyotl eximia de pena a los nifios menores de 10
afios.

Durante la colonizacion se implantaron en la Nueva Espafia las Leyes de Indias,
disponiendo,, en las sicte partidas de Alfenso X, la irresponsabilidad penal total por debajo
de los diez afios y medio. Se hablaba ya de una edad muy cercana a la estipulada por la
actual ley. Y se mencionaba de una semi impuiabilidad para las edades entre los 10 afios y
medio a los 17 afios.

En México independientemente se promulgé la Ley de Montes. , Excluia la
responsabilidad penal a los menores de 10 afios y establecia medidas correccionales para
aquellos entre los 10 v 18 afios de edad.

El cddigo Penal de 1871 excluia de toda responsabilidad al menor de 9 aiios; al
menor entre los ¢ y los 14 afios lo dejaba a que el acusador determinara la responsabilidad v
la mayoria de edad se fijaba a los 18 afios.

Esa legislacion establecia la reclusion preventiva en establecimientos correccionales
para los mayores de 9 afios y confinaba al menor al derecho penal previendo para el mismo
penalidades mas benignas.

En los altimos afios del siglo XIX y primeras dos décadas siglo XX, se expidieron
en México importantes ordenamientos en materia de asistencia familiar y de menores,
como el de la creacion de la Direccion de Beneficencia Publica adscrita a la Secretaria de
gobernacidn, ¥ que por conducto de una circular emitida por dicha secretaria, se disponia
que, “todos los hospitales, hospicios, casas de comeccion v establecimientos de
beneficencia a cargo del Ayuntamiento de la capital, pasaran a ser adminisirados por la
Direccion de beneficencia publica aludida.

Aqui encontramos les antecedentes de las correccionales, que en aquel tiempo
tenian un enfoque asistencial, educativo, y no se le daba ningin sentido penal. Su nombre

suena triste, a nosotros nos parece quiza peyorativo hablar de correccionales porque se




utiliz6 en ese sentido, pero en realidad el término correccién implica educacion también,
estar corrigiendo a una persona, es estar educando, sin embargo, ser un corrigendo, ¢como se
les llamaba a los egresados de la correccional, era estigmatizante aunque se manejaba aqui,
sobre todo, la cuestion de tipo asistencial.

En 1880 se expide el primer reglamento de la Direccidn de Beneficencia que se
refiere a la Escuela de Educacion Correccional, situada en Coyoacan, estableciéndose que
dicha escuela tendria ese carécter.

A fines del porfiriato, se traslada la Escuela Correccional a Tlalpan misma que
estuvo durante mucho tiempo en el ex convento de San Pedre y San Pablo en el centro.

Como consecuencia de los cuestionamientos pos porfirianos en cuanto a mantener
en un mismo lugar a los menores y a los adultos delincuentes. Y también como producto de
la infiuencia de los Estados unidos en cuanto a Ia creacién en aquel pais de los jueces
paternales y de tribunales especializados en menores infractores y como resultado también
del Congreso Criminolégico celebrado en México, en 1923 se cred el primer Tribunal
para Menores en San Euis Potosi, éste es el primer avance que se tiene ya de una Justicia
de menores.

En 1924 se fundé la primera Junta Federal de Proteccién a la Infancia antecedente
del IMAN, del IMPI y ahora del DIF.

En 1929 se expidio el Reglamento de Calificacion de los Infractores Menores de
Edad cn el Distrito Federal, que dio origen al Tribunal Administrativo para Menores,
proyecto claborado por el doctor Roberto Solis Quiroga y aprobado por el Licenciado
Primo Villa Michel, Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

El Tribunal quedd integrado por tres jueces. Desde aquel tiempo se manejaba, como
en la Ley Tutelar, un doctor, an maestro y un abogado que intervinieron en la creacion del
tribunal, anteriormente La Ley, manejando este sistema Tutelar se contemplaba que para
ung atencidn educativa los conscjeros debian de ser trabajadores sociales, maestros,
psicologos, médicos y abogados. En ningin caso posterior se vio el cambio a solo
abogados, porque se manecjaba de manera colegiada, se integraban por sala, existiendo
¢stas con diferentes especialidades.

En 1928 se expidio la Ley sobre Prevision Social de la delincuencia Infantil en el

Distrito Federal y Territorios conocida como la Ley Villa Michel, dejando a los menores de
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15 afios fuera del Codigo penal, para canalizarlos al tribunal, como también se canalizaron
a los nifios vagos, indisciplinados y menesterosos.

Se recuerda asi, que también se oia decir “si te portas mal te llevo a la correccional
“ahora ya nadie se atreve a decirlo, pero muchos seguramente lo oyeron alguna vez.

En la Ley existia un articulo que contemplaba estado de peligro, que implicaba esta
situacion, un nifio que empezaba a tener desercion escolar, que no obedecia a los padres,
que se escapaba de su casa por las noches, que empezaba a llegar con aliento alcohdlico o
que se presentia que estaba ingiriendo algin tipo de droga, se llevaba al Tribunal para
Menores v se internaba, ¥ el internamiento efectivamente era por incorregible. Sin embargo
no hay que olvidar que el espiritu de esta Ley Villa Michel, era el de un mayor
acercamiento de las Instituciones a la realidad social, con el proposito de dar proteccion a la
colectividad, este ordenamiento comprendia acciones muy concretas para combatir la
delincuencia infantil, a través de la atencion de la problematica fisica y mental de los
menores transgresores; reconociendo que los menores de 15 afios que violan las Leyes
Penales eran victimas del abandono legal o moral, o de ambientes sociales v familiares
poco propios para un desarrollo adecuado. Pocos meses después de la Ley Villa Michel, se
expidi6 el primer Reglamento de los Tribunales para Menores del Distrito Federal,
disposicion vanguardista, ya que disponia la observacién previa del menor antes de resolver
su situacion. Esto es lo importante que se maneja en justicia de menores, Atender a la
sttuacion especifica del menor, no al delito, a la falta o a la infraccion.

Otros antecedentes importantes en justicia de menores en México, referidos por
Solis Quiroga, son el Cédigo de Organizacion, Competencia y Procedimiento en Materia
penal, que disponia la intervencion del Tribunal para Menores y del ministerio Puiblico para
que, en los términos Constitucionales conducentes, se dictara la formal prirsién ¥ se
concediera la libertad bajo caucién, sustituyendo la fianza moral de los padres.

En 1934 el Cédigo Federal de Procedimientos Penales establecié la competencia de
los Tribunales de Menores de los Estados para conocer, a través de la excepcidn de un
Tribunal Colegiado, de casos de menores que cometieran delitos del orden Federal,
disposicion que subsiste bajo los siguientes términos.

Articulo 500 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales: “En los lugares donde

existan Tribunales Locales de Menores, éstos serdn competentes para conocer de las




infracciones a las leyes penales federales cometidas por menores de 18 afios, aplicando las
disposiciones de las leyes penales respectivas.”

Y el articule 501, que dice: “Los Tribunales Federales para Menores en las demas
entidades Federativas, conoceran en sus respectivas jurisdicciones de las infracciones a las
Leyes Penales Federales cometidas por menores de 18 afios.”

El afio de 1936 fue especialmente fructifero en materia de menores, ya que se cred
la Comision Instaladora de los Tribunales para Menores con atribuciones para emitir
directrices a nivel nacional en cuanto a legislacion, construccidn de edificios, calidades de
personal y hasta aspectos presupuestales, fundiandose diversos Tribunales de Menores en
diversas entidades federativas.

En 1941 se expidié la Ley Orginica y Normativa de Procedimiento de los
Tribunales para Menores y sus instituciones auxiliares en el Distrito vy Territorios
Federales; legislacién que facultaba a los Jueces a imponer penas en un Tribunal que era
eminentemente administrativo.

De la Ley Villa Michel a la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal, que entr§ en vigor en Septiembre de 1974 hay casi
cincuenta afios de justicia minoril, afios en los cuales se puede unificar, se pudo trabajar
fuertemente, en el aspecto de fortalecer el area de justicia de menores, y atender de manera
especifica la situacion de la minori{a de edad.

Cabe decir que durante este periodo se registraron importantes aportes, tanto en
materia de delincuencia infantil como en la juvenil, y ademas existieron muchas figuras
novedosas de control en el periodo tutelar que requeria, en su momento, de un mejor
analisis, por lo que significan las tendencias actuales que existen en relacién con esta
legislacion de menores.

Hoy en dia, en nuestro pais, en el Programa Nacional de Procuracion e Imparticion
de Justicia 1995-2000, se contempla ¢l Programa del Consejo de Menores en el cual se
precisa claramente su ambito de competencia, mismo que se encuentra preceptuado en el
articulo 4°. De la Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comiin, y para toda la Repuiblica en Materia Federal; v ademas se refiere dicho
programa a las prioridades que en materia de menores infractores existen en este momento

histérico, de gran importancia dentro del contexto de la seguridad piblica nacional,
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especificamente la necesidad de actualizar y unificar el marco juridico del sistema de
justicia de menores en todo ¢l pais, a través de convenios con las entidades federativas,
siguiendo la recomendacion que establecen las Directrices de la Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), en el numeral 52, en donde se
sefiala que los Gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos especiales
para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los jovenes.

-La justicia de menores adquiere materia propia, la cual requiere de infraestructura
legal, material y personal para integrarse como un sistema nacional, el cual queda inmerso
dentro de un todo en la seguridad publica.

Y para reafirmar esta idea, la Secretaria de Gobernacién dentro de su Reglamento
Interior, en su articulo primero sefiala que es materia de su competencia, entre otras:
"organizar la defensa y la prevencidn social contra la delincuencia”; y la justicia de
menores es justamente prevenir la delincuencia, condicion que no podemos perder de
vista y debe de encontrar eco, como lo encontrd la materia de seguridad piiblica, ya que su
propia naturaleza asi lo requiere.

El México de hoy enfrenta nuevos retos y requiere por lo tanto de nuevas
perspectivas, los cambios se han ido sucediendo y en ningin ambito podemos permanecer
eslaticos.

En materia de justicia de menores que esto ha sido particularmente notorio, y de
aquellos tribunales para menores, a los consejos tutelares y a los consejos de menores que
hoy en dia ya funcionan, existen grandes diferencias, una nueva ley se cre6 apenas hace
cinco aiios en la cual el concepto tutelar se modifica, y por esto es conveniente hacer un
analisis para observar su desarrollo, problemas de aplicacion, aciertos, posibles reformas
etc. Lo anterior sin contravenir la Convencién de tos Derechos del Nifio, o sea lo mas
benéfico al menor, salvaguardando en todo momento el respeto a sus derechos, segin el
texto contenido en los articulos 3 y 40, asi como numeral 7 de las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

Actualmente, en México se plantea la necesidad de llevar a cabo programas que
atiendan y entiendan a la justicia de menores como problema de seguridad publica y que
permitan implementar una politica que sirva como directriz nacional en los programas de

justicia de menores. Esto implica atender lo relativo a:
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El Organo jurisdiccional (Consejerias).
Unidad de defensa.
Representacion social.

Organo técnico interdisciplinario.

Y ¥V V V¥V VY

Concertacién interinstitucional.

> Publicaciones.

» Actividades normativas y de promocion del respeto a la legalidad.

> Implantar programas de preparacion académica y capacitacion técnica.

> También es importante observar el efecto del Gltimo Congreso Nacional de

Menores Infractores realizado en Puebla { México 1997).

» Homologacion de la Ley.

» La aplicacion de la edad minima de conformidad con los lineamientos de la

ONU, que marca la Convencién de los Derechos del Nifio,

> Fomentar Ja cultura del respeto de los derechos humanos de los menores
infractores.
> Incluir, de conformidad con la Ley que crea las Bases para la Coordinacién

del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, los programas en materia de menores
infractores y los de prevencion de la delincuencia infanto-juvenil, para que éstos sean
considerados dentro de los presupuestos que dota el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

» Promover en cada entidad federativa un programa de prevencion y establecer
un sistema de informacion que permita medir su impacto.

» Fomentar la capacitacion y especializacion,

> Incluir en el grupo de niftos en circunstancias especialmente dificiles, a los
menores infractores para que puedan ser beneficiados dentro de los programas de la
UNICEF.

> Promover modelos arquitectonicos especializados para menores infractores.

> Organizar la politica criminal en materia de menores infractores a nivel

nacional para procurar, administrar v ejecutar la justicia de menores.

38




1.7.- NATURALEZA JURIDICA DEL ORGANO MINORIL.

El fundamento constitucional del Consejo para Menores lo encontramos, de alguna
manera, en el Articulo 18 Cuarto Parrafo, de nuestra Carta Magna al estipularse que la
Federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores.

Por su parte, el Articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal
confiere a la secretaria de Gobernacion, en su parrafo XXVI,” organizar la defensa y
prevencién social contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo
para Menores”.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion en el Capitulo VI relativo a
los drganos desconcentrados y organismos auténomos, estipula en su numeral 27 que para
la. mas eficaz atencion y el eficiente despacho de los drganos administrativos
desconcentrados que le estaran jerdrquicamente subordinados y a los que se les otorgaran
facultades para resolver sobre materias especificas dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, incluido en éstos el Consejo para menores.

El 17 de diciembre de 1991 se promulgé la Ley para el tratamiento de menores
infractores, para el Distrito Federal, en materia comin y para toda la Republica en materia
federal, instrumento juridico que tiene por objeto un sistema integral de Justicia para los
Menores que violan la Ley Penal.

Asi, el proposito de la Ley es reglamentar y unificar criterios del Estado Mexicano
para la proteccion de los derechos de los menores y la adaptacidn social de los mismos
cuando transgreden la norma penal. Se establece que en la aplicacion de la Ley se estard a
los derechos consagrados por la Constitucién Federal y a los tratados internacionales,
procuréndose todos los medios legales para evitar y, en su caso, sancionar cualquier
violacién en la aplicacion de la ley de referencia,

En concordancia con el Articulo 18 Constitucional y con las leyes reglamenfarias
correspondientes, la Ley del Consejo concibe al mismo como un drgano administrativo
desconcentrade, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, para conocer de actos u
omisiones de menores de 18 afios y mayores de 11, relacionadas con conductas tipificadas

por las Leyes Penales Federales y del Distrito Federal. Los menores de 11 afios serdn
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sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publico, social y
‘privado que se ocupen de ésta materia, las cuales se sustituirin como auxiliares del
Consejo, mientras que los mayores de 11 afios y hasta los 18 afios serdn sujetos de medidas
de orientacién, de proteccion y de tratamiento.

Consecuentemente el Consejo tiene atribuciones tanto para aplicar las disposiciones
de la ey con plena autonomia, como para desahogar el procedimiento y dictar las medidas
que conforme a dicha ley procedan para la adaptacion social del menor, vigilando al
respecto la legalidad del procedimiento y respetando los derechos de los menores.

Cabe sefialar que la competericia del consejo se surtird atendiendo la edad que hayan
tenido los infractores en la fecha de comision del ilicito que se les impute, pudiendo
imponer las medidas que procedan ain cuando el infractor haya alcanzado la mayoria de
edad.

El procedimiento por su parte, comprende nueve elapas: La integracion o
substanciacion de la investigacion, la resolucion inicial, la instruccion y diagndstico, ¢l
dictamen técnico, la resolucién definitiva, la aplicacién de medidas, la evaluacién de la
aplicacion de las mismas, la conclusion del tratamiento, y el seguimiento ulterior de éste.

Como podemos observar, la nueva ley comentada deja un drgano administrativo del
Estado la funcion de justicia del menor infractor, a quien le establece un limite inferior de
11 aflos, vy vigila la legalidad del procedimiento reconociendo los dereches del menor,
estableciendo etapas precisas del mismo. procedimiento que garantiza la legalidad de las
resoluciones.

El consejo esta integrado por un Presidente, una Sala Superior, un Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior, los Consejeros Unitaries, un Comité Técnico
Inter disciplinario, Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitartos, Los Actuarios,
Los Consejeros Supernumerarios, La Unidad de Defensa de Menores, y las Unidades
Técnicas Administrativas que se determinen.

El Presidente del Consejo: Tiene atribuciones tanto de representacion del Consejo
como de presidir la Sala Superior, de conocimiento y resolucién de las excitativas para la
formulacion de los proyectos de resolucién, de designacion de consejeros visitadores y
supernumerarios, de convocacion de los.concursos de oposicién para los cargos de

Consejero Unitario o supernumerario, ademds de proponer al Secretario de Gobernacion, a
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los miembros y Presidente det Comité Técnico Interdisciplinario y al titular de la Unidad de
Defensa de Menores, entre las atribuciones mas importantes.

Consejeros de la Sala Supcrior: Independientemente de asistit a las sesiones
regulares de la Sala y emitir su voto, tienen la atribucion de visitar los establecimientos y
organos técnicos del Consejo que les asigne el Presidente del Consejo y emitir un informe
sobre el funcionamiento de los mismos; dictar los acuerdos y resoluciones dentro del
procedimiento y competencia de la Sala Superior; Asi como presentar los proyectos de
resolucion de los asuntos de que conozcan, entre los més importantes.

Consejeros Unitarios: Dentro de sus atribuciones esta el de resolver la situacion
juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro de la
ampliacion solicitada, la que no podra exceder de otras cuarenta y ocho horas y emitir por
escrito la resolucion inicial que corresponda. Tanto la resolucién inicial como la
ampliacidn del caso deben notificarse al responsable de la custodia del menor o bien a sus
representantes legales o encargados, de no ser posible lo anterior, se pondra el menor a
disposicion del drgano de asistencia social que corresponda.

También son funciones de los Consejeros Unitarios instruir el procedimiento y
emitir la resolucién definitiva, para lo cual hardn un examen detenido del caso, valorando
las pruebas y determinando la existencia de los hechos, la participacion del menor en los
mismos, ademds de especificar y fundamentar las medidas a aplicarse de conformidad con
el dictamen que al respeclo emita el Comité Técnico Interdisciplinario.

Asimismo, los Consejeros Unitarios tienen facultades para entregar al menor a sus
representantes legales o encargados, cuando en la resolucion inicial se decrete que no ha
lugar a proceder, o bien cuando se trate de infracciones imprudenciales o que correspondan
a ilicitos que en las leyes penales admitan la libertad provisional bajo caucion. En estos dos
ultimos casos se continuara el procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados los
representantes legales o encargados del menor de presentarlo en los términos que sefiale el
Consejero Unitario.

El Consejero Unitario por otra parte, esta facultado para ordenar la prictica de los
estudios téenicos que procedan, asi como enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el
expediente instruido al menor para los efectos que la Ley del Consejo establece, ademas de

recibir y tumar a la Sala Superior los recursos que se interpongan en contra de las
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resoluciones que emitan, asi como también los asuntos relacionados con impedimentos,
excusas y recusaciones que los afecten, y de igual forma tienen atribuciones para conciliar a
las partes sobre el pago de la reparacion del dafio

Comité Técnico Interdisciplinario: Se encuentra integrado por un médico, un
pedagogo, un licenciado en Trabajo Social, un psicélogo, y un criminélogo, de preferencia
abogado.

Dicho Comité emite los dictdmenes técnicos que procedan, con base en el
diagnostico integral bio-psicosocial realizado por el area lécnica respectiva, con el
propdsito de fundamentar las medidas aplicables para cada caso en particular.

Ademis el Comité tiene atribuciones para dar seguimiento y evaluar el resultado de
las medidas de orientacidn, de proteccién y de tratamiento, emitiendo al respecto los
dictdmenes que procedan.

Unidad de Defensa de Menores: Se crea con el propdsito de garantizar los derechos
del menor infractor, misma que es una entidad auténoma que tiene por objeto, en el dmbito
de prevencion general y especial, la defensa de los intereses legitimos y de los derechos de
los menores, ante el Consejo o ante cualquier otra autoridad administrativa o judicial en los
dmbitos federales y en ¢l Distrito Federal.

La intervencion de ésta Unidad, a cargo directo de los defensores, se da en tres
planos basicos: La defensa a la violacion de derechos en el dmbito de la prevencion
general; La defensa procesal en cada una de las etapas procesales; y la defensa de los
menores en las diversas fases del tratamiento y de seguimiento, como la aplicacion de las
medidas respectivas de orientacion, de proteccion, como de tratamiento interno, y extemo y
en la etapa de seguimiento.

Podemos advertir que el derecho de defensa se orienta a limitar los posibles excésos
de medidas o de programas de prevencion general, que no se encuentren fundamentadas y
que puedan violar garantias, como pudieran ser las detenciones arbitrarias o la violacion a
los derechos de libre transito, o bien en el terreno de la adaptacion social, en donde
determinadas medidas o formas de cjecucion o de evaluacidn pudieran ser excesivas o que
en su aplicacion se desvirtuara el propésito original de tales resoluciones.

La defensa procesal a su vez, se subdivide en asistencia legal y Ia defensa misma del

menor ante la violacion de garantias adjetivas, como las relacionadas con el nombramiento
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del defensor, la prohibicion de ia incomunicacion, el no ser obligado a declarar, el derecho
a una imparticién de justicia imparcial, pronta y expedita, entre otros derechos.

Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores: Se encuentra
regulada por la Ley para el Tratamiento de Menores, misma que le confiere tres
atribuciones bdsicas; la prevencion, que tiene por objeto realizar las actividades normativas
y operativas de prevencidn en materia de menores infractores; la procuracion, que se ejerce
a través de Comisionados y que tiene como proposito proteger los derechos vy los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyen a menores de edad,
asi como los intereses sociales en general que la misma le sefale; y la atribucion de
diagndstico, seguimiento y servicios auxiliares, que tiene como finalidad practicar el
estudio bio-psicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los Consejeros,
reforzar y consolidar la adaptacion social del menor, y auxiliar a la Sala Superior v a los
Consejeros en el desempeiio de sus funciones.

La fraccion 1l del articulo 35 de la muy citada Ley de Menores faculta a los
comisionados para investigar las infracciones cometidas por los menores que le sean
turnadas por el Ministerio Publico, conforme a lo previsto por las reglas de integracion de
la investigacion de las infracciones que establece la propia ley. Asi los Comisionados
deberan requerir al Ministerio publico y a sus auxiliarcs para que los menores sujetos a
investigacion le sean remitidos de inmediato, Cabe sefialar al respecto, que en los casos de
conductas no intencionales o culposas, o cuando éstas correspondan a ilicitos que en las
leyes penales no merezcan pena privativa de libertas, o que permitan sancién alternativa, el
Ministerio Piblico o el Comisionado entregaran de inmediato al menor a sus representantes
legales o encargados, fijando en el mismo acto la garantia correspondiente para el pago de
la reparacion de los dafios v perjuicios ocasionados.

Por otra parte los Comisionados practicaran las diligencias complementarias
conducentes para la comprobacion de las infracciones y la participacion de los menores en
las mismas, tomar declaraciones al menor delante de su defensor, recibir testimonios, dar fe
de los hechos y de las circunstancias del caso, anegdndose todo elemento de conviccidn que
ayude a dilucidar la verdad histérica de los hechos.

Los Comisionados, como representantes de los intereses de la sociedad en el

procedimiento, estan facultados para intervenir en las diligencias que se ventilen ante la
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Sala Superior y ante los Consejeros, asi como en la ejecucion de las medidas de
orientacion, de proteccidn y de tratamiento que se apliquen a los menores, como también
intervenir ante los Consejeros Unitarios en el procedimiento de conciliacion que se lleve a
cabo entre los afectados y los representantes del menor y, en su caso, los responsables
solidarios y subsidiarios en relacion con el pago de Jos dafios y perjuicios derivados de las
mfracciones cometidas.

Otras facultades de los Comisionados son la aportacién de probanzas, la
formulacion de alegatos, o bien la interposicion de recursos y Ia promocion de la recusacion
de los integrantes de la Sala Superior y de los Consejeros Unitarios, en casos de inhibicién
de conocer, asi como poner a disposicién de los Consejeros a los menores, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacién en la comision de conductas
tipificadas por la ley como delitos, ademas de velar por el respeto de la legalidad durante el
procedimiento y que ¢l mismo se desahogue en forma expedita y oportuna.

Se entiende asi que el Comisionado coadyuva para que las resoluciones del Consejo
se hagan conforme el heche cometido, pero también para que las medidas aplicadas a los
menores sean congruentes con la problematica y realidad psicopedagdgica y criminologica
del menor y, en este sentido, debe velar porque las medidas de internarmiento sean el Gltimo
recurso de la reaccidn del Estado. Dre esta manera, ¢l Comisionado debe propugnar por ¢t
equilibrio de intereses ( los del menor, de la familia y de la sociedad) en el sentido de que
las medidas impuestas deben garantizar la adaptacién del menor evitando males mayores a
terceros.

Cabe mencionar lo que al respecto establecen los organismos internacionales al
referirse a la proteccion de los menores. La Convencion Sobre los Derechos del Nifio en su
art. 40, fracciones IIl y V. Asi, el texto de la fraccion III dice que: “ la causa sera dirimida
sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente, independicnte e imparcial”,
mientras que Ia fraccion V a la letra dice: si se considera que ha infringido en efecto las
leyes penales, que ésta decisidn y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran
sometidas a una autoridad u drgano superior corﬁpelente, independiente e imparcial,
conforme a la ley.

Por su parte las Reglas de Beijing disponen en el punto 14.1, gue todo menor que ha

_transgredido la ley penal, y para quienes no sea procedente evitar que lieguen al
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conocimiento de un drgano de administracion de justicia, dichos menores se canalizardn a
¢éste altimo entendiendo por tal una corte, un tribunal, juhta o consejo etc., que decidira con
arreglo a los principios de un juicio imparcial y equitativo,

Estas disposiciones regulan el ambito sustantivo de la justicia de menaores, como una
justicia especial que tiene como proposito tres aspectos basicos: considerar la edad del
nifio; la importancia de promover su reintegracion; y que é&ste asuma una funcién
constructiva en la sociedad (articulo 40 fraccion 1 de la Convencion). Esta funcién estara a

cargo del sistema juridico de cada pais que debera ajustarse a éste espiritu.
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CAPITULO I

FACTORES CRIMINOGENOS QUE INFLUYEN EN LAS CONDUCTAS
DELICTIVAS DE LOS MENORES INFRACTORES.

Para facilitar el manejo de esta terminologia vy dejar establecida la mutabilidad de
los factores preparatorios o previos como de los promotores v desencadenantes,
construiremos una situacién hipotética: Supongamos el caso de un individuo heredo-
sifilitico; como es bien sabido esta enfermedad contribuye a las degeneraciones organicas y
menlales, las cuales pueden ser evolutivas; favorables o negativas, en este tltime caso sin
embargo, pueden no ocasionar alienacién (pre-disponente genérico); con el desarrollo de un
nifio de este tipo se advierten anormatidades del cardcter las cuales, son sumamente
variables y por sélo mencionar algunas de ellas: hipermotividad, autismo, distimia y
psicosis segin sea el caso, que son propiamente ya un pre-disponente especifico;
continuemos con nuestra hipotética abstraccion siempre enfocada al angulo del crimen, y
supongamos que este nific amén de las anormalidades de tipo organico y mental que padece
se desarrolla en un medio negativo de bajos o nulos valores merales; con familia anémala,
disgregada y con marcada anomia, etc.: la fase anterior puede verse agravada por
desocupacion, pandillerismo, alcoholismo o drogadiceion (previos o secundarios).

Bajo esta situacion particular, ante determinados estimulos (que son los que fungen
como desencadenantes}), se obtiene la respuesta distinta a la que daria una persona “normal”
ante determinadas situaciones; por ejemplo: para allegarse medios faciles y conseguir el
alcohol o la droga se ofrecen varios caminos; el del robo o el fraude segiin sea el caso, el
lenocinio o corrupcidn de los menores, el de mendicidad la cual en si no constituye delito
{(por lo menos en lo que toca a nuestra legislacion), pero que en un momento determinado y
ante la esterilidad de sus intentos, puede sustituir por el asalto o por la agresion que lo
conduzca a la lesion o al mismo homicidic. Como hemos podido advertirlo en esta
hipétesis un tanto forzada, elaborada o como se acosturnbra decir “de laboratorio™, el factor

constitucional y la complicidad del medio habrian engendrado un criminal mas.




Asi hemos podido advertir también que los factores son mutables segin el caso de
que se trate; selamente los factores pre-disponentes son constantes ya que son los factores
enddgenos, internos, individuales, constitucionales, organicos por excelencia.

El estudio de los seres humanos puede hacerse desde tres diferentes enfoques: el
bioldgico, que haré énfasis en ef estudio de las estructuras y funciones del organismo; el
enfoque psicoldgico, que estudia la personalidad y las relaciones interpersonales; y el
enfoque de las Ciencias Sociales,

Los tres enfoques representan diferentes niveles de abstraccidn, pero tienen el
mismo objeto de estudio: el hombre, Sin embargo, llegamos a la conclusion de que el
hombre sole puede ser entendido como una unidad bio-psico-social.

Al analizar las causas de cualquier conducta humana, tenemos que considerar esos
tres aspectos para sefialar las pautas o influencias que intervienen como generadoras de esas
conductas.

Esta acepcién descarta la creencia de una causa winica en el comportamiento
infractor y muestra la interaccion de factores biologicos, psicol6gicos y sociales.

Abhora bien, el diccionario explica que CAUSA “es el principio, razén de una cosa,
el motivo.” Causa es todo aquello que indefectiblemente produce un efecto, es decir, que
quitando la causa se elimina el efecto, Por lo taﬁto, causa criminogena es aquella que
produce un crimen”. !

Para hablar de causa es necesario probar que existe una relacidn causa-efecto v que
suprimiendo la causa eliminamos el efecto.

Hacer una clara diferencia de las causas de la conducta antisocial de un menor, es
materialmente imposible, ya que nunca encontraremos una causa unica, suficiente par si
misma para producir una conducta infractora, lo que encontraremos serd un conjunto de
causas. Sin embargo, si habrd una causa preponderante, sobresaliente a las demds.

Existen por otro lado, varias teorias que tratan de explicar la conducta infractora,
alunas inclinadas hacia el factor médico-psicoldgico, otras destacan lo sociolégico y
econdimico. Las primeras teorias son de cardcter personal y radican en la individualidad del

sujeto, en factores enddgenos, en el que hay que distinguir lo somatico y lo psicologico.

" RODRIGUEZ MANZANERA Luis,Criminalidad de menores Porria. Mexico, 1987. Pag 67
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Lo somdtico se integra por el sistema nervioso, el endocrino y los factores
biolégices. Lo psicolégico integrado por la vida instintiva, la vida afectiva y los procesos
psiquicos.

Las teorias socioldgicas o econdmicas, dan relevancia al ambiente que rodea al
autor del hecho y su caracter general, provenientes de las conclusiones obtenidas a través
del estudio de una serie de causas individuales, factores exogenos, tomando grupos de
muestra de menores infractores y de la comparacion de este grupo, con otro denominado de
control y compuesto par menores no infractores.

Cabe mencionar aqui el concepto de FACTOR, el diccionario nos dice que factor
“es el que hace”. Por lo tanto, Factor Crimindgeno es todo aquello que favorece el hacer o
cometer conductas antisociales.

Esto quiere decir, que por factor se debe entender a todo aquello que concurre para
estimular o impulsar al menor a cometer un acto antisocial.

Es necesario sefialar que son los factores endogenos y exogenos los que hacen al
menor proclive a ser antisocial.

“Los factores se presentan generalmente combinados no aislados. Por ejemplo: la
misetia se acompafia de ignorancia, desnutricidn, etc. Se trata siempre de un conjunto, de
una union de factores, estos se entrelazan, se mezclan, se juntan hasta dar como resultado
la agresion a los valores sociales.""

En este trabajo de investigacién estudiaremos cada factor par separado para ilevar
un orden v una secuencia hasta llegar al factor que nos ocupa: "La crisis educacional”.
Aunque se debe aclarar que un factor crimindgeno no se presenta aislado, que se presentan
relacionados unos y otros con la preponderancia de alguno de ellos en la comision de

conductas antisociales de los menores.

2 |bidem. Pag. 68
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2.1- FACTORES ENDOGENOS.

Para los maestros y, en gencral, para cualquier persona que esté en contacto con los
nifios resulta muy importante conocer como se produce el desarrollo  intelectual det
alumno, sus etapas de crecimiento y las miltiples causas que influyen en él.

Los factores que intervienen ¢ interactan en el desarrollo son diversos y responden
a moltiples variantes. Conocerlos facilita distinguir aspectos valiosos como la manera en
que se constituye la personalidad de los seres humanos, los procesos de su aprendizaje, y la
relacion que establece con su entomo durante su vida. Cualquier intervencion o programa
educativo debe tomar en cuenta el desarrollo de los nifios con quienes trabaja.

Los factores que determinan el desarrollo humano, desde la perspectiva de la

etiologia, pueden dividirse en: enddgenos y exdgenos

Factores enddgenos. Son los originados dentro del organismo de cada individuo.

La herencia genética, el desarrollo organico (nutricién equilibrada y crecimiento
fisico) y la maduracion del sistema nervioso son los primeros factores para que se produzea
el desarrollo psicoldgico.™

La alimentacion juega un papel esencial en el desarrollo. Para que el cerebro y el
organismo puedan funcionar de manera dptima, requieren de una serie de sustancias que
solo pueden adquirirse a través de una nutricion adecuada. Las neuronas, como todas las
células, estdn constituidas bdsicamente por proteinas, y la falta de éstas trac consigo
disminuciones en la estructura cercbral.

Al respecto Cuello Calén dice:

"Son de indole tan diversa que unos, los hereditarios se hallan en la constitucién
biolégica y mental del sujeto y son verdaderos factores endogenos que radican
genéricamente en alteraciones pre-concepcionales del germen, en alteraciones post-
concepcionales de origen matermo, o en la defectuosa nutricion de la vida fetal: otros de
influencia criminégena mas débil son adquiridos con posterioridad al nacimiento, traumas

germinales o en su caso traumas del feto, herencias patolégicas e infecciones del nifio

* PEDRO R. David. Sociologia Criminat Juvenil. Editoria! De Palma, Buenos Aires 1979. Pdg 217.




durante su crecimiento dan lugar a organismos fiagiles y vulnerables, de la inadaptacion

mental y a la formacian de personalidades asociales.
2.1.1- BIOLOGICOS.

Como lo seftalamos anteriormente, existen varias teorfas que tratan de explicar la
conducta del menor infractor. Dentro de !a corriente bioldgica se ubica a tedos los autores
que consideran como factores preponderantes, aquellos que  determinan e inducen al
menor a delinquir, conocidos come factores sométicos o fisiologicos.

Para continuar es importante sefialar que se entiende por somadtico. Esta palabra de
origen griego (soma-atos) quiere decir cuerpo, que pertenece al cuerpo. Par lo que al hablar
de factores somdtices, explicaremos como un nific enfermo puede tener una conducta
alejada de lo honesto y lo recto, Sobre todo si la enfermedad esta unida al hambre v a la
falta de atencidn de los padres.

En cuanto a los factores somdticos, distinguimos tres grupos: los factores
hereditarios, los perinales y los postnatales. A continuacion se hace referencia a cada uno
de estos.

a) Los factores somaticos hereditarios o congénitos, son aquellos que actian antes
de tal concepcion, en el momento de la concepcion y durante el embarazo.

Mendel describid que en cada évulo fecundado en la reproduccitn bisexual, en el
cigoto, existen dos disposiciones para cada caracteristica, una que procede del padre y otra
de la madre. Estas disposiciones pueden ser idénticas o distintas, segin ¢l factor dominante,
Cabe sefialar que en ocasiones los genes al fusionarse no manifiestan su accién de
mmediato haciéndolo en generaciones posteriores.

Lo que concierne a la conducta infractora es necesario mencionar las
particularidades fisicas del padre y de la madre como también de los parientes proximos y
su efecto en cuanto a la influencia que ejerceran en la conducta de los hijos.

EI uso de drogas, el alcoholismo, los estupefacientes, las enfermedades como la
sifilis, la deficiencia mental, la psicosts etc.; son anomalias que pueden producir trastornos

como la oligofrenia profunda, la inestabilidad emocional, la epilepsia, la deformacion del




caracter y muchos otros padecimientos mentales que ejerceran cambios en la conducta de

los menores.

Los heredo-alochdlicos representan otro grave problema dado el indice de
alcoholismo que existe en nuestro pais, tiene gran influencia sobre los hijos de los
alcohdlicos ademas de la precocidad para iniciarse a beber. EI heredo-alcohdlico es
anormal generalmente inestable con tendencia a la perversion de los instintos, de
constitucion enfermiza y con falta de voluntad.

La tuberculosis es otra enfermedad de los padres que repercute hereditariamente a
los hijos ya que produce diversas anomalias nerviosas como la emotividad y la
impulsividad.

EI maestro Quirdz Cuardn afirma: “La herencia no es una fatalidad, pero cuando es
abundante cuenta”. '*

Con lo anterior, podemos establecer la importancia de la herencia en la criminalidad
lo que nos hace concluir, que es necesario prevenir aun antes de la concepceidn evitando el
nacimiento de personas enfermas cuyo patrimonio bioldgico contiene factores indeseables.

El avance de la ciencia es tal que pueden hacerse cuadros genealogicos con
precisidn, para conocer la herencia genética de cada conyuge.

La idea de que la herencia tenga influencia en la criminalidad es combatida par
varios autores, principalmente por aquelles que defienden las teorias socioldgicas. Sin
embargo, diversos estudios han demostrado la relacion de factores hereditarios en
individuos antisociales.

b) Factores perinatales. Estos se refieren a los acontecimientos circundantes al parto
que son especialmente importantes en la etiologia de las alteraciones mentales v
consecuentemente en la conducta infractora, como expresidn de ellas.

Perinatalmente el dafio al sistema nervioso, se puede causar por anoxia. hemorragia
o trauma mecanico, la inmadurez, las presentaciones anormales y otras complicaciones del

trabajo de parto.

" OpCit. www juridicas_ unam.mx
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Principalmente se puede decir que durante el embarazo, multiples causas pueden
obrar para larar al feto entre ellas las enfermedades infecciosas, las intoxicaciones
principalmente las alcohdlicas, los tranquilizantes y calmantes nerviosos.

Perjudica totalmente al feto una insuficiencia alimenticia de la madre, ya sea en
calidad o en cantidad. Ademds los frecuentes traumas psiquicos, fa continua angustia, las
fuertes preocupaciones, pueden ocasionar perturbaciones posteriores.

“Una madre mal nutrida procrea nifios propensos a sufvir desventajas individuales y
sociales."

Pero no solamente las complicaciones del parto son consideradas importantes para
la conducta antisocial, existen otros factores muy nocivos y que son posteriores al
nacimiento.

c) Factores posteriares al nacimiento. Los factores biologicos de la criminalidad son
innegables y es frecuente que estas causas se havan adquirido después del nacimiento. De

aqui la necesidad de someter al menor infractor a un minucioso examen médico.
2.1.2- GENETICOS.

Es basico ¢l pretender entender que los individuos son seres biologicos y que
como integrantes superiores de la escala zoolégica, tengan que responder a las mismas
determinantes, a las que se encuentra sujeto el reino animal: nacer, crecer, reproducirse y
fenecer con las implicaciones, que como animales, para ellos determine el instinto la
tendencia o la pulsion al tiempo que las necesidades que le definen y que le impulsen a
buscar mejores espacios de sobrevivencia y hegemonia; en una palabra ajustarse a las leyes
naturales y de la sobrevivencia al igual que los demés animales de la creacion.

“En los animales superiores, el desarrollo de algunas conductas exclusivamente
instintivas o innatas ¢n apariencia, requiere ya la intervencion de transmisiones sociales
exteriores”

La interaccion social no es, hasta aqui, un elemento que pueda ser tipificado como

exclusivo del género humano ya que las sociedades animales, por los siglos, han sido tales

'* CHAVEZ Adolfg. La desnutrician del mexicano. Fondo_de Gultura Economica. Mexico 1986. Pag. 4.

52




y sus caracteristicas gregarias en muy poco o casi nada encueniran variantes a través del
tiempo o en el espacio y como ejemplos basta sefialar los cardiimenes o las manadas.

El concepto biologico debe de ser atendido como tal ya que es importante conocer
el funcionamiento de la individualidad bioldgica de los géneros para poder explicar o
predecir, acciones que deben de caracterizar especies y estas van desde las mas
rudimentarias hasta las mas refinadas y sublimes como pueden ser las funciones neuronales
que se diferencian mucho de las demds especies a la de los primates y de estos a los
ominidos. La funcién de una neurona y de esta existe una gama muy considerable de
diferenciaciones, a la vez, que simple es complicada ya que en sus eventos de
comunicacién se encuentra implicito wn proceso de transmisién tanto de posibilidad
momentinea como uno mas elaborado de informacién lo que es el de fa genética. La
informacion genética, puro ambiente bioldgico, se encuentra manifiesto en el individuo en
todas y cada una de sus células y es a través del ADN que se puede consccuenciar este
aspecto a través del tiempo y de la especie ;no es asi que la genética, plataforma bioldgica,
es un factor determinante de la educacion? ; y la educacion, al tiempo, también habra de
encontrar lineas de desarrollo preestablecido hace millones de afios a través del universo de
la infarmacion genética que le predeterminen acciones prospectivas.

Hablar del aspecto bioldgice, o informacion genética es tocar un tema que aparte de
apasionante es inmenso ya que en ¢t podremos enconirar explicacion a la diversidad de
razas come en muchos casos el fundamento de habitos o costumbres y habrd de darse
margen al manejo y predeterminacion de teotias que atiendan tanto a la conducta como a
la estimulacidn que la origine en las difcrentes instancias biologicas de los individuos.

El tratamiento de lo biolégico, dentro de la unidad biosociopsicocultural también
debe de ser entendido como la plataforma en la que se basa ¢l aspecto social, el psicoldgico
y el cultural y necesariamente en ese orden y al atenderlo asi estamos entendiendo, ¢ dando
fundamento a una concepeidn pedagogica que en este case se manifiesta en la teoria de

Piaget.
De manera tradicional se ha definido al conocimiento como al conjunto de

elementos que originados en la realidad han sido aprehendidos por el hombre, mediante la

absiraccion y que se mantienen en su pertenencia a través del fendmeno de la memoria, al
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tiempo al conocimiento se le ha subdividido en tres categorias, atendiendo a su origen: el
natural, que se pretende el hombre posee por naturaleza; el empirico que es producto de la
experiencia y la cotidianidad y por dltimo el cientifico que como resutante de un proceso
mas claborado de aprehension requiere del rigor de la metodologia y la investigacién al
igual que de un proceso légico cuidadosamente elaborado.

Conocimiento, de manera tradicional, implica estructuras mentales preestablecidas
como son percepeion, seleccion, memoria, discriminacién las cuales, también de manera
tradicional se ha supuesto se encuentran prefijadas y predefinidas en cada uno de los
individuos y solamente cbrresponde a cada hombre, el desarrollarlas yva que como
capacidades pueden ser fortalecidas o debilitadas dependiendo de su uso y experiencia.
Correspondiente a este concepto cl entendimiento de lo que es el aprendizaje entonces se
supedita a la tarea aprehensiva y los procesos que para ella tengan que implicarse a fin de
lograr “conecimientos permanentes” haciéndose notar que estos poco pueden diferenciarse
del concepto de saber.

En este mismo espacio y tratando de llegar con mayor profundidad a un punto de
lucidez que diferencie el conocimiento del saber se puede sefialar que este dilema se
resuelve apuntando a que el saber abarca un aspecto tedrico y que su comprensin se
posibilita gracias al grado dc capacidad subjetiva que en el individuo se puede encontrar en
tanto que el conocimiento es un plantcamiento que rebasa al saber puesto que aparte de esa
capacidad subjetiva amplia su esfera a los niveles de accién pero con base en la
aprehension primera para llegar en suma a habilitar, con la experiencia, una instancia de la
memoria.

Para el psicélogo Jean Piaget esta concepcion es diferente ya que &l parte de
esquemas que al ser desarrollados dan espacio a las estructuras y éstas son equivalentes al
concepto de forma con respecto, al conocimiento, complementandose en las formas el
espacio de contenido con respecto a la informacién que se adquiere del exterior y que
complementa en esta relacién tan especifica su concepto de conocimiento. Asi... “los
esquemas en la ctapa conceptual, son “operaciones” o “preoperaciones™.”; es logico
entender que en la tesis piagetiana se implica como necesario el hecho de que en la
conducta debe encontrarse subyacente un conocimiento que sera el vector que la determine

y es aqui en donde aparece como espacio de cavilacién si existe un conocimiento previo o
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de plataforma del cual pueda desprenderse al marco tedrico o a la accién, asi podemaos
entender que el conocimiento natural abarca las instancias que parten de la informacion
genética las cuales al ir madurando repercuten en el desarrollo a través de procesos por un
lado mentales y por el otro biologicos.

Del enunciado anterior hemos de vincular entonces la tarea que a la pedagogia
corresponde con respecto al conocimiento y a la conducta al tiempo que también la vital
importancia que la psicologia para estos espacios debe significar. Pedagogia y psicologia
no pueden desprenderse, la segunda nos permite los elementos de comprensién que abarcan
la teoria genética y explican conducta y comportamiente dentro de un proceso estructural
en tanto que la primera ha de observar las formas de aplicacion de la segunda en el
desarrollo de la conduccién y en la configuracién de esquemas que se sustenta en las

estructuras plenamente conocidas y habilmente desarrolladas.

Ya es facil definir lo que es inteligencia, o la interpretacién que de ésta se hace en la
teorfa piagetiana y para facilmente decirlo expresaremos que la totalidad o la suma de los
esquemas con que cuenta cualquier individuo es a lo que asi  denominaremos y es
precisamente por ella por fo que Piaget ha manifestade una vital preocupacion, como
psicologo; la forma en que se maneja o en que puede ser manejada a través de niveles de
conduccion que puedan arribar a nuevos espacios conductuales es la tarea que corresponde
a la Pedagogia y es en este espacio donde surge el vinculo sustancial de su propuesta de los
estadios o etapas de desarrollo.

La clasificacion, con respecto a la memoria, puede ser comprendida como sensorio
motora y que ¢sta se especifica de a cuerdo a la relacion que guarda el sujeto cognoscente
con Jos medios y los fines; también entenderemos una memoria de reconocimiento distinta
la que pudiésemos clasificar como memoria de recuerdos y que cada una de ellas requiere
,de esquemas referentes para la construccion de espacios especificos de conocimicntos, asi
la inteligencia pucde ser presentada en diferentes indoles

Ahora ya podemos ampliar, se da la comprensién del ambito psicologico y la
primacia que éste guarda con respecto al social aunque también entendemos que no se
pueden tratar de manera desvinculada pero que ciertamente, aunque sea de manera tenue se

pueden ordenar; al ambito psicoldgico no solo corresponde lo sublime del calificativo de
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bumano a €l, mas que otra cosa se significa ¢l recipiente de la espiritualidad, ya que no
puede ser connolada de otra manera la inteligencia v dicho recipiente debe de ser tan
sublime que no permita que de acuerdo a su forma ¢l contenido pueda ser deformado para
lo cual a través de la perfecta construccién de etapas de desarrollo se ha de conformar de
manera intima y armoénica la humanidad.

Si pensamos en el nifio de hecho aceptamos espacios en que los esquemas son
capacidades en inicio de desarrollo, esto es posibilidad pura y hemos de comprender que el
conocimiento serd el recurso que permita el ejercicio experimental de la inteligencia es por
to que este recurso debe de ser cuidado de manera precisa v mas cuando en el aire priven
teorias que sustenten que éste puede ser incluso sujeto de transmision biclogica; ;o0 no es de
esta manera como debemos entender el elemento psicogenético?.

Al definir innato, con respecto al conocimiento, estamos entendiendo que es una
estructura que en algin nivel de desarrolle se encuentra “per se” en el universo biologico
del individuo y que corresponderd a los espacios de experiencia, praxis o coordinaciones de
accion el poder iniciar una graduacion con respecto al desarrollo y a lo que se pueda definir
como aprendido.  Si aceptamos que el primer desarrollo que ocurre en el infante se pueda
significar en el periodo sensorio motor es logico entender que no se podra concebir el
conocimiento en su etapa conccplual ya que en esta etapa el nific no alcanza a hacer
diferencias entre si mismo, como sujeto de accion y el objeto de la accién (la naturaleza de
la accion) y mucho menos podra ser significante, para él la accidn misma por lo que ¢l
conocimiento entonces en este espacio puede ser entendido como una asimilacién de
elementos de accion un tanto indiferenciados esto es como una actividad que en si lo
representa.

Definido asi un conocimiento primaric no hay mucho que separar de lo que es
conducta con respecto al conocimicnto como también no habrd mucho que diferenciar al
paso del tiempo cuande el desarrollo se signifique con respecto a la madurez lo que si es
bien cierto es que las estructuras atendiendo a la misma accién habran de verse
incrementadas con respecto a los esquemas que motivan a la accion haciendo mas presente
la concepeién del término inteligencia y dando margen a que ésta se clasifique.

Los renglones de coordinacion de sentido y cuerpo para lograr la percepcion y las

coordinaciones espaciales son los elementos que permitiran aprender nuevos contenidos al
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tiempo que podrd permitirse, de esta manera, la retencion de formas de conocimiento,
stempre y cuando sea previo un fendémeno de accion dandose asi lugar al concepto de saber
¥ reconocimiento.

La modificaciéon de estrocturas cn la unidad bioldgica solamente podra verse
consecuenciada en el futuro v esto en medida directa de los eventos genéticos que a ella
concurran por lo que para responder, en éste momento, a donde va la educacién ya tenemos
un elemento aqui que nos permitiria una respuesta no tan aventurada puesto que las
acciones que hoy se modifiquen controlen o programen seran a través de su gjercicio las
que aparezcan posteriormente o se mantengan en cardcter recesivo hasta que las
condiciones lo permitan y se dé el espacio conveniente para la reconstruccion o
configuracion de esquemas que permitan “un andamiaje” consistente o adecuado.

La definicién teleoldgica de la educacion entonces es una tarea compartida, reitero
entre psicologos y pedagogos pero sin que se olvide la tarea sutil de aquellos que
materializan los aspectos ontoldgicos que a la pedagogia no le pueden ser desconocidos
puesto que sin estos, atendiendo a lo realizado en Piaget, no se puede construir nada. Ha
llegado el momento interesante de poder significar la importancia de las interpretaciones y
concepeiones de la cultura en la escuela y es asi el por qué también se debe tener especial
atencién en el mangjo de la cultura como un objeto que puede ser manipulado como un
producto mas de la industria y en especial de aquella o aquellas que se les denomina
industrias culturales teniendo especial cuidado en no olvidar las recomendaciones gue en la
Cumbre Internacional de Educacion en febrero del 1997 hiciera la UNESCO: “El
desarrollo tecnolégico producido en este siglo ha propiciado la generacién de las llamadas
industrias culturales tales como cine, revistas, video, televisidn, juegos electrénicos,
multimedia e informéatica... La incidencia de las nuevas lecnologias asociadas a las
industrias culturales esta produciendo una reformulacion de estrategias educativas que
conduce a otros niveles dc segmentacion en la calidad de los servicios educativos.” Asi
visto el concepto de cultura no se puede fragmentar ni se puede disociar de los de
conocimiento y aprendizaje y por lo mismo debe ser abarcado en forma total y de tal forma
que permita que esta a través del proceso genético ya explicado pueda ser proyectado

también al futuro.
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La perspectiva que a la educacion corresponde de acuerdo a la valoracién que del
conacimiento se desprende y de la asimilacion de los contenidos culturales que en él
pueden estar representados entonces se reduce al espectro material que se debe comprender
en la unidad materia — forma, estructura — esquema, contenido y forma por lo que
ratificamos que es definitivo el hecho de que la forma nunca podra ser observable aunque si
manejada a través de los criterios que prevalezcan en la manipulacion o manejo que se haya
de pensar respecto al contenido y es aqui donde la dimensian de la inteligencia recobra
espacios vitales de espiritu (Psique} respecto a su estudio por etapas que ha propuesto
Piaget y que permiten un margen, deniro de la teorfa ontologica al “discurso de la
naturaleza” que de manera practica asi puede verse materjalizada.

Nuestra intencion no es hacer filosofia del conocimiento ni remitirnos a tratados
sobre materiatismo dialéctico que permitan un punto de referencia con respecto a la teoria
piagetiana en el universo filosofico; esa tarea corresponderd a la “dialéctica de la
naturaleza™ de Engels, mds bien, a mi me corresponde, el significar algunos puntos de
coincidencia, que de manera optimista, permiten hacer conciencia de la magnitud que
Piaget alcanza a través del andlisis dc asimilacién acomodacion que el sujeto hace del
mundo exterior mediante su adaptacion ¥ que son ¢l sustento de la teoria pedagégica, ya
que reitero, la pedagogia piagetiana pretende un cambio de conducta “significativo” esto es
vivencial con toda la trascendencia que ello implica, remitiéndosc a los origenes tanto
bioldgicos como psicologicos v sus concepeiones hereditarias (psicogenética).

Posteriormente deberd hacerse un andlisis sobre lo que debe significar la teoria de la
memoria en Piaget dentro de los conceptos de inteligencia asi como sus clasificaciones v
conceptualizaciones aqui solamente hemos hecho referencia a ella como un recurso, un

recurso diddctico, que nos facilité el entendimiento del concepto de adaptacion.
2.1.3- ENDOCRINOS.
Entre las principales afecciones y enfermedades cuya influencia es notable como

factor de la delincuencia de menores citaremos: las glandulas endocrinas v sus relaciones

con el comportamiento.
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El funcionamiento de las glandulas endocrinas es muy complejo. La disfuncion
endocrina provoca serios cambios en el caracter como el hipertiroidismo, que lo hara
inestable e hiperactivo; el hipotiroidismo, que lo hace, por el contrario abulico vy flojo. En
los dos casos se refleja la problematica sobre todo en el aspecto escolar.

 Las glindulas endocrinas  también llamadas de secrecion interna, secretan
‘sustancias que son enviadas directamente al torrente sanguineo conocidas como hormonas.

Las gliandulas endocrinas pueden funcionar de mas (hiper) o de menos (hipo),
produciendo  trastornos psiquicos y fisicos que pueden tener alguna relevancia
criminoldgica.

Las glandulas mas importantes de las cuales mencionaremos en este trabajo son:
hipdfisis, suprarrenales, tiroides, paratiroides, gonadas (testiculos y ovarios).

La persona hipertiroidea puede presentar muchas tendencias psiconeurdticas como
ansiedad, preocupacion extrema o paranota. La insuficiencia liroidea produce otros males
como ¢l mixedema. Las funciones nerviosas se embotan la piel adquiere una tonalidad
amarillenta arrugada puede afectar al nific en su desarrollo 6seo y las funciones mentales
'pueden atrofiarse hasta Hegar al idiotismo.

La desaparicion de las glandulas paratiroides produce el mal llamado tetania que se
manifiesta con una excitabilidad anormal de todo el sistema nervioso v llega a convulsiones
intennitentes, dolorosas acompafadas de fendmenos irritativos.

Estos trastornos pueden legar a influir en el menor, para la comisién de, conductas
antisociales por la irritabilidad.

La agresividad resultaria un producto normal de las suprarrenales, si estimamos la
agresividad innata; y si la consideramos una consecuencia de factores ambientales, serian
las situaciones de riesgo o de peligro las que influirian en la secrecion de las suprarrenales
preparando al individuo para la tucha.

Las suprarrenales pueden producir en su alteracion, seudchermafrodismo.
seudopubertad y feminizacion.

La glindula pituitaria o hipofisis localizada en la base del craneo, tiene influencia
definitiva en el crecimiento y su ablacién total produce enanismo. EI hiperpituitarismo

otigina la acromegalia: enfermedad cuyos sintomas principales son el gigantismo en cara
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extremidades y un aumento en la talla. El hipopitvarismo se caracteriza par una
paralizacion del crecimiento es frecuente ademas la imbecilidad y el idiotismo.

Las glandulas sexuales desempeiian un papel importante en la anatomia, fisiologia y
psicologia del menor desde el punta de vista criminolégico uno de los aspectos mas
importante es el de las perturbaciones que sufre el instinto sexual, que puede conducir al
crimen.

Sin duda una de las desviaciones sexuales mds conocidas y difundidas es la
homosexualidad. La explicacion endocrinoldgica de este fendmeno lo encuentra Maraiion,
partiendo de la premisa de que todo ser humano tiene condicion heterosexual.

" Desde la concepeion surge el estado intersexual: en el hombre, al llegar a la
pubertad el elemento predominante de su masculinidad aun no ha adquirido toda su
pujanza, de ahi que las hormonas femeninas sean capaces de producir algunos rasgos
intersexuales, que desaparecen en  la medida que el hombre alcanza a juventud v la
madurez, ya que en éstas etapas el predominio de las hormonas las nulifica.

Por el contrario, en la mujer las hormonas femeninas se producen en toda su pujanza
en la pubertad y solamente cuando la mujer se encuentra en el climaterio, la génada
masculina se halla en plena actividad y pueden presentarse intersexualidades.

El fenomeno de la homosexualidad se presenta desde la adolescencia. Los
adolescentes de mayor edad abusan con frecuencia de los de menor edad. Las menores
homosexuales activas generalmente presentan como caracteristica un excesivo cuidado
hacia su persona en ocasiones evidencia una tendencia al placer sexual visual y al
exhibicionismo.

“Estas adolescentes son las que ejercen una influencia negativa sobre sus
compafieras, iniciandolas en practicas de placer, que son facilmente aceptadas™'®

Hemos hablado ya de las principales glandulas, cuyo mal funcionamiento podria
provocar alteraciones en la conducta de los menores. Sin embargo aceptamos a la
endocrinologia, pero no creemos en que las conductas infractoras dependan solamente det

mal funcionamiento glandular, sino que en ellas influyen también otros factores.

""TOCAVEN Roberto.Elementos de criminologia infanto-iuvenil Editorial Edicol. Pag. 125.
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2.1.4- PSICOLOGICOS.

La infancia es la etapa de mayor plasticidad en el desarrollo psicolagico y por elle,
también la de mayor vulnerabilidad: las lesiones psicologicas infringidas al nifio aparecen
amplificadas en el adulto.

Otra condicién que debe tenerse en cuenta para apreciar el significado de la
infancia, es el hecho de que todos los nifios son diferentes, pueste que, a menos que se trate
de gemelos idénticos son portadores de potencialidades genéticas diferentes. Unos nifios
difieren de otro en sus temperamentos, en el ritmo y limite de su desarrollo v en sus
capacidades cspecificas.

Podemos decir tomando las palabras de A. Mayer que cada nifio es un experimento
de la naturaleza.

Los nifios pueden estar sujetos desde el nacimiento a circunstancias que
obstaculicen su desarrollo y deformen su caracter.

Principalmente el abandono de ambos padres del menor, el rechazo al nifio por su
madre constituyen una grave cventualidad, cuyas consecuencias en general son también
graves: varian desde un retraso en el desarrelio psicolégico, pues en ocasianes son tornados
como débiles mentales; o sufren de depresiones severas; hasta la destruccion de toda
potencialidad para la vida y el desarrollo de destructividad como forma predominante de
vinculacién con los demas.

En algunos casos, la fuerza predominante en la relacién de la madre con el nifio ¢s
de posesividad es decir de retencion. Esta posesividad puede ser basada en una necesidad
exagerada de dominio y otras en que la retencién del hijo se produce par la sumision de su
madre hacia el.

Las consecuencias de una situacidn excesiva de dominio materna en el caracter del
nifio se pueden inferir facilmente: se siente impotente para separarse de su madre y este
sentimiento de impotencia tiene como base frecuentementc su conviccion de ser malo,
inferior, culpable, asi como una necesidad que puede permanecer como una fuerza
motivante poderosa par el resto de su vida, la de complacer a una madre que objetivamente

no ¢s susceptible de ser satisfecha.
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“Los hijos de madres simbidticas indulgentes rara vez aprenden a tolerar las
frustraciones que son necesarias para el desarrbllo de un cardcter saludable; se habitiian a
tratar de satisfacer siempre sus deseos y posteriormente estén dispuestos a satisfacerlos por
cualquier medio. En ocasiones se forman una imagen engrandecida de si mismos y
desarrollan sentimientos de omnipotencia cuya falsedad después habrén de descubrir.” '’

Es importante sefialar, que norma/mente el erotismo es minimo en la relaci6n de la
madre con el nifio. Sin embargo, algunas madres tienen intensamente de sexualidad su
relacién con sus hijos. EI nifio puede ser sobreestimulado sexualmente mediante actitudes
demasiado demostrativas: y todo ello favorece a la fijacion sexual del nifio a la madre, cuya
consecuencia es la perturbacién de su desarrollo psicosexual que puede expresarse en su
incapacidad de establecer vinculos afectivos erdticos fuera del nucleo familiar.

Hablemos ahora del adolescente. Lo que sobresale en este, es su falta de
espontaneidad, la exagerada conciencia de si mismo y la inseguridad y torpeza de sus
movimientos; manifestaciones aparentes de un desequilibrio, cuya expresion es la perdida
de las formas infantiles y la necesidad de encontrar otras nuevas que deben responder para
ser mas eficaces a un nivel superior de libertad y de responsabilidad.

El desequilibrio resulta de la madurez biolégica que se completa antes y deja atrds a
la madurez psicolégica de tal manera que tendencias biolégicas poderosas son confiadas a
un organisme de quien podria decirse que aun no esta preparado para ello. De ahi que la
adolescencia sea también una etapa peligrosa para aquellos sujetos que previamente han
sido dafiados con experiencias infantiles desfavorables.

Algunos autores encuentran en esta fase de la vida las grandes dificultades para
algunos, para funcionar integramente ante situaciones que exigen una responsabilidad
sexual, moral y social.

El autor Roberto Tocavén nos sefiala: “el comportamiento irregutar o infractor nos
lo explicamos desde el punto de vista psicoldgico como resultado de interaccion de
experiencias agresivas frustrantes, inhibidoras o destructivas, en un momento dado det

curso evolutivo de la vida,"'®

"7 DE LA FUENTE MUNIZ Ramon, Psicologia Medica. Fondo de Cultura Economica. Mexica. Pag. 111,
' TOCAVEN GARGIA_ Op Cit. Pag. 31
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Segun el autor anterior, las experiencias frustrantes engendran agresividad, que
puede expresarse de dos maneras: entrando en conflicto con su medio, es decir,
proyectandose o bien autodestruyéndose. El resultado es la desadaptacian.

La delincuencia es entonces una forma de desadaptacion que en los menores puede
explicarse desde diferentes puntas de vista:

a) Incapacidad par inmadurez para cefiirse alas normas socioculturales de su medio.

b) limitacion intelectual para crear el implemento o desenvolver la conducta en la
solucion exitosa de las exigencias de la vida.

<) Respuesta a estimulos frustrantes que desquician el “yo" v lo impelen a adaptarse
a conductas impersonales, armonicas y constructivas,

El problema de la desadaptacién por inmadurez es la base para explicar la conducta
infractora del menor, donde la falta de potencialidades intelectuales y de personalidad
propician una respuesta alas experiencias de la vida negativas o inadecuadas.

EI autor Luis Rodriguez Manzanera nos habla de un fendémeno conocido como
ANOMIA: “La anomia (falta de normas) puede producirse efectivamente por la violencia
del cambio o par la velocidad det mismo.” "

La limitacién intelectual como fuente de hechos de conducta irregular es la
respuesta probable de casos como: ¢l robo la prostitucién, el libertinaje, el fracaso
ocupacional y algunos casos de toxicomania.

El problema de la conducta infractora se encuentra en los oligofrénicos leves.
Sefiala Héctor Solis Quiroga al referirse a ellos vy dar sus caracteristicas: “Son incapaces de
cuidarse a sf mismos, requieren atencion ¢special, supervision y control para su proteccion
¥ para los demas: fracasan en las escuelas comunes y requicren educacion especial, ya que
no les basta la sola instruccion; son capaces de aprender por los métodos comunes y antes
de ser detectados como deficientes mentales, pasan por ser perezosos, torpes, tonlos; su
deficiencia es considerada anormalidad y por lo tanto, inmodificable”.””

Los oligofrénicos profundos no se consideran dentro de los infractores, porque
debido a su bajo cociente intelectual, es raro que cometan delitos.

Desde luego, ¢l infractor débil mental tendria mas probabilidades de ser capturado

que el normal.

” RODRIGUEZ MANZANERA Op. Cit. Pag. 110

63




La deficiencia mental es una de las causas mas comunes de las actitudes antisociales
va que el débil mental reacciona como un todo: ante un estimulo no tiene las defensas
intelectuales comunes, por lo que actiia con mayor espontaneidad, buscando simplemente
satisfacer sus impulsos. Los trastornos emocionales de los oligofrénicos son notables, como
lo es también la influencia que pueden tener factores emocionales externos.

La mala educacion de los padres y el desconocimiento del problema hacen que estos
traten de negar la realidad, sobreprotegiendo al hijo o por el contrario, exigiéndole un
comportamiento normal.

Estas actitudes no son exclusivamente de los padres sino comunes también a otras
personas que tienen contacto con el menor, como otros familiares, y algunos profesores que
consideran al nifio como un "flojo", cuande en realidad tiene problemas de inteligencia.

En los casos de reaccién agresiva, nos encontramos con delitos contra las personas v
en los casos de regresion, actitudes antisociales como la vagabundez, la prostitucion, etc.

Las actitudes de sobreproteccion conducen a conductas antisociales, como el
parasitismo familiar, fa desercién escolar, la incapacidad para aprender algin trabajo
inestabilidad laboral.

Mientras mas edad tenga el deficiente mental, sin un tratamiento adecuado y a
tiempo, mas peligroso es, porque al no tener canalizada su {uerza y no lograr adaptarse, el
ser rechazado por la escuela, amigos y en ocasiones por la misma familia, buscar la vias
para satisfacer sus necesidades, y en no pocos casos serd victima de otros delincuentes que
lo mandaran a robar, a prostituirse a ser complice de delitos o de tomar actitudes
antisociales como: consumnir drogas, agredir ete. facilmente adoptadas por €l menor de edad

con deficiencia mental.

En lo que se refiere al tercer punto de vista, con el que se puede explicar la
inadaptacion del menor, diremos que la es respuesta a estimulos desquiciantes, que impiden
el desenvolvimiento armonioso y constructivo, dando come resultado formas de conducta
como: inestabilidad emocional, rebeldia, inadaptacion social, pandillerismo y también el

use de drogas.

2? SOLIS QUIROGA. Op. Cit, Pag. 35




Por tiltimo sefialaremos el concepto del Doctor Roberto Tocavén quién considera a
la inadaptacién como: "una forma de conducta inadecuada que afecta a las buenas
relaciones entre el sujeto y su media fisico y social.” !

La expresién mas preocupante de la inadaptacion es la agresividad, va que unida a
algunos vicios psicologicos generados en el mexicano, pueden impulsar al menor a
delinquir. '

Uno de estos vicios psicologicos consiste en buscar una apariencia contraria a
aquella que subconscientemente se cree tener. EI caso tipico es ef machismo.

Los menores impulsados par estas actitudes, pueden delinquir descargando

agresividad fisicamente o con ciertas conductas que lo ponen a prueba para definir quién es

o con la comision de delitos tales como el estupro, la violacién y otros como robo.

7 TOCAVEN GARCIA Op. Cit. P4g. 112
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2.2.- FACTORES EXOGENOS.

Son las causas originadas en el exterior de un organismo v acttian sobre €1, como el
sistema social o el cultural, entre otros, Estan determinados socialmente. El medio ambiente
tiene una influencia decisiva en el desarrollo de los seres humanos v la formacién de su
inteligencia. Las principales variables de estos factores son los que se insertan en los
procesos de socializacidn como la cultura, comunidad y experiencias educativas, y la
familia,

. Cultura. Comprende todas aquellas manifestaciones de un pueblo:
tradiciones, costumbres, religion, economia, ciencia. Son determinantes en la formacién de
la personalidad y el desarrollo de los seres humanos.

. Comunidad y experiencias educativas. La educacion formal juega un
papel fundamental al transmitir, desde preescolar, conocimientos y valores importantes que
influyen en el desarrollo. Cuando se presentan experiencias educativas particularmente
estimulantes, [a manera en cémo nos afecta es especialmente positiva para nuestra
formacion. '

Familia. Considerada como un agente que influye en las relaciones afectivas dentro
del ambiente familiar, puede propiciar un ambiente estimulante, calido y de aceptacion, que
favorezca el crecimiento intelectual y afectivo del nifio. Por el contrario, un ambiente con
poca estimulacion, lleno de presiones y problemas, puede tener como resultado un bloqueo

en ¢l crecimiento del nifio.
2.2.1- FAMILIARES.

Existe un tipe de familia que podriamos llamar * tipicamente crimindgena “, en esta
familia es casi imposible que el menor no llegue a delinquir, va que generalmente sus
primeros delitos son dirigidos por los mismos padres. Estas familias viven en un ambiente
de absoluta promiscuidad, donde no es extrafio el incesto, donde impera la miseria y el
hambre, donde los nifios son mandados por los padres a delinquir o a pedir limosna, y

cuando son mayores a prostituirse,
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El padre es alcohélico (o drogadicto), y labora en los oficios mas bajos y miserables
(recoger basura, cargador, pepenador, etc.) o es delincuente habitual v de poca monta “
ratero “, su inteligencia es escasa, es un sujeto instintivo y altamente agresivo, en ciertos
c4asos se trata de un psicopata.

La madre por lo comiin esta viviendo ¢n unién libre, y los hijos que tiene provienen
de diversas uniones, ¥ en mas de una ocasion no podria identificar ciertamente quien es el
padre de sus hijos.

Estas familias habitan en barrios o regiones altamente criminégenas, verdaderos
casbahs, dende ni siguiera la policia se atreve a entrar.

Con gran maestria literaria Luis G. Urbina la describe en la siguiente forma: Un hijo
del pueblo, para graduarse de doctor en homicidio, se examina antes de menores, medianos
y mdximos de robo: primero de ratero, luego de ladrén y en seguida de asesino. Su primera
embriaguez coincide, por lo regular, con su primera pufialada, * Sus padres le aconsejan
robar y Jo obligan al hurto, pero cuando sus padres lo dejan y lo toma el pulque por su
cuenta, éste le ordena matar”.

Esos miserables cuartos de vecindad, verdaderas espelincas, sirven de refugio a
iracundas miserias y a furias de alimaiia. Estos seres que viven en el vicio y se revuelcan
en el sombrio y pestilente fango de la ignorancia y del crimen, no tienen hijos, tienen
cachorros. De su existencia golpeada, fustigada, inquieta, de sus amores primitivos, rudos
brutales, salen estas vidas tristes ya contaminadas por un anhelo selvatico de destruccién y
de aniquilamiento «.

El menor que sale de éstas familias es el de mayor peligrosidad, y es también el de
mas dificil tratamiento, pues tiene en contra todo, herencia, familia, formacién, ambiente,
etc. Ademas en las instituciones de “reeducacién “ serd el jefe y maestro de los demas.

No toda familia donde el padre es delincuente es una escuela del crimen, pero estas
excepciones no son muy comunes, v dependen del contrapeso de la madre, del
ocultamiento de las actividades del padre, o de otros poderosos inhibidores.

Al hablar de delincuente no nos referimos tan solo al padre que es vago
consuetudinario, vicioso habitual, o ladrén, ratero o carterista. Hablamos también del gran

industrial que evade impuestos, del fabricante que adultera sus productos, del politico que




usa su fuero para provecho personal, del lider que explota a los obreros, de todos los
profesionistas que no saben de ética profesional.

Todos estos padres delincuentes pervierten al menor en forma socialmente mas
dafiina, pues la delincuencia “ honerable *, hipdcrita, que va contra los mds altos valores de
la dignidad humana, y que no tiene la atenuante de la miseria o la ignorancia, de la tara
hereditaria o de la escasa inteligencia.

El concubinato es otra forma de familia coman en México v se debe a miltiples
factores y puede presentarse en varias formas. Los factores aqui no interesan y de las
formas podemos mencienar principalmente la simple, la cual en realidad es un matrimonio
por comportarniento, v que llega en ocasiones a ser tan perfecto como el matrimonio legal,
pero siempre serd un mal ejemplo para los hijos.

Las formas de concubinato mé4s daiiinas son dos: una, es la de concubinatos
sucesivos, en la cual la madre se va uniendo a diferentes sujetos, con los cuales vive una
temporada, en la que procrea uno ¢ mds hijos, para luego ser abandonada (o abandonar al
hombre) y unirse a otro hombre, ¥ asi sucesivamente, con el consabido resultado de que
los hijos nunca tienen un verdadero padre, y la figura paterna se va diluyendo entre los
diversos * sefiores “ de su mama, lo que va creando un resentimiento que a la larga pagard
la sociedad.

La segunda forma dafiina de concubinato, es la del sujeto legalmente casado, que no
queriendo separarse de su familia, y queriendo a la vez umirse a otra mujer, funda una
segunda familia * y en ocasiones una tercera “, con la que quiza viva en temporadas, pero
de la que nunca sera ¢l padre regular.

Al respecto, en el Octavo Congreso Nacional de Sociologia se propuso: Que el
matrimenic debe ser la Unica forma reconocida por la ley como licita para formar una
familia.

Es digna de aplausos la campaiia de las dependencias del poder ejecutivo para la
celebracién de matrimonios colectivos para regularizar las uniones libres.

Ahora estudiaremos los resultados de la falta de alguno de los padres.

La falta de la madre podria parecer muy grave en cuanto que, como hemos visto, el
papel de la madre en México es primordial. Sin embargo, es menos grave de lo gue a

primera vista parece, pues siempre hay alguien que se ocupa del pequeiio, (los abuelos, los
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tios, los hermanos mayores, etc.) Son excepcionales los casos en que se manda al nifio a
una casa de cuna.

Cuando se trata de un adolescente el caso se resuelve: en ¢l hombre, pues ya no
depende tanto de la madre, en la mujer, pues se ve obligada a ocupar el lugar de Ja madre
en la organizacion y cuidado del hogar.

Cuando es el adolescente el que se hace cargo de la familia, tendrd una carga que
dificilmente podra resolver. Los menores no tendran el patrén de identificacion masculina,
ni la disciplina y orden que un padre puede imponer. Agregamos que la falta de la madre se
debe (con raras excepciones) a la muerte de ésta, mientras que la falta del padre puede
deberse a abandono, lo que es doblemente traumatizante y perjudicial por el mal ejemplo.

Coincidimos en que la desintegracién familiar se manifiesta hoy con caracteres
alarmantes que mueven a honda preocupacion. Los delitos de abandona de personas siguen
aumentando y es necesario darles una nueva orientacidn en cuanto a prevencion y
tratamiento.

Una de las causas comunes de la falta de uno de los padres es el divorcio, aunque en
casos de haber hijos es mas dificil de obtener, que cuando no los hay. -

La mitad de los divorcios son por, mutuo consentimiento, en segundo lugar esta el
abandono de hogar, es necesario hacer un estudio minucioso para encontrar las causas ¥
prevenir este mal social, que denola la falta de preparacién y de madurez en los conyuges, y
la  falta de respeto a la familia, al considerarla, no como una institucion, base para la
existencia y desarrollo, sino como un contrato similar al alquiler de una casa o a la

compraventa de vacas.
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2.2.2.- SOCTALES.

La desigualdad econdmica es causa de que el individuo desarrolle desesperanza. No
se trata de la simple pobreza: hay algunos paises o comunidades muy pobres, como el caso
de algunos ejidos en México, en los que virtualmente desconocen el robo v la violencia de
otro tipo. Sin embargo, la gran diferencia entre ricos y pobres y sobre todo la imposibilidad
de progresar socialmente si causa violencia: la frustracién se suma a la evidencia de que no
hay otra alternativa para cambiar el destino personal.

Mas importante come causa social es la llamada subcultura delincuente. Aunque sus
detractores dicen que esta hipotesis carece de evidencia experimental, hay comunidades,
barrios y colonias en donde nifios y jovenes saben que para pertenecer al grupo y formar
parte de su comunidad necesitan pasar algunos ritos de iniciacion, entre los que se
encuentran robar, asaltar o quizd cometer una violacién. La falta de medicién requiere de
estudios, si, mas no de desestimar lo que obviamente es un factor de formacién de

conductas y conceptos sociales.

a) ALCOHOLISMO

Por otro lado sabemos de la importancia crimindgena del alcohol y las
toxicomanfas. En estado toxico, se observa una debilidad de la capacidad inhibitoria
impulsando Ios instintos delictivos o acciones irreflexivas v discordantes con los intereses
individuales y con la moral connin.

"Los viciosos alcohdlicos o toxicomanos llegan a cometer infracciones contra la
propiedad, impulsados casi siempre por la necesidad de procurarse dinero para satisfacer
sus necesidades toxicas; contra las buenas costumbres debido a un erotismo desviado y mal
contenido; de violencia par falta de control emotivo con tendencia al pleito, a la rebelibn.y
alas reacciones impulsivas en general”. **

También son de suma importancia las deficiencias fisicas como factor criminégeno

"todo defecto fisico es un definido peligro mental”. En la infancia los defectos fisicos mas

% TOCAVEN Roberto Mengres Infractores Editorial Edical. Mexico. Pag. 30,
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comunes son: ¢l labio leporino, el paladar hendido, manchas faciales, nariz hundida,
estrabismo, cicatrices, dientes torcidos, contracciones producidas por quemaduras.

El nifio desarrolla sentimientos de verglienza y de inferioridad. Los nifios son
observadores. espontineos y curiosos. Carecen de inhibiciones. por lo que hace
observaciones publicas a su compafiero sobre su defecto fisico o lo ridiculiza. De un modo
menos intencional se aparta de su compafiero deformado o lo obliga a tomar una posicién
social inferior. Designando al nifio con un sobrenombre, un apodo acorde a su defecto
fisico. Creando un complejo de inferioridad v resentimiento, que puede Hevarlo a actitudes

antisociales.
b) DROGADICCION.

Muchos son los factores que influyen en cuanto a la decision de un adolescente
sobre el ingerir o no una droga, Existe una gama tan impresionante de motivos o excusas
que usan los adolescentes en edad escolar de nivel medio superior que seria imposible
determinar un solo tratamiento para evitar que este mal siga creciendo.

Tal vez la mejor manera de prevenir la drogadiccion en los adolescentes debido a
csta gama de factores que influyen en su decision seria el de representar escenas comunes a
las que se enfrentan los adolescentes donde se les es ofrecido el consumir drogas o donde
han sentido la curiosidad por probarlas.

Esta s tal vez la mejor opcidn que se le puede oftecer a un adolescente, el que este
se pueda sitvar a el mismo en una representacion e interpretar de manera reflexiva el rol
que desarrolla otro individuo y de esta mancra identificarse, se lograria un mejor
acercamiento a el objetivo de fa mavoria de las campafias anti-drogas.

Actualmente las campafias que se emprenden en la televisién mexicana pretenden
evitar la drogadiccién en adolescentes,

Esta nueva forma de representar las vivencias en television de la vida de los
adolescentes pretenden desde un punto de vista de la cultura juvenil reforzar v desarrollar
una actitud critica hacia las drogas

informando y previniendo sobre los efectos o consecuencias del ingerir drogas.
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El éxito o fracaso de una campaiia publicitaria en television dependen del grado de
realismo con el que se toca o representa el tema de las drogas. No basta con decir que las
drogas son malas o que las drogas no tiecnen nada que ver con el alcohol. El realismo con el
que actualmente las camparias de publicidad en México se realizan es una buena manera de
empezar a trabajar sobre 1a prevencién de la drogadiccion.

Esta impresion cruda pero al fin verdadera de las situaciones por las que pasa un
adolescente representadas en television favorece la identificacion del publico joven con
situaciones que le pueden ayudar a no aceptar o simplemente evitar el consumo de drogas.

El empleo de las drogas psicoactivas se registra desde hace miles de afios en
diferentes culturas.

Sin embargo, el consumo masive de la droga por los adolescentes es un fenémeno
de la sociedad de hoy "que provoca dificultades tanto al consumidor como a la familia y
sociedad en general, ya que sus consecuencias son consideradas... problemas para la salud
piblica y social: enfermedades, criminalidad y prostitucion, desintegracién familiar,
accidentes etc”

En la actualidad existe preocupacién por el consumo de la droga por que los
adolescentes se inician a una edad muy temprana y recurren a su empleo como respucsta
para sus problemas . La curiosidad impulsa a los adolescentes a experimentar con las
drogas, unos la dejan, otros quedan atrapados.

Las pautas de uso de drogas en ol adolescente sigue generalmente las de los adultos.
El consumo de barbitdrico y estimulantes para aliviar la infelicidad, la depresion y
tensiones cotidianas por parte de los adultos representa el espejo a través del cual se miran
los adolescentes sin olvidar la influencia de los medios de comunicacién emisores de
mensajes que estimulan al consumo de algunas drogas como el alcohol.

Se identifican tres tipos de causas que explican la dependencia en el uso de sus
sustancias psicoactivas.

Causas econdmicas:

Con la aparicion de nuevos patrones de consumo la sustancia se convicrte en una
mercancia.

"Antes de que exista un joven adicto tiene que existir quien organice y lucre con la

industria de la drogadiccion”,
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Causas sociales:

. Costumbres, creencias y expectativas sociales acerca de una sustancia,
facilidad o no para acceder a la droga.

. Condiciones de vida.

Causas individuales:

. Estado de conflicto psicol6gico en el sujeto

. Estado patolagico

Necesidad de  dilucidar lo que conduce al consumo de la droga.
En el caso del alcohol se plantea que el aprendizaje por modelaje es un factor a considerar
para comprender porque beben los adolescentes.

Se subraya la responsabilidad que asume la familia, la comunidad y los medios
masivos de comunicacion.

Si nos detenemos a analizar la presencia de bebidas alcohélicas en los programas
televisivos constataremos que un nimero relevante de situaciones conflictivas los
personajes ingieren tragos ya sea para estimular la bisqueda de solucion o para celebrar
momentos cxitosos felices o para "ahogar” las penas "la angustia en fin siempre hay una
buena razon para beber.

En el entorno social inmediato la familia o en la comunidad se repite la escena ya
sea en uno o en otro dmbito o en ambaos inclusive.

Como si esto no fuese suficiente, en la adolescencia la necesidad de autoafirmacion,
de independencia, de insertarse en el mundo adulto.

¢Como perciben este mundo adulte? Afortunadamente, ni en todas la familias, ni en
todas- las comunidades la ingestion de bebida alcohdlicas es un comportamiento
generalizado.

Asimismo, la bisqueda y la reafirmacion de un lugar en el grupo de pares puede
conducir al acatamiento de las normas de esa naturaleza como es fiestas de personas muy
Jovenes en la que actualmente si no hay alcohol es como si no pudieran divertirse, lo
necesitan para sentirse mas libres y romper inhibiciones.

Reitero la idea de que para comprender este fendmeno de la dependencia a

sustancias psicoactivas hay que contemplar la complejidad del mismo, la multiplicidad de
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causas (eco, sociales, familiares y personales) y si bien la adolescencia es una poblacién de
riesgo ello no significa que sea ni tipico, ni norma en esa edad por lo que constituye un
problema y requiere tratamiento terapéutico y no evadir el problema si se presenta
lamentablemente, existen familias que asumen la actitud del avestruz, desconociendo o
minimizando la gravedad del asunto y ne abordan en etapas tempranas del consumo mas

tarde es mids traumatico y dificil el proceso de desintoxicacion.
Marihuana

Es una droga de amplio consumo en algunos sectores juveniles. El propio hecho de
ser una sustancia prohibida a diferencia del alcohol incrementa la curiosidad de los
adolescentes  por consumirla o por probarla v la ansiedad de los adultos.
La marihuana no crea adiccién psicologica aungue su empleo continuo en algunas personas
parece llegar a depender psicolégicamente de ella. Los efectos son imprescindibles
dependen de diversos factores: expectativas, estado de inimo, contexto social, dosis, tipo
de mezcla usada. La sensacion mas tipica en condiciones favorables, ¢s la euforia y la
relajacion. En dosis altas sus efectos son alucinogenas, dificultad en la concentracion,
alteracién de la percepcién del tiempo, del espacio y de formas y colores de los objetos. Los
efectos fisicos estan vinculados con aumento de pulsaciones, sequedad en la boca, aumento
del apetito, irritacion en los ojos, sensacion que esta flotando entre otros.

En los principiantes se ha observado casos de reacciones adversas: panico, ansiedad,
pérdida de identidad.

En consumidores fuertes de la droga la psicosis toxica se manifiesta:
despersonalizacion,  desorientacion  tempo-espacial,  ideas delirantes,  paranoia,
alucinaciones. '

Investigaciones recientes indican que el fumar marihuana en forma crénica afecta el
aparato respiratorio. En la dimensién psicosocial: apatia, pereza, tendencia a Ia
introspeccion y descuido de la apariencia personal. No resulta extrafio concluir que similar
al analisis que efectuamos acerca del consumo de alcohol, en los adolescentes adictos a la
marihuana o hashish la situacién familiar es una incitacién a la oposicién a las normas

sociales entre los jovenes.
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¢) PROSTITUCION.

La prostitucién es un oficic que ha existido desde tiempos ancestrales en nuestra
sociedad, la cual ha sido y serd rechazada y discriminada por sus condiciones de vida,

Viendo esta problematica desde el punto de vista religioso, la prostitucion es segin
la Biblia "un pecado” y "actividad abominable y degradante del hombre", citando en estos
sucesos ocurrides durante esta época diciendo: "Y por la mafiana se presentd de nuevo en el
templo y todo ¢l pueblo vino a €l y sentdndose, les ensefiaba. Entonces los escribas y los
fariseos le trajeron una mujer sorprendida en adulterio; y poniéndola en medio le dijeron:
Maestro esta mujer ha sido sorprendida en ¢l acto mismo de adulterio”.

La sociedad y la cultura en que nos estamos desarrollando actualmente es mas
flexible frente a la prostitucidn considerdndola como una "abor" para obtener el sustento
de una persona o una familia,

Por esto en el codigo de policia la prostitucion se encuentra reglamentada en el
articulo 178 vy dice: " Eierce la prostitucién la persona que trafica habitualmente con su
cuerpo para satisfaccion erética de otras varias, con el fin de asegurar, completar o mejorar
la propia subsistencia o la de otros.

El Istado utilizara los medios de proteccion social a su alcance para prevenir la
prostitucion y para facilitar la rehabilitacion de !a persona prostituida™{Villota, 1987, P.
120).

En lo citado anteriormente se resalta la prostitucién que es ejercida por mujeres y
hombres adultos, dandole de esta forma una connotacién moral al término, ya que se define
como "un acto consciente, libre y voluntario mediante el cual una persona vende su cuerpo
a cambio de una retribucion”(Defensoria del Pueblo, 1994, P. 4).

Sin embargo en esta investigacion se manejo el termino de explotacién sexual, el
cual se diferencia del término prostitucion, debido a que explotacién sexual hace referencia
"una situacién que irrumpe de manera violenta en la vida de una nifia o adolescente,
alterando su proceso de desarrollo bio - psico - social a partir del uso genital de su cuerpo
como mercancia para obtener algo a cambio. Se abusa de su situacién de indefension, de su
carencia de oportunidades y de su dificultad para optar libre y autdnomamente"(Defensoria
del Pueblo, 1994, P. 4).




Segiin la Fundacién Renacer, se entiende por expiotacion sexual de nifias y nifios
como toda situacion en la cual una persona menor de 18 afios es forzada para satisfacer los
deseos sexuales de una tercera persona o de un grupo de persona; en ninguna forma cs
necesario  que este intercambio reporte alguna "remuneracién® para el nifio (a) o
adolescente, para que se pueda hablar de explotacién sexual.

La problematica de la explotacion sexual es ejercida especificamente por menores
{nifias - nifios- adolescentes), los cuales no pueden ser llamados “prostitutas” debido a que
"no hay libre determinacién y menos la espontaneidad para su ejercicio, sino que el mismo
esté originado en factores totalmente ajenos al consentimiento de sus victimas, producto del
entorno familiar, social y econdmico"(1ICBF, 1998, p. 23),

En cuanto é esle aspecto, la Fundacion Renacer considera que la prostitucion es la
comercializacion de los actos sexuales de cualquier naturaleza a cambio de dinero, bienes o
servicios; desde la perspectiva de derechos "no deberia ser posible, al menos legalmente
rotular a un nifio o nifia como prostituto(a) puesto que no estd en condiciones de
comprender y de consentir su propia explotacidn sexuval; por ello cualquier nifia o nifio a
quien se le paga de cualquier manera v por cualquier actividad sexual, debe asumirse en
todos los casos como una victima v, por ende, prostituido(a), este sera el término a utilizar
en esta investigacion. Tampoco debe utilizarse el término prostituto(a) en casos en el que el
nifio o nifia ¢s abusado(a) sexualmente a cambio de proteccién o favores, con o sin lo que

pudiera entenderse como su consentimiento,
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d) PROBLEMAS ECONOMICOS

Contrariamente a lo que se piensa, la delincuencia de menores se acenttia mds en los paises
de mayor desarrollo y adelanto econdmico. Sin embargo la cuestion es porqué la mayoria
de los menores intemados en los Consejos de Menores pertenecen a las clases
socioecondmicas mias bajas, de lo cual sélo especulamos que la respuesta pudiera ser
debido a la corrupcion que existe en México, lo cual se entiende y de esa forma sélo quedan
los menores que cometieron un delito grave o los que no tienen los medios econdmicos
suficientes, ni poseen una verdadera familia.

En lo relativo a la relacién que existe entre la criminalidad y el retraso escolar hay
varios trabajos realizados al respecto, pero quizd uno de los mas importantes y muy
sefialado es el realizado por el matrimonio Glueck que una de las cosas en las que concluyé
fue que de un grupo de jévenes delincuentes el 85% tenian retraso escolar.

Por ello el tema es bastante complejo para determinar si existe o no como factor
crimindgeno la clase socioecondmica. Varios autores renombrados van obtenido resultados
muy distintos, ya que en ocasiones unos concluyen que la clase baja representa el menor
indice delictivo y la clase media el mayor indice delictiivo, mientras que otros dicen
estrictamente lo contrario,

Esto es logico ya que no podemos mencionar que existe una causa de criminalidad,
por o cual debemos también de tomar en cuenta los puntos de vista que hemos mencionado
en este trabajo como son la estructura familiar, ademas del lugar en donde se habita, la

cultura. etc.

e)PROBLEMAS ESCOLARES.

Los problemas por los que atraviesa la infancia se han agravade considerablemente
en algunos de sus aspectos mds importantes a partir de la introduccion de las politicas
neoliberales impuestas por los organismos financieros internacionales v aplicadas por la
administracion publica. Un rasgo que caracteriza el proyecto neoliberal en los hechos, ha
sido el acentuar las desigualdades econdmicas v sociales, en las que el reparto de la renta,

mas que redistribuir los productos, redistribuye pobreza.
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Como ha sido observado rciteradamente, el mercado no es sinénimo de justicia,
pucs si bien este tipo de economia aparentemente persigue la obtencién de mayores
recursos econémicos para ¢l desarrollo, no protege la adecuada distribucion de la riqueza.
Ante este hecho insoslayable, aparece como indispensable intervencion estatal para
garantizar tal reparto; sin embargo, una de las caracteristicas esenciales de este
reordenamiento econdmico es precisamente la oposicion a tal intervencién en la economia,
dejandote en este rubro, un papel meramente suplementario.

En la actual gestion estatal, la reduccién v reorientacion del pasto publico,
particularmente en materia de bienestar social producto de la nueva concepeion neoliberal,
tiene vastas repercusioncs, entre ellas, la acumulacién de rezagos en educacion, vivienda v
salud, producto del poco interés e indiferencia de estos rubros por parte del Estado.
Asimismo, otra consecuencia de la implantacion de este modelo econdmico ha sido el
deterioro creciente de la alimentacion, que se ha traducido en un avance importante de la
desnutricién lo que ha derivado en un menoscabo significativo de la salud de un gran
nimero de ciudadanos. Como datos concretos tenemos entre otres, un informe de 1992 del
Centro Mexicano para los Derechos de la Infancia (CEMEDIN), en el que s revela que
60% de los infantes menores de 8 afios en el medio urbano estan desnutridos; 70% en la
zona norte del pais; 75% en las regiones centrales; 80% en el sur v 90% en el sureste. El
mismo informe sitia a nuestro pais en el 140. lugar en el munde en mortalidad infantil de
menores de 5 afios y sefiala también, que un mimero significativo de nifios sobreviven
dafiados fisica e intelectualmente a causa de la pobreza extrema y de enfermedades
prevenibles y curables. 1

Por otra parte, el presente modelo econémico que conlleva la concentracion de la,
riqueza en pocas manos, ha traido como consecuencia la contraccién del salario ‘e
intensificacién del desempleo, alcanzando en sus efectos, no sélo a los asatariados, sino a la
gran mayoria de la poblacion, particularmente a los sectores de la sociedad mas
desprotegidos, como son, las personas de edad avanzada y los nifios.

Como es ficil de advertir, se ha dado un viraje importante en el manejo de la
administracion publica, en el que la politica social no estd contemplada en la meta de la

politica econdmica. En la actualidad, las insuficiencias provocadas por el mercado,
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ocasionan que la politica social se preste solamente como asistencia puablica o de
beneficencia, con el consiguiente agravamienfo de la problemaitica infantil.

Asimiémo, consideramos que los problemas severos que aquejan a la infancia y sus
causas profundas, son debidas ademds de la linea de gestion que adopta la administracion
piiblica, al comportamiento de los adultos para con los menores, producto de la adopcion de
patrones culturales dominantes y agresivos, en los que inciden tode tipo de tensiones
causadas también en gran medida pér la adopcidn de politicas economicas, cuyos
rendimientos no desembocan precisamente en el biencstar colectivo.

Por otra parte, la situacion critica en que se encuentra la infancia a nivel mundial,
resulta al igual que su abordaje sumamente compleja y de una magnitud enorme debido a
su diversidad de causas y efectos, asi como a su frecuencia; lo que ha provocado no sélo un
conflicto social, sino también un peligro generacional, ya que se gesta paulatinamente si no
reaccionamos a tiempo una degradacion del género humano al irse distorsionando
gradualmente su psique hacia un sometimiento "pacifico” v silencioso debido a la
introyeccion de valores sustentados basicamente en la ambicién, la competencia, la
subordinacién, la obediencia jerdrquica y en general, en la cultura del poder inmersa en el
modelo neoliberal-, con su ideologia de la desigualdad; aniquilando o pasando a segundo
término los valores indispensables para la convivencia humana.

En este proceso intervenimos ademés del Estado de alguna manera todos los adultos
(va sea individualmente o formando parte de redes de organizacion) de modo deliberado o
negligente, afectando fundamentalmente a las nucvas generaciones; sin embargo, la
problematica de la infancia es ignorada o soslayada por la sociedad en general, que en
muchos casos, estdi mas interesada en escalar posiciones economicas y de poder,
privilegiando de manera absoluta la eficiencia en el trabajo, enfocando su labor a lograr
solamente la productividad idénea de la empresa, a costa de lo que sea; esto bajo un
esquema de valores materiales, dejando "para después” la calidad de vida v la salud mental
de la mayoria de la poblacidn, creyendo que tal cosa vendra "por afiadidura”.

Hasta ahora, la modernidad y demés espejismos han sido tramposas imposturas de
los grandes grupos de poder, que no contemplan de manera primordial el bienestar social,
lo que provoca directa o indirectamente, segregacion, pobreza, pesadumbre y caos, que

deriva finalmente en atraso y en un posible retorno a la barbarie, siendo la infancia la mas
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perjudicada por ser ésta, una etapa de dependencia respecto a los adultos. Partiendo de esta
premisa, se hace imprescindible que toda la sociedad advierta las causas profundas de la
problematica infantil y su entorno, a efecto de que se concientice y coadyuve en la lucha
contra esta compleja barrera a la dignidad del ser humano.

Esta problematica se circunscribe bisicamente a la marginacién del menor y las
consecuenctas que conlleva, entendiendo por marginacion todo tipo de maltrato, abuso,
menosprecio, rechazo, negligencia, indiferencia, postergacion y dafio. Alguna o varias de
estas aberraciones en ¢l trato, son sufridas de manera cotidiana por un sinfin de menores,
que por su estado de indefension y dependencia biologica, cultural v econdmica, se
encuentran a merced del que tiene el poder sobre ellos (padres, tutores, maestros,
autoridades y adultos en general). En esta posicion, el menor no cuenta mas que con la
calidad de sentimientos que inspira al que tiene el dominio sobre €, en sus diferentes
circunstancias.

La marginacién se presenta de diferentes maneras, cada una con caracteristicas
propias y reacciones personalizadas del menor, sin embargo, todas ellas lo llevan a
condiciones de sufrimiento, que se¢ cvidencian en su comportamiento a lo largo de su
existencia. Este ultraje se lleva a cabo con diversos grados de intensidad, originados por'
causas multiples y presentes en todas las clases sociales, manifestandose principalmente
como: maltrato fisico, maltrato psicoldgico, abuso sexual, abuso de la fuerza de trabajo
infantil y postergacién de sus derechos; causando cada uno, deterioro fisico v mental al
menor, en diversos grados. Para efecto de nuestro ensayo, de cada uno de estos lipos de
maltrato daremos una descripcion de manera suscinta, para después abordar con mayor
amplitud sobre sus causas y consecuencias.

. Se consideran manifestaciones de maltrato fisico, aquellas agresiones
corporales que causan daiie fisico en su origen y ocurren principalmente mediante golpes,
atrebatos con violencia, quemaduras, mordeduras y eventualmente, por alguna forma de
envenenamiento. Estos acometimientos pueden ocasionar lesiones permanentes, llegando
algunas veces hasta la muerte. El maltrato fisico también puede producir posteriormente
dafios emocionales.

. El maltrato psicolégico es una forma de agresién emocional y se ha definido

como el dafio que se hace contra las aptitudes y habilidades de una persona, destruyendo su
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autoestima, su capacidad de expresarse y de relacionarse, alterando su personalidad y en
general el desarrollo anménico de sus emociones y facultades. Esta forma de agresion
ocurre principalmente mediante el rechazo o desamor, criticas mal intencionadas, insultos,
ridiculizacién, amenazas, exigencias inapropiadas, indiferencia, segregacion y abandono.

Tanto en el maltrato fisico como en el psicologico (emocional), participa
generalmente todo adulto o menor de edad, pero mayor que el agredido (padres, hermanos,
otros familiares, policias, maestros, eic.), que de alguna forma o en algin momento ejerce
el poder y el control del menor. Cabe agregar que en el maltrato psicolégico, éste, lo
pueden ejercer también, aunque de una manera mds sutil pero no menos grave, algunos
medios masivos de comunicacion (radio, cine, televisidn y publicacién escrita), que incitan
al consumismo desenfrenado de productos ¢ ideologias y presentan asimismo informacion
falsa o manipulada, pornografia y eventos de violencia. Respecto a este dltimo, la
Federacién Psiquidtrica Italiana considera que "la violencia en las peliculas fortalece ¢l
comportamiento mimético; proyecta al piiblico una imagen distorsionada de la realidad vy
una actitud permisiva hacia la brutalidad, fomentando actitudes violentas". No hace falta
decir que la manipulacion psicologica ocasiona una distorsién aguda en la personalidad del
menor al desvirtuar su percepcion de la realidad.

Existen algunos modos especiales de maltrato fisico y emocional, que se presentan
en un porcentaje menor en relacién con los demds, sin embargo es importante sefialarlas en
virtud del deterioro que causa también en la calidad de vida del menor que lo sufre. Se
considera importante también hacerlo del conocimiento de los adultos que pueden hallarse
en estas circunstancias, al no estar en muchos casos plenamente conscientes de los dafios
que producen este tipo de acciones, las cuales se presentan como: negligencia, maltrato a
hijos deportistas, ritualismo y marginacion en situaciones especialmente dificiles.

. Se incurre en negligencia, cuando sin tener en su origen la intencion de
dafio, se provocan por ignorancia, fesiones fisicas al menor o al producto. Como ejemplos,
podemos mencionar la ingesta de algin firmaco contraindicado en el embarazo que darie al
producto; el tabaguismo, alcoholismo o drogadiceidn de la madre durante el embarazo, que
también provoca lesiones diversas at producto; asi como la transmision de enfermedades
venéreas y sida; asi mismo, cuando por desconocimiento de las necesidades de los menores

no se proporcionan los cuidados o alimentacion adecuados.
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. El maltrate a hijos deportistas es considerado también una actitud especial
de agresion en la que en ciertos casos, algunos nifios deportistas, sufren diversas formas de
agresion fisica o psicologica, o ambas, causandoles traumas v frustraciones provocadas por
los propios padres quc obligan a sus hijos a practicar deportes, y dar un rendimiento
superior a sus capacidades para lograr el triunfo. En estas circunstancias, el menor practica
el deporte por imposicion y no por interés propio. Este tipo de malirato se lleva a cabo
cuando no se toma en cuenta la opinién del menor, ¥y se le crea un conflicto, cuyas secuelas
psicologicas se reflejan de diferentes maneras. Es comtin en este tipo de agravio, que el hijo
sea el "deportista substituto” de los anhelos no logrados por el padre o la madre.

. El hostigamiento de algunos padres hacia sus hijos deportistas va desde el
chantaje, los insultos y la humillacién en publico, hasta los golpes. También esta forma de
mallrato puede darse por negligencia, al poner al menor en manos de entrenadores
improvisados, que por desconacimiento pueden causar lesiones al deportista.

. Como otra conducta especial y compleja, se ha mencionado al ritualismo, en
¢l que se involucra al menor en ceremonias de cardcter religioso, magico o sobrenatural.
Mencionamos como ejemplos, los rituales en los que el agresor o grupo de agresores
infunden temor a los nifios y en el que en ciertos casos, el abuso sexual es parte de la
introduccion del menor al grupo, o constituye la actividad primaria de estos ritos, para
“purificarse” o legitimarse. En otra clase de rituales se bebe aguardiente en las ceremonias
religiosas, participando también en ellas los nifios incluyendo a los recién nacidos,
provocindoles serios dafios neuroldgicos. Por ltimo, cabe mencionar los preceptos de

ciertas religiones, entre ellas, la de los Testigos de Jehova difundida ampliamente, que no
permiten las transtusiones de sangre, los transplantes y medicamentos hormonales, lo que
constituye una agresion al incurrir en abuso de poder, que condena al menor al deterioro de
su salud y provoca muchas veces hasta la muerte. .

. Debe destacarse que se ha detectado en diferentes partes del mundo un
creciente y alarmante reclutamiento de menores para utilizarlos en rituales que llevan a
cabo sacrificios humanos.

Finalmente, mencionamos a los menores que se encuenfran en situaciones
especialmente dificiles, ubicande en éstas a los nifios: refugiados, victimas de guerras;

victimas de desastres naturales; repatriados, hijos de trabajadores migratortos; victimas del




trafico de érganos humanos; menores institucionalizados; y nifios v adolescentes con

necesidades especiales.

f) PROBELEMAS DE TRABAJO.

La distincién de los trabajadores en funcién de su edad es un hecho social
reglamentado en casi todas las legislaciones del mundo y de la internacional. La
Organizacién Internacional del Trabajo desde su fundacion en 1919, dio especial
importancia al trabajo de los nifios.

Trabajo infantil, nifios trabajadores, menores trabajadores, son términos que se
utilizan como sinénimos. La legislacién laboral mexicana considera menores trabajadores a
los sujetos de una relacion de trabajo entre catorce y dieciséis afios de edad. La edad
minima para ser admitidos en el trabajo son los catorce afios y en algunas actividades hasta
los quince, dieciséis y hasta los dieciocho afios.

El derecho del trabajo, al igual que otras ramas juridicas, afronta el problema de la
determinacién de la edad para proteger y establecer condiciones especiales para los nifios.
Si bien la legislacion internacional del trabajo la establece genéricamente, existen
especiticaciones en funcion de las actividades y de las condiciones de cada pais.

El articulo 123 constitucional es determinante, al disponer su aplicacion para toda
relacion de trabajo, sin embargo, también prohibe en la fraccion tercera la utilizacion del
trabajo de los menores de 14 afios, disposicion violada permanentemente con la practica de
miiltiples actividades cuyas condiciones ademas, son deplorables.

La prohibicidn constitucional no viola las garantias individuales plasmadas en el
articulo 5o. de la misma Ley, respecto del derecho al trabajo y la liberiad al mismo. El
cumplimiento y satisfaccion de los mismos presupone la realizacion de otros, de igual
Jerarquia pero acaso més importantes por su condicién vital,

Los derechos de cada individuo a la libertad, a la salud, a la educacién, a la
vivienda, son factores igualitarios para su desarrollo integral. Los padres son los primeros
obligados para con sus hijos; en caso de incumplimiento, la sociedad, por conducta del

Estado, ha de procurar su satisfaccion.
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Al amparo del articulo 5o. constitucional, cualquier persona incluidos los menores-
tiene derecho a trabajar y libertad para dedicarse a cualquier profesion o actividad,

Cuando no se satisfacen sus derechos vitales, el nific no puede ser impedido para
trabajar, siempre que €sta sea su voluntad y de que libremente lo haya determinado.

Esta afirmacion se expene a las criticas mds severas; sin embargo, la realidad la
hace cierta. Debe comprenderse en el maés estricto sentido del derecho, como una
necesidad, mas no como lo deseable ni lo pretendido. La premisa fundamental es la de
proteger al nifio o nifia en estado de abandono social o econémico; satisfacer sus
necesidades fundamentales para una vida digna y decorosa, asimilando las obligaciones de
sus progenitores por la sociedad civil o por el Estado, evitando siempre su trabajo.

Al Estado corresponde ofrecer y mantener las condiciones favorables para el
desarrollo social equitativo, circunstancia que disminuird los casos de abandono e
incapaciﬂad de atencion a los menores. También le comesponde establecer y hacer
funcionar politicas preventivas, es decir, prevencion social.**

En cierto momento, las circunstancias pueden obstaculizar el desarrollo del
individvo como tal 0 como miembro de una familia, haciéndolo vulnerable, potencialmente
victima del debilitamiento econdimico v social o indigente, en estos casos se origina el
derecho a la asistencia social para combatir y remediar la necesidad, no en forma de caridad
sino racionalmente.

La asistencia social se realiza por medio de acciones de prevencion y prevision, de
proteccidn v seguridad social. La desigualdad debe prevenirse y remediarse, y la igualdad
garantizarse en lo que necesariamente ha de intervenir el derecho como fuerza reguladora
de intereses individuales y colectivos.

El trabajo de los menores debe reducirse no con prohibiciones y castigos para ellos,
no con represiones ni con el desprecio y la explotacion de la sociedad, sino estableciendo v
aplicando medidas preventivas, con el enfoque principal en el nicleo familiar.

La prevision social, como parte de un sistema de proteccion social, debe prevalecer
en toda sociedad, al igual que la seguridad social. Ambas ramas tienen su cuna en el
derecho social, iniciando su desarrollo bajo el amparo del derecho del trabajo.

El derecho de la seguridad social es una rama juridica auténoma, con legislacion

propia y autoridades independientes en su aplicacién, no asi la prevision social ejercida por
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las autoridades del trabajo. La previsién social, con la seguridad social aparecen, mas
relacionadas con los sistemas legales de atencion a los riesgos de los trabajadores, tanto a
los de trabajo como a otros como pueden ser el despido o la vejez. Las mutualidades fueron
una muestra caracteristica de la prevision social, de ahi las funciones de la actual Secretaria
del Trabajo vy Prevision Social.

Las medidas preventivas deben atender cuestiones sobre educacién y salud,
combinar programas escolares adecuados con la buena preparacion de los maestros capaces
de atender y de instruir a la nifiez.

Antes de operar la asistencia social, el menor debe tener derecho a la bisqueda de
satisfactores, contando entre las alternativas el propio trabajo remuncrado. La asistencia
social, finalmente basada en la solidaridad v el animus donandi, en cierta forma lastima la
dignidad de la condicion humana. Los tiempos, por otra parte, han creado modelos de vida
en los cuales parece que el internamiento de los menores deja de ser el mejor de los
sistemas de asistencia, ademds, el porcentaje mayoritario de nifios trabajadores pertenece a
una familia a la que ayuda, segin encuestas de Ja Secretaria de Desarrollo Social.

El trabajo infantil tiene importantes y severas consecuencias individuales y sociales
como bien las clasifica el profesor Staelens de la OIT. De ninguna manera se recomienda o
se aprueba la actividad productiva de los menores, remunerada o no, pero se insiste en
reconocer y atender ¢l derecho de cada nifio a sobrevivir. Cuando éste le es negado pOr sus
ascendientes, por la sociedad civil a través de la asistencia privada o el Estado por medio de
instituciones de la beneficencia publica, o cuando simplemente son insuficientes o
inadecuadas, tampoco se le puede negar el derecho a buscar y resolver, o por lo menos a
mitigar las condiciones dificiles; entonces lo menos que puede ofrecérsele es un conjunto
de normas protectoras.

El rechazo categorico a la disminucion de la edad, permisirble para trabajar, se
fundamenta juridica, social y moralmente. Pero habra que cuestionarse la moralidad del
hambre de los nifios, la carencia de vivienda digna, las enfermedades, su ignorancia y otras
tantas condiciones adversas. El trabajo subordinado, remunerado v reglamentado ofrece
condiciones menos malas, comparadas con las del sector informal, en el cual la ausencia de
reglas de trabajo convierten el medio en auténtica selva laboral: autotrabajo, ausencia de

toda normatividad en seguridad e higiene, explotacién con jornadas inhumanas, salarios
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miserables, actividades ilicitas, indefensidn juridica y otras mas no deseables ni para los
adultos.

No deja de ser monstruosa la idea de permitir el trabajo a cualquier edad antes de
los dieciocho afios y desde luego debe combatirse hasta lograr su abolicidn; para ello, las
mejores armas no s6lo son legales o sociales o econdmicas, sine las que aportan medidas
nommativas viables sustentadas en estudios antropoldgicos, psicologicos, pedagégicos,
socioldgicos y econdmicos.

La abolicion del trabajo infantil, sugiere la UNICEF, debe ser en etapas: la primera
para remover a los nifios mas pequerios de cualquier trabajo; la segunda para remover a los
que realizan trabajos peligrosos para su salud fisica e integridad moral v la tercera para
remover del trabajo a todos los nifios menores de catorce afios. A estas etapas se agregarian
la preventiva (previsién social, asistencia social, proteccion social) y una Gltima para elevar
la edad minima de ingreso al trabajo a los dieciséis afios para disfrutar de condiciones
especiales hasta los dieciocho.

En tanto los menores de 18 afios no tengan reconocida capacidad polftica y sean
considerados menores para todos los efectos legales, alguien debe haber atras, al lado o al
[rente de ellos, responsabilizandose de su conducta, de su desarrollo y de su educacién en
general. No es necesario ahondar en cosas lan simples y de sobra conocidas para determinar
que quienes son responsablcs de los menores, deben ser quienes respondan ante sus
necesidades y, en su caso, responder por su inclusion en el mercado de trabajo. Es a ellos a
quienes debe contemplar 1a legislacidn impositiva y, en su caso, sancionadora,

La aplicacién de reglas protectoras, requiere un sistema de inspeccion organizado
con suficiente capacidad para desempefiar sus actividades con eficiencia, pero
principalmente es necesario concientizar a la sociedad, empezando con los empleadores.

Las acciones propuestas para regularizar el trabajo infantil del sector informal, hasta
ahora ¢l de mas preocupacidn, versan tanto en investigaciones de campo para conocer la
opinion de los nifios trabajadores y los no trabajadores respecto de los primeros; conocer su
propio sentimiento sobre la justicia o injusticia; informartes de sus derechos humanos y
como trabajadores, prevenirlos de accidentes y enfermedades. Habra que mirar a través de
sus propios ojos, cudl es y como es su mundo laboral hasta ahora solo juzgado por

adultos.®
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Es necesario investigar las causas del fracaso de medidas preventivas del trabajo
infantil; analizar los estudios socio econdmicos y hacer las comparaciones en tiempo y en
espacio. El diagnéstico econdmico v social que pueda obtenerse, puede transferirse al
campo juridico para concretar acciones que favorezcan a los grupos de menores
trabajadores, marcando etapas prioritarias.

Es muy importante conocer el perfil del nifio trabajador, o sus perfiles, segan sus
ocupaciones como elemento indicador en los programas preventivos v de proteccién.

Ciertamente el derecho laboral tiene con los nifios un reto de extraordinaria

dimension; las normas actuales no son malas, pero si insuficientes e incompletas y desde

Ivego existen propuestas de reformas.
g) BANDAS JUVENILES.

Los primeros afios de la adolescencia y los que la proceden inmediatamente
constituyen la época en que el nifio toma aficion por las bandas y pandillas.

En este periodo los interese de los varones y de las nifias contintan dilatandose e
incluyen mayor cantidad de personas ajenas a su familia. Estos intereses son tan polentes,
que la influencia de las opiniones y normas del grupo sobre el adolescente es mucho mayor
que en cualquier época anterior. Los compaiieros llegan a tener mas influencia que el padre
0 la madre. Si bien las pandillas de nifias no son tan numerosas como las de muchachos,
también ellas son poderosamente influidas por las ideas, las creencias y los cddigos morales
de sus compaiieras.

El lugar privilegiado y decisivo donde ¢l adelescente consigue ampliar su dmbito de
referencia es la calle, porque ahora dispone de una nueva y autonoma solvencia: puede salir
solo, cada vez dando menos explicaciones y a veces inventando excusas por cualquier
maotivo.

En la calle de los adolescentes caven el colegio, el club, el trabajo temporal, los
entrenamientos, los boliches, los \amigos, Ia soledad, los "jueguitos”, el vagabundeo
nocturno... Estas actividades lo mantienen absorto, sumergido de cabeza en un mundb asu
medida, renuente a los problemas que le proponen los adultos. Tal vez éste sea "su” mundo,

el inico capaz de absorberlo, ¢l fmico que consigue interesarle.
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Indudablemente la calle es un espacio fisico sin fronteras, pero sobre todo sin tutela
ni horaries, de modo que parece disefiado a la medida de sus intereses.

Ademds de esto, esta el "salir de noche" para reconocerse como los duefios de la
calle que de dia pertenece a los adultos, los adolescentes suelen aprovechar la salida
nocturna para divertirse; claro que esta diversion encubre una nueva excusa para liberar al
nifio, pero de otra manera (tomar cerveza, gtitar por las calles desiertas, hacer graffitis en

lugares piblicos o sobre autos estacionados...)
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CAFITULO 1L
DELINCUENCIA DE MENORES.

3.1.-RESPUESTA A LA VIOLENCIA FAMILIAR.

La violencia no puede ser definida como un aclo en si,, como puede suponerse, en el
caso de un padre que da en reprimenda una bofetada a su hijo, desde luego que no tiene el
mismo significado, que en el caso contrario el hijo diera al padre. Por lo que la violencia
puede encontrar una causa en la esencia de si misma, es decir fuera de todo razonamiento.
En la violencia infantil y juvenil se descubre a menudo una falta de identidad en el nifio por
falta de identidad familiar, lo que puede originar un problema de desajuste de la
personalidad que probablemente traiga consigo un problema de delincuencia y en el joven
por falta de una identidad socio familiar

La violencia esta por lo tanto preéente en la vida diaria impregnada a cada uno de
nosotros y se mantiene como una realidad presente, bajo distintos aspectos que inquietan a
la poblacidn. Por ello la importancia de la delincuencia.

La violencia es un hecho d¢ la civilizacién actual de la que se puede poner en
evidencia dos formas tipicas. La violencia visible, la que da de que hablar vy cuyas
manifestaciones mds espectaculares ocupan las primeras planas de los diarios y de todos los
medios de comunicacion. Ademads la violencia intrafamiliar, de la que no se sabe, porque
vive oculta en el seno familiar. Hay también una viclencia mas sutil en el medio social que
hace mas referencia a la constriccién moral, a la cual haremos referencia.

Esta forma de violencia caracteriza los modos de vida de las sociedades
contemporineas donde el clima dominante es el anonimato, el de la estandarizacion
constante de las relaciones entre las personas en el plano familiar, a veces hay que afrontar
el problema para llegar al didlogo, pero muchas veces se evita por miedo a ser violento, de
este modo resulta que no solamente el miedo es lo que engendra la violencia, sino también
el temor a ser violento.

Sabemos ademis, que hoy no podemos hablar solo del desarrollo intelectual, sino

que debemos hacerlo también del emocional, come consecuencia del aprendizaje.
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Tampoco se puede afirmar que las emociones se aprenden durante el corto periodo
de vida en la que el nifio esta sometido a una determinada educacion.

Hoy mas que nunca aplicamos el principio de que aprendemos a lo largo de nuestra
vida consciente. Vale decir que en el momento en que menos lo esperamos el nifio nos
observa, interpreta nuestro comportamiento y aprende a partir de lo que ve.

Una vision socioldgica de la familia ha de contribuir necesariamente al enfoque de
los problemas que tiene planteados.

En primer lugar hemos de considerar que la familia es una institucion natural; nace
de manera esponténea donde quiera quc haya hombres. No espera para aparecer a que el
Estado le asiéne un estatuto juridico. En un principio, en la mayoria de las sociedades la
familia existia sin intervencion alguna del Estado v se regia lan solo por las costumbres
tradicionales. '

Hemos de tener en cuenta que mucho antes de que las sociedades civiles se
construyeran, y que ¢l Estado y los gobiernos se identificasen con la vida de la humanidad,
los hombres se reunieron en sociedad, en pequefios grupos, constituvendo la familia, como
embrién de toda norma social. Esta primaria significacién, es puesta de manifiesto por la
doctrina dominante cuando sefiala que: “La familia en todos los tiempos ha sido v es la
verdadera célula de la sociedad y piedra angular del ordenamiento social; no sdlo porque
constituye un grupo natural e irreducible, que tiene por especial mision la de asegurar la
reproduccién o integridad de la vida humana, sino porque, ademas en su seno se forman y
desarrollan los sentimientos de solidaridad, tendencias altruistas y virtudes que ha
desempeifiado un papel importante formativo del hombre, en orden a su ulterior desarrallo
ultrafamiliar, en el Ambito social.

Hacemos este comentario porque indiscutiblemente la familia tiene unas funciones
indispensables para el desarrollo armdnico de las personas humanas que se pueden
manifestar desde multiples puntos de vista. Incluso en el campo de la mujer, no puede dejar
de reconocerse que, desde el punto de vista simplemente biologico lo mismo que desde el
punto de vista psicoldgico, la familia es indispensable para el desarrollo del ser humano.
Las investigaciones efectuadas en materia de delincuencia demuestran ampliamente como
el sentimiento de inseguridad, consecuencia de la falta o insuficiencia en la vigilancia

afectiva de la primera infancia, es un potente factor determinante en el individuo. Las




estadisticas y también las investigaciones sociologicas han puesto de relieve la influencia
del ambiente familiar en la delincuencia juvenil como el factor primordial de ésta tiene su
base en la inestabilidad familiar v de ahi es donde proviene este tipo de delito (violacién)
que es el tema que nos ocupa.

La familia como un grupo socioldgico y en consonancia con la gran importancia
funcional que tiene para el Estado v la sociedad, ha sufrido en el transcurso de los dltimos
siglos un cambio estructural de gran importancia.

El hombre, ¢n contra posicion al animal, cuando se encuentra en presencia de un fin,
abstrae de las cosas que conoce, ¢l cardcter comun de medios para conseguirla y atin, entre
los medios mismos atrae y elige aquellos mas eficaces para alcanzar el fin propuesto.

Este es el fin que persigue la humanidad.

El fin para ser tal, debe ser alcanzable mediante el concurso de la comunidad, y se
necesita ademds, que exista para alcanzar cl mencionado fin, una voluntad comdn que
quiera los medios que mejor conduzcan a él.

Esto es, lo que constituye la razén de que la sociedad exista.

La naturaleza misma de la personalidad humana, las propiedades intrinsecas del ser
racional, como animal social que es, al decir de Aristételes, exigen e imponen al hombre
como ley ineludible y natural, el hecho de vivir en sociedad.

Augusto Comte establecid claramente la naturaleza social del hombre. *“El
conglomerado social no tiene por base al individuo sino a la familia, pues toda célula tiene
que ser homogénea con el organismo del cual forma parte. El individuo no puede ser el
embrién de la sociedad. Este es la familia”. Al respecto, Leopoldo Bacza v Aceves afirma
que el creador de la palabra sociologfa y pontifice del positivismo (desconocié las
investigaciones sociolégicas modernas que han demostrado que no es la familia el punto de
partida de la evolucién sacial, sine que cuando la humanidad ha llegado a la organizacion
‘familiar es porque ha recorrido ya otras muchas etapas que revelan un mayor atraso en su
organizacién colectiva). Pero sea cual fuere la primera de las formas de la convivencia
humana es hoy verdad aceptada Por los socidlogos mas distinguidos que la naturaleza del
hombre es eminentemente social; es decir, que desde que el hombre aparece sobre la faz de

la tierra, aparece ya en el seno de alguna sociedad por rudimentaria que quiera suponerse.
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La existencia del hombre aislado es hoy en el mundo modemo, una de tantos mitos
otvidados por la ciencia.

Asi pues, considerando a la familia como la sociedad mas antigua, y la unica
natural, se infiere la existencia de derechos y obligaciones mutuos, que no le fueron
otorgados por poder extraiio alguno, sino que se deben a la misma naturaleza. Es evidente
que la familia no podra por si sola satisfacer las necesidades de la persona humana; la
sociedad capaz de satisfacer esas necesidades es la sociedad civil, ya que es la imica que
puede disponer de los elementos necesarios para cumplir satisfactoriamente su cometido.
Es este un elemento tan indispensable para la existencia de! Derecho social, como lo es de
las otras ciencias soctales, y que tiene ademas dos consecuencias trascendentales: la
primera consiste en que la sociedad distingue al hombre del animal, y la segunda en que la
sociabilidad es indispensable para alcanzar los fines de la vida humana. Fines que al nacer
de los pueblos emprenden fatigosa marcha a través de las edades, por alcanzar un puesto
preferente en el gran concierto de la sociabilidad humana, fines que van adquiriendo como
dijera Jos¢ Manuel Puig Casauranc, aspectos sucesivos al atravesar fases evolutivas
diversas y marcando cada etapa que recorren con seiiales indelebles, de barbarie unas, de
progreso otras. Y cstas sefiales, que como un legado fatal trasmiten los pueblos a la historia
que los ha de juzgar, son en todos los casos, bajo formas multiples, manifestaciones de un

estado social, de una intelectualidad y de un nivel moral.
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3.2-CARACTERISTICAS DE LOS MENORES INFRACTORES.

Para poder definir a los menores infractores, nos vemos en la necesidad de recurrir a
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal, cuya funcién como lo refiere su
articulado es la de reglamentar la proteccidn de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacion social de los mismos, cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales
federales y del Distrito Federal, o cualquiera otras disposiciones que emanen del Poder
Legislativo, ¥ que sean de aplicacion generalizada en el &mbito en que se desenvuelvan, o
manifiesten otra forma de conducta que haga presumir fundamentalmente una inclinacion a
causar dafios asi mismos, a su familia o a la sociedad y ameriten por lo tanto una accion
preventiva o tutelar,

La mayoria de los paises denominaban a los menores infractores como "menores
delincuentes™ al referirse a los menores que habian cometido una conducta antisocial entre

ellos tenemos a la mayoria de los paises Furopeos, Asiaticos, Latinoamericanos y en

Australia, tales como Espaiia, Francia, Italia, Inglaterra, la India, Argentina, Uruguay, ete.

ESCUELA CLASICA

Fundamenta esta escuela la imputabilidad en una responsabilidad moral que deriva
de libre arbitrio, y estima que el desenvolvimiento intelectual de! menor de edad marcha
paralelo a su desarrollo fisico, por tanto cuando su inteligencia le permite discernir lo justo
y lo mala, el acto ejecutado se impone en proporcion a su edad, Los Cédigos Penales que
decretan esta escuela sefialan un periodo de responsabilidad absoluta y luego etapas de
culpabilidad condicionadas al discernimiento y otras de gran atenuacion, Este sistema penal
ha fracasado, ya que de seguir esta doctrina en una causa mas de la denominada juvenil, y
en efecto, si el menor comete un acto antisocial, v es sometido a detencion y enjuiciamiento
al igual que a los delincuentes adultos, en los lugares donde se encuentra privado de su
libertad y mezclado con delincuentes reincidentes, lejos de rehabilitarlo a la sociedad,
recibird una instruccion criminal eficiente que hara de él en el presente un inadaptado social

y en ¢l futuro delincuente reincidente,
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ESCUELA POSITIVISTA,

- Esta escuela sostienc respeto al menor que comete el acto antisocial impulsado por
factores internos consistentes en tarcas hereditarias derivadas del alcoholismo,
enfermedadcs mentales, sifilis, y por factores externos o sociales de abandono, desamparo,
medio ambiente corrompido y ausencia de educacion e instruccidn, por lo tanto el menor no
merecia castigo sino tutela, educacion reforma y curacion segin cada caso. De esta misma
escucla surgen tres criterios que pretenden resolver el problema del menor infractor,

representada por Cesar Lombroso,

CRITERIO-ANTROPOLOGICO,

Esta escuela sostiene que el nifio desde su nacimiento por sus caracteristicas
antropoldgicas venia predispuesto a ser un delincuente quedando como consecuencia

establecida la idea del delincuente nato.

CRITERIO DE INVESTIGACION BIO+PSICOLOGICA

Supera a la anterior sostenida por Lombroso v dice que la eriminatidad juvenil es un
hecho social, puesto que el nifio nace dactil, sin moral y moralidad es una cualidad de las
acciones que se tramiten paulatinamente al nifio por la educacién en el hogar, escuela o
medio social en que éste se desenvuelve: en este caso el menor es una victima del medio
social, puesto que €l solo va a aprender lo que la sociedad le ensefie, y si ésta le ensefia el
camino antijuridico, el nifio légicamente tendera a la delincuencia: por lo tanto es necesario
hacer un estudio y una investigacion bio-psicoldgica del menor y una imputacion de las
causas de los actos antisociales que ejecute por lo tanto el problema va no es meramente
juridico sino también es social.

Segun Middenfort, Wolf., Los menores infractores cometen actos de diversa indole

por lo que los divide en tres categorias, a las cuales hacemos referencia.




PRIMERA CATEGORIA;

Esta comprende a los hechos cuya gravedad es tal, que esta considerada como delito
en las leyes penales. En algunos paises donde existe distincion entre delitos menores y
crimenes es importante sefialar que también los menores cometen actos o delitos graves y
hasta crimenes.

Por lo tanto en esta categoria de actos delictivos que cometen éstos jovenes,
laméndolos errdneamente criminalidad o deliricuencia infantil, en estos paises no-hacen la
diferencia entre los delitos menores o crimenes propiamente dichos, por lo que no podemos

aplicarles el calificativo de criminalidad de menores.
SEGUNDA CATEGORIA;

Esta categoria comprende la mayoria de hechos cometidos por menores que se
refieren a actos que violan las disposiciones juridicas y de buen gobierno, en donde se
cometen escandalos en sitios ptblicos, satisfaciendo sus requerimientos fisicos en formas
no aceptadas socialmente, cometen robos, fraudes de diversos objetos, y llegar a tomar
parte en manifestaciones puiblicas para apovar ideologias radicales que la sociedad en
general rechaza, realizan actos de rebeldia y muchos defitos de transito.

Si estos actos antijuridicos son cometidos por adultos se les califica como
infractores y no como delincuentes, siendo aclos que sancionan las autoridades
administrativas, imponiéndoles multas o arrestos. Pero en ¢l caso de los menores cuando
cometen estos actos se les califica como delmecuentes juveniles, que, desde nuestro punto de
vista, también debieran ser calificados como infractores juveniles o infracciones de

menores.
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TERCERA CATEGORIA:

Comprende hechos de que no se ocupa la legislacion, pero cuya trascendencia es
considerable para el futuro del menor, de su familia y de la sociedad, se divide en dos
categorias:

Ira- En los paiscs en los que la drogadiccidn, el alcoholismo, la prostitucion, el
homosexualismo y otros hechos similares solo son tolerados como vicios, y son en mayor o
menor grado objeto de tratamiento, estas perversiones casi siempre inictales en los menores
de edad, pueden afectar gravemente los intereses evolutivos de los jovenes, por lo que
deben ser evitados. Para ello se recurre a los jueces de menores, sobre todo cuando los
padres o demas familiares han fracasado.

Cuando estos hechos son considerados como delitos quedan incluidos en la 12
categoria.

2da.- Incluye actos leves pero no carentes de significado negativo en la vida del
menor, son las desobediencias sistematicas, las rebeldias constantes, las faltas incontroladas
a la escuela, el incumplimiento de los deberes diarios con su familia o para si mismaos, aseo,
estudio, cortesia. Signos que al repetirse o ser constantes, son sintomas iniciales de futuros
problemas profundos de delincuencia. No se espera que éstos actos queden comprendidos
ni en leyes generales para una sociedad, ni reglamentos, y no son motivos de intervencion
del poder publico, sino a peticion de la familiz o de las autoridades escolares, aqui se
incluyen los menores llamados incorregibles.

Hay infinidad de actos muy frecuentes en los menores que corresponden a los
descritos anteriormente; la entrada y permanencia de los menores en cantinas, cabarets,
centros de vicio y casa o lugares de juego, la huida del hogar, la vagancia y la pertnanencia
en las calles en compaiifa de adultos v extrafios después de ciertas horas de la noche, el
libertinaje, las amistades inconvenientes o la asociacion con personas viciosas pervertidas y
delincuentes natos, la ociosidad, la mendicidad, cualquiera que sea el medio, para ello, el
uso de lenguaje hablado, escrito o mimice inadecuado y obsceno, el estar abandonado, <l
ser explotado por adultos, sean sus padres o no, el estar carente de control de sus padres,

ser victima de la crueldad o depravacion de los padres; Crean en el menor, resentimientos y




costumbres no sanas que poco a poco van minando la salud mental del nifio; y asi poco a
poco se va convirtiendo en un delincuente.

Como se ve no se trata solamente de que el menor sea parte activa en los errores de
conducta, sino que sea parte pasiva victima de tales errores. Esto debe provocar la justa
intervencion de los jueces v autoridades para su proteccion con la finalidad de corregir
peligros futuros, que no solo estan presentes cuando el menor es infractor y va formando
hdbitos o conductas estereotipicas  que desvian su propia personalidad, sino cuando él es
victima de otros.

Si el menor es infractor, su conducta siempre implica violacién contra valores
saciales o familiares ya reconocidos y conira normas de conducta cuya trascendencia €l

desconoce, pues solo percibe la oposicién personal entre él mismo (sus deseos vy anhelos) v
otros que encarnan la existencia de ciertas normas.

El sentido que tiene el acto del menor, deriva de la trascendencia de la conducta
para su vida futura y de la proteccion que debe otorgarsele contra si mismo o contra otros.

Middenddort opina “ que en la criminalidad de la juventud estin cornprendidos
tanto los hechos punibles como los fendmenos de corrupcion™. Dice ademas * En
Alemania se toman en cuenta por el juez de menores los casos de corrupcién, en Francia los
casos de jovenes en peligro moral, y en Espafia no solo los actos comprendidos en el eadigo
penal, sino las infracciones a los reglamentos, ademas los casos de menores prostituidos,
vagos, ¥ los menores que son victimas de malos tratos v de corrupcion. En los Estados
Unidos les llaman menores incorregibles, ingobernables cuando éstos faltan a la escuela o
ejercen fa mendicidad. En México se consideran todos los tipos y casos ya mencionados

anteriormente dada la herencia espanola.




33-CONDUCTA ANTISOCIAL PARA ALGUNOS PAISES Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Aunados a los cuestionamientos generales referidos, hoy en dia encontramos
importantes instrumentos internacionales que en materia de menores infractores postulan
un régimen “garantista “ orientado a una salvaguarda de los derechos del menor,
tendencias evidentemente positivas que han sido tomadas por la Ley de los Menores
Infractores, asi tenemos la Declaracion de los Derechas del nifio, de 1924, reformulada en
1959; las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de
Menores de 1985; las famosas Reglas de Beijing, las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, Reglas de Riad, 1990; Ias Reglas para la
Proteccion de los Menores Privados de la Libertad de 1990, v la Convencian sobre los
Derechos del Nifio de 1989. Asi por ejemplo, las Reglas Minimas para la Administracion
de Justicia de Menores disponen que la Justicia Minori! no debe ocuparse de casos
asistenciales o de peligro, situacién que si se regula en la recién regulada Lev Tutelar
Mexicana.

Las Reglas de Riad, por su parte, son una guia en materia de la prevencion de la
delincuencia juvenil que enfatiza la necesidad de contar con un sisterna preventivo v de
Justicia de menores eficiente, que englobe una politica integral legistativa y social en el
ambito de referencia.

La convencién sobre los derechos del nifio presta especial atencién a las garantias
de legalidad, presuncion de inocencia, informacion de la acusacion, asistencia juridica,
defensa amplia, juzgamiento por la autoridad competente y respecto a la privacidad de
menores que han violado la Ley Penal.

Las garantias que no tenia el menor infractor eran justamente todas las garantias
procesales, porque propiamente no se hablaba de que hubiera un litigio como tal, no era la
necesidad de defender y acusar, como la figura del adulto, del Ministerio Pablico y de la

defensa, pero finalmente el menor estaba siendo sujeto a una medida de tratamiento.
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3.4.-DOGMATICA DEL DELITO Y CONCEPTO DE INFRACCION.

Delito deriva del latin delictus o delinquere, que es la infraccion, quebrantamiento,
violacidn de la Ley es la accién u omisién prohibida por la Ley bajo la amenaza de una
pena

Los cldsicos elaboraron varias definiciones del delito, pero aqui solo nos
ocuparemos de la de Francisco Carrara principalmente (penente de la Escuela Clasica),
quién lo define como la infraccién de la Ley del Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos resultante de un acto externo del hombre positivo o negativo
moralmente imputable y politicamente dafioso.

Infraccion deriva del Latin infractio-tiones que es quebrantamientos de una Ley o
tratado: de una norma moral, doctrinal o lgica,

El delito difiere de la infraccién en que atin no se ha cometido éste, v la infraccion
en que ya se ha cometido ese delito.

La nocion del delito ha variado conforme a los momentos historicos, areas
geogrificas y la ideologia de cada pueblo de manera que es dificil establecer un concepto
. de profunda maiz filosofica que tenga validez en cualquier momento o lugar. Tomando en
consideracion esta dificultad de tomar en cuenta el establecimiento de aquellos elementos
que configuran el delito en general y en especial para el caso que nos interesa aquellos
elementos del delito que deben estar presentes para hacer de los menores imputables o
inimputables.

Empezaremos por definir el delito, tal y como nos lo sefiala nuestro cédigo penal en
su articulo 9 “ como el acto u omision que sancionan las leyes penales “. Desde el punto de
vista juridico-sustancial, y en atencion a sus elementos, ¢l tratadista L. Jiménez de Asoa
expresa:  “El delito es ¢l acto tipicamente anttjuridico culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una penalidad”

Nosotros entendemos el delito con base en la definicidn legal,” como la conducta
sancionada por las leyes penales con el objeto de proteger los bienes juridicos
fundamentales del individuo y.de la sociedad”.

La idea del Delito es comiin a muchas disciplinas y ciencias, pero entre ellas el

concepto tiene significados muy propios, segin el sentido que se le quiera dar. En la
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Ciencia del Derecho Penal, en la Criminologfa y en otras disciplinas como la Psicologia, la
Sociologia, la Filosofia y otras mas, la nocion del delito tiene claros matices
diferenciadores.

Para los efectos que nos ocupan interesa el delito desde la perspectiva legal, es
decir, delerminar en que consiste ese fendmeno al cual hacen referencia nuestras leyes y al
cual s¢ asocia una pena para su autor. Si se destacan las caracteristicas que debe presentar
el comportamiento humano para ser delito, se pondra conceptuar su hocién. En altima
instancia esto es lo importante para el jurista, ya que ¢l tiene como mision el andlisis de las
implicaciones legales de las conductas delictivas; queda para el crimindlogo y otros
cientificos, escudrifiar las causas por las cuales el sujeto delinque, que medidas aplicar al
criminal, como curarlo, etc.

El Codigo Penal Federal de 1931, recoge en esencia la definicién de delito que
aparece en el primer Cédigo Penal Federal, el de 1871; nos dice que el delito “es el acto u
omisién que sanciona las leyes penales”, sin embargo, esta definicion es criticada por ¢l
penalista espafiol Luis Jirénez de Astia, quién en su Tratado de Derecho Penal, sefial que
esta definicién del Cédigo Federal mexicano es tautologica, pues la misma no aclara que es
el delito, salvo Ia referencia 2 una conducta sancionada por las leyes penales, pero nada
dice o explica la forma, o circunstancias o requisitos que la ley sefiala respecto a esa
conducta; de esa definicidn no se puede desprender la totalidad de la esencia, el contenido
del delito.

En Europa, en la mitad del siglo XVIIL poco antes del estatlido de la revolucion
francesa, los filosofos, los literarios, y en general los pensadores de esa época, socavaron la
idea del poder real absoluto vy proclamaron la igualdad de los hombres ante la ley, v
explicaron la naturaleza del estado, bajo el esquema del “contrato social” y que todo poder
politico radica en el pueblo, y el soberano es solo un representante del pueblo.'

Cesar Beccaria en su famosa obra Tratado de los Delito y de las Penas escrito en
1764.explica desde sus primeros capitulos que las leyes son necesarias para asegurar al
hombre una vida de libertad y lograr su tranquilidad, sacrificando para ello una fraccion de
su libertad al celebrar el “contrato social” que consiste en ceder una porcién de esa libertad
para constituir el poder soberano, que se deposita en el legislador “que representa toda la

sociedad unida por el contrato social”, y solo el legislador s quien puede decretar las leyes
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penales vy prescribir las penas a los delitos, v ningdn magistrado puede imponer o decretar
penas que no estén sefialadas en la ley.

La lucha por delimitar el concepto de defito también nos llegd el principio de
rullum crimen, sine lege, que Von Feurbach acufi¢ desde aquellos tiempos del iluminismo,
aforismo que resumia el contenido filosofico del naciente liberalismo que pretendia limitar
el poder real para evitar que abusara de ese poder en detrimento de la libertad del individuo.

A mediados del siglo XIX, en Italia, Francisco Carrard en su obra Programa de
Derecho Criminal, considerando el principal trabajo de los penalistas denominados clasico,
estudia el derecho con un indiscutible profundidad. El destacado maestro de Pisa, siguiendo
a su vez los pasos de otro ilustre clasico, Carmagnani; define al delito como “ Delito es la
infraccion de la ley del estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y
politicamente dafioso” *

Para la escuela clisica positivista el delito “es un fendmeno natural y social
producto de factores antropoldgicos, sociales y fisicos”, segiin lo expone Enrique Ferri, él
mas connotado positivista. Para esta corriente el delincuente, al encontrarse determinado
por esos factores, debe ser sujeto a medidas de seguridad, no apenas, porque en él carece de
sentido la pena con finatidades represivas, pues si no pudo obrar libremente no puede ser
motivado a obrar conforme a la ley por la amenaza de la pena. , Y si lo hace, la pena no va
en si misma a variar los factores que determinaron esa conducta. Fl derecho penal, en
consecuencia debe tener una finalidad eminentemente preventiva.

Se reconoce a Franz Von Liszt como el penalista que planteo, la base moderna
sistematizacion del estudio del delito, ¥ propone la definicidn del mismo, donde se perfilan
" sus elementos constitutivos: accion, antijuridica, culpable y punible.

Poco tiempo después de esta definicion del delito. Ernesto Benling en 1906,
propone la siguiente: “delito es la accion tipica, antijuridica, culpable, sometida a una
adecuada sancion penal y que Ilena las condiciones objetivas de penalidad.”*

Para el penalista, Max Emesto Mayer propone definir el delito como “el

acontecimiento tipico, antijuridico e imputable”.

 Carranca, Raul, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria. México, 1967. P. 382.
 Ibid.. P. 384,




Edmundo Mezger en su Tratado de Derecho Penal expone una de las definiciones
del delito con mayor aceptacién y que consiste en: “Delito es la accion, tipicamente
antijuridica y culpable.”

Para desarrollar la nocion del delito desde el punto de vista técnico-juridico,
utilizaremos ¢jes formales o sustanciales, con apoye en el ordenamiento penal.
Formaimente, la conceptualizacion acerca del delito la encontramos en el Art. 7, del Codigo
Penal para el Distrito Federal actual, que expresa “ El delito es el acto u omision que
sancionan las leyes penales™; con cllo, poco o nada se dice, dado que no existe claridad
respecto a cuales son esos actos y esas omisiones vy, bajo que condiciones son sancionables.
Esto entrafia la verdadera naturaleza del ilicito penal. La nocién formal esta carente de
sentido. Un concepto que realmente descubra lo que el delito, ha de partir de la naturaleza
misma de los hechos, logrindose con elio un concepto sustancial, juridico-elemental o
técnico-juridico.

Antes de cualquier conceptualizacion técnica, conviene recerdar que un concepto
debe adecuarse al sentido de lo que se define y no a la inversa. Aplicando esto, veremos
como se conforma el delito y se emitird un concepto.

Sobre el entendido de que las normas penales se contraen a los seres humanos, y
dentro de ellos no a todos como a los menores y a los inimputables; de que el delito
necesariamente implica trasgresion a la norma penal; y de que dicha trasgresion se lleva a
cabo mediante un comportamiento, se desprenden las siguientes cuestiones:

El delito es un comportamiento externo sea a manera de accion, que es el hacer gue
viola el no-hacer que la norma indica; sea a manera de una omision que es el no-hacer gue
infringe el hacer que indica la norma. Ambos érminos, accidén y omisién, se pueden
reduciral termino genérico de Conducra.

La norma penal existe en cuanto hay una ley que describe la hipétesis en que es
transgredida. Si no se cuenta con la descripcién de en que consiste el comportamiento
violatorio de la norma, no se puede hablar de la existencia de ésta. El individuo no tendria
posibilidad de conocer o reconocer la existencia de los dictados normativos del Derecha
Penal si no existen las leyes penales. Loas comportamientos que pueden ser contrarios a las

normas penales son Gnica y exclusivamente los que la ley describe. Este elemento

? Orellana Wiarco, Octavio Albertoo. Curso de Derecho Penal. Editorial Porriia, México, 1999. P. 145.
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descriptivo legal en la terminologia penal es conocido con el nombre de tipo. De ellos se
sigue que, el comportamiento susceptible de ser delito es el tipico, o sea, el que sc adecua a
un tipo. Asi, emerge otro de los elementos técnicos de la nocion del detito; 1a Tipicidad.

Las normas juridicas en materia penal, hacer o no hacer, plantean situaciones de
generalidad y, en tal sentido, el orden juridico reconoce casos de excepeidn en los que crea
una permision para llevar a cabo un comportamiento contrario al indicado en la norma
penal. Esto equivale a decir que el dictado de la norma juridica en materia penal vale y
obliga, en tanto no exista una disposicion legal que, a su vez, permita que el gobernado en
determinados casos realice el comportamiento inverso. Esa permisién técnicamente es una
contra norma. Lo interesante es tener en cuenta que el comportamiento tipico solamente
puede llegar a constituir un ilicito penal cuando es cometido en casos y situaciones no
permitidas por el orden juridico. El actuar en casos no permitidas por el orden juridico. El
actuar en casos no permitidos legalmente recibe la denominacidn técnica de acruar
antijuridico y, en ese sentido, otro de los elementos del delito es la Antijuricidad.

Si bien es cierto que la norma juridica se dirige al ser humano indicéndole que hacer
o no hacer, es también cierto que la norma juridica tiene en si misma la intencion de
motivar a que el individuo sc ajuste a ella. La motivacion y la voluntad de cumplir o
incurrir ¢on la norma. estd fundamentada en la capacidad del ser humano de captar el
dictado que le indica hacer o no hacer, de razonar y tener la posibilidad de cumplir o
incurrir. No obstante, existen algunos seres humanos que por su corta edad o por
condiciones organicas, no cuentan con la capacidad de captar las normas y motivarse
conforme a sus dictados. Por este motivo el orden juridico segrega a estas normas,
Técnicamente la capacidad para comprender las normas y motivarse conforme a ellas, se
conoce como Tmputabilidad, 1a cual constituye un elemento conformador del delito.

El individuo imputable puede presentar una actitud emocional o espiritual de
diversa indole frente a la violacién de la norma penal, que puede manifestarse como franca
oposicion al orden normativo, actuar doloso, 0 como una oposicién no deseada pero
evitable, actuar culposo, cuando en ambos casos el individuo se encontrd en circunstancias
tales de haber podido respetar la norma. En el lenguaje técnico, ello es reconocido como la

Culpabilidad. 1.a diversidad del animo dolo o culpa, marca varios grados de culpabilidad

que se reflejan en la pena aplicable, de manera tal que los delitos dolosos merecen mayor




“sancion que los culposos. Ello es muy significativo para afirmar que el dolo v la culpa
pertenccen realmente a la Culpabilidad, sobre todo si se considera el principio la pena debe
corresponder a la culpabilidad del delincuente, pese a que en ocasiones y para efectos
sistemdticos, el estudio de tales componentes pueda ser trasladado a otros niveles como el
de la accion tipica.

La calificacion de delito la da el orden juridico no solo al describir los
comportamientos delictivos, sino al efectuar la caracteristica de sancionable con el
sefialamiento de una pena aplicable al responsable de un delito, existiendo en algunos casos
ciertas condicioncs o requisitos para que el comportamiento merezca pena. Esta
caracteristica se conoce como Punibilidad.

La teoria del delito avanzado a lo largo de los siglos XVIII, XIX, XX y el actual
siglo XXI, con el objetivo primordial de lograr precisar el contenido de los principios
reguladores del delito para asi determinar cual conducta es o no delictiva y lograr llevar a la
realidad de que inicamente a la conducta prevista en la ley o tipo.

El elemento del latin elementum, significa fundamento, todo principio fisico que
entra en la composicién de un cuerpo sirviéndole de base al mismo tiempo que concurre a
formarlo.

Debemos entender pues que para el delito es necesatio tener principios de los cuales
se pueda partir para el analisis de este.

Se debe entender por elemento general la parte integrante de algo lo necesario para
que ese algo tenga existencia.

Los elementos del delito, representan los componentes en los cuales se organizan
los mementos necesarios para sus constitucién

Los elementos del delito son, para los efectos doctrinarios, ltamados Positivos y

Negativos.
Positivos Negativos
Conducta Ausencia de Conducta
Tipicidad Atipicidad
Antijuricidad Causas de Justificacion
Imputabilidad Causasde Inimputabilidad

Culpabilidad ~ {Causas de Inculpabilidad




Punibilidad Excusas Absolutorias
Condiciones Objetivas Ausencia de Condiciones

La conducta es un comportamiento humane voluntario, (a veces una conducta
humana involuntaria puede tener, ante el derecho responsabilidad imprudencial o
preritencional), activo, (accion o hacer positivo), o, negativo (inactividad o no hacer) que
produce un resultado.

Para el aspecto negativo de la conducta se refiere al hecho de no existir conducta tal,
¥ por esta razén da lugar a la inexistencia del delito.

Encontramos ausencia de cenducta en los siguientes casos: vis absoluta, vis maior,
actos reflejos, sueflo y sonambulismo, e hipnosis, »

La Vis absoluta consiste en que una fuerza humana exterior e irresistible se ejerce
contra la voluntad de alguien, quien en apariencia comete la conducta delictiva.

La Vis maior es cuando se actda por naturaleza y el agente no pretendia el resultado
dafioso.

Los actos reflejos son aquellos que obedecen a excitaciones no percibidas por la
conciencia por trasmisidn nerviosa a un centro y de este a un centro periférico. Y como se
encuentra impedido para controlarlos , no existe la responsabilidad .

El Suvefio y el Sonambulismo es el estado de inconsciencia temporal, en que se
encuentra la persona.

La Hipnosis es una inconsciencia influenciada por el hipnatizador.

La tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo legal, es decir al encuadramicnto
de un comportamiento real a la hipétesis lega, y de lo contrario se estd en presencia de la
atipicidad que es la no adecuacidn de fa conducta al tipo pena, es decir la conducta del
agente no s¢ forma al tipo déscrito por el legislador , plasmado en la ley, ya sea por la falta
de algunos de los requisitos u elementos que ¢l tipo exige v que puede ser respecto a los
medios de ejecucion, ¢l objeto material, las peculiaridades del sujeto activo o pasivo,

Respecto a la Antijuricidad es el sustantivo vy lo Antijuridico. es lo adjetivo, y se
desprende que lo Antijuricidad se entiende como lo que es contrario a derecho.

Conirario  la Antijuricidad encontramos a las Causas de Justificacién ,que son las
razanes o circunstancias que el legislador considero para anular la Antijuricidad de la

conducta tipica realizada.




Se dice que las causas de justificacion anulan lo antijuridico y en consecuencia
desaparece el delito. En la legislacion mexicana contempla:

Legitima defensa

Estado de necesidad

Ejercicio de un derecho

Cumplimiento de un deber

Obediencia jerarquica

Impedimento legitimo

Referente a la imputabilidad se puede decir que es la capacidad de querer y entender
en el campo del derecho el resultado material que es producto de una conducta humana.

La tmputabilidad implica a la salud mental, aptitud psiquica de actuar en el dmbito
de la sociedad, precisamente para cometer un delito, asi el sujeto debera ser primero
imputable para luego ser culpable.

La inimputabiliad por su parte consiste en la ausencia de capacidad para querer y
entender, partiendo de este hecho concretamente las causas de inimputabilidad encontramos
a:

El trastorno mental

Desarrollo intelectual retardado

Miedo grave

Minoria de edad.

Por su parte la culpabilidad es la relacion directa que existe entre la voluntad y el
conocimiento del hecho con la conducta realizada. En el cédigo vigente , los grados o tipos
de culpabilidad son el dolo , y la culpa.

Se entiende por dolo las causds intencionales del resultado tipice, con conocimiento
y conciencia de la Antijuricidad del hecho.

El dolo lo encontramos en diferentes clases las que pueden ser:

Directo, Indirecto o eventual, Genérico, Especifico ¢ indeterminado.

La culpa es ¢l segundo grado de culpabilidad y ocurre cuando de causa un resultado
tipico sin intencién de producirlo, pero se ocasiona sélo por imprudencia, falta de cuidado,
o precaucion, debiendo ser previsible v evitable.

Por su parte encontramos como clases de culpa a; La consistente, e Inconsistente.
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En el Aspecto negativo de la Culpabilidad es la Inculpabilidad, que es la falta de
reprochabilidad ante el derecho , por la falta de voluntad o el conocimiento del hecho. Esto
tiene una relacion estrecha con la imputabilidad; asi no puede ser culpable del delito quien
no es imputable, _

Dentro de las causa de inculpabilidad se encucentran:

El error esencial de hecho invencible

Eximentes putativas

No exigibilidad de otra conducta

Temor fundado

Caso fortuito

En la punibilidad encontramos que es la amenaza de una pena que contempla la ley
para aplicarse cundo se viole la norma. La pena es la restriccion o privacion de derechos
que se impone al autor de un delito,. Implica un castigo para el delincuente v una
proteccidn para la sociedad.

Por su parte las Excusas Absolutorias constituyen la razén o fundamento que el
legislador considero para que un delito, a pesar de haberse integrado en su totalidad carezca
de Punibilidad.

Por su parte se tiene a las Excusas por estado de necesidad, por temibilidad minima,
por cjercicio de un derecho, por imprudencia, por exigibilidad de otra conducta, por
innecesariedad de la pena.

En lo que se refiere a las Condiciones Objetivas de Punibilidad, se tratan de otro
clemento del delito, dada su naturaleza controvertida, pero va que no es necesaria como
parte integrante del delito, este puede existir sin ellas.

Los elementos, desde el punto de vista de la practica legal, se encuentran contenidos
en los articulos 122 y 124 del Codigo de Procedimientos Penales en vigor para le Distrito
Federal, partiendo de que tal legislacién es la que sc aplica dentro de la Entidad Federativa
en la que se presenta la investigacion.

La vida humana esta formada por una inexplicable de acontecimicntos, regidos unos
por leyes fisico-naturales a las que el hombre no puede sustraerse; y otros por la voluntad,

que pone a su servicio aquellas leyes para configurar la realidad.
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Como conocemos desde un principio el origen del estudio penal ha consistido en
desempefiar como ciencia por excelencia de accion humano, donde nosotros encontramas
“toda accidn provoca una reaccion” partiendo de esta idea encontramos en algunos autores
sus diferentes manifestaciones plasmadas.

“...para que exista el delito lo primero que se requiere es que exista una conducta
humana, la cual consiste en un hecho material, exterior, positivo o negativo, preducido por
el hombre...”"®

Efectivamente debemos considerar que antes que todo debera existir una conducta
la cual se deba reprochar por la ley, para ley es muy importante cuando esa conducta se
exterioriza solamente de esta forma es donde a nosotros nos interesa.

Orellana dice. “que el sistema causal analiza la accidon o conducta como elemento
del delito fundado en una explicacion naturalista; esto es, que la accion es un fenémeno de
la naturaleza, que como cualquier ofro, se basa en una relacion de procesos causales. ..’

La conducta como tal lo cita Orellana es algo “naturante” donde cualquier
movimiento del ser humano produce alguna consecuencia , para nuestra materia se resalta
que esa conducta pueda llegar a ser sujeta a una aplicacidn de sancién por la ley vigente.

Como esta mencion no permite diferenciar cualquier conducta que se produce en la
naturaleza, de aquella que resulta relevante para el derecho penal es necesario sefialar lo
que al respecto responde el autor Liszt:

“...1a voluntariedad como aspecto inherente de la accion, que se concibe como un
acaecimiento o comportamiento previsto en la ley, dependiente de la voluntad humana,
stendo tal voluntad el factor causal que desencadena el movimiento..”*

Para Griselda Amuchategui la conducta es el primero de los elementos que requiere
el delito para existir. Que esto para algunos autores le llaman accién, hecho, acto o
actividad.

La conducta es un comportamiento humano voluntario, a veces una conducta

humana involuntaria puede tener, ante el derecho penal, responsabilidad culposa o

prerintencional, activo, o negativo, que produce un resultado

*® Carranca, Raol, Op. Cit., P.380.

7 Tbid_, P.385.

2 Ibid., P. 336.

» Amuchategui Requena Imma Griselda. Derecho Penal. Editorial, Oxford, México, 2000. . 49.
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Para Carrancd en su teoria de las “fuerzas del delito™, o sea de los elementos de que
resulta el conflicto entre el hecho y la ley del Estado. El delito es el concurso de dos
fuerzas: la moral y la fisica, las dos fuerzas que la naturaleza ha dado al hombre y cuyo
dominio constituye su personalidad. La fuerza moral consiste subjetivamente en la voluntad
¢ inteligencia del hombre que obra; es intena o activa. La fuerza fisica consiste
abjetivamente en el movimiento del cuerpo, es externa o pasiva. Ambas causan un dafio
material del delito.*®

Para Lombroso el delito es un hecho biolégico, la escuela que fundo, sostenia que
el delincuente era un individuo predispuesto al delito por motivo de su constitucién
psicofisica.

Garéfalo nos dice por algunas criticas formuladas a la tesis de Lombroso en su
“teoria del delincuente natural”. Reconoce que la coincidencia de los delincuentes con el
“tipo antropoldgice” del criminal, no es una realidad, y agrega que tal cosa resulta logica si
se piensa que se ha olvidado dar a la palabra “delito” su significacion’

Por los conceptos anteriores se deduce que los elementos de la delincuencia juvenil
implica ingresar en una atmésfera de imprecisiones conceptuales y perjuicios, que impiden
la plena comprensién de una manifestacién de la conducta humana.

Para dilucidar (écnicamente si los términos referidos anteriormente como elementos
del delito, tomando en cuenta el concepto v haciendo un analisis de éste en el adulto yen el
menor, tenemos que recordar que se trata de un acto humano tipico, antijuridico, imputé.ble
y punible.

El acto para que interese al derecho debe ser ejecutado u originado por un ser
humano, tnico que pueda llegar a tener capacidad de goce y ejercicio de derechos. Quedan
comprendidos en el concepto de acto o hecho, las acciones u omisiones, ya que unas y otras
pueden resultar dafiosas contra quienes juridicamente son protegidos por las leyes penales.

Los menores son capaces de realizar tales actos pero- existen infimidad de actos
humanos causantes.

El acto humano debe ser tipico, es decir, debe corresponder a la descripcién que

hace Ia ley penal de los tipos conceptuados como delitos. Los menores de edad son capaces

® Carranca y Trujillo Radl y Carranca y Rivas Rail. Derecho Penal Mexicano, Editorial, Porria,
México.ZOOl. P.275.
*! Fontan, Balestra Carlos. Derccho Penal. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 1999 P. 165.
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de comeler cicrlos actos tipicos, como los adultos, pero para calificarse de delitos es
indispensable que se redinan los otros elementos conceptuales de la calificacion.

El acto debe ser, ademas, antijuridico, es decir que al causar un dafic en oposicion a
las normas culturales implicitas en la ley penal o que ataquen un bien juridicamente
protegido por la ley.

El acto debe ser imputable. La imputabilidad puede ser fisica o psiquica. El acto es
fisicamente imputable a su ejecutor material, independientemente de que sea adulto o
menor, pero el acto es psiquicamente imputable solo a quien sea capaz de conocer los
antecedentes y consecuentemenle de la situacion o del acto, solo a quien tenga conciencia
plena de las consecuencias inmediatas y mediatas de su obrar, solo a quien sea capaz en
derecho, para anotar a su cargo el hecho y sus consecuencias. Solo es por tanto
juridicamente imputable el acto a una persona, que en el caso, también es considerada
imputable, solo son imputables los actos tipicos y antijuridicos a personas capaces en
derecho, que deben recibir todas las consecuencias legales de ellos. Los menores
habitualmente no son capaces de conocer en plenitud los antecedentes de un hecho, va que
su vision fragmentaria de la realidad y no la percepcién de las cosas inmateriales o
ausentes, la incompleta percepcion de simbolos y significados, se los impiden. Por otra
parte, no son capaces de concebir las remotas consecuencias de sus actos que, a través de
los afios siguen produciendo resultados en cadena.

Es importante agregar que en la generalidad de los actos humanos, como lo
demuestra la experiencia, en mayor o menor grado estan siempre presentes las emociones
positivas o negativas, sin importar que sean ejecutados por los adultos, en quienes se
supone que predomina la objetividad.

En el adolescente la presencia de un gran nimero de Tactores emocionales limita
frecueniemente la objetividad de los sujetos, que no alcanzan a percibir Ia realidad de los
significados. Tanto las emociones como la objetividad aumentan en la infancia y las
percepciones son mds concretas v reducidas ain, abarcando solo, pequefios dngulos de las
situaciones diarias. Siendo incompletas las percepciones y predominando la subjetividad
sobre la objetividad, es imposible responsabilizar a los menores de su conducta, pero si

lomamos en consideracién que las intensas emociones bloquean otras funciones mentales y
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que el intelecto se colorea por el predominio de la efeclividad, veremos que los nifios y los
adolescentes, habitualmente dominados por ellas, son inimputables permanentemente.

En consecuencia, los hechos ejecmados por menores de edad, no le son imputables
Juridicamente, ya que seria exigirles algo fuera de sus capacidades normales lo que justifica
la proteccion indiscutible que les brinda el derecho.

Por lo tanto, no pueden ni deben ser conceptuados como delitos los hechos dafiosos
cometidos por menores de edad va que la falta de éste elemento (imputabilidad), que es
esenctal para cargar a la cuenta de alguien las conseéuenciasjuridicas de sus actos.

Al faltar un elemento deficitario, cae por tierra toda posibilidad de llamar delito al
hecho tipico y antijuridico cometido por un menor, como por otras clases de incapaces.

El acto debe ser culpable, lo que presupone para nosotros la imputabilidad como
antecedente légico. La culpabilidad no es identificable como la imputabilidad, ésta no
puede subsumirse en la otra, ser imputable significa ser capaz y esto no presupone ser
culpable forzosamente. En caso de que un individuo sea juridicamente capaz, conviene
saber si cometio el acto intencional o imprudencialmente con dolo, o con descuido o
negligencia, la culpabilidad se refiere a una actitud o direccion mental a la significacién
psiquica que el acto reviste para el agente, o sea para el presunto delincuente.

El individuo incapaz de ser juridicamente, puede ser capaz dentro de sus
limitaciones, de obrar de mala intencién, dolosamente, con descuido, negligencia o
imprudencia. El menor de edad es, por su misma situacidén evolutiva, imprudente,
descuidado, negligente y tiene a menudo dolo ¢ mala intencidn, pero no es capaz de
comprender la significacién completa y trascendente, moral y social de sus actos, que no le
son tomados en cuenta porque todo ello es normal en su estado evolutivo,

Asi el menor, que civilmente ejecuta actos juridicos no produce consecuencias
juridicas en su contra, si no cuando tales actos estan respaldades, autorizados o consentidos
por sus padres o tutores. No vemos porque penalmente deban producirse, ademds de las
naturales consecuencias del hecho, consecuencias juridicas que afecien al menor. Pero
entiéndase bien sino se presentan consecuencias contra el menot, si debe tomarse en cuenta
¢! hecho cometido, para provocar las medidas educativas y protectoras necesarias a su
favor, como resulta educativo el hecho de obligar a él ¥ a su familia, a la reparacién del

dafio, contrarrestando para su futuro su propia conducta dafiosa.
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Como puede observarse, por faltar en el menor de edad la capacidad juridica de
percepcion completa ¥ de evaluacion de los antecedentes y consecuencias de sus actos, no
es imputable ni puede ser declarade culpable; por tanto no le es aplicable el calificativo de
delincuente. Tal es el contenido psicojuridico de la llamada “ delincuencia juvenil” que,
como puede verse una ves mas, no merece tal nombre, porque aiin cometiéndose los actos
descritos por las leyes penales, no se reunen los elementos del delito, va que falta la
imputabilidad y la culpabilidad, como lo hemos visto. No basta pues, para realizar un delito
cometer el acto tipificado en las leyes penales, porque podria haber causas de
inimputabilidad como acontece en la llamada delincuencia juvenil, o causas de justificacion
o de imputabilidad.

Tampoco merece el nombre porque no todos los actos que comete ¢l menor son de
los descritos en las leyes penales sino que hay faltas contra los reglamentos y actos que no
estan prohibidos, pero que son reconocidos generalmente como inconvenientes, graves o
leves para su futura vida.

El tratadista CUELLO CALON afirma “ que a los menores les falta la madurez
mental y moral y que no pueden comprender la significacion moral y social de sus actos y '
que, por consiguiente, no poseen capacidad para responder de ellos penalmente”.

Continia diciendo éste autor: * El elemento de punibilidad, la pena aplicable es una
consecuencia no natural, sino derivada de la ley, consecuencia juridica tradicional del delito
que alcanza a su gente . No es aplicable cuando no hay delincuente y no se califica de tal
cuando éste no es capaz en derecho. En consecuencia, no hay pena aplicable cuando un
menor ha cometido un hecho que no se define como delito, aunque sea dolosamente
ejecutado y encarne un tipo descrito por la ley, las propias leyes penales modernas han
venido reconociendo que no hay responsabilidad penal de las personas menores de edad.

Imputabilidad.- Es la capacidad de entender y querer realizar un acto delictivo que
sancionan las leyes penales considerandola dentro del ambito del derecho penal. Esta
capacidad tiene dos elementos: uno intelectual referido a la comprensién del alcance de los
actos que el sujeto realiza, es decir desear un resultado. Deberiamos considerar que la
imputabilidad es la capacidad en el dmbito penal, condicionada por razones de edad y

salud mental.
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El maestro Castellanos Tena, define la responsabilidad * como el deber juridico en
que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado.
Es imputable todo sujeto que posea un minimo de condiciones psicofisicas; y responsable
aquel que teniendo estas condiciones realiza un acto tipificado en la ley como delito y que
previamente por eso contrae la obligacion de responder por &l «.

Como podemos ver, dado el concepto de imputabilidad v el de responsabilidad, el
menor no encuadra dentro de esta terminologfa puesto que no es de considerarse imputable
cuando su capacidad de entender y querer es limitada y por lo tanto al no ser imputable no
es sujeto responsable y mucho menos puede dar cuenta de sus actos, cuando por naturaleza
el menor es inmaduro y no es responsable de sus actos.

La Inimputabilidad: Es el aspecto negativo de la imputabilidad o sea es la capacidad
para entender y querer en materia penal, siendo causa de inimputabilidad (la minoria de
edad, trastorno mental, desarrollo intelectual retardado, y miedo grave) para nuestro caso
solo nos interesa al tratar de la inimputabilidad la minoria de edad.

En el codigo penal del Estado de Veracruz, los menores de 16 afios son
inimputables. Cuando un menor de 16 afios realiza una conducta tipificada en las leyes
como delito, se le sujeta a un estatuto propio de los menores que llevan a cabo este tipo de
conducta. Dicho estatuto es la Ley que crea los Consejos  Tutelares para Menores
Infractores. El Consejo Tutelar para Menuores previo estudio de la personalidad, y del hecho
cometido, es el que determina las medidas tutelares a que deban someterse los menores.

La legislacion y el tratamiento es eminentemente lutelar v preventiva, tiende a
rehabilitar al menor para incorporarlo positivamente a la sociedad y a prevenir futuras
conductas infractoras. En el Estado de Veracruz el codigo penal sefiala que son
inimputables los menores de 16 afios, y por lo tanto, cuando reatizan comportamientos
tipicos y antijuridicos no se configuran los delitos respectivos en el Derecho Penal; sin
embargo, desde el punto de vista logico y doctrinario nada se opone a que un menor de 16
afios posea un adecuado desarrollo fisico y mental y no sufra enfermedad alguna que altere
sus facultades, cabe sefialar que estos menores pueden en un momento dado ser imputables,
pero legalmente no lo son, en este caso al existir la salud y el desarrollo mental sano es
plenamente capaz de sus actos, sin embargo como dijimos es inimputable para nuestro

derecho penal. Para otros estados de la Republica la minoria de edad es diferente, por
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ejemplo para el Distrito Federal, lo considera menor de 18 afios, considerando 1a ley a los
menores de esa edad, una materia dictil, su  susceptible de correccién, en base en la
efectiva capacidad de entender v de querer, en virtud de ese minimo de salud y desarrollo
mental por lo que, probablemente no siempre serdn inimputables los menores de 16 afios

para ¢l Estado de Veracruz y de 18 afios para los del Distrito Federal.
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PROPUESTAS

_ PRIMERA: Como prevenir a los menores que se encuentran en un alto riesgo, de
convertirse en infractores del orden juridico establecido, en una sociedad tan compleja y
tan grande como es la nuestra.

Cuando los escolares ingresan al nivel primario, a medida que el educador los va
conociendo y basandose en la observacion, en poco tiempo puede percatarse de esos focos
10jos que nos anuncian el estado de peligro en que se encuentran algunos nifios; pues
generalmente presentan huellas de maltrato en cualquiera de sus manifestaciones, abandono
en la higiene tanto de su persona como de sus pertenencias escolares; por su talla, peso y
estatura nos anuncian su estado de desnutricion.

A estos niflos les es dificil adaptarse en la convivencia con sus compafieros de clase
e imitando a los adultos de su hogar, con frecuencia los agreden fisica y verbalmente y en
los casos mas agudos y severos tocan y abrazan a las nifias en forma precoz.

Iistas vaces de alarma las debernos atender en esta etapa primero por la edad de los
menores y segundo porque el sistema cducativo cuenta con un validso equipo de apoyo en
las zonas escolares constituido por profesionales en educacion especial, psicélogos,
médicos, pedagogos, trabajadores sociales, orientadores vocacionales y abogados; que
comprometiéndose con los docentes, con las autoridades escolares ¥ con los padres o
tutores de dichos nifios habria un gran avance en la prevencién de la delincuencia juvenil.

Estos nifios cuando no son atendides en la etapa anterior y como la Ley establece
que la educacion secundaria es obligatoria todos tienen un lugar seguro, una vez que
egresan de la escuela primaria,

Al ingresar a la escuela secundaria llegan cargados de una enérgica rebeldia y
desobediencia ignorando normas familiares y escolares. Los profesores al no saber manejar
€stas conductas y con la poca o nula atencion de los padres se valen de las calificaciones
para someterlos, medida que no los intimida y si los alienta a revelarse mas.

Esta reincidencia hace que la dircceion de la escuela les suspendan la asistencia al
centro educativo constantemente, situacion desde luego agradable para los chicos hace que
con frecuencia no asistan a la escuela o se salgah de ella iniciandose asi en la vagancia

terminan por desertar de la escuela, si antes no los expulsan de ella encontrandose con otros
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menores en situacion similar se convierten en verdaderas soctedades andnimas que ya en
grupo facilmente rompen el tan delgado hilo de las conductas infractoras que
posteriormente los llevaran a la delincuencia.

A medida que las sociedades son mas complejas se incrementan los factores que
inciden para generar conductas violentas y delictivas, México no es la excepcion, vy la
composicion de nuestra poblacién predominantemente joven enfatiza esas manifestaciones
en los menores.

La violencia, la desintegracion familiar, la marginacion, la indigencia son solo
algunas causas que en muchas ocasiones obligan a delinquir a quienes son s6lo nifios. Estos
infractores primerizos son en buena parte producto de sus adversas circunstancias, lo que
los lleva a situaciones de desventaja social.

Es por eso que las politicas de prevencion deben ir dirigidas a los padres pues son
elios los directamente responsables de las conductas de los menores y hacerles sentir que la
familia es una comunidad natural, la mis intensa sociedad educativa, es el grupo primario
por excelencia; es una integracidn de vida, un Nosotros, en el que vive el nifio desde el
principio, no como un Yo, sino unido a todes y cada uno de los miembros de 1a familia, esa
relacion familiar lo distingue, lo identifica. lo eleva, si es positiva, queda claro, que serd
tede lo contrario si esa relacidn es negativa.

El aumento de la delincuencia concretamente en nuestro pais, sobre todo la
participacion de jovenes de 16 v 17 afios en hechos sumamente graves y violentos como el
asalto a mano armada, el secuestro v el homicidio, ha hecho pensar en algunos circulos
politicos y sociales en la disminucion de la edad penal y el aumento de las sanciones;
sitnacion que ademas de requerir un estudic v analisis, profundo y objetivo, no
solucionaria la problematica antes bien la agravaria al dificultar aun maés los caminos de la
rehabilitacion. Pues como se ha mencionado en este trabajo los menores no son los vnicos
responsables v me atreveria a decir que son dos causas relevantes, ajenas a ellos las de

“

mayor responsabilidad: una los roles de doble “ moral” que juegan los varones de la
familia, cada vez mas frecuentes, comunes y aceptados en ¢l entorne social, y que van
sentando patrones de comportamiento en futuras generaciones.

La segunda por lo poco eficaces y eficientes que han sido las politicas

gubernamentales en el planteamiento v desarrollo de estrategias econémicas, educativas,
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laborales y sociales; as{ como la imparticion de justicia, pues en tanto exista la impunidad

para los fuertes y poderosos, no podemos descargar nuestras limitaciones en los menores.

SEGUNDA: Cuales pueden scr las altemativas de solucion cundo el menor
manifiesta conductas infractoras.

Una de las acciones de oro en la vida es Ia observacién, asi lo establece el modelo
cientifico v las relaciones humanas no son la excepeién. Como padres, como educadores,
como profesionistas ¥ en cualquier estadio sea familiar, educativo, laboral, cultural ete. si
aprendemos a observar, obtendremos un conocimiento objetivoe de lo que estd pasando con
nuestros jévenes; mas adn, si convivimos dia a dia con ellos si lo hacemos como padres,
como profesores 0 come amigos.

Esta observacion nos permitird detectar sintomas de anomalia en los menores y
formarnos una hipétesis de lo que esta pasando, no hay que esperar hasta que se tenga cl
problema porque una vez que sale de control rebasa las alternativas de solucién iniciales,
como sucede en muchos casos.

Hay que empezar en edades tempranas esto es cuando el nifio entra a la escuela
primaria, porque es la etapa en la cual el menor se desprende totalmente de la familia de 4 a
6 horas en las cuales Aprendc a valerse por si mismo. Esas 4 o 6 horas es el turno del
educador de observar las conductas de sus alumnos y cumplir con la parte que les
corresponde como forjadores de la cultura, v como formadores de un futuro ciudadano.

Se hace necesario llevar a cabo éstas acciones preventivas pues es nuestra
responsabilidad como padres, como educadores como adultos, si queremos ver un pais
menos violento y mas sano.

Constderando siempre estrechar los vinculos familiares, con afecto y respeto, buscar
puentes de comunicacién para crearles la capacidad de proyeccion en el futuro: elementos
que dan sentido a la vida y que sirven de base a la prevencion de la delincuencia.

Toca también al Estado particularmente a los legisladores considerar realmente a la
prevencion como la accion mas importante para combatir a la delincuencia, tomando en

cuenta enfoques importantes como:
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La prevencion primaria ésta accién busca crear condiciones para evitar que las
familias caigan en problemas de disfuncionalidad, mal trato, abandono etc., que favorecen
la expulsion de los nifios a la calle.

La prevencién secundaria, en ella se consideran medidas curalivas con objeto de
detener la conducta antisocial y evitar secuelas graves. Este nivel preventive tiene como
destinatarios las familias que va enfrentan problemas serios y sus menores experimentan
continuamente riesgos como violencia intrafamiliar, desercion escolar, ausencia de
autoridad paternal etc.

Prevencion terciaria o rchabilitacidn, su objetivo es procurar ¢l restablecimiento
fisico, psicologico, educativo, juridico y social de nifios y adolescentes que viven privados
de su libertad por haber infringido las leyes juridicas alterando el orden social y el estado de
derecho.

Es necesario que las autloridades correspondientes ofrezcan mejores acciones de
politica social, desarrollande programas educativos, deportivos, culturales y de sana
recreacion y diversion; de organizacién comunitaria, con la capacitacion de promotores
comunitarios para fortalecer el tejido social; de esa forma los menores canalizaran en forma

positiva el tiempo libre.

TERCERA. ;Qué hacer para disminuir los indices de menores infractores, cada vez
mas altos en nuestro pais?

En anteriores propuestas se mencioné a la prevencién como la principal accién para
detener ¢l aumento de los menores infractores, esta responsabilidad corresponde
principalmente a los padres v a los tutores de los nifios y adolescentes, buscando un
contacto directo con ellos apovandolos en sus necesidades y problemas; procurandoles
espacios de educacion, de ocupacion de tiempa libre, etc.

Y no debemos perder de vista que el momento histérico nos compromete tanto a los
educadores, que después de la familia tienen un papel importante en la formacion de los
menores, asi como a los gobiernos Federal y Estatal; con acciones de cambio en los
diferentes ambitos en los que estamos inmersos, dirigir dichas acciones a la union de

esfuerzos del sector publico, €l sector empresarial y la sociedad civil organizada, quién
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tiene derecho v obligacién de promover la justicia social y el desarrollo de los nifios y
adolescentes.

También se hace mencién que esta prevencidn se debe procurar en edades
tempranas, cuando los menores estan deseosos de conocer el mundo al lado de sus padres,
cuando necesitan sentirse amados, protegidos, atendidos, etc.

Nuestra sociedad desde el inicio rica en historia, tradiciones, principios y valores, ha
adquiride practicas y costumbres destructivas, reflejadas en las generaciones mas jGvenes,
que crecen en un entorno donde su practica ya es costumbre, y fas adicciones, la violencia y
la delincuencia, forman parte subliminal de su formacion.

En muchas ocasiones esta influencia silenciosa, lleva a los menores a delinquir,
truncando su desarrollo y oportunidades de vida.

Estas propuestas no van a erradicar la problematica de la infraccién de los menores,
pero si las hard disminuir, pues s imperioso y necesario romper el circulo de la
delincuencia v la inseguridad publica que sufre la sociedad, si las Leyes consideran la
aplicacion de un programa con el deseo de atender ¢] problema.

Pero qué hacer cuando el prbblcma ha rebasado todo limite y los infractores
primerizos son reincidentes, haciendo que crezca este grupo.

Cuando el menor ingresa al Consejo Tutelar, la familia en csos momentos de
confusidn e inseguridad no tienen la capacidad de identificar el conflicto que le representa
el internamiento del menor ni como ayudarlo. En ese momento se hace necesario
emprender y gjecutar todo un proceso de rehabilitacién para que €stos menores tengan otras
alternativas y no reincidan en infracciones que los lleven nuevamente al imernamiento.

Inculcandole la filosofia de la responsabilidad, de 1a valoracién del bien y del mal
para que al ser liberado lleven una vida alejada del delito a pesar de las circunstancias
adversas que desfavorablemente tendran que enfrentar.

Detectar el delito y vivir en €l respeto de las Leyes juridicas sigue siendo una tarea
que compete a toso los sectores de la sociedad.

La justicia de menores, la prevencion y la readaptacion es un tema de primordial
importancira que debe estar presente en la agenda politica.

En pérrafos antefiores resalté el hecho de que en las zonas escolares tanto de

educacion primaria como secundaria, existe un valioso equipo de profesionistas que su
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comision es atender a los menores gue presenlan alguna enfermedad ya sea fisica,
psicologica, o de aprendizaje; o presente huellas de mal trato o abuso en cualquiera de sus
manifestaciones.

Por alguna razén estos equipos no han funcionado, por lo que se hace justo y
necesario hacerles un llamado y saber que estd paszindo y emprender un programa de
atencion y resultados reales y verdaderos que hagan sentir que se estd atacando el

problema, al disminuir la presencia de los menores en la delincuencia.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: {.a Familia esta considerada como la unidad social fundamental, que
ejerce un poderoso y decisivo impulso sobre el caracter del menor.

Esta sujeta a cambios ccondmicos y sociales, la base del problema radica en la
falta de control familiar, pues cada dia aumenta el nimero de jovenes de conducta
antisocial; sucede lo mismo con miembros de familias de alto nivel econémico como de
menores de escasos recursos, de lo anterior se desprende que el nifio tiene tantas mayores
probabilidades de manifestar una conducta antisocial cuanto, mas destavorables sean las
condiciones de vida familiar, ya que el sentimiento fundamental del equilibrio humano
preponderante no s6lo en la etapa infantil, sino también en la juvenil forjada de la fijacion

de la personalidad, siendo de vital importancia el puente espiritual de padres a hijos.

SEGUNDA: Existen las familias desordenadas, creadoras de innumerables
conflictes que deforman la psique de los hijos de acuerdo con su manera de ser
caracterizada por un escepticismo y egoismo incapaz de comprender la modernidad a que
se adaptan sus hijos teniendo como comun denominador cstas familias la falta de
preparacién adecuada para ser padres, no solo en el sentido bioldgico sino también en el
sentido emocional y una educacion que les permita desarrollar ¢l sentido de adaptacion a la
nueva etapa para dialogar y establecer el vinculo espiritual con sus hijos, no solo para
afrontar la discusién sino también para comprenderlos y guiarlos con su gjemplo y no
inducirlos & buscar compensacion afectiva en el munde exterior aseciandose en grupos mds
0 menos numerosos llamados bandas o pandiltas que pueden engendrar formas de conducta
antisocial, o bien manifestindose agresivos en El ambiente social en el que se

desenvuelven,

TERCERA: El Adolescente ansioso ¢ inseguro vive en una atmésfera de peligro
imaginario que le paraliza y al mismo tiempo estimula su agresividad, el muchacho de 15 0
16 afios que apenas puede afirmar su personalidad, porque su familia no le reconoce

autonomia considerandole un nifio y exigiéndole el comportamiento de un adulto,




CUARTA: La Educacién. El acervo de conocimientos es de suma importancia
porque significa equiparar mejor a los seres humanos para una existencia prospera con
bienestar matertal y estd demostrado que en muchas ocasiones se incurre en conductas
asociales o antisociales por la depresién animica y la minusvalia social resultante de la

carencia de conocimientos tedricos y practicos que exigen las labores productivas,

QUINTA: [.a Educacion, Puede hacer mucho para ayudar al joven a mantenerse en
el camino recto e impedir que se corrompa fortaleciendo su caracter y déandole presencia de
animo, seguridad del propio valer, lo formara en la perseverancia, la responsabilidad,
espiritu de compafierismo y cooperacidn, convirtiéndolo al mismo tiempo en buen factor de
progreso para la colectividad ¥ un ser capaz de erigirse en un buen hijo y buen ciudadano

que enfrente con resultados positivos las rudezas de la existencia.

SEXTA: La Sociedad, El mal que aqueja a la juventud es una especie de reaccion
contra la sociedad que nada le ofrece ni puede ofrecer tanto en el plano ideologico como en
el practico o material, con frecuencia se da en el variado argumento social, circunstancias
tristemente desmoralizadoras e insultantes que pueden atentar y dafiar la inclinacion de las
personas honradas, existe una atmdsfera de frivolidad que nada estimula la moralidad, la
incapacidad dcl mundo adulto para resolver sus problemas defrauda a la juventud, el
descenso de los valores de orden moral y espiritual de la sociedad contribuye
poderosamente a la perdida del respeto humano y a la indisciplina de grandes sectores de la

juventud, lo cual desemboca en una vida sin normas v contra todas las normas

SEPTIMA: Nuestra proposiciin radica en una destruccion de los factores que
generan las causales de la conducta antisocial, por lo que insistimos en que es necesaria la
preparacion de los futuros padres para la formacion de la familia, a fin de que los conyuges
se encuentren en condiciones fisicas, mentales, emocionales y materiales adecuadas, con ¢l
objeto de que en su descendencia no existan débiles mentales en potencia o disminuidos
fisicamente, sugerimos para esto la educacién prenupcial a través de personas preparadas
en los centros asistenciales como ef IMSS, ISSSTE Y SSA, para que al llegar al

matrimonio se encuentren capacitados para cumplir con la gran responsabilidad que tienen
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como forjadores de nuevas generaciones.

OCTAVA: Por lo que respecta a los valores exdgenos, es necesario el
fortalecimiento de la familia, toda vez que resulta evidente que la falta de control familiar
trasciende en integridad humana, para tal efecto es menester reorganizar la familia,
combatiendo las deficiencias a través de estudios realizados por el personal adecuado con el
fin de conocer el problema de cada una de las familias y resolverlo, capacitando a los
dirigentes de las mismas de la misma e inculcar primordialmente en ellos el sentido de
responsabilidad con relacion a los problemas de sus hijos, o bien cuando la familia no se
encuentra en aptitud de corregir esa anomalia social hay que sustituir esta por Instituciones
Piblicas o privadas adecuadas que ejerzan sobre ¢l menor no una accidn pedagogica sino

una verdadera una verdadera accion orto pedagégica para su readaptacion social.

NOVENA: Respecto a los valores psicolégicos que posiblemente actdan en el
origen del delito, debera considerarse la evolucién del ser humano desde su nacimiento a
partir del cual se inicia el proceso de adaptacion sociocultural, En esta etapa se establece
entre el hijo y la madre una profunda relacidn emocional, para el primero puramente
egoista, de la que se origina una situacion de dependencia tan importantc que la perdida de
este soporte, dice SPITZ, determina un mecanismo agresivo, que en el mundo de la
criminalidad conduce a ciertos delincuentes psicopatas a reproducir conductas tipicas de los

primeros afios de su vida.

DECIMA: Respecto a los factores sociales, deben mencionarse los de orden
familiar, en el sentido de que, en gran numero de casos el infractor precede de un medio
anormal, bien es, come dice Ruiz Funes por anormalidad psicologica, como la ignorancia:
social como la deficiente alimentacién: econémica como la miseria 0 moral como es el caso

del menor con padres viciosos o delincuentes.

DECIMA PRIMERA: La desintegracion familiar, cuya causa principal es el
abandono de las obligaciones y la falte de recursos econdmicos, influye también en la

criminalidad. Entre las clases acomodadas, cuando la familia se desintegra, la falta de
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condiciones morales indispensables para la convivencia, determina que el menor busque el
elemento cohesionador que falta en la familia, en la calle donde puede ser victima de
influencias que lleven a transgredir las normas juridicas En la clase media, los frecuentes
cambios quer sufre la familia en la escuela social y econdmica, suelen determinar un
alcjamiento del padre con el consiguiente abandono moral del nifio Todos estos problemas
se agudizan en la llamada clase baja en la que el nifio vive abandonado a su suerte, victima

de ésta fuerzas centrifugas que lo arrojan al submundo de Ia ociosidad y el delito.

DECIMA SEGUNDA: El factor econémico es de suma importancia crimindgena,
desde muchos aspectos. Por ¢jemplo, si los ingresos familiares son insuficientes los hijos
viven sin educacion, habitaciéon ni comida apropiados, lo que les crea un sentimiento de
desvalorizacion, determindndose la fuga del hogar y sus consecuencias inmediatas como
son la mendicidad y 1a vagancia o la ocupacion del menor en oficios indeterminados que lo
conducen al ambiente callejero creador de estados peligrosos.

El problema e la habitacion es otro factor importante pues la promiscuidad y la falta
de higiene perjudican a todos los familiares quiencs se contagian enfermedades y en

general, debilitan los lazos de unién entre sus componentes,

DECIMA TERCERA: [l adolescente no comprende, tal vez porque nadie se lo
explica, cual es lugar que debe ocupar en la colectividad y la incertidumbre entre el mundo
infantil, que ya no le pertenece, y el de los adultos, que todavia no entiende, es victima de
verdaderos estados de angustia, de posiciones equivocadas respecto a multitud de
concepeiones sociales, como la hombria, familia, etc., lo que lleva a pensar que la fuerza v
la audacia son cualidades esenciales para sobresalir y qile el prestigio aumenta en refacién
con los actos ilicitos dirigidos en contra de una sociedad y una civilizacién que no le
pertenecen, actos que a menudo realiza en grupos o pandillas en las que cree encontrar
ademds del anonimato que te proporciona la impuntualidad, y el carifio y 1a comprension
que la sociedad de los mayores le ha negado. Estas mismas razones conducen al joven a
demostrar su odio a la comunidad vistiendo en forma extrafia, viviendo desordenadamente,

etc.” lo cual le sirve de valvula de escape a su angustia.
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