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Introduccién

El motive por el cual se desea realizar este trabajo de
investigacion se encuentra en el estudic y analisis del delito contra

la integridad de la familia, en consecuencia la violencia familiar.

Innegablemente ha sido un acierto del legislador la creacién
¢ inclusion de este delito al Cdédigoe Penal, debido a que por su
naturaleza, no resultaban suficiente las regulaciones establecidas en
el Codigo Civil, requiriéndose otro tipo sanciones y medios de
proteccién. Desde el Cédigo Penal de 1931, hasta antes de las
reformas de diciembre de 1997, no se habia incluido un capituio
especifico que regulase la violencia familiar; sino que se sancionaba
indirectamente por otras figuras juridicas, como lesiones, corrupcion

de menores, violacién, abandono de personas, etc.,

Este tipo penal a partir de su creacion, forzosamente ha sido
reformado en agosto de 1999 y julic de 2002; siendo trascendentales
ambas correcciones. En la primera de ellas se contempla que “la
educacién o formacién del menor, no sera justificaciébn para el
maltrato...”; resultando benéfico la inclusién de este apartado; si bien
es cierto que los padres tienen la libertad de educar a sus hijos,
erroneamente en nombre de este derecho se cometen actos de:
violencia hacia los menores; confundiendo el derecho de correccién y

el deber de obediencia.

En lo que concierne a la segunda reforma admite diversos
supuestos de viclencia *..guien haga usoc de medios fisicos o
psiquicos... u omita evitar el uso de dichos medios ...".En este
supuesto ya no sclo se contemplan las agresiones fisicas visibles,
sino también las alteraciones a la estabilidad emocional del menor y
de igual forma se sancionan los actos de omisién, es decir, la

negligencia.




El primer capitulo estard constituido por aspectos generales
refiriéndose a definiciones basicas sobre los cuales versa el tema,
como, que es un menor de edad y que es la viclencia; tomando en

cuenta las nociones legales y doctrinales.

Posteriormente el segundo capitulo se referira al entorno
histérice y legal, narrdndose aquellos antecedentes de violencia
infantil a través del tiempo, en el mundo y particularmente en
México. Por lo que se refiere al marco legal, se expondran los
ordenamientos juridicos que protegen los dereches del menor, en

materia internacional y nacional.

El capitulo tercera, tratara de los derechos y obligaciones
exigtentes entre los integrantes de la familia; siendo este apartado
trascendental, pues en base a é1 se podra conocer los derechos que
se quebrantan con la violencia familiar, Sin embargo, no sélo han de
especificarse los derechos de los menores, también sus obligaciones
gue deben cumplir, mismas que se convierten en los derechos de

los padres o tutores.

Por lo que se refiere al cuarto capitulo, se abordara el punto
central de la investigacidon; desarrollaindose ampliamente ¢l tema de
la  violencia familiar y ¢! maltrato infantil; sus causas vy
consecuencias y aquellas instituciones existentes para la proteccion

y ayuda a las victimas del delito.

Por ualtimo en el gquinto capitulo se estudiaran Ilas
consecuencias juridicas de la viclencia familiar, asi como las
propuestas mediante las cuales se pretende disminuir la violencia

hacia los menores de edad.

El método que se utilizardA para desarrollar la investigacion
gserd el cientifico, auxiliAndose en las hipédtesis planteadas y en su
comprobacién. Las técnicas que se utilizaran, son la investigacion

documental, analizandose los diversos ordenamientos legales

.




aplicables al tema; la investigacion social sustentada en la visita a
las instituciones piublicas. De igual forma el trabajo se apoyara en
fuentes historicas y reales que funden y motiven la figura juridica
de la violencia familiar; la normatividad sustantiva y adjetiva penal,

la doctrina y deméas ordenamientos aplicables al tema de estudio.

1Y




CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES

De modo que la iInvestigacibn sea comprensible, resulta
necesario conocer el significade de los conceptos a los que nes

referiremos con frecuencia.
1.1 Definiciéon de Menor de Edad

Desde el punto de vista biolégico se llama menor de edad
a la persona que por efecto del desarrollo gradual de su organismo

no ha alcanzado una madurez plena.

Para las organizaciones sociales primitivas la minoria de
edad carecid de importancia, no es sino hasta el Derecho Romano
que se distinguieron tres periodos durante el transcurso de aquella:

infancia, pubertad e impubertad.

Los infantes; comprendi6 a los menores de siete afios, que
fueron considerados como incapaces totales para la proyeccion de

sus actos.

Los impuberes; este sector abarco desde la conclusién de la
infancia hasta los doce eafios tratdndose de las mujeres y catorce

anos en los varones.

Los puberes; esta etapa se encuadro a la salida de la
impubertad, es decir, a los veinticinco afies durante la cual, junto con
los impuberes, eran estimados como capaces exclusivamente en la

celebracion de actos que les beneficiara.!

Ahora bien, a través del tiempo se han redactado
definiciones a cerca de la minoria de edad para efectos legales, que

se analizaran a continuacién:

! Galindo Garfias, Ignacio; Derecho Civil, Parte General, Personas, Familia, Ed. Porrga, 142
ed., México 1995,




a) Codigo Civil: Ef articulo 646 seflala que la mayoria de edad
comienza a los 18 afos, por lo que a contrario sensu cabe
entender que la minoria de edad abarca desde el nacimiento

viable hasta los 18 afios cumplidos.

b) Ley de los Derechos de las Nifias y los Niiios: EI articulo 3°
fraccion XVII determina gque para efectos de dicha ley se
entiende por Nifia o Nifio a todo ser humano menor de 18 afios
de edad.

cjley para la Proteccibn de Jlos Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes: Por lo que se refiere a esta ley, resulta ser maés
especifica al sefalar en su articulo 2° que para efectos de esa ley,
serAn nifias y nifios las personas de hasta doce afios
incompletos y adolescentes los que tienen entre doce afios
cumplidos y dieciocho incumplidos. Pero finalmente considerando a

todos como menores de edad.

d) Convencién sobre los Derechos del Nifio; Por su parte en su
articulo 1° dicho ordenamiento sefiala que para efectos de
proteccién al menor se entenderi que es nifio todo ser humano

que cuente con menos de dieciocho afos.
1.2 Educacién y Disciplina

Es necesario abordar los conceptos de educacién y
disciplina para conocer el alcance de su significado dentro del trato
que se le proporciona al menor; como sera visto en capitulos
posteriores en nombre de ambos términos se cometen abusos en
contra de los menores de edad, debido a que cada persona, padre o
familia crea su propio concepto y lo pone en practica de la forma

que cree adecuada.




Educacidén

La educacion es el pilar del desarrollo de una persona. Basandose
en esta se puede decir gue los nifos en un futuro obtendran
éxitos o fracasos, debido a que la educacién no solo es académica,

sino también moral, ética, social, sexual, etc,

Las conductas de los nifios son desarrolladas desde el
momento en que salen del seno materno. Las aprenden de acuerdo a
las experiencias que van obteniendo a lo largo de su vida, debido
a ello resulta importante que los padres comiencen la educacidon de
sus hijos desde el momento en que nacen. Es con base a esto que
los nifios aprenden las conductas violentas de sus padres y repiten

el patrén.
Disciplina

Se ha confundido el concepto de educar con la disciplina,

siendo que este ultimo se encuentra encuadrado dentro del primero.
o~
El Diccionario de la Real Academia Espaiiola, nos dice que:

a. Disciplina: proviene del latin discilina que es la instruccién de una

persona especialmente en lo moral.

b. Disciplinar: Proviene de disciplina, de instruir, de ensefiar a uno
la  profesion déndole lecciones. Azotar, dar disciplinazos por
mortificacién o por castigo. Imponer, hacer guardar la disciplina,

observancia de las leyes.

c. Disciplinario: Relativo o perteneciente a la disciplina. Aplicase al
régimen que establece subordinacion y arreglo, asi como a

cualquiera de las penas que se imponen por via de correccidn.

d. Disciplinazo: Golpe dado con las disciplinas.




Tal como se observa las definiciones otorgadas por el
diccionario son sumamente agresivas y concedian el derecho a
quienes la ejercian de golpear a sus pupilos, mismas que deben de
encontrase en desuso en la actualidad, por su falta de moralidad y
de respetc a la dignidad humana, por ende se considera mas

apropiada la siguiente definicion:

“La disciplina se conceptualizarda como las reglas y normas,
asi como las consecuencias que tendra la violacion de éstas, estas
varian de familia en familiay en lo general estdn impuestas por la
sociedad en donde esta inserta Ia familia. El fin Gltimo de la
disciplina es formar seres humanos adaptados, funcionales y felices,
capaces de enfrentarse con éxito a la vidaya la sociedad que le
rodea: este fin evidentemerite es incompatible con el maltrato fisico

y emocional”.?
1.3 Definicion de Violencia

Para poder entender a la violencia familiar hablemos de lo
que entendemos por viclencia -de manera general. El termino
violencia proviene del latin “bis” que significa fuerza, poder. Para Maria
Moliner una de las acepciones del termino viclencia es “utilizacion

de fuerza en cualquier operacién™,

Jorge Corsi define a la violencia como “una forma de
ejercicio del poder mediante el empleo de la fuerza {ya sea fisica,
psicoldgica, econdmica, politica, etc.) que implica la existencia de un

“arriba” y un “abajo” reales o simbdélicos que adoptan habitualmente

? Cardenas Zetina, José Antonio; ¢Que es el maltrato fisico y emocional?

3 Mem'oria del Curso Sobre Prevencion al Delito y Tratamiento de la Violencia Intrafamiliar
en el Ambito de los Menores Infractores. Secretaria de Gobernacion, Conseje de Menaores.
Meéxico, DF. 1998 p. 72.




la forma de los roles complementarios: padre — hijo; hombre — mujer;

maestro - alumno; patron — empleado; joven - viejo; etc.*

Por violentar se entiende la aplicacion de medios violentos a
€OsSas O personas para vencer su resistencia. Define la palabra violento
como aquello que esta fuera de su natural estado, situaciéon y modo y que

cbra con impetu y fuerza.

Rafael Pina Vara define a la violencia como: “la accién fisica
o moral lo suficientemente eficaz para anular la capacidad de

reaccién de la persona sobre quien se ejerce”.

Aspecto importante a saber es la definicion de Violencia de

Género, se entiende como:

» “Cualquier forma de discriminaciéon, negacion, sometimiento,
opresiéon vy violacidn de los derechos humanos, vividos tanto
por Hombres, Mujeres , Nifios y Nifias; por el hecho de estar
socialmente construidos con base en las distinciones de sexo

y posteriormente convertidas en desigualdades™,

* Crimen por odio; ataques criminales realizados obre una
persona © sus propiedades, basandose en la raza, color,
religién, nacionalidad, etnia, sexo u orientacién sexual de la

victima?.

La anterior definicibn es de gran importancia para nuestra
investigacién , debido a que la Violencia hacia los menores de edad

esta considerada como de género, pues el maltrato infantil va

4 CORSI, Jarge. Violencia Familiar. Una Mirada Interdisciplinaria Sobre un Grave Problema
Social. Argentina, Edit. Paidos. 1994. Pag...23

5 De Pina Vara, Rafael; Diccionario de Derecho; México; Porria, 1996; Pag. 498

& Cfr. T. GARCIA Carmen y Blanca E. Carvajzl. Socioantropologia de la

violencia de género, la ventana, afio X. 1999, Universidad de Guadalajara.
Pag. 177.

7 Cir Lorente Acosta, Miguel. Mi Marido me pega lo normal, Edit. Ares y Mares, Pag. 46,
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dirigido a los menores de edad por el hecho de considerarlos

débiles y en situacion de inferioridad.

1.3.1 Tipos de Violencia

Para comprender de una mejor manera lo que es la
Violencia, debemos conocer cuales son las formas en que se pude
manifestar ésta, tanto la legislacion vigente en el Distrito Federal,

como la doctrina, sefialan tres tipos fundamentales:

a) Violencia Fisica: Es la invasion del espacio fisico de las personas y se

hace de dos maneras:

Primera forma.- es el contacto directo con el cuerpo de la otra persona
mediante golpes, empujones y jalones, asi como también la
limitacibn de sus movimientos de diversas formas: el encierro,
provocar lesiones por arma de fuego o punzo cortante, aventar

objetos y producir la muerte.

Segunda forma.- realizar actos violentos al rededor de la persona:
romper objetos delante de ella, empufiar armas y disparar a su
alrededor, goipear objetos como puertas, mesas, golpear o maltratar
animales, patear cosas, romper vidrios, romper los aparatos
eléctricos o los implementos de trabajo, destruir cartas o fotos, etc..
Cabe mencionar que la violencia fisica es el ultimo recurso que utiliza
e] agresor el, ya que anteriormente a tratade de controlar y dominar
de otras maneras maés sutiles como la violencia emocional y

verbal.

b) Violencia Psicoemocional: Quizis este es el mas severo de los
tipos de viclencia y el mas dificil de diagnosticar y/o reconocer;
porque se refiere a los actes, prohibiciones, coacciones,
intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias o de abandono,

agresiones verbales, burlas, desprecios, etc.; que provogquen una




afectacion a la personalidad de quien las recibe, esto es, un

trastorno psicoemocional o en la autoestima.

c} Violencia Sexual: Se consideran como tal, a todos los actos que
induzcan a la  realizaciébn de practicas sexuales sin
consentimiento o que generen dolor, asi como la violacién, el

estupro, abuso y hostigamiento sexual e incesto.

d) Violencia Verbal: Requiere del uso de la palabra (ruidos y vocales)
para afectar y dafar a la victima, haciéndola creer que esta
equivocada y hablar en falso de la victima, existen tres formas
de ejercer este tipo de violencia: La forma mas usual consiste en
amenazar con promesas de viclencia si intenta oponerse8; la segunda
forma es degradar a la persona con frases: y la tercera forma

consiste en utilizar frases mas sutiles para degradar al individuoi®.

Codificar es otra forma de ser verbalmente violento, consiste
en hacer sentir a la victima como un objeto sin valor poniéndole sobre
nombres o dirigiéndose a la victima de manera despectiva, con palabras
soeces, asi mismo haciendo ruidos que ella escucha y no entiende,

susurrar para que no escuche.

Este tipo de violencia tiene como objetivo restringir sus
actividades y especialmente negar su propia realidad, e! herirla.
emocionalmente, es una forma de agresiéon fisica que no deja
evidencias como los moretones, peré puede ser igual o més doloroso
Yy su recuperacién toma mucho  mas tiempo, descartando

constantemente la percepcién de la pareja abusada acerca del abuso.

8 Ejemplo.- si me dejas te mato, atrévete, vas a ver como te va, ni se te ocurra, etc.

? Ejemplo: eres una estiipida, mejor ni me hables, solo dices idioteces, ya ven como es este
chamaco, por favor nio empieces, sicmpre te portas como un animal, como eres exagerada,
no hagas el ridiculo y otras por el estilo.

1o Ejemplo: no te preocupes si no haces bien la tarea, se que no puedes hacer algo mejor,
tedas las mujeres son iguales, esta forma de violencia es muy dolorosa porque no es muy
visible pero le afecta emocionalmente y de manera muy profunda.
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1.4 Definicidén de Violencia Familiar

Antes de conocer el concepto asignado a la Violencia
Familiar, es importante recordar que cuando se inicio el estudio de
ésta, habiasele denominado violencia domestica (o intrafamiliar;
incluso la primera ley promulgada en el Distrito Federal se llamé
Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia Intrafamiliarll. Aunque
en la actualidad se continua utilizando el termino domestica o
Intrafamiliar lo correcto es familiar, pues la primera solo alude al
espacio y al entorno en que se produce el acto; mientras que la
correcta pone énfasis en la familia, en el niucleo que representan

como tal.

Por lo antes descrito resulta necesario conocer el significado
de violencia familiar y sus elementos , de acuerdo a diversas

legislaciones.

a) Codigo Civil: El cédigo Civil para el Distrito Federal, define a
la violencia familiar en sus articulos 323 quater y 323 quintus
de la siguiente manera:

Art. 323 quiter: “Por violencia familiar se considera el uso de
la fuerza fisica o moral, asi como la omisién grave que se
ejerce contra un miembro de la familia por otro integrante de
la misma, que atente contra su integridad fisica, psiguica o
ambas, independientemente del Iugar en que se lleve a cabo y

que pueda producir o no lesiones”

Art. 323 quintus: *También se considera violencia familiar la
conducta descrita en el articulo anterior llevada a cabo contra
la persona con que se encuentra unida fuera de matrimonio, de
los parientes de estd, o de cualquier otra persona que este

sujeta a su custodia, guarda, proteccién, educacién, instruccién o

11 Esta Ley entro en vigor en agosto de 1996. Siendo la primera ley a nivel nacional.
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cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan o

hayan convivido en la misma casa.”

Por lo que se refiere a la Ley de Asistencia y Prevencién de
la Violencia Familiar, la define como:

Art.3, fraccion III: *Es aquel acto de poder u omisién
intencional, recurrente o ciclico, dirigido a dominar, someter o
cantrelar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente
a cualquier miembro de la familia dentro o fuera del domicilio
familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad
civil; matrimonio, concubinate ¢ mantengan una relacién de
hecho, y que tiene por efecto causar, vy que puede ser de

cualquiera de las siguientes clases:
1.- Maltrato Fisico
2.- Maltrato Psicoemocional

3.- Maltrato Sexual

Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal: en su Titulo
octavo, hace la descripcion de diversas conductas a considerar

como violencia familiar:

Art. 200: “Se impondran de seis meses... al ... que: I. Haga uso
de medios fisicos 0 psicoemocionales contra la integridad de
un miembro de la familia, independientemente de que se
produzcan lesiones; o II. Omita evitar el uso de los medios a

que se refiere la fraccién anterior.

La educacién o formacién del menor no sera en ningin caso

considerada justificacion para alguna forma de maltrago.”




1.8 Definicidn de Victima

Victima proviene del latin victima, y con ello se designa ala
persona o animal sacrificado o que se destina para el sacrificio.?
Este significado de victima se ha transformado , conforme a
evolucionado la humanidad, segin el lugar y la época. A través del

tiempo diversos autores han creado su propia descripcion!3:

1. Mendelshon: Es la personalidad del individuo o de Ia
colectividlad en la medida en que estd afectada por las
consecuencias sociales de su sufrimiento determinado por
factores de origen muy diverso-fisico, psiquico, econémico,

politico o social asi como el ambiente natural o técnico.

2. Separovic: Cualquier persona, fisica o moral, que sufre como
resultado de wun despiadado designio, incidental o accidental,

puede considerarse victima.

3.8tanciu; La wvictima es un ser que sufre de una manera
injusta, los dos rasgos caracteristicos de ella son, el

sufrimiento y la injusticia, aclarando que lo injusto no es

propiamente lo ilegal.

En el VI y VII Congreso de las Naciones Unidas se llegé a

la conclusién de manejar a las victimas en dos grandes grupos:

» Victimas de delitos: Son aquellas personas que ne solamente
sufren el delito directamente, sino que se incluye ademdas a los
familiares o dependientes inmediatos de la victima directa y a
las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a

la victima en peligro para prevenir la victimizacién,

¢ Victimas del abuso de poder Son aquellas personas que

individual o colectivamente hayan sufride dafos, como

12 Rodriguez Manzanera, Luis; Victimologia; Porria; México 1986; Pag.55
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consecuencia de acciones u omisiones, que si bien no
constituyan violaciones al Derecho Penal Nacional, si violen
normas internacicnalmente reconocidas relativas a los derechos

humanos.

El ambito juridico al querer dar una definicién de victima se
encuentra limitado, pues el criterio tomado en cuenta es que, el
bien afectado se encuentre juridicamente tutelado o bien que el
comportamiento delictivo se encuentre tipificado en a ley penal.; por
lo tanto no se debe confundir a la victima con el sujeto pasive
del delito; debido a que se pueden sufrir dafios que conviertan a
una persona en victima y no precisamente se tipificaran como

conducta delictiva,

En atencién a que al concepto victima se le han dado diversos
sentidos, resulta dificil crear una nocién universal, por lo que la
victimologia propone una definiciéon amplia: “Victima es el individuo
o grupo que padece un dafio por accién u omisién propia ajena, o

por causa fortuita™*

Luis Rodriguez Manzanera propone definir a la victima de un
crimen como la persona fisica o moral que sufre un dafio producido
por una conducta antisocial (injusta) propia o ajena (tipificada o

ne), aunque no sea el detentador del derecho vulnerado.
Del concepto anterior se desprenden dos tipos de victimas:

Directa: Es el sujeto que recibe inmediatamente la violencia; como

por ejemplo la mujer que es golpeada por su cényuge.

Indirecta: Son aquellos sujetos sobre los cuales no repercute de

forma inmediata la agresién, es decir, la vioclencia recibida es

13 Ibidem; Pag. 57
14 Ibidem; Pag. 66
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consecuencia de la victimizacién indirecta; teniendo de ejemplo, a

iog nifos que observan que su madre es golpeada.

Ahora bien, relacionando lo antes descrito con nuestro tema,
recibe el nombre de victima toda aquella persona receptora de la

violencia familiar, que sufre un abuso por parte de sus familiares.
1.5.1 Agente Receptor de Violencia

Son todas aquellas personas sobre las cuales recaen los
actos de violencia, Para la Ley de Asistencia y Prevencién de la

Violencia Familiar, los receptores de violencia son definidos como:
Art.3.-Para los efectos de esta Ley se entiende por:

II.- Receptores de Violencia Familiar a los grupos o individuos
que sufren el maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual en

su esfera biopsicosexual

El articulo 323 fer del Cédigo Civil Federal, en su definicién
de violencia familiar dice que la ejerce “un miembro de la familia
en conira de otro integrante de la misma... siempre y cuando el
agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y exista una

relacién de parentesco, matrimonio o concubinato”.

El articulo 323 qudter del Cédigo Civil para el Distrito
Federal dice que se ejerce violencia familiar “.. contra un miembro
de la familia...” y el articulo 323 quintus nos dice que se considera
violencia familiar aquella que se ejerce “contra la persona con que
se encuentra unida fuera de matrimonio, de los parientes de ésta, o
de cualquier otra persona que esta sujeta a su custodia, guarda,
proteccién, educacién, instruccién o cuidado, siempre y cuando el
agresor y el ofendido convivan o hayan convivide en la misma

casa”.
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En conclusién de los articulos antes descritos, se puede
apreciar que las victimas son todos aguellos personas que habiten
en una morada y mantengan algin tipo de parentesco con el
agresor, es decir, que sean familiares ya sea por consanguinidad,
afinidad o civil.

Para efectos de esta investigacién la victima que nos interesa
es el menor de edad, por considerarlo como el individuo mas
vulnerable y de inferioridad fisica para ejercer un mecanismo de

defensa en contra del agresor.
1.5.2 Agente Generador de Violencia

Debido a que analizamos la participacién del agresor en la

violencia familiar, tenemos que aclarar también lo que es agresion:

e Agresidén: acto de cometer a alguno para matarlos o herirlo o
hacerle dafo, especialmente sin justificacién, acto contrario al

derecho de otro.

» Agresivo: dicese de la persona o animal que obra o tiende a obrar
con agresividad, propenso a faltar al respeto, a ofender o provocar a

los demas, que implica provocacién o ataque.

* Agresor: que comete agresion, se dice de la persona que viola o
quebranta el derecho de otra, apliquese a la persona que da motivo
a una querella o rifa injuriando, amenazando, desafiando o

provocando a otra de cualquier.

Ahora bien, después de conocer las definiciones anteriores,
describiremos que el agente generador de violencia: Es la pefsona
que propina los actos de violencia en contra de sus familiares, Para
ila Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar la

persona generadora de violencia se entiende como:
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Art. 3.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I.- Generadores de Violencia Familiar a quienes realizan actaos
de maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual hacia las
personas con las que tengan o hayan tenido algin vinculo

familiar.

El articulo 323 qudter del Cddigo Civil para el Distrito
Federal indica que la violencia familiar la ejerce un integranie de

la misma familia de la victima.

En relacién con esto, se puede hacer uso de la explicacién
dada en el inciso anterior respecto de la familia y los tipos de
parentesco, pues quienes pueden ser victimas también pueden ser

agresores.

Debido a que el objeto de esta investigacion son los
menores de edad, podremos observar que los agresores primarios
resultarin ser los padres de familia y posteriormente los familiares

que tengan bajo su cuidado al nifio.

Para poder comprender con precision quienes son las
personas recepioras y generadoras de violencia, es importante
entender el significado de familia, y la influencia que tiene sobre el
tema objeto de la investigacién, de igual forma la definicién de
parentesco y de los tipos de parentesco para que de aqui se
desprendan los elementios necesarios para conocer a ciencia cierta

quienes son las victimas de este tipo de abuso.

1.6 La Familia
Familia es una categoria que no se encuentra definida en

el Derecho Positivo Mexicano, es mds bien una concepciéon de

caracter sociolégico y no juridico , como lo veremos a continuacién.
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personas vinculadas juridicamente comeo resultado de la relacién

la institucibn social compuesta por un grupo de

intersexual y la filiacion. Las instituciones que se refieren a la
familia son de orden puablico e interés social y tienen por objeto
proteger su organizacién y el desarrollo integral de sus miembros,
basados en el respeto a su dignidad. Las relaciones juridico
familiares constituyen el conjunto de deberes, derechos ¥

obligaciones de las personas integrantes de la familia.

Antecedentes

Para el Derecho Romane la familia era el conjunto de
personas que estan bajo la potestad (potestad) de un jefe tUnico, el
paterfamilias (cabeza de familia), mismos que integran la domus

{casa).i®

Las personas consideradas en familia se dividieron en sui
iwris y alieni iuris. Los sui iuris son las personas independientes, en
tanto que estan libres de toda potestad, el hombre es ilamado
paterfamilias, aunque no tenga hijo; asi mismo el varén posee el
derecho de ejercer las cuatre clases de poderes :dominca potestas
{poder sobre un esclavo}, patria potestas {poder sobre descendientes
agnados); manus (poder sobre las nueras] y mancipium {poder de

vender a los hijos).

Los alieni iuris son los que estin sometidos a la potestad de
un sui iuris, como esclavos, hijos de familia, la mujer in manu y las

personas mancipadas.

Desde el punto de rvista sociolégico la familia es: el grupo de
personas entre quienes existe un parentesco de consanguinidad por
lejanoc que fuere. Descripcién que carece de efectos juridicos, pues

atiende a vinculos de solidaridad y sentimientos de afecto.




A través del tiempo el concepto de familia ha evolucionado,
ahora su acepcion es mas restringida, pues solo incluye a los
conyuges y a los hijos de estos que vivan bajo un mismo techo.Y
c¢omo {lnico legado de la nocién romana, la familia puede extenderse
a los conyuges del hijo o la hijay a los nietos, aun cuando no

vivan en el mismo techo.

Dentro de Ia Comision de Equidad y Génerec, en su Memoria
del Primer Taller Nacional sobre Violencia Familiar, se definié a la

Familia de la siguiente manera:

“La familia se concibe como resultado de vinculos que se
establecen mas allA del parentesco, por la habitacién de un
mismo domicilio, es decir, se reconocen las relaciones familiares
como realmente ocurre en muchos casos, en donde la figura
del matrimonio y los lazes consanguineos no existen, pero si

las relaciones y la convivencia®.
El maestro Chavez Asencio propone la siguiente definicion:

“La familia es una institucién de fuerte contenide moral, que
constituye una comunidad humana de vida que tiene una finalidad
propia y supraindividual, para lo cual tiene un patrimonio propio;
gue se integra con los progenitores (o uno de ellos) y los hijos
(incluyendo a los adoptados) a quienes se pueden incorporar otros
parientes o constituirse con parientes, todos los cuales viven en un
domicilio comin, cuyas relaciones interpersanales y vinculos
juridicos se originan de los estados juridicos derivados del

matrimonio o el concubinato, de la filiacion el parentesco”.16

Como puede apreciarse, en las definiciones anteriores se

abarca tanto a la familia extensa {(varios parientes bajo un mismo

15 Padiila Sahagin, Gumesindo; Derecho Romang I; Mc Graw Hill; 2*. Edicion, 1998; Pag.
46.

15 Chaver Asencio, Manuel; La_Familia en ¢l Derecho, Relaciones Juridicas Pamiliares;
México 1992; Porraa; Pag. 246.
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techo, progenitores, abuelos y colaterales] y la nuclear (compuesta

por padres e hijos).

De las anteriores definiciones, se puede encontrar que los
integrantes de la familia son todos aguellos sujetos que viven bajo
un misme techo o no y son considerados parientes yva sea por
consanguinidad, afinidad y/o adopcién. Dentro de esta también
entran los cdnyuges, los concubinarios y la madre soltera, los
padres e hijos. Para entender lo anterior analizaremos los conceptos

de Parentesco por consanguinidad y afinidad y de adopcién.

1.6.1 Tipos de Parentesco

Se define como el vinculo existente entre las personas que
descienden unas de otras o de un progenitor comun. Para el
derecho es la relacién juridica que se establece entre los sujetos en
razén de la consanguinidad, de la afinidad o de la adopcién.
Derivadas del concepto juridico de parentesco surgen tres especies:

por consanguinidad, afinidad y el parentesco civil o por adopeién.l?

Consanguinidad

El articulo 293 del Cédigo Civil define al parentesco por
consanguinidad como el wvinculo entre personas que descienden de
un tronce comun. Asi mismo dice que también se da la
consanguinidad en el hijo producte de reproduccién asistida y de

quienes la consientan.

. Es decir, es el vwvinculo creado entre ascendientes ¥y
descendientes y el que surge entre aquellos que tienen un mismo

antepasado. Al primero se de denomina parentesco consanguineo en

17 Cfr. Galindo Qarfias, Ignacio; op.cit, p.234
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finea rectay al segundo como parentesco consanguineo en linea

colateral.

Afinidad

El articulo 294 del ordenamiento ya citado menciona que el
parentesco por afinidad es el que se adquiere por matrimonio o
concubinato, entre le hombre y la mujer y sus respectivos parientes
consanguineos. Esto es, los cufiados, suegros, yernos y nueras que
adquieren la calidad de parentesco por afinidad, ya sea en linea

recta o linea colateral.

Civil o Adopcidn

El parentesco civil es el que nace de la adopcion, es decir, la
relacién juridica entre adoptante y adoptado, siendo creadeo este tipo

exclusivamente por el derecho.

Lineas y Grados de Parentesco

a. Grado: Esta formado por cada generacién: todas las personas de una
generacion estan en el mismo grado de parentesco respecto del

antecesor o ascendiente.

b. Linea: Se conforma por las series de grados de parentesco o

generaciones. Esta a su vez se divide en:
b.1 Recta: Se forma por parientes que descienden unos de otros

b.2 Colateral: Se encuentra formada por dos lineas rectas que
coinciden con un progenitor en comun; no descienden unos de

Otros pero reconocen a un mismo progenitor.




Actualidad

Una vez que hemos conocido las definiciones de la familia
otorgadas por la doctrina y las formas de parentesco que reconoce

la legislacién, podria suponerse que se esta hablando de familia.

Sin embargo estos conceptos de familia han sido superados
por las diferentes relaciones de parentesco que existen en la
actualidad, me refiero a las uniones de homosexuales y leshianas,
que si bien no se encuentran reconocidos como familias, conviven

como tales.

En esta investigacion no pretendo estudiar y proponer que
les sean reconocidos sus derechos al conducirse como una familia
tipica; sino solo hacer mnotar que las leyes mexicanas estan
préoximas & ser superadas por las verdaderas necesidades de la

sociedad.

La Licenciada Claudia Dominguez propone la creacién de un

nuevo concepto de Familia en el Derecho Mexicano :

“el grupo de personas a los que une o unié cualquier tipo de
parentesco y/o relacion de hecho”, y por ésta ultima, se
entienden “Aquellos vinculos que nacen de manera
consuetudinaria y social reconocidos por sus integrantes como
elementos o requisitos de una relacion de convivencia
cotidiana. (“aun cuando las disposiciones legales no las

reconazcan®).i8




1.5.2 Influencia de la Familia en la Sociedad

Realizar esta investigacion a cerca de la Violencia Familiar
haciendo a un lade a la Familia, nos impediria desmenuzar todas

las complejidades de las cuales se encuentra rodeada.

El doctor en Derecho, Héctor Solis Quiroga en su obra
Sociologia Criminal, manifiesta la importancia de la aportacién
negativa o positiva de la familia en la delincuencia, al sefalar que
todo ser humano tiene su origen natural y cultural en la familia,
como forma normal de vida que influye definitivamente en el resto
de su existencia. La falta de padre, madre o hermanos, produce
importantes variaciones en la personalidad...tales diferencias producen

inadaptaciones a las posteriores funciones familiares.1?

La familia es el eje de la sociedad, por ello resulta
trascendental el estudio de la violencia familiar, no sélo porque causa
perjuicios en la vida emocional y social de los integrantes de la familia,
sino también por las consecuencias que esto causa hacia la vida
externa; como, la desintegracion de los valores sociales e individuales, la

disolucién del nicleo familiar y el incremento de la delincuencia.

La familia es el lugar donde el hombre adquiere los valores
humanos, sociales, morales, culturales y hasta los religiosos, y
basandose en ellos aprende a relacionarse socialmente. La violencia
comienza en el hogar, donde es aprendida a través de la forma en que se
relacionan sus integrantes y se exterioriza con los mismos integrantes
de la familia, amigos, compafieros y otros miembros de la sociedad
mediante actos de violencia comunes para quien vive en un ambiente en

donde la agresién constante es una forma de vida.

18 Violencia Familiar en el Distrito Federal; Coordinadora Maria Jiménez; ; Pag. 99;
México 2003, Publicaciones UCM
19 Cfr. Solis Quiroga, Héctor; Sociologia Criminal, Ed. Porrda, 2* ed., México, 1997, p.184
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Lo anterior resulta contradictorio, pues se pretende que el
hogar sea ¢l lugar en donde todos los miembros de la familia
reciban cuidados, respeto, amor; donde se inculquen los principios
fundamentales y se forje a individuos con calidad humana; y no se

contribuya a su deterioro.

El cardcter que una persona adquiera va a influir en el
trato que en un futuro le otorgue a su propia familia, ademéas del
desarrollo personal, educativo, y laboral que  presente, estara
determinado por el tipo de familia de origen que haya tenido y lo
gue haya observado en la misma; como por ejemplo, si su familia
era organizada o no, el trato que se manifestaban entre si los
padres y hacia los hijos, si falté alguno de los padres por muerte,
separacion o abandono, si se trata de una madre soltera, que uno
¢ ambos padres sean violentos, se humillen , se falten al respeto, o
agredan a sus hijos. Porque debe recordarse que los hijos tienden
a repetir patrones de lo que vivieron en su familia, provocando asi
un circulo de familias desintegradas, vielentas, y de constantes

problemas y abusos entre sus miembros.

A manera de concluir este capitulo, nos encontramos con
que la violencia familiar es un asunto que noes concierne a todos
porque procede y trasciende con todos sus efectos al hogar y
lesiona a la sociedad, al debilitar los valores, al propiciar Ia
desunién, al provocar la falta de respeto entre padres e hijesy por
ende la desintegracion social y la propagacidn de conductas
delictivas. Afectando no solamente la armonia del hogar y de la
sociedad, sino retardando el desarrollo potencial de un pais.
Quedando ante la necesidad de familias unidas y organizadas, que
brinden a sus miembres, no solo los derechos y obligaciones que
las leyes estipulen, sino, el apoyo necesaric para el adecuado
desarrollo de los hijos, es decir, la transmisién de valores vy

costumbres positivas.



CAPI{TULO Il. ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGALES

2.1 Antecedentes Histéricos

La violencia no es un fenémeno de reciente aparicién. Desde la
existencia del hombre se han venidoe suscitando acontecimientos
violentos, mismos que se han convertide en guerras, persecuciones
ideolégicas y disciplinas represivas tanto de parte de la familia como de

los educandos de los centros escolares,

Los crimindlogos sefialan que la violencia siempre acomparié
al hombre, ya sea en sus relaciones interpersonales como en las
intra e internacionales. La criminalidad, las revoluciones, las guerras
-con sus victimas-, son apenas unos cuantos ejemplos que sirven
para probar que la violencia ha sido y es una de las conductas mas
usuales en nuestro diario acontecer. Siendo el hombre mismo el
capaz de infligir increibles sufrimientos a sus congéneres,
especialmente cuando la s presunta victima es débil, incapaz de una

auto defenderse.2°

La violencia doméstica constituye uno de los principales
problemas que han enfrentado los nifios desde Jlos inicios de la
humanidad. A lo largo de la historia hombres, mujeres y nifios han
padecido las secuelas fisicas y psicolégicas dejadas por las constantes y
continuas manifestaciones de agresion de las que fueron objeto en una

época de su vida.
Edad Antigua

En toda la Edad Antigua el derecho a la vida y Ila

seguridad de nifios y nifias, fueron derechos no reconacidoa, siendo el

20 Cfr. Drapkin, Isracl; Criminologia de la Violencia; Edit. Desalma; Argentina 1984




homicidio de menores una de las practicas mas comunes durante

los primeros siglos de la humanidad.

En China los recién nacidos podian ser ofrecidos como
sacrificio purificador de Jlas distintas divinidades, ocurriendo lo
mismo en Egipto. En Babilonia, nifios y nifias eran vendidos o
utilizados como rehenes politicos y fue le rey Nemrod quien mando
a matar a setenta mil nifios, ante la posibilidad de que uno de
ellos le disputara el trono en el futuro. De igual modo los
espartanos tenian la costumbre de arrojar desde las montafias de
Taigeto a aquellos nifios que nacian con defectos fisicos y que en la

posteridad no podrian desempefiarse como guerreros.2!

Sin embargo el maltrato a los menores de edad se veia como algo
normal y como un derecho de los padres, un ejemplo de ello es el poder
absoluto que ejercia el pater familias en la antigua roma, sobre los hijos,
al grado de imponerles las penas méas rigurosas; teniendo sobre ellos el
poder de la vida y la muerte, y ademas los mancipaban a un tercero, o

abandonaban, no incurriendo con ello en ninguna conducta ilicita,

La rudeza de los castigos no solo quedaron ahi, sino que
aumentaron con el transcurso del tiempo, por lo que poco a poco se tuvo
que poner una limitante a la autoridad del pater familias, y hacia finales
del siglo 1l de nuestra era, los poderes se redujeron a.un sencilio derecho
de correccién; si bien es cierto que podia castigar faltas leves, en caso de
hechos que por su naturaleza implicaran la pena de muerte, no podia
ejecutaria pues tenia que notificar del hecho a un magistrado y este era
el Gnico que poseia el derecho de pronunciar la sentencia o bien el

castigo?2.

21 Tenon, Graciela; Maltrato Infantil Intrafamiliar; Ed. Espacio; Argentina 2001; P. 9
22 Padilla Sahagin, Gumesindo; Ob.Cit.; P.56
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Edad Media

Durante la Edad Media el nifio no tenia un lugar
reconccido en la estructura social, hay textos gque dicen “*No hay

nifios en la Edad Media®%3

Al no tenerse conciencia  de las  necesidades y
particularidades del procese de crecimiento y maduracién, nifios y
nifias llegaban a ser manipulados como mercancias, Esta idea no
diferenciaba clases sociales al punto de que el rey Ivan IV de Rusia
lleg6 a matar a su propio hijo de un bastonazo en un ataque de ira.
En esa época existia una forma disimulada de dar muerte a nifios,
yva fuere por sofocacion, al dormir nifios de corta edad con sus
padres; el abandono de los mismos en las puertas de algin
monasterio; aunque el abuso mas grave, era la venta de los menores
como esclavos. Dichas practicas fueron mas firmemente prohibidas a

finales de la edad media.

Hubo que esperar hasta el siglo xviii, para que se suscitaran
cambios considerables respecto de la condicién de los nifios, Es en
este siglo como se observa un descenso relevante en la mortalidad
infantil, no porque hayan mejorado las condiciones de higiene y
cuidado, sino por la disminucion de homicidios, Es también en este
siglo cuando se implementa la institucionalizacién como respuesta

a los casos de abandono infantil y orfandad.?®

Sin embarge la medida antes descrita surgida para frenar
casos de abuse hacia los menores, provocd efectos opuestos, ya que
en vez de disminuir, aumentaron los indices de mortalidad infantil

general.

22 Le Golf, J, La Civilizacién del Qccidente Medieval, Barcelona 1969, P.389.
2% En 1638 San Vicente de Paul funda en Francia el primer hospital para nifios
enfermos y abandonados
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No es sino hasta el paso de dos siglos -s XIX- que pudieron
iniciarse tres procesos de suma importancia:

e La fundacién de los primeros hospitales infantiles;

+ La fundacién de las primeras sociedades dedicadas a 1la

prevencion de la crueldad contra nifios;
¢ El estudio de los primeros casos de maltratos a los menores.

Uno de los pioneros mas sobresalientes en estudio de este
tema fue el médico Tolmuche, quien en 1852 identificé algunas
lesiones correspondientes a los malos tratos. De la misma forma en
1860, el médico Tardieu describié6 por primera vez el denominado
*Sindrome del nifio maltratado™ En 1874 se funda en Nueva York la
primera sociedad para prevenir la crueldad en los nifies; misma que
surgid e respuesta al caso de una nifia americana, quien fuera
cruelmente castigada por sus padres, y para cuyo caso fue
necesario aplicar una legislacién destinada a la proteccion de los
animales, por no contarse con legislacién inherente a los nifies. Con
posteridad se fund6é en Londres una Sociedad de prevencién de las
crueldades contra los nifios, de caracteristicas similares a la
organizaciébn americana. El siglo concluye con el establecimiento del

primer Tribunal de Menores en 1889 en Chicago.

Edad Contemporéinea

El siglo xx llega con la aparicion de los Rayos x, técnica que
permite avanzar en el diagnéstico diferencial de los cases de
maltrate infantil. En 1951 el radidlogo Silverman presenta su estudio
de casos de lactantes con lesiones traumaticas. En 1955 comienzan
a valorarse los factores ambientales vy familiares comao
condicionantes de los traumatismos que presentan los nifios,
presentindose en el hogar. En 1959 la ONU aprueba la declaracién

de los derechos de los nifios y simultaneamente los pediatras
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Kempe y Silver comienzan a alertar acerca de la responsabilidad
que le corresponde a los padres en este tipo de casos. Finalmente en
1962, Kempe, Silverman, Steele, Droegemuller v Silver, publican un
articulo con 302 casos de nifios maltratados, de los cuales 33
habian fallecido y 85 habian sobrevivido a lesiones permanentes,

conceptualizandose por primera vez el sindrome del aiio golpeado.

El impacto que genero el hallazgo anterior movilizé a Ia
opinién piblica y en un plaze de 5 afios, algunos paises
dispusieron medidas para abordar el problema. Debido a que el
primer estudio solo se refiri6 al maltrato fisico, €l socidlogo Gil
incluy6 a al sociedad y a las instituciones como agentes
generadores del maltrato y en 1971 Lukianowicz hablé por primera

vez del maltrato psicologico.

Durante las tltimas tres décadas del siglo XX se logra un
avance en las investigaciones de los cases y comienzan a identificarse
las distintas modalidades del maltrato infantil, De esta manera en
1989 Ia Convencibn Internacional sobre los derechos del nifio
condena el maltrato infantil. El resultado fue que se diera a
conocer el maltrato, perec no que se resuelva o que la sociedad

verdaderamente se concientice.
2.1.1 México

En Ia época prehispanica la educacidn y el maltrato se
encontraban ligades, para peder desarrollar en plenitud la primera,
existieron un sin fin de sanciones y agresiones, que corrigieran a los

menaores.

La educacifn se iniciaba en el ambiente familiar, siendo el padre
el encargado de inculcar los valores a los hijes, formacién de habitos de
trabajo, la disciplina y las sanciones a aplicar en caso de delitos; una vez

que crecian los nifios, alrededor de los cince afios, los hombres eran




enviados a las escuelas, mientras que las nifias se quedaban en 1a casa al
cuidado de las madres y aprender los quehaceres domésticos.

Los centros de ensefianza fueron considerados como forjadores de
hombres, en donde los nifios a base de castigos, tareas y sacrificios se

volvian hombres guerreros o de alta sabiduria.

Comeo la educacion era la forjadora del caracter, se hacia especial
hincapi¢ en este aspecto, para ello debian practicar la abnegacion y
obediencia hacia sus mayores, el ayuno, las penitencias rigurosas y los

castigos.

Las escuelas se caracterizaron por la rigurosa disciplina que en
ellas se impartia; en aquellas especializadas a la formacién de guerreros
se les imponia a los nifios y jovenes actividades exhaustivas,
consistentes en largas caminatas, ejercicios rudos y pesados, trabajos en
Ia tierra, recoleccidn de lefia y si To anterior en esencia era pesado,
cuando desobedecian se les imponian sanciones como dejarlos sin comer, .
azotarlos, encadenarlos, marcas con un objeto puntiagudo en la parte del

cuerpo que consideraban mas prudente.

En aquellas instituciones en las que la instruccidén era de tipo
intelectual, ahi se preparaban a les futuroes diripentes de estado y
sacerdotes; mdas no por ser esta su condicién estaban exentos de
sanciones, qﬁe eran igual de agresivas, consistiendo basicamente en
castigos corporales: palos, azotes, tirones de cabello, plegarias de

rodillas, exposiciones al sol, etc.

También es prudente mencionar que en fechas especiales,
-cuando debia rendirse tributo a los dioses se ofrecian sacrificios, que
- consistian en dar muerte y ofrendar el cuerpo al dios adorade, los
elegidos podian ser los mejores estudiantes, pequefias vidas, adultos y

raramente mujeres.




Sabido es que Ia dureza de los castigos no se dirigié finicamente
a los menores, sine a la sociedad en general, podemos mencionar que el
alcoholismo y el adulterio se encontraban duramente sancionados con la
pena de muerte, a los que se atrevian a robar algo se les mutilaba un
miembro del cuerpo, por lo general Ia mano, al golpeador, se le castigaba
de igual forma, el traidor era linchado; més por ser nuestro tema de
estudio los menores de edad, nos limitamos a habar exclusivamente de

ellos.

Ya mas adelante con la Uegada de los espafioles a América, este
tipo de castigos fue variade en cuanto a su forma y fin, pues ahora se
trataba de convertir por la fuerza a los indigenas en catélicos no
importando si eran nifios o adultos, creindose castigos tortuosos como;

calabozos, jaulas de hierro, Ta horca, Ia hoguera, etc.

EI procese siguid su camino; posteriormente la legislacion
mexicana, ha permitido a los padres la correccién de sus hijos mediante
castigos fisicos, tal y como lo disponian los ya derogados articulos 294 y
347 del Coédigo Penal para el Distrito Federal, los cuales otorgaban
impunidad a los padres o tutores que causaban Iesiones leves a los hijos,

o bien incurrian en golpes y actos de vielencia fisica en contra de ellcs.

El Licenciado Martinez Manterola en su obra hace referencia a
esto y cita la fraccion del articulo 294:

“...Ias lesiones inferidas por quienes ejerzan Ta Patria Potestad o
la Tutela, y-en el.-ejercicio-del derecho de correccién, no seran punibles. si.
fueren de los comprendidos en la primera parte del articulo 289 del
Cédigo Penal (leves) y ademas el autor no abusare de su derecho,

corrigiendo con crueldad o con innecesaria frecuencia.”?s

2> Manterola Martinez, Alejandro; De la Pluralidad a la Unidad Legislativa en Materia de
Proteccién a Menores; UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas 1990; Pag. 50
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El articulo anterior omitia definir clertas cosas fundamentales

“

<omo que debe coensiderarse comeo castige cruel” o que debe

considerarse como “...innecesaria frecuencia”. 26

El articulo en cuestién fue derogado en 198427, y se modifico el

articule 295 del misme ordenamiento-quedando de la signiente manera;

Art.295.A1 que ejerciendo la Patria Potestad o la Tutela infiera
lesiones a los meneres-o pupilos bajo su guarda, el juez podra impenerle,
ademas de la pena correspondiente a las lesiones, suspensién o privacion

en el ejercicio de aquellos derechos.

Con la medida anterior no se hizo otra cosa més que
humanizar el derecho de correcciébn de los padres o tuteres,
convirtiéndose en un derecho de corregir y educar a los hijos o pupilos
prudentemente (y asi) la patria potestad en lo sucesivo, debera ejercerse

sin maltratar a los hijos o pupilos.2®

Aunque Ja correccidon anterior no fue suficiente y no es hasta Ia
-creacién del Cédigo- Penal para ¢l Distrito Federal en el 2002 que ee
derogan dichos articulos para crearse el articulo 200 en el cual el
acierto fue admitir nuevos supuestos para cometer el delito de
violencia familiar, como medios fisicos y psiquicos o 1a omision de
-estos, gque se tenga la intencién de someter al pasivo (afectade);
ademas se contemplo la imposiciéon adicional de medidas de
seguridad para el afectado, asi como las medidas curativas para el

‘agresor.

Aunque -como observaremos mds adelante durante todo el
proceso de investigacion- dichas medidas han resultade infructuosas
pues los indices de violencia no descienden y lo que es peor van

en ascenso. Porque no basta con crear la sancién y proporcionar la

26 {dem
27 Diario Oficial de la Federacién del 13 de enero de 1984.
%8 Cfr. Manterola Martinez, Alejandro; Op. Cit, Pag. 53




ayuda, cuando el dafic ha sido inferido, sino To trascendental es
trabajar en la Preveacidn del Delite de manera eficaz .

2.2 Antecedentes Legales

Por antecedentes legales debemos entender todas aquellos

hasta nuestros dias, con el fin de proteger los derechos de los
nifios. En los cuales observaremos una evolucién de acuerdo a las
necesidades de los menores, sin embargo, a fechas recientes
resultan ser obsoletos, pueste que las multiples formas de agresién

hacia la nifiez los han superado.
2.2.1 Declaraciones y Convenciones Internacionsles

Los nifios deben gozar de Tos derechos que son concedidos a todo
ser humano, pero, ademas, la-comunidad internacional reconece al nifio-
como un ser débil, necesitado de una especial proteccién, tanto antes
como después de su nacimiento. Esto supone la adopcién de medidas
legales suficientes por parte de los Estados para Ta defénsa de sus
-derechos -asl -como de las sanciones necesarias para lograr su

cumplimiento, pero esto no ha sido siempre.

Al nifio-no-se le-ha-considerado-como-sujeto-de la proteccion legal
sino hasta va entrado el siglo XX. Es en esta época en que comienza a ser
considerado como un sujeto cuyos derechos basicos o fundamentales
deben ser protegidos de manera especial, esto sucede al darse cuenta que
los abusos y explotaciones causan mayores dafios-en los.menores-que-en

las demas personas.

‘En ‘el -campo internacional, la -defensa -de los--derechos de los
nifios comienza en Inglaterra y asi, posteriormente llegara a los
organismos internacionales gracias al apoyo de organizaciones

preocupadas en este tema. El primer documenta en que se ve plasmado
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esto es en la Carta de los Derechos de los Nifios de 1924, €laborada por
la. Bociedad de jas Naciones. Es-a partir-de aqui, .que el movimiente-por la
proteccion de los derechos del nifio toma un gran impulso y comienzan a
aparecer diversos documentos al respecto, en los cuales vemos que la
esfera de proteccion 4l niifio, aunque a veces sea de forma indirecta, se va

ampliande un poece:

Alrededor de 1918 una maestra inglesa llamada Englantine Jebb
cree- un “Fondo- para Salvar a los Nifies” cuto fin era conseguir ayuda
econémica destinada a aquellos que vivian en los paises devastados por

la guerra y en 1920 creé la Unioén Internacional para Salvar a los Nifios.

En 1922, esta unién redacte un documento lamado “Declaracién
de los Derechos del Nifio”, en el que se expusieron. los- deberes de los.
pueblos de atender al desarrollo fisico, moral y espiritual y social del
nifio, Este primer documente fue producido solo con una finalidad
humanitaria y en lugar de que enumerara derechos, Ginicamente se Timito
-& marcar diversas-pautas-en las que deberia de comportarse la-sociedad.
respecto de los nifios y de esta forma evitar que siguieran sufriendo los
estragos de la guerra; sin embargo no deja de ser un antecedente e

intento de proteger a los menores.

Asi, el 24 de septiembre de 1934, 1a Sociedad de Naciones en su
Quinta Asamblea .adopté- el primer texte- internacional basado en lo-
expuesto por la maestra Jebb. De esta primera mal llamada Declaracion,
se pueden resaltar los siguientes articulos relacionados con el tema en

cuestion:

1. El nifio debe ser puesto en condiciones de realizar normalmente su

-desarrolio fisico y espiritual.

4. El nifio debe ser puesto en condiciones de ganar la subsistencia y de

ser protegido-contra toda clase-de explotacion
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nifios mas importantes:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

En su articulo 3o. establece la igualdad y respeto a la persona
humana: "Tede individue tiene .derecho a la vida, la libertad y la

seguridad de su persona”.

Este precepto tiene por fin el reconocimiento y la defensa de los
derechos fundamentales, la dignidad v el valor del ser humane sin
distincién de raza, color, sexo, idipma, credo politico, nacionalidad,
origen social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicifn,
lo cual incluye definitivamente el ser discriminado, maltratado o ignorado

por razén-de edad o-madurez como-es-el case-de los nifios.

Por otro lado encontramos Tos arficulos 25 y 26 del mismo
-documento, -que 8i -bien no--establecen preceptos. -concretes respecto--al-
maltrato al menor, su interpretacibn nos permite afirmar que el
contenido de los mismos esta dirigido a que los Estados parte para que
provean los mecanismos necesarios para proteger a los nitios, de forma
que les garanticen un nivel de vida adecuado-en el que puedan crecer ¥

desarrollarse satisfactoriamente.

"Declaracion Uniiversal de los Dereclios de los Nifios

En 1942, la Liga Internacional para la Educacion Nueva, elaboré
una Carta. de la Infancia, de la cual lo més trascendental fue que las-
Naciones debian destinar parte de sus recursos para alimentar, vestir y
alojar a los nifios; asi como asegurar una asistencia médica acompariada

del tratamiento necesario.




Sin embargo esta carta carec¢io {e trascendencia a nivel
internacional, resulto ser limitativa-al territorio prepis; dejande.a un lade-

la necesidad de crear un documento universal.

'No es sino hasta el 20 de noviembre de T959, que la Asamblea de
las Naciones Unidas-elabord-la Declaracion- Universal-de les Derechos-de
los Nifios, en respuesta a gue la declaracién de los derechos humanos
generales, resulto ser un mecanismo insuficiente para garantizar los

derechos findamentales de los menores.

Este fue el primer instrumento juridico internacional en el que se
-establecié- gue la- vulnerabilidad- de los-menores era-razén suficiente para
la creaciéon de un sistema de proteccién individual en todos los aspectos
de la vida de los menores de edad, con el fin de crear mejores seres
Rumanos, que contribuyan a la evolucién de una sociedad y dar pauta a
la-.creacién-de una- eonciencia- universal sobre-el.respeto-y-el-ejercicio-de

los derechos y libertades fundamentales.

En la Declaracion se establecen diez principios--esenciales;
mismos que para un mejor estudio se pueden dividir en dos partes; la
primera consta de los primeros siete principios, en los que se recogen los
derechos esenciales y en la segunda se establecen las medidas de

proteccién al nifio. Dichos principies son:

1.-Derecho a gozar de todos los derechos humanos reconocidos en la

declaracién y otros instrumentos sobre la materia.

2.-Derecho a proteccion especial que garantice su desarrollo fisico,
mental, espiritual y socialmente en forma saludable y normal y en
condiciones de dignidad.

3.-Derecho a la filiacién {nombre y nacionalidad).

4.-Derecho a la Seguridad Social.

5.-Derecho a recibir la atencién pertinente en caso de menores con

discapacidad.
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6.-Derecho a vivir en familia ¥y en casc de no tenerla, el derecho a ser

protegido por el Estado.

7.-Derecho a la educacidn.
8.-Derecho de prioridad en proteccién y socorro.

9.-Derecho a una vida libre de expletacién y violencia.

10.-Derecho a la no discriminacion.

Declaracién sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer

Esta Declaracion fue adoptada el 7 de noviembre de 1967,
a cerca de la proteccidn de los hijos durante y después del
matrimonio indica, que deberan adoptarse todas las medidas
apropiadas para asegurar el principio de igualdad de condicién de

marido y de ia esposa, y en particular en el articulo sexto sefiala:

1.- La mujer tendrd los mismos derechos del hombre durante el
matrimonic y a la disolucién de este. Y en todos los casos el

interés de los hijos debe ser la consideracién primordial.

2.- El padre y la madre tendran los mismos deberes y derechos
respecto de sus hijos; ¥y de igual forma el interés de los nifios es

lo primordial.

Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo Social

Adoptada el 11 de diciembre de 1969, reconoce, en su primera
parte relativa a los principios de la Declaracién, a la familia como la
base de la sociedad y establece como prioritarias la atencién a los
menores y jovenes, concretamente en el articulo cuarto sefala: "La
familia, como unidad basica de la sociedad y medio natural para el

desenvolvimiento y bienestar de todos sus miembros, especialmente los
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niftos y los jovenes, debe ser ayudada y protegida para que pueda asumir

plenamente sus responsabilidades en la comunidad”.

También en la segunda parte relativa a los objetivos de la
Declaracién se establecen principios concretos de proteccién a la

integridad fisica, mental y material de los menores.

El progresc y el desarrcllc social deben encaminarse
iguaimente al logro de los objetivos siguientes: La proteccion de los
derechos y la garantia del bienestar de los nifios, citados por el

articulo undécimo

Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos

a la Proteccién y el Bienestar de los Niios

Adoptada el 3 de diciembre de 1986, establece los principios para
procurar y proteger el bienestar general del nifio, y preocupada por el
gran namero de menores que se encuentran desamparados como
consecuencia de la violencia que se ejerce contra ellos, en cualquier
ambito, establece que todos los Estados deben procurar el bienestar de la
familia y el nifio en primer término, ya que si la familia esta bien

protegida y organizada, el nifio también lo estara

Asimismo en su articulo cuarto establece como prioridad que el
menor sea cuidado por sus padres salvo: "Cuando los propios padres del
nifio no puedan ocuparse de €l o sus cuidados sean inaprepiados, debe
considerarse la posibilidad de que el cuidado quede a cargo de otros
familiares de los padres del nifio, otra familia substitutiva o de guarda, ¢

en caso necesario, una institucién apropiada".

También en el articulo quinto sefiala cudles son los derechos de
los menores en cuanto a los cuidados que deben recibir de quienes estén
a cargo de ellos, asi como los objetivos primordiales para lograr el
bienestar del nifio: “En todas las cuestiones relativas al cuidado de un

nifio... los intereses del nifio, en particular su necesidad de recibir afecto
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¥y su derecho a la seguridad y al cuidado continuado, deben ser la

consideracién fundamental”

Declaraciéon Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el

DPesarrollo del Nifo

Adoptada el 30 de septiembre de 1990 en la Cumbre Mundial en
Favor de la Infancia, que en su apartado relative a los compromisos
adquiridos por los Estados parte sefiala que éstos daran prioridad a los
derechos del nifio, su proteccion y su desarrollo, con lo cual se
respaldara el bienestar y sano desarrollo social. También establece el
esfuerzo que deben realizar para que se respete la contribucién de la
familia en la formacién y cuidado de los nifios, asi como la de los padres
y de cualquier otro que tenga su custodia, quienes deberdn criarlos y

atenderlos satisfactoriamente desde su infancia hasta su adolescencia.

Por otro lado, establece especificamente su compromiso por crear
los mecanismos para proteger eficazmente a los nifice maltratados,
manifestando en ¢l parrafo veinte:"Nos esforzaremos por mejorar la

dramatica situacion...de los nifios impedidos y victimas de malos tratos™.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este Pacto fue adoptado el 16 de diciembre de 1966,
estableciendo los principios generales de proteccién para el menor,
resaltando el articulo 24, parte 1, que a la letra dice: “Todo nifio
tiene derecho sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidn, origen nacional ¢ social, posicion econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicidn de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado”.




La Declaracion y Programa de Accidén de Viena

Establece el deber de la comunidad internacional de ratificar la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, y aplicarle efectivamente
mediante la adopcidn de medidas legislativas, administrativas o de
cualquier otro tipo que fueran necesarias. Sefiala la necesidad de reforzar
la proteccién de los nifios y las nifias, de los nifios abandonados, de los
nifios maltratados, de los nifios de la calle entre otros y finalmente en el
parrafo 21 recalca la necesidad de la proteccion a la familia como el
nucleo que es para la formacién de los seres humanos y para el
desarrollo de relaciones familiares y sociales: "La Conferencia Mundial
subraya asimismo que el pleno y armonioso desarrollo de la personalidad
del nifio exige que éste crezca en un entorno familiar, que merece, por lo

tanto, una mayor protecciéon”.

Convencidén sobre los Derechos del Niio

Dentro de los tantos instrumentos internacionales —casi 80- en
los que se trata de una u otra manera la proteccién a los nifios y
adolescentes, encontramos la Convencién sobre los derechos del nifio,
adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el veintinueve de noviembre de

1989 y entrada en vigor el dos de septiembre de 1990.

Esta Convencién fue elaborada por una propuesta hecha por las

autoridades polacas tal como 1o menciona el Licenciado Lopez Echeverri:

“Las autoridades polacas lanzaron su propuesta sobre una
Convencién sobre los dereches del nifio, en visperas del Afio
internacional de! Nifo (1979)...8u iniciativa originé un impulso y
brindé la oportunidad de definir con mayor claridad y de armonizar las
normas relativas a los derechos humanos de los nifios, de colmar los

vacios de las disposiciones existentes y de inscribir los resultados de




esta reevaluacién en profundidad en el marco de un Gnico instrumento

internacional con fuerza coercitiva.

En un principio...la perspectiva de una convencién no encontréd
apoyo undnime. Algunos opinaban que ya existia una Declaracién
sobre los Derechos del Nifio, que, aunque careciendo de fuerza
coercitiva, habia sido aceptada por todos los Estados y era, por lo
tanto, presuntamente aplicable por todos ellos, mientras que una
Convencién solo podria ser invocada por los Estados que la
ratificasen...A la insinuacién de los primeros, se agregé la
preocupacion de otros, de que los nifios fuesen “ohjeto” de un
instrumento de derechos humanos separado y con fuerza
coercitiva...(pero)... los nifios tienen derechos humanos especificos y ne
derechos especiales en oposicién a los derechos de los demas seres

humanos ..,
Los partidarios de la idea de una Convencién, ganaron finalmente®29

Dentro del texto, hay varias disposiciones que tienen como fin
proteger al nific en contra de cualguier forma de explotacién, asi como
otras tantas para la atencion de los pequeiios que hayan sido victimas de

abusos. Dentro de las disposiciones més importantes figuran:

1.-Los Estados adoptaran todas las medidas necesarias gue garanticen
la proteccion del nific contra cualquier tipo de abusoe, mientras se

encuentre bajo la custodia de los padres.

2.-Dichas medidas deberdn incluir programas sociales para
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a sus familiares cuando

se presente ¢l abuso.

2 Lapez Echeverri, Ovidio; Situacién, Naturaleza v Perspectivas del Proyvecto de vencién
sobre los Derechos del nifio: México UNAM; Instituto de Investigaciones Juridicas, 1989,
Pag. 13.
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3.-Los Estados partes reconocieron el derecho del nifio a ser protegido

contra cualquier forma de explotacién o trabajo peligroso.

4.-Derecho a proporcionar tedos los medios necesarios para promover la
recuperacién y reintegracion de los nifios que hayan sido victimas de

la violencia.

Se le concede fundamental importancia a éste instrumento
internacional debido a que es el mas reciente en materia de proteccion al
menor y que fue ratificado por México en 1990, convirtiéndose su
cumplimiento obligatorio en todo el territerio nacional conforme al
articulo 133 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y
debiendo implementar las disposiciones en nuestra legislacién vigente

garantizando asi la protecciéon por parte del Estado a los menores.

La Convencion Sobre la Proteccién de Menotres y la Cooperacién

en Materia de Adopciéon Internacionald®

En la que se reconoce que para el desarrollo arménico de la
personalidad del nifio es necesario que éste crezca en una familia que le
ofrezca un ambiente de felicidad, amor y comprensién, y que puede ser
una familia internacional la que procure tales factores a la vida del
menor. También sefiala que esta posibilidad siempre debera realizarse
atendiendo al interés superior del nifio y al respeto de los derechos
fundamentales que le reconoce el derecho internacional, procurando con
esto el acuerdo de los Estados en proteger tales derechos y también el
evitar practicas tales como la sustraccién ilegal, venta o trafico de

menores.

30 Convencidn ratificada €l 26 de agosto de 1994 y publicada el 24 de octubre de 1994 en el
Diario Oficial de la Federacion.
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos 3!

En su primera parte, relativa a los deberes de los Estados parte y
derechos protegidos, capitulo segundo, articule 17, establece la
proteccion a la familia, sefialando que en caso de disolucién del
matrimonio se tomaran las medidas necesarias para la proteccidn de los

hijos, tomando como prioridad el interés y conveniencia de los mismos.

Par otro lado, en su articulo 19 establece los derechos del nirio:
"Todo nifio tiene derecho a medidas de proteccién que su condicién de

menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

Protacolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,32
adoptado el 17 de noviembre de 1988, que en su articulo 16 establece los
derechos que deben ser protegidos por los Estados parte:

“Todo nifio sea cual fuere su filiacién tiene derecho a las medidas
de proteccién que su condicidn de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe

ser separado de su madre...”
Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias

Dicha Convencién establece el derecho de todo menor de 18
afios a ser acreedor de los Dbeneficios que deriven de las
obligaciones alimentarias a que estan obligados los padres o

quienes ejerzan la patria potestad o la tutela del menor.

31 Pacto de San José de Costa Rica, ratificado el 24 de marzo de 1981 y publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981.
32 Protocolo de San Salvador, México no lo ha ratificado.
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Esta Convencién también tiene por objete la determinacién
del derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, asi como a la
competencia y a la cooperaciéon procesal internacional cuando el
acreedor de los alimentos tenga su domicilio o residencia habitual
en un Estado parte y el deudor alimentario tenga su domicilio o

residencia habitual, bienes o ingresos en otro Estado parte.
2.2.2 Normatividad Nacional

En México la problematica de la violencia familiar se empez6 a
reconocer como un fenémeno de gran importancia a finales de la década
de los setentas y principios de los ochentas, pero no es sino hasta ia
década de los noventas cuando este fendmeno se retoma como objeto de
estudio y se realizan las primeras investigaciones para después plasmar
la problematica en leyes asistenciales que pudieran servir para corregir o

- prevenir el problema.
Constitucidn Politica

El primer instrumente que establece la pauta para la regulacién
sobre los derechos del nifio y de la familia, como nucleo fundamental
para el desarrollo del menor, es la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos gue en su articulo 4o. constitucional manifiesta que:
"El varén y la mujer son iguales ante Ia ley. Esta protegera la

organizacién y desarrolio de la familia”,

Asimismo establece el derecho que tienen los hijos 0 menoares a
que se les proteja su integridad y sus derechos: “Es deber de los padres,
preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades
v a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccién

de los menores a cargo de instituciones piiblicas".

Recientemente se han hecho adiciones al articulo 4o.

constitucional que fundamentalmente se refieren a la proteccidén social

-4] -




que se les debe, haciendo especial referencia, en términos de la
Convencién scbre los Derechos de! Nific, a la Salud, a la Educacién y al
sano esparcimiento que se les debe proporcionar o habilitar. Cabe
mencionar que tales derechos ya se encuentran consignados tanto en el
mismo articulo 4o., como en el 30., la reiteracién de los mismos resulta
de una tendencia a insertar como parte de las garantias los derechos
humanos reconocidos en los instrumentos de dicha naturaleza y, a
nuestro juicio, a reconocer a los niftos ¢como un grupo vulnerable: "Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus derechos de
alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

integral”.

Por otro lado, se inserta una disposicion que ubicamos dentro del
espacio del derecho de familia, por cuanto al ejercicio de la patria
potestad y tanto los derechos como las obligaciones que de ella derivan.
Dicha adicién se refiere al deber de los padres tutores, o de cualquier
persona que tenga a su cargo a un menor en los términos de ley de

garantizar el efectivo goce y ejercicio de los derechos sociales arriba

mencionados a los menores: "los ascendientes, tutores y custodios tienen -

deber de preservar estos derechos”.

En este sentido, los dos tltimos parrafas de la disposicién
constitucional se refieren a las obligaciones que el Estado adquiere para
adoptar medidas eficaces para proteger a este grupo vulnerable y para
garantizar el pleno goce y ejercicic de los derechos reconocidos en el
mismo articulo: "Ei Estado proveera lo necesaric para propiciar el respeto
a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado
otorgarad facilidades a los particulares para que se coadyuve al

cumplimiento de los derechos de la nifiez".

Nuestra Carta Magna protege a los menores de cualguier tipo de
maltrate o discriminacién, haciendo manifiesta su intelerancia a tales
actos en el tltimo parrafo del articulo 40. que a la letra dice: "Es deber de

los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
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necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a
la proteccién de los menores, a cargo de instituciones publicas".

Cédigo Civil para el Distrito Federal

Los codigos civiles de 1870 y 1884 a pesar de sefialar en su
primer articulo que”la ley civil es igual para todos, sin distincion de
personas ni sexos, a no ser en los casos especialmente declarados®; el
predominio del marido fue definitivo y por ende resaltaron actos de

discriminacion en contra de la mujer y de los hijos.

Principalmente ia mujer carecid de cualquier tipo de derecho a
opinar, en tedos los articulos no se aprecia otra cosa mas que la
sumision y el deber de permanecer a lado de su marido en cualquier tipe

de circunstancia que este decidiera.

Respecto de los menores de edad sufren de discriminacién en el
sentido de separarlos como hijos legitimos y aquellos nacidos fuera del
matrimonio, y estos a su vez en hijos naturales, hijos adulterinos e
incestuosos; otra forma de privacién de derechos fue en cuanto a los
derechos ﬁereditarios, los que disminuian dependiente de! tipo de hijo

que se fuera.

Posteriormente en la Ley de Relaciones Familiares expedida el 09
de abril de 1917 por Venustiano Carranza (considerada como el primer
Cédigo Familiar del Mundo)?3, se elimind la distincién que existia entre
hijos naturales y aquellos nacidos del adulterio o del incesto, pero se
dispuso que Unicamente los hijos naturales poseian el derecho de llevar
el apellido del progenitor.

El Cadigo Civil de 1928 originalmente conservo muchas de las
disposiciones contenidas en los Cédigos anteriores y en materia de

protecciéon al menor se eliminé la clasificacién de los hijos para

3 Chavez Asencio, Manuel; Op.Cit.; Pag.19.
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establecerse la igualdad entre ellos independientemente de su origen y

teniendo el mismo derecho a heredar.

El 30 de diciembre de 1997, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién una revelante modificacién para el Cédigo Civil del Distrito
Federal en materia comin y para toda la Repiiblica en materia Federal.
Dicha reforma fue en torno al tema de la violencia familiar y basada, tal
como lo expresa en la exposicion de motivos de esta reforma, en que
“todos tenemos derecho a una vida libre de violencia, a vivir en forma

digna y a convivir sanamente”.
Esta reforma persiguié tres objetivos fundamentales:
1.-Disuadir y castigar las conductas que generen violencia familiar.

2.-Establecer medidas de protecciéon a favor de las victimas de este

fenémeno.

3.-Concientizar a la poblacidon del problema, asi como el desarrolle de
politicas publicas por parte de las autoridades para prevenir,

combatir y erradicar esas conductas.

Entre los articulos que reformados, que resultan de importancia
en la presente investigacion encontramos el articulo 283 en el que se
impuso a los jueces la obligaciéon de oir a los menores antes de dictar
sentencia de divorcio para poder protegerios contra cualquier acto de

violencia familiar.

El articulo 323 bis en el que se da a conocer el derecho que tiene
tode ser humane a que se le respete su integridad tanto fisica como

psiquica por parte de todos los integrantes de la familia.

El articulo 323 ter en el que se otorga la definicion de violencia
familiar y la obligacidon de no realizar conductas generadoras de violencia

familiar.
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Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal

En este ordenemiento legal se manifiestan principalmente los
actos que generan la violencia familiar, mismos que han requerido de

varias reformas.

En 1991 el término de delitos sexuales, cambié por el de delitos
en contra de la libertad y desarrollo psicosexual normal. El vocable de
copula se refiri6 de manera mas incluyente y la designacién de delitos

contra la moral se cambio a abuso sexual.

De la violacidn se eliminé la provisién que permitia al agresor
obtener el perdén si se casaba con la victima. Asi mismo se eliminé el
delito de rapto, en recanocimiento a la proposicién erético-sexual
implicita en Ia distincién de esta forma de secuestro con el de otro tipo.
Finalmente por primera vez en México, el hostigamiento sexual, se tipifico

como delito,34

Dicha legislacién en su modificacion del 17 de septiembre del
2000 en base a las reformas Constitucionales del 22 de agosto de 1996;
se reformaron los articulos 343 bis, 343 ter y 343 quater, los que se

encuentran relacionados con la violencia familiar.

Estas reformas resultaron ser positivas dentro del ambito de este
tema, pues ccmo Se menciona en la exposicion de motivos de dichas
reformas: “Se establece un plaze para aplicar medidas precautorias en el
supuesto de que se denuncie el delito de violencia familiar, 24 horas para
el Ministerio Pablice y al Juez que resuelva sin dilacién, con el objeto de

proteger a la victima de forma inmediata”.

Ademas se suprimié un importante requisito que impedia se
tipificara a la violencia familiar: “En el caso de violencia familiar, se

suprime el requisito de que el familiar agresor, habite en el domicilio de

3 Chavez Asencio, Manuel; Op.Cit.; Pag. 20
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la victima, porque muchos casos de violencia involucran a familiares que

solo tienen acceso al domicilio pero que no habitan en él”.

En cuanto a al educacién de los hijos, se permitia la violencia en
éstos por parte de quienes ejercian la patria potestad o tutela escolar, se
eliminé este “derecho” y la exposicién de motivos lo redacto de 1la
siguiente manera: “Se establece que la educacidn o formacién del menor
no sera justificante para el maltrato y al responsable de la violencia
familiar, se le impone como sancién la prohibicién de ir a un lugar
determinado, caucién de no ofender y perdida del derecho de pensién

alimenticia.

De lo anterior se pudo observar un avance en la tipificacién de
estos delitos para lograr una mayor justicia dentro del seno familiar,
agilizando la proteccién de la victima, ampliando el concepto de quienes
pueden ser agresores y limitando el derecho de la educacién de los

padres o maestros hacia los hijos.

Con la creacién del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal,
también se realizaron medificaciones importantes en la definicién de la
violencia familiar; se creo un Titulo especial denominado “Delitos contra
la Integridad Familiar” cuye capitulo tinico es el de Violencia Familiar,
mismo que consta de tres articulos (200-202), y en esta reforma se
admitieron diversos tipos de viclencia “...quien haga uso de medios fisicos
0 psiquicos...u omita evitar el uso de dichos medics...”.En este supuesto
va no sclo se contemplan las agresiones fisicas visibles, sino también las
alteraciones a la estabilidad emocional del menor y de igual forma se

sancionan los actos de omisién, es decir, la negligencia.

Innegablemente ha sido un acierto del legislador la creacién e
inclusion de este delito al Cédige Penal, debido 2 que por su naturaleza,
no resultaban suficientes las regulaciones establecidas en el Cédigo Civil,
requiriéndose otro tipo sanciones y medios de proteccion. Desde el Cédigo
Penal de 1931, hasta antes de las reformas de diciembre de 1997, no se
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habia incluido un capitulo especifico que regulase la violencia familiar;
sino que se sancionaba indirectamente por otras figuras juridicas, como

lesiones, corrupcién de menores, violacion, abandono de personas, ete.
Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo, en su titulo primero llamado de las

Dispesiciones Generales, establece dos categorias de menor:

“Son trabajadores los que tengan entre 14 afios cumplidos y
menores de 16 y los que tengan 16, por lo gue gueda prohibida la
contratacion y uso de servicios de menores de 14 aiios, asi como el que
se les impongan horas extraordinarias de trabajo, €l que se les otorgue
un salario menor al que se le pague a otro trabajador por la misma labor
¥ que se les contrate para realizar trabajos nocturnos o jornadas de
trabajo mayores a las 22 horas semanales que se establece para el caso
de menores. Asimismo, en el titulo segundo relativo a las relaciones
individuales de trabajo se establece la obligacion de contratar
tnicamente los servicios de nifios con 14 afios y menores de 16 que
tengan terminada su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcién
en que la autoridad correspandiente apruebe dicha contratacién. Es
requisito que los padres o quienes tengan la tutela o patria potestad de
los menores otorguen su consentimiento para que éstos puedan prestar
sus servicios o ser contratadas. Por otro lado, las labores de este sector
de nifios deberdn estar supervisadas por la Inspeccidn de Trabajo, la que
ordenara periddicamente examenes médicos que garanticen la aptitud,
capacidad y fortaleza para el trabajo de los mismos. Los menores que
cuenten con 16 afios podrdn prestar libremente sus servicios en los

términos que establezca esta ley.

Finalmente podemos agregar el titulo quinto, capitulo segundo
del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de

Trabajo relativas a la proteccion del trabajo de menores y cuyo articule
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158 afirma: "Las disposiciones de este capitulo tienen por ohjeto proteger

la vida, desarrollo, salud fisica y mental de los trabajadores menores,.."

Ley de Asistencia y Prevencidn de la Violencia Familiar

Esta ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
08 de julio de 1996 y en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de julio de
1996. Conocida primeramente como Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, fue modificada el 02 de julio de 1998 para quedar

como actualmente se le conoce.

Elaborada bajo el régimen del Licenciado Ernesto Zedillo Ponce
de Le6n, es el primer intento por intentar legislar un problema real y
presente en la sociedad mexicana, controlar conductas que pueden
generar focos de agresién y que se pueden transformar en conductas
antisociales fuera de ese ambito, tal come lo dijo el citado ex presidente
el 05 de noviembre de 1997 cuando se creé la iniciativa de reformas en

materia de violencia familiar.

El fundamento de esta ley es que todos tenemos derecho a una
vida libre de violencia para alentar el pleno desenvolvimiento de nuestras

potencialidades, €l cual se menciona en la exposicion de motivos.

Esta legislacidn permitié que se cumplieran acuerdos
internacionales suscritos y ratificados por México en esta materia, tal
como la Convencion de los Derechos del Nifio; también dio pie a que el
Estado ratificara su compromiso, su responsabilidad de garantizar las
libertades, hacer efectivos los derechos y hacer cumplir las cbligaciones
de los individuos y grupos sociales asi como de intervenir para limitar los
desequilibrios que afectan la integridad familiar y que por ello afectan

también al conjunto de la sociedad.

Sin embargo esto no fue suficiente, hubo que realizar ciertas
modificaciones para poder dar una mejor aplicacidn a la ley y es asi como

se llegd a las reformas de 1998, en las que no solo se penalizaron las
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conductas violentas, sino que también se propusieron medidas para
proteger a las victimas y para crear conciencia entre la poblacién schre
las causas y consecuencias de este fenémeno. Y es asi como vemos que
esta legislacién contiene disposiciones de orden publico e interés social,
que permite que las personas victimas de violencia familiar tengan
opciones de caricter administrativo para llegar a la conciliacién o para
lograr la proteccién de su integridad y en la cual se encuentran algunas

medidas de proteccién a favor de los menores victimas de la viclencia.

Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios ¥

Adolescentes

Esta ley fue aprobada por la Camara de Diputados el 28 de abril
del afip 2000 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de

mayo del mismo afio bajo el régimen del ex presidente Ernesto Zedillo.

Consta de 56 articulos, en los cuales se trata de dar mayor
amplitud ei articulo 4° Constitucional, de cumplir con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y de garantizar a todos los menores de edad
el respeto de los derechos fundamentales de los cuales gozan y estan

contenidos en la Constitucion Politica, asi como en la Convencién.

Sus disposiciones son de orden piablico, de interés social y de
observancia general en todo el territorio de la Repiblica Mexicana. En
esta ey se mencionan los derechos de los nifios y obligaciones de los

padres.

Fue hecha con el fin de que todos los menores de edad de la
Repithlica Mexicana, tuvieran la misma proteccién de sus derechos
fundamentales y no dejando a la deriva a aquellos cuyos Estados no han

elaborado ninguna ley similar.
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Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal

Esta ley fue aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el 21 de diciembre de 1999 y publicada en la Gaceta Oficial el dia
31 de enero de afic 2000 bajo el régimen de la entonces Jefa de Gobierno

del Distrito Federal Rosario Robles.

Esta Ley consta de 60 articulos en los cuales se trata de plasmar
una mayor proteccién hacia los derechos de los nifios habitantes de esta
Ciudad. Es una Ley de orden pQblico, de interés social y de aplicacion
general pero solo en el territorio del Distrito Federal. En dicha ley se
manifiesta que debe darse prioridad al desarrollo integral de los menores
habitantes de esta ciudad. Menciona de manera enunciativa y no
limitativa los derechos que ellos gozan asi como las obligaciones de la
familia y de las autoridades delegacionales y demas instituciones

relacionadas.

Dentro de los principios rectores de la ley se encuentran: que los
nifios deben vivir en un ambiente libre de viclencia, derechos
fundamentales como a la vida, integridad, dignidad, respeto, salud,
alimentacién, a la asistencia social. Se manifiestan las obligaciones de los

padres y miembro de ia familia para con las nifias y nifios.

Asi mismo ser resalta la obligacién del DIF para con los niios,
como realizar acciones de prevencién y proteccibn a los nifios
maltratados; coadyuvar con la Procuraduria capitalina en la atencién de
las victimas del delito y denunciar ante las autoridades cualquier clase
de maltrato. Lesiones, abuso psiquico o fisico, sexual, abandono,
descuide o negligencia, explotacion, y en general cualquier accién que

perjudique a la nifia o niiio.
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2.3 Conceptos Generales sobre los Derechos de los Niiios

De hacerse un analisis de todas las legislaciones sefialadas
con anterioridad, podremos darnos cuenta que los derechos de los
nifios se encuentran consagrados en cada una de ellas; mismos
derechos que a su vez se encuentran determinados previamente
para adultos en instrumentos internacionales de derechos humanos
y en otras disposiciones normativas; por ejemplo, la proteccién
contra la tortura, el derechos a la identidad y el derechos a la

seguridad social.

Sin embargo también se refieren aspectos especial o
exclusivamente a mejorar o proteger la situacién de los nifios y
jovenes, por ejemplo: la adopcion, educacién y las obligaciones ¥

responsabilidades de los padres.

El conjunto de legislaciones locales y federales reafirman los
derechoas fundamentales de nifios y jévenes, teniendo como objetivo
considerar sus necesidades particulares en tanto que son seres
humanos y habitantes del territorio nacional, especialmente
vulnerables por sus caracteristicas y su desarrollo:"Teniendo
presente que... el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidados especiales, inciuso la debida proteccidn legal, tanto

antes camo después de su nacimiento™s,

De conformidad con el centenido de ambas leyes, es decir,
la local y la federal, y de acuerdo con la clasificacién de los
derechos humanos, podemos organizar los derechos reconocidos en

elias en: civiles, sociales, econdmicos y culturales,

35 Preambulo sobre la Convencion de los Derechos del Nifto; parrafo 9°.
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Derechos Civiles

Seran derechos civiles los que se refieren al derecho a la
pricridad; derecho a loa vida; derecho a la no discriminacion;
derecho a la identidad; derecho a vivir en familia; derecho del
debido proceso en caso de infraccién de la ley penal; derecho a

participar y el derecho a la libertad d ¢ pensamiento.
Derechos Sociales

A los derechos sociales corresponde el derecho a ser
protegido en su integridad contra ¢l maltrato y abuso sexual; el
derecho a la salud; los derechos de nifias, nifios vy adolescentes con

discapacidad; y las politicas en materia de medics de comunicacién.

Derechos Culturales

Dentro de este rubro se encuentran los derechos a la
educacién; derechos al descanso y al juego; v el derechoa una

cultura.

Derechos Econémicos

Como derecho econfmico y también social se puede
mencionar el relativo al! derecho de vivir en condiciones de

bienestar y un sano desarrollo psicofisico.

Finalmente debe enunciarse que el objetivo de la legislacién
federal y local es el de establecer normas para la proteccién de
los nifios y servir de marco de referencia en el desarrolio futuro
de programas gubernamentales, dirigidos a mejorar la situacién de

los mismos.
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CAPITULO III. DERECHOS Y OBLIGACIONES ENTRE LOS
INTEGRANTES DE LA FAMILIA

La Violencia Familiar como fendémeno social, estd ligada a la
falta de respeto de los derechos humanos, ya sea que provenga de

las relaciones entre particulares o de los organos del Estado.

Todos los seres humanos nacemos libres e iguales en
dignidad, principio que ha sidec acepado por todos los Estados en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Por lo tanto, a
pesar de que las personas tenemos diferencias a causa de factores
como la edad, sexo, y en algunos casos en nuestras capacidades

fisicas, ninguno de nosotros es inferior a otro.

Esta igualdad es la obligacién de todos los miembros de una
familia a tratarse con respeto. Es cierto que quienes integran una
familia son distintos entre si, ya que pueden tener mayor o menor
fuerza fisica, ser adultos o menores de edad, pertenecer a sexos
diferentes y desempefiar trabajos muy diversos dentro de la familia,
unos en la escuela, otros en el hogar y alguncs mas en el trabajo.
Una diferencia importante es que los padres tienen autoridad sobre los
hijos. Pero que los miembros de una familia sean distintos entre si,
no quiere decir que unos sean superiores a otros, porque todas
las personas son iguales en dignidad. Vivir de acuerde con esa
dignidad es, entre otras cosas, estar en paz; es decir, vivir sin miedo,
sentirse en confianza para expresarse, saber que se cuenta con
alguien que da cuidados y afecto. Por eso, nadie dentro de la familia
puede tratar de manera indigna a los deméas. De la clasificacién  que
realiza el maestro Galindo Garfias de las Fuentes del Dereche de
Familia®, y en especifico de las fuentes formales, se desprenden los
derechos y obligaciones a desarrollarse entre los integrantes de la

familia.

3 Vid supra; p.13




Si bien es cierto que el ohjetivo fundamental de esta
investigacion es fomentar la proteccidn y seguridad de los menores
de edad en el entorno familiar, también se destacardn aquellas
obligaciones de tipo moral que !os menores en el cumplimiento de
su papel de hijo, deberan de tener hacia los integrantes de su

familia y principalmente con sus padres.

Atn cuando los menores de edad han sido objeto de
diversas dispesiciones de proteccidn en cuanto a sus derechos, poco
se ha escrito a cerca de sus obligaciones como tales, pues no se
puede olvidar que aunque no ostenten la capacidad de ejercicio,
poseen la capacidad de pgoce, la cual ademas de los derechos, los
hace responsables de ciertas obligaciones, 8ino contractuales pero si

morales,

Esto a su vez lleva a deducir que los padres gozan de
ciertos derechos sobre sus hijos, los cuales son derivados de la
institucién de patria potestad y asi lo expresa el maestro Chéavez

Asencio:

“La patria potestad es un derecho que se origina de 1la
paternidad y de la maternidad... deriva de la relacién natural habida
entre ascendientes y descendientes. “Es un derecho prioritario que
tienen los padres para la educacion de sus menores hijos, que

comprende el desarrollo humano integral®s?

De esto se puede decir, que la patria potestad inicia desde el
momento de la concepcién y desde entonces, los padres tienen ciertas
obligaciones para con los hijos perc correlativamente gozan de

ciertos derechos sobre estos para encaminarlos y educarlos.

37 Chavez Asencio, Manuel; Ob. Cit. Pag.428
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3.1 Derechos y Obligaciones Reciprocos

Entre los menores de edad y sus padres o tutores existen
una serie de derechos y obligaciones, cuyo objetivo es procurar un
ambiente saludable dentro del nGcleo familiar. Segin la materia civil

los fundamentales se describen a continuacidn.

a) Custodia

La custodia significa que los padres deben de tener a los hijos
en su compafiia para que los vigilen y cuiden. Dicha custodia debe
realizarse con cuidado, esto es, tal como lo dice el maestro Chivez
Asencio, “con solicitud, atencién, amor y cuidado hacia la

personalidad del menor”.38

Los derechos de los padres que se derivan de este deber a
su cargo, radican en que ellos pueden fijar libremente la residencia,
el domicilio legal del menor, al igual que exigir de estos que no
puedan dejar la casa de sus padres o de quien ejerza la patria
potestad sin permiso o decreto de la autoridad competente, segtin lo
que dice el articulo 421 del Cédigo Civil para el Distritc Federal.

En conclusion, podemos decir que es deber de los padres el
cuidado de los hijos y corresponde a estos el deber de vivir en el

domicilio de sus padres.

a.l) Convivencia

La convivencia familiar, tiene como finalidad proporcionar
estabilidad y desarrollo tanto emocional como personal del menor de
edad; lo cual el maestro Chavez Asencio lo menciona como: “darle

afecto, calor humano y respaldo espiritual”.3®

¥ Chavez Asencio, Manuel; idem; Pag. 301
3 Thidem.




Como deber de los menores de edad, corresponde el de
responder con un grado de madurez para lograr que dicha
convivencia se desarrolle en un ambiente de respeto y como

contraprestacién tiene derecho a ser respetado en su intimidad.
a.2) Proteccién a la persona

Ante este derecho de los padres, corresponde a los menores
de edad, el deber de aceptar y respetar la proteccién que les es
brindada por parte de los padres, y a estos tltimaos, les corresponde

el derecho de cuidarlos y amonestarlos.
a.3) Vigilancia de sus actos

Los padres tienen el deber de vigilar los actos de sus
menores hijos. Esta vigilancia debe abarcar tanto la que se da
dentro del hogar como fuera de éste para lograr evitar dafios. En
correspondencia, el menor de edad les debe obediencia y respeto a

quienes ejercen la patria potestad sobre &L

Como derecho, a los padres les corresponde el derecho de
correccion y amonestacibn y a los hijos del derecho a ser

protegidos.
b) Edncaciéon

Este es el tema que causa mayor controversia en cuanto al
maltrato infantil se refiere, pues en muchos casos, no se encuentra
una mejor manera de educar a los menores, que a partir de los
golpes y amenazas. Por lo que se deberd analizar esto:

El maestro Chavez Asencioc hace una referencia importante

al articulo 411 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y que




claramente explica los deberes tanto de los padres como de los

hijos en cuanto a este apartado:

“... los hijos, cualquiera que sea su estado, edad y condicién
deben honrar y respetar a los padres y demés ascendientes. Si
existe el deber de los padres de educar, de expedir ordenes y de
ejercer la autoridad, como respuesta estd el deber de obediencia de

los hijos, quienes reconocen la autoridad de los padres.”™

Ante esto, el menor tiene el derecho a recibir una formacién
integral, total y a su vez, les padres tienen el derecho a 1la
obediencia y en caso de que ésta no fuera dada, podran emplear

medidas de correccion y amonestacion.

AGn cuando los menores en ocasiones deben ser corregidos
y amonestadoes, estas dos iiltimas nunca deberan de ser excesivas y
los padres tienen la obligacion de observar una conducta que les
sirva a los menores como un buen ejemplo, mismo que se
manifiesta en el articulo 423 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal.

Articulo 423.- ... quienes ejerzan la patria potestad o tengan
menores bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la
obligacién de observar una conducta que sirva a éstos de buen

ejemplo.

La facultad de corregir no implica infligir al menor actos de
fuerza que atenten contra su integridad fisica ¢ psiguica en los

términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter del Cddigo citado.

Iiste n1ltimo articule ha sido modificado en diversas
ocasiones, una de ellas, fue en 1974, cuando fue suprimido el
concepto castigo que se empleaba en su redaccién y ahora puede

entenderse este articulo como una correccién en la cual no se

40 {bidem, Péag. 308
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permite llegar a golpes o amenazas, una correccién que debe ser

mesurada, sin dafiar la persona del menor,

La educacidn que los padres tienen el deber de otorgar y los
menores el deber de aceptar y respetar, debe ser integral, esto es
que se debe conformar por todos los aspectos que constituyan la
vida de un ser humano, asi observamos que debe ser moral, fisica y

religiosa.
b.1) Educacién Moral

Esta educacidn es aquella por la cual se le van a
transmitir a los menores los valores éticos que cada familia y
sociedad tiene. El hijo tiene la obligacién de escuchar y atender las
orientaciones que los padres le dan, a su vez, los padres tienen el
derecho de correccion y amonestacién y el deber de respetar la

vocacion de su hijos.
b.2) Educacién Religiosa

Esta educacién comprende las cuestiones religiosas que se
imparten a los menores. Es derecho de los padres dar a los
menores la educaciébn que vaya mas acorde con las creencias
religiosas que estos profesen, derecho que se encuentra protegido en

el articulo 24 Constitucional.
b.3) Educacién para el Trabajo

Esta educacidon se refiere al trabajo del menor que
primeramente se desarrolla dentro del hogar en el auxilio de las
labores domésticas y que poco a poco se va ampliando mas hasta
la educacién profesional la cual le dara una profesién para la

vida.




¢) Testimonio

Tal como se dijo anteriormente, los padres tienen ei deber
de conducirse con buena conducta, de modo que sirva de
testimonio para los mencres, ante esto, los menores deben honrar a
sus padres como lo que son, es decir, deben acatar y aceptar la

autoridad de los padres.

Realmente la educacidn es una cuestidn de derecho natural,
pues no debe depender de si los hijos son mayores de edad o no,
sino realmente cuando el padre y el hijo se dan cuenta de que su
educacién basica ha finalizado.

Los menores de edad también gozan de derechos de Ia
personalidad, los cuales son aquellos que no son econémicos y que

son inherentes a cada persona.

d) Derecho del Nombre

Los padres tienen el deber de dar a los hijos su apellido y
los menores tienen el deber de dar un buen uso y respeto al

apellido familiar,

¢) Derecho de la Imagen

Es el deber de los padres el cuidar la imagen de los hijes
y los mencres tienen derecho =al reapeto de su configuracién y

aspecto fisico.

f) Derecho al Honor

Los padres tienen el deber de velar vy cuidar el honor de
los menores y estos tienen el deber de permitir que sean sus

padres o quienes ejerzan la patria potestad.




g) Derecho a la Privacia de la Correspondencia

Los menores tienen ¢l derecho a que se les respete su
privacia de la correspondencia, siempre y cuando no exista la duda
de que ésta pueda ser nociva o influir negativamente en el
comportamiento del menor. Los padres tienen el derecho a intervenir
en la correspondencia de sus hijos cuando crean que pueda ser
peligrosa para el sano desarrollo tantc meral como psicolégico del

menor.
h) En cuanto al Matrimonio

Los padres tienen el deber de otorgar el consentimiento para
la celebracién del matrimonio cuando a estos no les conste algin
impedimento u objecién fundada para no darlo. Los menores tienen
el derecho a recibir el consentimiento de sus padres, pero tienen el

deber de atender a los consejos que sus padres les manifiesten.

Analizando lo arriba descrito, puede observarse que Ila
mayeria de los deberes son de caracter moral, esto es, que se
deja al albedrio de los padres e hijos llevarlos a cabo y aceptarlos;
dado lo anterior resulta dificili lograr una homogeneidad al
momento de legislar en materia de violencia familiar, pues depende
de cada familia las reglas que haga prepias; solo ha quedado crear
una proteccién general hacia el menor, por no existir una
regulacion que obligue a cada una de las familias de la sociedad

en ese punto en especifico.

Por lo que respecta a los derechos y obligaciones reciprocos
econdmicos, se observa que durante la mincria de edad, son de

caracter unilateral y estdn los siguientes:




I) Alimentos

Es una obligacién unilateral mientras dure la minoria de
edad, dado que dnicamente corresponde a los padres dar alimentos
mientras los hijos son menores de edad, pero una vez alcanzada la
mayoria, los padres también tienen el dereche a recibir dicha
ayuda, convirtiéndose en una obligacién bilateral, salvo que los hijos
se encuentren en estado de interdicciéon, siende por tal motive una

obligacion unilateral de los padres mientras esta situacién exista.
J)} Administracién

Los padres o quienes ejerzan la patria potestad, tienen el
derecho a administrar los bienes que posea el menor tales como
los bienes que adquiere por cualquier titulo, salvo por su trabajo,
pues como menciona el articulo 492 del Coédigo Civil para el
Distrito Federal, los bienes adquirides por el trabajo del menor le
pertenecerdn en propiedad, administracién y usufructo. En relacion a
esto se¢ puede hacer notar que no siempre un menor de edad es lo
suficieritemente consiente como para poder administrar los bienes
obtenidos por su trabajo, como por ejemplo un menor de 4 afios que
actia el algin comercial televisivo, es entonces cuando los padres
pueden administrar los bienes de sus hijos menores de edad y que
han sido obtenidos por su trabajo. Los menores tienen el deber de
otorgar la mitad del usufructo de sus bienes obtenidos por
cualquier otro titulo a los padres, mientras que de aquellos
adquiridos por el fruto del trabajo no. Los padres tiene el deber de
rendir cuentas y entregar los bienes con sus frutos cuando los

menores alcancen la mayoria de edad.
3.2 Derechos que regula el Estado en la Legislacién Mexicana

Como tema complementario a este capitulo, debemos de

tomar en cuenta los derechos que procura e! Estado a través de




diversas legislaciones, cumpliendo con las disposiciones de la

Convencién de los Derechos del Nifio, ratificada en 1990.

Resulta ser una prioridad la proteccion de los derechoa de
los menores de edad y de igual forma la procuracién de un
desarrollo pleno e integral, lo que representa necesariamente que se
les proveera de lo necesario para una formacién fisica, mental,
emacional, social v moral adecuada en términos de igualdad. Mismos
que han sido plasmados en la legislacion, para aplicarse sin
distincién alguna en todo menor, tanto en el ambito publico como
privado, para lo cual deberan tomarse las medidas legislativas,
administrativas, juridicas, o de cualquier otra indole que sean

necesarias.

Los derechos protegidos y regulados por la legislacién son

los siguientes:
a) Derecho a la Vida

Los menores de edad tienen derecho a la vida, vy que ésta debera
contar entre sus caracteristicas, el que sea de calidad, siendo obligacién
de los ascendientes garantizar lo necesario para la sobrevivencia y
desarrollo de los menores, el que esté libre de viclencia y de explotacion,
el que esté privilegiada por la proteccion de quienes tengan a cargo al

menor y a recibir informacion sobre seguridad publica y proteccién civil.
b) Derecho a la Integridad y la Dignidad

El Estado debera adoptar todas aquellas medidas que sean
necesarias, incluyendo las legislativas, administrativas, sociales y
educativas, para proteger al nifio contra cualquier forma de dafic, abuso
fisico, mental, descuido negligente, malos tratos o explotacién,
incluyendo por supuesto el abuso sexual, sea que ¢l menaor se encuentre
con sus padres, (utores o cualquier otra persona o personas que lo

tengan a su Cargo.




Estas medidas de proteccidn deberan comprender, segin
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
nifio y a quienes cuidan de €1, asi como para otras formas de prevencién
y para la identificacién, notificacién, remisibn a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacién de los cascs antes descritos de

malos tratos al nifio y, segiin corresponda, la intervencion judicial.4!

El derecho a la no discriminacién supone que los menores, bajo
ninguna circunstancia, encuentren sujetos o limitados sus derechos y su
desarrollo a ningin tipo de discriminacién, por lo que es deber de las
autoridades, padres, tutores y otros miembros de la sociedad garantizar
el derecho a la igualdad de los nifios, asi como promover el desarrolle

igualitario entre nifias y nifios, y eliminar las practicas y roles sexistas.

La alimentacién y la salud implican el derecho a vivir en
condiciones de bienestar y un sano desarrollo. Es menester reconocer el
derecho de los menores a vivir en condiciones que permitan su desarrollo
sanho, pleno y armonioso en todos los aspectos de su desenvolvimiento
humano, como son el fisico, mental, material, espiritual, moral y social.
Es decir, deberan tener acceso a los satisfactores necesarios, entre los
que se cuentan los alimentos, bienes y servicios, condiciones humanas y
materiales, asi como acceso a los servicios médicos, o las politicas o
medidas necesarias para ser protegidos contra el consume de drogas o
cualquier otra cosa que produzca dependencia o adicién, etcétera, que les

permitan desarrollar su vida en los términos ya mencionados.

A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de propercionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el

desarrolio del nifo.

4! Véase articuio 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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El Estado, de acuerdo con las candiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptarda medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y

programas de apoyc con respecto a nutricién, el vestuario y la vivienda#2
c) Derecho a la Salud

La legislacion que aqui se ha comentado nos sefiala que es
obligacién de las autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal, en sus ambitos de competencia, reducir la mortalidad
infantil, asegurar la atencién médica y hospitalaria, luchar contra la
desnutricién, fomentar programas de vacunacién, asistencia durante y
después del embarazo a las madres, crear programas de informacion,
prevencidén y atencion a enfermedades particularmente importantes o
graves, como son el VIH-SIDA, las de transmisidn sexual; aplicar
campafias de informacion sobre planificacién familiar, programas para
nifios, nifias y adolescentes con problemas de discapacidad y programas

de atencién a victimas de violencia familiar.

En este sentido, observamos que la legislacién que nos ocupa
busca presentar como politica gubernamental y objetive primordial
aplicar las medidas que permitan a las personas, especialmente al grupo
vulnerable al que se dirigen las dispesiciones de estas dos leyes, contar
con una mejor calidad de vida y atencion. El contenido de la Convencién

expresa;

Los Estados Parte reconocen el derecho del nific al disfrute dei
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Parte se
esforzaran por asegurar que ningGn nifio sea privado de su derecho al

disfrute de esos servicios sanitarios.

42 Véase articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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CAPITULO IV. DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Hasta este momento de la investigacion ha quedado
sustentado que es la familia el niicleo de la sociedad y por tal motive
resulta importante el estudio de la violencia familiar, porque causa
perjuicios en la vida emocional y social de los integrantes de la familia,
asi como en Jla sociedad, esto es, la desintegracion de los valores
sociales e individuales, la disclucién del niiclec familiar y el incremento

de la delincuencia.*3.

Por mucho tiempo, la sociedad, las autoridades encargadas de
impartir justicia y los encargados de crear las leyes fueron cémplices en
la existencia y reproduccién del problema de la violencia familiar, al
callar los hechos, no reconocerlos y no reprobarios tantc en el ambito

privado como en el piiblico.

La idea de no inmiscuirse en problemas ajenas, de no intervenir
en areas que pertenecen al ambito privado, viclando el derecho a la
privacidad; o el miedo de las victimas a quedar desamparados al
separarse o al denunciar al cényuge, asi como otros tabues, hacen dificil
atender y resolver este problema, estimulado por la carencia de
instituciones e instancias especializadas para atender a las victimas y

estudiar el problema como fenémeno social y juridico.

Cuando se habla de un problema social como la violencia
familiar, encontramos que ésta se manifiesta en todos los estratos
econdmicos; en familias, en las que sus integrantes cuentan con estudios
de educacién bésica, media y superior; entre personas cuyo rango de
edad va desade recién nacidos hasta ancianos, entre hombres, muyjeres,
ninos, minusvdlidos e incapacitados, Sin embargo, las victimas mas
frecuentes son las mujeres y los nifios, siendo éstos dltimos a quien se

enfoca este estudio. Algunos de los problemas culturales y sociales a los




b)

son:

que nos enfrentamos cuando hablamos del proceso de violencia familiar

a) La contradicciéon de imaginar que una victima continuia viviendo bajo

agresidn constante, sin delatar ¢ denunciar al agresor por existir
una dependencia emocional y econémica, o por miedo a que el
agresor se vuelva mas violento y corra peligro su integridad fisica e
incluso su vida, o también por el conflicto que le provocan sus
alternativas frente a sus valores sociales, culturales y religiosos; y

no porque disfrute del hecho de ser golpeada.

La idea de que las agresiones sufridas en el hogar son un problema
privado y que debe ser resuelto unicamente por los afectados. La
sociedad da por entendido que personas ajenas a la familia no
tienen o sienten derecho a intervenir; en este aspecto es importante
sefialar que si bien es un asunto privado y de familia, también es un
problema cuyas consecuencias se manifiestan en la sociedad y por
ende estas deberin ser conocidas por la autoridad cuande asi
corresponda; en virtud de lo cual y de conformidad con el articulo
40. constitucional, éste se convierte en un problema de orden
publico en el que el Estado debe intervenir con el fin de proteger el

desarrolio de la familia.

La concepcién de que la victima es agredida debido a que ella
provocé al agresor con su conducta, habitos o costumbres. Nada
mas lejos de la realidad, ya que las conductas del agresor se
encuentran determinadas por diversos factores de caricter personal
o social como son, el haber sido objeto de violencia durante la
infancia, baja autoestima, problemas de integracién o econémicos,
de inseguridad y de formaciéon familiar (estereotipos) entre los mas
importantes. Lo anterior no es atribuible a la victima, sino al

entorno del agresor ¥ a su relacién con el mismo.

4 Cfr. Yllan, Barbara y Araujo, Sonia, "Los alcances victimégenos de la violencia
intrafamiliar y sexual”, Memorias de la Reunién Nacional sobre Derechos Humanos de la
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d) Se sostiene que la violencia familiar es un problema de clases
sociales y que se presenta en familias con problemas de solvencia
econdémica. Si bien en estos casos las bajas condiciones de vida
pueden incentivar que se presente, no implican que sea exclusivo de
las clases sociaies de escasos recursos, ya que la experiencia ha
demostrado que se presenta también en los estratos de condicién

econdmica media y alta.*

e} En México, hasta hace pocos aiios, no se daba la importancia debida
al fenémeno de la viclencia familiar, se consideraba un problema de
casos aislados, por lo tanto no se le reconocia como una figura que
por su forma de manifestarse, sus efectos y sus consecuencias
propias debia ser regulado como tal. Sin embargo, en la actualidad
se ha podido constatar la gravedad y frecuencia de este problema
debido a la intervencién de organismos gubernamentales y no

gubernamentales.45

f) Se piensa, incluyendo en ocasiones a las autoridades, que los actos
de violencia intrafamiliar cometidos por el agresor no son recurrentes
ni ciclicos ¥y que los suspenderd por el sentimiento de culpa y por
miedo al deterioro de las relaciones familiares, en especial la
conyugal; pero no es asi, debido a los factores que determinan la
personalidad del agresor, una vez que se manifiestan signos de
violencia en ¢l hogar, aquél continuara reproduciendo el fenémeno

constantemente, dando lugar al ciclo de la violencia.

Hablar de violencia familiar es conocer una forma de

establecer relaciones dentro de la familia y de afrontar los

Mujer, México, CNDH, 19935, p. 81

44 Cfr.Comisién Nacional de Derechos Humaneos, Graficas de la red de apovo a mujeres
cuyos derechos humanos son violades, México, Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio
y la Familia, 1996.

4 Como es la intervencién de organismos no gubernamentales como COVAC, la de
organismos gubernamentales como es el CAVI, perteneciente a la Procuraduria de Justicia
dei Distrito Federal, y la de Comisiones de Derechios Humanos como ia Comisiéon Nacional
que cuenta con el Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia que ofrece el
servicic de orientacién en casos de viclencia familiar.
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conflictos recurriendo a la fuerza, la amenaza, la agresién emocional o
el abandono, es decir que se convierte en un ejercicio del poder que
vulnera el derecho a la vida de los demas integrantes y a tomar

decisiones propias de los mismos.

La violencia familiar hace referencia al abuso de poder sobre ios
miembros mas débiles de la familia por las personas responsables de su
cuidado. Por lo tanto, esta forma de violencia afecta principalmente a
los mnifios y nifias, a las mujeres, ancianos y ancianas, a quienes
tienen alguna forma de discapacidad y en algunos casos abarca

también a los hombres.

Cuando hablamos de violencia familiar, nos estamos refiriendo al
maltrate fisico, sexual y emocional que se ejerce sobre los nifics y las
nifias con o0 sin una discapacidad; a la violencia fisica, sexual y/o
emocional en las relaciones de pareja, violencia que recae
principaimente sobre las mujeres; al maltrato y abandono fisico y

emocional de las perscnas mayores.

La violencia familiar encuentra su origen en patrones de
relaciones desiguales en la que hay un abuso de poder sustentado en la
figura patriarcal por la que se otorgaba al pater familias la calidad de
duefio y la posibilidad de disponer como lo considerara conveniente
tanto de los bienes como de las personas que se encontraban bajo su
potestad.

El uso de la violencia para solucionar conflictos es un fenémeno
aprendido. Los nifios y las nifias que son socializados violentamente, son
mas propensos para reproducir estos comportamientos en todas las

esferas de su vida diaria.

Si bien en la actualidad se han comenzado a dar las pautas
sociales y juridicas para que existan y se practiquen tanto
relaciones de igualdad entre el hombre y la mujer como de respeto

entre el adulto y el menor,




en la que se les considera como sujetos de los mismos derechos y
obligaciones, también es cierto que culturalmente se mantiene todavia
el juego de roles y de abuso de poder hombre-mujer, adultos-menores,
en e! que los primeros continfian siendo la cabeza de familia o tienen
una posicion de fuerza, fisica o psicolégica, frente a la victima, y los

segundos una situacion de subordinacién.

La propagacién en la publicidad de este tipo de casos hizo notar
la necesidad de aplicar acciones colectivas e individuales para poder
modificar los patrones culturales que justifican o propician, sociaimente,
la violencia dentro del hogar contra los seres mas cercanos y queridos en
la familia,

4.1 Definicion de Violencia Familiar

En el primer capitulo de la presente investigacién, fueron
recabados diversos criterios de Violencia Familiar, asemejandose los
propuestos por diversos autores vy los plasmados en las legislaciones,
sin embargo todos presentan carencias, situacién que nos puede
llevar a realizar un nuevo concepto tomando un poco de cada
definicién, asi como realizar un estudio comparative con
percepciones utilizadas en otros paises, para que de esta forma se

amplié el concepto, y no exista dificultad para aplicar la ley penal.

Concepto Legal

Para efectos del nuestra investigacién, la definicion de
violencia familiar que nos corresponde analizar, porque es la que
surte efectos legales y trae implicita una sancién, es la que
establece el Nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal, asi como la
proporcionada por la Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia

Familiar.




El Nueva Cédigo Penal! reservé un capitulo especial para
definir a la Viclencia Familiar (Articulo 200), a continuacién se
analizardn los elementos de este delito, para conocer cual es la
conducta a sancionar, asi como el interés juridico que se intenta

proteger.

Estructura del Tipo Penal de la Violencia Familiar

El conyuge, concubina o concubinario, o al que tenga
relacion de pareja, pariente consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin limitacién de grado, al

Sujeto pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto
Activo grado, al tutor, al curador, al adoptante o adoptado, que:
del

Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales contra

Delito la integridad de un miembro de la familia,
independientemente de que se produzcan lesiones; u omita
evitar el uso de los medios a que se refiere la fraccion |
anterior.

Sujeto

Pasivo Miembro de la familia cdntra quién se usan medios

Del fisicos o psicoemocionales que atentan a su integridad.
Delito
Bien El bien juridico que se intenta proteger es la
Juridico Integridad de la Familia,
Protegido o
Tutelade Entendiendo por integridad la paz familiar, la
dignidad, la integridad fisica y moral de los integrantes
de la familia.




Objeto Consisten en los medios fisicos o psicoemocionales

Material contra la integridad de un miembro de la familia.

Consiste en el hacer o en su caso de no evitar

que se haga el uso de medios fisicos o

Conducta
psicoemocionales en contra de la integridad de un
miembro de la familia.

Resultado Es la afectacion en la integridad fisica o

psicoemocional de un miembro de la familia.

La Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia Familiar

en el articulo 3, fracciéon 11 sefiala que ia violencia es:

“ Aquet acto de poder u omisién intencional, recurrente o
ciclice, dirigide a dominar, scmeter, controlar o agredir fisica, verbal
o sexualmente a cualquier miembro de la familia, dentro o fuera
del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por
afinidad civil; matrimonio, concubinato o mantengan una relacién de
hecho, ¥y que tenga por efecto causar dafio” ; pudiendo manifestarse

de tres formas, ya sea maltrato fisico, psicoemocional o sexual.

Concepto Social

Como concepto Social de Violencia Familiar me refiero a la
idea que puede tener cualquier persona ajena al derecho, pudiendo
ser médicos, psicélogos, profesores, padres de familia, adolescentes,
etc.; en general toda aquella persona que emita su opinién respecto

del tema.

Omitiendo los tecnicismos juridicos utilizados por los
legisladores y doctrinarios, las personas entrevistadas proporcionaron

un concepte similar al legal, en el que la idea principal es el
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maltrato de cualquier indole hacia una persona o entre los

integrantes de la familia.

Con la recopilacion de diversas opiniones pretendo
demostrar que la Viclencia Familiar no es un tema ajeno a
nuestra sociedad, que se pretenda ocultar o fingir su existencia es
otra situacién; sin embargo, me atrevo a asegura'r gque todos en
diversos grados y situaciones hemos sido victimas o agresores. Es
interesante escuchar a la gente y percatarme de aquellos que
intentan justificar algunos actos violentos como un acontecimiento
normal y necesario en la vida familiar, bajo el estigma de una

reprimenda o escarmiento

Ha sido trascendental durante el desarrollo de la
investigaciébn y por ende el proceso de lectura de diversos
materiales, conocer hasta el mas pequefio acto ha considerarse como
violencia, a partir de ello, al convivir con gente, amigos y familiares,
no pude evitar analizar su conducta y hasta la propia, para con
los integrantes de la familia. Es sorprendente como llegamos a
decir o hacer cosas que aparentemente son inofensivas, pero que
realmente causan un dafic a quienes nos rodean; y lo més grave
es que es “normal® en el diario acontecer de la vida familiar y ni

sigquiera nos damos cuenta.
4.2 Otros Grupos Vulnerables

No solo los nifios son victimas de la violencia familar;
existen otros grupos no menos vulnerables que en ocasiones se

ven obligados a callar, ya sea porque 1les resulta imposible

denunciar o porque creen que el maltrato es parte de su vida.




4,2.1 Violencia hacia la Mujer

Tocar el tema de Violencia sin nombrar a un grupo de
victimas sumamente vulnerables ¢ como lo son las mujeres,

significaria omitir una parte fundamental en la investigacion.

La violencia hacia las mujeres es una de las formas mas
comunes de victimizacién percibida en la sociedad, cuyo origen data
desde la antigliedad, apareciendo como un comiun denominador en

todas las culturas.

Antecedentes

Varios autores sostienen que en el principio, la victima era
el hombre, quien fue cruelmente victimizado por la mujer. Se dice
que en la Antigua Grecia cuando no existian los dioses ni
sacerdotes, sino una diosa universal y las sacerdotisas, era la mujer

el sexo dominante y el hombre la victima.

Casi todos los pueblos poseian una cultura patriarcal?’,
emanando de elics los roles posteriores que perseguirian a la
mujer, como aquel de dedicarse exclusivamente a su hogar, al
servicio del esposo v los  hijos, no existiendo como ser

independiente.

En cada cultura se encuentran diversos tipos de actos
violentos hacia las mujeres, como ejemplo esta la ley asiria, en la
que la mujer no existia como persona, siendo tan solo una parte

del marido, y era castigada por los delitos del mismo.

A lo largo de la historia la mujer al no responder a los

requerimientos o expectativas que se le habian establecido, recibia

4 Segiin estadisticas del INEGI, la mujer es el grupo maés vulnerable y propenso a
recibir los peores actos de violencia familiar
47 Salvo raras excepciones como el Tiber y los Chichimecas.
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ultrajes, mutilaciones, aun la muerte, siendo en la mayoria de las

ocasiones por razones superfluas.®

Dentro de nuestras culturas prehispanicas la victimizacion
de la mujer consistié predominantemente en un trato desigual y de
inferioridad, traducido en castigos per tocar la ropa de! marido,
sentarse a comer con los varones, mirar a la cara a un hombre en
la calle.

Otro ejemplo de violencia se presenta en China, a las
mujeres se les deforma los pies, distorsién Gsea que es censiderada
como sinénimo de belleza; se cree que al realizarla se provoca una
postura en la pelvis que creaba pliegues en la vagina, que aumenta

la necesidad sexual femenina vy el placer por la pareja.4°.

Por lo que respecta a México, las etapas de las que se
tienen antecedentes de mayor victimizacién, son la Conquista y el

Virreinato.

Las mujeres negras, mulatas, y mestizas fueron
estigmatizadas por prohibiciones absurdas como las de portar
perlas, oro, mantones de manila; por solo estar destinados al uso un

clase en particular.

Las indias sufrieron vejaciones més crueles consistentes en
deade ser vendidas como esclavas, sometimiento como servidumbre y

amasiato con esparfioles, hasta violaciones.

En el Continente Africano en la actualidad en algunas
tribus se lleva a cabo una de las practicas mas dolorosas vy

denigrantes para la mujer; en cuanto entran en la pubertad, se

* Un ejemplo cotidiano en la actualidad por el que la mujer resulta agredida es por
no tener una camisa limpia o no haber cocinade bien. Asi de superfluas son las
circunstancias que “justifican” los actos violentos de los esposos ¢ hijos.

49 Rodriguez Manzanera, Luis; Victimologia; Edit. Porria; México 1988; Pag. 189.
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realiza una ceremonia publica en la cual se les corta el clitoris con

un punial de obsidiana.

Actualidad

Alun y cuande el mundeo y las culturas cada dia entran a
la modernidad y surgen avances tecnolégicos, médicos y en muchos
campos mas; no evoluciona el trato hacia las mujeres, siendo una
de las practicas mas arcaicas y reiteradas en la sociedad; y de
igual forma vemos que el proceso evolutiva de los cuerpos
legislatives es muy lento, provocande que los hechos delictivos los

superen.

Todo acto de viclencia basado en el género que resulte, o pueda
resultar en dafos fisicos, sexuales, psicolégicos o en sufrimiento
hacia las mujeres, incluyendo las amenazas, las coerciones o las
privaciones arbitrarias de la libertad, sea que ocurra en el ambito
piblico o en el privado, es considerado comec alguna forma de

violencia hacia las mujeres.

En el Distrito Federal, alrededor de 5 millones 800 mil
personas, del total de la poblacién, han sufride algin tipo de violencia
familiar®.De estas victimas de la violencia familiar, aproximadamente
70 delitos se denuncian a diario, de los cuales 88 por ciento son
agresiones contra mujeres, entendiéndose por éstas tode maltrato que
afecte la salud fisica o psiquica. Este 88 por ciento de violencia
ejercida estd muy por arriba del el 75 por ciento que marca la
ONU como promedio a nivel mundial de la viclencia contra las
mujeres, esto e€s un grave indicador de la situacidon en nuestra

ciudad.

En México, solo 16 estados federales cuentan con algan

centro de atencidn, y aunque desde 1980 asocciaciones feministas

30 Periodico “ El Universal’ 29 de jubio de 2004
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nacionales hablan del tema, lo estudian ¢ prevén, fue hasta 1990
gque se creo en el Distrito Federal, el primer centrc de Atencidén la
Violencia Intrafamiliar (CAVI) dependiente de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

El perfil comin de Jas mujeres victimizadas es que
presentan una baja  autoestima, cierto grade de inmadurez,
inseguridad consigo mismo ({lo que la lleva a buscar en la pareja
una autoridad semipaterna); con actitudes  infantiles que
rapidamente perdonan e inician de nueva cuenta con la relacién

destructiva.

Son mujeres que consiente o inconscientemente buscan ser
agredidas por su pareja ; al verse golpeadas o humilladas justifican
el actuar del hombre, incriminandose fallas que son ficticias o

exageradas,

A continuacién se transcribe un testimonio tomadoc de una
de las Unidades de Prevencion y Atencidén a la Violencia Familiar
de la Delegacién Cuauhtémoc:

“Al llegar a la UAPVIF me sentia confundida y pensande
Que no habia solucién a mi problema, sin embargo aquf
Recibt apoyo. En un principio llegué con la esperanza de
Arreglar mi matrimonio, pero fue inttil, Sufri golpes,
Empujones, jalones de cabello y él me decfa que no servia
Para nada, que era una inutil, mantenida, gue ya nadie
Me iba a querer porque estaba vieja, que habfa mujeres
Mejores gue yo, todo v que hacia le parecia mal, me prohibia
Ver a mi familia.
Durarnte mi estancia en la Unidad aprendf a que nadie

Tiene derecho a maltratar a nadie, recuperé la confianza



Que por muchos anos habia perdido y me di cuenta de que
No era la tinica que sufria y no valia la pena tener vergilienza.
Cuando mi madre vivia, no podia visitarla porque &l me
Lo prohibia, ahora que tengo la libertad de hacerlo, ella ya
No estd. Sin embargo, todavia tengo tiempo para mi y lo
Disfruto para hacer lo que me gusta, pero me siento sola;
Hay gente que no comprende la determinacion que tomé y io
Ve mal.

Se que la lucha atn continda... pero desde ahora es
Diferente, porque ya noe permito que nadie me maltrate.

QGracias®. Martha, 55 afios de edad.5!

Las Muertas de Juirez

A pesar de que este tema es de suma importancia, no
figura como eje central de nuestra investigacidén, sin embargo seria
un error omitirlo al referirnos a la Violencia hacia las mujeres; es
por ello que de forma simbdlica se hace una breve resefia de ko

que ocurTe.

Sin duda alguna mnos encontramos ante un tipo de
“Violencia de Género”, es decir, atagues por el solo hecho de ser

mujer, convirtiéndose el sexo femenino en una desigualdad.

En el Estado de Chihuahua a mediados de 1993 se dio
inicid6 una serie de homicidios y ataques sexuales en contra de
las mujeres; de tal fecha al aflo 2003 se tiene un cifra extraoficial
de al menos 280 homicidios de mujeres y al menos suman 200

las mujeres muertas vy desaparecidas.

51 Violencia Familiar en el Distrito Federal; Coordinadora Maria Jiménez; ; Pag. 99;
México 2003, Publicaciones UCM
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La administracion de justicia del Estado de Chihuahua, asi
como el Gobierno Federal, han resultado ineficientes en el
esclarecimiento de estos crimenes, propiciando ia impunidad y la
inseguridad para las mujeres y poblacién en general de esa

ciudad.

En la actualidad son mas de 300 las asociaciones que se
han unido a la campafia “Ni una muerta mas”, buscando respuestas
a los cientos de crimenes sin resolver; poniendo en entredicho la
actuacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado; son
espectadoras de las remocion una y otra vez de los titulares de la
Fiscalia Especial para el esclarecimiento de los homicidios de
mujeres victimas de de la Violencia Sexual; sin que obtengan
ninguna respuesta, mads que la acumulacibn de cifras mas

alarmantes.

4.1.2 Violencia hacia los Ancianos

Para dar paso a este tema , primero debemos conocer
quienes son las personas consideradas como de la tercera edad,

adultos mayores o ancianos.

La tercera edad es la etapa de Ila vida que se inicia entre
los 60 y los 65 afios de edad. Todas las personas que han alcanzado esta
edad tienen los mismos derechos que las dem&as pero,
frecuentemente, requieren condiciones de caracter especial que les
permitan vivir con decorc y bienestar, de preferencia en el ambito

familiar.

Los ancianos o “adultos en plenitud” -como trato de
llamarseles hace no mucho tiempo-, forman el tercer grupo

vulnerable a recibir cualquier tipo de violencia; aunado q que se

encuentran en la etapa final de su ciclo de vida.




Es el niicleo Familiar es quien en primera instancia denigra
a los ancianos restindoles facultades o actividades, por considerar
que sus capacidades disminuyen y se vuelven torpes. El paso del
tiempo no es en vano, los afios pasan dejando su estigmatizante
huella; pero lejos de ver el lado nepativo, es decir, el deterioro de
la salud; deberia de apreciarse el aspecto positivo, traducido en la

experiencia y enseflanzas que les ha dejado la vida.

los hijos cuando somos pequefios creemos Jque nuestros
padres son seres invencibles, todopoderosos, en quien buscamos
ayuda vy proteccién ; en medida en que vamos creciendo o
“madurando” dejamos a un lado esa idea y los vemos como
simples seres humanos, como nuestres iguales; y no se diga cuando
llegan a la vejez, sin consultarles, intercambiamos los papeles; ahora
ellos son los hijos y nosotros los padres, se les trata como
pequerios sin voz, ni voto, tomando decisiones sin consultarles,
creyendo que es lo mejor para ellos y en el peor de los casos

reprimiéndoles y avergonzandoles por su conducta.
Antecedentes

Por lo que respecta a la evolucibn de actitudes de ia
sociedad hacia los ancianos, debemos apreciar que, antiguamente, la
etapa de la senectud era respetada, venerada y admirada por toda
la colectividad. Siendo los Consejos de Ancianos quienes tenian la

autoridad de los pueblos.

La Cuitura Nahuatl se caracterizo por ser sumamente
rigida, no obstante tenia un gran respeto y consideracién hacia los

ancianos. Estos eran los inicos que podian beber sin ser castigados.

Representaban los ancianos un papel de continuidad, por

ser un puente entre el pasado y el future. Sus memorias
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proporcionaban el principal eslabén vital, mismo que les servia para

otorgar un sentido de identidad al grupo.
Actualidad

En el presente desafortunadamente ya no es lo mismo, los
ancianos representan una carga y un gran estorbo pare la vida
familiar y social. Los jévenes principalmente son los que se refieren
a ellos burlonamente e ignoran los consejos ¢ palabras que se les

dirige, sin importar que el anciano sea ¢ no de su familia.

Sin embargo, como ya se expuso primordialmente es la
familia quien rechaza al anciano, no importa si esta sano o
enfermo, siendo este Uultimo un factor detonante para el maltrato

por no poderse valer por si mismo.

Las familias que poseen los recursos econémicos suficientes,
tienen la “oportunidad” de recliir al anciano en “casas de
descanso”, pues en esos centros estarAn mejor atendidos y
cuidados; el tipo de violencia que sufren es el de sentirse solos y
abandonadoes, pues mientras la familia cubra la cuocta, el cuidado
del anciano es delegado a terceras perscnas, que solo cumplitan
con su trabajo, sin mencionar los casos de agresiones que se
suscitan en estos centros.

Por el contrario las personas que no cuentan con el factor
econdmico suficiente para recluir al anciano, opta por otro tipo de
soluciones, que van desde quedarse con ellos en casa, utilizarlos
como nifieras de la propia familia ¢ bien abandonarlos a su

suerte,

Con frecuencia padecen violencia por omisién, es decir, se
les priva de alimentes, bebidas , medicamentos, aseo elemental y
afecto. Al perder la capacidad de caminar son recluidos en el

rincén méas apartado de la casa sin tener contacto con otro ser
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humano durante horas. En climas extremos no se les provee de

calefaccion ni ventilacion adecuada.

Considero que los adultos mayores son igualmente
vulnerables que los menores debido a la dependencia (fisica,
econémica y emocional. Ellos lo permiten por temor a estar solos

en la ultima etapa de su vida.

La wviolencia patrimonial es una de las mas comunes en
nuestro pais y ocurre en todos los medios sociales y econdmicos.
Ha sido muy utilizada la practica de declarar al anciano deficiente

de sus habilidades mentales para despojarlo de sus bienes.

Por lo que se refiere al abandono del ancianc, es muy
comiun verlos pidiendo limosna, deambulando por las calles

(indigentes}, muriendo de frio, hambre, enfermedad o soledad.

En otros casos si los ancianos fueron precavidos y
reservaron para ellos cualquier tipe de vivienda, suponiendo lo que
podian enfrentar en la vejez, son olvidados vy la familia se aleja,
solo -en el mejor de los casos- realizando llamadas o visitas

irrisorias.

Es de preocuparse que los hijos adopten ese tipo de
actitudes con los seres que les otorgaron la vida, si ya no por los
lazos afectivos, si por reciprocidad, aludiendo al derecho civil, que

nos obliga a suministrar los alimentos a los padres.

Si este trato denigrante se presenta en el nucleo en el que
supuestamente existen lazos de afecto y respeto, que pueden

esperar los ancianos del resto del grupo que conforma la sociedad.

Refiriéndonos a la sociedad, tenemos que las empresas
recurren a la oferta de sus empleos,. estableciendo dos requisitos
fundamentales: la experiencia y la juventud, caracteristicas que se

contraponen al requerir el empleo un anciano, quizis posea toeda la
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experiencia en su actividad, pero tiene el més poderoso de los

puntos en centra, hace ya algin tiempo que dejo de ser joven.

4.3 Elementos de la Viclencia Familiar.

1. Victimas.

En la familia se desarrolla un proceso continuo de
aprendizaje, tanto entre adultos como entre menores, de caracter
afectivo, cultural, social, formativo y por lo tanto, también de la
violencia, por lo que su ejercicio se va integrando a la personalidad
de los integrantes, ya sea en forma pasiva (victima) o en forma
activa (agresor). Habra ocasiones en que alguno de ellos juegue un
doble papel en este fenémeno, es decir, victima-agresor, como por
ejemplo aquellos casos en que la madre es o fue receptor de
violencia y la reproduce ejecutando actos de viclencia contra sus
hijos menaores.

La violencia ejercida contra la mujer y los nifios es la que
mas preocupa, vya que cuandc se conoce del caso de una mujer
victima de violencia en el hogar, que sufre vejaciones de todo tipo,
no podemos dejar de cuestionarnos en que situacién se encuentran
sus hijos, si sufrirdin de las mismas agresiones o mas graves,
cuéles son las consecuencias de que un menor viva o presencie la
violencia en el hogar. Como resultado de formularnos estas
preguntas, €s necesario pensar y actuar con la plena certeza de que
hay mds de una victima en estos casos y Que es necesario ayudar
¥y proteger por todes los medios posibles tanto a la madre como a

los hijos.

Los dafios en la victima van mas alla de las lesiones que
podian ser calificadas de acuerdo con el Nuevo Cédigo Penal y
susceptibles de ser certificadas por un médico legista en una

agencia del Ministerio Piblico. Las agresiones de que son victimas
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tienen repercusicnes definitivas en su sano desarrollo psicosocial, sexual,
afectivo, emocional y fisico. Se puede decir que los actes mas
frecuentes de los que son victimas son golpes con las manos o con
algin otro instrumento que se tenga, fractura de huesos, quemaduras,
cortaduras, abandono, de privacidn, menosprecio de sus persenas, de

sus capacidades, de su imagen vy actos de violencia sexual

Entre las consecuencias que se pueden detectar estan Ila
pérdida de la visién o de algin otro sentido, baja autoestima, bajo
rendimiento laboral, escolar o en actividades cotidianas, inseguridad,
temor permanente, frustracién, rechazo a las relaciones afectivas o
sexuales; todo esto lleva a los receptores de violencia a vivir en un
constante estado de zozobra, depresion y autodefensa que los hace
agresivos y en algunos casos los lleva a abandonar sus casas y sus

familias, y hay quienes llegan hasta el suicidio o el homicidioc.
2. Ambito espacial de ejecucién de actos de violencia familiar.

La experiencia ha mostrado que aunque el hogar resulta ser el
principal espacio donde se desencadenan y presentan actes de violencia
familiar, también pueden llegar a presentarse en la calle, trabajo y otros
lugares frecuentados por la victima. Es por esto que la legislacién
vigente ha considerado que se configura juridicamente Ila violencia
familiar atin cuando los actos se efectiien fuera del domicilio

conyugal o de la casa que comparten el agresor y la victima.

Por su parte la legislacion civil es omisa en este aspecto;
sin embargo, entendemos por su redaccion que considera integrados los
elementos de la figura de violencia familiar independientemente de
donde se realicen tales actos, siempre y cuando el receptor y el
agresor vivan bajo el mismo techo y tengan una relacién de

parentesco, matrimonio o concubinato.

-83-




Por violencia familiar se considera el wuso de la fuerza
fisica © moral, asi como las omisiones graves que de manera
reiterada ejerza un miembro de la familia en contra de otro
integrante de la misma que atente contra su integridad fisica,
psiquica o ambas independientemente de que pueda producir o no

lesiones.
3. Los agresores en el fenémeno de la violencia familiar

Puede ser el cdnyuge, concubino, la pareja en relaciones de
hecho o cualquiera que tenga parentesco con la victima, como son los

hermanos, los primos, los tios, los curfiados, los abuelos, etcétera.

Es un mito creer que el agresor disfruta del dafio causado
a sus seres queridos o cercanos y que el manifestar su frustracion
mediante actos violentos no le produce conflicto, por el contrario, el
victimario también presenta una baja autoestima, desconfianza,
inseguridad y temor permanente, los cuales exterioriza en la ejecuciin de
conductas violentas, frente a su impotencia para controlar factores
externos (sociales) e internos (personales).

Uno de los aspectos que pueden determinar gque una
persona sea agresor, es el que haya sido victima de violencia
durante su infancia. Actualmente se ha comprobado que un menor
victima o testigo de violencia, si es detectado y tratado fisica,
afectiva y psicolégicamente durante su infancia, puede llegar a

desarrcllar una vida normal sin reproducir el ciclo de la vielencia.

Otros factores que pueden determinar la personalidad
agresiva de una persona en este problema son el no poder contar con
un empleo satisfactorio, el no contar con medios econdmicos que le
permitan una vida desahogada, el horario de jornadas extensas que le
impiden la convivencia familiar (padres ausentes), el que el trabajo se

realice exclusivamente en el heogar, diferencias entre familiares, uniones
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matrimoniales o de hecho no aceptadas e hijos no deseados, entre
otras. Las toxicomanias y el alcoholismo influyen determinantemente en
el agresor, ya que éstas ayudan a eliminar la inhibicién para manifestar
sus estados de animo, sus frustraciones y sus deseos de agresién como

respuesta al medio que lo rodea.

4. Ciclo de la violencia familiar.

No todos los estudiosos del fenémeno de ia violencia familiar
aceptan que diche cicle sea un factor predominante en todos los

casos, y que éstos quedan explicados siempre bajo este esquema.

Sin embargo, estudios revelan que cuando se habla de
maltrato, ya sea a mujeres, nifios u otros miembros de la familia,
se relaciona a éste con el llamado ciclo de violencia. Este ciclo es el
gue plantea el proceso mediante el cual el comportamiento violento
es transmitido de una generacién a otra. Esto es que los padres que
proveen maltratos fueron hijos maltratados © que el esposo
golpeador crecié en un hogar donde su madre y/o hermanas eran
golpeadas, y lo mismo se puede decir de una mujer victima de
violencia doméstica. Uno de los objetivos principales en la actualidad
es lograr romper con el ciclo mediante atencién integral tanto al
infante testigo o victima de violencia como al mismo padre o
familiar agresor, eliminando el problema de raiz, pues el
tratamiento contempla a todas las partes afectadas y participantes en

el ciclo.

Ademas existen otros muchos elementos envueltos en el
proceso de aprendizaje de las conductas, tales como factores sociales,
econémicos, emocionales, culturales, religiosos que se presentan en el
medio cuando se estan desarrollando los habitos y la personalidad

violenta o cuando se efectiian las agresiones.
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Por otro lado, podemos ver que el proceso de violencia se
presenta de diferente forma cuando se trata de maltrato a le mujer y la

violencia en contra de nifios.

En el caso de los menores, encontramos que existen tres factores
o elementos que dan origen al denominado sindrome del nific maltratado:
el menor receptor de vioclencia, un adulto agresor y el factor
desencadenante. Se requiere de la presencia de los tres para que se
dé el proceso de violencia y para la existencia del ciclo, que en
este caso se caracteriza por la transmisién de la cultura de la violencia

de una generacién a otra.
5. El papel de los familiares y espectadores.

Culturalmente estamos acostumbrados a pensar que es
imposible que cualquier persona ajena al nicleo familiar intervenga
en asuntos de esta indole, ya que todo lo que suceda en el hogar

es privado.

Es comun que familiares, vecinos, amigos y compaifieros de
trabajo se den cuenta de los abusos de que son objeto las victimas; sin
embargo, debido al argumento sefialado en el parrafo anterior, deciden no
intervenir o cuando intervienen nace en elles un sentimiento de
frustracién y confusién que los lleva a mantenerse apartados del
-problema, debido a la respuesta que reciben de los directamente

involucrados.

Existe una dependencia fundamentalmente emacional y
econémica que "obliga” tento al agresor como a la victima a querer
seguir juntos a pesar de las agresiones, Esto no es posible que sea
comprendido por agentes externos, no sabemos es que ambos tienen un
problema de autoestima; no entendemos que el receptor se encuentra
bajo un gran temor infundadoe respecto de su integridad fisica y su vida;

que piensan, sobre todo la victima, que no hay opciones de vida si se sale
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del domicilio familiar; que la victima no puede enfrentar publicamente las

agresiones de que ha sido objeto..52

6. Factores sociales que influyen en la reproduccién de Ia violencia

En nuestra sociedad todos hemos sido educados con ciertos
valores y costumbres que nos sefialan cuales son los reles del
hombre vy la mujer; las obligaciones del matrimonio; las consecuencias de
un divorcio; la privacidad del hogar; como debemos comportarnos y ser
nifios obedientes y educados; cuales son las responsabilidades,
obligaciones y jerarquia de los hijos en la familia: lo que hace mas dificil

la convivencia de las mujeres y nifios maltratados.

Algunos de los factores que sustentan la violencia familiar contra
la mujer son: los valores del rol femenino tradicional; la privacidad del
hogar; la constitucién de la familia nuclear (padre, madre e hijos) como la
familia perfecta; acusar a la victima haciéndola responsable en parte o en
todo de lo que le sucede, justificando asi a la figura masculina; la actitud
de las autoridades frente a la denuncia de la mujer agredida; la falta de
lugares para albergar a las mujeres victimas de violencia cuando
requieren salir del domicilio conyugal; la falta de servicios de asistencia y
orientacién; la escasez de empleo bien remunerado; la falta de
servidores piliblicos especializadoa en violencia familiar en las
instancias competentes (psicélogos, meédicos, abogados, trabajadoras

sociales, agentes del Ministerio Pblico).

En el caso de los menores, son situaciones como el lugar
cronoldgico de los hijos en la familia, que en algunos casos influye en la
forma en que son tratados por los padres, familiares y amigos (se hacen
comparaciones o se crea competencia ente ellos); la hiperactividad no

reconocida o detectada que hace que el menor sea demasiadoe inquieto y

52 No fue necesario solicitar un testimonio; solo basto con una simple conversacitn
telefénica con una amiga para comprobar esta teoria; vive uno de los tipos de
violencia mas crueles que es la indiferencia aunade a golpes esporddicos
acostumbréndose a ese tipo de vida.
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tenga problemas de concentracién, aprendizaje o conducta; el que los
menores en una familia nuclear pertenezcan a distintos padres (el caso
de los matrimonios de padres divorciados o de madres solteras);
caracteristicas fisicas como el color del pelo o de piel; defectos o
enfermedades fisicas y mentales; ia falta de promocién de las instancias
que protegen al menor, y la falta de educacién relativa al respeto de los

derechos e integridad del menor.

Podemos afirmar que la jerarquia existente entre los miembros de
la familia es lo que determina, en el nicleo familiar, las reglas de
convivencia y conducta como son la obediencia, la lealtad, la confianza, el
amor y el respeto, bajo las que el menor debera vivir y con base en las
que serd premiado o castigado; claro que éstas no siempre tienden a
reflejarse positivamente en los integrantes de la familia y por ende en ia
persona del menor: "...se considera que determinadas conductas que se
realizan con el propésito o bajo el pretexto de educar, corregir, sancionar,
orientar o conducir a los menores, constituyen una practica a la que se

ha denominado maltrato infantil”,

4.4 Maltrato Infantil

En la antigliedad Jlos nifios eran vistos como propiedad de
los padres ¢ del Estado, pruecba de ello es'la ley romana en el
que se adjudicaba pleno poder al padre sobre el destino de sus
hijos: este podia matarlos, venderlos u ofrecerlos en sacrificio.
Situacién que no cambio durante los siglos, en el siglo XVII el
infanticidio era considerado ¢omo una préactica tolerada socialmente,
aunque ya se encontraba condenada formalmente por parte de la
Iglesia y del Estado, siendo practicada en secreto. A mediados del
mismo siglo se vislumbraba una nueva concepcién de la infancia,
pero es hasta el sigle XVIII, con la Iustracién que el concepto de

familia adquiere una mayor importancia.
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Durante la Revolucién Industrial los nifios que provenian de
bajos estratos sociales, eran obligades a trabajar e n tareas pesadas.
Frecuentemente eran pgolpeados, no eran alimentados o se les
propinaban infinidad de castigos crueles por no trabajar con
rapidez. En la “Enciclopedia” el articulo dedicado al poder paternal
reconoce que, si bien el padre y la madre tienen el derecho de
superioridad y correccién sobre sus hijos, este derecho se encuentra
limitade por las necesidades del menor, que es incapaz de velar
por su propia conservacién es decir, que no es un derecho

absoluto sino un beneficio del nifio.

A partir del siglo XX se establece el enfoque de la
cooperaciéon entre padres en la crianza del menor, reconociendo a
los nifics y nifias como sujetos de derechos; posteriormente se
materializaron los esfuerzos para proporcionar a los nifios un
ambito de proteccién especial, plasméandolos en la Declaracién de los
Derechos de los Niflos de 1959 y posteriormente y finalmente en

la Convencién Sobre los Derechos de los Nifios de 1989,
4.4.1 Definicién

Actualmente se sabe de la existencia del Maltrato Infantil
desde los més remotos tiempos en la historia de la humanidad, no
ha sido facil lograr una definicion del maltrato infantil, que logre

distinguir con claridad lo que si es maltrato de lo que no lo es.

Parte de la dificultad radica en lograr un definicién tal que
nos permita diferenciar e! maltrato de otra variedad de conductas
seguidas por los padres u otros adultos que estén al cuidado de
los menores. De tal manera, en la actualidad existen distintas

definiciones que ponen maAs 0 menor énfasis en diferentes aspectos..

No existe una definicion de maltrato infantil, aunque desde

1962 Kempe intento definirlo, es importante que se tenga una
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d)

€)

definicién para poder asi realizar un marco legal, algunos autores

e instituciones han intentado definir al maltrato infantil por

ejemplo3:

a) Kempe.- Maltrato Infantil es el uso de la fuerza fisica no
accidental, dirigida a herir o lesionar a un nifio, por parte de sus
padres o parientes.

b) Wolfe.- Es “la presencia de una lesién no accidental resultado

de actos de perpetracién (agresién Fisica)] o de omisiéon {falta de
atencién por parte de quienes estdn a cargo del nifio y que

requiere de atencién médica o intervencién legal).

c¢) CNDH.- Maltrato Infantil es “Todo acto u omisién encaminado a

hacer dafic aun sin esta intencién pero que perjudique el

desarrollo normal del menor”.

DIF Nacional.- Maltrate Infantil “Los menores de edad que
enfrentan y sufren ocasional ¢ habitualmente, violencia fisica,
emocional o ambas, ejecutadas por actos de accidon u omisidn,
pero siempre en forma intencional, no accidental, por padres,

tutores, custodios o personas responsables de ellos54,

Kieran y O’Hagan realizan una diferenciacién entre maltrato
emocional y psicolégico. El malirato emocional es la respuesta
inapropiada y repetitiva de las emociones del nifio, lo cual
inhibe 1la espontaneidad de los sentimientos positivos ¥
adecuados del mnifio, El maltrato psicolédgico es la conducta
repetitiva que reduce el desarrollo de facultades y procesos

mentales del nifo, volviéndolo vulnerable e inseguro.

33 Violencia Familiar en el Distrito Federal; Coordinadora Maria Jiménez; ; Pag. 61;
México 2003, Publicaciones UCM

54 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Infancia. Maltrato Infantil. Definicién del
DIF-PREMAN. http: / /www.dif.gob.mx
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f) UNICEF.- Nifios y Jévenes hasta 18 afos que sufren ocasional o
habitualmente actos de viclencia fisica, sexual o emocional, ya
sea en el grupo familiar o en las instituciones sociales, El
maltrato puede ser ejecutado por omisién, supresién o trasgresion de
los derechos individuales y colectivos, pudiendo existir el abandono
completo o parcial. Per iltimo, toma en cuenta el tema de la
intencionalidad del generador del maltrato como un elemento

sustantivo para calificar un hecho como maltrato.

g) Federacion Iberoamericana contra el Maltrato Infantil: “Es una
enfermedad social, internacional, presente en todos los sectores y
clases sociales, producida por factores multicausales,
interactuantes y de diversas intensidades y tiempos, que afectan
el desarrollo arménico, integro y adecuado de un menor,
comprometiendo su educacion y consecuentemente su
desenvolvimiento escolar con disturbios que ponen en riesgo.su
sociabilizacién y por lo tanto, su conformacion personal y

posteriormente social y ﬁrofesional”. 55

Las definiciones anteriores coinciden en que el maltrato
infantil se encuentra dirigido a los menores de 18 aios; implicando

actos de accién u omisién, es decir, hacer o dejar de hacer.

Le que diferencia a una de otra, es que la definicién de
Derechos Humanos no especifice a las personas que pueden
realizar el darfio, mientras que la del DIF si lo hace. Y para la

Federacién el maltrato es considerade como una enfermedad.

Pero la diferencia méas grande entre las dos primeras
definiciones, radica en que para el DIF siempre existe la intencién
de causar danio y para la CNDH el maltrate existe aun cuando no

se tenga la intencién de provocar dare.

55 fhidem




El problema del Maltrato Infantil muchas veces parece estar
ligado a la cuestibn de como debemos educar a los nifios; con
mucha frecuencia los padres de familia sefialan la necesidad de
“corregir un mal comportamiento de los hijos”; de tal manera que, si
bien reconocen el problema del maltrato infantil, lo equiparan con
la necesidad de un castigo como una forma de marcar limites a los
hijos, e incluso, de prevenir faltas mayores. De tal manera, pareciera
existir un dilema entre el maltrato infantil y la educacién de los

nifos.

Sin embargo, puedo afirmar que este dilema no existe y el
use de la fuerza fisica sobre los hijos es la respuesta a la
intolerancia y frustracion de no poder y saber comunicarnos con

ellos.

Una forma de precisar lo que eas el maltrato infantil, es que
cada individuo construya su propia definicién, tomando en cuenta

determinados criterios:
s El maltrato infantil supone la presencia de dafio o el riesgo de sufririo.

+ El maltrato es producido por la madre o el padre, pero también
se incluye a cualquier otra persona con alguna responsabilidad
en el cuidado y bienestar del menor, y puede o no, ser de su

familia,

o El dafio puede ser fisico, mental o emocional, e incluso de tipo

sexual.

e« El dafio puede producirse por accidén, pero también por omisién,
eato e8, dejar de hacer, comoc en el caso del abandono o

negligencia.

Con estos elementos estamos en condiciones de construir

nuestro propio concepto de maltrato infantil.




4.4.2 Tipos de Maltrato

El maltrato se puede estudiar y entender atendiendo a la
conducta mediante la cual se exterioriza la violencia contra el

menor.36
1, El activo

Se refiere a las agresiones que se ejecutan en el cuerpo y en la
mente o desarrollo emocional del menor. Se pueden presentar, en primer
lugar, en la ejecucién de golpes, quemaduras, azotes o cortaduras entre
otros; en segundo lugar en la comisién de actos de abuse sexual
como la violacién, el incesto, tocamiento de genitales e induccién a la
prostitucién y en tercer lugar en los actos gue se realizan con el fin de
daifiar la estabilidad emocional, de crear una baja autoestima y de
mermar el desarrollo personal, social, intelectual o moral del menor,
entre los que encontramos las de rechazo, desvalorizacién de aptitudes y

capacidades, expresiones denigrantes y groserias.

2. El pasivo

Es el que se manifiesta mediante actos recurrentes e
intencionales de omisién que atentan contra la integridad fisica y
emocional del menor. Puede presentarse en la forma de conductas
negligentes respecto a los cuidados y atencién indispensables para el
sano y armoénico desarrollo del menor, como son no llevar el correcto
control de aplicacién de la vacunas o el no proporcionar elimentos, lo que
produce un estado de desnutricién permanente en €l nifio y otros riesgos;
también el no proporcionar los cuidados médicos necesarios cuando el
menor lo requiera o las omisiones de servidores piiblicos en cuanto al
respeto y eficiencia con que deben realizar su trabajo y funcién puablica

en los casos en que les corresponda prestar servicios y atenciéon a los

® Cfr. Gonzalez Asencio, Gerardo, Ei maltrato y el abuso sexual a menores, México, UAM,
UNICEF, COVAC, 1993, pp. 30 a 34
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menores. También se puede manifestar mediante el abandono del menor,
quien en el mejor de los casos podra quedar con algian familiar o sera

remitido a una institucién de asistencia por la autoridad competente.

Existen diversos tipos de maltrato que pueden ser ejecutados
tanto por particulares, dentro de la familia o fuera de ella, como por el

Estado, a través de sus politicas, instituciones y servidores pablicos.

Las clases de maltrato las podemos concentrar en tres grupos,
atendiendo a las principales fuentes de agresién, y gue, como se verd mas
adelante, en la mayoria de los casos tienen el siguiente orden: el padre o
la madre, después los parientes cercanos, maestros u otras personas gque

tengan a cargo al menor, amigos de la familia y por dltimo desconocidos.
3, Maltrato en el hogar

~ Que se refiere a la violencia intrafamiliar de la que es victima un
menor cuando se ejecuta en su persona por un miembro de la familia y
de forma intencional; un acto de poder u omisién recurrente que lesiona
su integridad fisica, psicolégica, emocional o sexual;, esto
independientemente de que la relacién entre el menor y el agresor nazca
del matrimoenic, del concubinato o de la adopcién. Es importante sefialar
que la violencia familiar, en el caso especifico que nos ocupa, de
conformidad con el Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal - Articulo

200-, sélo existira entre miembros de la familia.

Ademis, de conformidad con el mismeo ordenamiento anterior —
Articulo 201-, se podra equiparar a la violencia familiar, la realizacién
de los mismos actos por parte de las personas que tengan la
custodia, guarda proteccidn, educacién, instruccibn o cuidado del

menor.




4. Maltrato por servidores piiblicos

Es el que sufren‘los menores por parte de los servidores publicos
e instituciones de asistencia y educacion gubernamental entre las mas
comunes. Un ejemplo de éstos lo podemos referir a los casos de escuelas
publicas en que un maestro, abusando de la autoridad que tiene,
arremete contra el menor verbalmente frente a todo el grupo, ya sea
menospreciando su capacidad intelectual ¢ usando expresiones y
adjetivos denigrantes, propiciando trastornos psicolégicos y
emocionales en el menor, o cuando un policia abusando de su autoridad

atenta contra la integridad fisica y psicolégica de un menor %
5. Maltrato socio-politico-econémico

Este es el que se da coma producto de la deficiencia en servicios
de atencién politico-econémica y presupuesto, lo que impide que los
menores crezcan y se desarrollen en condiciones éptimas, propiciando
esto, entre otros problemas, la enfermedad y la muerte por deficiencias
alimentarias derivadas de la pobreza. Por lo tanto, los ejecutores de este
tipo de maltrato son el Estado y los organismos internacionales
encargados de crear y procurar politicas y mecanismos de apoyo en la
materia. También se presenta como la aceptacion del fenémeno en forma
pasiva por la sociedad y a veces hasta por las autoridades, lo que los
hace cémplices en la reproduccién y persistencia de conductas
antisociales como lo es el malirato a menoeres dentro de la familia o por

persona ajena a ella, en cualquiera de sus formas.

Arturo Loredo sefiala otros tipos de maltrato que normalmente no
son sefialados en las estadisticas come tales, y que por lo mismo
resultaria interesante sefialar:

57 Cfr. Loredo Abdala, Arturo, op. Cit., Pag. 73 a 78
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6. Sindrome de Munchausen

Este sindrome se explica cuando un adulto provoca una
enfermedad en el menor o propicia falsamente la aparicibn de
sintomas de alguna enfermedad en el mismo. Esta conducta del
adulto es recurrente, lo que propicia la intervencién constante del
médico y el sometimiento continuo del menor a tratamientos a veces
innecesarios. Las situaciones que pueden manifestar la presencia de este
sindrome son entre otras la constante aparicibn de una enfermedad
que no se explica médicamente en el menor, la contradiccién entre los
datos que se obtienen de la entrevista del meédico con el paciente y
sus padres, y la revisién fisica de que es objeto el menor; que el menor
muestre una mejoria cuando no se encuentra bajo los cuidados de
sus padres o quien tenga su custodia, el que no haya mejoria después
de haber sido sometido a los tratamientos médicos correspondientes sin
que se encuentre una razén logica para ello; la actitud de
tranquilidad de los padres frente al sometimiento constante del menor a
tratamientos aunque éstos le causen doler, sufrimiento, angustia y

sean rieggosos para la vida o salud deil menor.

7. Abuso fetal

8i recordamos que el texto del articulo lo. de la Convencién sobre
los Derechos del Nific sefiala que se entiende por nifio todo ser humano
menor de 18 afios, entendemos también que quedan protegidos por esta
Convencién aquellos seres que se han concebido y que aun no han
nacido, ya que la wvida del ser humano comienza desde la
concepcién, y con ella su capacidad de goce; al respecto Rafael Rojina
Villegas sefiala: "...basta la calidad de ser humano para que se reconozca
un minimo de capacidad de goce, y por tanto una personalidad. La

capacidad de goce se atribuye también antes de la existencia




organica independiente del ser humano ya concebido, quedando su

personalidad destruida sino nace vivo y viable" 58

Es también esta capacidad la que hace al no nato sujeto del
derecho a recibir los cuidados necesarios e indispensables para

llegar vivo y sano a su vida externa.

El abuso fetal entonces se referirda a los cuidados
indispensables que no son proporcionados por la madre, el padre, el
ginecélogo o el personal médico con competencia que son los
directamente obligados a proveer las condiciones adecuadas para que
el producto se encuentre en condiciones de permanecer vivo y viable
para ejercer su derecho a nacer. Conviene ahora proporcionar una
definicion de lo que se entiende por este tipo de maltrato, y Arturo Loredo
sefiala al respecto: "Se define como todo aquel acte gue de una manera

intencional o negligente cause lesiéon alguna al producto en gestacién".5?
8. Maltrato ritual o religioso

El primero es el que se ejecuta en menores como
consecuencia de un ritual "satanico" e el que son objeto de actos que
se caracterizan por su gran contenido de sadismo y perversidad que
se manifiestan en actos de abuso sexual en los que practicamente son
violados la mayor parte de las veces los nifios o cuando se realizan

filmes pornograficos durante estas sesiones.

El maltrato religioso es diferente a lo explicado anteriormente y
sin embargo pone en riesgo tanto la vida como la in'tegridad de los
menores y los somete a sufrimientos que pudieran ser evitados. Se puede
ubicar en grupos religiosos como los Testigos de Jehova, que son el
grupo mas representativo por cuanto a la practica de sus preceptos

religiosos, en el que no se permiten transfusiones de sangre ni el empleo

38 Cfr. Rojina Villegas, Rafaei; Compendio de derecho civil, México, Porrua, 1984, t. 1,
Pag.158 y 159
5@ Cfr. lorcdo Abdala, Arture, op. Cit., Pag. 61
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de otras sustancias o derivados de la misma para la cura o tratamiento
de las personas que pertenecen a €1, trasplante de érganos y el uso de

medicamentos hormonales, entre otras costumbres.

9, Maltrato a nifios de la calle y en la calle.

Este uitimo tipo de maltrato ha sido objeto de estudioy
valoracién legislativa y  académica tanto por organismos no
gubernamentales como por Comisiones de Derechos Humanos ¥y
organismos gubernamentales como es el caso de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Estos grupos de menores son de
los mas expuestos al maltrato y a otro tipo de violaciones a sus derechos
fundamentales. Entre los riesgos a los que se exponen encontramos el
que puedan ser objeto de amenazas verbales o fisicas, de abuso y
explotacién en centres de trabajo, de abusos por actos de autoridad, de
abuso sexual o violacion y de coercidn o induccién a participar en

actividades ilicitas o las relativas a la prostitucidn.

Lo cierto es que al huir del abuso sexual y del maltrato fisico y
emocional de que en muchos casos son objeto los menores en sus
hogares, se encuentran en una posicién vulnerable ya que ante el
suefio y la expectativa de una vida mejor se acercan y crean vinculos
con guienes, abusandoe de ellos y sus derechos, los involucran e
introducen a actividades ilicitas y denigrantes como es, entre otras, la

prostitucién infantil.

En ocasiones no dudamos que aln sin existir el factor de engario
y seduccién de una mejor situacién econémica, sean contra su veluntad
arrojados a la practica de la prostitucion, o simplemente objeto de actos

sexuales involuntarios o ilicitos.




4.5 Causas y Consecuencias

El maltrato infantil es provocado por diversas causas que
motivan dicha conducta en los padres. Entre las diferentes causas se

encuentran, enunciativamente mas no limitativamente, las siguientes:

i.- El Primogénito: El primer hijo tanto de un matrimonio, como de
una madre soltera, suele ser méas propenso a maltrato infantil,

debido a la gran inexperiencia por parte de sus tutores.
2.- Patologias especificas: Tales como:

a) Deformaciones Craneoencefilicas u otras: Los padres pueden
creer que la deformacion de su hijo es un fracaso perscnal,

se sienten culpables por dicho fendmeno.

b) Retraso Mental: Las limitaciones intelectuales de los menores y
la gran demanda de atencién que requieren suelen desesperar
a los padres.

c} Enuresis y Encopresis: La incapacidad para controlar esfinteres
vesicales y anales, es causa de que los padres maltraten a sus

hijos por considerarlos sucios.

d) Obesidad: Los pequefios son sometidos a diversas burlas,
desprecios y dietas exageradas, siendo estas un tipo de
maltrato, pues los padres buscan qgue los pequefios luzcan
bellos y atractivos.

e) Asi me educaron a mi..: La manera en que fue aplicada la
disciplina en el hogar d el padre tiende a repetirse, ya que loa
hijos aprenden en su familia la manera d e regir sus vidas, de

resolver problemas, etc.

f) Ya probé todo y ni pegandole entiende: La incapacidad de los

padres para hacer frente a las demandas de los hijos, hace
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que Jlos primeros reaccionen de manera primitiva legando

hasta la agresién como inico medio de respuesta.

Naci6é por accidente: Como el nacimiento de un hijo vino a
trastornar los planes vitales del pare y/¢ la madre, estos
tienden a desquitarse haciendo la vida del menor tan

miserable como su nacimiento hizo la de ellos.

h) Expectativas exageradas: Cuando el menor no cumple las

i)

expectativas que los padres tienian hacia él, ya sea porque son
demasiado exigentes para su edad o porque sus intereses son

otros, es susceptible de ser maltratados.

Estrés acumulado: Cuando los padres tienen demasiado estrés
acumulado, son incapaces de manejar adecuadamente la
frustracién, por lo que ante cualquier demanda del menor

suelen reaccionar con violencia.

3. Existen otros tipos de patologias que ponen en mayor peligro a

los menores, tales como:

Alcoholismo y Farmacodependencia.
Psicosis

Depresién y ansiedad

Sadismo

Desviaciones Sexuales.

Ante estas causas de maltrato, es obvio que el menor va a

sufrir diversas consecuencias tantc en su personalidad como en su

desarrollo integral (escolar, personal, emocional, etc.). Entre otras

consecuencias se encuentran, de manera generalizada y de nuevo,

enunciativa mas no limitativa las siguientes:

» Baja Autoestima

Ausencias Frecuentes a la Escuela

Poca Concentracién
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¢ Bajo rendimiento escolar
e Aislamiento

¢ Tristeza

s Temor

¢ Rebeldia

» Enfermedades

s Ansiedad

¢ Llanto

s Depresiones

e Moretones y Cicatrices

En muchos de los casos, este fendmeno constituye la
principal causa de abandono del hogar en nifios de la calle, lo

cual, ademas de todo lo anterior los empuja a:

s Consumo de Drogas

s Consumo de Alcohol

+ Prostituciéon

+ Enfermedades Virales (VIH)
+ Embarazos no deseados

s Abortos

¢ Muerte prematura en la calle.

4.6 El Maltrato Infantil como Delito

En el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal
encontramos dos figuras muy importantes que sancionan el
maltrato infantil, una es la figura de Lesiones y la otra es la

Violencia Familiar.

Respecto de las Lesiones tenemos que se han tipificade de

forma més clara en los articulos 131 y 132, que a la letra dicen:

Articulo 131: “ A quien cause lesiones a un ascendiente o

descendiente consanguineo en linea recta, hermano, cényuge,
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concubina, pareja permanente, adoptante o adoptado, se le
aumentara en una mitad de la pena que corresponda, segin las

Jesiones inferidas

“Articulo 132: Cuando las lesiones se infieran con crueldad o
frecuencia a un menor de edad o incapaz, sujetos a la patria
potestad, tutela o custodia del agente, la pena se incrementaré
en dos terceras partes de la sancién prevista. En ambos casos, a
juicio del juez, se decretard la suspension o perdida de los
derechos que tenga el agente en relaciébn con el sujeto pasivo,

por un tiempo igual al de la penal de prisién que se imponga.

Por lo que se refiere a la Viclencia Familiar, a lo largo del
desarrollo de la presente investigacién, se ha mencionado en
miltiples ocasiones los elementos de la viclencia como delito;
teniendo ya este antecedente, lo que ahora debemos de hacer es

adecuar estas conductas cuando son dirigidas hacia un menor,

a) Quién recibe la conducta ilicita {sujeto pasivo): Es un menor
que tenga parentesco respecto de quien le ejerce la violencia o

bien conviva o haya convivido con el agresor en la misma casa.

b) Quién realiza la conducta (sujeto activo): Una persona que tenga
parentesce per consanguinidad, civil o afin (el padre, la madre, elo
la hermana, el abuelo, la abuela, el tio, la tia, ¢l padrastro, la

madrastra, el o la prima, adoptante).

¢) Resultado: Un dafo fisico y/o moral.

d) Sanciones: De 6 meses a cuatro afios de prision. Prohibicién de ir a
lugar determinado. Caucién de no ofender. Perdida del derecho de
pension alimenticia. Se le sujetara a tratamiento psicolégico

especializado que no excederd del tiempo impuesto en la pena de
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prision. Las sanciones que les corresponda por las lesiones

inferidas o por cualquier otro delito que resulte

e) El delito se persigue: De oficio por tratarse de un menor de edad.

La mayoria de los casos, el maltrato infantii no es
denunciado, esto por diversas causas, ya sea porque el menor no
conoce sus derechos y no sabe ante quien acudir, porque, en caso
de que cuente con el conocimiento de que puede denunciar dicha
agresion, siente el temor a un maltrato peor en caso de
denunciarlo ante los demds adultos, por vergiienza, por la misma
situacion de encierro que se genera, por su baja autoestima que lo

hace permisivo ante dicho abuso, entre otras causas.

En la practica cuando un menor es lesionado por una
persona de la cual es responsable de su cuidado y lo més grave
aun, cuando es lesionado por los mimos padres se mantiene en el
més grande de los silencios; por qué no se denuncia, porqué el
Maltrato Infantil no se considera un delito grave, por qué cuando
se acude ante el Ministerio Publico éste minimiza la gravedad del
delito y lo inicia como violencia familiar y no como lesiones

agravadas.

Todavie hay mucho que hacer, sobre todo hacer conciencia
en la poblacién en general para realizar una denuncia tratindose
de Maltrato Iinfantil o (¢tendremos que esperar a denunciar un
homicidio de un menor de edad como resultado de los golpes que
le hayan inferido o verlo como un niio de la calle sumergido en

las adicciones o prostitucién?,
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4.7 Instituciones de Proteccién y Ayuda.

4.7.1 Sistema Nacional para el Deaarrcollo del 1a Familia {(DIF)

Historia del DIF

Su primer antecedente formal data de 1929 con et
Programa Gota de Leche, que reunia a muchas mujeres mexicanas
guienes proporcionaban ese alimento a nifios y nifias de la ciudad
de México y el area metropolitana. Esto condujo a que se creara la
Asociacién Nacional de Proteccién a la Infancia, que le dic un
nuevo giro a la Loteria Nacional reorganizdndola para que apoyara
a la Beneficencia Puablica.

A partir de 1943, con la f{fusién de la Secretaria de
Asistencia Publica y del Departamento de Salubridad, se cre6 la
Secretaria de Salubridad y Asistencia y de este organismo se
desprendieron la Subsecretaria de Asistencia Pidblica y la
Subsecretaria de Salubridad y ambas daban atencién a los grupos

sociales méas vulnerables y desprotegidos.

El 31 de enero de 1961 se encontraba ya en marcha el
programa de los Desayunos Esceolares y es entonces cuando se
crea por decreto presidencial, el organismo descentralizade llamado
Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI), generando una

actitud de apoye hacia la nifez.

Para el 15 de julio de 1968, se creo también por decreto
presidencial el Institute Mexicano de Asistencia a la Nifiez {IMAN)
que atendia a nifias y nifios huérfanos, abandonados, desvalidos,

discapacitados o con ciertas enfermedades.

Durante varios afios se incrementd la demanda de los

servicios tanto por la nifiez como para sus familias, por lo que el




30 de diciembre de 1975 el INPI se reestructura y dio origen al
Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI) ampliando

su campo de atencién a la familia.

Asi, el IMAN y el IMP! funcienan paralelamente dando
servicio a niftos y a sus familias, por lo que el 10 de enero de
1977 estas dos instituciones se unen y dan origen al actual
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF. Y
en 1986 fue promulgado su ordenamiento juridico, La Ley sobre el

Sistema Nacional de Asistencia Social.
Objetivo del DIF
Su objetivo principal es el siguiente:

“Promover la asistencia social, la prestacién de servicios en
ese campo, la promocién de la interrelacidn sistemdtica de acciones
que en la materia lleven a cabo las instituciones piblicas, asf
como la realizacidn de las demdas acciones que establezcan las

disposiciones legales aplicables”. 0

El DIF, como organismo del gobierno federal debe
desempefiar funciones encaminadas a la proteccion de los grupos

més débiles de la sociedad.

El1 20 de diciembre de 1982, el Ejecutivoe expidié un decreto
en el cual se le sefiala a esta institucidén una serie de obligaciones
en favor de los menores. Es en este mismo decreto en el cual se

consolida la estructura organica del DIF.

Entre sus objetivos encontramos el “del impulso al sano
crecimiento fisico y mental de la nifiez, la operacibn de
establecimientos de asistencia social, la realizacién de estudios e

investigaciones sobre los problemas de los menores y la prestacién

6 Sistema Nacional parea ¢l Desarrollo de Ia Familia. Maltrato Infantil. Qbjetiva
www.dif.gob.mx/manualgeneral.htm
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de servicios de asistencia juridica y d e orientacién social a estos
“6l asi como el fomento de las acciones de paternidad responsable,
que propicien la preservacién de los derechos de los menores a la

satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.

Segin la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social, los menores sujetos a maltratos son sujetos preferentes de

la recepcién de servicios de asistencia social.

La organizacion y procedimiento con las que el DIF cuenta

en relacién al maltirato de menores, se divide en tres Areas:

1.- Asistencia y Rehabilitacion: Tiene ciertos procedimientos especificos

cOomo 8son:

1.1 Recepcién de las Denuncias;

1.2 Verificacidn y recepcion del caso

1.3 Canalizacién a las Aareas correspondientes (juridica, médica y
trabajo social).

2.- Investigacidn: Seguimiento de casos particulares para conocer
todos los elementos que influyan o puedan influir en esta
problemitica, asi se podrén establecer los programas a seguir

para proponer soluciones adecuadas.

3.- Prevencidn: Tiene programas concretos, los cuales han arrojado

resultadoes favorables.

El DIF cuenta con una direccibon de asuntos juridices,
siendo ésta la encargada d e dar asesoria y dar seguimiento a los
casos del maltrato a menores. Dicha direccién, interviene a través de
la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, y esta a su
vez, lo hace a través de servicios sociales, es aqui donde se deriva
el programa DIF-PREMAN (Prevencién del Maltrato al Nifio), este

61 Gonzélez Asencio, Gerarda; Ob. Cit; Pag. 101.
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proporciona servicios de asistencia juridica y social a los menores

maltratados vy a sus familina de manera permanente.

Actualmente cuentan con 32 Procuradurias de la Defensa
de! Menor, v la Mujer y la Familia estatales 763 Municipales,
también con 103 Clinicas de Maltrato Infantil y 28 Agencias

Especializadas en Asuntos de Menores®2,
4.7.2 Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

El Programa de la Procuraduria de !a Defensa del Menor y
la Familia. Consiste en la prestacién de servicics de Asistencia
Juridica de manera organizada, permanente y asi como de
orientacién social a menores, ancianos y minusvilidos sin recursos.
También incluye la investigacién de la problematica juridica y social

que les afecta, eapecialmente la de los menores de edad.

La Procuraduria cuenta con oficinas de asesoria vy
comunicacién en los centros familiares de desarrollo de la
comunidad y de bienestar social y urbano. Es a través de ellos que
se prestan los servicios de asistencia juridica.

Actualmente existen en todos los Estados de la Repiiblica
Mexicana procuradurias de la defensa del menor y la familia que
dependen del DIF de cada uno de los estados, asi como en un

nimero importante de municipios de los estados.

La Procuraduria cuenta con diversas areas para atender los
problemas de 1la sociedad méas vulnerables, entre ellas se

encuentran:

1.- Area de Servicios Sociales: Donde se realizan programas de

62 Manual de Organizacién del DIF; www.dif.gob.mx/manualgeneral
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2.- Oficina de Integracién Familiar: Esta oficina ofrece sus servicios
de proteccién y auxilio a nifios maltratados y lo realiza a través
de acciones que contribuyen a que logre el bienestar y una

adecuada integracién social.

3.- Integracidon Social: Se cuenta con un programa consistente en
ayudar conjuntamente en la proteccion de los menores en estado
de desamparo y a orientar a la familia sobre la importancia del

nucleo familiar.

4.- Consejo Consultivo: Su funcion es ¢l manejo de las acciones en
beneficio del menor maltratado. Con ellos también trabajan
dependencias de la administraciéon publica, organismos de los

sectores social y privados que se interesan en la problematica.
4.7.3 Centro de Atencién a Victimas de la Violencia Intrafamiliar.

En el mes de octubre de 1990, la Procuraduria General de
Justicia de! DF emitié el acuerdo A/026/90 mediante el cual se
crea el Centro de Atencidn a Victimas de la Violencia Intrafamiliar,

conocido como CAVI.

El CAVI surge como el reconocimiento que tanto la sociedad
como el sector gubernamental hace de la probleméatica real que
afecta tanto a la familia como a la sociedad en si: la Violencia

Familiar.

En sus inicios, la atencibn que ofrecia era asistencial,
traducida en una sobreproteccidén a las victimas, pues el profesional
que le atendia era el encargado de solucionarle todos sus
problemas, situando a la victima en un rol de incapaz. De esta
forma fue necesaria una reforma integral que le diera una nueva
filosofia: “Promover el crecimiento personal de la victima, la toma de

decisiones, la auto responsabilidad, la motivacién para hacer valer
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sus derechos inalienables y la bisqueda de una mejor calidad de

vida.

E! principal objetivo del CAVI es: Proporcionar ayuda integral
a las personas afectadas por la violencia dentro del hogar,
mediante u equipe interdisciplinario de trabajadores saciales,
meédicos, psicélogos y abogados, asi como ayudar a las victimas a
conformar relaciones familiares libres de maltrato, mejorando asi su
calidad de vida e incidiende con ello a la reduccibn de les indices

delictivos.

Dentro de su esquema de programas encontramos los

siguientes, siendo los mas importantes:

Programa “Atencidn Bocial a Victimas Directas e Indirectas de la
Violencia Familiar”

Objetivo del Programa:

Brindar a las victimas de la wvioclencia familiar, asesoria
sobre sus derechos y alternativas legales, y proporcionar psicoterapia
individual o en grupo, asi como asistencia médica y apoyo de

trabajo social para desalentar las practicas violentas.

Programa “Atencién Psicoterapéutica a Victimas de Maitrato”

Objetivo del Programa:

Brindar terapia psicoldgica, de preferencia grupal, a mujeres
receptoras de violencia familiar, a través de modelos reeducativos de
terapia breve, a efecto de suspender la violencia en la familia, que.

es uno de los factores criminoldgicos mas importantes.

Generalmente la gente que acude al CAVI en busca de
asesoria legal tiene como finalidad d enunciar que ellas o sus hijos

han sido victimas de wun delito, buscan promover el divorcia o
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separacién de sus compafieros, tramitar la custodia de los hijos
asi como la pensiéon alimenticia y que de una u otra forma su

compafiero salga del domicilio.
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CAP{TULO V. PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

violencia familiar en el Distrito Federal.

estan funcionando y que la solucién para bajar los

los cuerpos legislativos, es especifico en la rama Penal

no se erradico el conflicto,

5.1 Preparacién de Agentes Especializados

actualidad cuando se supone que se ha trabajado

fenémeno y la simplificacién de los procesos.

Los «agentes especializados estan contemplados

En conclusién se puede ver que tanto legalmente como por
parte de instituciones de asistencia privada y del gobierno, existen

diversos métodos de proteccion a los menores victimas de

Sin embrago, es notorio que estos nos son suficientes y ain
falta mucha labor de prevencién para lograr una proteccién eficaz

a los menores. Queda demostrado que los sistemas preventivos no

delictivos de maltrato a los menores de edad, no se encuentran en

Con lo anterior me refiero a que por el hecho de haber
tipificado la violencia familiar no se ha conseguido disminuir las

agresiones, si bien es cierto, se logro que la gente denunciard, pero

El fin primordial de esta propuesta consiste en hacer
énfasis en la necesidad urgente de profesionalizar la atencién de
la problematica, a través de la capacitacién integral de
servidores publicos involucrados en la atencién a las victimas de la
violencia familiar -en caso particular los menores-, proporcionando
mejores alternativas para enfrentar y solucionar la probleméitica en

la que se encuentran inmersos; evitando el desgaste que aun en la

sensibilizacién de las autoridades encargadas de atender

“personal de las unidades de Atencién y Asistencia a la Violencia



Famiiiar”, tanto de instituciones publicas como privadas dedicadas a

este fin.

Este tipo de personal es mencionado en el articulo 11° de la
Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar v en el

articulo 7° de su reglamento.

La descripcion que de dichos agentes se hace en los
mencionados articulos resulta ser ambigua, pues en el Art. 11° de
la ley, solo menciona que debe ser “profesional acreditado por las
instituciones educativas publicas y privadas...” y que ademéas debe
“participar en los  procesos de selecciéon, capacitacién ¥y
sensibilizacién que la Secretaria establezca...” sin mencionar ningan

aspecto mas sobre el tema.

En consecuencia, se considera que la ampliacion del tema
debe ser hecha por el reglamento de dicha ley, siendo esa la
funcién de los reglamentos, perc al respecto solo se encuentran las
especificaciones que hace el Art. 7° en relacién con el 6°. Estas

disposiciones mencionan que:

e Dicho personal deben ser profesionistas en las é&reas de

psicologia (especificamente terapeutas), trabajo social y derecho;

s Que debe tener experiencia en violencia familiar, sin que se
especifique que tipo de experiencia es la que se solicita, pues
igual se considera como conocimiento el haber sido victima

de la violencia o generador de dicha violencia;

e Ademas de que debe “reunir el perfil psicologico adecuado®,
sin mencionar cuales son los lineamientos a considerar para

considerar apta a una persona;

¢ Que ademas deben “participar en cursos de capacitacion y de
actualizacién permanentes”, los cuales no son conocidos por el

publico en general para que pudiera asistir a ellos y de esta
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forma ir preparandc mayor namero de personal para estas

instituciones.

« Tampoco se menciona si dicho personal debe tener
especializacién en violencia familiar dirigida hacia mujeres,
hombres, nifios, lo cual se considera importante pues no
puede tratarse igual a una mujer maltratada que a un nifio, o

a una madre agresora quea un padre agresor.

Al ser lo anterior lo Unicc que se menciona y conocer a
cerca de dicho <<personal>> agui se propone la preparacién de
perscnas especialistas en el tema del maltrato infantil. Estas
personas o agentes deberan encontrase ubicados tanto en los
centros de de desarrollo integral para la familia (DIF) asi como en
las pguarderias y escuelas {preescolarea y primarias) para detectar
los casos de maitrato infantil dentro del nicleo familiar a través de

los sintomas que los menores presentan.

La preparaciébn de estos agentes debera realizarse tal como
la ley lo menciona, por la Secretaria de Educacion Piblica y la
Secretaria de Salud, pero en colaboracién con la UNICEF y el
Centro Interamericano de los nifios para lograr obtener una mayor
vigibn a cerca del problema. Asi mismo debera coadyuvar el DIF,
pudiendo impartir cursas dentre de sus instalaciones con temas
como el desarrollo de los menores, la asistencia y rehabilitacidn de
las victimas y los victimarios, asi como un curse general de

conocimientos juridicos a cerca de la materia,

El objetivo de estos agentes debe ser, en primer lugar ,
detectar los casos de maltrato infantil sufrido dentro de la familia,
y en ‘segundo ligar, asesorar y ayudar a los padres o a quienes
sean los victimarios a mejorar el ambiente familiar ensefiandoles a

redueir los niveles de estrés, dandoles nociones sobre relaciones




parentales y otorgandoles opciones sobre fuentes de ayuda que se

adapten tanto a sus necesidades como a sus posibilidades.

Dentro de las habilidades con las cuales deben de contar
estos agentes se encuentran gue deben ser personas capaces de
percatarse con facilidad de hasta las cosas mas dificiles, es decir,
que sean personas mAs perspicaces, deben poseer capacidad para
escuchar, comunicar y para empatizar con la gente. Asi mismo
debe existir determinada similitud entre el agente especializado y
las personas hacia las cuales va a dirigir su atencién en cuanto a
la edad, raza, origen étnico, valores, costumbres, sexo en caso de
familias monoparentales, con ei fin de que logre crearse una cierta
identificacién entre el agente y la persona atendida, formandose asi
un vinculo de confianza en el gque se podrdn obtener mejores

resultados.

5.2 Escuela para Padres.

Estas escuelas para padres no estan comprendidas como
tales dentro de la legislacion respectiva, sino que se considera que
estan comprendidas dentro de los medios de prevencién como
“programas educativos para la prevencion”(LAPVF Art. 17, fr. Ill) de
este tipo de violencia, asi como “camparias y foros informativos de
sensibilizacion, asesoria v capacitacién en la materia®(Reglamento de
LAPVF Art. 22) o como “...instituciones u organizaciones publicas o
privadas (para que) coadyuvé a la prevencién” de esta viclencia
(Reglamento de LAPVF Art.23),

Asi mismo se encuentran comnsideradas por el CAVI, pero no
se menciona ningun otro tipo de informacién al respecto, por lo que

respecto a este tema se propone lo siguiente.

Las escuelas para padres, deben de tener como objetivo

principal el ampliar el conocimiento tanto del padre como de la
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madre en Jlos temas de desarrollo infantil, fomento de la

autoestima, disciptina familiar y habilidades parentales.

Cabe hacer un paréntesis para mencionar las habilidades

parentales sobre las cuales deberan de hacerse especial mencién:

a. Autocontrol durante periodos de conflicto familiar y de estrés

personal.

b. Disciplina: técnicas disciplinarias o de control de la conducta

del menor alternativas al castigo fisico.

c¢. Respuesta ante la conducta infantil: utilizacion d e refuerzo
positivo para obtener conductas deseables y ausencia de

atenciéon para disminuir conductas indeseables.

d. Habilidades de comunicacion e interaccion positivas entre padres e

hijos.

e. Cuidado fisico infantil: nociones basicas de alimentacion, higiene,

seguridad en el hogar, etc.

f. Desarrolio evolutivo infantil: nociones sobre las capacidades de los

hijos en funcién de su desarrollo.

Estas escuelas deberdn estar bajo el mando de la Secretaria de
Educacién Puablica en  colaboracién con la  Direccion  de
Rehabilitacién y Asistencia del DIF.

Las clases deberan ser impartidas por agentes especializados
en el tema de la violencia familiar v maltrato infantil y que ademas

hayan sido instruidos en la docencia para facilitar la ensefanza.

Se debera utilizar material didactico; eligiendo el tipo de
material a utilizarse en funcién del grupo, pudiendo ser escrito o de

audio.




Este tipo de educacion deberd de ser accesible para todo
aquel que le interese tomarla y deberén ser impartidas en lugares
de facil acceso como salones de usos multiples de las diversas casa
de cultura existentes, en los auditorios o instalaciones del DIF de la
comunidad, en las escuelas o mclusive dentro de los centros de
trabajo®s, Los horarios pueden ser nocturnos pensando en la gente
que trabaja o durante los fines de semana, dando de esta forma mayor

oportunidad para que la gente pueda acudir.

Deberan otorgarse programas impreses o colocar cartelones
en la entrada del lugar donde se impartiran para dar a conocer al
publico los temas que se tratardn en cada sesidon, dandoles la
oportunidad de acudir a aquellas que les sean de mayor interés,

pero siempre motivandolos a que acudan a todas las sesiones.
Guia de Padres.

La Fundacién Vamos México es una asociacién civil cuyo

objetivo es el fomento de los valores familiares, asi como la
subsistencia de la familia.

Dentro de sus miltiples programas destaca aquel denominado
“guis de padres”, el cual consiste en una serie de guias en donde
se aborda el desarrolio fisico y mental de los menores de edad,
desde su nacimiento hasta cumplir la mayoria de edad, con el
objetivo de mostrar a los padres las posibles formas de actuary
educar a los hijos. Claramente hace hincapié en que con estos
modelos no se pretende obligar adoptar determinadas conductas
sino es una mera propuesta otorgada por los especialistas en la

materia.

63 Teniendo como incentivo para los patrones que a menor estrés familiar, mayor
productividad v efectividad en el trabajo. Como se ha comprobado con los espacios
destinados al e¢jercicio fisico laboral.
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En la actualidad esta asociacién cuenta con una espacio en
televisién, es un programa de media hora que lleva el mismo titulo,
mediante el cual graban el diario acontecer de dos familias
comunes y elegidas al azar; su objetivo es dar ejemplos de como
resolver conflictos o bien solo testimonios de como se organiza tal
familia, con miras a que los televidentes puedan tomar para si

patrones de conducta afines con su propia familia.

El proyecto como tal es interesante, cumple con los
contenidos propuestos en este trabajo de investigacion; el material
es gratuito, sin embargo no existe el presupuesto para hacerlo llegar
a todas las personas, sino gue simplemente se limita a ser

solicitado por quienes muestren interés o sepan de su existencia.

De igual forma posee defectos que desmeritan su actuar,
como lo es el protagonismo de la presidenta de la Fundacién; la
idea de socorrer y/fo apoyar a los padres en la educacién y
formacion del menor, no se pone en tela de juicio; lo que es
reprobable es que campafias como esta sean parte de actos
proselitistas con miras a ganar adeptos y simpatizantes para los

fines que a los interesados convengan,

Haciendo a un lado los inconvenientes negativos antes
descritos; lo que se propone tomando como modelo las actividades
de la asociacion es la coordinacion de las Secretarias de
Educaciéon, Salud y Desarrollo Social, a fin de que tomen como
propios este tipo de programas y ayuden a su difusién; por ejemplo
el material didactico que se otorga de forma gratuita en lugares
especificos®, es adquirido solo por aquellas personas interesadas en
el tema, sin embargo, deberia de repartirse hasta en los lugares mas
apartados del Distrito Federal, pues hay quienes ignoran su

existencia o bien eniregarlos fuera de las escuelas o al inicio de los

5 El paquete de la Guia de Padres consta de tres ejemplares que se pueden adquirir
en tiendas departamentales de forma gratuita.
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afios escolares y de esta forma se estaria apovando a la difusién y

prevenciéon de conductas violentas.

5.3 Inclusién del tema en los Libros de Texto Gratuitos.

El promover la prevencién de la violencia familiar en
cualquier sentido, desde que los seres humanos son pequefios, es
una de las medidas mas eficaces para evitar que se siga generando
dentro de las familias la violencia aunque sea a large plazo. Una
forma de ayuda sumamente fundamental es la educacién y mas la

que se impartea través de las escuelas,

En la Legislacion referente a la violencia familiar se
menciona que la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrolio Social
del DF debera promover ante las autoridades competentes, la
incorporacién de temas relacionados con la violencia familiar en los
programas de estudios de las instituciones publicas y privadas de
enseiianza, desde el nivel basico hasta el superior. Pero hace caso
omiso a la forma de como ha de incluirse el tema. Es por esto que
se propone se incorpore en los libros de texto gratuitos en un

capitulo especial referente al tema.

Esta propuesta consiste en que dentro del tema de salud y
desarrollo tratado en el libro de Ciencias Naturales, se les vaya
explicando poco a poco y de acuerdo a la edad del menor y de su
desarrollo mental, en que consiste la violencia familiar, las
consecuencias que origina, asi como las formas de evitarla. El
mencionado capitulo debe contener diversas actividades como
representaciones familiares dentro del salon de clases, dibujos,
cuestionarios previamente realizados por los agentes especializados
en la detecciéon de violencia familiar, para poder sefialar y detectar

los posibles casos y de esta forma darle un seguimiento.
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Asi mismo, dentro de este capitulo debe incluirse un
subtema sobre que se puede hacer en caso de ser victima de
violencia familiar, a quien se puede y debe acudir y de manera

sencilla y didactica, dar a poyo juridico al respecto.

Mas adelante, en los libros de texto gratuitos para nivel
secundaria, dentro de la materia de Civismo puede continuarse la
educacién con respecto al tema, dindose una mayor explicacién

juridica pero sencilla en relacién a este tipo de violencia.

Obviamente €s necesario abarcar dentro de este capitulo, los
derechos y obligaciones de los menores de edad, con el fin de

abarcar mejor el tema y dar mayor explicacién al respecto.

Y una recomendacién importante para la Secretaria de
Educacion Puablica es que en lugar de desaparecer materias
fundamentales para la formacién del menor, lag conserve y mejor
ain las complemente con este tipo de temas de interés general,
cuyo objetivo fundamental es la formacibn de mejores seres
humanos y la prevencién en la comision de delitos, caso particular,

generadores de la violencia familiar.

5.4 Sanciones al Personal que no denuncie la Violencia Familiar

Teniendo como antecedente el delito de Abandono de
Personas que existia en el abrogado Cédigo Penal para el Distrito
Federal de 1931, retomo parte de su esencia para proponer el

siguiente tema.

En el Coédigo referido se estipulaba que quien encontrara a
un menor incapaz de cuidarse o amenazado por un peligro
cualquiera, y no diere aviso inmediato a la autoridad u omitiere

prestarles el auxilio necesario sin poner en riesgo su persona, se le
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impondrian de diez a sesenta jornadas de trabajo en favor de la
comunidad. Cabe mencionar que se saludia a cualquier persona que

se percatara de la situacién.

Mi propuesta radica en realizar algo semejante; en primer
lugar la conducta a sancionar seria la omisién del aviso a la
autoridad correspondiente, es decir, cuando se tenga la presuncién
de que una persona -en caso particular los menores de edad-
puede ser objeto de violencia familiar, debe acudir a denunciarle al

Ministerio Publico.

En segundo lugar la sancién recaeria sobre aquellas
personas que por la naturaleza de su profesién, puedan estar en
contacto con los menores y de igual forma detectar el malitrato,

estos son:

s Médicos vy enfermeras de instituciones de salud tanto piiblicas
como privadas, por ser quienes en determinada situacién

pueden identificar diversas manifestaciones del maltrato fisico.

* Directores y Educadores de escuelas publicas y privadas,
quienes por- gl contacto diario corn los menores pudieran
identificar sintomas comunes del maltrato fisico y hasta
emocional, al observar alteraciones en la conducta de los

educandos.

En tercer lugar la sanciébn a que se haria acreedores
consistiria en una sancién pecuniaria, que podria ser de 30 a 100
dias multa dependiendo del salaric minimo vigente en el Distrito
Federal 0 un arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.
El porque de una sancién pecuniaria y no trabajos en favor de la
comunidad, radica en que si estas personas estdn giendo
indiferentes a una situacion de peligro, les causara mayor menoscabo
el hecho de que se¢ afecte su economia y piensen dos veces si

ignoran de nueva cuenta una posible situacién de violencia.
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Muchos de estos profesionistas se respaldan en lo que
consideran el “secreto profesional”, malentendiendo éste y olvidandose

de dos aspectos fundamentales en la vida de todo ser humano:

“1. El derecho a la intimidad de una persona nunca puede poner en
peligro el derecho & la vida, a la integridad fisica o a la
libertad de otra(s) persona(s).

2. El derecho a la intimidad de una persona tampoco puede
comprometer ¢l bienestar social, que en muchas ocasiones

depende de la Administracién de la Justicia™®

Se considera causa suficiente para violar el secreto
profesional cuando se pone en peligro la salud pablica o esté en

juego la vida de terceros.

5.4.1 Creacién del Articulo 201 bis en el Nueve Cédigo Penal
pare el Distrito Federal

En respuesta & lo propuesto con anterioridad, se estaria ante
la necesidad de dotar de obligatoriedad tal accién, de modo que se
tendria que adicionar al Titulo Octavo del Nuevo Cédigo Penal para
el Distrito Federal, el Articulo 201.Bis, para quedar de la siguiente

manera.

TITULO OCTAVO
DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD FAMILIAR
CAPITULO UNICO
VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 200.
Articulo 201.

65 Verdi Pascual, Fernando; El Secreto Profesional entre los Derechos Humanos; Edit.
Paidos.




Articulo 201-bis. A gquien por la naturaleza de su
profesién este en contacte o pueda identificar
acciones que supongan viclencla familiar y no diere
aviso inmediate a la autoridad se le impondrd
sancioén:

I.-Multa de treinta a cien dias; o

II.- Arresto administrativo inconmutable hasta por 36

horas.

Cabe hacer la aclaracién que el articulo propuesto atiende
de manera general tanto a mujeres, hombres , mencres de edad o
personas con alguna discapacidad. Aunque el principal objetivo de

este trabajo de investigacién sean los menores de edad.

Todo lo anterior con la finalidad de evitar que se siga
poniendo en peligro la vida e integridad fisica de los menores, una
vez que se tenga la sospecha de que puedan estar siende ohjeto de

maltrato v por ende de violencia familiar.

Aunque aqui se propone que cualquier sospecha de
violencia familiar debe se denunciada por los profesicnistas, se
considera un deber moral de toda persona denunciar este tipo de
agresién cometida en contra de cualquier menor de edad.

5.5 Reformas a la Ley de Asistencia y Prevencién de la

Viclencia Familiar

8i tomamos en consideracién que en el afic de 1996 se
promuigo la entonces denominada “Ley de Asistencia y Prevencidtn de
la Violencia Intrafamiliar®y que a través de este ordenamiento legal
la violencia familiar fue expuesta como un asunto de interés social
y de politicas piblicas, podemos entender entonces la reciente toma
de conciencia de la existencia de este lastre social; siendo necesario

dar una correcta atencién que geste relaciones familiares optimas.




Es necesario que la legislacién vigente este adecuada a la

realidad que pretende regular y a las necesidades que prevalecen

en la sociedad, por lo que la actual “Ley de Asistencia y Prevencién

a la

Violencia Familiar”, debe ser reformada para convertirse en un

ordenamiento legal que permita una correcta atencién y solucién a

este problema, es decir, que cumpla adecuadamente con el objetivo

para el cual fue creada.

Dentro de las reformas que considero pertinentes a realizar,

se encuentran las siguientes:

1.

Precisar a través de que entidad de Gobierno se debera
manejar el programa de Asistencia y Prevencién a la Violencia
Familiar; pues se establece que serd coordinado & través de la
Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social organismo
que en la actualidad no existe y fue desmembrado para dar
paso a la creacion de tres secretarias de Gobierno, cada una

encaminada a un objetive especifico.

La Ley en comento debe precisar el concepto de “relaciones
de hecho”, pues resultea de suma importancia y avance que
sea el primer ordenamiento legal en el Distrito Federal, que
reconoce estas relaciones, sin embargo es importante sefialar
con claridad que se debe entender por relaciones de hecho y
no dejar que se pueda originar una interpretacién imprecisa o

erronea.

Respecto de las sanciones aplicables a las infracciones,
consideré que deben de ser un real corrective al infractor y
no solo sanciones econdmicas, que Tno poseen ningin
beneficio, al contrario, representan un detrimento a la
economia familiar, causando efectos negativos indirectos o
directos a los propios afectados por la vidlencia y no solo al

que la genera.




5.6

1.
2.

La sancién altermativa consistiria en obligar al generador de
violencia ¢ infractor a acudir a platicas de violencia familiar,
esto es, recibir apoyo psicoterapéutico otorgado en las mismas
Unidades de Atencién, estableciéndose como una medida de
tratamiento obligatoria. Por que si bien es cierto que las
Unidades tienen la obligacién de brindar este tipo de atencién,
los involucrados no se encuentran obligados legalmente por

este ordenamiento a recibirla.

De esta forma se busca romper con el circulo de la
violencia y terminar con los patrones culturales que la

fomentan.

Otro punto que ha de reformarse es el relativo al personal
especializado a que se hace mencién en el Articulo 11° de
la Ley citada, me refiero a que se haga la descripcién
detallada de que requisitos y cualidades ha de reunir tal
personal especializado; ¥y no simplemente limitarse a requerir
gente easpecializada en trabajo social, psicologia y derecho,
como hace mencién el articulo 7° de su reglamento. No
enfatizare en este tema debido a que ya fue expuesto

previamente.%6

Homologar la Definicién de Violencia Familiar descrita en la
Ley de Atencién y Prevencién a la Violencia Familiar.

En el Distrito Federal existen seis ordenamientos que

regulan la Violencia Familiar y cada uno ofrece su propia

definicién®?:

La Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia Familiar;
Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencion de la

Violencia Intrafamiliar;

5 Vid

Supra, Pagina 111 a 114,




3. Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal,;

4. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;
5. Cédigo Civil para el Distrito Federal;

6. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Una vez que han =sido consultadas las definiciones de
violencia familiar descritas al inicic de esta investigacién y IHegado
al fin de la misma, consideré6 que la definicion otorgada por la Ley
de Asistencia y Prevencién a Violencia Familiar es la mas completa,
por lo que se propone que los ordenamientos legales antes citados
corrijan sus definiciones y tomen para si la que propone la
multicitada Ley.

A mi parecer es la definicibn maéas completa porque senala los

siguientes elementos:

1. Acto de Poder: Son todas aquellas formas de abuso de poder

que se dan de! mas fuerte al mas débil,

2. Omisién: Dejar de atender las necesidades de alimentacion,
vestido, sustento, asi como !as necesidades afectivas. Estos
casos pueden presentarse con mayor incidencia en los aduitos

mayores y en quienes presenten algin tipo de discapacidad.

w

Intencional: El abuso o la omision tiene un propésito, que

puede ser de dominacién, sometimiento, control o agresién.
4. Recurrente: E]l abuso o la Omisién se repiten constantemente.

5. Ciclico: El abuso u omisién se da en determinados periodos
de tiempo, por ejemplo, que ocurra cada semana o bien cuando

al alcohdlico se le termine la bebida.

Finalmente la ultimay no por ello menos importante, es que

es la primera ley en su tipec que inciuye las relaciones de hecho,

67 Vid Supra, Pagina 7-9
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con lo que se amplia la proteccidon a otro tipo de parejas que no
se contemplan en ningGn otra disposicién legal, como son el
noviazgo y las relaciones entre parejas homosexuales de hombres o

mujeres.

Al uniformar el concepto de violencia familiar en todos los
ordenamientos legales del Distritoc Federal (incluso a nivel federal) se
evitaria confusiones al querer encontrar el origen etimolégico
juridico; esto porque al iniciar al presente investigacién recurri al
diccionario juridico y la definicion de violencia a la que alude es a
un vicio en el consentimiento de los contratos (materia civil); por lo
tanto la nocién de violencia sefialada en el derecho, en nada ayuda
a construir el concepto de violencia en el tenor del delito de

violencia familiar,

5.7 Publicidad de Prevencidn.

Aln cuando la legislaciébn pretende crear una nueva cultura
familiar a cerca de la viclencia entre sus integrantes, en la realidad
puede observarse la falta de accibn al respecto, y sobre todo en lo
que a maltrato infantil se refiere. Esto se ve en que existen pocos
anuncios espectaculares en relacion a ella, nulos spots de televisién
y radio y por el contraric cantidad de escenas violentas por
television en donde se manifiesta este tipo de agresion y lo peor
es que se estimula la agresion hacia los menores de edad; asi
mismo, en las calles se ve un gran numero de anuncios
espectaculares en favor de los partidos politicos, pre y candidatos,

siendo inexistentes los que fomenten la cultura de la no violencia.

Desaforiunadamente no es tema de esta investigacion el
presupuesto que otorga el Instituto Federal Electoral a los partidos
politicos para sufragar sus campaifias proselitistas. Sin embrago, no

seria una idea descabellada proponer la reduccion del presupuesto




destinado a esos fines en el Distrito Federal (y hasta a nivel
Federal); en lugar de gastar en propagandas inutiles y baratas,
debiese de aportarse esas cantidades al fomento de la prevencién
del delito, por lo que se refiere al objeto del presente estudio, a la

violencia familiar.

La LAPVF en su articulo 17 fraccion VI dice que se deben
de promover campafias publicitarias en relacién con la prevencién y
combatir la violencia familiar. Por su parte el Reglamento de la
multicitada ley, menciona que el programa global para la Asistencia
y Prevencién a la Viclencia Familiar en ¢l Distrito Federal debe
contener acciones que difundan la legislacion en ccomento, a través

de los medios de comunicacién.

Todas estas campafias publicitarias a las cual se han hecho
referencia en realidad son nulas y si existen son verdaderamente
escasas. En la Ciudad de México existen cerca de 6,500 anuncios
espectaculares; en temporada electoral, gran cantidad de ellos son
utilizados como armas de desprestigio entre los contendientes al
gobierno; los puentes peatonales se llenan de propaganda politica;
segiin el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisidn, las
estaciones de radio y television deberan e efectuar transmisiones
gratuitas diarias, con cierta duracién, dedicades a difundir temas
educativos, culturales y de orientacién social; también dentro de las
instalaciones del metro, en los parabuses y en el metrobus, se
cuentan con espacios que pueden ser utilizados como escaparates de
difusion. Los nimeros telefénicos de ayuda debiesen de estar

pegados en las cabinas telefénicas .
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Conclusién

El estudio del maltrato infantil comenzé en México a partir de los
afios 70 con investigacicnes meédicas y especificamente pedidtricas,
motivadas por la recepcidn y atencién, en hospitales publicos, de
menores cuyos padecimientos tenian un patrén y elementos definidos y
gque se encuadraban en lo que se dio en llamar el sindrome del nino
maltratado, acepcién que hoy en dia es estudiado desde diversocs
aspectos, tanto por organismo  gubernamentales <como no

gubernamentales.

Aun cuando los instrumentos juridicos en materia
internacicnal que contienen disposiciones en materia de proteccién
a menores son abundantes, el marco juridico del maltrato al menor
se limita, a las disposiciones de algunos documentos que han sido
ratificados en nuestro pais, entre los que encontramos
fundamentalmente a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convenciéon sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores, la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion
en Materia de Adopcién Internacional, la Convencién sobre la Obtencion
de Alimentos en ¢l Extranjere, la Convencién Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias, la Convenciéon Interamericana sobre
Restitucién Internacional de Menores y la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

El maltrato, ya sea que se ejecute por un familiar, por
conocides, por servidores publicos o por otros, se manifiesta
mediante actos u omisiones que atentan contra la integridad fisica,
psicolégica o sexual del mencr. Ante el constante deterioro de su
dignidad y la presencia de violencia, por los actos dei agresor, el
nifioc  puede reaccionar de dos formas distintas, las que traeran
definitivamente repercusiones en su desarrollo y convivencia social.
Por un tado, la respuesta del menor al maltrato se puede manifestar

mediante una actitud pasiva, que se limita a la depresion, a ia baja
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autoestima, al desarrollo de una personalidad introvertiday a la
aceptacion y recepcign del fendémeno como alge que esta fuera de su
control o que no tiene la capacidad de entender y que acepta como
parte de su vida o existencia. Por otro lado, el menor puede
responder de forma activa, es decir mediante la reahzacion de
acciones de rebeldia y de agresividad asi como de las conductas

propiamente denominadas como antisociales,

Por lo que se refiere a la incidencia, la problemaética se¢
encuentra en gue no se posee un sistema de registro que recabe
toda la informacién sobre el problema del maltrato al menor, no hay
informacion y datos exactos sobre ¢l fendémeno, lo cual no puede
ger imposible, pues se cuentan con institucicnes que han
desarrollado un programa de estadisticas a nivel nacional
perfectamente organizado como s=son el INEGI, que se organiza para
realizar programas como lo censos de poblacion y vivienda. Los
datos existentes no muestran las verdaderas cifras del problema, ya
que muchas de las victimas no denuncian ante la autoridad . Aun
con todo esto, las cifras con que se cuenta actualmente dejan ver que
es un problema grave en el que se debe trabajar todavia | muy

intensamente por el bien de los nifics ¥ de la sociedad.

Dicha problematica debera ser combatida y trabajada
necesariamente desde un punto de vista multifacético tanto en lo
relativo a las medidas y politicas administrativas, juridicas, sociales y
culturales como en las de difusién informativa y preventiva que

realicen el Estado, la iniciativa privada y ias ONGs.

Si bien es cierto que se han creado diversos espacios, no
adlo en el Distrito Federal sino en todc el pais, con el objetivo de
difundir la gravedad del problema del maltrato infantil, sus
consecuencias y sus posibles soluciones desde varios aspectos,
también lo es que no ha sido suficiente para disminuir ila violencia

familiar en contra de los niflos -ya no digamos erradicar porque
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quizds sea imposible- ¥ tampoco ha sido suficiente para

concientizar a la sociedad y por ende a las familias.

3 Se torna dificil lograr la disminucién de Ilos casos de
viplencia hacia los menores y maxime porgue poseemos una
cultura con una sociedad acostumbrada a que el menor debe
incondicionalmente someterse a la autoridad del adulto, y porque los
padres creen que en su derecho a corregir pueden ejecutar

cualquier tipo de acte para educar, encaminar y sancioner al menor.

Es necesario trabajar efectivamente para reforzar las acciones,
programas v medidas de prevencién que estdn siendo aplicadas tanto
por la sociedad civil como por el Gobierno del Distrito Federal y
que tienen como objetivo inculcar a la sociedad la idea del respeto
a la persona y dignidad humana, lo que permitira luchar
directamente contra esta problemaética ¥ evitar repeticiones de

patrones de violencia de generacién en generacion.

Desde mi punto de vista creo que la sclucién para evitsr

conductas delictivas, en este caso el maltrato hacia los menores,
no reside solo en tipificarlas como delito, es decir, que al
sancionar esas conductas a través de las leyes penales ~en nuestro
caso- no se esta resolvienda de raiz la probleméatica del maltrato;
las legislaciones solo cumplen un rol de moderador al
problema, pues surten sus efectos una vez que el menor ha
sufrido [a agresién. Considero que la sancién penal es una forma
de proteccidn a corte plazo, porque persuade momentdneamente
al agresor de cometer cualquier tipo de maltrato en contra del
menor, pero no erradica la conducta violenta. Si bien es cierto que
funciona como una medida de prevencién , pero solo en

términos genersales.

Cualquier tipo de medida legisiativa que se intente adoptar

para proteger 2 los menores y sancionar la viclencia familiar, no




seran suficientes si no se aplica una verdadera politica de

prevencién del delito, basada en:
1. Trabajos de investigacién;

2. Estudios estadisticos sobre todas Ias posibles formas de

maltrate existentes;

3. Apoyo entre ios organismos gubernamentales, de todos
aquelles que no lo son, perc que se encuentran interesades

en el tema;

4. Egpecializacién de los agentes quc atiemden a las victimas

¥ agresores de la violencia familiar;

5. Fomento de una cultwra de respeto y participacion de los

medios de comunicacién en la publicidad del problema
6. Difusién del tema desde la educacion basica.

Todo esto en conjunto permitirda crear programas y medidas
de atencién y prevenciin especificoes y mas eficaces; que culminen
con el respeto y reconocimiente a los derechos, integridad y calidad

de vida de los menores.
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