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INTRODUCCION

El objetivo de esta investigacion es estudiar el Partido dos Trabalhadores (PT),
como partido de izquierda, a través de su discurso, entendido como practica politica. El
estudio se realizara mediante una aproximacion a los documentos del partido de 1980 a
1998, con un acercamiento a su propuesta partidista, sus principios y definiciones
conceptuales, la forma de organizacion politica, la relacién que guarda con los movimientos
y grupos sociales, y sus planes de gobierno. Lo que se resalta en este trabajo es la
transformacion del discurso petista y la aplicacion préactica de politicas publicas desde los
diferentes niveles de gobierno estatales y municipales, asi como desde el poder legislativo.

Actualmente (2005), el PT ocupa la presidencia en Brasil, por lo que su llegada a la
administracion federal cobra gran relevancia toda vez que el partido, ya como gobiemo,
enfrenta el gran reto politico de dirigir Brasil. Hay que sefialar, sin embargo, que durante
gran parte de los tiltimos veinte afios del siglo XX el PT era un partido politico que
intentaba representar a la sociedad brasilefia y darle significado a su lucha politica, pero,
para los medios de comunicacién y para los grupos en el poder el partido no era mas que un
grupo contestatario y sin una propuesta que satisficiera las necesidades del pais. Al
contrario, muchas veces estos sectores utilizaron recursos publicitarios contrarios a la
propuesta petista argumentando que el partido no debia llegar al poder debido a su falta de
experiencia, de honestidad y de viabilidad de su proyecto politico.

Veremos asi, que el PT, como otros partidos y organizaciones de diversa indole en
América Latina, estableci6 una serie de procesos de democratizacion de la sociedad a partir
de redefiniciones programaticas desde el Estado, dando la pauta para poder hablar de una
nueva forma de hacer politica desde la izquierda.

El discurso petista se basaba en la participacion politica ciudadana, pero, como
veremos durante el desarrollo del trabajo, existieron diferentes entendimientos sobre la
concepcion de la participacion y las formas de organizacion instrumentadas desde el partido
como direccion politica. Veremos, también, c6mo el discurso petista intentaba establecer un
didlogo con la sociedad describiendo las realidades de Brasil desde su propia 6ptica. Por
ello, el partido se vio en la necesidad de transformarse de acuerdo a los cambios histéricos

y politicos que suceden de 1980 a 1998.



El objetivo del PT, desde su fundacién hasta la tercera contienda electoral en la que
particip6 (que es la dltima analizada en este trabajo), era alcanzar el poder politico, para lo
cual empleaba recursos distintos de organizacion partidista, de la lucha social, de campafias
electorales y de programas. Lo mas relevante fue el establecimiento de un Plan de Accién
de Gobiemno que condujo al partido a un proceso de transformacién enmarcado en la
necesidad de teorizacién politica y reconceptualizacion de nociones como socialismo y
democracia.

Este trabajo pretende, pues, describir la estructura y transformacién del discurso del
PT durante las dos tltimas décadas del siglo XX. Podremos observar en su discurso la
propuesta de construccion de espacios para la participacién ciudadana y la movilizacion
social, a partir de lo que el partido consideraba una recuperacion de las propuestas sociales
para establecer y desarrollar sus politicas publicas.

Para establecer el analisis se parte de una serie de hipotesis que se refieren a los
cambios discursivos del PT y a la pregunta acerca de que, a pesar de ello, e incluso, a
consecuencia de ello, el partido pudo mantener una linea politica de izquierda: 1) luego de
su fundacion el partido se propuso aglutinar a diferentes sectores sociales y no sélo a los
trabajadores, enfrentando a la dictadura militar y encabezando el movimiento nacional por
las elecciones directas para presidente de la Republica en 1983, 2) hacia 1988 tuvo la
necesidad de organizar una campafia electoral incluyente y demostrar capacidad y madurez
para gobernar, 3) a finales de 1989, con la caida del Muro de Berlin, ademds de enfrentar su
derrota electoral tuvo que reflexionar sobre sus principios socialistas y democraticos, y 4)
reestructurd su discurso y estableci6 una politica de alianzas partidistas y sociales, asi como
una importante lucha contra el neoliberalismo (que se enlazaba con cuestiones basicas
como programas contra el hambre y la pobreza) que lo llevo a la reorganizacion estratégica
y programatica para participar en las contiendas electorales de 1994 y 1998, retomando las
experiencias que tuvo, desde 1982, en espacios de poder ejecutivo y legislativo.

El trabajo se desarrollara en torno a la discusion sobre la dimension politica que
adquirié el discurso del PT como reflejo de una historia y de una cultura del Brasil de
finales del siglo XX, a partir del estudio interdisciplinario y que se va estableciendo
mediante las practicas de los nuevos movimientos sociales, del debate de las ideas que trae

consigo nuevas nociones y conceptos para el analisis, y de las relaciones de poder. Uno de
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los postulados centrales del andlisis, recurriendo al argumento de Evelina Dagnino, es,
precisamente, la complejidad de las sociedades latinoamericanas, misma que ya no parece
adaptarse a las categorias y maneras tradicionales de hacer politica desde la izquierda.’

Fue precisamente este el contexto en que se eligi6 como objeto de estudio el
discurso del PT como un eje para comprender su conformacion como un partido politico de
izquierda, enmarcado en los procesos histéricos, politicos y culturales de la sociedad
contemporanea de Brasil.

Por qué y cémo estudiar el discurso del PT surge de la preocupacion por entender
los procesos politicos que permiten el establecimiento de un didlogo, en este caso, entre
partido y sociedad. Para ello, planteamos a continuacion un debate sobre el discurso, su
analisis o interpretacion y la construccién de practicas politicas, con el apoyo
principalmente de autores como Bourdieu y Foucault, cuyos planteamientos resultan muy
ilustrativos para el ejercicio que se pretende realizar en este trabajo.

El discurso politico emerge de la interrelacion social, lleva a la construccion de
nuevos espacios tanto ideolégicos como practicos y estd determinado histérica y
culturalmente. Por ello es necesario establecer un corpus del cual partir, que, en este trabajo
se establecera con al acercamiento a la propuesta original del PT.

El alcance que pueda tener un discurso, en cualquier dmbito de actuacién,
dependera de la interpretacion que los sujetos sociales hagan de é1.> La interpretacion es
pues subjetiva;’ tiene inmersa en si misma la 6ptica del sujeto. Para Foucault, el analisis del
discurso en la cultura occidental, al constituirse como interpretacién, no puede ser mas que
una visién subjetiva de los acontecimientos histéricos.* En este trabajo se intentara hacer
una interpretacion de la experiencia partidista a través de la produccion de su discurso, es

decir, de la contextualizacion histérica y politica de sus documentos.

' DAGNINO, Evelina “Cultura, ciudadania y democracia: los discursos y practicas cambiantes de la
izquierda latinoamericana” en ESCOBAR, Arturo, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino. Politica cultural y
cultura politica. México, Taurus, 2001. p. 61.

2 BUENFIL Burgos, Rosa Nidia y Josefina Granja Castro. “Lo politico y lo social. Trayectorias analiticas
paralelas” en BUENFIL Burgos, Rosa Nidia (Coord.) Configuraciones discursivas en el campo educativo.
México, Plaza y Valdés, 2002. cfr. pp. 11 y 43.

* BOURDIEU, Pierre. “Lectura, lectores, letrados, literatura” en Cosas dichas. Barcelona, Gedisa, 1996. pp.
120y 121.

* FOUCAULT, Michel. “El discurso y el ser del hombre” en Las palabras y las cosas. Una arqueologia de
las ciencias humanas. México, Siglo XX1 editores, 1986. p. 329.
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Se partira de la posibilidad de estudiar los procesos historicos en que se construyen
los significados y, a la vez, la transformacién de tales significados, incluyendo
antagonismos, coincidencias y las diferentes articulaciones entre opuestos.” El analisis
discursivo que se desarrollara implica un supuesto a priori® al respecto de las experiencias
particulares del emisor, como actor politico.

Segiin Foucault, “la arqueologia seria el método propio de los andlisis de las
discursividades locales, y la genealogia la tactica que, a partir de esas discursividades
locales asi descritas, pone en movimiento los saberes que no emergian, liberados del
sometimiento.”” Con ello, posteriormente, se daria un seguimiento sobre el discurso: 1)
asignacion de novedad, 2) analisis de las contradicciones, 3) descripciones comparativas y
4) localizacion de las transformaciones.®

Goldman y Régine, sustentando su argumento en la idea de Foucault sobre la
subjetividad y las circunstancias con que las relaciones discursivas determinan la forma de
hablar sobre los objetos,” afirman que el analisis del discurso puede ser el estudio de los
enunciados que posibilitan la existencia de un producto histérico, y no el estudio de un
conjunto de palabras.'

En resumen, podemos hablar de dos entidades principales para acercarnos al
discurso del PT. Por un lado, definiremos al sujeto no s6lo como productor sino también
como producto del discurso,"" eso nos dar4 la posibilidad de comprender que el PT no sélo
es un emisor de un mensaje politico o de un programa de gobiemo, en tanto firmante de un
documento, sino que es, ante todo, una entidad colectiva maleable que se construyd y se
transformo en la propia practica del discurso (como préctica social y practica politica). Por
otro lado, discutiremos el papel de las instituciones ya que representan un enlace social

entre las relaciones de convivencia cotidiana, pero que, histéricamente, parten de la

* BUENFIL y Granja. Op. Cit. p. 42.

® GOLDMAN, Noemi y Robin Régine. (Coaut.) El discurso como objeto de la historia. Buenos Aires,
Hachette, 1989. p. 39.

7 FOUCAULT, Michel. Microfisica del poder. Madrid, La Piqueta, 1980. p. 131.

$ FOUCAULT, Michel. La arqueologia del saber. Buenos Aires, 1977. p. 233.

? Ibid. pp. 55-56.

1 GOLDMAN y Régine. Op. Cit. p. 23.

"' LOZANO, Jorge, Cristina Pefia-Marin y Gonzalo Abril. “Sujeto, espacio y tiempo en ¢l discurso” en
Andlisis del discurso. Hacia una semidética de la interaccion contextual Madrid, Catedra, 1989. p. 89.
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necesidad de limitar el deseo colectivo.'” Uno de los analisis mas importantes que se
plantean se da en el sentido de establecer la institucionalizaciéon como proceso intrinseco
del PT, ya que la politica de izquierda del partido se ubica en el marco institucional.

Como se vera durante el desarrollo del trabajo, la fundacion, estructuracién y
participacion politica del PT respondieron a las relaciones entre diversos sujetos politicos y
sociales, cuyos protagonistas fueron el movimiento obrero y el Estado, lo que colocé al
partido en el escenario politico con un discurso socialista que se construyo y se redefinié a
lo largo de los afios estudiados. Tal vez, una de las principales transformaciones discursivas
del PT es la institucionalizacién de la lucha politica, la cual probablemente sea, al mismo
tiempo, el proceso mas representativo de la izquierda latinoamericana en el poder.

En la definicion del discurso, en la forma de aproximarse a €l y establecer, mediante
un contrapunto, una interpretacion historica (tal como sucede en otras investigaciones
sociales y humanistas), se maneja en este trabajo un sistema conceptual, esto es, una
relacion entre los conceptos que permite describir una realidad determinada. Para el
acercamiento a las fuentes se partié del establecimiento de lo que se definié como corpus'
de la investigacion, que son los documentos del PT reunidos en Resolugoés de Encontros e
Congressos (1979-1998), publicado por el Partido dos Trabathadores en 1998."

Luego se estableci6 un debate tedrico entre el contenido de los mismos, el contexto
histérico en que fueron emitidos, la concepcion que el partido tenia en ese momento sobre
quién recibiria el mensaje y su interaccién con ciertos sectores sociales, asi como las
diversas practicas en su lucha politica, la implementacion de planes y programas de accion
y de gobierno, y la aplicacién de estos ultimos por parte de gobiernos estatales y
municipales petistas, asi como por legisladores de ese partido, en un transito de ida y vuelta
de los contenidos, estableciendo un dialogo entre diversos sujetos, es decir, produciendo lo

que en este trabajo se llama discurso.

12 Afirma Lourau que “todo ordenamiento instituye una ruptura entre lo que se puede v lo que no se puede
hacer dentro de la forma social considerada. La ruptura concierne también a lo que es deseable u obligatorio
hacer y, por otra parte, a lo que no es ni deseable ni obligatorio.” Véase LOURAU, René. El andlisis
institucional. Buenos Aires, Amorrortu editores, 1975. pp. 10-11.

* GOLDMAN y Régine. Op. Cit. pp. 29-31.

' Se debe sefialar que fas citas de estos textos, asi como las de aquellos que se consultaron en su idioma
original (portugués o inglés) han sido traducidos al espaiiol por la que suscribe la presente tesis con ¢l fin de
facilitar su lectura.



Para esta labor se contod con diversos textos tanto de caracter documental, referentes
al propio discurso petista, como de carécter analitico o de orden histérico. Ademas, ante la
necesidad de describir conceptos manejados por el PT se recurrid a fuentes tedricas sobre
marxismo y pensamiento socialista.

Como complemento de las fuentes primarias consideraremos otros textos referentes
a la participacion politica ciudadana'’ y a la aplicacion de politicas publicas a través, por
ejemplo, del presupuesto participativo, mediante un acercamiento a las experiencias de
Porto Alegre y Belo Horizonte.'®

El estudio propuesto también contara con ejes transversales: por un lado esta el
origen socialista y obrero del PT, y por otro, la contextualizacion del discurso petista en la
historia brasilefia ante otros acontecimientos mundiales como lo fue la “caida del
socialismo”; también se estudiara la diferencia discursiva entre la propuesta partidista y la
ejecucion de un Plan de Accién de Gobierno, como campafia electoral y como politica
publica. Finalmente sefialaremos la importancia que adquirira la investigacion al llevar a la
comprension del grado de legitimidad que tuvo el PT ante la opinién publica, ya que
siempre resulta relevante si la aplicacion de las politicas publicas resuelve o no las
carencias sociales.

En el primer capitulo del presente trabajo, Origenes y sentido del PT, se hara un
recuento breve de la historia de Brasil durante el siglo XX, con una referencia precisa a la
fundacién del Partido dos Trabalhadores y al contexto en que éste se construyd como
organizacion politica emanada del movimiento obrero bajo la dictadura militar. Se hablara
del contexto sobre el regreso del pais a la democracia, con una resefia del movimiento
popular de 1983 y la campafia por las elecciones directas al periodo de la
redemocratizacion con la salida de los militares del poder. También se observara el debate
y la propuesta del PT de direcciéon de los movimientos populares y, finalmente, la
desincorporacion entre el partido y 1a lucha social organizada hacia la contienda de 1998.

El segundo capitulo, E/ discurso del PT, se dividira en dos partes. En la primera, Sus

principios y propuestas, se desarrollaran lineamientos del partido a partir de sus principios

'* PARTIDO dos Trabalhadores. Instituto Cidadania, 2000. www.icidadania.org.br

!¢ AVRITZER, Leonardo. “Sociedad civil, espacio publico y poder local: un analisis del presupuesto
participativo en Belo Horizonte y Porto Alegre.” En DAGNINO, Evelina (coord.) Sociedad civil, esfera
pliblica y democratizacidon en América Latina: Brasil. México, Fondo de Cultura Econémica, 2002. pp. 120-
153.
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y concepciones sobre el papel de los propios partidos y organizaciones socialistas y su
teorizacion alrededor de sus principios marxistas-leninistas, asi como su rechazo al
estalinismo y a las formas corporativas de control hacia la clase trabajadora. De igual
manera, se describirdn y analizardn sus métodos de aproximacion a otras organizaciones
sociales, sindicatos, movimientos populares y sus propuestas de lucha conjunta. Una de las
definiciones basicas sera la de socialismo ya que fue discutida de manera importante tanto
en la organizacion interna del partido, como en su papel como partido con principios y
proyecto socialistas. Se podra ver este debate en la elaboracion de programas de gobierno,
sobretodo, a partir de la crisis ideologica de la izquierda posterior a la caida del llamado
socialismo real.

En la segunda parte del capitulo 11, Estrategias de acceso al poder y programas de
gobierno, se establecerd un debate sobre la participacion del PT en el sistema electoral, sus
estrategias y su programa de gobierno. Se describird, en la relacion partidista con las
fuerzas populares y politicas, la produccién de un discurso que pretendia legitimar su
quehacer politico, es decir, un didlogo con la sociedad que le permitiria, segin el partido,
obtener el voto popular. Se observaran las modificaciones discursivas en los distintos
periodos electorales y se subrayara el pragmatismo petista como una forma de
institucionalizacion de su lucha politica. Los sucesos que enmarcaran este proceso sera la
redaccion de la Constitucion politica de 1988, las elecciones presidenciales de 1989, el
establecimiento de un Gobierno Paralelo al gobierno de Collor, la creacion del /nstituto da
Cidadania en 1993, la consolidacion de un Plan de Accion de Gobierno del PT y la
recuperacion de las experiencias de gobierno petista con miras a la campaiia electoral de
1994. Finalmente, la instrumentacion de una politica de alianzas partidistas y sociales hacia
las elecciones de 1998.

En el tercer y Gltimo capitulo, La izquierda y el poder politico, se analizarén algunas
definiciones de las politicas publicas del PT propuestas y desarrolladas fuera y desde el
Estado, enmarcadas en un ambito social de exigencia de participacion ciudadana. Se
desarrollara la propuesta de hegemonia social contra la hegemonia neoliberal y sobre la
politica de alianzas del partido. Para terminar, se establecera un balance en torno al papel

del PT como partido de izquierda.
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Para finalizar, en las conclusiones, se intentard comprobar las hipdtesis planteadas
en torno a los cuatro principales momentos de cambio en el discurso del PT. El primer
cambio discursivo se refiere a los nuevos parametros ideoldgicos que, después de su
fundacion, le permitirian estructurar un discurso politico de inclusién de diversos sectores
sociales. El segundo, fue un proceso de reconocimiento de la diversidad cultural y social
que llevaria al PT a capitalizar la demanda social sobre democracia. El tercer momento de
transformacion lo encontraremos en la readaptacion de la nocion de socialismo y su nueva
dimension en-el contexto latinoamericano de la posguerra fria. La cuarta transformacion se
refiere a la recuperacion de las experiencias del partido en algunos gobiernos estatales y
municipales y en puestos legislativos, para redefinir estrategias de acceso al poder y su
programa de gobierno.

Al término de las conclusiones se planteara la transformacion ideolégica del PT
como partido de izquierda. Para ello, sera importante subrayar la necesidad histérica de
reconstruccion del discurso petista a partir de las demandas sociales (bienes basicos, de
respeto a los derechos humanos, de participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre

el futuro del pais y en la reforma del Estado).
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1 ORIGENES Y SENTIDO DEL PT
Breve descripcion historica: Brasil 1889-1964

Para entender el origen y el sentido del Partido dos Trabalhadores (PT), debemos
acercarnos a los procesos culturales, sociales, politicos y economicos del Brasil
contemporaneo, ya que de esta manera se pueden ubicar las causas histéricas que llevaron a
la construccion de ese partido, asi como los elementos que le han dado estructura.

Como se podra ver a lo largo de este recuento histérico por el siglo XX, los
elementos constantes en Brasil presentes en su dindmica comunitaria —como por ejemplo el
mesianismo, el republicanismo, el militarismo, la negritud-, van tejiendo la esfera ptiblica
contemporanea. De esta manera se forjan las ideas de nacion y democracia, dentro de los
pardmetros de una realidad mestiza e hibrida, tanto étnica como culturalmente.' Tal
situacion posibilita que exista una diversidad importante en las manifestaciones populares y
culturales de la sociedad brasilefia, en la construccion de espacios de convivencia, los
cuales tienen diferentes alcances y repercusiones de acuerdo a intereses y a condiciones
especificos.

Se puede afirmar que con la Primera Republica (1889-1930) dio inicio la era
moderna en Brasil. El quehacer politico se manifestaba en un juego por el poder que
propiciaba la formacién de un Estado autoritario en el que la clase politica estaba
conformada por las oligarquias regionales, principalmente por las mas fuertes: la de Séo
Paulo (productor de café) y la de Minas Gerais (productor de ganado vacuno).” Los
militantes conservadores y liberales, historicamente antagénicos, durante la época del
Imperio en el siglo XIX brasilefio, aunque politicamente bastante cercanos en sus
propuestas, se colocaron en un solo frente oligarquico politico-econémico cuya propuesta
se basaba en la consolidacion de una federacion sobre las unidades regionales, sustentada

ideologicamente en el positivismo,” en la que los estados podian definir sus politicas

' FREYRE., Gilberto. Interpretacion del Brasil. México, Fondo de Cultura Econémica, 1987. pp. 20-22.

2 LOVE, Joseph L. “Federalismo y regionalismo en Brasil 1889-1937” en CARMAGNANI, Marcello,
(Coord.) Federalismos latinoamericanos: México, Brasil, Argentina. México, Fondo de Cultura Econdmica,
1996. pp. 190, 195y 196.

* ANSALDI, Waldo. “Un caso de ficcion de organizacion partidaria o la politica sin partidos: Brasil, 1889-
1945”. En Revista Secuencia. México, Instituto Mora, Nueva época, no. 32, mayo-agosto de 1995. p. 61.



economicas de manera independiente, lo cual propicid un crecimiento mercantil,
inversionista y militar en los grandes estados.*

El papel del Ejército en este periodo fue fundamental, en tanto se consolidaba como
una institucion que pasaba a formar parte del aparato estatal. Tal contexto trajo consigo
experiencias militares o paramilitares que se reflejaron fuertemente en la construccion de
los gobiemos, como las guerras de Canudos (1896-1898) y Contestado -region entre Parana
y Santa Catarina- (1912-1916) entre el Ejército federal de la Republica y los pobladores;
estas revueltas de cardcter mesidnico tuvieron connotaciones politicas en las que se
mezclaron los elementos religiosos con las reivindicaciones de las condiciones de vida
rurales.’

El progreso y el desarrollo capitalista mundial empezaron a dar los lineamientos de
crecimiento economico en los paises de la periferia desde las primeras décadas del siglo
XX.* La produccién en ¢! Brasil republicano, era principalmente cafetalera (como en el
siglo anterior) y su economia se sustentaba en la oferta y demanda del producto, a través de
las pautas comerciales que marcaban los oligarcas o fazendeiros’ de los grandes estados,
quienes monopolizaban el poder politico.® At hacia la década de los afios treinta, Brasil
seguia siendo un pais predominantemente agricola.

La crisis internacional de 1929 -al lado de otros acontecimientos de gran
envergadura como el fin de la Primera Guerra Mundial y la Revolucién rusa-, trajo consigo
transacciones especulativas en relacion a las finanzas nacionales, siendo los responsables,
mayormente, los bancos del pais’ y también produjo un descontrol sobre los géneros
alimenticios. Explica Carvalho'® que uno de los primeros programas de gobierno para
enfrentar la crisis fue el de defensa de los precios del café, sin embargo, a pesar de los

grandes esfuerzos y la estrategia de destruccién de las reservas, estos se vinieron abajo.

* LOVE. Op. Cit. pp. 186-198.

3 FAUSTO, Boris. “La Primera Republica (1889-1930)” en Historia Concisa de Brasil. Buenos Aires, Fondo
de Cultura Econoémica, 2003. p. 149.

® Entiéndase con este término la relacién que marcan los historiadores entre las Metropolis y los paises que les
proveen de mano de obra y materias primas.

’ Los fazendeiros eran los propietarios rurales de grandes extensiones de tierra en las que se producia
principalmente café, azlcar, algodén, trigo. Su- poder economico les permitia emplear a gran numero de
brasilefios (mayoritariamente negros ex esclavos) e inmigrantes extranjeros.

8 FAUSTO. Op. Cit. pp. 133-139.

® fbid, p. 149.

' CARVALHO, José Murilo de. “Desigual avance de los derechos (1930-1964)” en Desenvolvimiento de la
ciudadania en Brasil. México, Fondo de Cultura Economica, 1995. p. 68.



Asi fue como la economia de Brasil tuvo que cambiar de manera estricta
requiriendo una mayor inversion en infraestructura particularmente de capital nacional —
publico o privado- en el iniciado proceso de industrializacion. Esto permitio establecer la
base de emporios comerciales e industriales, lo que implico un aumento en la cantidad de
trabajadores urbanos en las fabricas —no asi sus condiciones y poder adquisitivo-, en
detrimento del desarrollo rural.

Si bien los obreros y sus familias no gozaban de los mas elementales derechos
laborales y una calidad de vida digna, la nueva estructura social brasilefia posibilité el
surgimiento de un incipiente movimiento obrero y popular representado en las huelgas
obreras de 1917 a 1920, que exigian un cambio en las condiciones laborales y la
sindicalizacion de los trabajadores."’

Paralelamente, -analiza Weffort- la dindamica poblacional en el proceso de
urbanizacién se destacd por la recepcion de una importante cantidad de inmigrantes
extranjeros que se habian asentado originalmente en el campo hacia finales del siglo XIX.
Las ciudades también atrajeron a otras comunidades rurales, particularmente a partir de la
sustitucion del trabajo esclavo por la mano de obra libre en la agricultura cafetalera.'

La etapa del crecimiento urbano a principios del siglo XX trajo consigo también un
importante desarrollo cultural y artistico. Con ello se construia una sociedad urbana
dividida en clases de trabajadores e intelectuales entre las que fluctuaban, por un lado, los
sectores marginados y por otro, las oligarquias.

La Segunda Republica se consolidé en 1930 con la llegada de Gethlio Vargas al
poder, al final de la llamada revolucion fenentista en la que participaron tenientes y
capitanes con algunos sectores civiles como aliados, la cual no la hacia “propiamente

democratica, pero constituyé una poderosa corriente opositora”'’

que se mostraba
descontenta con el federalismo oligarquico y exigia la instauracién de mano dura por parte

del gobierno central. Ante el desmembramiento de los acuerdos paulistas y mineiros hubo

" FAUSTO. Op. Cit. p. 152.

"> WEFFORT, Francisco. “Urbanizagfo, migragoes e populismo” en O populismo na politica brasileira. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1989. pp. 123-127.

5 En 1922 los jovenes tenientes del Ejército se amotinaron en contra de los mandos altos y la oligarquia
dominante, en Rio de Janeiro; la confrontacion armada se extendié por Sdo Paulo, exigiendo la consolidacion
de una politica centralista. Se conformé una columna militar de miles de manifestantes a la que se le dio el
nombre de Columna Prestes, en honor de Luis Carlos Prestes, capitan del Ejército, a quien el Partido



un choque de fuerzas politicas generando una revuelta civico-militar, que culminé con las
nuevas politicas centralistas creadas e implementadas bajo tutela del Ejército.

Durante esta etapa republicana la 16gica politica respondia a una clara necesidad de
control hacia los comunistas. La politica econdmica que se siguid en estos afios consisti6 en
la imposicion de nuevas reglas mediante las cuales las oligarquias nacionales
agroexportadoras controlaban la produccion, haciendo que el pais entrara en un acelerado
proceso de urbanizacién y modernizacion.

Hacia 1937 se dio un golpe de Estado apoyado por el ala derecha que constituia el
movimiento de los integralistas, instaurando el periodo llamado Estado Novo (1937-1945),
al mando también de Gettlio Vargas. Este personaje inici6 su dictadura con la disolucion
del Congreso, justificando la toma del poder para combatir lo que definia como amenaza
comunista.

Segun el andlisis de Furtado, la politica durante estos afios se definié por un
recrudecimiento del control econémico hacia éareas del sector basico y hacia la disidencia
social, golpeando fuertemente a los comunistas, por ejemplo. En este periodo se consolid6
la politica centralista que llevé a Brasil a un desarrollo industrial que generd una importante
marginacion social. El desarrollo econémico se destaco por abrir las industrias al capital
nacional sin perder de vista la inversion extranjera.'*

La caracteristica del getulismo en este periodo consistié en la creacién de sindicatos
y organizaciones obreras bajo control burocratico del aparato de Estado, con un discurso
manipulador sobre la defensa de los derechos laborales. El gobierno de Vargas sabia que la
forma de controlar a los movimientos obreros auténomos se daria no s6lo a través de la
coercidn estatal, sino que incluso eran los propios sindicatos los que le darian legitimidad al
sistema politico y sentido al paternalismo de Estado. El modelo estadonovista procuraba la
organizacién corporativa desde el Estado,’” en la que la representatividad de los
trabajadores era tanto el sindicato manejado por la cupula politica como,

fundamentalmente, la propia figura del dictador. La consolidacion de la mano dura impidi6

Comunista Brasilefio, fundado apenas ese mismo afio, rapidamente acogid, imponiéndolo como Secretario
General. Véase CARVALHO. Op. Cit. p. 69.

" FURTADO, Celso. Dialéctica del desarrollo. Diagndstico de la crisis del Brasil. México, Fondo de
Cultura Economica, 1989. pp. 124-126.

1’ GOMES, Angela de Castro. A invencdo do trabalhismo. Sio Paulo y Rio de Janeiro, Vértice, Revista dos
Tribunales, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1988. pp. 227-251.



no solo la ausencia de partidos politicos representantes de las clases trabajadoras o de
cualquier otro sector social, sino, segin Ansaldi, representé la imposibilidad de
construccion de espacios alternativos que procuraran la extension de los derechos
ciudadanos hacia las clases subalternas.’®

El Estado Novo habia consolidado al fin, segiin quienes tenian el poder, un sistema
republicano. Se habia establecido un control dictatorial y politico hacia la clase trabajadora,
a través de la vigilancia y la coercion hacia los sindicatos. Esto se constituia como una
herramienta atil para mantener al pais libre del comunismo, ya que las ideas subversivas no
podrian entrar mas.

De forma paralela, los acontecimientos internacionales durante el fin de la Segunda
Guerra Mundial pusieron a girar a las fuerzas politicas brasilefias a partir del derrocamiento
de los Estados fascistas (los paises del Eje), por lo que Vargas, en una especie de
reacomodo de sus posiciones ideoldgicas, volvio los ojos hacia el capitalismo
“democrético” representado por los paises Aliados, particularmente por Estados Unidos.
Tanto la clase politica como el aparato burocratico brasilefio habian desarrollado uné
politica de control y censura hacia el interior, a tal grado que llegaron, en un acto de
“aceptacion” de la madurez que habia logrado el pueblo, a considerar que estaba listo para
elegir a sus representantes, los cuales, confiaban los varguistas, no pondrian en riesgo la
soberania nacional alcanzada.

Algunos acontecimientos en la propia América Latina, como la conspiracion
antiperonista en la Argentina de aquellos afios, también alentaron a los grupos
antigetulistas, particularmente concentrados en el Ejército y que contaban con la simpatia
del gobierno estadounidense, a apresurar la caida de Vargas, no como una conspiracion
sino como un juego politico en el que se vio obligado a renunciar, llevando al término de su
dictadura y dando paso a una transicion en el pais."”

A continuacion, se dio un supuesto periodo democratico, segin calificativo de
Fausto, en el sentido de que, de cualquier manera, la politica seguia siendo controlada por

una cupula que determinaba los procesos de apertura.'8 El general Eurico Gaspar Dutra —

'® ANSALDL Op, Cit. pp. 57-94. ,

- 17 Vargas se vio obligado a renunciar y a irse a su San Borja, su ciudad natal, con lo que fue claro que la
transiciéon dependi¢ de una iniciativa militar, misma que fue mas un cambio de rumbo que una ruptura con el
pasado. Véase FAUSTO. “El Estado getulista (1930-1945)” Op. Cit. pp. 191-192.

'8 EAUSTO. “La experiencia democratica (1945-1964)” Op. Cit. pp. 195-228.



candidato de Vargas- gobern6 de 1946 a 1950. Este presidente en realidad no siguio de
fondo la politica populista y se basé mas bien en el liberalismo econémico y en la inversién
de capital extranjero a la industria nacional. La presencia permanente de Vargas en la esfera
politica' lo hizo mantener gran cantidad de seguidores en los sectores populares y en los
mandos medios del Ejército, lo que facilito su regreso al poder en enero de 1951 mediante
elecciones directas y volver a la practica del populismo.”® Sin embargo, el movimiento
antigetulista que constituian los oligarcas financieros y militares le exigié su renuncia en
1954, a lo que Vargas respondi6 suicidandose, en una especie de acto mesianico.

Después de que Café Filho —vicepresidente que habia subido a la presidencia
después de la muerte de Vargas- concluyera su periodo, las urnas dieron el triunfo a
Juscelino Kubitschek como presidente y a Jodo Goulart como vicepresidente; este iltimo
habia sido figura politica sobresaliente en los gobiernos de Vargas por haber dado
importantes concesiones en cuanto a derechos laborales. Las medidas politicas del nuevo
gobierno tuvieron que aplicar una economia basada en la inversién extranjera, aun en los
sectores que se consideraban prioritarios para la soberania del Estado, debido al déficit
publico y a la crisis financiera. En este perfodo, entre otras medidas, el gobierno construyé
la ciudad de Brasilia que, a partir de 1960, paso a ser la capital de la Republica.

El movimiento obrero, encarnado en los sectores automotrices en apogeo hacia la
década de los sesenta, realizé importantes huelgas por la recuperacién del salario real y por
la mejoria en las condiciones laborales. Otros sectores urbanos -tales como intelectuales de
izquierda, estudiantes, empleados de gobierno- también se unieron a las causas propias o de
los trabajadores, exigiendo asimismo garantias a la economia familiar ante el incremento de
la inflacion que parecia incontrolable.

El gobernador de Sdo Paulo, Janio Quadros, fue propuesto candidato para las
elecciones de 1960 por grupos militares opositores al getulismo y algunos sectores de la
derecha y de la oligarquia —como de la Unién Democratica Nacional (UDN)-, por
considerar a este personaje una garantia contra el comunismo y quien podria lograr un
orden financiero; Quadros, ademas, era independiente de los partidos politicos. Habiendo

ganando las elecciones sobre el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), fue presidente de

' Fue senador por ¢l Estado de Rio Grande do Sul durante el gobierno de Dutra.
* FAUSTO. “La experiencia democrética (1945-1964)” Op. Cit. p. 199.



1960 a 1961, pero su gobierno fue sumamente desconcertante, toda vez que impulsé
medidas favorables a los sectores de izquierda sin dejar de dar concesiones a los grupos
conservadores, con lo que se gano la antipatia de ambos bandos.”' Asi, el Ejército y la
oposicion de derecha, mismos que habian apoyado la candidatura de Quadros, promovieron
su renuncia en 1961.

La presidencia interina la asumié Jodo Goulart, seguidor de la politica nacionalista,
pero los militares continuaban movilizados ya que consideraban que el nuevo presidente,
mediante la promocién sindical que estableceria, seria la “puerta de entrada al comunismo”
y provocaria el caos financiero. Pronto las inconformidades sociales aunadas a las presiones
internacionales de Estados Unidos que exigian a las naciones definicion politica y
comercial en uno u otro hemisferio (capitalista o socialista), sentaron las bases para que en

Brasil se produjera un golpe de Estado a cargo del Ejército.

Los gobiernos militares y el movimiento obrero

Como hemos revisado en paginas anteriores, la presencia de los militares ha sido
decisiva en las relaciones politicas para el establecimiento de la Republica de Brasil, a
pesar de las divisiones internas que suftrio el Ejército en diferentes etapas, como la de 1945
entre nacionalistas y populistas por un lado, y liberales y conservadores por otro. De alguna
manera la amenaza de la division ideolégica en el organismo fue subsanada con el golpe
militar dado al gobierno de Jodo Goulart en 1964. El ala liberal-conservadora del Ejército
(que mantenia la “linea dura™) habia tenido a su cargo el mando en la Escuela Superior de
Guerra —-institucion de discusiones y estudios diversos, como el de seguridad nacional, en
los que participaban técnicos civiles y empresarios-. Asi mismo se cre6 el Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) por parte de empresarios cariocas, de lucha contra el
comunismo y en defensa de la propiedad privada, en un momento de franca paranoia
anticomunista a nivel hemisférico. Ambas instituciones proponian planes econdmicos y

sociales, teniendo, cada vez mas, razones de fondo para asumir el poder.?

2V FAUSTO. Op. Cit. p. 215.
2 CARVALHO. “Retroceso, reconquista y expansion de los derechos (1964-1994)” Op. Cit. pp. 117-119.



Asi sucedid el golpe de Estado militar en 1964 apoyado por sectores politicos y
clases conservadoras y, desde luego, por los intereses del capital internacional, en un
intento por lograr finalmente el desarrollo econdémico del pais y combatir la inflacion, o al
menos eso argumentaban. De hecho, para los empresarios y politicos, fue una sorpresa el
que los militares asumieran el poder directamente, concentrandose en el poder Ejecutivo de
manera personalista y dictatorial.

A unos meses del golpe, se nombr6 presidente al general Humberto de Alencar
Castelo Branco con un cuerpo de asesores en el que también habia civiles. Como parte de
las primeras acciones, el gobierno militar decretd Actas Institucionales (Al) a través del jefe
del poder Ejecutivo, los cuales eran mandados al Congreso para su revision y posterior
aprobacion, pero se aprobaban mafiosamente por la dictadura argumentando “término de
plazo.” Un afio mas tarde la AI-5 disolvié el Congreso otorgando los poderes judicial y
legislativo al general Costa e Silva, presidente en turno. Hay que tomar en cuenta que el
Estado de excepcion impuesto por los militares no pretendia mantenerse en el gobierno de
manera eterna,” sin embargo, las politicas propuestas no lograron superar la crisis
econdmica del periodo, el cual se caracterizé por un descenso en el poder adquisitivo real
del salario minimo y por un escaso crecimiento econémico nacional, al menos hasta 1968.

El proceso migratorio del campo a la ciudad durante la década de los sesenta habia
permitido que las ciudades pequefias de Brasil recibieran un mayor porcentaje de habitantes
provenientes del campo® y, mientras tanto, en las grandes ciudades, las nuevas
generaciones de citadinos adquirieron un status que les dejaba tener cierta influencia en la
vida politica urbana y, por lo tanto, entrar en un proceso de organizacién colectiva y de
participacion.

De igual manera, otros sectores de la sociedad también se empezaron a organizar de
diferentes maneras. Tal es el caso del movimiento en el campo que se consolidé con las

Ligas Campesinas, constituidas a partir de la sindicalizacion rural y que generaban debates

3 Los objetivos del golpe de Estado que llevé a los militares al poder consolidando una dictadura, se referian
a crear las basas politicas suficientes para proveer a Brasil, por una lado, de la erradicacion de la amenaza que
constituia la ideologia comunista y. por otro, construir una economia solida que permitiera solidificar la
soberania nacional. Cumplidos estos objetivos, los militares se retirarian del gobierno. CARVALHO. Op. Cit.
p- 129.

* WEFFORT. Op. Cit. p. 127.



importantes sobre la reforma agraria. Sin embargo, tanto la herencia del coronelismo®
como los niveles de informacidon politica y de participacion de esos movimientos populares
en las ciudades, que no eran lo suficientemente maduros, permitieron la penetraciéon de
practicas coercitivas desde el gobierno y, por ende, el impedimento de un desarrollo
auténomo de las organizaciones sociales, las cuales eran incapaces de tener una direccion
politica que fuera independiente del Estado; por el contrario, estaban muy apegadas a
sectores dominantes de la clase politica.”®

Por su parte, el movimiento obrero -junto con otros movimientos populares como el
estudiantil- adquirié mas fuerza durante la década de los sesenta que anteriormente; pero
nunca se consolid6 una unificacién sindical independiente. Ademas, la herencia de la etapa
getulista que habia mantenido bajo proteccion y control burocratico-estatal a los sindicatos,
se infiltré como practica politica en los gobiernos posteriores a Vargas.

Mientras tanto, el régimen militar instauré una practica de control y vigilancia a
partir de la represion y la restriccion de libertades politicas. Uno de los primeros sectores
golpeados fueron los estudiantes, que en los ultimos afios se habian organizado en la Unién
Nacional de Estudiantes (UNE) y que fue duramente reprimida mediante intervencion
militar y posterior clausura, por lo que los estudiantes comenzaron a actuar en la
clandestinidad. No obstante, la represién mas agresiva fue en el campo, hacia las Ligas
Campesinas.

En el ambito urbano, se realiz6 la intervencion en mas del 70% de los sindicatos y
federaciones laborales, encarcelando a sus dirigentes, decretando suspension de sus
derechos politicos por diez afios y reprimiendo a los trabajadores violentamente. En seguida
se actué contra la burocracia con un despido masivo de funcionarios medios tanto del
gobierno como de las Fuerzas Armadas; también perdieron sus cargos la mayoria de los
gobernantes en los Estados, asi como sus derechos politicos.

El siguiente paso que dio la dictadura militar fue la creacién del Servicio Nacional
de Informacién (SNI), de control hacia la subversion interna y que funcionaba como

servicio de inteligencia. El gobierno militar también aprobo la Ley de Seguridad Nacional

% Durante los primeros afios de la llamada Repuiblica Vieja (1889-1930), los propietarios rurales a los que se
les otorgaba mayor poder por parte de las oligarquias, eran miembros de la Guardia Nacional. A este periodo
se le conoce como coronelista. Véase FAUSTO. “La Primera Republica (1889-1930)” Op. Cit. pp. 132-134.
2 WEFFORT. Op. Cit. p. 142.



que prohibia cualquier manifestacion u organizacion obrera o popular, asi como el derecho
a huelga. El control gubernamental llegé a extremos que ponian a la poblacién en una
situacion de inmovilidad tal que de manera importante resurgieron los movimientos
clandestinos armados en contra de la dictadura militar, tanto en el campo como en las
ciudades. Esta coyuntura, ademas, se empalmo con el importante movimiento estudiantil y
popular de 1968, surgido en muchos paises, y que se extendié con un gran impacto social y
politico en Brasil hacia la siguiente década.

Ese mismo afio, el movimiento obrero que empezaba a desprenderse del control
militar y a superar el paternalismo estatal con el que habia crecido, promovi6 huelgas en
sectores importantes de la industria, a pesar de su prohibicién. La intencion era formar un
frente amplio en contra del autoritarismo. A pesar de la falta de solidez politica y de
identidad entre grupos sociales, diversos sectores de la poblacion empezaron a unificarse
bajo la consigna a favor de las libertades politicas y los derechos humanos.

La respuesta del gobierno fue la persecucién y represion hacia los sectores
organizados, institucionalizando medios efectivos de control politico. El periodo del
recrudecimiento de la represion por parte del gobierno militar, asi como de eliminacion de
las libertades y de los derechos civiles y politicos, es el que abarca de 1968 a 1974, a cargo
del sector denominado de “linea dura”. Durante esos afios también se recrudecio el control
politico hacia los sindicatos.

Ademas, el gobierno difundia de manera insistente un discurso politico de
homogeneidad, democracia y paz en el que la desigualdad y la marginacion solo formaban
parte, segon €l, de la imaginacién de algunos grupos de la sociedad que intentaban
desestabilizar al pais y terminar con la paz lograda.

Mientras tanto, la burguesia, la oligarquia, miembros de la burocracia y sectores de
las clases medias, que en un momento dado apoyaron fielmente a la dictadura militar ante
la amenaza comunista, empezaron a desesperanzarse debido a la falta tangible de
crecimiento econdémico nacional y de posibilidades reales de participar en la creacién de
politicas econémicas. Entonces, pequefios sectores de las clases dominantes € incluso
miembros importantes de la Iglesia catolica, ahora cambiaban su postura, mas por la

necesidad de constituir una oposicién al militarismo en el escenario politico, que por



coincidencia ideologica con los sectores de izquierda, ya que sus intereses politicos y
econémicos seguian siendo contrarios a los de las clases populares.”’

En lo relativo a los planes econémicos, durante este periodo, el gobierno militar
instituyo programas que consistieron en el impulso a empresas privadas, en la reduccion del
subsidio al trigo y al petrdleo, en el aumento de impuestos federales y en la reduccion de
salarios en general, terminando también con el derecho a la permanencia en el empleo
después de diez afios de servicio, en cualquiera de las ramas productivas, generando
incertidumbre e inseguridad en los trabajadores y en sus familias. En lo referente el campo,
siendo que en Brasil nunca se consolidd una reforma agraria, este periodo tampoco
constituy6 una excepcion, por lo que los planes econémicos no pasaban de los documentos.
La relacion con los campesinos no iba mas alla de la represion politica y fisica.

Hacia 1969, con el general Emilio Garrastazu Médici, la economia comenzé a
mejorar, creando cierta estabilidad y dando lugar al llamado Milagro brasileiio que
trascendi6 durante los primeros cinco afios de la década siguiente.”® Ademés del hecho de
haber sacrificado a las clases medias y trabajadoras, ahora éstas estaban desarticuladas y
eran incapaces de reaccionar frente al gobierno. Por eso, en un intento de mantener el
control politico conseguido y la subordinacion de los sectores populares, se golped de
forma sistematica a las organizaciones sociales, se establecié la politica de apresar
agitadores, de tortura y desaparicién de presos politicos y mas adelante del exilio,
constituyendo, todos éstos, actos violentos de desprecio al derecho a la vida.

A pesar del auge econémico capitalista, el bienestar no llegé a las familias de los
asalariados, y a(in més, se acentuaron las desigualdades econdmicas entre los diferentes
niveles sociales, creando una gran cantidad de desempleados e indigentes. Las incipientes
organizaciones sociales, aunque golpeadas y orilladas a actuar en la clandestinidad, ante la
falta de respuesta de las politicas estatales fueron construyéndose como espacios de

participacion comunitaria.

7 MOREIRA Alves, Maria Elena. “Las alianzas entre clases que se forjaron en oposicién a los militares en
Brasil: consecuencta para el periodo de transicion” en ECKSTEIN, Susan, Coord. Poder y Protesta Popular.
Movimientos sociales latinoamericanos. México, Siglo XX]I editores, 2001. pp. 313-332.

2 Cabe sefialarse que el supuesto milagro econdmico se basaba en indicadores tales como el crecimiento en el
Producto Interno Bruto (PIB), en el aumento considerable en el ingreso per capita y en la reduccion de la
inflacion; sin embargo, todos esos elementos son muestra de una acumulacion importante de la riqueza, de un
desvio de recursos hacia el exterior y de un empobrecimiento generalizado de la poblacion. Véase
CARVALHO. Op. Cit. pp. 124-126.
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En ese mismo aflo se reinstalé el Congreso aunque de manera claramente controlada
y sin posibilidad de autonomia. Paralelamente a la intervencion del Estado en la vida
privada, las asociaciones civiles empezaron a tener cierto incremento en su actividad
politica —la mayoria de las veces de forma ilegal- que muchas veces llegd a enfrentamientos
armados directos con los representantes del orden.

Fausto plantea que una excepcionalidad de la dictadura militar en Brasil, en
comparacion con otras en América Latina, fue que a pesar de que ejercié una fuerte
represion hacia los dirigentes politicos y hacia la poblacion acusada de acciones
subversivas, nunca logré desmantelar por completo a los sindicatos.”” El gobierno habia
mantenido el control estatal hacia el movimiento obrero a través de la coercion sindical y,
también, como parte de las ensefianzas del modelo getulista, la propia existencia de los
sindicatos daba legitimidad a la supuesta democratizacion de los afios siguientes. Esta se
cristalizo en manos del general Emnesto Geisel hacia 1974, ya que como parte del grupo
militar que s6lo proponia el Estado de excepcion como transito al orden en Brasil, iba
dejando ver la cercania con un periodo llamado de “apertura politica”.

Debemos tomar en cuenta también que, a partir de la década de los setenta, se habia
dado a nivel mundial el fenémeno de la comunicaciéon masiva, principalmente por los
medios televisivos y radiofonicos, por lo que tanto los mensajes gubernamentales sobre el
progreso y el orden alcanzados, como las noticias y reportajes sobre los acontecimientos
sociales y politicos (manifestaciones masivas, sabotajes violentos, secuestros de
funcionarios para ser intercambiados por presos politicos, enfrentamientos con la policia)
llegaban a grandes sectores de la poblacion brasilefia e incluso a la opinién publica
internacional. Por ello, de alguna manera, el relativo acceso a la informacién también
constituia un elemento para la movilidad social.

A esto se unid el hecho de que, a pesar de la forma dictatorial del gobierno, los

comicios electorales para diputaciones y senadurias fueron permitidos en la década de los

» Subrayaremos esta descripcion historica que hace Fausto porque para llegar al origen del Partido dos
Trabalhadores en este ensayo es necesario resaltar que se-trata de una interpretacion del autor ya que. como
veremos mas adelante, el partido surgié de un movimiento obrero excepcional en su practica politica, y el
texto de Fausto da la impresion de que el movimiento obrero se desarrolld durante la década de los setenta a
causa de las debilidades de la dictadura militar, restando mérito propio al surgimiento de la organizacion de
trabajadores. Véase FAUSTO. “El régimen militar y la transicion a la democracia (1964-1984)" Op. Cit. pp.
241-261.



setenta, al menos en apariencia. E] general Geisel dejo que se hiciera de manera mas libre la
propaganda electoral para los comicios legislativos de 1974, en los que, ademas, la
oposicion tuvo oportunidad de presentarse en television por primera vez. Refiere Carvalho,
que hacia 1978 el Congreso dio fin a la Al-5, restablecié el derecho al sistema de justicia
por delitos politicos y se decreté una ley menos dura sobre la seguridad nacional. Asi, se
permitio el regreso al pais de los exiliados politicos.™

En 1979 el general Jodo Batista Figueiredo, quien no era de la “linea dura” de los
militares, asumié la presidencia. Durante su gobierno se siguieron tomando medidas que
gradualmente acercaban a Brasil a la reinstalacion del Estado de derecho, como el hecho
que constituyd el permiso para realizar elecciones directas para gobernadores estatales en
1982, en las que la oposicion obtuvo algunos triunfos (por ejemplo el PT, como veremos
mas adelante). También decretd una ley de amnistia la cual, sin embargo, fue muy polémica
toda vez que perdonaba tanto a la victima como al victimario, por lo que no habia delito
que perseguir. '

Mientras tanto, una de las ramas principales de la industria brasilefia, que seguia
siendo la automotriz, por un lado, permitia el incremento de la inversion de capital
extranjero y la creacion de monopolios al ser una industria rentable y ampliamente
desarrollada, y por otro, daba trabajo a muchos brasilefios desempleados y aglutinaba a una
gran cantidad de obreros.

La movilizacién de los obreros dependié de diversos factores que tenian que ver con
el indice de sindicalizacion en el pais. Asi, tenemos que, a pesar de que no mas del 17% de
los trabajadores brasilefios asalariados urbanos estaban sindicalizados, la mayor parte de
ellos se encontraba en la region Sudeste y en el estado de Séo Paulo. Por ejemplo, una de
las ramas industriales que poseia un mayor nimero de sindicatos asi como de un mayor
nitmero de obreros sindicalizados, en comparacion a otras, era la metalirgica.”’

Los obreros metaliirgicos paulistas, liderados por el Sindicato de Metaltrgicos de

Séo Bernardo, constituyeron la vanguardia del movimiento obrero de entonces al organizar

** CARVALHO. Op. Cit. pp. 130-131.

31 Boito plantea que los sectores mas sindicalizados eran el metalurgico, el eléctrico, el vidriero, y uno de los
que menos tenian sindicatos y trabajadores sindicalizados era el bancario; €l textil, por ejemplo, era el que
tenia mas mujeres que los otros. Estos son datos del IBGE manejados por BOITO Jr., Armando. “Um
sindicalismo de retaguarda: as bases sociais do sindicalism de Estado” en O sindicalismo de Estado no
Brasil. Uma andlise critica da estrutura sindical. Séo Paulo, Editora UNICAMP, 1991. p. 185.
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sistematicamente las que se conocieron como grandes huelgas, las cuales estallaron de
mayo de 1978 a enero de 1979 en Séo Paulo. Se trataba de un movimiento de punta ya que
eran obreros que, de manera organizada, realizaban foros de debate sobre teorias politicas y
eventos que permitian un didlogo con los otros trabajadores tanto para su incorporacién al
movimiento como para su alfabetizacion e integrar asi un acercamiento a los postulados
socialistas.*

Después de las grandes huelgas en las que participaron alrededor de 600 mil
obreros, el movimiento se consolidé también con una importante presencia en otras
latitudes que incluso estaban menos desarrolladas industrialmente. Durante el periodo de
1979 a 1980 los trabajadores en huelga en todo el pais llegarian a casi 4 millones y medio.

El triunfo de estos movimientos no s6lo consistio en los logros salariales de los
trabajadores, sino en la utilizacion del recurso de huelga para poner en jaque al poder
econémico,” ya que, ademas de mermar las ganancias de los empresarios publicos y
privados, las huelgas estallaban —sobre todo dentro del sector industrial- enfrentando al
gobierno y deslegitimando las leyes que las prohibian, actos que, como se verd mas
adelante, fueron determinantes en el detrimento de la gobernabilidad militar.

La movilizacion y organizacién de los trabajadores, asi como la aparicién de las
huelgas que conmocionaban la economia del pais, ademas de la confluencia de sindicatos y
confederaciones obreras participantes, desembocaron en la conformacion del ABC** como
una representacion del nuevo sindicalismo en el que empezaba a participar un amplio
espectro de sindicatos de las ramas industriales automotrices, metalargicas, sidertrgicas,
etcétera, principalmente de las zonas sur y sureste del pais. El ABC paulista fue la
organizacién que tuvo més allegados —en su mayoria provenientes del sector automotriz-.

Hay que tomar en cuenta que las formas autoritarias de la politica, hasta esos afios
de relativa apertira, habian restringido la participacion ciudadana y habian reprimido

severamente a los sectores bajos y medios del pueblo brasilefio a través de una serie de

32 Entrevista con el Dr. Emir SADER, Coordinador General del Laboratorio de Politicas Piublicas del PT.
México, 2 de junio de 2004.

* BERBEL, Marcia Regina. Partido dos Trabalhadores: Tradicio e ruptura na esquerda brasileira (1978-
1980). Dissertagdo de Mestrado. Universidade de Sdo Paulo, 1991. p. 66.

* E1 ABC era una confederacion de sindicatos con gran presencia en Sdo Paulo. Su organizacion resulto de
gran relevancia y trascendencia al dar la pauta para la utilizacion del recurso de huelga en las zonas
industriales de! sur de Brasil, y se volvié la cuna del nuevo movimiento obrero. Véase BOITO Jr., Op. Cit. pp.
191-204.
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decretos y leyes que controlaban politicamente 1a actuacién de la sociedad. El triunfo del
movimiento obrero tal vez consistio, sobre todo, en dar esperanzas a otras fuerzas sociales

para derrocar a la dictadura militar.

La consolidacion del Partido dos Trabalhadores

Hacia finales de los afios setenta, de alguna manera estaban dadas las condiciones
para la organizacion politica de los sectores sociales, con el movimiento obrero a la cabeza.
Como parte de la ruptura con el sindicalismo vigente hasta entonces y en rechazo a los
partidos politicos existentes, unos por oficialistas —como el Partido Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB)- y otros por clandestinos —como el Partido Comunista
Brasileiro (PCB)-, surgio la propuesta de crear el Partido dos Trabalhadores (PT).

La tesis sobre la creacion de un nuevo partido politico que representara a la clase
trabajadora fue planteada originalmente por el Sindicato de Metalurgicos de Santo André,
de importante participacion trotskista,”® cuyo presidente era Benedito Marcilio en aquel
momento. En 1979, durante el LX Congreso de Metalurgicos, Mecdnicos e Electricitdrios
del estado de Séo Paulo, se aprobo la idea de la construcciéon de un partido que diera
respuesta a las demandas de los trabajadores y que fuera una alternativa dentro del sistema
tradicional de partidos que habia propuesto la dictadura en la etapa de “apertura politica”.
El Sindicato de Metalurgicos de Sdo Bernardo, con Luiz Inacio Lula da Silva como
presidente entonces, retomé la propuesta aprobada por aquel Congreso y “declar6 que el
nuevo partido deberia seguir los principios del socialismo.”*®

Dice José Dirceu -quien afios mas tarde seria presidente del PT (1994-1998)-
refiriéndose a la iniciativa de consolidar una organizacién politica, que la construccién del
partido se baso en

[...] la lucha en contra de la Ley de Seguridad Nacional, por la autonomia
sindical y por el derecho a huelga; por el salario, la seguridad y la salud de los
obreros en las fabricas; la lucha por la democracia, la libertad y el fin de la

** BERBEL. Op. Cit. pp. 66. 73y 79.
* GADOTTI, Moacir, Otaviano Pereira. Pra que PT? Origem, projeto e consolidacio do Partido dos
Trabalhadores. Séo Paulo: Cortez, 1989. p. 29.
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censura; la lucha por el desarrollo con la distribucion de la renta; y la lucha por
la solidaridad entre las naciones,”’
fundandose, bajo esas lineas politicas, el Partido dos Trabalhadores, el 10 de febrero de
1980.%°
El propio PT dice sobre sus origenes en su Declaracion Politica, 1a cual forma parte
de los documentos previos a su fundacién, que

[...] fue con el desarrollo de esas luchas [de los trabajadores por mejores
condiciones salariales, de trabajo y de vida para sus familias] que surgié el PT,
pues al tener que enfrentar el peso brutal de la concentracion del poder por
parte del Estado, el cual se habja vuelto abiertamente en contra de sus mas
legitimos intereses, se hizo evidente para los trabajadores que la lucha
econdmica, aunque es muy importante, es insuficiente para garantizar una
mejor calidad de vida para la mayoria del pueblo brasilefio. [...] Generando
una serie de confrontaciones con los legitimos instrumentos de lucha de los
trabajadores, como en el caso de las intervenciones sindicales, la accidn
represiva del Estado provoc6 el impasse y llevé a grandes masas de
trabajadores a que percibieran la necesidad de intervenir organizadamente en la
sociedad, bajo sus propias condiciones y con un proyecto politico propio.”

Mas adelante, el documento del PT sefiala la necesidad de fortalecer el nuevo
movimiento social pasando de la actividad politica en las fabricas a los barrios, es decir,
fungiendo como un efectivo canal de expresion popular mediante la dirigencia de la
organizacién obrera.

En este documento podemos observar que se le daba un papel prioritario a la lucha
politica de los obreros. La lucha vanguardista del proletariado es un argumento marxista
referido a que el trabajo da la oportunidad al explotado de crear conciencia de clase y
entonces luchar contra su opresor, situacion que, para Marx, no es tan facil de asumir por
otros sectores de la poblacion, mucho menos si la sociedad capitalista esta dividida s6lo en
dos clases: proletarios y burgueses, pues

[...] la gran industria no alcanza el mismo nivel de desarrollo en todas y cada
una de las localidades de un pais. Sin embargo, esto no detiene el movimiento
de clase del proletariado, ya que los proletarios engendrados por la gran

3 DIRCEU, Jos¢. “Prefacio” agosto 1998, en PARTIDO dos Trabalhadores. Resolucoes de Encontros e
Congressos 1979-1998. Sao Paulo, Editora Fundagéo Perseu Abramo, 1998. p. 9

¥ PARTIDO dos Trabalhadores “O Partido dos Trabalhadores”. Biografia do Lula. Aqui um resumo da
historia do Lula... Junho de 1996. www.pt.org. br/biotula.htm.

3 PARTIDO dos Trabalhadores. Punto I “Sobre as origens do PT” de la “Declaragio Politica”, documentos
pré-PT, 1979 en Resolugdes de Encontros e Congressos 1979-1998. Séo Paulo, Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 1998. p. 55.




industria se ponen a la cabeza de este movimiento y arrastran consigo a toda la

masa [...]"
Ademaés, como eje central en el planteamiento del PT encontramos, desde luego, la toma
del poder politico: sin la toma del poder estatal por parte de la clase trabajadora no se podia
establecer un modelo que garantizara las 6ptimas condiciones de vida para el pueblo.

El movimiento obrero jamas habia participado en la construccion de sus propios
sindicatos, sino que éstos se habian gestado desde el poder a partir de la politica de
paliativos a las familias de los trabajadores, implementada con el Estado Novo y
desarrollada durante la dictadura militar a través de la concesion de los derechos sociales en
detrimento de los derechos politicos y civiles. Argumenta Carvalho que los partidos
politicos de Brasil durante el siglo XX, a excepcion del Partido Comunista Brasileiro
(PCB), tampoco fueron fundados por el pueblo, sino por parlamentarios o por instruccion
del poder Ejecutivo, y estaban dominados por las élites econdémicas y sociales, por lo que la
constitucion del PT representaba una novedad."'

El PCB, por su parte, supuestamente representativo de la izquierda brasilefia, nunca
respondié a la necesidad de organizacion politica de los trabajadores, sino por el contrario,
muchas veces se manifestaba de acuerdo con las politicas populistas que permanecieron
hasta el periodo de Goulart. La actuacion histérica que habia tenido el Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) —fundado por Getlio Vargas- en relacion a los obreros, era por demas
ajena a su propia dindmica como sector social oprimido, ya que respondia a los intereses de
las élites politicas cercanas al poder que lo habian fundado. Asi pues, el PT no
representaba, de ninguna manera, una continuidad de la propuesta del PTB sino, por el
contrario, una respuesta auténticamente obrera ante el autoritarismo tanto de la dictadura
militar como del sistema populista. **

Ahora, el movimiento se daba a la tarea de la construccién del partido a partir del

trabajo sistematico con los lideres sindicales de los grandes estados, y con los dirigentes

“ MARX, Carlos. “De la ideologia en general” en MARX, Carlos y Federico Enggls. Ideologia alemana.
(Ideologia alemana. Manifiesto del Partido Comunista. El papel del trabajo en la transformacion del mono
en hombre). México, Colofon, 1977. p. 69.

*' CARVALHO. Op. Cit. p. 131.

“2BERBEL. Op. Cit. p. 74.



populares de todo el pais.”’ Ya desde el afio anterior (1979) la unién de sindicatos que
proponian la fundacion de un partido de trabajadores habia entrado en una etapa de
discusion de algunos postulados basicos sobre las teorias politicas y filoséficas occidentales
que giraban alrededor de su postura socialista, con la finalidad de poder redactar una
Declaracién de Principios. En ese sentido, el PT se manifestd desde su origen como un
organismo que rompia con el modelo tradicional de los partidos comunistas y, en cambio,
se encaminaba hacia la apertura democratica desde su interior dando, las pautas de la
pluralidad, la participacion colectiva y las resoluciones consensuadas.

Ademas, todavia tenia que hacer un trabajo de base sin pausa y con lineamientos
solidos capaces de incorporar a grandes sectores proletarios y clases bajas y medias de la
poblacidn, y no solamente a las dirigencias obreras. La intencion era cumplir con las leyes
del sistema politico y también con las exigencias ante la crisis social, para estructurarse
como partido. Entonces tendria la posibilidad de contender en las elecciones para
gobernadores y legisladores que la dictadura militar no habia clausurado.

A decir de Moreira Alves, las condiciones sociales que permitieron la conformacion
del PT como organizacién politica, derivan en parte del hecho de que 1) el movimiento
obrero se estructuraba a partir de sindicatos urbanos cuyos miembros estudiaban la
legisiacion laboral en reuniones clandestinas, 2) los campesinos estudiaron la legislacién
sobre la distribucion de la tierra y organizaron sindicatos rurales para defender los
derechos econémicos, y 3) se crearon organizaciones vecinales que buscaban mejores
condiciones de vida en sus lugares de residencia y trabajo. Asi pues, tenemos tres sectores
sociales basicos para la construccion del partido,* los cuales dieron la pauta para la
participacion organizada de manera auténoma en relacion al Estado.

Lo que se deduce de lo anterior es que el movimiento obrero se consolido en esta
etapa con una dirigencia que provenia efectivamente de la clase proletaria y que habia
tenido la oportunidad de desarrollarse permanentemente en areas de conocimiento, que
habia sido capacitado en su rama de trabajo y estudiaba las leyes laborales. Posteriormente

también tuvo la oportunidad de acercarse a las teorias politicas del mundo occidental y

43 Entrevista con el Dr. Emir SADER, Coordinador General del Laboratorio de Politicas Publicas del PT.
Meéxico, Ciudad Universitaria. 2 de junio de 2004.

* Moreira Alves dice que “en algunos sindicatos mas importantes —en particular, entre los obreros
metalirgicos de las zonas industrializadas de Sao Paulo- el proceso de organizacion desde la base estaba bien
avanzado en 1977”. Véase MOREIRA. Op. Cit. p. 323.
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discutirlas en el seno del movimiento para aplicarlas al interior de las organizaciones y los
sindicatos.

El PT se fue construyendo como proyecto alternativo para un Brasil inmerso en las
politicas dictatoriales, a expensas del capital extranjero, con niveles socioculturales muy
distantes entre si, y en particular surgio como una necesidad de la practica politica popular,

ante un sindicalismo tradicionalmente controlado por el Estado.*’
El desarrollo del sindicalismo y el PT

Sobre los procesos de transformacion del sindicalismo en Brasil, vemos que su
conformacion histdrica se dio a partir de que los gobiernos populistas, principalmente el de
Vargas de principios de los afios cincuenta —como un regreso a las politicas propuestas en
el Estado Novo sobre los sindicatos- y de Goulart hasta antes el golpe militar, solidificaron
un aparato de control que, mediante la legislacion de los derechos laborales y los beneficios
directos para los obreros y sus familias, constituia un sindicalismo que formaba parte del
aparato estatal. Segiin Armando Boito, eso significaba que el “sindicato en Brasil no estaba
subordinado al Estado [...}’sino que el propio Estado brasilefio se consolidé a través de las
organizaciones sindicales y los sindicatos, a su vez, se subordinaban a la ctipula de la
burocracia estatal.’® El ejercicio de control se daba mediante la colocacion de dirigentes
francamente comprometidos con los intereses politicos del sistema; y en el caso de
dirigentes autéctonos del propio movimiento obrero, la dictadura militar se encarg6 de
eliminarlos.

En Brasil, el reconocimiento por parte del Estado de que el sindicato fuera
representante de los trabajadores se daba de antemano, lo cual, paraddjicamente, volvia
muy dificil la posibilidad de una emancipacion proletaria. De ahi que sea relevante la
actuacion del movimiento obrero de finales de la década de los setenta que, de alguna
manera, tuvo su fruto en la lucha politica al lado del movimiento popular, con la salida del
Ejército del gobierno federal hacia 1984. Durante los tltimos afios de la dictadura militar

también se desarroll6 un movimiento de solidaridad por parte de profesionistas hacia capas

4 GADOTTI, Moacir, Otaviano Pereira. Pra que PT? Origem, projeto e consolidacio do Partido dos
Trabalhadores. Séo Paulo, Cortez, 1989. pp. 15-48.
“¢ BOITO Jr. “A estrutura do sindicato de Estado” Op. Cit. p. 26
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sociales de trabajadores asalariados que no contaban con la sindicalizacion o que no
confiaban en los sindicatos,’” lo cual favorecié la unidad entre diversos sectores de la
poblacién que emprendian sﬁ lucha contra el autoritarismo.

En 1983 se organizé una movilizacién social alrededor de una camparia nacional
llamada Diretas ja, que exigia que se reestablecieran las elecciones directas para presidente
de la Republica.*® A esta campaiia se sumaron sectores sociales diversos y al poco tiempo
se consolidé la propuesta por unanimidad. El movimiento pro electoral participé alrededor
de dos opciones principalmente: la Iglesia catélica y el Partido Movimiento Democratico
Brasilefio (PMDB). El PT habia sido en buena medida el responsable de incorporar en esos
afios el debate politico de amplios sectores obreros a otros espacios, tanto del campo como
de la ciudad.

Es importante resaltar el papel de la Iglesia catdlica en los procesos de
consolidacion del movimiento popular en Brasil opositor a la dictadura militar durante los
afios enire la década de los setenta y los ochenta, ya que las ensefianzas teologicas y la
formacion de comités de paz y justicia contra la tortura y otras formas de represion,
constituian espacios para la accién politica que propiciaban la participacion popular.*®
Incluso al interior de la Iglesia catdlica se habia dado una importante discusiéon entre
jesuitas y la chpula eclesiastica durante los afios setenta, de la que se habia surgido la
Teologia de la Liberacion en Brasil, lo que originé la conformacién de Comunidades
Eclesiales de Base (CEB) que daban la oportunidad a los ciudadanos comunes de
organizarse y actuar en contra del autoritarismo.*

El desarrollo industrial cre6 nuevas especializaciones en los asalariados. El nuevo
sindicalismo nacido en las condiciones mdas violentas de enfrentamiento a la dictadura
como las huelgas del ABC paulista en 1979, desembocé en la creacién de 1a Central Unica
de Trabalahdores (CUT) en 1983, que criticaba el viejo orden sindical comandado por el

gobierno desde la etapa estadonovista.

47 TEIXEIRA da Silva, Francisco Carlos. “Brasil, en direccion al siglo XXI” en LINHARES, Maria Yedda,
(Org.) Historia Geral do Brasil. Rio de Janeiro, Editora Campus, 1996. p. 341. .

** E1 PT constituyo uno de los elementos centrales de la movilizacion para la campaiia de las “Directas”. /bid.
p. 336.

% MOREIRA. Op. Cit. p. 321.

* CARVALHO. Op. Cit. p. 136.
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Este suceso fue de gran trascendencia para la propia constitucion del PT, siempre
que el origen de la CUT fue la organizacion de diversos sectores proletarios en el proceso
del Ilamamiento a una huelga general en contra del régimen militar.>’ En este proceso
quedaba claro el papel del partido como gestor y organizador politico de la poblacion, y se
daba independencia al movimiento de trabajadores y a la consolidacién de los derechos
laborales a través de organismos auténomos. Los sectores obreros mas avanzados como los
metalurgicos, motomecanicos, electricistas, sindicatos de funcionarios como los bancarios,
sectores medios urbanos como médicos y profesores, asi como sindicatos de empresas y
érganos piblicos, se volvieron cutistas.’

La fuerte oleada de movilizaciones populares que se prolongaron hasta 1984, llegé a
reunir a 16 millones de personas manifestandose al mismo tiempo en las plazas publicas de
todo el pais en ese afio, logrando una unificacién masiva que podria sustentarse como una

1.5

alianza nacional.”” Se podria afirmar que esta etapa del movimiento obrero y popular marcé

el fin de la dictadura militar.

La redemocratizacién y la democracia institucional

La posibilidad de las elecciones directas para presidente de la Repuiblica dependia
de una reforma constitucional; en una votacién dramatica los diputados rechazaron esta
demanda popular. Lo que ocurri6 entonces fue la creacion de un Colegio Electoral, el cual
dio el triunfo a los civiles Tancredo Neves y José Sarney como presidente y vicepresidente
respectivamente, finalizando, de esta forma, el periodo de los militares al mando de la
nacion.

La etapa siguiente en Brasil fue la redemocratizacién o transicion a la democracia.
Este proceso fue largo e incluso llegd a ser decepcionante para muchos sectores sociales y
politicos al no conseguir solucionar los problemas primordiales del pais, ya que seguia

habiendo injusticia social, desigualdad econémica y represion. Ademads, los gobiernos

51 LOPES Neto, Sebastido y Vito Gianotti. Para onde vai a CUT? Séo Paulo, Pagina Aberta Ltda. Scritta,
1993. p. 29.

2 TEIXEIRA. Op. Cit. p. 342.

** MOREIRA. Op. Cit. pp. 313-332.
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subsecuentes seguian teniendo una incapacidad politica importante para desarrollar una
propuesta sélida de desarrollo econémico y social. »

El PT habia sido uno de los elementos centrales para la movilizacion nacional a
favor de las elecciones directas para presidente y ahora se encontraba ante un panorama de
pactos entre sectores de izquierda con el enemigo politico; asi que, la sustitucion de la
campafia de las Diretas Jd por la campafia a favor de Tancredo Neves mediante voto
indirecto, no era para el PT un suceso que garantizara el verdadero regreso a la democracia.

El caracter conciliador de Tancredo nunca resultd convincente para el PT por su
caracter centrista y conservador en relacion a la lucha que ya se habia gestado desde las
bases populares, por lo que el partido se consideraba a si mismo incapaz de apoyar la nueva
campafia. Ademas, se habia formado en 1978 el Partido Popular (PP) que reunia en su seno
al ala conservadora del Movimiento Democratico Brasilefio (MDB) e incluso también a
militantes del Partido Democratico Social (PDS), proveniente de la extinta Alianza
Renovadora Nacional (ARENA) francamente derechista. Por eso el regreso del PP al seno
del PMDB en 1981 también le habia dado argumentos al PT para mantener una postura
ajena a las coaliciones en las elecciones (no directas) de 1984.

Segun argumento de Teixeira, el colmo fue cuando el PMDB registré en sus filas a
José Sarney, notable personaje del régimen militar (ex presidente de la ARENA y del PDS)
quien fuera rechazado por el ala mas conservadora la cual, a su vez, habia postulado como
candidato a Paulo Maluf. Ademds, el PMDB lanzé a Samey como candidato a la
vicepresidencia en planilla con Tancredo. Es en estas condiciones que el PT se negé a hacer
un frente con las demds oposiciones, por ser evidente la capitulacion de la lucha popular
ante los intereses conservadores, a manera de pacto con el autoritarismo.>

En otras palabras: el régimen politico en Brasil aparentaba ser democratico desde un
punto de vista politico-electoral, pero no podia serlo si la jugada entre candidatos y partidos
no hacia mas que garantizar la continuidad de la politica establecida durante el régimen
militar, sin dar oportunidades reales a las organizaciones sociales y los partidos politicos de
participar en la construccién de un proyecto de nacion. La logica politica del nuevo
gobierno era intentar crear un escenario de unidad ante-una sociedad que renacia a la

democracia y podia refrendar la efectividad del Estado como satisfactor del bien comun.

* TEIXEIRA. Op. Cit. p. 337.
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Por su parte, el PT iba desarrollando y difundiendo su discurso, originalmente
fundamentado en una ideologia socialista, refiriéndose permanentemente a planteamientos
sustantivos tales como la distribucion justa de la riqueza, declaracion de moratoria en el
pago de la deuda externa, crecimiento en el nivel de vida de la poblacién. Con este manejo
de ideas el PT empezo a crecer como una oferta politica postdictatorial. _

La apuesta del PT, hacia mediados de la década de los afios ochenta, era
consolidarse como un espacio politico para todos los sectores de la sociedad brasilefia,
construirse como alternativa con una propuesta de gobierno nacionalista y socialista, dar la
oportunidad de crear una sociedad igualitaria, y, sobre todo, entrar en el sistema de partidos
reinstaurado y tener la posibilidad de ganar mediante el voto popular (y no por decision del
Consejo Electoral).

El partido poseia ya un prestigio emanado de su trayectoria de lucha por los
derechos de los trabajadores, pero atin debia constituirse institucionalmente.”® Es decir, el
dialogo del partido con la poblacion brasilefia a través de su discurso y acciones colectivas
tenia que generar una identidad a su alrededor y darle sentido a su lucha.”® Asi, el PT podia
convertirse en gestor de la demanda popular y direccion de la lucha politica desde el
interior del Estado.

Podemos observar con ello la adopcion que el PT hacia de recursos discursivos’’
que pretendian generar una identidad, una unidad, una significacién en torno a la

posibilidad de aplicacion por parte del PT de la justicia social, partiendo de la organizaci6n

%% Para incorporar las acciones del partido va no solo bastaba la propuesta organizativa, sino que debia dar la
cara al aparato de Estado desde ¢l propio nivel de las instituciones estatales. Se debe resaltar, entonces, la
definicién de North al respecto de institucion, quien seflala que, en estricto sentido, es aquella que norma y
regula los valores que han sido instaurados por la sociedad, determinando las reglas del juego. Véase
NORTH, Douglass C. Instituciones, Cambio Institucional y Desemperfio Econémico. Santiago de Chile,
Fondo de Cultura Economica, 1995. pp. 14-15.

* Para Foucault, uno de los momentos principales de incorporacién de significado en el discurso, es cuando
logra establecer referentes a partir de lo que ain no se ha dicho, de lo que no es evidente. Véase FOUCAULT,
Michel. “Los intelectuales y el poder” en Microfisica del poder. Madrid, La Piqueta, 1980. p.84.

37 Partiendo del hecho de que la construccion de la palabra y del discurso en si mismos son susceptibles no
solo de interpretacion, sino de inmersion en un debate politico de referentes historicos contextuales, Osakabe
plantea que la estructuracion del discurso politico, basandose en el analisis lingiiistico como punto de partida
para la construccién y aplicacion de significaciones, que “aun en las colectividades mas liberales, existe un
conjunto no negligenciable de tabues lingiiisticos, esto es, existen formulaciones lingiiisticas enteras, bien
como palabras que el locutor no tiene derecho a pronunciar; o ain mas, existen situaciones que impiden la
emision de ciertas formulaciones por parte de ciertos locutores. [...] toda afirmacion explicada se vuelve, por
la propia explicacion, un tema de discusion posible. Evitar su explicitud constituye evitar su sujecion a la
discusion, lo que no siempre es posible o viable.” Véase OSAKABE, Haquira. Argumentagio e discurso
politico. Sao Paulo, Kairds, 1979. p. 61.

23



misma y facultar al partido como instrumento de accién para los grupos sociales. Instituirse
politicamente en el aparato de Estado significaba consolidar sus principios, creencias y
précticas, ya que “el hecho social ha de ir acompafiado forzosamente de una organizacion
definida.”*®

Mientras tanto, por una parte, el gobierno “democratico” de Brasil habia establecido
nuevas normas y formas populares una vez mas desde la cupula; esta es una de las
cuestiones mas importantes para el movimiento social de Brasil de la postdictadura, en la
que el PT proponia que la politica se hiciera desde abajo, con la participacion ciudadana en
la toma de decisiones sobre politicas pablicas.*

Por otra parte, la sociedad, que se habia movilizado a favor de reinstaurar la
democracia, también tenia gran trabajo por delante: requeria de una amplia negociacion
entre la oposicion y la base gubernamental autoritaria para establecer los términos de la
transicion democratica. Pero, jen qué términos se podria lograr establecer un didlogo con
las élites en el gobierno? Puede ser que el discurso popular que se estaba construyendo a
partir de la movilidad social, originaba culturalmente nuevas ideologias, otras formas de
pensar y de actuar colectivamente.®® Es necesario sefialar la diferencia entre la diversidad
cultural brasilefia en constante movimiento que producia un tipo de discurso social que le
permitia ir al terreno de la ideologia popular sin tener, necesariamente, una direccion
politica, y su contraparte, que era la produccién del discurso populista estatal que intentaba
dar paliativos a las demandas sociales. Ambas posiciones representaban un reto para el PT;
asi, durante 1986, el partido se planteé como tarea ser un espacio de manifestaciones
sociales incluyente ante la diversidad de culturas e ideologias brasilefias.

A la muerte de Tancredo, Sarney asumié la presidencia con vistas a la transicion
democratica. Parecia irénico que ahora quedara como presidente no un politico opositor
sino de la ARENA y del PDS. Este presidente, sin embargo, tuvo que reconocer el prestigio
de Ulisses Guimaraes —dirigente social que habia encabezado al Movimiento Democrético
Brasilefio- por su participacion en la campafia por las elecciones directas, y lo nombro

presidente del Congreso Nacional (fungiendo como brazo derecho del presidente y no como

* DURKHEIM, Emile. Las Reglas del Método Socioldgico. México, Ediciones Coyoacan, 1994. p. 27.

¥ PARTIDO dos Trabalhadores. “Manifiesto,” documentos de fundagdo, 1980. Op. Cit. pp. 65-67.

% DE [POLA, Emilio. “Sociedad, ideologia y comunicacion” en Ideologia y discurso populista. México,
Plazay Valdés, 1986. p. 79
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vicepresidente, puesto que seguia vacante). Mas tarde, Guimarées presidio la “Asamblea
Nacional Constituyente, el legitimo foro de transformaciones del pais, y ahi ejerceria una
indudable influencia,”®' dice Teixeira. ‘

Los partidos de izquierda, lejos de actuar y proponer programas alternativos,
esperaban pasivamente el fin del autoritarismo, mismo que desde el inicio de la dictadura
limité el ejercicio politico de los ciudadanos a través de leyes de control en materia de
prensa, partidos, sindicatos, seguridad nacional y sistema electoral. Mientras tanto, los
sectores conservadores y las Fuerzas Armadas se acoplaban a los tiempos del nuevo
gobierno. La promesa de la transicién parecia todavia lejana, lo que, en un entorno de
retroceso, permitié poner al movimiento popular bajo tutela estatal, atrasar las elecciones
directas y dejar atras el pasado reciente de intolerancia y represion.

Por otro lado, quedaba el conjunto social con un profundo malestar, tanto por el
nepotismo y la ineficiencia del sector ptblico, como por la inhabilidad del gobierno para
deshacerse de los lastres de la dictadura. A esto se sumaba la tremenda desorganizacion
econdmica y el descontrol de la inflacion.

Para subsanar la crisis, el gobierno de Sarney establecio en 1986 el Plan Cruzado,
que para controlar la inflacion implementaba el congelamiento de precios y salarios. La
poblacién se adhirié al llamamiento del presidente de vigilar que los comercios no
aumentaran los precios, dando pie a los “fiscales de Sarney.”® Es decir, se lograba un
acercamiento manipulado entre pueblo y gobiemo. A pesar del buen resultado de la
aplicacion del plan sobre el control inflacionario, con lo que el PMDB consolid6 su triunfo
electoral en noviembre de 1986, apenas seis dias después de haber ganado, el gobierno
decreto el Plan Cruzado Il que reconocia la quiebra econémica del Estado, por lo que habia
que volver a subir los precios de los bienes y servicios basicos.

Entretanto, en el escenario social y politico habia reacomodos ideolégicos y
conceptuales importantes. Para gran parte de los militantes comunes y simpatizantes de los
nuevos partidos politicos y organizaciones civiles, la democracia era entendida ya como la
participacion organizada en la vida publica, como un ejercicio natural del ciudadano, y no a

la manera clasica de entender el concepto que establece los derechos y obligaciones del

¢ TEIXEIRA. Op. Cit. p. 340.
6 fhid. p. 347.
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individuo,®® ya que el ejercicio del voto por si mismo no garantizaba la efectiva relacion
entre sujeto y Estado. La crisis de representatividad y legitimidad de las instituciones y
organizaciones como los partidos politicos, causada por su distanciamiento con la sociedad
y por sus actos de corrupcion, fue razon suficiente para que la poblacidn exigiera su

participacion directa en los procesos de reconstruccion democrética.
La participacién ciudadana, las elecciones y la mercadotecnia electoral

El efecto de esa efervescencia popular fue la instalacién de una Asamblea
Constituyente en 1986, misma que inaugurd sus trabajos el 1° de febrero de 1987,
aceptando, por primera vez en la historia de Brasil, propuestas populares de organizaciones
sociales, como resultado de un proceso politico que transformaba las demandas en
derechos. La Asamblea trabajé durante dos afios dando como resultado la Constitucion
politica de 1988%* que anteponia los derechos politicos de los ciudadanos® y el control
estatal de los principales sectores productivos, prioritarias ambas politicas para
sélvaguardar la soberania del pais.®®

Vemos, entonces, un panorama de movilidad politica en torno a un ejercicio de
poder —en diferentes formas- y a una sociedad civil que insistia en ser participe en la
consolidacion del Estado. Es aqui donde el poder se desarrollaba como el sustento de la
politica, es decir, como instrumento integrador de las posibilidades de accién que emergian

de la sociedad y su inherente heterogeneidad.”” Segun el PT, a decir de Gadotti y Pereira,

¥ CARVALHO. Op. Cit. pp. 153-160.

% La Constitucion de 1988 tuvo gran relevancia en el ambito de los derechos civiles y sociales. Establecia
elecciones directas, independencia de los tres poderes, restriccion a la actuacion de las Fuerzas Armadas, y
planteaba el voto extensivo a analfabetas y mayores de 16 afios. Establecio el Nuevo Sindicalismo a partir de
la libertad sindical y la prohibicién de intervenciéon del gobierno. Se promulgaron garantias laborales. La
tortura y el racismo se catalogaron como crimenes sin derecho a fianza. Véase CARVALHO. Op. Cit. p. 155.
% Esta situacion permitio la construcciéon de una nueva cultura civica, como afirma Carvalho. /bid. pp. 146-
147. Pero también significaba la evidencia de la falta de representatividad de las instituciones, sobretodo del
poder legislativo, ante la sociedad civil, lo que desembocaria durante los afios noventa en el dilema entre la
institucionalidad de la lucha y la movilidad social. Véase también DAGNINO, Evelina. "Sociedad civil,
espacios publicos y construcciéon democratica en Brasil: limites y posibilidades” en DAGNINO, Evelina.
(Coord.) Sociedad civil esfera piblica y democratizacion en América Latina: Brasil. México, Fondo de
Cultura Econémica, Sao Paulo, Unicamp, 2002. pp. 382-385.

% FAUSTO. Op. Cit. pp. 257-258.

%7 La logica del poder se define por un discurso en el que las referencias politicas, economicas, culturales y
sociales, son el enlace entre el discurso homogeneizador y los deseos sociales. La nocion de poseer existe
imbricadamente con otros elementos juridicos, psicologicos, sociales, etc., y su entrecruzamiento, es decir, la
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“el poder no es un objeto que se toma pura y simplemente. Es una correlacion de fuerzas
entre las clases sociales en lucha. No basta ocupar el poder, es preciso transformarlo,
reinventarlo a favor de los intereses de la mayoria.”® Nuevamente observamos la
legitimacion que el PT daba a su lucha al plantear la necesidad de involucrar la voluntad
colectiva en ese ejercicio de poder.

Tanto la nueva Constitucion como la importante movilidad social que representaba
agredian claramente los intereses conservadores. Como sintoma del vacio politico en el
gobierno de los afios 1987-1988, podemos observar al mismo tiempo una clara politica
presidencialista en la que se exacerbaba la figura personal del presidente como individuo
comprometido con las colectividades, sin que tuviera un sustento solido detras, como un
programa de gobierno definido por politicas econémicas encaminadas a la superacion de Jas
crisis. Es decir, vemos que la actuacion de la clase politica se presentaba sin un proyecto de
partido.

La derecha tradicional brasilefia también articulaba un nuevo discurso sobre la linea
neoliberal. Este discurso se desarrolldé enmarcado por la propuesta neoliberal lanzada
principalmente por Thatcher y Reagan hacia 1985.°° Esto sin olvidar el impacto
sociopolitico que tuvo durante esos afios (1985-1987) la aparicion del documento
Perestroika, sobre las supuestas libertades, garantias individuales y derechos ciudadanos,
emitido por el gobierno de la Unidén Soviética, asi como los acuerdos de desarme nuclear

entre los mandatarios de la dos “superpotencias” militares, Reagan y Gorvachov.”” Ambas

construccion de las redes del poder existe en contraposicion con la parte que “sufre” el poder, muy ligado al
acto de resistencia desde los espacios donde se ejercen las relaciones de poder. Véase FOUCAULT. “Poderes
y estrategias.” Op. Cit. pp. 169-171.

¢ GADOTTI. Op. Cit. p. 25.

“ TEIXEIRA. Op. Cit. p. 344.

7 Durante los primeros afios de la década de los ochenta la Union Soviética pasaba por una crisis politica e
ideologica sustentada en el cierre de fronteras y recursos que habia heredado de la politica de Stalin, es decir,
del “marxismo soviético”. La justificacion que Gorvachov habia encontrado para reconocer piblicamente la
crisis economica de la URSS se encontraba en una realidad de deterioro de la produccion basica,
principalmente de la agricultura y de los altos costos de la extraccion de petroleo. El deterioro generado en los
ultimos decenios fue causado por la inversion sistematica y elevadisima en gastos de defensa y tecnologia
militar, asi como por la sustitucion de fuentes de energia primarias por energia nuclear para el abastecimiento
de las ciudades. Sin embargo, la entrada de la URSS al capitalismo fue mas evidente toda vez que el desarme
nuclear respondia a la /niciativa de Defensa Estratégica del gobierno de Reagan y no a una real amenaza
nuclear, ya que los datos de fuentes primarias sobre el nimero de aviones, armamento y cabezas nucleares
superaban a Estados Unidos en un 99%. Se consolidaba entonces una politica de apertura comercial y
competencia mercantil y publicitaria en la que el bloque del “Segundo Mundo” pasaba al “Primer Mundo”. La
crisis politica que derivé en la caida del Muro de Berlin fue aprovechada por los capitalistas y por los
exsoviéticos para manejar un discurso sobre la “caida™ del socialismo como consecuencia inherente al fin de
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cosas significarian afios mas tarde el fin de la Guerra Fria pero, sobre todo, el colapso de
los Estados socialistas en Europa. El “fin del socialismo real” tuvo un impacto importante
en la modificacién discursiva de las organizaciones y partidos de la época, como lo fue el
caso del PT. Representd también un importante reacomodo de fuerzas politicas en el
mundo, asi como un nuevo debate ideologico sobre los parametros, tareas y conceptos
teoricos de la izquierda.

Para algunos historiadores como Teixeira, que explican las condiciones de represion
y enfrentamientos entre sociedad y gobierno, es importante subrayar el clima de tension que
se vivia en esos afios en Brasil. Lo que aqui sefialaremos se refiere, por un lado, a la
importante presencia de movimientos rebeldes urbanos y, por otro, al manejo discursivo
que alrededor de ello hizo el PT mediante una campaiia de critica al gobierno sefialando,
entre otras cosas, que el supuesto gobierno democratico de la llamada Nueva Republica
cometia crimenes imperdonables al reprimir a la poblacion y sostener al mismo tiempo una
bandera de democracia.”' El discurso petista no quitaba el dedo del renglén en su lucha por
las elecciones directas, abriendo, asi, un debate popular sobre la verdadera democracia
representada por el respeto a la libertad de eleccion.

Hacia 1987 empezaron a presentarse acusaciones sobre corrupcion y malversacion
de fondos entre los politicos, lo cual fue aprovechado por el gobernador de Alagoas,
Fernando Collor de Mello, para iniciar una precampaiia electoral a la presidencia mediante
un golpe publicitario basado en el combate a los maharajaes,” es decir, a los politicos

parasitos que viven del erario publico.”

las ideologias. Véase KENNEDY, Paul. Auge y caida de las grandes potencias. Barcelona, Plaza y Janés,
1989. cf. pp. 596-626.

' “E1 9 de noviembre de 1988, la politica de Samey de usar las Fuerzas Armadas como instrumento de la
politica laboral produjo frutos muy amargos. Frente a una huelga de 18 mil obreros de la Compaiiia
Siderargica Nacional (CSN) en Volta Redonda (RJ), el gobierno ordena la ocupacion de la planta acerera.
Fueron contenidos tres jovenes obreros a golpes de bayonetas y tiros, y otros fueron gravemente heridos. Las
escenas trasmitidas por la TV y cubiertas por la revista Veja provocan conmocion nacional.” El asunto aqui es
¢l aprovechamiento que hace el PT mediante la emision de un panfleto que ante todo resalta el hecho de que
“Eran tres brasilefios comunes y: jnunca habian votado para presidente!”. Véase TEIXEIRA. Op. Cit. pp.
350-351.

2 E] término maharajaes referido, es una caracterizacion, frecuentemente utilizada en Brasil, que se da a los
personajes de la politica al compararlos con los reyes de la India, cuando tienen el descaro de presentar sus
nquezas pablicamente ante la evidente pobreza en que viven millones de brasilefios.

° Esa imagen provoco en la creencia popular un blanco justificado sobre el origen de los males del pueblo.
Una vez creado ¢l culpable en el imaginario social —como lo fueron los comunistas durante los gobiernos
militares-, se desviaba la atencion publica del verdadero problema, es decir, de la composicién politica del
sistema que al final permitia ese tipo de corruptelas y de la existencia de grupos que se autofinanciaban del
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Hay que tener en cuenta que las elecciones para presidente de la Republica que se
celebrarian en 1989 serian las primeras elecciones directas desde 1960. La, ahora si,
apertura democratica permitio que los partidos y sus candidatos hicieran sus propuestas
incluso por television. Sin embargo, lo que aun carecia completamente de una legislacion,
por ejemplo, era el gasto de las campaiias de los diversos partidos, por lo que aquellas

elecciones fueron de las mas caras en la historia brasilefia.

El neoliberalismo en las politicas publicas

La confianza popular depositada en los acuerdos politicos de 1985 a 1988 se veia
claramente traicionada agudizando la crisis de representatividad. De tal manera que dos
candidaturas protagonizaran el escenario electoral, ya que se trataba de hombres comunes
reconocidos como no vinculados al poder: Luiz Inacio Lula da Silva y Fernando Collor de
Mello. Al fin y al cabo, el voto por cualquiera de los dos era una protesta en contra de la
llamada Nueva Republica que aun no daba pie a la tan anhelada democracia y mucho
menos habia resuelto las condiciones econdmicas y sociales de las mayorias.

En octubre de 1989, un mes antes de las elecciones en Brasil, se cay6 el muro de
Berlin (simbolo del comunismo estalinista) y con ese hecho comenzé la unificacién
mundial bajo la hegemonia del capitalismo, consolidando la globalizacién econémica bajo
la batuta de los organismos financieros internacionales. Asi, se implantaba el Nuevo Orden
Mundial como un nuevo esquema de relaciones entre los paises después de la Guerra Fria
y del colapso de la URSS, el cual sucedié un afio después.

En 1989, las elecciones presidenciales dieron el triunfo a Collor sobre Lula.
Después de estas elecciones el PT tuvo que darse a la tarea de una reflexién politica y
estructural, ya que no podia permanecer en la discusion interna sobre las causas de su
derrota, sino apoyarse en las bases populares y consolidar un partido de masas. Su caricter
socialista, surgido de un movimiento obrero cuya actuacion politica en un principio no iba

mas all4 de la defensa de los derechos laborales y de la mejoria de la calidad de vida de las

presupuesto federal. El Congreso hizo las averiguaciones correspondientes y en 1988, la Comisséo
Partamentar de Inquérito (CPI) encontré culpable al presidente Collor de Mello del declive financiero. A este
nuevo procesamiento social del imaginario en el que los ricos son ricos a costa de despojar al resto de la
poblacion de sus derechos, se sumd, por cierto, el que la inflacion llegara al 1,764.8% en ese afio.
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familias de los trabajdores, tenfa que ser replanteado para no permanecer ajeno a otros
sectores sociales y a otras propuestas politicas.
El plan neoliberal implementado en Brasil a partir de 1990 por el nuevo presidente,

s

se baso en el “Estado minimo,” esto es, en la extincién de 6rganos publicos mediante
recortes presupuestales y despidos masivos en sectores de la burocracia. Esta politica
evidenci6 el abismo existente entre el modelo econdmico planteado y la realidad social
caracterizada por una heterogeneidad cultural y politica. Tal situacién volvié imposible
solidificar la ingenieria social y econémica’ del Estado, como parte de la crisis de
representatividad institucional.

A esto se afiadio la facilidad con la que Collor se convirtio, ante la opinion piblica,
en un maharaja corrupto como los que él tanto criticé durante su campafa ya que, ademas
de la politica de las privatizaciones, empezaron a salir a la luz publica los gastos en bienes
personales con dinero del presupuesto. Uno de los primeros personajes sefialados fue el
tesorero del presidente, Paulo César Farias, el “PC”.

Collor convoco a los ciudadanos a una manifestacion verde-amarela en septiembre
de 1992, intentando una defensa personal con el apoyo popular. Pero el PT convocé a los
ciudadanos a vestirse de negro como manifestacion luctuosa ese mismo dia. El resultado
fue el domingo negro en el que millones de personas salieron a la calle a protestar contra la
corrupcion y a exigir el impeachment’ de Collor.

La manifestacion facilito la apertura de una Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI)’® por el Congreso, propuesta por el diputado federal José Dirceu y por el senador
Eduardo Suplicy (ambos del PT), para investigar las denuncias. Segin la Fundagio Perseu
Abramo, aquel asalto al Estado que habia encabezado Collor no fue tan sélo un capricho de

un presidente irresponsable y corrupto, sino el inicio de la ejecucion de una politica que

7 Esta construccion de mecanismos permite que las instituciones nacionales sean vigiladas por la sociedad en
cuanto a la admimstracién de recursos y, a su vez, éstas fungen como interlocutoras entre la sociedad y el
gobierno. Véase HOPENHAYN, Martin. Ni apocalipticos ni integrados. Aventuras de la modernidad en
Ameérica Latina. Santiago de Chile, Fondo de Cultura Econémica, 1995. p. 214.

7 Juicio politico y destitucion por alta traicion.

76 La CPI descubrié que el llamado “esquema PC-Collor” que manejé en dos afios 260 millones de délares
reportaba 10 millones como gastos personales del presidente. Los abogados de la CPI advertian que muy
probablemente las cifras representaban apenas el 30% del monto. Véase FUNDAGAQ Perseuy Abramo.
Seccion Trajetorias, capitulo 13. Fora Collor! Contra o assalto ao Estado, impeachment nelle.
www.fpa.org. br/memoria/trajetorias2003/capitulo1 3 htm.
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condicionaba a la sociedad a las leyes del mercado a través de la implantacion del
neoliberalismo.”’

Finalmente, Collor fue depuesto el 29 de septiembre de 1992 por corrupcion, y el
vicepresidente, Itamar Franco, asumié el mandato. El nuevo presidente pretendié quedar
bien con dios y con el diablo toda vez que parecia apegarse a los ideales nacionalistas pero
aceptaba, al mismo tiempo, la linea neoliberal dominante. El gobierno de Itamar Franco
(1992-1994) intenté reordenar la politica nacional, pero la malversacién y la corrupcion en
su gobierno continuaron. La diferencia consistid, en todo caso, en la propia figura del
presidente ya que, llevando una vida austera, representaba un contrapunto al gobernante

anterior.

La politica brasilefia en los albores del siglo XXI1

La nueva generacion politica que empezé a desarrollarse en los afios noventa tenia
que aprender a abrirse espacios de participacion a través de la politica de alianzas entre
clases, esto es, a través de un movimiento popular plural que legitimara la accién politica
ante la crisis de representatividad. La sensacién de amenaza a la democracia se enmarcaba
con el alejamiento del pueblo del debate sobre su propio futuro, y al mismo tiempo
justificaba al autoritarismo como Unica salida ante el caracter atavicamente corrupto de la
clase politica y la incapacidad del pueblo brasilefio de votar bien.

En este contexto, el PT debia formular una propuesta que rebasara el concepto del
socialismo planteado en los afios ochenta y que superara la caida del Muro de Berlin,
argumentando que las condiciones de pobreza, explotacion, desigualdad e injusticia aun no
habian sido superadas a pesar de la globalizacion de las economias.”

Un suceso importante a principios de los afios noventa fue la escalada del Partido
Social Democratico Brasilefio (PSDB), representante de la politica nacional y fundado por
un sector socialdemocrata dirigido por José Serra, Fernando Henrique Cardoso y Tasso

Jereissati, importantes figuras en el escenario politico posterior.

77 f1,;

1bid.
"8 Los datos del PT sefialan que el 20% de la poblacion mundial controlaba y consumia et 80% de los recursos
del planeta, mientras que los 20% mas pobres, contaban apenas con el 1.4% de esos recursos. Véase DA
SILVA, Luiz Inacio Lula. Na defesa do interesse da maioria. 1* Convencion Nacional del PT, Brasilia, 1981.

www.pt.org.br, 1996.
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El ministro de Hacienda del gobierno de Itamar, precisamente, Fernando Henrique
Cardoso (FHC), proyect6 en 1993 su Plan Real basado en el manejo eficiente de recursos
para controlar la inflacién. Hacia 1994, a pesar del descontrol financiero, el aumento de
impuestos y los recortes presupuestales en programas putblicos, el Plan Real consiguié la
reduccién de la inflacion, lo que reditué en simpatias por parte de las familias que

empezaron a recuperar su ingreso salarial.”

El PSDB, entonces, ya tenia un argumento
fuerte para lanzar la candidatura del ministro de Hacienda en las elecciones para la
presidencia de la Republica. Ese partido, convencido de las ideas neoliberales, establecio
alianzas electorales con el Partido Frente Liberal (PFL) representante de la derecha.

Las elecciones de 1994 se caracterizaron por la ausencia del debate ideologico y
politico. La postura modernista de FHC convencié a los votantes brasilefios mucho mas
que la discusion dicotémica izquierda versus derecha que presentaba Lula, de tal manera
que FHC fue electo presidente con una avasalladora victoria sobre el candidato del PT
(54.2% contra 27% de 32 millones de votos validos). Ademas, compaiiias de propaganda y
mercadotecnia politica, asi como especialistas en las elecciones de Estados Unidos, fueron
llamados por los apoyantes de FHC para respaldarlo en la contienda.

Sin embargo, 1a decadencia de la economia de exportacion, el aumento excesivo del
control del capital extranjero sobre bienes basicos y la dependencia de importacion de
bienes de consumo no constituian un panorama muy alentador para los diferentes grupos
sociales y politicos, si ademas se le sumaba a ello la desigualdad social, la marginacion y la
falta de crecimiento cultural, asi como la percepcion de un sinfin de realidades distintas que
tenian los brasilefios sobre su propio pais, sin que hubiera, por parte del gobierno de FHC,
un reconocimiento de esa diversidad. En resumen, la politica econémica nacional que
propuso el gobierno federal, siguiendo los patrones financieros internacionales, fue una que
en su discurso enarbolaba los procesos de integracién econdmica en un mundo desintegrado
culturalmente.*

El programa con el que se gobern6 hasta 1998 se baso, de alguna manera, en la
revision de la Era de Vargas, por lo que se propuso la aplicacion de un modelo de

sustitucion de importaciones en el plano nacional y la implementacién de una economia de

" FAUSTO. Op. Cit. pp. 260-261.
8 HOPENHAYN. Op. Cit. p. 180.
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regulacion de los procesos productivos, en el internacional ®' El programa de gobierno de
FHC pretendia fomentar la inversién de capital privado en produccién basica aprovechando
las nuevas tecnologias, lograr la apertura de los sindicatos mediante negociacion directa
entre obreros y patrones —bajo el mirar atento del Estado- atrayendo a los trabajadores
como consumidores de mercado y, finalmente, abandonar el viejo liberalismo y construir
asi un Estado del Bienestar Social.*

Como respuesta a los procesos de globalizacién capitalista de la década de los
noventa, el PT retomo sus declaraciones emitidas en su 1* Convencién Nacional de 1981,
sobre la necesidad de reestructurar los conceptos de progreso y crecimiento econémico y
social, de tal manera que la pretendida globalizacion pusiera en el centro de sus objetivos el
desarrollo de la clase trabajadora y de la poblacién marginada y oprimida de todo el
mundo.®

A partir de una maduracioén de esta afirmacién inicial, pero con la misma légica
sobre la lucha politica internacionalista y partiendo de la sumisién en la que se encontraba
la produccion nacional brasilefia con respecto a los mercados internacionales y al capital
privado, el PT resaltaba, en 1995, que la precaria situacién en la que se encontraba el
trabajo ante la globalizacién de la economia, era, en gran parte, la causa de las grandes
afecciones hacia la clase trabajadora. Consideraba también que a este proyecto
antidemocratico —representado no so6lo por los gobiernos alineados de América Latina sino
sobre todo por Estados Unidos- s6lo se podia responder con la elaboracion de un proyecto
socialista de vision internacional.**

Es asi como se desarrollé y se transformo, de 1980 a finales del siglo XX, una

propuesta partidista que integraba un debate sobre el socialismo y su caracter

81 TEIXEIRA. Op. Cit. p. 377.

82 En realidad el sindicalismo brasilefio se basé, durante el periodo de 1934 a 1937, en la pluralidad de
sindicatos y en el reconocimiento de ellos por parte del Estado, bajo 1a direccion del aparato sindical oficial.
De ahi se heredaron y desarrollaron las relaciones entre sindicato y Estado que caracterizaron al sindicalismo
brasilefio hasta los afios noventa, en el que las luchas obreras tuvieron como objetivo la destruccion de Ia
estructura de subordinacion hacia los sindicatos, sin plantear la desaparicion de los sindicatos oficiales,
porque, a decir de Armando Boito Jr., “para que haya unicidad sindical es necesario que el sindicato sea
oficial y subordinado a alguna rama del aparato de Estado.” Véase BOITO Jr. Op. Cit. p. 29.

8 DIRCEU, José, presidente del PT. Nossos Ojetivos. 1* Convencion Nacional del PT, Brasilia, 1981.
www.pt.org.br 1996.

% PARTIDO dos Trabalhadores. Puntos 48 y 49 de A situacdo internacional, “10° Encuentro Nacional”,
1995, Op. Cit. p. 625.
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internacionalista, para hacer frente a un proceso mundial de avance del capitalismo en su
etapa neoliberal. La integracion de diversos sectores sociales para la consolidacion del
socialismo en Brasil dependia de la implementacion de un proyecto democratico-popular,
como una herramienta para dar esa lucha.

Para finalizar, diremos que los cambios y adecuaciones de los planteamientos
petistas deben ser vistos mediante la optica del estudio de los procesos histéricos que los
enmarcan. Ademas, hemos podido resaltar la necesidad y sentido de construccién de un
espacio de direccion politica para las luchas sociales como lo fue el PT en las dos Gltimas
décadas del siglo XX.

Es importante mencionar la tarea fundamental que representaba para el PT
constituirse como espacio de participacion politica y de organizacion de la lucha ciudadana.
Sin embargo, habria que observar si esa tarea se cumple y en qué momentos de la historia
de Brasil. También serd relevante establecer los pardametros bajo los cuales pudo

mantenerse o no a la vanguardia de las organizaciones sociales como partido socialista.
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I1 EL DISCURSO DEL PT

Primera parte
SUS PRINCIPIOS Y PROPUESTAS

La entrada a la escena politica

A continuacion expondremos un panorama relativo a la produccion del discurso del
Partido dos Trabalhadores (PT), cuyo andlisis iniciaremos con el acercamiento a sus
documentos redactados durante y después de su fundacion —en los que, como podremos
observar més adelante, se van dando los lineamientos de rompimiento con la estructura
sindical tradicional, mediante la estructuracion de la organizacién politica-. Mas adelante
iremos revisando los que se emitieron en cada uno de sus encuentros y congresos
nacionales hasta 1998, en los que podremos observar sus planes de gobierno, sus
plataformas electorales, sus principios socialistas y sus nociones sobre democracia.

En su Programa, que forma parte de los documentos de fundaciéon de 1980, el PT
habia plasmado:

Hemos sentido cotidianamente el peso que la legislacion y la policia han tenido contra
nuestras reivindicaciones [las obreras] justas y legitimas. En el area sindical, a la cual
el PT debe su propuesta de fundacion, el Partido ya cuenta con amplia experiencia de
muchos militantes que participan de la lucha por la organizacion de los trabajadores.
[...] El PT defender una politica agraria que objetive el fin de la actual estructura de
propiedad de la tierra. Esta estructura estd pautada en la gran empresa capitalista y en
los latifundios que mantienen las tierras improductivas que sirven a la especulacién
inmobiliaria.'

En estos parrafos ubicamos dos aspectos que intentan describir la crisis en dos
esferas sociales complementarias en la lucha de los trabajadores, que son la ciudad y el
campo. Con esto, el PT daba pie a la incorporacion de obreros y campesinos en la
organizacidn que se planteaba como partido.

Para el PT, lo anterior significaba la posibilidad de conseguir la unidad del gran

conjunto de trabajadores urbanos y rurales de todo el pais, bajo los principios del

' PARTIDO dos Trabalhadores. “Programa”, documentos de fundagédo, 1980, en Resolugbes de Encontros e
Congressos 1979-1998. Sao Paulo, 1998. p. 69.
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socialismo y la puesta en marcha de una politica de movilizacion de grandes sectores de la
poblacion de diversos origenes y estratos.

Eso no quiere decir que la gran mayoria de la poblacién se convirtiera en militante o
siquiera simpatizante petista, pero si se abria un espectro politico en el que los movimientos
populares podian participar desde sus luchas particulares creando previamente un espacio
apto para la accién politica. Asi mismo, el partido iba definiendo una organizacion
independiente en relacion al Estado y democratica en su organicidad. De esa manera ayudo
a promover el derrumbe definitivo del régimen militar afios mas tarde.

Si bien en un primer momento la propia conformacién del PT partia de la
recuperacion de los postulados socialistas referentes a las reivindicaciones del movimiento
obrero, la intencién de integrar a otros sectores sociales se daba a través de la propuesta
ampliada de organizar la lucha politica bajo la 16gica de un partido de cuadros con sustento
en un partido de masas; esto significaba que la direccion politica la constituia el
proletariado (trabajadores en general como clase explotada). Ademas, esta forma de
organizacion tenia que ver con la propuesta politica de alianzas entre obreros y campesinos,
la cual permitiria el fortalecimiento de la sociedad brasilefia.

Llegaba después la posibilidad para el PT de constituirse como una institucion’ que
resultaba de la intencion de que la organizacion partidista legitimara su existencia en la
gestion de demandas sociales como interlocutora ante el Estado y como direccién de la
lucha politica. Es en esa practica, que se desarrollaba la propuesta partidista y que, a 1a vez,
era una exigencia popular: la ingerencia de los ciudadanos en la toma de decisiones
politicas desde y fuera del Estado.

La intencion era, pues, que la propuesta socialista del PT conjuntara en si misma otras
propuestas ciudadanas a través de la apertura ideoldgica y democratica, creando un sistema
mediador entre la sociedad y el Estado, que permitiera la interaccion politica de los grupos

sociales, al tiempo que el partido se viera fortalecido.

? La pretension del PT era constituirse como representante de la sociedad civil al alcanzar la institucionalidad
y poder intervenir en los espacios estatales. Hacemos entonces referencia a lo que Weffort define como
institucion: un organismo activo de los procesos de integracion y de incorporacion de las masas movilizadas,
a las normas y estructuras institucionales vigentes. Véase WEFFORT, Francisco. O populismo na politica
brasileira. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1989. p. 136. Sin embargo, se discutira esta concepcion de institucion
al analizar el momento en que ¢l PT se consolidé como una organizacion politica electoral dentro del sistema
de partidos (apartado “La institucionalizacion del discurso y el poder” del capitulo HI).
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La Declaracién Politica del PT —emitida hacia 1979 como parte de los documentos
anteriores a su fundacién-, establecia ya la necesidad de impulsar los principios
democraticos desde el interior de sus 6rganos.’ El PT pretendia contribuir a la ampliacién
del debate social en los movimientos populares con el fin de tener un alcance nacional en la
propuesta de soluciones y en la aplicacion de las mismas. Se entendia que la lucha
democratica era aquella que no sélo promovia mejores condiciones de vida para el pueblo
brasilefio, sino que generaba espacios de participacion para la decision colectiva sobre las
politicas estatales.

El PT decia al respecto, en este mismo documento, que si lo que se pretendia era
reivindicar las aspiraciones de dignidad de los brasilefios, hacerlo desde un marco
exclusivamente sindical resultaba insuficiente ya que, garantizar la participacion politica
del mayor nimero de sectores sociales y de personas comprendidas en esos sectores, hacia
que el debate fuera mucho mas provechoso y tuviera mejores propuestas de solucién. Esto
es, que la participacion ciudadana organizada en un partido politico, asi como el nuevo
sindicalismo propuesto, generaria la posibilidad de establecer un proyecto de nacion
emanado de las fuerzas progresistas del pais. Resultaba evidente, ademas, que un proyecto
nacional con esas caracteristicas contendria profundas diferencias con el de los grupos que,
en esa época, detentaban el poder. Asi, entonces, en el PT se confirmé un sentido de
renovacién permanente® para entrar en el terreno de los temas de interés publico.

Los debates sobre democracia y la logica de la renovacion permanente al interior del

partido iban afinando las posiciones politicas. Se empezaron a poner en la mesa de

> PARTIDO dos Trabalhadores. “Declaragio Politica”, documentos pré-PT, 1979. Op. Cit. pp.55-57.

* Es importante sefialar aqui que la transformacion teérica y politica a la que se refiere la renovacion
permanente fue constituyéndose como un eje central de los principios politicos del partido y le fueron dando
presencia ante 1a sociedad civil ya que el espiritu de cambio, a partir de la reflexion ideologica como sintoma
de madurez politica, no solo esta manifestado en los documentos del PT como un elemento intrinseco a su
logica organizativa, sino que, como veremos durante la investigacion, los cambios discursivos también son
constantes. A esto se suma el hecho de que en sus origenes el PT puso en duda la representacion sindical que
existia hasta ese momento (principios de la década de los afios ochenta), ya que los sindicatos estaban
claramente controlados por el gobierno militar, por lo que la renovacion permanente planteada por el partido
aceleraba el evidente distanciamiento entre €ste y los otros partidos politicos y entre el sindicalismo petista y
el planteado por Vargas —llevado a cabo durante los afios cincyenta y representado por el gobiemo de Jodo
Goulart (gobierno a quien el Ejército dio el golpe de Estado en 1964)- en el que se subrayaban los
compromisos que adquirian los trabajadores sindicalizados para con el gobierno, ante la supuesta proteccion
laboral que les representaba serlo. Véase PARTIDO dos Trabalhadores. Biografia do Lula. Aqui um resumo
da historia do Lula. Junho de 1996. www.pt.org.br/biolula.htm.
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discusion, conceptos basicos para la construccion de la democracia, tales como la tolerancia
y el pluralismo.

Hay que sefialar, como describe Moreira Alves, que los movimientos sociales desde la
década de los afios setenta actuaban en contra del autoritarismo —en este caso, militar- y a
favor de los derechos humanos.’ Sin embargo, los métodos de accion, como lo fue en un
momento dado la lucha armada representada de manera importante por la guerrilla urbana
de aquella época, poco a poco fue perdiendo resonancia como alternativa de lucha. A esto
se le sumé la necesidad en las organizaciones de izquierda, ya durante la década de los
ochenta, de replantear conceptos y teorias politicas, justamente cuando se fundé el PT y
éste establecio sus postulados, iniciando una sistematizacion de sus debates y propuestas
para plasmarlas en sus documentos. |

En cuanto a los mecanismos de aprobacion y resolucion de principios, fundamentos
partidistas y sus lineas de accion, el PT —al fundarse en 1980- propuso que éstos fueran
aprobados en colectivos de trabajo, comisiones o grupos de estudio convocados por él,
generando asi la légica de los Encuentros y Congresos nacionales para establecer sus
resoluciones. Resumiendo, se puede decir que en ese momento el PT ya estaba
consolidando la dinamica del consenso como proceso legitimador de su propia
organizacion.

La idea de la conformacion de un partido politico de los trabajadores surgié con base
en la urgencia de defender los derechos de los trabajadores —reivindicados y ganados

histéricamente en las luchas obreras del siglo XX-, generando asi un espacio politico en el

* Durante la dictadura militar, en los afios setenta, el cierre de los espacios de participacion politica fue
inminente. Hacia la década anterior habian surtido importante influencia en los sectores organizados en Brasil
la Revolucion Cubana y la aparicion de guerrillas en América Latina. A partir de finales de los afios sesenta y
principios de los setenta, se potencid el clima de tension social representada por la lucha armada en el campo
—en la que participaron miembros disidentes del Ejército-, la guerrilla urbana y el sabotaje a las empresas
industriales publicas y privadas, ademas de los asaltos a bancos y los secuestros de politicos v diplomaticos
para intercambiarlos por presos politicos. En este contexto, el gobierno recrudecio €l control y la represion.
Sin embargo, esto no le funcionoé como lo planeado ya que las acciones de los gobiernos militares de finales
de la década de los setenta generaron una serie de sucesos importantes de movilizacion social de diversos
estratos que se dirigian hacia la destruccion del autoritarismo. Como respuesta, el gobierno fortalecié al
Movimiento Democratico Brasilefio (MDB) como una supuesta salida a las acciones de la oposicion
organizada y como unica opcion legal. Ademas, los militares en el gobierno seguian reprimiendo severamente
generando la indignacion social aunada a la inestabilidad financiera. Véase MOREIRA. “Las alianzas entre
clases que se forjaron en oposicion a los militares en Brasil: consecuencia para el periodo de transicion” en
ECKSTEIN. Susan (Coord.) Poder y protesta popular. Movimientos sociales latinoamericanos. México,
Siglo XX1 editores, 2001. pp. 313-332.
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cual los trabajadores pudieran organizarse en contra de la desigualdad social y el
autoritarismo militar.’ El sustento ideolégico a su nocién de socialismo se lo daba la
conviccion de que un sistema mas justo se lograria eliminando la existencia de oprimidos y
opresores, de los privilegios de unos cuantos a costa del empobrecimiento de las mayorias;
es decir, estaba claro que su razén de ser se fundamentaba en la igualdad y en la
democracia, por encima del autoritarismo y la explotacion capitalista.

Sin embargo, antes de que se fundara el partido —durante las grandes huelgas de
1978-1979- para el movimiento obrero no existia tan claramente un argumento que le
permitiera plantear la lucha por el cambio en el sistema politico de la misma manera que se
llevaba a cabo en otros espacios sociales, como el estudiantil y los que organizaron las
huelgas que tuvieron lugar en varias ciudades brasilefias desde finales de los afios sesenta.’
No es que no se consideraran otros sectores como parte de las masas revolucionarias, sino
que, para el movimiento encabezado por los metalirgicos en aquella época, la lucha por la
emancipacion —en la que, sin duda, tendrian que participar todos los sectores sociales
oprimidos- se tenia que dar desde los sindicatos, los cuales, ademas, s6lo podian ser
legitimos cuando eran creados por las necesidades econdmicas de los trabajadores y en

defensa de sus derechos laborales, como una respuesta ante la represién y control del

® Comenta Pomar que, tanto la fundacion del PT (con la emision de su Manifiesto y su Programa,) como las
resoluciones de su ler Encuentro Nacional de 1981, se contextualizaron por la “coyuntura de la crisis de la
dictadura militar, tanto econémica como politica, y el ascenso de los movimientos democratico. obrero-
sindical y popular.” Véase POMAR, Wladimir. “Introdugéo” en PARTIDO dos Trabalhadores. Resolugées de
Encontros e Congressos 1979-1998. Sao Paulo, 1998. p. 18.

" Guiado por la censura que los movimientos proletarios han hecho tradicionalmente a las posturas
ideologicas de los intelectuales, el movimiento obrero brasilefio de los afios setenta rechazaba la unidad
politica con otros sectores sociales como el estudiantil, considerado como un grupo que, a pesar de sus buenas
intenciones, ideoldgicamente estaba supeditado a los intereses burgueses de las clases dominantes. Este
movimiento y otros sectores sociales eran considerados necesarios para el cambio en el sistema politico, pero
la vanguardia revolucionaria la constituiria, segun ¢él, el proletariado. Hacia 1978, en plena efervescencia del
movimiento obrero huelguista, Lula también hacia referencia tanto al “aventurerismo™ como caracteristica de
los movimientos populares de 1968, particularmente refinéndose a los estudiantes y a los intelectuales, como
a la desconfianza que le generaban. Véase BERBEL, Marcia Regina. Partido dos Trabalhadores: Tradicio e
ruptura na esquerda brasileira (1978-1980). Dissertagdo de Mestrado. Universidade de Séo Paulo, 1991. p.
68. Por su parte, Gramsci, como pensador marxista de finales de los afios veinte y principios de los treinta, y
cuyos postulados fueron retomados al interior de los movimientos socialistas de los afios setenta en América
Latina, decia que “Los intelectuales no surgen del pueblo. aunque accidentalmente algunos de ellos sean de
origen popular, no se sienten ligados al pueblo [..], no conocen ni comparten sus necesidades, sus
aspiraciones, sus sentimientos difusos; al contrario, para el pueblo son algo remoto, una casta, es decir, no son
una articulacion, con funciones organicas, del mismo pueblo.” Véase GRAMSCI, Antonio. “Literatura
popular”, en Cultura y Literatura. Barcelona, Peninsula, 1977. p. 170. Mas adelante se vera en este trabajo
que ¢l pensamiento gramsciano sobre la revaloracion del trabajo intelectual y cultural en la reforma del
Estado, sera sustento de los nuevos movimientos sociales también en las décadas de 1980 y 1990.
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aparato estatal. Esto respondia a la conviccion de que la vanguardia politica la conformaban
los trabajadores y serian ellos quienes guiarian a las masas que luchaban contra el sistema.

Como una herencia de ese pensamiento, los fundadores del PT en los afios
posteriores argumentaban que la lucha sindical ya no era suficiente sino que la organicidad
de la lucha tenia que estructurarse en un partido politico.

En los documentos previos a la fundacion del PT, como lo fue 4 tese de “Santo
André-Lins” -—aprobada en enero de 1979 en el IX Congreso de los Trabajadores
Metalurgicos, Mecanicos y de Material Eléctrico de Sdo Paulo-, se decia que

Las aperturas democraticas que se estan delineando no presentan, ni por mucho, el fin
de la explotacion a la que los trabajadores estan siendo sometidos; por el contrario, los
dictadores [el gobierno militar] intentaron utilizar formas nuevas de coaccionar a los
trabajadores para sus proyectos politicos. Esto provocéd que se diera la lucha por la
independencia politica de los trabajadores, la cual se expresa en la construccion de su
partido. EI MDB, hoy unico partido legal de oposicion en Brasil, por su composicion
heterogénea, no puede cumplir este papel. Por lo tanto, se combinan la necesidad de
construccion de independencia politica de los trabajadores con la necesidad de un
instrumento de lucha por la conquista del poder politico.?

Pareciera en estas afirmaciones que la “composicion heterogénea” de un partido o
movimiento, impedia que se mantuviera con principios sélidos y se viera endeble al actuar
como oposicion al sistema, lo cual nos remite de nueva cuenta al razonamiento sobre la
necesidad de dar cuerpo al partido mediante la homogeneidad en la lucha, en este caso, la
lucha proletaria, la cual dirigiria a los grandes sectores populares del pais.

De acuerdo con la teoria marxista-leninista la estructura necesaria para el partido,
seria una que permitiera la organizacién de los obreros para su movilizacién efectiva, ya
que los obreros son el fundamento de la fuerza partidista y no pueden ser excluidos de la
politica ni de la organizacion que agrupara y estructurara al pueblo.’

El surgimiento del PT, ya como organizacién politica, se dio cuando se planted a si
mismo ser una alternativa ante la opresion y dominacion de las clases trabajadoras y porque
las organizaciones existentes hacia 1979, no respondian —segun los dirigentes sindicales y
trabajadores que fundaron el PT- a los intereses auténticos de las luchas populares.
Entonces, surgio el partido como instrumento articulador de la lucha de los trabajadores, en

defensa de sus derechos laborales y para dar sustento politico a su tarea historica de

¥ PARTIDO dos Trabalhadores. “A tese de Santo André-Lins” documentos pré-PT, 1979, Op. Cit. p. 47.
® LENIN, V.L “Plan de un periédico politico destinado a toda Rusia”, en ;Qué hacer?, Moscu, Progreso.
(Traduccion del tomo 5 de la 4° edicion de sus Obras), 1979. pp. 170-177.
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emancipacion social mediante la toma del poder politico. Asi, entonces, los dirigentes
sociales y sindicales que participaron de su fundacion, también reiteraban que son los
obreros, trabajadores y militantes de base, en quienes recae la tarea de construir y liderar al
partido.

Dicen Gadotti y Pereira que el origen del partido, en si mismo, revelaba una ruptura
con el sindicalismo vigente hasta entonces,'® como la Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), y con los partidos de oposicién que aparecieron en la vida politica de Brasil a
finales de la dictadura militar, como el Partido Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), por ser oficial, y los Partidos Comunista Brasileiro (PCB) y Comunista do Brasil
(PCdoB), por actuar en la clandestinidad. Segin el movimiento de los metallrgicos
paulistas y, posteriormente, segin el PT, estos partidos nunca tuvieron una legitima
representatividad ante los sectores populares.

En resumidas cuentas la sensibilidad politica que dio origen al rompimiento con el
patron tradicional de organizacidén politica del pais, tenia que ser congruente con la
propuesta de construccién de un partido politico de izquierda'' que respondiera a los
intereses de las mayorias populares. Esto se dejé ver mds precisamente con el

distanciamiento entre el PT y el Partido Comunista Brasileiro (PCB) desde el primer

' GADOTT!y Pereira. Op. Cit. p. 19.

' Conviene hacer una aproximacion a la nocién de la izquierda occidental en vistas a la definicion del PT
como partido de izquierda, misma que nos servira mas adelante para el analisis sobre su papel historico. El
texto de Heller y Feher resulta bastante ilustrativo. Dicen estos autores que, dada la vaguedad del término y el
origen de su utilizacion, resulta dificil su definicion. Se empez6 a manejar ¢l término hacia 1772-1774 en la
Convencion britanica entre la Gironda y la Montafia (derecha e izquierda, respectivamente). A mediados del .
siglo XIX, la izquierda occidental estaba relacionada con el “pensamiento libre”, como un componente
natural de la tradicion liberal. Lo interesante es que esa posibilidad de pensamiento daria paso a la
autodefinicion y a la autocritica. “Hay izquierdistas [...] que sin embargo, no son en absoluto portadores de
ninguna aspiracion a la emancipacion.” De esto se desprende tanto una crisis de identidad profunda y a veces
tragica, como una sensibilidad moral endeble que lleva a dificultades practicas en relacion con las alianzas
entre grupos. La dicotomia original permitio la vaguedad también de la practica de izquierda. A principios del
siglo XX el debate se volvié hacia un amplio espectro de libertades civicas: sufragio universal, organizacion
de sindicatos, libertad de reunion, de prensa, religiosa, etc. Esta tendencia pertenece exclusivamente a la
izquierda y a algunas corrientes sociales que en algun sentido son socialistas. “La izquierda contemporanea
[1985] incluye todos los elementos fundamentales necesarios para explicar los rasgos dominantes del
socialismo (la izquierda) sin vernos obligados a enumerar una lista completa de las clausulas esenciales de
una definicion unitaria de la izquierda. [...] podemos comprender el caracter multiforme y heterogéneo de la
izquierda desde el punto de vista politico-practico, y aqui la dimension prdctica es la dominante, pues ser
izquierdista significa, al fin y al cabo, comprometerse en acciones que tienen lugar no en el nivel de la razén
teorica, sino de la razon practica.” Véase HELLER, Agnes y Ferenc Feher. “La izquierda” en Anatomia de la
izquierda occidental. Barcelona, Peninsula, 1985. cf. pp. 43-48.
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momento de su aparicion en la escena politica, por estar éste Gltimo comprometido con el
sindicalismo estatal y por actuar bajo lineamientos estalinistas."

El PT fue construido por trabajadores provenientes 'de diversos estratos
socioeconémicos, sindicalizados e independientes. Aquellos sindicalistas que se opusieron
a la estructura sindical oficial formaron parte importante del movimiento que se estaba
consolidando; también fueron parte estructural en la conformacion del PT diversas
agrupaciones de la izquierda clandestina, provenientes de la resistencia popular de 1968;
intelectuales y sectores de la izquierda como los militantes del Movimento Democratico
Brasileiro y sectores de las Iglesias evangélica y catdlica, ademas del movimiento
estudiantil que dejé de actuar clandestinamente y volvi6 a la escena politica a partir de
1977.7

EI PT naci6 en el seno del movimiento sindical, por lo que se transluce una linea de
esta indole que se definia con base en sus principios. Sin embargo, el partido necesitaba

construir una linea politica propia, Para ello establecié un debate entre las dirigencias

2 A pesar de que el término estalinismo contiene muchas y diversas acepciones histéricas que lo

caracterizan, en este caso. entiéndase por estalinismo la practica politica promovida por José Stalin —
presidente de 1a Unidn Soviética de 1929 a 1953- considerada por €1 mismo como continuacion del leninismo.
Esta politica permanecié por mas de medio siglo en la URSS dando origen a un Estado totalitario mediante la
institucionalizacion del aparato represivo, de la implementacion de costosos sistemas de espionaje y servicios
de inteligencia, y con la accion coercitiva hacia los movimientos populares bajo el régimen del Partido
Comunista de la Union Soviética (PCUS). Al mismo tiempo permitidé practicas de control, vigilancia y
represion (persecucion, encarcelamiento, asesinato o exilio) promoviendo el desmembramiento de la
izquierda radical soviética, incluyendo la del propio PCUS, con el argumento de la antirrevolucion y traicion
al sistema soviético; practicas que se extendieron y aplicaron en otros paises llamados comunistas. Asi mismo
se establece en la historia del estalinismo un importante proceso de burocratizacion de los aparatos de Estado
y de la lucha politica, logica que seguian, de igual manera, los partidos comunistas de otras latitudes como fue
el caso del PCB.

Veamos los argumentos del PT sobre el estalinismo y la filiacion del PCB a tal ideologia. En el punto Il sobre
O movimento operdrio no Brasil del texto Linha sindical do Partido dos Trabalhadores (redactado en el
marco del 4° Encuentro Nacional de 1986), haciendo referencia a una revuelta sindical en tiempos de Vargas
y que dio pretexto a ese presidente para acabar con los sindicatos independientes, el PT dice que “el
movimiento armado de 1935 en Rio de Janeiro, Natal y Recife, liderado por el PCB [...] no contaba con ¢l
respaldo popular y no correspondia a una vision vanguardista, [sino que estaba] orientado por la Internacional
Comunista, entonces dirigida por Stalin.” pp. 198-199. Afios después en el punto sobre 4 nova situagdo
internacional del documento Socialismo (en el marco del ler Congreso de 1990), el PT aseguraba que “la
crisis de ]Ja URSS y de los demas paises que componen el blogue del llamado campo socialista no se da tan
s6lo en el crepusculo del estalinismo, de la burocracia y del totalitarismo vestido de socialista, en gran medida
lo que se esta viendo es el desmantelamiento de aquello que el movimiento socialista construy6 desde la
Revolucion rusa de octubre de 1917.” pp. 483-484. Es decir, el estalinismo habia terminado con los principios
que dieron origen a la Revolucion rusa. Véase para ambos textos petistas PARTIDO dos Trabalhadores. Op.
Cit. “4° Encontro Nacional”, 1986 y “1 Congresso”, 1990.

'* BERBEL. Op. Cit. p. 32
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sindicales que lo conformaron, mediante la realizacion de reuniones y asambleas de base y
con el establecimiento de comisiones de trabajo.

En el marco del ler Encuentro Nacional del PT en 1981, resaltaba la participacion
del propio Luiz Inacio Lula Da Silva sobre la necesidad de establecer una linea de accion
que posibilitara instaurar la independencia de los sindicatos con respecto al partido,
intentando dar una congruencia a los intereses Jaborales que le dieron origen y en el sentido
de consolidar la autonomia de las organizaciones obreras con el Estado y el sistema
politico. Lula decia que

[...] el PT jamas confundio politica partidaria con sindicalismo ni admitié hacer del
movimiento sindical una correa de transmision del partido. Defendemos, siempre, la
autonomia del sindicalismo frente a los partidos politicos. El sindicato es una
herramienta de lucha de todos los trabajadores, independientemente de las preferencias
partidarias que tengan. Como partido, no debemos incurrir, jamés, en el error que
denunciamos del nuevo gobierno: el paternalismo y la tutela del movimiento sindical.
Si fuchamos por autonomia y libertad sindicales, no es solamente frente al Estado,
sino también frente a los partidos.'*

Tal como ya lo habia declarado el partido un afio antes en su Manifiesto —el cual
forma parte de sus documentos de fundacion-: “Luchara [el PT] por sindicatos
independientes del Estado, como también de los propios partidos poh’ticos.”15

Con la concepcion petista, ya mencionada, sobre la lucha obrera como un sector
vanguardista, también se daban las bases para consolidar la autonomia sindical pretendida,
reiterando lo que ya se habia dicho en su Declaracion Politica que forma parte de los
documentos anteriores a su fundacion:

Habiendo nacido de las luchas reivindicatorias de los trabajadores, el proyecto de
constitucion del PT no se confunde, sin embargo, con el movimiento sindical.
Defendemos, intransigentemente, la autonomia y la independencia de los sindicatos y
de todos los movimientos sociales, no s6lo en relaciéon al Estado, sino también en
relacion a los partidos politicos.'®

Para insertarse en el escenario politico, el PT se constituia con la construccién de un
discurso ideoldgico que debia responder a sus expectativas como Organo gestor de la

demanda social, pero al mismo tiempo integraba, por un lado, la necesidad de imaginar lo

" PARTIDO dos Trabalhadores. Op. Cit. Punto Sem confundir sindicalismo e politica partidaria, det
Discurso de Luiz Indcio Lula Da Silva na 1° Conveng¢do Nacional do Partido dos Trabalhadores, “ler
Encontro Nacional”, 1981, p. 107.

5 PARTIDO dos Trabalhadores. Punto Pela participagdo politica dos trabalhadores, “Manifiesto”,
documentos de fundacéo, 1980, Op. Cit. p. 66.
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que el brasilefio comin iba a interpretar de aquel discurso y, por otro, correspondia a
lineamientos especificos enmarcados en un espacio y en un tiempo determinados cultural,
politica e historicamente.'’

Partiendo del entendido de que en la propia logica politica de un partido de
trabajadores se requiere forzosamente de la interaccion con las organizaciones obreras, y de
que el PT estaba construyendo en su discurso la alternativa para la accion independiente por
parte de los trabajadores organizados, faltaria ver hasta qué punto esos sindicatos y
confederaciones en realidad no estaban coaccionados politicamente por el partido, lo que se

desarrollara a continuacion.

Los trabajadores, los sindicatos y el PT

La dirigencia del movimiento de los metalirgicos que dio seguimiento a la
propuesta de conformacion de un partido politico, a finales de los afios setenta, no dejaba
de poner en duda la representatividad de los sindicatos y organizaciones obreras hasta
entonces existentes, por estar coptados por el gobierno a través de la burocracia estatal y de
los lideres sindicales. A partir de 1950 se desarrollé un movimiento sindical populista
caracterizado por la claudicaciéon de sus principios y formas de lucha por los derechos
laborales, a cambio de una ideologia nacionalista y que tuvo sus origenes en las relaciones
entre el gobierno de Getilio Vargas y la clase obrera durante los afios treinta y principios de
los cuarenta.'® Sin embargo, no es que este sindicalismo —como refuta Boito a Weffort-
estuviera subordinado al Estado, ya que el aparato sindicalista en Brasil, como ya vimos, es

parte del propio aparato de Estado."

1 PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 2 O Movimento por o PT y os Sindicatos de su “Declaragio Politica”,
documentos pré-PT, 1979, Op. Cit. p. 56.

'” Dice Osakabe que “en un primer nivel de analisis es el locutor ¢l que se evidencia, en un nivel mas
profundo, se puede ver que ¢l oyente es un agente por tabla del discurso en la medida en que es en €l que se
justifica el propio discurso” [...] “el cuadro de las significaciones de un discurso depende del cuadro
situacional en que se inserte.” Véase OSAKABE. Op. Cit. p. 53

'® Weffort desarrolla el tema haciendo énfasis en la complejidad que represent6 la conformacion de una
estructura sustentada en el paternalismo estatal dirigido hacia las clases populares. Como medida de control se
presentaba la politica populista en los sindicatos, la cual daba concesiones laborales y salariales a cambio de
la subordinacion de la movilidad de los trabajadores a los intereses del gobierno. Véase WEFFORT,
Francisco. Los Origenes del sindicalismo populista en Brasil (La coyuntura de la posguerra). México,
Seminario sobre Movimientos Laborales en América Latina, ICIS-FLACSO, CLACSO, ILDIS-OEDAL,
1972, pp. 1-7.

' BOITO Jr. Op. Cit. pp. 26-38.
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Se daba, entonces, la necesidad de debatir las politicas estatales en torno a la
independencia sindical y las leyes laborales fuera de la conformacion del partido. De hecho,
como va se vio en el punto anterior del presente capitulo, uno de los principales debates que
entablo el PT, desde el momento mismo de su constitucion, fue el papel de los sindicatos
como unidades auténomas en relacion al Estado y a la linea politica que habia de seguir el
PT.

La estructura estatal no funcionaba solamente como intermediaria entre las elites y
las clases subalternas, sino como una institucién que integraba los elementos de la realidad
social. Segiin lo que plantea Ortiz al respecto de la construccioén de identidades desde el
Estado, podemos afirmar que éste iba concretando sus caracteristicas autoritarias a través
del discurso que manejaba, en este caso, mediante una ideologia que promovia la
homogeneidad entre las clases en el poder, los dirigentes sindicales y los trabajadores.”’

En este proceso de definiciones politicas ;como respondia el PT al tema de la
verdadera representatividad de los sindicatos frente al Estado? Para el PT los sindicatos,
siendo gestores de los derechos de los trabajadores e interlocutores en el didlogo politico
entre los patrones y los trabajadores, debian mantener su espacio independiente de las
estructuras burocraticas. Las condiciones de la estructura sindical de aquellos afios, en
términos estrictos, no permitian una separacion ideolégica y politica entre las clases y sus
intereses.

El PT, que habia nacido de las luchas por los derechos de los trabajadores, tuvo
entonces la necesidad de consolidar su proyecto. El argumento de la no confusion entre el
partido y el movimiento sindical era sustancial en el debate y en la definicion de sus
principios y de sus lineas de accion, por lo que para el PT era necesario consolidar esa
lucha a través de la unificacion de los sindicatos y su accién independiente. Por eso, se
constituiria en 1983 la Central Unica de Trabalhadores (CUT), cuyo proceso —segin
manifestaba el propio PT ya desde sus primeros documentos redactados previamente a su
fundacion- deberia ser auténticamente obrero y no impuesto desde la cupula, ya sea ésta

sindical, estatal o partidista.”!

2 ORTIZ, Renato. “Estado, cultura popular e identidade nacional” en Cultura brasileira e identidade
nacional. Sdo Paulo, editora Brasiliense S.A., 1986. p. 138.
2 PARTIDO dos Trabalhadores. “Declaragéo Politica” (p. 56.) y “Manifiesto” (p. 66.) Op. Cit.
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La légica del origen del PT indicaba que los propios petistas debian trabajar para
garantizar esa independencia. El discurso del PT, en cuanto al documento sobre la Linha
Sindical, nos dice que el proyecto no era tan s6lo un modelo tomado de otras realidades y
adaptado a la realidad propia, sino el fruto de afios de experiencia en la lucha sindical que
se remontaba a la década de los sesenta, y serfa esa misma linea la que contribuiria también
a la construccion de la CUT.?

La idea de la construccién de una central sindical tuvo su origen hacia 1981, durante
la realizacion de una reunién masiva de sindicatos de trabajadores en la ciudad de Praia
Grande (estado de Séo Paulo), que cont6 con la participacion de mas de 5 mil delegados
representantes de méas de mil entidades sindicales de todo Brasil. Ahi fue donde se
conformé la comisién pro-CUT. Sin embargo, la comision se topd con serias dificultades
toda vez que habfa un buen nimero de sindicatos que no estaban convencidos, no deseaban
0 no estaban de acuerdo sobre cémo desafianzarse del Estado.”

Bajo el entendido de que era con la participacion masiva de los trabajadores
brasilefios como se tomarian las decisiones sobre el desarrollo de una sociedad maés justa,
fue que se planteo la réalizacic’m de la 1* Conferencia Nacional das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT) en septiembre de ese mismo afio, en Brasilia.”* Esta conferencia concluy6 con
la propuesta de una serie de movilizaciones en contra del desempleo, de la Ley de
Seguridad Nacional y en pro de la libertad de expresion. Ademas de la organizacién
auténoma de los trabajadores, se planted al interior de los sindicatos que rechazaban su
dependencia con relacion al Estado (llamados auténticos por el movimiento mismo, que
respondian a una organizacion sin presencia o linea politica de la burocracia estatal sino por
interés de los obreros), un tipo de organizacién sindical que fungiria como burd de

informacion para los trabajadores,” con la finalidad de que sus miembros pudieran

22 pPARTIDO dos Trabalhadores. Linha sindical do Partido dos Trabalhadores, “4° Encontro Nacional”,
1986, Op. Cit. pp. 197-226.

> LOPES Neto, Sebastido e Vito Giannotti. Para onde vai a CUT. Séo Paulo, Editora Pagina Aberta Ltda.,
1993, pp. 21-24.

2 PARTIDO dos Trabalhadores. “Carta de Brasilia” Op. Cit. p. 104.

* Sobre 1a importancia de la teorizacion y la organizacién de las acciones, con base en la participacion de los
trabajadores y en la definicion de sus objetivos, se destaca el trabajo de dar coherencia a la lucha politica y a
la organizacion de las huelgas en empresas importantes como la Scania, la Ford, la Mercedes Benz, 1a Volks
Waggen, etc. en 1978 y 1979, ¢l cual se mantuvo y debia continuar, tanto en funcién de la construccion de la
CUT como de la practica politica al interior del PT y en su relacion con los sindicatos. Esta relaciéon debia ser
cada vez mas estrecha en el entendido de que son los trabajadores organizados los que dan sustento a la
organicidad del partido. Véase BERBEL. Op. Cit. pp. 64-82.
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desarrollarse personal y politicamente en vistas a la defensa de sus derechos y al manejo
suficiente de expedientes en relacién a los mecanismos del sistema politico.

Seguin datos emitidos por la Fundagéo Perseu Abramo, las familias de los trabajadores
se encontraban en una muy precaria situacion economica,”® por lo cual la comisién emplazo
a una huelga general de 24 horas para el dia 21 de julio de 1983, con el fin de movilizar a
los trabajadores de todo el pais y establecer las condiciones para crear la CUT.”’ Fue en
agosto de 1983 que se realizo el 1 Congresso Nacional da Classe Trabalhadora en Sao
Bernado, sélo con la participacion de aquellos sectores que tenian la intencion de romper
con el sindicalismo estatal. Este evento congregd a representantes de 912 entidades
sindicales de todo el pais, quienes trabajaron en el decreto de fundacioén de la CUT.

Surgia, entonces, un movimiento sindical con un rumbo paralelo al del partido, cuyos
planteamientos sobre derechos laborales, recuperacion del salario y autonomia sindical con
respecto al Estado, constituian una de las discusiones mas fuertes al interior de las
organizaciones obreras. Los origenes de la CUT también estaban en el movimiento de
trabajadores que habia surgido con las grandes huelgas que tuvieron lugar en 1978-1979.
La CUT rompia con la legislacion corporativa heredada del varguismo, al proponer un tipo
de organizacion obrera de participacion efectiva y dar a los sindicatos el papel de gestores
de derechos, y al Estado el de mediador e interlocutor.”®

Ahora, habia que darle forma organica al nuevo sindicalismo auténomo e
independiente. A manera de panfleto, la CUT se referia al seguimiento de la propuesta de
Marx en cuanto a la conformaciéon de un sindicalismo clasista —en contra de cualquier
forma de colaboracién entre clases-, mismo que llevara a la emancipacion de los obreros y

a la construccion de una nueva sociedad, es decir, al socialismo.?’

% FUNDACAO Perseu Abramo. Op. Cit.

7 Varios aspectos sobre esta huelga deben sefialarse: fue la primera huelga nacional, paralizé durante 24
horas toda la produccion del pais, represento la lucha de resistencia no sélo en contra del autoritarismo militar
sino en contra del sistematico sometimiento a que los dirigentes sindicales, funcionarios burdcratas y el
propio PCB mantenian en la inactividad y en ¢l corporativismo a los trabajadores, fue una huelga que
consiguio que el Estado considerara sus demandas, y de alguna manera le dio una logica a la propia CUT —
que naceria un mes después-: fa huelga como arma de lucha por los derechos laborales, la libertad de
expresion y la organizacion politica de los trabajadores. Véase LOPES e Giannotti. Op. Cit.. pp. 29-30.

2 FUNDACAO Perseu Abramo. Seccion Trajetérias, capitulo 6. Sindicalismo auténomo e independiente. A
fundacio da CUT. 2003. www.fpa.org.br/memoria/trajetorias2003/capitulo06.htm

* En 1983 (cuando la fundacion de la CUT) se proponia a nivel de diversos sectores soc:ales la accion
conjunta entre las oposiciones a la dictadura militar y a favor de la redemocratizacion, pero la CUT se
deshindé de la colaboracton con otros sectores en el entendido de que si son patrones o explotadores, aunque
estén en contra del autoritarismo, no tenian los mismos intereses que la clase trabajadora. Decia la CUT sobre

47



La propuesta de organizacion sindical se consolidaria hacia 1983 con la creacion de la
CUT, como preveia el PT al respecto de la necesaria autonomia de las organizaciones
obreras. El PT también coincidia con la CUT en la idea del socialismo como el objetivo
fundamental del partido (que reiteré en su 5° Encuentro Nacional de 1987)*° mismo que,
ademds, resolveria de una vez por todas los problemas de la poblacién, en la medida en que
fueran los propios brasilefios los que decidieran y construyeran ese socialismo (lo que el
partido argumentaba desde 1982).%'

En 1987, entrado el proceso de consolidacion de propuestas en el marco de la
carrera electoral que se daria en los afios subsecuentes, el PT resolvia en su 5° Encuentro
que, si bien la lucha obrera en Brasil se habia desarrollado y consolidado con un carécter
clasista frente al aparato burgués durante las primeras décadas del siglo XX, la propuesta
sindical de los afios treinta establecida desde el gobierno de Vargas y que, posteriormente,
el gobierno militar de 1964 en adelante optimiz6 para el mejor control sobre la accién
politica de los trabajadores, representaba el caracter corporativista de los sindicatos y la
manipulacién de los mismos a través de sus dirigentes, quienes, apoyados en las estructuras
organizativas originales, conducian las practicas a favor de los intereses de la clase politica.

Para el PT este era un modelo que debia romperse con el fin de que el movimiento
obrero hiciera frente a sus enemigos histéricos.”® El partido, ademas, consideraba que esta
oportunidad de madurez y de independencia del movimiento obrero habia sido
desaprovechada historicamente tanto por el Partido Comunista Brasileiro (PCB) como por
el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Vargas, el cual, por su parte, nunca represent6
una verdadera posibilidad para la actuacién independiente y autonoma de los trabajadores
que enarbolaba en sus discursos. Por ello, se planteaba la necesidad de consolidar los
sindicatos como instrumentos emancipadores de los proletarios, formando ademas una red

intersindical de unidad de clase con la conformacion de la CUT.

el Sindicalismo clasista “dentro de la realidad del conflicto de clases en que vivimos, la nueva estructura
sindical defendera la unidad de la clase trabajadora en tomo a sus objetivos inmediatos e historicos,
combatiendo la politica de colaboracion de clases y no pactando con planes de gobiemno que sacrifican los
intereses de los trabajadores”. Véase LOPES e Giannotti. Op. Cit. p. 26.

3 yéase POMAR, Wladimir. “Introdugdo”. Op. Cit. pp. 35-38 v PARTIDO dos Trabalhadores. Objetivo
estratégico do PT: socialismo, “5° Encontro Nacional”, 1987. Op. Cit. pp. 312-318.

3 PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 12 S6 o socialismo resolverd de vez nosso problema, del documento
Plataforma Eleitoral Nacional. Trabalho, Terra e Liberdade, “2° Encontro Nacional,” 1982, Op.Cit. p. 126.

52 PARTIDO dos Trabalhadores. Linha sindical do Partido dos Trabalhadores, “4° Encontro Nacional”,
1986, Op. Cit. pp. 197-226.
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De acuerdo con la posicion adoptada por la CUT en lo que se refiere a la practica
sindical, la clase trabajadora seria la protagonista en la construccion de este tipo de espacios
politicos para lograr su consolidacion, lo que consiguié a pesar de haber tenido que
enfrentar la represion de las clases dominantes.”” La CUT representaba, pues, una ruptura
con el populismo que estuvo presente en varios de los gobiemos brasilefios del siglo XX, el
cual, segln ella, pretendia manipular al pueblo a través de promesas asistencialistas y
demagogicas que, mas alla de crear las condiciones para el desarrollo social y econémico
de las familias de los trabajadores, buscaban sostener al gobierno en turno. Al mismo
tiempo, el sentido de la unién de trabajadores propuesta por la CUT daba lugar a un
rompimiento con el reformismo que, en su momento, someti6 las reivindicaciones obreras a
las condiciones impuestas por los patrones y el gobierno. Es decir, la CUT intentaba
terminar con el peleguismo®® que vivia de las cuotas sindicales y contaba con proteccion y
permiso del gobierno.

Para el PT de esta etapa, segin Berbel, debian seguirse dos lineas estratégicas
necesarias para dar fuerza al sindicalismo: por un lado lograr la organizacién auténoma y
representativa y, por otro, construir los elementos para poder dictaminar en materia de
politicas econémicas estatales.”®

La primera se referia a la actuacion politica independiente, en la que el Estado debia
mantenerse ajeno a la conformacion y estructura de los sindicatos. En relacion a la segunda
estrategia, el argumento era que los sindicatos tenian la obligacion moral de ejercer
influencia en la clase politica, a favor de los intereses de los trabajadores.

Antes del surgimiento de la propuesta tanto del PT como de la CUT, para los
dirigentes obreros -por ejemplo Lula, quien tenfa ya una presencia importante en la
conformacion del partido-, no habia una libertad real de los sindicatos con respecto al
Estado y, por lo tanto, tampoco de los trabajadores. Tal hecho se traducia en la incapacidad

politica de defensa de sus derechos laborales y salariales. Asi mismo, tampoco habia una

33 FUNDACAOQ Perseu Abramo. Op. Cit.

3% Peleguismo se refiere a la dirigencia sindical corrupta y ladina (es decir, en contra de su propia clase) que
controla las acciones de los trabajadores con respaldo del Estado. El equivalente en México es el charrismo.

33 BERBEL. Op. Cit. pp. 68-69.
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representatividad sindical, misma que se podria conseguir, segiin Lula, en la lucha conjunta
entre partido y trabajadores en la conformacion dela CUT.*®

Ademés de seguir modelos sindicales en los que los trabajadores y sus familias
alcanzaran un nivel de vida digno, un punto central del debate se referia al caracter
autogestivo de los sindicatos, es decir, a la posibilidad de organizarse sin la intervencion del
Estado. Sélo con esta forma de organizacion se podria constituir una politica que permitiera
una mejor distribucion de la riqueza nacional.

De acuerdo con el punto sobre la accion independiente en los sindicatos,
observamos la influencia que, para la elaboracion de los documentos petistas de 1979,
tuvieron las reflexiones de Lula como dirigente sindical metalirgico de aquellos afios. Para
€l los sindicatos eran fuertes en los paises donde existia la posibilidad de tener acceso al
poder, donde los trabajadores ganaban bien y habia canales de participacion politica, es
decir, exclusivamente en los paises capitalistas.®” Por ello se planted también la necesidad
de realizar un programa econémico sélido de crecimiento nacional.

De ahi se desprende la segunda estrategia petista —siguiendo la tesis de Berbel- de la
que se habl6 anteriormente: la econdmica, que consistia en abastecer el mercado interno a
partir de la produccién eficiente y la planificacion de los recursos en un primer momento.
Bajo esta perspectiva, la propuesta de organizacion sindical tenfa que referirse
incisivamente a la forma de produccién en un sistema econémico, el cual deberia promover
¢l abastecimiento suficiente de las familias, generar potencial productivo a nivel nacional y,
al momento en que la optimizacién de recursos permitiera que hubiera un excedente, ya se
podria exportar. De esta manera se garantizaria —seg(in seguimiento que se hace de la
reflexién de Lula sobre la autonomia sindical en paises con economias fuertes- que la
produccion nacional fuera rentable y no se perdiera la soberania en la privatizacién
nacional o extranjera, o se terminara por exportar materias primas, manufacturas, mano de
obra o talentos.

Mientras tanto, durante los afios de consolidacién de la CUT — estando muy cercano

el fin de la dictadura militar- al interior del PT se debatia también en torno a la necesidad de

* PARTIDO dos Trabalhadores. Discurso de Luiz Indcio Lula da Silva na 1° Convengdo Nacional, “1°
Encontro Nacional”, 1981, Op. Cit. p. 108.
37 Entrevista de Lula en Senhor Voghe, julho/1978. Citado por BERBEL. Op. Cit. pp. 69-70.
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rebasar las fronteras del movimiento obrero y recoger la postura de otros sectores sociales,
para hacer suya la lucha politica por el socialismo.

El PT, luego de haber encontrado eco y presencia en los grupos de ciudadanos que,
organizados o no, salian a la calle a repudiar el sistema de la dictadura militar, al tiempo
que encontraba dificultades para la organizacion misma de los trabajadores de todo el pais,
realizO una especie de alto para darse tiempo para reflexionar sobre la importancia de
vincular otras realidades a la lucha que estaba dando. Para ello, un punto importante es el
desarrollo del discurso politico del PT, que partia de la comprension de que se debian
utilizar diferentes lenguajes de acuerdo a las diferentes experiencias y realidades historicas.

Asi, en el marco de su 3er Encuentro Nacional de abril de 1984, el partido afirmo
que:

No podemos tener la ingenua creencia de que es posible hablar un mismo y un solo
lenguaje en S&o Paulo, en el ABC y en el Norte del pais. Es muy importante que
nuestros objetivos sean nacionales, pero no podemos creer que se vuelvan
homogéneas y enteramente iguales las experiencias de los trabajadores que son
diferentes en las cuatro esquinas del pais. La realidad no es homogénea e igual y
tenemos que aprender a verla y a entenderla.”®

Mas adelante, en este mismo documento sobre las Teses para a atuagdo do PT, se
llegaba a las propuestas de operacién para consolidar un partido de masas, es decir, de
incorporacion de amplios sectores sociales al frente politico que constituia el PT, a partir de
la formacion de nucleos de base y de militantes comprometidos.

En ese mismo Encuentro, en las discusiones que se dieron sobre el tema de las
elecciones, se sumd otro punto importante a la coyuntura nacional que se presentaba, ya
que el PT establecia su exigencia a favor de las elecciones no solo para Presidente de la
Republica sino para todos los niveles de gobierno, afiadiendo que

[...] entendemos que sdlo al pueblo le toca escoger a aquellos que deben gobernarlo.
No creemos que las elecciones libres y directas sean atributos exclusivos del régimen
liberal burgués. La lucha por las elecciones libres y directas significa, para nosotros,
tan s6lo el comienzo del futuro democratico y socialista que deseamos para el Brasil.”

Aqui se da un primer reacomodo con los postulados originales, con vistas a las

posibles elecciones directas que parecian estar cada vez mas cercanas con el fin de la

* PARTIDO dos Trabalhadores. Teses Organizativas en Teses para a atuacdo do PT, “3° Encontro
Nacional”, 1984, Op. Cit. p. 143.
% fbid. p. 151.
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dictadura militar en 1984 y con el programa gubernamental de democratizacion presentado
por la Nueva Republica.

El PT se reorganizaba, tanto por la integracion del didlogo con sectores diversos de
la sociedad bajo el entendido de que las realidades nacionales son diferentes para cada uno
de ellos, como en ser, no solo un espacio para la actuacion y organizacion de los
trabajadores, sino también el organismo que se movia en el mismo terreno que el enemigo
politico, es decir, dentro del sistema de partidos. Este sistema, a pesar de que sélo constitufa
una supuesta democracia, permitia la incidencia del PT (y de los demds partidos) y de la
sociedad civil en los embates politicos, forjandose, asi, una estrategia de lucha por el poder.

La Plataforma Politica del PT, ademéas de haber dado la organizacion misma del
partido, constituyé el punto de partida para el debate politico nacional que proponia sobre
los grandes temas de relevancia para todo el pais. Las areas de discusion se agruparon en
tres grandes ejes que intentaban tomar en cuenta todo el espectro sociopolitico para la
unificacion de fuerzas bajo la dirigencia obrera: “Libertades democraticas”, ‘“Mejores
condiciones de vida y de trabajo” y “Cuestién nacional”.*’

La lucha del PT es, pues —argumenta el propio partido-, la lucha por la
reivindicacion de los trabajadores, tanto del campo como de las ciudades, en el sentido mas
amplio.‘“ Pero la propuesta organizativa no se detiene ahi sino que se estaban consolidando
los lineamientos de organizacion de la sociedad civil en su conjunto. Con ello, el PT
intentard, durante la primera mitad de la década de los ochenta, aglutinar la fuerza politica
suficiente para abrirse paso por en medio del sistema capitalista y de la herencia del
militarismo, y desde luego, para acceder al poder mediante el voto popular.

Como se puede observar, el manejo que hace el PT sobre el concepto de

sindicalismo, mismo que tiene que ver con otros términos como clase trabajdora o

“® Este documento permite hacer referencia a una linea de compromiso del PT con la sociedad y que, como se
vera a lo largo de esta investigacion, permitira mantener una serie de principios y de ejes centrales en la lucha
por la construccion del socialismo. Véase PARTIDO dos Trabalhadores. “Plataforma Politica”, documentos
pré-PT, 1979, Op. Cit. pp. 58-62. También Gadotti y Pereira presentan un texto sobre el sentido que esta
plataforma politica intenta darle al partido, como el partido de masas que pretendia ser en los afios de su
fundacion y organizacion. Véase GADOTT]! y Pereira. Op. Cit. pp. 49-52.

I Tanto en su Manifiesto como en su Programa y en su Plan de Accién el PT intentaba consalidar su
propuesta de constituirse como Partido de los Trabajdores a partir de que diera forma a las acciones de base
populares, en los sindicatos y sobre todo en el entendido de que la independencia de los trabajadores radicaba
en el desarrollo de su cultura politica en tanto les permitiera colocarse a la vanguardia de la sociedad
organizada bajo los parametros partidistas. Véase PARTIDO dos Trabalhadores. “Manifiesto”, “Programa” y
“Plano de Agdo”, documentos de fundagio, 1980. Op. Cit. pp. 65-73.
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movimiento obrero, muestra una ambigiiedad entre la tradicion y la interpretacion del
marxismo. Tal vez, en la definiciéon de nuevos pardmetros se haya dejado inacabada la

concepcion de lo social.

El socialismo y la democracia del PT

Hemos visto hasta ahora que el discurso del PT en sus origenes muestra una logica
contestataria y de enfrentamiento con las clases dominantes, lo que resultaba positivo ante
la opinién publica ya que durante los primeros afios de existencia del PT, que son los
mismos del final de la dictadura militar en Brasil, los movimientos sociales’’ se
manifestaron a favor de la participacion politica ciudadana y en contra del autoritarismo.
Vemos entonces como el partido iba aglutinando fuerzas que poco a poco rebasaban el
ambito proletario exclusivamente y se iban sumando otros sectores y clases en la lucha por
la democracia del pais.

Aun mas, cuando la llegada de civiles al poder con la promesa de la transicion a la
democracia solo significo la continuidad de un modelo autoritario y excluyente, fa
movilizacion social permanecié y, a la vez, el PT se sum6 y promovié la discusion sobre
los derechos ciudadanos con miras a alcanzar el poder politico mediante las elecciones
populares directas.

El debate que se abria, entonces, en la sociedad brasilefia se referia a la lucha
politica bajo los lineamientos democréticos en un tono de inclusion y de respeto, pero sobre
todo con miras a la posibilidad de que fueran los brasilefios los que decidieran su propio
futuro. En estos momentos de auge politico y de transicion democratica como sinénimo del
fin de la dictadura, la bisqueda de parametros en relacién a la democracia permitia librar
una lucha politica en Brasil referente a disefios alternativos.

Sin embargo, el cuestionamiento del analisis radica en la contribucién potencial del
papel que jugaron los movimientos sociales en tanto permitieron o no la expansion y la

profundizacion de la democracia. Es por eso que la llamada redemocratizacion de 1985 fue

2 En este caso nos referimos a los movimientos opositores a los gobiernos militares de las décadas de 1960,
70 y 80, que lograron establecer una politica de alianzas entre si para visualizar con mas claridad a un
enemigo comun y plantear estrategias conjuntas para luchar contra €1 lucha. Véase MOREIRA. Op. Cit. pp.
313-314.
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puesta en duda, ya que el gobiemo civil instaurado a la salida de los militares nunca
proveyo el campo politico del derecho a la participacion y manifestacion colectiva.

Tanto los principios como los mecanismos para la toma de decisiones en la
estructura interna del pais, asi como el didlogo con la sociedad, constituyeron para el PT
una nueva postura politica, toda vez que se fueron agotando las fuerzas populares que
constituyeron el movimiento por las elecciones directas de 1983.

Es asi que, en este momento de transicion, la redefinicion tedrico-politica en el PT
se hacia prioritaria; los conceptos que se rediscutian eran, entre otros, socialismo y
democracia. En el marco de su 3er Encuentro Nacional, el PT ya sefialaba la necesaria
vinculacién entre tres elementos fundamentales: poder, democracia y, como resultado de la
aplicacion de éstos, socialismo:

El PT confia en la posibilidad de construir el poder a partir de las bases de la sociedad,
de los movimientos populares, de los sindicatos y de otras formas de organizacién de
los explotados —como por ejemplo la creacién de consejos populares- y desarrollar ese
poder con una politica de crecimiento, de acumulacion de fuerzas y de construccion de
una alternativa popular. La democracia que interesa a los trabajadores no se supedita a
las instituciones, sino que se articula mediante formas directas y masivas de
participacion popular. Esa participacién debe conducir a una sociedad sin explotados
ni explotadores, y sin la divisién entre gobernados y gobernantes. Nuestra lucha es por
la construccién del socialismo.®

Ya desde su 1° Convencién Nacional de 1981, el PT habia declarado ser un partido
socialista y reflexionaba sobre el tipo de socialismo que queria construir. Una vez mas, en
voz de Lula, durante aquella Convencion se planted:

Sabemos que caminamos hacia el socialismo, hacia el socialismo que nos conviene.
Sabemos que no nos conviene adoptar, ni estd en nuestro horizonte, adoptar la idea del
socialismo para buscar medidas paliativas a los males sociales causados por el
capitalismo o para administrar la crisis en que este sistema econdmico se encuentra.
[...] Sabemos también que no nos conviene adoptar como perspectiva un socialismo
burocratico, que atiende més a las nuevas castas de tecndcratas y de privilegiados que
a los trabajadores y al pueblo. [...] El socialismo que nosotros queremos se definira
por todo el pueblo, como exigencia concreta de las luchas populares, como respuesta
politica y econémica global a todas las aspiraciones concretas que ¢l PT sea capaz de
enfrentar [...]. El socialismo que nosotros queremos no nacera de un decreto, ni
nuestro, ni de nadie. [...] El socialismo que nosotros queremos se ira definiendo en las
luchas cotidianas, del mismo modo en que estamos construyendo el PT. El socialismo

* Estos conceptos a pesar de que, desde luego ya habian sido planteados y desarrollados en documentos
anteriores, se modificaron y precisaron al interior del partido conforme a su propio dinamismo y
entendimiento de la realidad nacional y de la transformacion que proponia. Véase PARTIDO dos
Trabathadores. Punto 6 sobre Poder e governo: a proposta do PT, del documento Teses para a atuagdo do
PT, en “3° Encontro Nacional”, 1984, Op. Cit. p.153.
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que nosotros queremos tendré que ser la emancipacion de los trabajadores. Y la
liberacion de los trabajadores sera obra de los propios trabajadores.*

Con este documento podemos sugerir que el tipo de socialismo planteado por el PT
no era necesariamente un tipo de paternalismo de Estado, ni tampoco uno parecido al
socialismo estalinista de la URSS. Es por eso que en los Gltimos renglones podemos ver,
también, la necesidad de incorporar la lucha politica de la sociedad bajo la dinamica
partidista y encontrar una respuesta socialista a las crisis creadas en el sistema capitalista.
Sin embargo, hay dos cosas que analizar aqui: una es qué tanto mas bien se trataba de un
vacio que tendrian que llenar los trabajadores organizados; y la otra es que, si bien el
discurso de Lula en la convencion de septiembre de 1981 era representativo del pensar
generalizado de los dirigentes sindicales que estaban dando cuerpo al partido, quedaba por
ver si el PT retomaba en sus postulados la nocion de socialismo de esa manera.

Una vez adoptado el discurso sobre el socialismo, como consecuencia de la lucha
organizada de los trabajadores que llevaria a la emancipacién de la sociedad brasilefia, el
PT, de manera reiterativa en sus documentos, iba dando coherencia a la nocién de
socialismo y la iba transformando. Por ejemplo, hacia 1982, sobre su propuesta electoral
para las elecciones legislativas de aquel afio, durante su 2° Encuentro Nacional, el PT
aseguraba que el socialismo resolveria los problemas del pueblo brasilefio, al construir una
sociedad sin opresores ni oprimidos:

Esto es porque, habiendo nacido de la lucha de los trabajadores, el PT, desde el inicio,
percibié que los medios de produccion deberian ser de propiedad social, sin servir a
los intereses individuales de uno u otro propietario. Queremos una sociedad en la que
los hombres sean valorados y donde ning(in hombre tenga el derecho de explotar el
trabajo de otro. [...] Las medidas presentadas arriba no son, sin embargo, suficientes
para que nuestro pueblo se desarrolle en ese sentido y evolucione, en si mismo, a un
estadio superior de la civilizacién. Pero son, sin duda, un primer e importante paso
hacia el socialismo que queremos.*®

Este texto lo firma el partido con un efusivo “;Confie en usted, vote por el PT!”.
Subrayaremos también un punto de interés que se refiere a que la lucha que debe dar el
partido —segin el mismo documento- es una lucha unida al movimiento de liberacion en

otros paises latinoamericanos.

4 yéanse las tres citas del discurso de Lula en PARTIDO dos Trabalhadores. Discurso de Luiz Indcio Lula
Da Silva, 1° Convengdo Nacional, “1* Encontro Nacional”, 1981. Op. Cit. p. 114.

4 PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 12 S6 o socialismo resolverd de vez nosso problema, Plataforma
Eleitoral Nacional. Trabalho, Terra e Liberdade, en el “2° Encontro Nacional”, 1982. Op. Cit. p. 126.
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Ser un instrumento politico de emancipacion de los trabajadores en busca de un
sistema socialista de libertades e igualdades, se constituyé entonces —durante los afios
subsecuentes que incluyen la experiencia de la preparacion de la campafia electoral de
1989- en un principio y sentido para la lucha del PT, al manifestar éste, en su 6° Encuentro
Nacional, que el partido debia participar en la “construccion inminente de un bloque
histérico que va surgiendo de las fuerzas antimonopolistas, antilatifundistas y
antiimperialistas de la sociedad brasilefia”.*® En el sentido que implicaria la construccion de
una sociedad no alienada, el PT argumentaba en este mismo documento que el socialismo
era inherente a los procesos humanos, por lo que, tarde o temprano, tendria que instaurarse
en las sociedades.

Ademas, para el PT, tal como lo indicé desde sus documentos iniciales, no habria
socialismo sin democracia.'’ La propuesta de democratizacion y de acciones contra el
militarismo que articulé el PT hacia los dltimos afios de la dictadura, se referian al
importante papel de la organizacién politica en su tarea de fortalecer la capacidad de
participacion de los trabajadores®® a través de la unificacion de las luchas populares en
vistas a la construccion del socialismo.*® Segiin el PT, estas luchas se han desarrollado en la
historia de Brasil en un espectro amplio y de manera constante: desde la conformacion, por
ejemplo, de la Central Unica de Trabalhadores (CUT) hasta los movimientos sociales,
cualesquiera que sean (sindical, popular, agrario, negro, por los derechos de los nifios, de la
juventud, de las mujeres, ecoldgico).

El desarrollo de la nocién del socialismo no sélo se dio en tanto la propia definicién
del término, sino en el debate sobre el papel del socialismo en la historia y la tarea del PT
como partido socialista. Esta maduracion le permitié al partido argumentar sus acciones a
partir de la construccién, en 1990, de lo que llamé socialismo petista. Para lograr la

supervivencia del socialismo una vez establecido —argumentaba el PT-, debia coexistir con

% PARTIDO dos Trabalhadores. Punto sobre Crise de governo e crise de regime, en O momento atual e as
nossas tarefas, en “6° Encontro Nacional” de 1989. Op. Cit. p. 373.

* Segiin Pomar, para el PT la politica democratica se construye por intereses de los trabajadores y debe
iniciar el proceso democratico dentro del propio partido en el que cada propuesta y resolucién debera
representar la voluntad partidista. Véase POMAR. Op. Cit. p. 30. A lo largo del presente apartado se revisara
¢l concepto de democracia y su imbricacion con el de socialismo, de acuerdo con el planteamiento petista.

8 PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 6 sobre Poder y gobierno: la propuesta del PT del documento Teses
para a atuagdo do PT, en “3° Encontro Nacional”, 1984. Op. Cit. p.153.

** PARTIDO dos Trabalhadores. Contetido Geral da campanha, del documento Carta Eleitoral do Partido
dos Trabalhadores, en “2° Encontro Nacional”, 1982. Op. Cit. p. 132.
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¢1 una verdadera democracia tanto politica como econdmica, es decir, la consolidacion de
células de base de discusion de temas nacionales, como también a partir de la
reorganizacion en la propiedad de los medios de produccion.”

En efecto, segiin la concepcion marxista, como complemento de lo que podia ser ese
socialismo que proponia el PT, “el primer paso de la revolucién obrera es la elevacion del
proletariado a clase dominante, la conquista de la democracia.”' La democracia, entonces,
debia alcanzarse y ser una practica constante tanto hacia el interior como hacia el exterior
del partido, y permanecer dentro del sistema socialista que se proponia.

Sobre la concepcion de democracia sefialaremos como parte fundamental para el PT
el mecanismo de integracion de su plataforma electoral, misma que se discutié en 1982 y
que dice:

Queremos un partido, con legisladores o cargos ejecutivos, que ponga en manos de los
trabajadores esas herramientas para su lucha. Por eso no admitimos que la plataforma
democratica del PT sea usurpada por aquellos que quieren someter al partido a sus
interese individuales, convirtiéndolo en un mero trampolin para sus pretensiones
individuales.”

En este parrafo se puede ver que el argumento sobre la democracia entrelaza el
origen luchador de sus posibles candidatos a puestos de eleccién popular, con la lucha
social comprometida para con los ciudadanos, lo que nos da la posibilidad de un
seguimiento del discurso, tanto en torno a quienes representarian los intereses del pueblo
una vez que fueran votados, como cuéles serfan los mecanismos a establecer sobre el
trabajo politico de base.

En los afios que siguieron a estos debates electorales y sobre la democracia, en los
que se increment6 la necesidad de construccién de propuestas, principalmente a partir de
1988-1989, el PT lanz6 su plan de gobierno sefialando la importancia de lograr la
democratizacion estatal y social, argumentando que

[...] el primer compromiso del gobierno del PT es el de construir una democracia
efectiva de la mayoria, con la mas amplia participacion popular en las decisiones del
gobierno y de la sociedad; es dar origen a un poder que sea expresion de la voluntad y

50 PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 11, O socialismo petista, “7° Encontro Nacional”, 1990. Op. Cit. pp.
434-435.

3 MARX, Carlos. Manifiesto del Partido Comunista en MARX, Carlos y Federico Engels. Jdeologia
Alemana, Manifiesto del Partido comunista, El papel del trabajo en la transformacion del mono en hombre).
Meéxico, Colofén, 1977. p. 148.

32 PARTIDO dos Trabalhadores. 4 politica de organizagdo do PT del documento Contra o continuismo e o
pacto social, en “Encontro Nacional Extraordinario”, 1985. Op. Cit. p. 189.

57



de los interese de los trabajadores y de todo el pueblo. [...] El PT defiende la
democracta efectiva y no la democracia meramente formal y truncada [como critica al
Estado Brasilefio]. No hay democracia si la administracién publica se voltea hacia la
proteccion de los interese privados de minorias dominantes.”

Podemos ver aqui que la propuesta democritica petista, desarrollada como un principio
politico, es aplicable y deseable en tanto pueda hacer converger los intereses sociales en la
construccion del nuevo Estado.

Hacia principios de la década de los noventa, el PT argumentaba que el fin del
socialismo en el Este europeo, y en particular en la URSS, se debi6, en gran parte, a la
equivocada concepcion de que puede construirse el socialismo en un solo pais, en el que los
medios de produccién estaban bajo el control de la burocracia, y porque el sistema
socialista propuesto nunca se basé en la democracia. Se trataba, pues, de

[...] un Estado burocritico radicalmente separado de la sociedad civil y con un
carécter contrario a los interese de los trabajadores; el partido {inico impuesto por ley;
la sustitucion de la democracia socialista por un régimen de opresion burocratica; la
vulgarizacién —en realidad la negacién- del marxismo y su transformaciéon en
ideologia de Estado; una idea de transicion al socialismo deshumanizada,
despolitizada y tecnocratizada, como simple batalla por la produccion.™

Junto con la aseveracion anterior, tal como ya revisamos en parrafos anteriores, en
los documentos petistas de 1984,° se habia establecido una especie de “férmula
matematica” en la que poder mas democracia es igual a socialismo. Para una explicacion
de este teorema, tenemos que el PT de aquellos afios tuvo la necesidad de manejar un
discurso sobre democracia que abarcara por lo menos tres niveles: la demanda de
elecciones directas como parte del argumento contrario al régimen de la dictadura, los
mecanismos internos de aprobacion de las resoluciones y acuerdos petistas, y la
incompatibilidad con los Estados llamados socialistas que no permitian de manera
autonoma la participacion politica ciudadana.

Como se ve, en el PT también maduré6 la concepcion de la democracia. En suma,
para el partido la democracia era un mecanismo que sélo se podia articular mediante formas

directas y masivas de participacion popular; ademas, la transformacion debia ser social en

33 PARTIDO dos Trabalhadores. Democratizagdo do Estado e da sociedade, del documento As bases do
PAG (Plano do A¢do de Governo), “6° Encontro Nacional”, 1989. Op. Cit. pp. 404.

3 PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 68 de O que desabou no Leste, en Um novo internacionalismo, del
documento Socialismo, en “1° Congresso”, 1991. Op. Cit. p. 494.

* PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 6 sobre Poder e governo: a proposta do PT, del documento Teses
para a atuagdo do PT, en “3° Encontro Nacional”, 1984. Op. Cit. p.153.
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la medida en que la igualdad y la no separacién entre gobierno y gobernados conllevan a la
construccion del socialismo.’®

Con el analisis que se ha hecho de los textos hasta el momento, una posible
observacion sobre el desarrollo del trabajo politico y de la ideologia del PT es que, si bien
este partido se construyé desde su origen en respuesta a intereses y a una coyuntura
enmarcada en la dictadura militar de aquellos afios, la orientacion socialista que tienen sus
principios y propuestas, y que corresponden a la vitalidad del movimiento obrero que lo
origind, adoptd de una manera particular postulados como el marxismo. Se puede
considerar, sin embargo, que, en los afios de su fundacion, el partido intentd adaptar la
teoria a la realidad y no partir de la realidad para construir una alternativa.

El PT, de alguna manera, fue heredero de una tendencia de la izquierda brasilefia de
las décadas de 1960 y 1970 que se apropiaba de discursos politicos sin un reconocimiento
de 1a especificidad de las realidades nacionales. Quizas la gran hazaiia petista consistio, casi
diez afios después de su fundacion, en la interpretacion, adaptacién y discusion de
contenidos politicos, asi como de las manifestaciones culturales brasilefias, que logré hacia
1989 y en afios posteriores. Previamente a este proceso, el PT parecia sobrevalorar
conceptos socialistas, lo que imposibilitaba poner en practica las teorias politicas. En
resumidas cuentas, el PT de la primera mitad de los afios ochenta se guiaba mas por una
accion inmediatista que por una teorizacion.’ 7

Ya vimos que democracia y socialismo fueron para el PT, desde los afios de su
constitucion, dos elementos complementarios de una misma practica politica. El socialismo
que el partido planteaba, entendido como la socializacién de los medios de produccion y la
garantia de justicia, igualdad y libertad, s6lo podia establecerse con la practica de la

democracia, entendida, a su vez, como el conjunto de mecanismos de decision colectiva y

36 Esta concepcion petista sobre la democracia nos lleva a ampliar su definicion en tanto que es posible
aplicarla mediante la participacién colectiva en la toma de decisiones politicas que afectan a la poblacion, ya
sea por mecanismos electorales, de discusion piblica, o bien, de manifestacién de propuestas y de criticas al
sistema y exigencia de solucion a demandas basicas, con el gjercicio del derecho a la libertad de expresion y
de prensa.

7 Dice Sanchez Vazquez que podemos entender por teorizacién la necesaria vinculacion entre teoria y
practica —en la construccion de la praxis-, la movilidad politica y el propio proceso de transformacion de lo
existente. Este proceso corresponde a la l6gica del marxismo que ha fundamentado su teoria en el estudio
sensible de la practica social. Véase SANCHEZ Vazquez, Adolfo. Filosafia de la praxis. Barcelona, Editorial
Critica, S.A., 1980. pp. 262-273.
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de participacion politica de la sociedad en la construccién de nuevas relaciones con el
Estado.

La defensa de una democracia real y efectiva se apoyaba en la conviccion petista de
que el socialismo se construirfa con el ejercicio democratico, con pluripartidismo y con la
accion decisiva de los trabajadores en el establecimiento de espacios de participacion y de
nuevas nociones politicas y su esparcimiento en las redes sociales. Decia el partido en sus
documentos de 1989 que “la experiencia historica legd al PT la conviccion de que el
socialismo es obra de los trabajadores o jamas sera socialismo”,’® reiterando en esta
afirmacion la tesis sobre el caracter vanguardista de la clase trabajadora en la lucha politica
y democratica de la sociedad, que conllevaria a la construccion de un sistema socialista.

A pesar de la necesidad de incorporar en sus documentos y en sus practicas aquellos
elementos que le permitieran sostener una coherencia entre teoria y practica, en las
coyunturas electorales de 1994 y 1998, el PT tuvo que asumirse como una organizacion que
buscaba sus objetivos mediante la participacién electoral, lo que también le permitia
establecer un discurso sobre otro tipo de democracia dentro del régimen de partidos, el cual,
si bien no cumplia de forma contundente con la concepcién de democracia que entendia el
PT, lo aceptaba como el camino para llegar al poder y entonces, desde ahi, cambiar las
superestructuras sociales y politicas del sistema.

A esto se unia la afirmacién petista, hacia la segunda mitad de la década de los
noventa, de que el socialismo ain era el objetivo final del partido, afirmacion que se
sustentaba en la interpretacion de que las causas que originaban las movilizaciones sociales
aun no se habian superado. Pero también habia que darle una continuidad al debate te6rico
sobre el concepto de socialismo y de la nueva sociedad que se pretendia construir:

El socialismo es una cuestion presente en las luchas de hoy, como un problema tedrico
y politico. La crisis de las experiencias socialistas en el siglo XX no significa que las
cuestiones que intentaron enfrentar estén resueltas. Al contrario, esos problemas estan
mas vivos que nunca. Existen casi mil millones de desempleados en el mundo, y su
nimero crece aln en los paises desarrollados. La exclusion, el desempleo y la
precarizacion del trabajo no son consecuencia solamente de recesiones, como ocurria
en el pasado, sino resultado de una forma perversa de crecimiento. ...} La hegemonia
de las ideas liberales transformé la estabilidad monetaria en valor supremo. Para
alcanzarla, se destruyen programas sociales, se desindustrializan regiones o paises, se
eliminan decenas de miles de empleos. Vivimos una era de reconstruccion nacional y
social [...]. Un nuevo proyecto socialista contemporaneo debe dar cuenta de los

*® PARTIDO dos Trabalhadores. Democratizagdo do Estado e da sociedade, del documento As bases do
PAG (Plano do A¢do de Governo). “6° Encontro Nacional”, 1989. Op. Cit. p. 404.
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grandes problemas en donde el socialismo del siglo XX terminé fracasando: promover
el crecimiento acelerado de la economia que los paises periféricos exigen, realizando
un proceso sustentado de la distribucion de la riqueza. Es fundamental cambiar
radicalmente la organizacién de los procesos de trabajo en todas las esferas de
actividad economica, haciendo que las actividades productivas sean cada vez mas
momentos creativos de autoconstruccion individual y colectiva. [...] Pero el
socialismo exige, sobre todo, la socializacién de la politica. Por esta razén, hay una
union umbilical entre socialismo y democracia. La democracia es una conquista de los
trabajadores v no un regalo de las clases dominantes. La estrategia de construccion de
un nuevo proyecto nacional de desarrollo, acompaiiado de la perspectiva de una
revolucion democratica y de una nueva economia sustentable y solidaria reacomodan
los valores y principios de una sociedad socialista en contraposicion al neoliberalismo,
responsable de la desintegracion nacional y social del pais.”

Con este texto nos hemos abroximado a varios elementos para el analisis: las causas
de las revoluciones no se han solucionado en el mundo, ¢l socialismo propuesto responde a
las necesidades de redistribucion de la riqueza pero, sobre todo, a la practica politica de la
sociedad en la construccion de nuevos espacios de participacién, aunado esto, al gjercicio
democrético desde las organizaciones y grupos hasta las relaciones con el Estado.

Pero ;cual es el proceso de maduracion en el discurso petista que lo hace crear
nuevos conceptos, consolidar nuevos objetivos partidistas y proponer la socializacion de la
politica como parte integral del desarrollo individual y colectivo en vistas a la construccion
de un basamento para el socialismo? Aqui se hace necesario presentar complementos a la

produccion del discurso.®
La sociedad, la democracia y el PT

A continuacién abundaremos en el andlisis de los acontecimientos que dieron
contexto a aquel discurso petista sobre socialismo y democracia. Para empezar debemos
considerar la existencia de una sociedad brasilefia que durante los afios ochenta habia
modificado sus practicas politicas, sobre todo con un cierto incremento en la organizacion

de los movimientos sociales y con la reformulacién y profundizacién de conceptos, como el

* PARTIDO dos Trabalhadores. Punto X O socialismo, del documento Resolugdes politicas, ““11° Encontro
Nacional”, 1997. Op. Cit. pp. 662-663.

 Segiin Foucault, 1a produccion discursiva se sustenta en la contextualizacion historica de los procesos y en
los intereses y propositos de los sujetos sociales. En estos sucesos historicos los grupos sociales organizados
son parte integrante y motora de los cambios. Véase FOUCAULT, Michel. El orden del discurso. Barcelona,
Tusquets, Fabula, 2002. pp. 40-42.
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de democracia, el cual no correspondia a la propuesta de redemocratizacién que planteo el
nuevo gobierno civil de 1985.

Al mismo tiempo, el proceso de maduracion y de desarrollo de la sociedad civil
provocaba que las organizaciones politicas tuvieran que acoplarse a las nuevas exigencias
de participacién social, las cuales también orillaban a las instituciones y a los partidos
politicos a implementar en su discurso las condicionantes que imponia la sociedad.

Tal es el caso del PT el cual, si bien en sus postulados planteaba la necesidad de
debatir las ideas politicas de manera permanente, tuvo que ir adaptando sus propuestas a las
demandas sociales justificando, de esa manera, su entrada al sistema politico ya establecido
para conseguir su transformacion desde el interior del aparato estatal, a pesar del rechazo en
su discurso a los mecanismos institucionales. Es asi que, hacia 1987, el PT decia que:

[...] para lograr una democracia, la sociedad debe lograr la pluralidad integrando
movimientos culturales, nacionales o ambientales, anticapitalistas y progresistas, y
entonces incorporar esas luchas al movimiento politico proletario evitando el avance
de 1a burguesia al cuestionar sus instituciones.®

Tenemos aqui una vision sobre la construccién del concepto de democracia que
incorporaba la idea de la movilidad social como eje central en su propio funcionamiento.

La integraci6n de sectores sociales en la lucha por el poder era uno de los retos del
PT para ganar las elecciones presidenciales de 1989; sin embargo, para incorporar la
diversidad de los temas sociales en el debate nacional y crear un sistema alternativo de
garantias a los derechos humanos y que refrendara el papel politico del ciudadano en la
toma de decisiones politicas, la accién del PT se veia condicionada por el aparato politico a
través de los medios de comunicacion. El aparato publicitario fue un instrumento para
construir el discurso de Fernando Collor de Mello, candidato opositor a Lula en la
contienda por la presidencia de la Republica. El manejo discursivo sobre los parasitos y los
corruptos en el poder, asi como de la promesa neoliberal, se iba formando en el imaginario
social como una propuesta de un modelo econdmico superior, en el cual todas las clases
sociales podrian insertarse a través del consumo de bienes.

El discurso democratico que enarbolaba el PT y que debia tener un referente
ejemplar al interior del propio partido como consecuencia de su compromiso con la

pluralidad, sefialaba que las tendencias y la formacion de grupos internos no podian

' PARTIDO dos Trabalhadores. As tdcticas do PT, “5° Encontro Nacional”, 1987. Op. Cit. p. 322.
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“construir un partido distinto” al interior “ni utilizar el nombre del PT” al exterior.*? Esto
es, que la inminente discordancia politica dentro de la estructura del partido y la
conformacion de grupos o corrientes politicas, asi como de intereses particulares,
constituy6 para el PT una problematica que afronté creando mecanismos de conjuncion de
proyectos con el fin de evitar disidencias importantes que llevaran a la ruptura del partido.
En esa perspectiva, el discurso del PT se respaldé en sus principios politicos para que, a
pesar de las divergencias e intereses encontrados, hubiera una coherencia en los objetivos
del partido y en los mecanismos para alcanzar las metas.

Como se pude ver, el debate sobre democracia adquiri6 en esos afios otro tono, en el
sentido de instituir sus principios como tnicos, como elementos de unificacion y
homogeneidad politica que se anteponian al propio discurso petista de pluralidad y respeto
a la diversidad. O sea, el discurso sobre democracia y la coherencia que pudiera tener, tanto
hacia el exterior como hacia los militantes del partido, tenia que marcar un limite en
beneficio de la supervivencia estructural del partido.”

En el discurso sobre democracia que el PT dirigia hacia el exterior, se subrayaba la
importancia del partido para lograr la democratizacién del Estado y de la sociedad: ese
compromiso se lograria, segiun el PT, a través del efectivo respeto a la decision de las
mayorias.®* En un sentido estricto, el PT dejaba abierta la posibilidad de establecer
mecanismos sociales propuestos por las comunidades, pero al mismo tiempo iba surgiendo
la necesidad de vincular esas propuestas con un Plan de Accion de Gobierno® -redactado
en el 6° Encuentro Nacional de 1989- que garantizara la participacion social, siendo la
propia gente la que tendria la capacidad de decisién sobre la funcién y aplicacién de las
politicas econdémicas a favor de sus intereses. Con esto se lograria establecer una
administracién publica de proteccién a los intereses de los trabajadores por encima de las
“minoritarias y privadas clases dominantes” —finalizaba diciendo el PT en el documento

sefialado-.

2 PARTIDO dos Trabalhadores. Resolugdo sobre tendéncias, “S° Encotro Nacional”, 1987. Op. Cit. p. 358.

% Este es el debate historico sobre la aplicacion de la democracia, la dictadura del proletariado, el discurso
demagogico sobre pluralidad y el papel de la izquierda en el mundo occidental.

% Debemos sefialar que la propuesta de la generacion de un discurso democratico, abierto hacia la diversidad
de discursos, a veces oculta la accion tras bambalinas, esto es, 1a realidad sobre quién detenta el poder.

% PARTIDO dos Trabalhadores. As bases do PAG (Plano de A¢do de Governo), “6° Encontro Nacional”,
1989. Op. Cit. pp. 404-426.
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La posibilidad de acatar las politicas publicas y el rumbo del pais por mayoria
simple, siguiendo lo que en términos generales se considera democracia, ya no era
suficiente —discusioén dada en 1987 durante el 5° Encuentro Nacional-; ésta no podia seguir
siendo exclusiva de la participacién social a través de las elecciones, sino que debia
iniciarse al interior de las instituciones y las organizaciones politicas en un marco de
respeto en la interrelacion con el Estado.

Pero, al mismo tiempo, al modificar sus mecanismos de accién a la vez que
retomaba su intencionalidad inicial que como partido politico poseia al ser un instrumento
de la sociedad organizada, el PT inici6 la lucha por la obtencion del voto popular, es decir,
aceptd entrar en el juego del sistema de partidos en la biisqueda del poder mediante la via
electoral.

Fue durante estos afios (finales de los ochenta) que el PT al fin logré consolidar la
exigencia popular ciudadana por el derecho a participar en la toma de decisiones de interés
nacional, en este caso, mediante la eleccion directa para presidente de la Republica. En
1987 Lula da Silva fue propuesto candidato por el PT para contender en la disputa
presidencial que se avecinaba. Su candidatura también fue apoyada por el Frente Brasil
Popular, que se habia formado mediante una coalicién de partidos de izquierda, en vista a
las elecciones.

Durante la campafia Lula Brasil, hacia junio de 1989, el candidato presentd la
propuesta petista sobre un Programa Alternativo de Governo basado en cuestiones sociales,
que para el partido eran consideradas esenciales en la bisqueda del desarrollo del pais:
aumento real de salario minimo, combate a la inflacion, distribucion de la renta, reforma
agraria y priorizacion de las reas de salud, educacion, transporte y vivienda.®®

La propuesta del PT era que, una vez nombrado presidente, Lula creara las
condiciones minimas para la construccion del socialismo desde su gobierno, a través de las
reivindicaciones de la lucha de los trabajadores como fuerza esencial de las movilizaciones
sociales y de la contienda electoral. También manifestaba el partido que “la politica de

alianza social sera el sustento del gobierno petista [...]"*’ y, de esta manera, se podria

¢  PARTIDO dos Trabalhadores. Biografia de Lula. Instituto  Cidadania.  2000.
www.pt.terra.com.br/lulanet/biograf htm .

" PARTIDO dos Trabalhadores. 4 proposta socialista do PT, del documento As eleigées presidenciais e a
candidatura de Lula, *“6° Encontro Nactonal”, 1989. Op. Cit. p. 384.
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actuar en confrontacion al aparato hegemonico de la clase dominante cuyos instrumentos —
de acuerdo con el planteamiento de Gramsci- son tanto los culturales como los
econémicos.®®

Segilin argumento de Laclau y Mouffe, en ese sentido, la hegemonia como proceso
de construccion de sujetos (individuales y colectivos),

[...] esconde algo mas que un tipo de relacion politica complementario de las
categorias basicas de la teoria marxista; con €l se introduce, en efecto, una légica de lo
social que es incompatible con éstas Gltimas. Frente al racionalismo del marxismo
clasico, que presentaba a la historia y a la sociedad como totalidades inteligibles, [...]
la l6gica de la hegemonia se presentdé desde el comienzo como una operacion
suplementaria y contingente, requerida por los desajustes coyunturales [...] 69

El discurso estatal de esos afios sobre democracia, por su parte, se enfrentaba al
discurso del PT en tanto que no vislumbraba un posible debate nacional entre concepciones
alternativas para la construccion de espacios plurales y democréticos para la participacion.
Esto se daba porque la consolidacion de las instituciones en el sistema brasilefio habia
monopolizado historicamente la produccion intelectual, manteniendo fuera de su discurso
otras realidades y manteniendo fuera de los procesos de construccién nacional, por lo tanto,
a la sociedad y sus dirigentes.

Durante los afios de transicion a la democracia, se volvio necesario para la izquierda
brasilefia establecer una nueva hegemonia social bajo la idea de no permitirse ver al Estado
como la Uinica meta a conseguir para lograr el ejercicio del poder, porque se estaria
descuidando a la sociedad civil —entendida como sujeto colectivo en el que se gesta la lucha
politica-. Asi, entonces, la tarea del PT, como parte de esa izquierda cambiante, era

reconocer la naturaleza heterogénea y contradictoria de la sociedad, rechazando al mismo

8 Para Gramsci es importante establecer una continuidad entre Estado y sociedad en la transformacion del
sistema politico a través de lo que llama teoria de la hegemonia. Véase GRAMSCI, Antonio. La politica y el
Estado moderno. México, Premia, 1978. pp. 95-96.

¢ Laclau y Mouffe explican que la ampliacion del concepto hegemonia “de Lenin a Gramsci, fue acompafiada
de la expansion del campo de las articulaciones contingentes y de la retraccion al horizonte de la teoria de la
categoria de la ‘necesidad historica’, que habia constituido la piedra angular del marxismo clasico.” Se trata
entonces de la inminente expansion de la logica social que ya va implicita en el concepto de hegemonia,
incluso en una direccion “que va mucho mas alla de Gramsci, y que nos provee de un anclaje a partir del cual
las luchas sociales contemporaneas son pensables en su especificidad, a la vez que nos permite bosquejar una
nueva politica para la izquierda, fundada en el proyecto de una radicalizacion de la dgmocracia”. Véase
LACLAU, Emesto y Chantal Mouffe. Hegemonia y estrategia socialista. Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econémica, 2004. p. 27. Este desarrollo de la izquierda que propone la hegemonia social mediante la
aplicacion determinante de la democracia, es una linea de accion que caracterizd al proceso de transformacion
del PT, lo que se ira describiendo a lo fargo del trabajo.
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tiempo la mistificacion que de ella se habia hecho tradicionalmente en las concepciones de
izquierda.”

Si intercalamos a estos procesos la propuesta de hegemonia de Gramsci —que ya
revisamos- sobre la consolidacion de la lucha social a través de la integracion de nuevos
elementos al debate de la izquierda en una reflexion moral e intelectual, notaremos que ésta
logré permear en ciertos espacios de la izquierda brasilefia, la cual empezaba a construir sus
lineamientos politicos en vistas a la reestructuracion del marxismo clasico.

Pero veamos qué pasaba con el PT como parte de esa izquierda. A finales de los
afios ochenta el partido proponia la transformacién social sin dejar de subrayar el papel
historico de la clase trabajadora como direccion politica. Ya desde su 5° Encuentro
Nacional en 1987, el PT acordé elaborar una politica radical en la que “los trabajadores se
transformen en clase hegemonica y dominante en el poder de Estado (sic).””* A pesar de
que el PT respondia a un proceso de inevitable transformacién de la izquierda de esos afios,
la propuesta gramsciana no era completamente adaptada a su discurso ya que, para el
partido, el sefialamiento sobre la transformacion de la clase trabajadora en hegemonica y
dominante responde més a la idea de la dictadura del proletariado que a la construccién de
una red social nueva que parta del debate cultural.

De manera complementaria, al respecto de la implicacion de la propuesta de la
construccion de una hegemonia social, ¢l PT afiadia, en ese mismo encuentro de 1987, la
necesidad de reconocer que “sélo una alianza de clase, de los trabajadores asalariados con
las camadas medias y con el campo, tiene la posibilidad de oponerse a la dominacion
burguesa en Brasil”.”* De cualquier manera, la reflexion tedrico-practica sobre las acciones
de la izquierda en la construccion de la hegemonia sigui6 modificandose a lo largo de la
década posterior.

Segun Dagnino, a la vispera de los afios noventa, de acuerdo con la idea gramsciana
del proceso de renovacion permanente,” en la lucha politica para la transformacion social y

- para lograr una hegemonia que articulara a los sujetos y creara nuevas identidades

™ DAGNINO, Evelina “Cultura, ciudadania y democracia: los discursos y practicas cambiantes de la
izquierda latinoamericana” en ESCOBAR, Arturo, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino. Politica cultural y
cultura politica. México, Taurus, 2001. pp. 53-34.

7 POMAR Op. Cit. p. 31.

2 fbid. p. 32.

73 Principio que, como ya vimos, sostenia el PT.

66



colectivas, la meta de la sociedad civil organizada seria la construccion de nuevos sujetos
politicos recreando el concepto de ciudadano y dejando de privilegiar al Estado como tinica
meta a conseguir.”’ Ante ello, el PT tuvo que responder de manera contundente
estableciendo una de sus principales banderas: la instrumentacién politica para lograr la
ciudadanizacién del brasilefio comun. (Este anélisis se establecera en la segunda parte del

presente capitulo).

La nueva politica de izquierda y el poder

Como ya vimos, la llamada Nueva Republica de 1985, no sélo no resolvio la
depresién economica del pais, sino que tampoco dio las bases para llegar a la tan anhelada
democracia. Asi que el PT se dedic6 a desarrollar una propuesta de gobierno popular
mediante un discurso de aceptacion ante la opinién publica.

Un evento importante, paralelo al nuevo discurso petista, fue la instalacién de la
Asamblea Nacional Constituyente en 1986, integrada por amplios sectores de la sociedad
civil a través de organizaciones y lideres sociales, cuyos trabajos dieron como resultado la
Constitucién Politica de 1988, caracterizada por dar destacadas concesiones a los derechos
ciudadanos.

Se iniciaba, pues, el proceso de democratizacién del sistema politico brasilefio. Este
proceso se habia gestado con las huelgas obreras de finales de los afios setenta, seguidas por
las movilizaciones nacionales a favor de las elecciones directas en 1983 y 1984, y la
Asamblea Constituyente de 1986, pero cuyo verdadero eje se estaba dando, a finales de los
afios ochenta, mediante la participacidn de la sociedad civil organizada, la cual tenia que
hacer a un lado los lastres de la dictadura que el gobierno civil, en lugar de transformar,
parecia mantener.

El PT, ademas de involucrarse activamente en las manifestaciones que llevaron a la
instalacion de la Asamblea y a las discusiones y debates de propuestos en el seno de la
misma, iba perfilando su programa de gobierno. Al mismo tiempo, no perdia de vista la

intencion de ampliar sus espacios politicos mediante puestos en el Congreso, en estados y

™ DAGNINO. Op. Cit. p. 63.
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municipios, a partir de los cuales pudiera instrumentar su proyecto democratizador,” lo
cual se desarroll de una manera més consolidada en algunas prefecturas a partir de 1988."

A pesar del interés del partido por desarrollar politicas de decision conjunta con la
sociedad desde los primeros puestos de eleccion alcanzados, evidentemente el balance que
se pudo hacer de sus gobiernos no fue el mas deseable, particularmente porque en términos
presupuestales se encontraban supeditados al gobierno federal y al Congreso, lo cual fue
aprovechado por las fuerzas conservadoras para crear una campafia en contra del PT y sus
candidatos, alegando su ineficiencia como gobierno.

Sin embargo, el PT pudo consolidar paulatinamente su popularidad y presencia
politica con la victoria obtenida en 1988 en las ciudades de Porto Alegre, Vitoria y Séo
Paulo.”’ Es cierto que las administraciones petistas sufrieron boicots desde diversos frentes,
pero lo interesante aqui es ver la ubicuidad del partido para saber sobreponerse entrando en
el juego politico determinado por los grupos en el poder. El PT manifestaba que habia sido
capaz de consolidarse como un partido que respetaba las reglas del juego en la lucha
institucional sin abdicar en otros espacios de lucha,” lo cual podemos interpretar como una
justificacion a la participacion en el sistema politico. Se trataba de una estrategia de
adaptacion a las reglas y leyes, impuestas por el sistema brasilefio, con el propdsito de
mantener curules y sillas de gobiernos locales y municipales en manos petistas, sin dejar de
insistir en que su interés por conservar y ampliar esos puestos no significaba renunciar a sus
principios, sino generar mayor cantidad de espacios de participacién para la sociedad.

Si pensamos en las relaciones del poder politico en el Brasil de la posdictadura,
podemos entender la argumentacién desde la izquierda inmersa en el trdnsito a la
democracia, al proponer que los cambios del sistema politico se darian dentro del sistema

mismo.

” Meneguello observa que fue de gran importancia la obtencion del triunfo de candidaturas petistas en
capitales estatales y municipios de relevancia econdmica y social para el pais, espacios desde los cuales el PT
integraba su propuesta de democratizacion del servicio publico como un mecanismo mediante el cual la clase
trabajadora tuviera acceso al poder. Véase MENEGUELLO, Rachel. “Construindo a organizagdo autonoma”
en Trabalhadores 5. Eleicées. Campinas, Administragio Popular de Campinas/secretaria de Cultura, Esportes
e Turismo, 1990 en FUNDAGAO Perseu Abramo. Seccién Trajetorias, capitulo 13. 2003. A grande virada.
Vitéria nas elei¢bes de 1988. 2003 www.fpa.org.br/memoria/trajetorias2003/capitulo 1 3.htm

" FUNDACAO. /bid.

7 Ibid.

7 jbid.
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De un lado tenemos un aparato de Estado que controlaba a la sociedad a través de
instrumentos politicos como los medios de comunicacion o la produccién artistica o
intelectual; una serie de politicas econémicas que implicaban la reduccién presupuestal a
los servicios publicos, y un discurso gubernamental que enarbolaba la bandera de la
redemocratizacion. Del otro, habia un desgaste en la unificacién de fuerzas populares que
en otro momento parecieron ejercer suficiente presion ante los militares para dar pie al fin
de la dictadura, pero que cada vez estaban mas relajadas tanto por la inoperatividad de los
puntos de encuentro y acuerdo politicos, como por la promesa del regreso a la democracia —
entendida aqui como anténimo de dictadura- que se prolongaba eternamente, y la existencia
de partidos politicos de oposicion que decidieron trabajar codo a codo con las figuras del
poder.

Mientras tanto, el autoritarismo militar tuvo que reinterpretar conceptos populares y
tomar otras medidas. Tal fue el hecho de dejar el poder —al menos en apariencia- dando
paso a la posibilidad de integrar la nacién brasilefia’ a través de sus instituciones y su
discurso de paz y estabilidad. Si analizamos este momento de la historia segin parametros
de Foucault,” en este Estado autoritario en el que las relaciones de poder se caracterizaron
por ser una practica de la prohibicion dictatorial, de la negacion, en las que se
implementaron mecanismos de represion y de control con el fin de Ja conservacion del
propio poder, también existidé necesariamente una resistencia (como dualidad dialéctica en
un mismo campo, y que en este caso corresponde a la sociedad civil y los partidos
nacientes, conforme Foucault) que insistia en la apropiacién de ciertos espacios de poder
para, desde ahi, hacer justicia y ejercer entonces un control bajo sus principios y
postulados.

La responsabilidad del PT y de la izquierda en general que actuaba ya en esos afios
articulando una oposicién al discurso dominante, consistio en asumir que los movimientos
populares que aspiraban a mejores condiciones de vida, sin acoplarse al capital

internacional pero cuya propuesta no implicaba un derrocamiento del sistema capitalista, no

" ORTIZ. Op. Cit. p. 130.
% FOUCAULT, Michel. “Poderes y estrategias”, en Microfisica del poder. Madrid, La Piqueta, 1980. pp.
169-171.
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eran movimientos alienados. En todo caso sus acciones, que formaban parte de la cultura
del pueblo, eran parte, también, de una cultura de la resistencia.®’

Fue en los afios en que la verdadera democratizacion era tomada en manos de las
organizaciones sociales (1983-1988), que la izquierda que representaba el PT fundamento
sus nuevas posturas en lograr una transicion efectiva a la democracia incorporandose, en su
caso, al sistema de partidos y empufiando el concepto de democracia como un legitimo
objetivo de su lucha histdrica. La democracia pasaba a ser un concepto unificador de la
sociedad civil en lucha, en la medida en que “la idea de la democracia habia remplazado a

la revolucion en el debate politico ¢ intelectual”™

como proceso de ruptura en el seno de la
izquierda tradicional.

Si bien el discurso del PT se habia caracterizado por una oposicion a posibles
coaliciones con otros partidos politicos autodenominados progresistas y de izquierda,® por
considerarlos condescendientes con el autoritarismo —hecho ante el cual fue criticado y
sefialado como divisor de las fuerzas de izquierda- hacia 1988 aparecia como “conciliador y
con capacidad de alianza”,** con programas definidos pero sin claudicar a sus principios.

En ese sentido, se puede sefialar que el PT adaptaba sus politicas a las condiciones
generales del pais. Es decir, si la apuesta en un momento fue la “pureza politica”
eliminando toda posibilidad de alianza con otros partidos llamados de izquierda, por un
sentido minimo de principios, en otro momento esa actitud se modificé con el pretexto de
alcanzar sus objetivos de justicia y democracia. Sus principios pudieron modificarse, o
hacerse a un lado por un momento, con el fin de ganar espacios de poder a través de las
alianzas o las coaliciones, siempre haciendo la aclaracion de que se actuaba bajo un sentido
socialista y con el respaldo popular. Lo cierto es que “los objetos del mundo social
contienen cierto grado de elasticidad seméntica. Esto es, que la pluralidad de puntos de

vista en las luchas simbdlicas por el poder se da por imposicion de la vision del mundo

1 CHAUI, Marilena. “Cultura do povo e autoritarismo das élites” en Cultura e democracia. O discurso
competente e outras falas. Sio Paulo, Moderna, 1982. p. 47.

82 DAGNINO. Op. Cit. p. 59. -

% La politica de alianzas del PT durante los primeros afios de la década de los ochenta, como ya vimos, se
referia mas bien a la acumulacion de fuerzas, a la organizacion masiva de diversos sectores sociales.

M EI PT hizo coaliciones en diez capitales del pais con otros partidos de izquierda como ¢l PCB, ¢l PC do B,
el PSB, el PV y el PH, y ademas tuvo apoyos como el del PDT en Sdo Paulo y Campinas. Véase
FUNDAGAO Perseu Abramo. Op. Cit.
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legitimo”,** del mundo que se quiere construir y que legitima el don de ubicuidad en las
posturas politicas.

El PT sabia, al menos, a quién se dirigia.*® Entendia que gran parte del descontento
social se podia resumir en la demanda de democracia. La colectividad a quien le hablaba
era democratica, por lo que en su estructura discursiva el partido tuvo que incorporar
elementos democraticos que fueron sustituyendo la lucha histérica tradicional por el
socialismo en tanto la toma del poder por la via armada. Estos elementos se sustentaban en
una politica electoral en la medida en que parte de la democracia que buscaba el PT se
encontraba precisamente en el derecho de eleccion de los ciudadanos brasilefios. Asi se
implemento un discurso que unificaba a las fuerzas democraticas bajo la logica del poder de
decision de la gente.

La votacion de 1988 y 1989 que llevdo al PT a gobemar algunos estados y
municipios del pais —ya fuera en coaliciones partidistas o de forma independiente- se debid
a la combinacion de dos elementos centrales: el voto de protesta contra las practicas
politicas establecidas sumado al voto por un partido que, segin la Fundagio Perseu
Abramo, podia dar la oportunidad de que e} ciudadano comuin viviera mejor.*’

Con lo anterior se hace patente la existencia de una paradoja: mientras la clase
dominada —entiéndase sectores populares brasilefios- luchaba en contra de su opresor
tangible que no le habia proveido de bienestar social —el gobierno de la Nueva Republica-,
al tiempo que buscaban alcanzar cierto nivel de participacion que el Estado les prometia,
como lo fue el caso de la redemocratizacion.®®

El gobierno trataba de ser cercano al pueblo pero no le dejaba participar en las
estructuras politicas y al mismo tiempo se convertia en el objeto del odio popular ante las
injusticias y miserias. Pero en visperas de la década de los noventa, la movilizacién popular
en Brasil resurgié enfatizando un nuevo imaginario social en el que las figuras politicas

también podian ser blanco de la justicia social: el pueblo podia castigar al gobierno. Asi

8 BOURDIEU, Pierre. “Espacio social y poder simbolico”, en Cosas dichas. Barcelona, Gedisa, 1996. p.
136.

8 Para Ortiz, la adaptacion del discurso dependera del conocimiento que el emisor tenga de la cultura del
conjunto social al que se habla y podra ser calificado de manera que se incorpore a los diversos intereses.
Véase ORTIZ. Op. Cit. p. 142.

¥ FUNDAGAO Perseu Abramo. Op. Cit.

88 Chaui argumenta esta contradiccion diciendo que al final “las clases subalternas niegan el sistema al tiempo
que lo afirman.” Véase CHAUI. Op. Cit. p. 54.
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podemos comprender otro elemento que también justificaria el voto favorable al PT, que lo
hizo estar muy cerca del triunfo en la contienda electoral para presidente de la Republica en
noviembre de 1989. No obstante, el desarrollo de los siguientes apartados, puede ayudar a

entender por qué el partido no gano las elecciones a pesar de tener grandes posibilidades.

El socialismo petista y el colapso del socialismo real

A pesar del aparato mediatico colocado por el Estado a favor del candidato del
Partido de Renovacion Nacional (PRN), Fernando Collor de Mello, Lula tenia
estadisticamente muchas probabilidades de alcanzar la presidencia. Una de sus fallas —que
ya hemos mencionado en el capitulo I- consistié en generar un discurso sobre la pobreza, la
desigualdad, la injusticia y sobre la necesidad social de eliminar esa situacion, es decir, un
discurso de lo que no debia ser, un discurso rnegativo, mientras tanto, Collor hablaba de la
posibilidad de que, llegando €] al gobierno, cualquier ciudadano podria comprar un coche
de lujo, viajar en jet sky, usar teléfono celular, es decir, una suma de banalidades que en
términos reales no sélo no resolvian la situacion econdémica de fondo sino que eran un
instrumento de compra del voto popular pero, al fin, un discurso de lo que si podia ser, un
discurso positivo.

La campafia de Collor, basada en la idea de lo moderno, manejaba que no sélo
tendria que superarse el atraso tecnoldgico, industrial y comercial, sino que también habia
que deshacerse de los resabios getulistas o de la dictadura militar. Pero en ese mundo
posible tampoco tenian cabida los ideales socialistas, por supuesto.

Segun Teixeira, mientras el PT insistia en distinguir la izquierda de la derecha en su
discurso, Collor enfatizaba que en un mundo moderno todos tendrian acceso a bienes
(encontrando la felicidad en el mayor nimero de bienes y en cambiar su estilo de vida:
habia que consumir incesantemente) y el paradigma a alcanzar era el Primer Mundo.® La
contraparte a lo moderno era lo atrasado, que este candidato presentaba como aquello que
buscaba una igualdad forzada y el bienestar colectivo a través de la distribucién equitativa

de la riqueza (postulado socialista).

% TEIXEIRA. Op. Cir. p. 355.
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A este acto publicitario se sumaba el hecho de que al interior del PT, como en
cualquier organismo politico, ¢l debate ideoldgico habia llevado a divergencias importantes
y desacuerdos en cuanto a las lineas estratégicas dentro de la estructura partidista.”

El tercer acontecimiento que se unié a la coyuntura politica del momento fue la
caida del Muro de Berlin apenas un mes antes del primer turno de los comicios de
noviembre de 1989. Con el muro caia la esperanza colectiva que para ciertos sectores
representaba el socialismo —a pesar de los embates estalinistas de los Estados planificados-
y el posible equilibrio entre las fuerzas politicas en el planeta, al acabarse la bipolaridad. A
nivel moral también sobrevino un fuerte declive ideoldgico dentro de las izquierdas en todo
el mundo. Segin argumento de Sader, al mismo tiempo comenz6 la unificacion mundial
bajo Ia hegemonia del capitalismo, esto es, la supremacia de la globalizaciéon economica,
como resultado del pensamiento neoliberal, por encima de los programas nacionales de
desarrollo social.”

El colapso del socialismo significé un rompimiento por parte de la izquierda de
otras latitudes con aquellos paises que habian tenido un Estado planificado, el cual
funcionaba controlando la actuacién politica, la produccion intelectual y el esptonaje.

Organizaciones politicas y movimientos sociales con una filosofia politica distinta
al estalinismo o que por lo menos cuestionaban la herencia comunista de la URSS en paises
como los de América Latina, empezaron a replantear estrategias de lucha asi como el tipo
de socialismo que se pretendia construir. Tal fue el caso del PT.

Iniciada la década de los noventa, el PT continué argumentando a favor de la
construccion de un socialismo propio y no de imitar modelos extranjeros que, esta de mas
decirlo, fracasaron:

[-..] nuestro compromiso estratégico con la democracia —la identidad democratica del
PT- nos llev6 a refutar los supuestos modelos del llamado socialismo real. Nunca
ignoramos la falacia del término. La media conservadora lo utiliza para facilitar el
combate ideologico a cualquier proyecto historico que surja contra la dominacién
capitalista. [...] Ademas de eso, la expresion socialismo real, en su generalidad
abstracta, no considera particularidades nacionales, diferentes procesos

 Si bien no es tema de la presente tesis el estudio de las distintas corrientes y fracciones petistas, se sugiere,
por lo que hemos visto en sus documentos, que en ciertos momentos existieron diferencias politicas entre los
militantes del partido, lo que se deja ver en la redaccion de las resoluciones. Lo relevante en esta
investigacion es el establecimiento de documentos definitivos ya fuera de manera consensada o por mayoria.
%' SADER, Emir. “Estado, democracia y alternativa socialista en 1a era neoliberal” en SADER, Emir y Pablo
Gentili (Comps.) La trama del neoliberalismo. Mercado crisis y exclusion social. Buenos Aires,
Universitaria, CLACSO, 1999. pp. 154y 177.
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revolucionarios, variados contextos economicos y politicos, etc. Nivela las
experiencias de transformacion social heterogéneas en su naturaleza y en sus
resultados, descalificando conquistas histéricas que, seguramente, no son irrelevantes
para los pueblos que las obtuvieron. Algunas de las experiencias autoproclamadas
socialistas se originaron de revoluciones populares, mientras que otras ocurrieron de la
derrota de la Alemania nazi y de la ocupacion de esos paises [del Este de Europa] por
el Ejército Soviético, lo que reordend el mapa geopolitico europeo, dando origen al
llamado Bloque Socialista, controlado por la URSS. En algunos procesos nacionales,
las masas obtuvieron influencia no despreciable en los rumbos de la vida nacional. Y,
seguramente, merece evaluacion a parte y juicio positivo, con todos sus percances, la
experiencia sandinista, en la medida en que aseguré al pueblo nicaragiiense una inédita
equidad politica y civil. [...] El PT apoya la lucha de los trabajadores y de los pueblos
por -su liberacion, asumiendo la defensa de los auténticos procesos revolucionarios,
pero actuando con total independencia politica, ejerciendo plenamente su derecho de
critica. Fue asi que desde su fundacion, el PT identifico en la mayoria de las
experiencias del llamado socialismo real una teoria y una practica incompatibles con
nuestro proyecto de socialismo. Su profunda carencia de democracia, tanto politica
como econdmica y social; el monopolio del poder por un Gnico partido, ahi donde esta
en vigor el pluralismo partidario; la simbiosis Partido/Estado; el dominio de la
burocracia en cuanto grupo o casta privilegiada; la inexistencia de una democracia de
base y de auténticas instituciones representativas; la represién abierta o velada al
pluralismo ideoldgico y cultural; la gestacion de la vida productiva por medio de un
planeamiento vertical, autoritario ¢ ineficiente —todo eso niega la esencia misma del
socialismo petista-.”

Asi pues, vemos que la mayor critica por parte del PT, en 1990, se enfocaba hacia el
desconocimiento que algunos movimientos sociales en América Latina, Asia y Africa
tenian sobre el funcionamiento econdémico y politico de los Estados totalitarios, y que
pretendian adoptar ese modelo socialista sin priorizar sus propias realidades nacionales.”

El PT, entonces, realiz6 su propia autocritica aunada a un balance postelectoral e
inicié una reformulacion ideologica encaminada a constituir nuevos enfoques con base en
el conocimiento del sentir del pueblo brasilefio. Esto tendria la intencién, a la vez, de
trascender las luchas revolucionarias allende fronteras, en un sentido de solidaridad
internacional. Para el PT de esta época era obvia la descomposicién y consumacion de los
sistemas socialistas del Este de Europa, porque durante su existencia habian comprometido
su discurso a la construccion del socialismo sin dar un apoyo contundente a las

revoluciones socialistas de otras regiones. En este sentido, la iniciativa petista era la de

2 PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 6 de O socialismo petista, “7° Encontro Nacional”, 1990. Op. Cit. pp.
431-432,

%3 Habria que ampliar el supuesto petista argumentando que los paises llamados socialistas tampoco conocian
el funcionamiento de los sistemas y movimientos de izquierda en los paises tercermundistas. Tan sélo los
veian como enclaves geopoliticos, es decir, de la misma manera en que los consideraban Estados Unidos y
otros paises capitalistas.
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integrar al paso del tiempo una politica de solidaridad con otros pueblos que diera
continuidad a los procesos internacionalistas por la eliminacion de la opresion.™

Como ya vimos en los documentos anteriores, el partido argumentaba que esas
economias estaban fundadas en la estatizacion de los medios de produccién bajo control
burocrético y no bajo control de los trabajadores, con un partido en el poder impuesto por
decreto, el cual, a la vez, ponia las reglas del juego —es decir, era al mismo tiempo juez y
parte-. Un afio mas tarde (en 1991), durante su ler Congreso, el PT decia que a un sistema
con esas caracteristicas no le quedaba otra alternativa mas que co]apsarse.95

El PT aseguraba que el socialismo que planteaba ya contenfa en si mismo la
posibilidad de supervivencia, dado que su caracter era el de la renovacion. El camino de
Brasil hacia el socialismo, planteado por el PT, trascendia la violencia estructural del
capitalismo brasilefio.”® Se trataba de un socialismo propio que no surgiria de esquemas
ajenos a las realidades nacionales. Su lucha seguia siendo vigente y, por ende, susceptible a

la critica y a la transformacion.

% Esta aseveracion corresponde plenamente a los postulados sobre el internacionalismo o socialismo
internacionalista planteado por el PT, que consiste en una propuesta de izquierda que rebasa las posturas en
las que el tmico objetivo es la existencia del partido por el partido mismo, cuando, de hecho, el partido no es
mas que un instrumento para la organizacion politica de la sociedad. Se afiaden aqui textos petistas que nos
permitiran acercarnos més a esa reflexion. Decia el PT que los socialistas de principios del siglo XX -1908-,
siendo minoria entonces, muchas veces acabaron confundiéndose con los anarquistas y muchas otras seguian
una orientacion reformista, bajo la influencia de la 11 Internacional Socialista (la cual, coptada por intereses
estalinistas no permitia el desarrollo de una verdadera politica de solidaridad internacional). Continda el PT
diciendo que, hacia mediados de los afios treinta, el Partido Comunista Brasilefio, pretendiendo aglutinar un
buen numero de sindicatos y confederaciones obreras como contrapunto al gobierno de Vargas de aquellos
afios, se integraba de forma programatica a la “Internacional Comunista, entonces dirigida por Stalin”. Véase
el punto 11 sobre EI movimiento obrero en Brasil del documento Linea Sindical del Partido de los
Trabajadores, “4° Encontro Nacional”, 1986. (pp. 198-199). Afios mas tarde, en 1990, el PT manifestaba:
“Afirmando la identidad y la independencia nacionales, se acusara cualquier pretension imperial,
contribuyendo a reinstaurar las relaciones cooperativas entre todos los pueblos del mundo. Asi como hoy
defendemos a Cuba, a Granada y a tantos otros paises de la agresion imperialista norteamericana, la nueva
sociedad apoyara activamente la autodeterminacion de los pueblos, valorando su accion internacionalista en
el combate a todas las formas de explotacion y opresion. El internacionalismo democratico y socialista sera su
inspiracion permanente {la del PT]”. Véase el punto 11 del documento O socialismo pelista, “7° Encontro
Nacional”, 1990, p. 434. Ambos textos en PARTIDO dos Trabathadores. Op. Cit.

% PARTIDO dos Trabalhadores. O que desabou no Leste, del documento Socialismo, “1 Congresso”, 1991.
Op. Cit. p. 496. Afiadiremos a este argumento petista uno de Bartra referente al fin del socialismo. Este autor
dice que los paises del Este europeo, particularmente Rusia, debido a su carécter economico semiasiatico y
subdesarrollado no tuvieron otra opcion que la implementacion de “la antidemocratica violencia que conduce
a socialismos totalitarios.” BARTRA, Roger. “Occidente, jardin de la democracia” en Las redes imaginarias
del poder politico. México, Océano, 1996. p. 157.

% PARTIDO dos Trabalhadores. Nosso caminho para o socialismo, del documento Socialismo, “I
Congresso™, 1991. Op. Cit. p. 496.
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A esta discusién petista se unia otra, como se aprecia, sobre la necesidad del
internacionalismo. El PT resaltaba, en su documento sobre A situacdo internacional de
1995, la condicién précaria del trabajo a nivel mundial misma a la que habia llevado el
proceso de globalizacion, ante lo que afirmaba que

[...] las organizaciones de los trabajadores, en particular los sindicatos, son los
principales afectados de esta ofensiva autoritaria. [...] El proyecto democratico-
popular es nacional y, al mismo tiempo, continental. Sus bases sociales no son
solamente las clases trabajadoras brasilefias y sus aliados, sino los segmentos
populares de toda América Latina. No nada mas son nuestras adversarias las politicas
de las clases dominantes brasilefias, sino las politicas imperialistas, en particular
emanadas de Estados Unidos. [...] El proyecto democratico-popular no se basa en una
retérica denunciadora, sino que exige la renovacion del proyecto socialista, que
permitira la revigorizacién del internacionalismo.”’

En este momento entramos en un debate sobre el cuestionamiento al socialismo.
Bien podemos entender que las razones que dieron origen a la caida del bloque socialista,
segun Foucault, no lo son porque fuera un falso socialismo (como argumenta el PT) y
tampoco porque los mecanismos de subsistencia de esos Estados cometieran un error, sino
porque todos los sistemas politicos son vulnerables a la falla y, sobre todo, porque hay una
distancia importante entre el socialismo de la URSS y los planteamientos de Marx.”® Si
seguimos ese argumento de Foucault, podriamos ver como positiva la critica petista a los
ensayos socialistas en otros paises, en términos de que promovian la rectificacion y el
establecimiento de una propuesta alternativa, de nuevos esquemas. De otra manera el tinico
socialismo posible es el “diferente y verdadero”, segiin este autor.

Lo anterior nos conduce a incorporar un elemento mas para el debate. Acercandonos
al argumento de Petras, vemos que para los analisis postmarxistas sobre el fin del
socialismo y de las ideologias, hay un solo tipo de socialismo. Presupone también que la
derrota de aquella izquierda que consiguié el poder, asi como su derrota militar y politica
en algunos paises, fue causa de factores externos. Este planteamiento no permite otro tipo
de andlisis que cuestione y proponga una autocritica en las organizaciones politicas de

izquierda. En resumen, este tipo de estructuracion del analisis politico corresponde a las

7 PARTIDO dos Trabalhadores. Puntos 48 y 49 de 4 situagdo internacional, “10° Encontro Nacional”, 1995.
Op. Cit. p. 625.
" FOUCAULT. Op. Cit. p. 165.
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ideologias capitalistas, las cuales se ven favorecidas al tiempo que el debate ideoldgico se
ve disminuido.”

Estas ideologias capitalistas, segin Petras, son las que permiten la implementacion
del terrorismo de Estado en diversos paises y regiones del mundo por parte del aparato
politico-militar de Estados Unidos, como una ofensiva contra los sistemas econdmicos bajo
la pretendida hegemonia neoliberal.'® El resultado de esto es el escaso o nulo avance de los
programas sociales de los gobiernos de algunos paises (como los latinoamericanos), en los
que se demuestra el predominio de los intereses economicos por encima de los intereses de
clase.

A partir de lo anterior —continuando con el texto de Petras- se puede decir que el
discurso del aparato de dominacion acerca del fin del socialismo, es una denuncia que
tienen que hacer los partidos y las organizaciones de izquierda que proponen modelos
socialistas. Sin embargo, el nudo filoséfico estd en la aceptacion hipotética de que tal vez
ese si era un socialismo real, por lo que hoy, la tarea de esas organizaciones seria proponer
su renovacién y revitalizacion corrigiendo las fallas que tuvieron aquellos esquemas
socialistas. Si enlazamos los postulados petistas sobre estos temas, observaremos a un PT
que reaccionaba de manera coyuntural, en la elaboracién de la propuesta de un socialismo
sustentando en el propio desarrollo nacional, ante una situacién de conmocion en la
izquierda mundial.

A pesar de la recuperacion discursiva del PT sobre el socialismo, la democracia y la
pluralidad, que en gran medida fueron conceptos que se rescataron en un ejercicio de
reflexion al interior del partido, volvemos nuevamente a palpar la gran carga de
pragmatismo que contienen los discursos y enunciados petistas. No se plantea esta
afirmacién en un sentido negativo, sino como una forma de sistematizacion de los
postulados y programas del partido que podrian poner en riesgo el contacto con la sociedad

brasilefia al desvincularla de su discurso.

% PETRAS. Op. Cit. p. 168.

190 E1 debate petista de aquellos afios, como ya vimos en el documento mencionado sobre El socialismo
petista de 1990, desembocé en la afirmacion de que el término socialismo real era utilizado por la ideologia
conservadora en contra de proyectos que surgian en contra de la dominacion capitalista, pretendiendo
homogeneizar o ignorar los procesos historicos. Véase PARTIDO dos Trabalhadores. O socialismo petista,
“7° Encontro Nacional”, 1990. Op. Cit. p. 431.

71



Sobre todo podemos observar que la discusién tedrico-politica en muchos sectores
de la poblacién de Brasil, continuaba siendo un hilo conductor que se habia gestado
practicamente desde la aparicion del partido y era parte de la l6gica misma 'de renovacion
de la izquierda que describe Dagnino: “la transformacion social [es una] construccion
histérica més que [un] proceso fatalista y determinado.”'®" Es decir, la prioridad, en el
replanteamiento socialista, la constitujan los sujetos sociales por encima de las estructuras
de la sociedad, otorgando un nuevo valor a la subjetividad. Este discurso dependia
azarosamente'”” de la percepcion de las realidades nacionales en la construccion de la lucha
politica y, también, de la propia dindmica social sin un ataque frontal al Estado. En fin, se
conformaba como una alternativa al sistema y a las carencias estructurales que demostré
tener el socialismo soviético.

Hemos visto hasta aqui, dentro de las transformaciones ideolégicas sobre el
socialismo, que la sociedad jugé un papel decisivo en la conduccion de la izquierda
brasilefia, en lo que se refiere a ampliar el terreno politico hacia toda la gama de propuestas
sociales y a hacer plurales las relaciones de poder.'®

Asi entonces, el PT de principios de los afios noventa tenia que construir en el
imaginario social un escenario de transformaciones viables sustentadas en el trabajo
politico conjunto entre partido y organizaciones sociales con respecto a diversos temas,
incluyendo las ideologias politicas.

Su discurso contestatario contra el autoritarismo y a favor de los derechos laborales
tomé un curso plural, abierto, democratico y con perspectivas de crear un sistema socialista

de participacion ciudadana, que se fue estructurando en los afios cercanos a la campafia

"' DAGNINO. Op. Cit. p. 57.

192 E] discurso del socialismo petista dependeria de los sujetos sociales como promotores de los cambios
politicos y sobre todo de las relaciones sociales y el Estado. Para Foucault estas transformaciones
corresponderian a un proceso discursivo en el que el azar del discurso estaria determinado por una identidad
que tendria la forma de repeticion y de lo mismo. El principio del autor del discurso [individual o colectivo]
limita ese mismo azar por el juego de una identidad que tiene la forma de la individualidad y del yo.” Véase
FOUCAULT, Michel. El orden del discurso. Barcelona, Fabula, Tusquets, 1999. p. 32.

19 Si entendemos el postulado gramsciano sobre el método revolucionario basado en tomar el poder no por
asalto sino mediante la subversion cultural, podemos concluir que Gramsci fue quien posibilito la heterodoxia
social a los ojos de esa izquierda que estaba a punto de renunciar al marxismo-leninismo. Véase ROSSI,
Clovis en Folha de Sdo Paulo, 25 de sept de 1988, en FUNDACAOQ Perseu Abramo. O Brasil que conhece o
Brasil. A campanha  eleitoral de 1998. Seccidn  Trajetdrias, capitulo 20, 2003.
www. fpa.org. br/memoria/trajetorias2003/capitulo20. htm
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electoral de 1989 y al iniciar la década siguiente. Sin embargo la intencionalidad de afectar
los procesos sociales se vio en muchos casos contenida por una inercia electoral.

En los afios siguientes, y con mayor claridad durante las contiendas electorales de
1994 y 1998, se hizo patente —como se verd mas adelante- un decrecimiento en su
capacidad de unificacion de la sociedad a consecuencia de una falta de debate sobre teorias
politicas y la organizacion de la practica. Veremos un PT que se erige sobre la respuesta
rﬁpida y sobre las coyunturas histéricas y sociales, mds que sobre el trabajo politico de

base.
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Segunda parte
ESTRATEGIAS DE ACCESO AL PODER Y PROGRAMAS DE GOBIERNO

La democracia y el poder

Los procesos historicos que enmarcaron los acontecimientos y reestructuraciones
sociales y partidistas, al iniciar la década de los noventa, originaron las transformaciones
petistas de ese periodo. La meta del PT era llegar al poder y establecer un gobierno que le
permitiera aplicar su proyecto. En ese sentido y en la bisqueda de reorganizarse bajo
lineamientos democraticos y plurales, las estrategias que se planteé se fundamentaban en la
organizacién de colectivos de trabajo, foros de debate nacional, discusiones tedricas y
politicas.

El anélisis del que partia el PT para proponer este esquema de trabajo en 1990 era el
supuesto de que existia una masiva despolitizacion de 1a sociedad brasilefia.'® Habia que
iniciar una labor de incorporacién del debate politico que promoviera la organizacion entre
los sectores de base, militantes, dirigentes sociales y politicos. Durante estos afios, el PT se
consolidé ya como un organismo propositivo mediante el establecimiento de programas
sociales.

Como ya vimos, el debate, en esos afios, sobre el papel de los partidos y
organizaciones de izquierda llevaba a la discusion tedrica sobre el papel del Estado. El fin
del socialismo hasta entonces existente exigia replantear la toma del poder politico, tanto en
los mecanismos para lograrlo como los modelos posibles a establecer.

En este debate social y partidista, era prioritario lograr la recuperacién del Estado
por y para la sociedad mediante la via pacifica y democratica, es decir, a través de las
elecciones, del ejercicio del derecho y de las instituciones. La transformacién que se
proponia en el seno de las organizaciones de izquierda s6lo podia ser concebida en el
entendimiento de que el aparato de Estado estaba en crisis, lo que significa, segiin Roger

Bartra “una crisis de transicién hacia un nuevo modelo de hegemonia y legitimacion”'®® de

'% PARTIDO dos Trabalhadores. As relagées com a soiedade, del documento O socialismo petista, “7°
Encontro Nacional”, 1990. Op. Cit. pp.439-446.

1% BARTRA, Roger. “Occidente, jardin de la democracia” en Las redes imaginarias del poder politico.
México, Océano, 1996. p. 156.
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las clases en el poder. Esta pretendida legitimacion se construfa con un discurso sobre €l
Estado sugiriendo una serie de alianzas entre clases burguesas y proletarias en una especie
de pacto social de paz.

La apuesta de la nueva izquierda en América Latina al iniciar los afios noventa se
transhucia como ¢l problema de la participacion de las colectividades de manera conjunta en
busca de una nuevo tipo de sistema social y econdémico, siendo el objetivo la construccion
de una sociedad democritica y con capacidad de tomar decisiones en la vida politica.'® Sin
embargo, mientras se dieran o no las condiciones de apertura y transformacion en las
relaciones de poder en Brasil, para el PT la salida fue aceptar las reglas del juego para
llegar al poder a través del voto popular.

Desde su fundacion y mas aiin, después del fin de la dictadura militar, el PT habia
conseguido conquistar algunos espacios de representacion popular hasta ese momento, y a
pesar de que, como ya vimos, la evaluacion que obtuvo por su administraciéon en esos
gobiernos no fue muy positiva, de cualquier manera le fue posible ir consolidando su plan
de gobierno con la aplicacion de diferentes programas desde puestos politicos. Sin
embargo, su meta principal era llegar a la presidencia de la Republica y tener mayores
espacios desde los cuales desarrollar sus programas, sobre todo con el fin de subsanar la
falta de recursos financieros que, desde el poder Ejecutivo, sf podria tener y administrar.

Durante su Encuentro Estatal de 1983, el PT ondeaba la bandera de la unificacion
social manifestando que su objetivo era lograr la eleccion de un presidente en el pais
mediante la lucha institucional en contra de la dictadura. Segtn José Dirceu, el PT encontré
asi una posibilidad de integrar la lucha de una parte considerable del pueblo brasilefio, a
pesar del Colegio Electoral, el cual fue instaurado por la dictadura militar como respuesta al
movimiento popular por las elecciones directas, para promover un gobierno civil y dar fin
al paso de los militares en el poder, pero sin la participacién de la sociedad civil y sin
elecciones populares.'®’

En el debate politico sobre la’ democracia, el PT reconocia la capacidad de
organizacion, respuesta y propuesta de los sectores sociales que participaban en contra del

autoritarismo. Por eso su siguiente accion fue conformar politicas de alianza entre las bases

1% BARTRA. Op. Cit. p. 165.
1 DIRCEU. Op. Cit. pp. 9-11.
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del partido y diversas organizaciones ciudadanas; incluso sectores de la oligarquia nacional,
sindicatos y organizaciones campesinas.

El discurso del PT hacia 1984 marcaba una diferencia entre lo que constituye ocupar
diferentes niveles de gobierno y la toma del poder por los propios trabajadores, entendiendo
que la lucha politica se da entre los duefios del capital y quienes pretenden su apropiacion y
logrando, en este caso, su transformacion hacia la socializaciéon del capital. En otras
palabras, el partido no olvidaba, entonces, que no se podia ignorar la lucha histérica entre
las clases por la conquista del poder politico.

Para el PT, tomar el poder no era s6lo ganar las elecciones sino tener acceso a
condiciones y medios politicos que permitieran transformaciones econémicas, sociales y
politicas. Para el partido, el poder se construiria con las bases de la sociedad y se
concretaria en la organizacion de consejos populares.'®® Observamos entonces que llegar al
poder le permitiria a la sociedad, a través del partido -0 sea, del trabajo politico
organizado-, construir los mecanismos para la toma de decisiones nacionales.'®

En consecuencia, hacia 1986 el partido apuntaba sobre este tema que el poder era

[...] cuestién de la propia democracia, en relacion a la cual se deberan proponer
medidas que vuelvan real la participacién popular en el poder, inclusive a través de
creacion de Consejos Populares''” con medidas que representen una efectiva

'% PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 6 sobre Poder y gobierno: la propuesta del PT, del documento Teses
para a atuagdo do PT, en “3° Encontro Nacional”, 1984. Op. Cit. p.153.

' Para entender un poco mas esta modificacién discursiva del PT sobre el poder, nos acercamos al
argumento de Foucault. La comprension social sobre ¢l concepto de poder permitia verlo ya no tan sélo como
el enemigo al cual habia que atacar desde abajo, sino que también se podia tener acceso a €l y transformarlo,
construirlo y hacer politica desde su ejercicio. El calificativo que pueda darsele dependera, en todo caso, de
quién detente el poder en un momento determinado. Véase FOUCAULT, Michel. “Poderes y estrategias”, en
Microfisica del poder. Madrid, La Piqueta, 1980. pp. 169-170.

" Explica Luciana Tatagiba que “los consejos populares eran espacios publicos creados por los movimientos
sociales que tenian como caracteristica un nivel menor de formalizacion y el no involucramiento institucional.
Las relaciones que establecian con el Estado y los partidos politicos tenian como condicion estructurante la
defensa de su autonomia.” Este tipo de experiencia se centro en la priorizacién de la demanda social. Los
temas de discusion propuestos en los consejos populares eran muy variados. Iban desde las modificaciones a
la ley en materia de recuperacion del ingreso familiar, la garantia de la defensa y aplicacion de los derechos
humanos y el reestablecimiento de las condiciones minimas para tener acceso a bienes basicos como la
alimentacién, la salud, la educacion, al vivienda, el transporte, hasta la puesta en marcha de mecanismos
democraticos que permitieran la participacion colectiva en la vigilancia por parte de la sociedad hacia el
Estado, para garantizar, de ese modo, que el presupuesto fuera destinado efectivamente a obras del bien
publico que, ademas, hubieran sido propuestas por la sociedad misma. Véase TATAGIBA, Luciana. “Los
consejos gestores y la democratizacion de las politicas piblicas en Brasil” en DAGNINO, Evelina (Coord.).
Sociedad civil, esfera piblica y democratizacién en América Latina: Brasil. México, Fondo de Cultura
Economica; Séo Paulo, Unicamp, 2002. p. 312.
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descentralizacion y desconcentracion del poder politico, hoy en manos del
Ejecutivo.™""!

Con esto, el PT aseguraba que para garantizar la democracia, por un lado, era necesario que
la sociedad civil participara desde los organismos de base y, por otro, era fundamental
alcanzar el poder (particularmente el Ejecutivo) para, desde ahi, establecer medidas
democraticas que llevaran al socialismo.

Si bien los consejos populares se habian propuesto como mecanismos para la
participacion por parte de la sociedad civil organizada, el PT los retomé: los gobiernos

petistas de Porto Alegre (1989) y Belo Horizonte (1993), que implementaron el programa

“Presupuesto Participativo”,''” crearon también asambleas regionales tematicas que

depositaban sus resoluciones en el Consejo del Presupuesto Participativo, de representacion
popular, cuyo trabajo era el de sistematizar las resoluciones.

El PT comenzaba, de esta manera, a construir programas de gobierno y a elaborar
politicas publicas con una mayor visién que en sus origenes, como resultado de la propia
experiencia. Decia el PT, en el marco de la campafia de Lula para presidente de la
Repiiblica en 1989, sobre los gobiernos petistas que

[...] es fundamental [...] profundizar la discusion sobre la politica de las
administractones dirigidas por el PT. Nuestras administraciones presentaron, durante
los primeros seis meses, algunas cualidades innegables, anunciadoras de una nueva
modalidad de gestion estatal en el pais: el compromiso ideologico-practico con el
pueblo oprimido [...}]. Las municipalidades del PT no sélo deben realizar un
administracién coherente con el programa transformador con el cual no presentamos
para las elecciones presidenciales [de Lula, 1989], como construir una imagen publica
por medio de iniciativas concretas y de repercusion. [...] La campafia de Lula es el
centro tactico el PT este afio. La candidatura de Lula, al mismo tiempo que encamna la
posicion de independencia de clase defendida por el PT, dara a los trabajadores mejor
conciencia y organicidad politica en esta fase de acumulacion de fuerzas. Ella
permitira también que el PT, ya identificado como alternativa municipal de gobierno,
pueda presentarse como capaz de asumir la responsabilidad de los destinos del pais.
[...] Por esta razon, es fundamental, en la disputa de la sucesion presidencial,
viabilizar rapidamente y asegurar la continuacion de las administraciones petistas. De
eso puede depender no solo el crecimiento de la candidatura de Lula, sino el propio
futuro del PT como partido de masas, democratico, socialista y revolucionario.'”

"' PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 65 de V- Congresso Constituinte, del documento Plano de agdo
politica e organizativa do Partido dos Trabalhadores para periodo 1986/87/88, “4° Encontro Nacional”,
1986. Op. Cit. p. 269.

12 AVRITZER, Leonardo. “Sociedad civil, espacio publico y poder local: un analisis del presupyesto
participativo en Porto Alegre y Belo Horizonte” en DAGNINO, Evelina (Coord.). Sociedad civil, esfera
publica y democratizacién en América Latina: Brasil. México, FCE; Sio Paulo, Unicamp, 2002. p. 122.

13 PARTIDO dos Trabathadores. As administraciones petistas, del documento As eleigées presidenciais e a
candiatura Lula, “*6° Encontro Nacional”, 1989. Op. Cit. p. 386.
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Durante aquellos afios (1989-1993), el PT establecid6 mecanismos para la
sistematizacion y la organizacion para, posteriormente, priorizar las propuestas y acciones
politicas emanadas de los movimientos sociales, de sus luchas y experiencias. Entonces,
conjuntaba esa produccion de propuestas a través de las asesorias internas provenientes de
las comisiones del partido y también con ayuda de las asesorias de quienes ya estaban
ejerciendo cargos en el gobierno en ese momento; asi establecia una posible sintesis del
resultado de los debates generando una serie de programas. Esa propuesta adquiria un
caracter alternativo y se estructuraba como plan de gobierno, mismo que llegaria a formar
parte de las politicas publicas del PT.

Sobre esta forma de aplicacién de los programas sociales y econémicos, basada en
la participacion de las comunidades, como lo fue el Presupuesto Participativo
(especificamente en dos ciudades: Porto Alegre y Belo Horizonte), vemos la posibilidad de
confrontacién entre los documentos petistas y sus practicas politicas, 1o que nos permite
establecer una modalidad en el discurso del PT que inserta la accion del partido con la
participacion ciudadana. No obstante, debemos subrayar el hecho de que estos gobiernos
representaron una entre otras propuestas de gobierno, a lo que se suma su relativa
efectividad como practica politica en tanto que no se aplicé la propuesta general del Plan de

Gobierno propuesto por el PT sino parcialmente. (A este debate volveremos mas adelante).

Renovacién de la izquierda

En los afios ochenta, el PT se estructuré mas claramente como un espacio politico
de interrelacion para los grupos sociales, al establecer un discurso de izquierda que
conllevaba en si mismo un replanteamiento de las cuestiones como el socialismo europeo y
proponia un socialismo alternativo, con una verdadera democracia, basada en la
participacion politica de las comunidades. De esa manera conformaba lo que Bourdieu

114

llama habitus, ™ un &mbito en el que las relaciones entre el partido y la gente permiten una

' Para Bourdieu, habitus es el sistema de esquemas en el espacio social que desempefia un papel

fundamental en la construccion de practicas sociales (discursos, organizaciones) y en los espacios subjetivos
(rituales, simbolos) desde los que se perciben esos esquemas, los cuales determinan las culturas, los valores,
las ideologias. Véase BOURDIEU, Pierre. “Espacio social y poder simbélico”, en Cosas dichas. Barcelona,
Gedisa, 1996. p. 135.
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apertura democratica, de pluralidad y respeto a diversas Opticas y opiniones, en un intento
de procurar una congruencia entre los mecanismos internos del partido y su discurso hacia
el exterior. El PT estaba generando la posibilidad de adquirir un mayor reconocimiento a
nivel nacional y, por ende, de garantizar un triunfo electoral en la contienda electoral de
noviembre de 1989.

Revisemos un poco la politica conceptual que caracterizé al PT durante la década de
los ochenta y que le dio la oportunidad de presentarse como un partido abierto y plural
durante la década posterior. La izquierda latinoamericana en los afios setenta, heredera de
las pasiones que generaron el triunfo de la Revolucion cubana y el movimiento popular de
1968, se movia principalmente en busca de la toma del poder politico a través de la lucha
armada. Afios después, se abrié un amplio proceso de renovacion politica de la izquierda,
tanto por ineficacia de las luchas revolucionarias violentas de aquellos afios (a excepcion de
la cubana, evidentemente), como por la crisis de los mecanismos para llegar al poder, asi
como por la crisis ideolégica que llevo a una serie de debates sobre la consolidacion de
practicas basadas en teorias politicas europeizantes ajenas a las realidades latinoamericanas.

Esta nueva posicion surgi6 por un replanteamiento de las relaciones entre cultura y
politica, en el sentido gramsciano de reestructuracién de la teoria marxista eliminando el
modelo que supeditaba la cultura y la produccion intelectual a las relaciones de produccion

econ6micas.'"’

115 para Marx la ideologia era el instrumento tedrico para el analisis de las relaciones entre cultura y politica.
Pero la determinacion de la estructura econémica sobre la superestructura politica, social y cultural, volvia la
cultura popular al terreno de la alienacion, de la falsa conciencia y de la mistificacién: “la cultura, cuya
pérdida deplora, no es para la inmensa mayoria de los hombres mas que el adiestramiento que los transforma
en magquinas.” Véase MARX, Carlos. Manifiesto del Partido Comunista en MARX, Carlos y Federico
Engels. La ideologia Alemana, Manifiesto del Partido Comunista. El papel del trabajo en la transformacion
del mono en hombre. México, Colofon, 1977, p. 143. El marxismo entonces, como analiza Dagnino, se aplica
en la conformacion de organizaciones politicas que deben limpiar las conciencias enajenadas del pueblo para
procurar su liberacidn, al tiempo que se le indica a “las masas la irrelevancia de la cultura y la primacia del
“verdadero conocimiento” y la “conciencia de clase”, mediante la accion iluminada de sus verdaderos
depositarios: los intelectuales, la vanguardia, el partido.” Se construy6 un aparato concientizador en el que las
verdaderas ideas entran en los cerebros de aquellos pobres hombres y mujeres que tienen la conciencia
distorsionada. E| determinismo economico negaba a la cultura cualquier posibilidad de dinamismo y de
hecho, junto con la ideologia dominante, era considerada obstaculo para la revolucién social. La posibilidad
de existencia de solo dos ideologias, la burguesa y la obrera, convirtié las culturas de ambas clases en dos
bloques monoliticos ajenos € irreconciliables historicamente. Si bien los analisis sobre el funcionamiento det
capitalismo explican las contradicciones de clase, en los paises llamados subdesarrollados las condiciones son
diferentes. Para la izquierda latinoamericana existia ahora la necesidad de ajustar el analisis marxista a la
complejidad de los nuevos desarrollos de la economia politica internacional ya que se empezaba a ver a las
sociedades latinoamericanas como dependientes de ese complejo desarrollo. Véase DAGNINO. Op. Cit.
pp.52y 54.
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Otro elemento que muestra el replanteamiento teérico del PT, ademis de la
negacion de que el socialismo establecido en Europa fuera el objetivo de las luchas del
pueblo brasilefio, esta en el intento de acercarse a las diferentes realidades nacionales y la
sociedad como productora de diversas culturas. A este debate también se introdujeron
conceptos como el de democracia y sujeto historico. Para la nueva izquierda habia que
rediscutir el papel de la cultura en la transfomiacién social, por ejemplo reincorporando
elementos de la cultura popular que permitieran establecer parametros entre la diversidad y
la pluralidad en una nueva concepcion de democracia y de ciudadano.

Es asi como se fueron reestructurando las posiciones del PT como partido de
izquierda. El discurso petista de mediados a finales de los afios ochenta contenia elementos
de reconocimiento de la diversidad cultural del pueblo como generadora de la
transformacion social; todo ello sin perder el caracter socialista en la lucha del partido y del
papel definitivo de los trabajadores en esa lucha. Con un llamamiento a la CUT para que se
discutiera internamente entre los sectores obreros la forma en que se incorporarian a la
campafia de Lula, el PT decia que

[-..] la cuestion no es llamar a la contencién de la luchas reivindicatorias en un
supuesto beneficio de la candidatura de Lula. Esta sélo tendra éxito dentro de un
proceso de gran movilizacién social. Las correcciones que deben hacerse en la forma
de accion de los trabajadores s6lo pueden partir de los propios trabajadores.''®

Sin embargo, la propuesta de transformacion del Estado mediante [a movilizacion
social de forma organizada, al parecer metia mds ruido en los sectores conservadores que la
sola idea de la propuesta socialista, ya que la respuesta fue contundente. La campaiia
electoral de Collor, como una propuesta de continuidad del sistema politico brasilefio
guiada por las iniciativas de las élites conservadoras, creaba un discurso del miedo al
cambio, en el sentido de que la estabilidad politica y econémica estaba amenazada
fuertemente con Ia propuesta incongruente e inaplicable del PT. Uno de los argumentos de
esta contracampafia era que, si Lula llegara al poder, acabaria con los ahorros de toda la
poblacion.

Sin embargo - irénicamente-, el cierre de dep6sitos bancarios privados mayores a
50,000.00 cruzeiros fue una de las primeras acciones del gobierno del candidato triunfador,

Fernando Collor de Mello, lo que ocasioné la desorganizacion de las finanzas, llevé a
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mucha gente al suicidio por pérdidas millonarias y, ademas, no acab¢ con la inflacion, que
era su principal objetivo.'"’

Mas alla de los hechos de ese periodo no perdamos de vista algunos elementos
importantes del analisis. Tanto los sectores conservadores como los publicistas de Collor
manejaban la campafia a favor de este candidato mediante el discurso del miedo al cambio,
con el argumento del cierre de las cuentas bancarias. Este argumento no pareciera tener
gran resonancia en la poblacion, ya que era una minima cantidad de ciudadanos la que tenia
ahorros en el banco; en todo caso se estaba alertando a ciertos sectores medios y a las clases
altas, mismas que manifestaron su apoyo a Collor. A esto se sumaba otro argumento: los
oficialistas aseguraban que tanto Lula como los petistas que llegaran a puestos de gobiemo,
por su condicién de pobres, robarian y se irfan aduefiando paulatinamente de todo. En
cambio Collor ya era rico y no necesitaba mucho mas.

Ahora bien, perdidas las elecciones presidenciales, el PT siguié planteando
iniciativas para la transformacion del Estado y establecer practicas que legitimaran un
posible gobierno petista. En ese nuevo contexto el PT declaraba que

[...] la cuestion del socialismo esta en el centro del debate politico e ideolégico con el
gobierno de Collor, y con el intento de afirmar al capitalismo a partir del
desmantelamiento de los Estados socialistas de Europa del Este y la crisis general de
los regimenes de partido nico y de economia burocratizada. Nuestro partido no puede
seguir pretendiendo dar continuidad a la disputa por la hegemonia en la sociedad y en
la lucha por el poder sin enfrentar la cuestion del socialismo y sin profundizar su
programa democratico-popular, en las nuevas condiciones del gobiemo de Collor.
Sobretodo, necesitamos avanzar en la concepcion del papel del Estado y en la
comprension de la economia de transicion entre el capitalismo y el socialismo.''®

A lo anterior se sumaba una de las estrategias que adquirié forma desde el 5°
Encuentro Nacional de 1987 (que se perfilaba para la campafia de 1989) y en los afios
posteriores, porque tenia que ver claramente con los mecanismos de acceso al poder y de
transformacion del Estado hacia el socialismo: la de alianzas entre partidos y grupos
politicos. El PT ya se habia enfrentado a las dificultades que tiene una organizacion de

izquierda para establecer alianzas con otros sectores organizados o no, y sostener sus

116 pARTIDO dos Trabalhadores. 4 defensa das greves, del documento As eleicdes presidenciais e a
candiatura Lula, “6° Encontro Nacional”, 1989. Op. Cit. p. 378.

N7 FUNDACAO Perseu Abramo. Seccion Trajetorias. Fora Collor! Contra o assalto ao Estado,
impeachment nelle. 2003. www fpa.org br/memoria/trajetorias2003/capitulol3 htm

118 pARTIDO dos Trabalhadores. Alternativa al governo Collor: o PT, del documente O socialismo petista,
“7° Encontro Nacional”, 1990. Op. Cit. p. 462.
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principios. El partido argumentaba en ese sentido que la “Alianza no es una cuestion de
principios para el PT, sino que el PT sélo hace alianzas con principios.”'"®

En la idea de mantener una misma definicion socialista, mas que un abandono de
sus propuestas a causa de un movil meramente electoral, el PT argumentaba que la politica
de alianzas le daba la oportunidad de integrar miembros de la sociedad civil y
organizaciones politicas en su seno, sin que ello implicara la claudicacion de sus principios.
De hecho habia posiciones antagénicas al interior del PT, de franco desacuerdo con quienes
planteaban alianzas electorales.'?

Sin embargo, la propia logica de actuacion en el terreno del voto popular habia
permitido al PT crear una politica de amplio espectro que permitia no sélo el acercamiento
entre grupos de posturas no precisamente semejantes en el &mbito de la politica economica
en coaliciones con fines electorales, sino que también posibilitaba nuevos embates politicos
y el replanteamiento de proyectos y definiciones programaticas. Ambas practicas tenian la
logica de alcanzar un mismo fin: el acceso a mas espacios de poder en puestos de eleccion

popular.
El Gobierno Paralelo

Al recordar un poco las circunstancias que dieron el triunfo a Collor de Mello -de
acuerdo con Teixeira- observamos un avance contundente de las politicas conservadoras
que fueron impulsadas al mismo tiempo que se generaba una importante crisis de la

economia brasilefia.'”!

" PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 84 del documento A politica de aliangas do PT, “5° Encontro
Nacional”, 1897. Op. Cit. p. 324.

120 En el documento Coyuntura e idctica, de 1990, elaborado cuando el PT acababa de perder las elecciones
contra ¢l candidato del PRN, Collor de Mello, y en miras a la construcciéon de una propuesta sobre la
fiscalizacion ciudadana hacia el nuevo gobierno, lo que resultaria en el Gobierno Paralelo, el PT establecia,
en el punto referente a la politica de alianzas, que era imposible hacer una coalicion partidista con vistas a las
elecciones de 1990 en una planilla que representara a la mayoria del electorado, porque las diferencias
llegaban a ser incluso antagonicas, particularmente, en relacion al tema del socialismo. En este documento, el
PT estaba planteando, pues, una definicion con respecto al poder, el cual no se deberia obtener, segun €, a
cualquier precio, mucho menos a partir de una alianza que pusiera en riesgo la aplicacion de su proyecto
socialista. Véase PARTIDO dos Trabathadores. Punto 2 4 questdo do scialismo, del documento Coyuntura e
tdctica, “7° Encontro Nacional”, 1990. Op. Cit. p. 460.

12! TEIXEIRA. Op. Cit. pp. 346, 354, 356 y 358.
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Vemos entonces varios acontecimientos enlazados: 1) el hecho de que un voto por
Lula o por Collor, era al fin y al cabo —sin distincion politica en el contenido de las
propuestas- un voto popular en contra de la Nueva Republica que habia prometido la
redemocratizacion del pais, 2) Lula, que parecia tener grandes probabilidades de llegar a la
presidencia en 1989, tuvo que enfrentarse a un PT en un estado de pugnas internas por
puestos politicos, 3) el papel fundamental de la mercadotecnia televisiva que difundia con
gran esmero las promesas de Collor que, si bien carecian de fundamento en el sentido de
viabilidad politica, tenian gran repercusion en los televidentes por las expectativas que
despertaban, y finalmente 4) la caida del Muro de Berlin, que no s6lo represento la angustia
e inquietud de la izquierda occidental, sino la unificacién mundial bajo hegemonia del
capitalismo.

El PT, entonces, ademas de establecer jormadas de trabajo para su redefinicion
programética (sobre la concepcion de la izquierda que representaba como partido, la
reflexion sobre la reciente pérdida electoral y sobre su papel en la nueva era neoliberal),
elaboré una propuesta de continuidad de la movilizacion politica que consistia en el

establecimiento de un Gobierno Paralelo'”

al del candidato triunfador. Implementado
entre 1990 y 1992, el Gobierno Paralelo se desarrollaria mediante la aplicacion de
esquemas del plan de gobierno del PT, pero cuyo principal objetivo seria fiscalizar las
acciones de Collor y proponer alternativas —viables, segiin el mismo PT- particularmente a

sus programas sociales como los de Educacion, Politica Agricola y Seguridad Alimenticia.

122 ) Gobierno Paralelo, que estuvo inspirado en el Shadow Cabinet britanico, consistié en crear un gabinete
o conjunto de ministros con miembros de la oposicion mayoritaria (en este caso petista), bajo la Iogica del
Plan de Accién de Gobierno del PT, que realizaria actividades de vigilancia directa al trabajo de los miembros
del gabinete del gobierno de Collor. Véase PARTIDO dos Trabalhadores. Instituto Cidadania. Biografia de
Lula. www.pt.terra.com.br/lulanet/biograf htm

El Gabinete en la Sombra o bien, en inglés, “The Shadow Cabinet, es un grupo conformado por los miembros
mas antiguos de la oposicion parlamentaria, portavoz del pueblo, en el sistema Westmister de gobierno [Reino
Unido, Australia, Irlanda, Nueva Zelanda y Canada]. Estos integrantes del grupo, bajo el liderazgo del
llamado Lider de la oposicion (que puede ser el lider de los partidos pequefios de oposicion), forman un
gabinete alternativo al gobierno en turno, convirtiéndose en miembros sombra, s decir, que marcan 0 siguen
en sus actos a cada miembro del gobierno verdadero. Los miembros del gabinete en la sombra en ocasiones
son enlistados para tener un puesto en el Gabinete constitucional, siempre y cuando su partido consiga estar
en el gobigmo [en las siguientes elecciones generales]. La responsabilidad del gabinete en la sombra consiste
en aportar criticas al gobiemo en turno y también con respecto a la legislacion, tan pronto como se decida en
qué parte de 1a legislacion se realizaran las enmiendas necesarias. En el Reino Unido y Canada la mayor
oposicion es precisamente el gabinete a la sombra cuando sus miembros son nombrados Oposicion Leal por
Su Majestad |...].” Véase hitp://en.wikipedia.org/wiki/Shadow_Cabinet
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En 1990 Collor ya habia lanzado su Plan Collor basado, como se vio en el capitulo
anterior, fundamentalmente en la reconversion de las inversiones publicas en privadas, o
sea, en la reduccion del Estado y en la promocion de la inversion de capital privado
nacional o extranjero en la industria basica y en infraesructura. El1 PT, mientras tanto,
presentaba su plan contrario al de Collor que consistia en la aplicacion de su Plan de
Accion de Gobierno a través del Gobierno Paralelo. Haciendo referencia a 1a necesidad de
reestructurar ese Plan y de reflexionar sobre las estrategias que podrian llevar al partido a la
presidencia en 1994, decia el PT que

[...] el Programa de Accién de Gobierno (PAG), presentado por Lula en las elecciones
de 1989, debe ser actualizado y repensado en el nuevo cuadro de la economia del
gobierno de Collor. En esa linea, tienen el papel de destacar en la oposicion al
gobiemno de Collor el compaiiero Lula y el Gobierno Paralelo, las dirigencias
sindicales y populares y personalidades democréticas, [que] se contraponen
globalmente a los proyectos de Collor, promueven las alternativas del PT, subsidian
nuestra actuacion en el parlamento y en el movimiento social y colocan en un nivel
politico las reivindicaciones de los movimientos de la clase trabajadora. Sera tarea del
Gobierno Paralelo, junto con €l DN [Directorio Nacional del PT}, ir profundizando el
PAG y creando un polo de referencia alternativo en la sociedad, con miras a la disputa
presidencial de 1994.'

En otro documento, referente también a la propuesta del PAG y del Gobierno
Paralelo, el PT afirmaba:

En oposicién al Plan Collor, no bastan la lucha social y econémica y la defensa de la
democracia. E1 PT, con base en la dirigencia del compafiero Lula, debe presentarse
como una alternativa de gobierno ante Collor y disputar, con un plan de gobierno
alternativo, la hegemonia en la sociedad civil. Eso significa que, por medio del
Gobierno Paralelo y durante las elecciones [legislativas y estatales] de 1990 —cuando
se disputara con Collor la mayoria en el Congreso Nacional y los gobiernos estatales-
el PT debe hacer una critica no sélo en el plano de la estabilizacién econdmica, sino
principalmente a los objetivos de reforma del Estado y al ajuste en la economia
nacional que pretende Collor. [...]J Ese plan alternativo, econémico y social, debe ser
una continuacion del Plan de Accion de Gobierno presentado por Lula en las
elecciones de 1989 y debe dar respuesta a las cuestiones centrales que estan en debate
en la sociedad: la reforma del Estado, la cuestion administrativa y el papel de las
estatales, la nueva politica agricola, la distribucion de la renta e inversiones sociales.
Debe también enfrentar las cuestiones generales de carécter politico-ideolégico, en
disputa en la actualidad, enfatizando nuestra alternativa global para la sociedad
brasilefia, contraponiéndose a la ofensiva capitalista contra el socialismo vy
reafirmando nuestro proyecto democratico. Eso significa que la disputa electoral del 3

' PARTIDO dos Trabalhadores. Oposicdo ao Governo Collor, del documento Cojuntura e tdctica, “71°
Encontro Nacional”, 1990. Op. Cit. p. 457.
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de octubre estard ligada a la oposicion a Collor, a la lucha contra su plan de
estabilizacién, y tendra como tarea la derrota del gobierno de Collor y sus aliados.'**

Por un lado, se perfilaba ya en lo inmediato el debate sobre la corrupcion, mismo
que permitiria abrir un proceso juridico de evidencias sobre el mal manejo de recursos en la
presidencia. Por otro lado, la convocatoria en este documento para hacer efectivo un plan
alternativo de gobierno se dirigia a los sectores sociales organizados y se sustentaba en el
trabajo colectivo bajo la direccion del partido, en el 4nimo de que no cesara la movilizacion
de la sociedad. El debate central al que llevaria este texto y las acciones que en lo inmediato
deberia estructurar el PT se refieren a la reforma del Estado mediante la aplicacion de un
gobierno socialista y democratico.

Una de las actividades mas destacables de la primera etapa del Gobierno Paralelo —
coordinado entonces por José Gomes da Silva y por Lula- fue su participacion en una serie
de actividades con grupos populares, la cual tenia por objeto resolver de manera inmediata
los problemas sociales que se venian arrastrando desde afios atras. Estas actividades se
consolidaron en planes llamados Vigilia Contra la Recesion 'y Vigilia por la Tierra.'” De
hecho, uno de los principales argumentos para la creacién de un gobierno que funcionara de
manera paralela al gobierno constitucional, lo dieron las deplorables condiciones en las que
vivian inmensos sectores de la poblacion, las cuales continuaban y hasta se profundizaron a
pesar de las politicas economicas y sociales del gobierno de Collor."*

El trabajo permanente de esos afios permiti6 llegar a un nivel de discusién entre la
sociedad, el PT y algunas instancias del sistema politico que desembocé en las pruebas
mostradas a la opinion publica sobre la corrupcion del gobiemno.

Una vez que se elabor6 una Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que llevo al

impeachment de Collor en 1992 (mediante la comprobacién de la existencia de corrupcion

124 PARTIDO dos Trabalhadores. Uma alternativa de Governo, del documento Coyuntura e tdctica, “7°
Encontro Nacional”, 1990. Op. Cit. p. 464.

125 PARTIDO dos Trabathadores. Instituto Cidadania. 2000. www.ptterra.com br/lulanct/biggrafhtm y
FUNDACAO Perseu Abramo. Capitulo 13. Op. Cit.

126 Hacia 1991, mas del 35% de los trabajadores se ubicaba en el mercado informal, de los cuales el 20%
ganaba menos de un salario minimo al mes, datos que aumentaban_considerablemente en las areas rurales.
Habia una gran ausencia en la aplicacion de los derechos previstos en la ley. 15% de la poblacion entre 10 y
13 afios trabajaban; los negros (v mulatos) obtenian rendimientos inferiores a los blancos en las mismas
condiciones, y en las categorias profesionales la diferencia llegaba a ser hasta del 50%; etc. Véase
TEIXEIRA. Op. Cit. pp. 368-370.
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en la presidencia),'”’ el objeto para lo cual fueron creados tanto el Gobierno Paralelo como
el discurso que lo justificaba, se venia abajo. En tanto el PT habia logrado elaborar una
imagen de lo que no era —ni era su candidato- (corrupto, traidor, neoliberal) y convertir su
lucha en la lucha contra los que si eran asf, habia generado una identidad social a su
alrededor, misma que dejaba de tener sentido cwando ya no habia mas enemigo contra el
cual luchar. El PT ya no tenfa de quién “ser sombra”.

Aqui entramos a un debate sobre el significado del discurso petista de esos afios y la
conformacién de una identidad. En la medida en que el PT se encontraba en una situacién
de efervescencia politica construia un discurso que pretendia que finalmente sus propuestas
aterrizaran en la practica. Tanto la nocion de socialismo como de democracia debian
incorporarse al plano subjetivo de las colectividades mediante la solucién de problemas
concretos. De igual manera, la participacion social tenia que ser la columna vertebral en la
construccion de mecanismos para la aplicacion de los programas. Resulta muy interesante
que el moévil del PT haya sido “hacer sombra” al gobierno de Collor, presentarse como un
gobierno alternativo ante la sociedad civil, evidenciando que la politica neoliberal del
gobierno en turno no sélo no convenia a las grandes mayorias, sino que acrecentaba la
crisis econémica del pais. Pero ;qué sucedid con ese discurso cuando el mévil de su accién,
es decir, el blanco tangible se derrumb6?

Habia que volver al argumento de que la lucha no habia terminado, de que, si bien
el poder de la gente se habia comprobado con la aplicacion de la justicia y la legalidad que
llevé a salir del gobierno a un hombre corrupto, los problemas no se habian resuelto.

Una ventaja sobre esa coyuntura fue, sin duda, la elaboracion de documentos
previos (1991) que concretaban el sentido de la lucha por la hegemonia politica. Se tenia
que mantener como eje el Plan de Accion de Gobierno, replanteado a partir del Gobierno
Paralelo, al cual se insertarian las luchas de los movimientos sociales de base y la

experiencia adquirida en las administraciones petistas hasta esa fecha. Se trataba de dar

'27 Collor habia surgido como una figura intachable, un hombre culto, conocedor y manejador de los medios
de comunicacion y que ademas habia prometido la integracion social de todos y cada uno de los brasilefios
més olvidados por la historia mediante el acceso a un mundo de objetos y bienes de consumo. El
impeachment de Collor representé la caida de la imagen que lo habia llevado al poder. Afirma Foucault que
cuando la figyra idealizada como un ser superior pasa al plano del traidor, se radicalizan las posiciones
rompiendo de tajo con la imagen que se habia creado socialmente (se pasa drasticamente del amor al odio).
Véase FOUCAULT, Michel. “Poderes y estrategias” en Microfisica del poder. Madrid, La Pigueta, 1980. pp.
169-171.
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[...] }a lucha institucional y social como medio para alcanzar el poder con el apoyo de
la mayoria del pueblo brasilefio, sin alejarnos de la lucha social, de los intereses de la
clase trabajadora y de la lucha por las transformaciones radicales en la sociedad
brasilefia, por la democratizacion del poder, de la tierra, de la riqueza, de la
informacion y de la cultura. Por lo tanto, nuestro centro tactico es la lucha por la
hegemonia politica, que a corto plazo se concentra en la disputa por el gobierno en
1994. En ese sentido, el Gobierno Paralelo juega un papel central como instrumento de
construccién del Programa de Gobierno, al mantener un didlogo con los movimientos
sociales y ser una referencia para nuestra actuacion en el [poder] Legislativo y en los
gobiernos municipales.'”®

Hacia 1992, una vez que Collor fue retirado de su cargo, uno de los principales
debates a nivel nacional fue sobre el tema de la pobreza, 1a muerte y el hambre en grandes
sectores y comunidades del pais. Este debate se extendié ampliamente y se empez6 a
trabajar en la propuesta de planes nacionales desde las organizaciones sociales. EI PT
continuo, igualmente, con la discusion para la elaboracion de un Plano Nacional de
Seguridade Alimentaria, mismo que le fue entregado al presidente Itamar Franco, quien
siendo vicepresidente habia asumido la presidencia a la salida de Collor. Sin embargo el
nuevo presidente evidentemente nunca desarrollé la propuesta petista para acabar con el
hambre en el pais.

La cuestion empez0 a ser relevante incluso para los medios de comunicacion a partir
de la campafia contra el hambre lanzada por el sociélogo Herbert de Souza, apodado el
Betinho —~hombre de gran compromiso social-.'”” Debido a que en Brasil, hacia los Gltimos
afios del siglo XX, millones de personas vivian en la pobreza extrema, la sociedad civil
organizada, echando un vistazo al futuro, se comprometié a participar en proyectos de gran
envergadura como éste que pretendia eliminar el hambre."

El discurso que el PT habia elaborado hasta ahora contenia un conjunto de
significados sobre las nuevas nociones que de alguna manera homogeneizaban un
planteamiento. En la construccion de este discurso se hacia también referencia a elementos

no dichos, es decir, cuyo significado tiene que ver con la capacidad de la sociedad para

122 pARTIDO dos Trabalhadores. Punto 153 de 4 diputa por hegemonia hoje, del documento Socialismo, “1
Congresso”, 1991. Op. Cit. p. 512.

129 Hacia 1993, Herbert de Souza (Betinho), organizé la 4ccidn de la Ciudadania contra la Miseria y por la
Vida. *“'Ya no era posible seguir esperando por las iniciativas de los gobiernos siempre omisos. Mas del 20%
de 1a poblacion del pais (alrededor de 32 millones de personas) viven en situacion de pobreza absoluta.”

A finales de 1993 el movimiento alzé una nueva bandera: la lucha por ¢l empleo. Betinho murié en 1997 sin
que ninguno de los objetivos fueran alcanzados. Véase FUNDAGAQO Perseo Abramo. Capiulo 17. Op. Cit.

30 TEIXEIRA. Op. Cit. pp. 372.
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establecer sus propios significados."

Las nuevas concepciones petistas, sobre la
implementacion de sus planes en la practica, nos hablan de un partido que se apoyaba
tangiblemente en la necesidad y la intencion de la poblacién de participar politicamente.
Por su parte, los grupos sociales, que tuvieron una importante actuaciéon a principios y
mediados de los afios noventa, podian, ya fuera, establecer mecanismos para la eliminacion
paulatina de las tan inhumanas condiciones de vida de muchos brasilefios, o bien, podian
crear vinculos con los sectores intelectuales y politicos. Cualquiera de esas dos
posibilidades les permitiria ejercer un poder.

La conceptualizaciéon de democracia también habia cambiado de acuerdo a la propia
dinamica social y politica de entonces; se hacia cada vez mas énfasis en su extension y
profundizacion. El debate sobre la participacién colectiva, la pluralidad de ideas y el
reconocimiento de la diversidad, se conjuntaron con la crisis del régimen autoritario en
Brasil y las nuevas direcciones que tomo la sociedad civil organizada brasilefia.

Hasta aqui podemos observar las dos etapas del PT: durante los afios posteriores a
su fundacion se consolidé como un partido claramente contestatario, pero hacia los afios
noventa, a pesar de las criticas tedricas tanto internas como externas, el PT ya se presentaba
como uno de los promotores del debate sobre la construccion del nuevo ciudadano.

Segtin Dagnino, al eliminar el término de ciudadano surgido en la Revolucion
francesa y conceptualizado en la Carta de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la
izquierda en Brasil le daba un significado diferente. Ahora, el pleno ejercicio de los
derechos civiles, politicos y humanos, debia ser inherente a la condicion de ciudadano.'*

Desde luego, los sectores neoliberales y conservadores también comenzaron a
apropiarse del término y a utilizarlo en sus discursos reconciliadores con la sociedad, pero
con significados e intenciones muy diferentes. Como parte de las acciones tomadas por el

gobierno federal, en un momento en que el panorama de injusticia y pobreza ya habia

llegado a la opinién publica internacional (y esta empezaba a cuestionar la efectividad del

13 BUENFIL., Rosa Nidia. Revolucion Mexicana, mistica y educacién. México, Torres asociados, 1996. p.
17.
2*? La Iucha por los derechos ciudadanos implicaba una extension del término ciudadania. En la sociedad
brasilefia la nueva nocion se fundamentaba las luchas populares y en las practicas politicas de partidos como
el PT y asociaciones de ONG como la Asociacion Brasilefia de ONG (ABONG), las campafias de solidaridad
como la Acdo da Cidadania contra a Fome liderada por Herbert de Souza Betinho, ¢ incluso con la
participacion de empresarios progresistas como los de la Asociagdo Brasileira de Empresarios pela
Cidadania. Véase DAGNINO. Op. Cit. p. 74.
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gobierno para sacar a Brasil de la crisis), se buscaron mecanismos de combate a la inflacion
como la decisién de importar alimentos baratos. Con esta medida se aceler6 la formacion
del MERCOSUR (Mercado Comercial de América del Sur). El Tratado de Asuncién del 26
de marzo de 1991 marcé las directrices para el establecimiento de este mercado regional, el
cual uni6 a 200 millones de consumidores de Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.]33
Hemos desarrollado hasta aqui varios elementos del discurso petista que vale la
pena resumir, y que se desenvuelven basicamente en la discusion sobre la construccién de
una hegemonia. Esta se dio a través del establecimiento de alignzas de clase para la
construccién de una identidad partidista, sin la cual el PT no podia haber promovido en su
discurso la participacién ciudadana como eje de la lucha politica. Dicen Laclau y Mouffe
que “la identidad de los agentes sociales, concebida racionalisticamente bajo la forma de
“intereses”, y la transparencia de los medios de representacion respecto de lo representado,
son las dos condiciones que permiten fundar la exterioridad del vinculo hegeménico.”"**
Podemos entender entonces, que el discurso petista se conformaba como una préctica
compuesta por el sentido de la enunciacién de sus documentos y la incorporacién de la

accion de amplios sectores sociales, y todavia se enfocaba hacia la reforma del Estado

mediante la hegemonia socialista.

El Instituto da Cidadania y 1a consolidacién de la ciudadania

La sociedad civil brasilefia, en los primeros afios de la década de los noventa, siguio
una 16gica de reacomodo de sus fuerzas en la medida en que exigia mayor participacion
directa en la vida politica del pais, con la finalidad de solucionar necesidades basicas de
manera inmediata, lo cual correspondia y evidenciaba una incapacidad de los aparatos de
justicia y de las instituciones del Estado para atender la demanda ciudadana y resolver
problemas comunitarios.

La esperanza de la democracia marcé los afios 80 y, sin embargo, la década termind
con un espectaculo de pobreza tal vez nunca antes visto en la historia republicana de

"** TEIXEIRA. Op. Cit. p. 372.
B4 LACLAU, Ernesto y Chantal Mouffe. “La “alianza de clases”: entre democracia y autoritarismo” en
Hegemonia y estrategia socialista. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2004. p. 86.

95



Brasil. Dicha pobreza surgi6 a causa de la problematica convergencia de una tradicion
de exclusiones, una prolongada crisis economica.'”

Esa crisis de representatividad también fue orillando al PT a reposicionarse como
alternativa politica.

La sociedad brasilefia se veia a si misma como el espacio Optimo para la creacion de
practicas sociopoliticas de inclusién y pluralismo, que rompieran con los esquemas ya
establecidos social y culturalmente. Como lo expresa Dagnino en su analisis, los
movimientos sociales construian una nueva definicion de ciudadano asi como de su
referente cultural: la nocién de derechos. '*

Como se aprecia, por el argumento anterior, en esta etapa de la nueva dinamica
social hubo una recuperacion de ciertas ideas de Gramsci por parte de los dirigentes
politicos.”*” Los debates de la izquierda sobre la urgencia de volver a discutir sobre los
procesos culturales e intelectuales como instrumentos de la lucha politica, permitieron
hacer énfasis en las implicaciones que tiene la movilidad social auténoma, la cual obligaba
a la politica institucionalizada (incluyendo al PT) a reconocer la capacidad que tienen los
movimientos sociales para producir nuevas relaciones con el Estado. Estos movimientos
buscaban una sociedad democratica que rompiera con el orden social existente, el cual era,
por demas, excluyente y limitador.

Asi es que el PT, como organismo politico institucionalizado, no podia ser ajeno a

los signos cambiantes de la sociedad. Se veia entonces, en el compromiso de priorizar y

133 PAQLI, Maria Célia y Vera da Silva Telles. “Derechos sociales: conflictos y negociaciones en el Brasil
Contemporéaneo” en ESCOBAR, Arturo, Sonia Alvarez y Evelina Dagnio. Politica cultural y cultura politica.
México, Taurus, 2001. p. 87.

136 Explica Dagnino que la nueva nocion de ciudadania tiene que ver con la nueva concepcion de democracia,
dentro del vinculo creado entre cultura y politica para la transformacion social. La concepcion de ciudadano
deja de estar atada a la estrategia de las clases dominantes y al Estado, como condicién para su incorporacion
politica. Esto es que, en la medida en que se crearon nuevos sujetos sociales activos (sujetos politicos) y por
lo tanto, se crearon nuevos derechos y nuevas estrategias para obtenerlos, surgio el nuevo ciudadano a la par
de las nuevas construcciones culturales. En los afios noventa la sociedad se iba apropiando de nuevos espacios
para interpelar al autoritarismo social y a la reduccion individualista que propone el neoliberalismo, es decir,
se crea una estrategia politica, a la par de una politica cultural. Véase DAGNINO. Op. Cit. p. 75-76.

"7 La adopcion de nuevos debates teoricos, como en este caso lo hacia la izquierda brasilefia, muchas veces se
hace de manera inconsciente a nivel colectivo o individual (dirigentes y ciudadanos) por la necesidad que
representa poder superar las crisis politicas. Ademads, como parte de las estrategias de lucha, se une a la
movilizacion social la movilizacion de los recursos, se adoptan nuevas formas de pensar y de interpretar las
realidades en el marco de las crisis. En cuanto a las concepciones de Gramsci sobre los intelectuales y la
revolucion, se tenia la posibilidad de especificar el lugar v el papel que los intelectuales tenian en el proceso
revolucionario, es decir, en la llegada al poder de los grupos que pretendian cambiar de forma radical el
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cambiar el concepto de ciudadano, dentro del marco de la nueva democracia entendida,
para la izquierda, como la socializaci6n de la politica.'*®

La gran apuesta, entonces, era la ciudadanizacion del brasilefio comtn, es decir,
crear las condiciones inherentes a cualquier ciudadano para el pleno goce de sus derechos.

Se fund6 entonces el Instituto da Cidadania (1C)**°

en 1993 —de manera independiente del
PT-"*° como una organizacién de formulacién de politicas publicas y camparias de
movilizacién de la sociedad civil rumbo a la conquista de los derechos ciudadanos de todos
los brasilefios. Con la consolidacién del impeachment a Collor de Mello en 1992, para el
PT habian terminado las razones para mantener el Gobierno Paralelo, por lo que el 1C
tomaba su lugar, autodefiniéndose con un perfil de debate permanente para la produccion
de propuestas de politicas publicas —~como un centro de estudios, pesquisas, debates y
publicaciones-.

El IC promovia que los ciudadanos y las ciudadanas, es decir, quienes ya habian
adquirido esa categoria y gozaban de sus derechos politicos y sociales, participaran y
contribuyeran a que las mayorias pudieran conquistar también esa condiciéon.'*! Se creaban,
asi, nuevas relaciones entre sociedad y partido a través de un nuevo organismo.

El IC argumentaba lo imprescindible que era realizar la tarea de la ciudadanizacion
por considerar que era inadmisible que, estando a unos pasos del tercer milenio, las

necesidades mas elementales de la poblacion aun no estuvieran resueltas.

sistema politico. Véase DOBRY, Michel. Saciologia de las crisis politicas. Madrid, Siglo XX1, 1988. pp. 3,
26y49.

138 Recordemos, como ya se desarrollo en el apartado sobre El socialismo y la democracia del PT de la
primera parte del presente capitulo, que para el PT la socializacion de la politica era parte integral de la
construccion del socialismo democratico. Para construir un sistema alternativo de propiedad colectiva de los
medios de produccion, sustentado en la democracia entendida como la aplicacion de la justicia y el respeto a
los derechos de los trabajadores, era necesario crear una sociedad socialista, con valores y principios que
permitieran una reconstruccion nacional y social. Véase nuevamente PARTIDO dos Trabalhadores. Punto X
O socialismo, del documento Resolucées politicas, “11° Encontro Nacional”, 1997. Op. Cit. p. 663.

159 L a iniciativa del Instituto da Cidadania y sus mecanismos de trabajo se consolidaron mediante Ia suma de
la experiencia del Gobierno Paralelo, 1a instrumentacion de politicas publicas elaboradas desde puestos de
representacion popular, y la participacion de organizaciones sociales, todo esto con el fin de asegurar la
pluralidad en la generacion de propuestas. Véase PARTIDO dos Trabalhadores. Biografia de Lula. Instituto
Cidadania. 2000. www.pt terra.com.br/lulanet/biograf.htm

140 Tomemos en cuenta que la propuesta de trabajo del 1C surgié de un grupo de petistas, entre los que
figuraba Lula. No obstante, la consolidacion del mismo y la implementacion de planes petistas no
constituyeron una propuesta unanime en el seno del PT. Conviene entonces valorar qué tanto la puesta en
marcha de las acciones del IC, correspondieron a un sector del PT encabezado por Lula. Entrevista con ¢l Dr.
Emir SADER, Coordinador General del Laboratério de Politicas Publicas del PT. México, Ciudad
Universitaria, 2 de junio de 2004.

141 pARTIDO dos Trabalhadores. Instituto Cidadania Op. Cit.
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El debate principal, para la construccién de un organismo que promoviera los
derechos ciudadanos, se daba en torno a que los malestares sociales y econémicos estaban
determinados también por una sociedad autoritaria'*? y no sélo por un sistema politico
‘economico que producia las condiciones de pobreza de grandes sectores de la poblacién.
Estas practicas excluyentes habian creado una especie de clasificacion social de fuerte
impacto en la cultura popular y, al mismo tiempo, generaban inconformidades en aquellos
grupos organizados'®® de la sociedad civil, que ahora estaban dispuestos a cambiar los
referentes'** establecidos por esa sociedad autoritaria que despreciaba y marginaba.

Estos procesos de democratizacién fueron cruciales para los movimientos
marginados o diversos (como los de mujeres, jovenes, homosexuales, negros, ecologistas,
estudiantiles, eclesiales, favelados, en pro de los derechos humanos, de los derechos de los
nifios, etc.) en su lucha de confrontacién con la cultura autoritaria.'*’

A este respecto haremos una aproximacién a lo que, paralelamente, el PT debatia.
Hacia junio de 1993 el PT integraba en su documento Por um governo democrdtico-

popular que

12 Se habia conformado. pues, una cultura de desprecio hacia las clases marginadas —por diferencias de clase,
raza o género- predominante en el Brasil de los afios noventa, ya que. en palabras de Dagnino “las
desigualdades econdmicas, ¢l hambre y la exirema pobreza han transformado el autoritarismo social en
segregacion social, violencia y genocidio [...]” Véase DAGNINO. Op. Cit. p. 79.

%> 1as nuevas organizaciones sociales cuya actividad se cristalizé durante los afios noventa, sobretodo,
aquellas dedicadas al reestablecimiento de los derechos ciudadanos, luchaban por eliminar las diferencias
sociales que se presentaban mediante los distintos codigos culturales y niveles econémicos. Una manera de
lograrlo era solucionando las carencias de la poblacion y promoviendo su participacion politica. Durante
finales de la década de los setenta y toda la década siguiente se crearon muchas y muy diversas formas de
asociaciones civiles. Esta tendencia al debate sobre los derechos se incrementé durante 1a década de 1990, ya
que “la restauracion de la democracia implica una red mas densa de asociaciones civiles, esto es, el aumento
del nimero de organizaciones y una diversificacion de sus caracteristicas.” Véase CHAVES Teixeira, Ana
Claudia, Evelina Dagnino y Carla Almeida Silva. “La constitucién de la sociedad civil en Brasil” en
DAGNINO, Evelina. (Coord.) Sociedad civil, esfera publica y democratizacién en América Latina: Brasil.
Sé&o Paulo, Editora Unicamp. México, Fondo de Cultura Econémica, 2002. p.58.

14 Explica Bourdieu que estos referentes se reproducen en los ambitos cotidianos, en la formacién de habitus,
es decir, de espacios en los que los agentes sociales son distribuidos por el sistema politico con base en la
diferenciacién en cuanto a capital cultural y capital econémico, desde las calles hasta el aparato de Estado.
Asi mismo, estos espacios estan construidos por las practicas sociales como lugares de encuentro y
desencuentro cultural de la sociedad. Véase BOURDIEU, Pierre. Capital cultural, escuela y espacio social.
Meéxico, Siglo XXI, 2003. pp. 30-33.

1% Por eso se vuelve relevante resaltar el punto de encuentro entre cultura y politica, debate en el que se iba
construyendo una nueva cultura politica: el derecho a tener derechos. Dicen Paoli y Da Silva Telles que “bajo
el horizonte histérico de una sociedad autoritaria, excluyente y jerarquica, las luchas sociales crearon un
espacio publico informal, discontinuo y plural, en el cual circularon muy diversas exigencias. Dentro de este
espacio piblico se elabor¢ una “conciencia del derecho a tener derechos’ [...J” Véase PAOLI y Telles. Op.
Cit. p. 88.
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[...] la suerte de nuestro gobierno, la implementacion victoriosa de nuestro programa
de lucha por el socialismo, no depende tan sélo de la lucha politica en sentido estricto,
y tampoco solamente de medidas de caracter econémico. Es funcién también de la
lucha ideoldgica, especialmente de la capacidad de fortalecer nuestros valores
anticapitalistas; del desarrollo de una politica cultural y de la coherencia de las
politicas publicas, puestas al rescate de la ciudadania de sectores como mujeres,
negros, jovenes, homosexuales, portadores de diferencias y otros sectores
oprimidos."**

A manera de incorporacion de sectores diversos en la lucha por el socialismo, el PT
priorizaba la lucha ideologica de la que sobrevendrian las politicas publicas como la
politica cultural.

En este mismo documento el PT habia resuelto que dado que el modelo excluyente
(refiriéndose a la sociedad capitalista) dependia de las relaciones de poder establecidas,
habia que cambiar las bases de ese poder, para lo cual habia que implementar una
revolucion democrdtica. Decia que

[...] la realizacién de reformas profundas en la sociedad brasilefia implica romper o
limitar drasticamente el poder de los grupos dominantes. Ese proceso, por su
radicalidad, es parte de una revolucion democratica en nuestra sociedad, una ruptura
con las estructuras de poder vigentes que abra camino para la construccion de una
sociedad radicalmente diferente de la nuestra. Fracasd, en el pasado, el reformismo
nacional-populista, que consideré la reconciliacion de intereses antagénicos. Fracaso,
también, la izquierda que se imagind poder hacer los cambios sin el pueblo —ora
contando con el apoyo de la burguesia para las reformas democréticas, ora adhiriendo
el vanguardismo-.""’

El discurso petista, como se aprecia en el documento, estaba respondiendo al
determinismo econémico, expresado tanto por el proyecto neoliberal, como por los
gobiermnos populistas.'*® Tal proyecto habia ignorado ampliamente la incorporacién en el
discurso ciudadano de temas como la erradicacion de la pobreza. Segiin Emir Sader, en los

sistemas neoliberales la pobreza solo es reducida a niveles tolerables de manera que no

146 pARTIDO dos Trabalhadores. O ritmo de aplicagdo do Programa Democrdtico e Popular serd definido
pela correlagdo de forcas , existente na sociedade, em particular pelo nivel de movilizagdo e auto-
organizagdo popular, del documento Por um governo democrdtico-popular, “8° Encontro Nacional”, 1993,
Op. Cit. p. 562.

47 PARTIDO dos Trabalhadores. 4 superagdo do modelo excludente é parte de uma revolugdo democrdtica,
que mude radicalmente as bases do poder, del documento Por um governo democrdtico-popular, “8°
Encontro Nacional”, 1993. Op. Cit. p. 547.

148 Dice Carvatho que los derechos civiles y politicos de los brasilefios habian sido mermados o intercambiado
por derechos sociales, por ungs y por otros gobiernos, asi como por los militares, lo que impedia la
emergencia de condiciones apropiadas para el proceso de ciudadanizacion. Este proceso se habia logrado con
la consolidacion de la Constitucién de 1988 que intercalaba de manera inseparable los derechos sociales y
politicos. Véase CARVALHO, José Murilo de. Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil. México, El
Colegio de México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econémica, 1995. p. 155.
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altere Ja vida cotidiana de los ciudadanos, y a la vez se promueve una guerra interna entre
comunidades pobres causando que la lucha por necesidades basicas no salga de
determinados ambitos y no altere la estabilidad estatal.'*’ Es aqui donde el replanteamiento
de la cultura del ciudadano cobré una importancia mucho mayor en el origen de los
proyectos sociales para subsanar las carencias socioeconomicas, que en un primer momento
es responsabilidad y obligacion del propio Estado.

El planteamiento neoliberal, que condicionaba el desarrollo de la socializacién,
proponia desde su discurso moral a la vida privada como tnico espacio viable para la
resolucion de carencias individuales y colectivas. El discurso neoliberal sobre justicia
social, entonces, escondia el verdadero trasfondo de la delincuencia y la violencia social.
Mientras tanto, el planteamiento social exigia la expresién politica colectiva como
instrumento del nuevo ciudadano. Segin Paoli y Telles

Brasil inici6 la década de 1990 con una democracia consolidada que reconoce
formalmente los derechos sociales, las garantias civiles y los privilegios de los
ciudadanos, pero que coexiste, en el nivel cotidiano, con violencia y continuas
violaciones a los derechos humanos, en un mundo que evidencia la antitesis de la
ciudadania y las reglas basicas del civismo [...]'*

En 1993, el PT, haciendo referencia a la urgencia de establecer mecanismos que
combatieran lo que llamaba “apartheid social” (ademas de indicar que la manera evidente
de lograrlo seria ganando las elecciones presidenciales de 1994), planteaba que, a pesar del
fracaso de la politica de Collor, importantes sectores empresariales mantenian un programa
de modernizacién que proponia un acercamiento a ciertos sectores sociales, pero a manera
de paliativos, de asistencia privada, sin resolver de fondo el problema de la marginacién y
la pobreza, lo cual habia que refutar:

[...] o la burguesia sufre una derrota y se somete a un programa de distribucién de la
renta, ampliacion del mercado interno y de eliminacién de la miseria, o impone una
derrota a los sectores populares y realiza su programa de apartheid social. Por eso, no
hay espacio real para una tercera via; o hacemos el camino para los cambios, o habra
continuidad en la miseria, el hambre y la marginacion.""'

' Entrevista mencionada con el Dr. SADER.

"*"PAOLI y Telles. Op. Cit. p. 87.

! PARTIDO dos Trabalhadores. As eleigées de 94 serdo polarizadas entre as propostas de reformas
estruturais e as de manutengao do apartheid social, del documento Por um Governo Democratico-Popular
“8° Encontro Nacional”, 1993. Op. Cit. p. 548.
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La cuestion era que las formas en que se estaban polarizando las fuerzas politicas
orillaban a la radicalizacion de posturas. Sin embargo, el PT perdié en las elecciones de
1994 y las condiciones socioeconémicas predominantes, que evidentemente no se
resolvieron, llevaron a un descenso en la organizacion social y a un reflujo de la actividad
politica.

Histéricamente las reglas socioculturales en Brasil no reconocian a los pobres como
ciudadanos con derechos. Se les privaba de facto de la dignidad humana, la cual, ademas de
consistir en la ausencia de bienes materiales, servicios y justicia, contribuia a la exclusion
politica y a la carencia de libertades.'*? Por ello, el IC se apropié de la lucha social por la
reconquista del ser ciudadano, que se habia manifestado afios atrds durante las
movilizaciones de sectores muy especificos —diferentes o marginales-. Asi quedaba
establecido que era a través de la consolidacion del IC, como una Organizacion No
Gubernamental, que las propuestas sobre politicas publicas de alcance nacional
desarrolladas en el PT se podrian desarrollar y aplicar a corto plazo, siempre en estrecha
relacion con organizaciones sociales (sindicatos, movimientos populares, ONG y grupos de
intelectuales) y con el propio partido.

Los mecanismos de trabajo del IC se perfilaron con la implementacion de
programas generados en grupos de debate y seminarios publicos, en los que se analizaban
temas referentes al Combate a la Pobreza, Socialismo y Democracia, Economia,'> de
donde surgian planteamientos a nivel de politicas piblicas y que ademés se difundian en los
medios de comunicacion.'**

El IC reorganizaba las propuestas emanadas de la sociedad civil organizada a través
de estos foros de encuentro politico y creaba proyectos de acuerdo al sentir de los
participantes y de la politica propia (retomada del PT: vivienda, industria, mercado,

combate a la pobreza), asi como replanteamientos tedricos sobre socialismo y democracia a

132 CARVALHO, José¢ Murilo de. Desenvolvimiento de la ciudadania en Brasil. México, El Colegio de
México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Economica, 1995. pp. 153-160.

153 pARTIDO dos Trabathadores. Instituto Cidadania. Op. Cit.

154 En lo referente a la comunicacién social, €l objetivo del IC era cambiar la relacion existgnte entre los
medios de comunicacién y el pueblo. Segun él, la prensa daba un tratamiento parcial a los movimientos
populares, en lugar de aprovechar las experiencias como fuentes de informacién: por otra parte, muchas
entidades populares se rehusaban a utilizar la comunicacion profesional como medio de expansion de sus
propuestas. PARTIDO dos Trabalhadores. Instituto Cidadania. Op. Cit.
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partir de las experiencias de organizaciones, partidos, compafiias privadas, movimientos
sociales, etc., y con la participacion de intelectuales y académicos de renombre.

La propuesta de la sociedad civil tenia que ser retomada por los proyectos petistas y
por la légica de trabajo al interior del IC, asi que a continuacion se daba el argumento de la
cercania que se habria de construir entre el 1C y la sociedad civil. Uno de los programas que
caracterizaron este proceso fue el que se basoé en la realizacion de las llamadas Caravanas
de la ciudadania en un afan por mantener una congruencia politica y promover el
acercamiento con los sectores populares —misma que habia estructurado el discurso petista
durante la década anterior- por recuperar legitimidad ante las bases sociales.'”> Los planes
mas relevantes del IC que se consolidaron de 1993 a 1996, fueron los de Politica Nacional
de Seguridad Alimenticia, Plan Nacional de Reforma Agraria 'y Politica Agricola para los
Pequerios y Medianos Productores, Educacién Urgente, Una propuesta para la Amazonia,
y Proyecto para el Nordeste.'*

El propio IC, al hacer un balance de su actuacién y de las metas alcanzadas,
seflalaba, a finales de la década de 1990, que habia logrado potenciar la actividad politica y
civil de los trabajadores y de grupos excluidos ya que éstos pudieron presentar propuestas
alternativas a las iniciativas oficiales en los espacios que brindaba el Instituto. Consideraba
que de no haber sido por el establecimiento de redes sociales, muchos individuos y familias
se hubieran quedado sin la posibilidad de expresarse politicamente, ya que no pertenecian
necesariamente a una organizacion social o politica. **’

Lo cierto es que la consolidacion de parametros que permitian una nueva
concepcion sobre derechos, democracia, ciudadano y Estado, en mucho se debié a la
autonomia lograda en los movimientos sociales ante las estrategias neoliberales, las que,
por un lado, obstruian la organizaci6n politica de los excluidos y, por otro, aumentaban la
autonomia politica de las élites en cuanto a su dominacion econémica.

Durante la primera mitad de los noventa, el neoliberalismo estructuré culturalmente

% as caravanas de la ciudadania eran recorridos que comenzaron en 1993, efectuados por todo ¢l pais en
conjunto con dirigencias politicas, sindicalistas, especialistas y técnicos. Eran, segin el propio IC, una forma
innovadora de contribuir a la defensa de los derechos ciudadanos, al construir las propuestas con base en las
experiencias y lo aprendido en los caminos de Brasil. Por otro lado también, segiin argumento del IC en su
balance, habia una evidente ausencia e incompetencia de la accion gubernamental en los lugares mas pobres
del pais. Véase PARTIDO dos Trabalhadores. Instituto Cidadania. Op. Cit.

1% Ibid.

7 fbid
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nuevas concepciones sobre la democracia y el Estado creando nuevas relaciones sociales en
las que el sujeto social no era mas que un individuo que se integraba al mercado
sistematicamente en la forma de consumidor, mano de obra o ser apolitico, eliminando ain
los derechos ciudadanos.'®

En las nuevas relaciones sociales con el Estado era la sociedad civil organizada la
que empezaba a estructurar un proceso que daba paso a la construccién de sujeto social
activo, es decir, a la categoria ampliada de ciudadano. Asi, la nueva organizacién
sociopolitica transformaba culturalmente a las comunidades, pero tanto el sentido de
conservacion de éstas en cuanto a sus usos y costumbres, como la falta de contacto entre las
politicas institucionales y las necesidades sociales, muchas veces representaron un vacio
entre los programas sociales y las realidades culturales de la poblacion.”® Se volvia,
entonces, fundamental que los partidos y las instituciones plantearan un debate sobre las
politicas culturales.

El papel de instituciones y organizaciones como los partidos seria crear espacios
para la transformacion cultural y enfrentar asi el deterioro social generado por la crisis
econdmica: expansion del crimen organizado, inseguridad, delincuencia.'® A mediados de
los noventa, esto se veia como parte del proceso por la ciudadanizacion en Brasil, misma
que se traducia como una lucha civil contra la cultura dominante, al tiempo que la
democracia se volvia un instrumento indispensable en esa lucha.

Lo que podemos considerar como contradictorio entre la sociedad y el PT es que de
acuerdo con el discurso petista la lucha no debia centrarse en ese reconocimiento, sino en la

transformacioén de la estructura de la esfera piblica. Entonces jcomo compaginar ambos

3% para Sader "en la actual coyuntura [1994 y 1995], la politica social es absolutamente periférica,
asistencialista, localizada y constituye una regresion en términos de los derechos universales {...] el modelo
de estabilizacion monetaria bloquea aqui cualquier perspectiva de un nuevo ciclo de crecimiento mas o menos
prolongado.” Véase SADER. Op. Cit. p. 153.

159 Dicen Buenfil y Granja que “el tecurso a conceptos como lo imaginario, lo simbolico y lo real, la
identificacion y la construccién de sujetos aporta los insumos para analizar como el discurso mistico
revolucionario interpela a diversos agentes sociales y eventualmente los constituye como sujetos.” Véase
BUENFIL Burgos, Rosa Nidia y Josefina Granja. “Lo politico y lo social. Trayectorias analiticas
paralelas’BUENFIL Burgos, Rosa Nidia (Coord.) Configuraciones discursivas en el campo educativo.
México, Plaza y Valdés, 2002. p. 44.

10 Tal es el caso de las favelas en las que hay, por un lado, un rechazo de las clases medias y un abuso por
parte del poder judicial y de la policia y, por otro, la creacién de cuadrillas armadas propias, para el resguardo
de sus habitantes. Véase CARVALHO. Op. Cit. pp. 153-154.
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planteamientos y c¢émo interpretar que en sus acciones el PT no haya seguido esa linea que
€l mismo proponia?

Culturalmente el PT y ciertos sectores bopu]ares de Brasil habian encontrado -al
menos hasta el impeachment de Collor- semejanzas en intereses politicos a través de la
construccion de espacios sociales, mediante el ejercicio del poder en niveles de
participacion y construccion de nuevos esquemas entre sociedad y Estado. Las nuevas
identidades intergrupales y la posibilidad de lograr una homogeneidad en la lucha politica
se complicaban debido a las distancias entre los sectores sociales, sin embargo se llegé a un
punto en el que coincidieron en su lenguaje en momentos determinados, luego de estos
afios. Dicen Paoli y Telles que

[...] los derechos estructuran un lenguaje pablico que delimita los criterios mediante
los cudles se evaluan las exigencias colectivas de justicia y equidad. Este lenguaje es
la fuente de los procesos que movilizan los deseos de dar una nueva definicién al
poder social, mediante la vinculacion de diferentes significados y practicas [...] estos
significados y practicas desestabilizan la cultura politica dominante, forzandola a
enfrentar otras culturas y politicas.'®'

No obstante, a partir de esta etapa en la historia del PT, se fue incrementando una
notable distancia entre partido y sectores sociales, causada por la falta de coordinacién en el
trabajo politico, el cual s6lo podria haber tenido éxito en tanto que la teoria —como plantea
Bourdieu- no dejara de estar fundamentada en la proximidad con los agentes sociales.'®

La instrumentacion de politicas petistas mediante la realizacion de foros nacionales
de discusion, que tuvieron un impulso desde 1988 y permanecieron quizas hasta 1994, fue
decisiva para amplios sectores de brasilefios que pudieron emprender o continuar su
actividad en la vida politica del pais. Esta instrumentacion tuvo, sin embargo, una curva de
descenso hacia mediados de los afios noventa.

Hacia el interior del PT podemos ver una paralizacién en la construccién de
mecanismos para la implementacion de sus politicas, causada por un receso en las acciones
tanto de la izquierda politica como de la sociedad civil que trabajaban conjuntamente con el
partido. Podemos concluir también que esta inactividad al interior del PT fue consecuencia
de un desencanto generalizado provocado por una exacerbacion de figuras politicas que se

movian de acuerdo a intereses grupales y no bajo lineamientos partidistas, y también por

' PAOLI y Telles. Op. Cit. p.89.
12 BOURDIEU. Op. Cit. pp. 131-132.
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una sensible desarticulacion del trabajo entre dirigentes, militantes y simpatizantes petistas.
No olvidemos que es responsabilidad de la dirigencia del partido la aplicacion de una
coordinacion de las luchas sociales, pero en este momento el PT dejaba de lado a la
organizacion politica de base.

Previamente a una posible conclusion de lo que se ha trabajado en este apartado,
debemos considerar el hecho de que en sus documentos oficiales —trabajados como corpus
para el estudio discursivo: Resolugbes de Encontros e Congressos 1979-1998- €l PT no
habla del Instituto da Cidadania. Plantearemos luego que resulta interesante que las
Caravanas por la ciudadania que Lula y un grupo considerable de petistas realizaron por
todo el territorio nacional, representaron en gran parte la posibilidad de conseguir el voto de
muchos brasilefios para las elecciones de 1994 que ya se aproximaban y dar el triunfo al
PT, lo cual, a decir de la Fundagdo Perseu Abramo, llego a ser inminente incuso para
algunos periodistas que lo daban como un hecho.'®

No debemos olvidar tampoco, que el PT en esa época contaba con aliados en el
Frente Brasil Popular como planilla de coalicion entre diversos partidos de izquierda, una
negociacion a la que se habia llegado sobretodo pensando en el segundo turno de las
elecciones presidenciales de 1994.

Finalmente, el contraataque dado por Fernando Henrique Cardoso con la
implementacion de su Plan Real —que, por mas que en un primer momento no pareciera
més que una lista de buenos deseos, tuvo un gran impacto social, debido a que logré el
control inflacionario- constituyé también un elemento para la recesion de la actividad

politica organizada de la sociedad brasilefia.
La crisis politica de la sociedad civil y el avance de la derecha

Para el PT no era facil mantener una lucha de resistencia y propuesta organizativa
que rebasara los ambitos partidistas y movilizara nuevamente a la sociedad en torno a la
propuesta partidista. Las élites politicas establecieron a nivel mundial una serie de tacticas

de desgaste politico que les permitian la consolidacion del neoliberalismo apoyandose en el

15 FUNDACAO Perseu Abramo. Lula Brasil. Caravanas da Cidadania e eleicio de 1994. 2003.
www._fpa.org br/memoria/trajetorias2003/capitulo]16.htm
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Nuevo Orden Mundial, mismo que ya no tenfa oponentes en los organismos
internacionales. En Brasil el desarrollo neoliberal se sustentaba en una guerra oculta tras un
discurso de bienestar —¢l cual caracteriz6 a los dltimos gobiernos brasilefios del siglo XX-
que prometia crecimiento econémico y unidad nacional como pais del Primer Mundo.

A partir de que el PT y muchos otros sectores politicos y sociales lograron la
movilizacion nacional en torno a las elecciones de 1989, la sociedad civil organizada habia
mantenido cierto nivel de participacién. En esos afios el PT también habia organizado foros
nacionales de debate sobre diversos temas de relevancia popular y nacional. Sin embargo, a
pesar de que durante mas de cinco afios (1989-1994) este partido habia mantenido una
actividad constante con acciones politicas mediante la discusion, implementacion y
readaptacion de su programa de gobierno —principalmente en materia de programas sociales
y de ciudadanizacion- encontramos hacia 1994 un panorama de desmoralizacioén social y de
avance de las fuerzas conservadoras.

El resultado fue el avance ideoldgico neoliberal aun antes de la llegada de FHC al
gobierno. Uno de los logros petistas habia sido establecer un debate permanente en algunos
sectores sociales que formaban ya una red nacional de compromiso social. Pero a este logro
se oponia una realidad politica enmarcada por el discurso publicitario neoliberal que habia
logrado promover el deseo de los ciudadanos de convertirse en consumidores asiduos para
tener acceso al mercado capitalista y, asi, dejar de ser ciudadanos comunes y convertirse en
ciudadanos importantes, es decir, con capacidad de compra.'®*

En este perfodo, no sélo se consolidaba el proyecto neoliberal como pensamiento
homogeneizador de las politicas economicas, sino que también se desarrollaba una fuerte
crisis politica. Esto se debia a dos cuestiones fundamentales: el avance de las fuerzas
populares de derecha y el retroceso en el debate tedrico en las fuerzas de izquierda. Por

consiguiente, se dio a continuacién una desvinculacién entre los organismos politicos y la

' A decir de Sader, sobre todo hacia 1994 y 1995 el mercado (como sindrome neoliberal) se habia
convertido en un instrumento ideolgico y fundamentalista, en el que las alternativas econémicas empezaban
a dejar de estar en el horizonte de la derecha. En el caso de Brasil {esto] es importante porque [...] si habia
alguien que podia aplicar una politica fiscal con una dimension social ése no era otro que Fernando Henrique
Cardoso, una figura que proviene del pensamiento neoliberal.” Véase SADER. Op. Cit. p.153.
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sociedad civil movilizada. A decir de Teixeira da Silva, en esos afios crecia de manera
importante el neofascismo en el pais.'®?

Los documentos petistas de la €época se referian a la unificacién de fuerzas en torno
a la camparia de Lula para las elecciones presidenciales de 1994:

A partir de ahora todas las energias de nuestro partido, de cada uno de lo militantes,
afiliados y simpatizantes deben concentrarse en |a eleccion de Lula Presidente, de
nuestros candidatos al gobierno [estatal] y al Senado, a la Cimara [federal] y a las
Asambleas Legislativas. [...] es correcto entender que el principal motivo para la
movilizacion de este afio de 94 debe ser la lucha por la conquista de un gobierno
democratico [...]"*

Al mismo tiempo se veia el estado de optimismo con el que el partido enfrentaba la
coyuntura electoral, reiterando su confianza en Lula, en su estrategia de camparia yenla
implementacion de un plan de gobierno a partir de la participacién colectiva, con principal

soporte en el plano sindical y popular, ya que

La consolidacion de la unidad politica y organizativa de los trabajadores, asi como el

fortalecimiento de las entidades representativas, particularmente de los sindicatos y de la CUT,
¢s una tarea basica para todos aquellos que deseen sacar adelante al gobierno de Lula.'"

Uniendo lo anterior a la estrategia que definia como punto de partida el triunfo de Lula para
el desarrollo del plan de gobierno del PT, éste argumentaba que

Las elecciones de 1994 representan una oportunidad sin precedentes en la historia de
nuestro pais. Con Lula, la clase trabajadora y ¢l conjunto de las fuerzas auténticamente
democréticas del Brasil tienen al alcance de las manos la oportunidad de conquistar la
presidencia de la Repiiblica, para inaugurar un periodo de profundos cambios
estructurales.'®®

La cuestién es que la confianza del PT en la construccion de un nuevo gobierno

provenia de la utilizacién de dos recursos del discurso politico. Uno se refiere a que la

'%* Relata Teixeira que como un fenémeno particular de los acontecimientos de 1994 se dio una expansion de

la extrema derecha a través del Partido de la Reedificacion del Orden Nacional (PRONA). Segun Teixeira, su
mangjo discursivo de su lider, Enéas, reflejaba su fanatismo, al nombrarse como redentor. Surgia asi un
movimiento representante de! autoritarismo que condenaba Ia joven democracia brasilefia. Este partido se
dirigia a las masa desencantadas de la politica y, de forma sorpresiva, alcanzé el tercer lugar en las elecciones
de aquel afio, con la obtencién de mas de 4 millones y medio de votos. Concluye Teixeira que el PRONA
aproveché el malestar social, ocasionado por la crisis economica, tal como lo habijan hecho algunos partidos
neofascistas europeos. De esa manera, el neofascismo brasilefio empezaba a conseguir espacios politicos al
interior de la sociedad. Véase TEIXEIRA. Op. Cit. p. 376.

'% PARTIDO dos Trabalhadores. Puntos 1y 2 de Cojuntura, del documento 4 conjuntura e a campanha, en
“92 Encontro Nacional”, 1994, Op. Cit. p. 577.

'” PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 28 de Cojuntura, del documento 4 conjuntura e a campanha, en “9°
Encontro Nacional”, 1994. Op. Cit. p. 582.

' PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 37 de Linhas gerais da estratégia, del documento 4 conjuntura e a
campanha, en “9° Encontro Nacional”, 1994, Op. Cit. p. 584.
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batalla que se daria no permitiria una posible derrota lo que, en términos del mensaje
colectivo, representaba una postura radical frente a un escenario de fraudes o de avance de
los sectores conservadores. El ofro se refiere a la creaciéon de un imaginario en el que la
poblacion brasilefia, o por Jo menos los votantes en potencia (es decir, los electores que
tenian la intencién de votar por el PT), solidificaran sus puntos de vista sobre la viabilidad
del plan de gobierno petista."’g

Pero, a pesar de las estrategias politicas del PT, la realidad electoral llevo a la silla
presidencial al contrincante de Lula, representante de una coalicion importante con la
derecha.'” La gran pregunta seria en qué términos el electorado brasilefio consideré que los
discursos esperanzadores tanto del PT como del triunfante PSDB eran no sélo diferentes,
sino que, el de éste dltimo, consolidaba su viabilidad al representar un cambio social
positivo de manera pacifica'y sobre todo tangible en términos de las economias familiares.

Sader plantea que para lograr el triunfo electoral de los proyectos neoliberales es
cuestion fundamental haber condicionado previamente su politica como factor
ideo]c’)gico.17l El consumo, la adquisicién de bienes y el estilo de vida, sublimados en el
discurso neoliberal de FHC, no constituian mas que una logica de mercado, del
mercantilismo entendido como intercambio de mercancias, es decir, de lo que constituye el
trasfondo neoliberal. Pero esta practica econdmica no puede ser nunca una ideologia. Sin
embargo, la consolidacion de parametros politicos a la par de los ideales sociales
colectivos, permitio que el discurso conservador construyera una ideologia neoliberal. Por
lo que el PT respondia a la ofensiva neoliberal tratando de objetivar esa problematica:

La lucha [que daria el partido] sera ideologica, si, porque a los adversarios les quedan
ya pocas armas ademas del recurso de viejas manipulaciones ideologicas. Sera
ideologica también en el sentido de que sefalaremos claramente quién gana y quién
pierde con las politicas del gobierno de Lula. Pero serd, sobre todo, pragmatica porque

169 B discurso politico contiene referentes que permiten su maleabilidad en la construccién de imaginarios
con el fin de tener un margen de maniobra sobre sus contenidos y eliminar, de esa forma, el azar o lo aleatorio
de un proceso. Dice Foucault que “la produccién del discurso estéd a la vez controlada, seleccionada y
redistribuida por cierto namero de procedimientos que tienen por funcion conjurar sus poderes y peligros,
dominar el acontecimiento aleatorio [...].” Véase FOUCAULT, Michel. El orden del discurso. Barcelona,
Tusquets, 1999. p.14.

1 E| Partido Social Democrata Brasilefio (PSDB), cuya propuesta era conseguir una armonia entre
crecimiento social y crecimiento econoémico fundamentado en el libre mercado entre los paises, lanzo la
candidatura de FHC. Su campafia también tuvo apoyo del derechista Partido Frente Liberal (PFL) ya que,
convencido de las ideas neoliberales, el PSDB procur6 alianzas electorales con el PFL. Véase

TEIXEIRA. Op. Cit. p. 375.

11 Dice Sader que "el factor mas poderoso del neoliberalismo continiia siendo su dimension politico-
ideologica.” Véase SADER. Op. Cit. p. 153.
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ya que tomamos la delantera y siendo probables vencedores, tenemos todo el interés
en priorizar el debate en torno a medidas concretas capaces de materializar nuestras
: 172

ideas.

Durante la gestion del presidente ltamar Franco (1992-1994) el ministro de
Hacienda, Fernando Henrique Cardoso, habia consolidado su popularidad, su posible
candidatura al periodo siguiente y su probable triunfo presidencial, mediante la aplicacion
del Plan Real de 1993, que consisti6 en la revaloracion de la moneda nacional cambiando
el cruzeiro por el real y estableciendo una nueva paridad con respecto al délar
estadounidense.'”

El PT consideraba que el Plan Real en un principio no parecia ser mas que una de
esas quimeras o soluciones magicas, con un montén de férmulas financieras
complicadas.'” Pero, ante la evidencia, no podia hacer otra cosa que reconocer que la
inflacion habia dejado de crecer. No obstante, el partido no dejo de sefialar que el triunfo
electoral de FHC trajo consigo un costo social muy elevado. Siendo que el objetivo
principal del plan era lograr un manejo eficiente del capital financiero y una estabilizacion
econdémica del pais y debido al hecho fehaciente de que desde 1993 habia disminuido
notablemente la inflacion, Cardoso habia adquirido un importante respaldo social. Sin
embargo, una vez iniciado su periodo como presidente, FHC tuvo que aumentar los
impuestos ante la agudizacion de la crisis presupuestal. El PT —a decir de la Fundagéo
Perseu Abramo- llegaba a la conclusion de que la mayoria de la poblacion medianamente
informada habia condicionado sus exigencias politicas al bienestar inmediato en el gasto
familiar que representaba el control de la inflacion, panorama que le fue adverso al salir
triunfador el candidato que prometia esa estabilidad y que como presidente se manejé de
manera similar al gobernante anterior.

Podemos observar que el contenido de la campafia de FHC y su discurso politico
perteneciente a la clase en el poder —de la misma manera en que se presenta el discurso del
PT- creaban imaginarios tangibles, facilmente visibles, pero de una manera inmediatista y

de oferta electoral, es decir, que su intencion se creaba de manera temporal y respondia a la

172 PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 52 de Polarizagdo, del documento A conjuntura e a campanha, en
“9° Encontro Nacional”, 1994. Op. Cit. p. 586.

'> BORIS, Fausto.”E! régimen militar y la transicién a la democracia (1964-1984)” en Historia concisa de
Brasil. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2003. pp. 260-261.

174 FUNDACAO Perseu Abramo. Capitulo 16. Op. Cit.
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coyuntura del momento.'”> Entendemos entonces que el discurso politico (de derecha o de
izquierda) es, pues, maleable y ubicuo.

Lula da Silva, por su parte, de alguna manera se habia mantenido en campafia desde
1990 siendo una figura publica reiterada en el escenario politico. Esto lo hizo con su
propuesta de Gobierno Paralelo y luego con la fundacién del /nstituto da Cidadania a
partir del cual establecié el programa, que ya hemos visto, sobre acercamiento a las
comunidades del interior del pais.'’®

La campaiia del PT de 1994 llamada “Lula Brasil”, estuvo apoyada por el Frente
Brasil Popular al que pertenecia el candidato a la vicepresidencia en la misma planilla de
Lula, Aloizio Mercadante. A partir de las Caravanas pela cidadania la campafia de Lula
habia tenido gran resonancia popular en el pais, sin embargo, tanto el nivel de politizacion
alcanzado hacia 1989, como la alegria, 1a voluntad por el trabajo y la militancia que
caracterizaron las manifestaciones populares de aquel afio, ya no estaban.

Ahora, las expectativas populares quedaban condicionadas a las pocas o nulas
posibilidades de transformar las estructuras de poder. El discurso dominante habia
establecido las bases para que se asumiera de manera colectiva que el sistema politico
brasilefio era inamovible. Por un lado, este discurso aparentaba la existencia de un lazo
irrompible entre sociedad y gobierno y, por otro, promovia la aceptacion social de que lo
mejor era la permanencia de lo ya existente.

Es decir, se construia un imaginario de la prohibicion al cambio, tanto porque el
discurso del poder constataba en la realidad que por voluntad popular (es decir por via
electoral) las estructuras politicas no deben cambiarse, como por que la oposicion, en este
caso, ¢l PT, jugaba en el mismo campo, bajo las mismas reglas del poder. En conclusion, el

imaginario colectivo habia llegado a considerar lo inttil que resultaba querer cambiar las

17> Para Buenfil “¢l discurso es inestable en la medida en que el significado no se fija de una vez para siempre,
sino que se establece temporalmente en funcion del sistema discursivo dentro del cual ocupe un lugar.” Véase
BUENFIL, Rosa Nidia. Revolucion Mexicana, mistica y educacion. México, Torres asociados, 1996. p. 20.
176 Dice la Fundagéo Perseu Abramo que durante las llamadas Caravanas pela cidadania Lula recorrié 30 mil
kilometros por todo el pais, constatando la miseria de miles de familias, “conviviendo con las comunidades
que tan sélo se toman en cuenta para realizar estadisticas sobre la pobreza o sobre niveles econdomicos [...]”
Véase FUNDAGAO Perseu Abramo. Capitulo 16. Op. Cit.
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relaciones de poder a pesar de que existiera la empatia con aquel que proponia que se

cambiaran, es decir, con el PT."”’

El discurso del PT también tenia que integrarse a los procesos cambiantes de la
‘sociedad y proponer nuevos significados aunque las palabras podian seguir siendo las
mismas.'”® Es asi que el PT inici6 su propuesta de apertura a las nuevas relaciones de poder
condicionando la globalizacién econdémica y financiera a los proyectos productivos
nacionales.

Bajo la denominacién de globalizacion se estd en presencia de un proceso de
unificacion de todos los mercados del mundo, inclusive de los mercados financieros, y
de la internacionalizacién de la produccion. El mando de ese proceso resulta de
complejas relaciones de los paises desarrollados —reunidos en el G7 [Grupo de los 7 en
1995}- v de grandes corporaciones trasnacionales. El Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, el Club de Paris y la recién creada Organizaciéon Mundial de
Comercio, entre otras instituciones, forman una constelaciéon de érganos encargados
de formular y, sobre todo, ejecutar sus decisiones mds generales, emanadas de
aquéllos centros de poder. [...] la globalizacion, la desregulacion y la sumision total a
los mecanismos de mercado estan configurando, objetivamente, nuevas relaciones
internacionales de subordinacion. Este proceso se hace viable con la instalacion de
gobiernos déciles a las imposiciones de las multinacionales, de la banca internacional
y de los organismos multilaterales que los apoyan. [...] En Brasil, el gobierno de FHC
se inserta en esa l6gica de subordinacion. {...] La desestructuracion de las economias
nacionales esta poniendo en jaque la accién de los Estados nacionales.'”

Los resultados de ese tipo de politicas, el PT las resumia como una severa
aceleracion de las condiciones de dependencia de las naciones de la periferia, en el sentido
de que sus politicas internas evidenciaban la falta de mecanismos de proteccién social al no
consolidar programas de garantias laborales y familiares. Ante esto, el PT proponia un
proyecto alternativo de control del capital a través del Estado y de la motivacion a la
integracion de un mercado nacional competente. También proponia la defensa de la

democracia como mecanismo social y politico de oposicion al supuesto gobierno

177 E1 poder entendido como la subjetivacion de la ley vy, por lo tanto, de la prohibicién, tanto desde el lado del
que lo ejerce como del que lo sufre, promueve una aceptacion de lo ya establecido, un pacto entre poderosos y
dominados. FOUCAULT, Michel. “Poderes v estrategias” en Microfisica del poder. Madrid, La Piqueta,
1980. p. 169.

178 Para Buenfil “El discurso es abierto e incompleto en el sentido de que, al ser relacional, diferencial e
inestable, es siempre susceptible de ser ligado a un nuevo significado. Si bien por un lado la significacion fija
relativamente un significante a un significado y en un sistema discursivo, una serie de elementos (signos) son
precariamente ligados a una sistema de significados, tanto el signo individual como la estructura o totalidad
discursiva, permanecen vulnerables a aceptar nuevos sentidos —que de todas maneras, no agotaran las
posibilidades de seguir incorporando nuevos significados.” Véase BUENFIL. Op. Cit. pp.20-21.

179 pPARTIDO dos Trabalhadores. Puntos 44 y 45 en 4 situagdo internacional, del documento Conjuntura
nacional, en “10° Encontro Nacional”, 1995. Op. Cit. p. 624.
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democratico de FHC, el cual incluia en sus programas laborales, por ejemplo, medidas
represivas y de coaccion, con sustento legal. Por ello era prioritario establecer un sistema
democratico de libertad de expresion y autonomia de las organizaciones y de los medios de
comunicacién, en contra de los oligopolios y a favor de la creacion de Consejos de
Comunicacion Social de control y fiscalizacién de la programacion.'®

Pero sobre todo, su tactica consistia en elaborar un proyecto democratico y popular
y en darle un nuevo impulso al Estado nacional. Esto sustentado en reformas
constitucionales (reformas que de hecho ya estaba llevando a cabo el gobierno de FHC) en

una direccién diferente a la sugerida por el gobierno:

En primer lugar, debemos continuar y acentuar las denuncias sobre los objetivos de las
propuestas de FHC, del PSDB y del PFL. En segundo lugar debemos insistir en la
exigencia de un referendo popular para los cambios que fueron y seran efectuados en
la reforma constitucional. Paralelamente debemos articular el conjunto de fuerzas
democraticas, los movimientos sociales, las ONG, el movimiento sindical, para
enfrentar a la reaccion, construir un fuerte movimiento politico y social para la
aplicacion de una tactica que combine multiples movimientos, de la sistematica
denuncia de cada propuesta de gobierno al incentivo de presentacién de enmiendas
populares, de rechazo de quérum y obstruccion parlamentar a la presentacion de
enmiendas alternativas. [...] Tales enmiendas permitiran imponer una agenda social y
de choque con el neoliberalismo, al contrario de la simple resistencia o de la
conciliacion en el campo antidemocratico y antipopular. El PT necesita recuperar la
capacidad de disputar la hegemonia de la sociedad.'®

Cuando la poblacién brasilefia dio crédito al Plan Real como representativo de un
cambio y apoyé la consolidacién del proyecto econémico de FHC, a decir nuevamente de
Teixeira, estaba surgiendo un centro politico, es decir un grupo con capacidad de proponer
reformas politicas y garantizar la democracia, que estaba en proceso de cohesion para
consolidar una oposicién a las transformaciones sociales propuestas por la izquierda.'®

El primer gobierno de FHC (1994-1998) fue estructurado bajo lineamientos de corte
neoliberal, aunque si fue mucho més cuidadoso en relacion a evitar ventilar las corruptelas
ante la opinién publica (tal como no lo pudo lograr Collor de Mello), y teniendo un sustento
politico mucho mas solido con el que se logré incorporar a grandes sectores sociales al

Plan Real mediante la solucion efectiva de demandas basicas.

'* PARTIDO dos Trabalhadores. Puntos 46 y 47 de A situagdo internacional, y 51, 52 y 53 de A4 defesa da
democracia, del documento Coyuntura Nacional, “10° Encontro Nacional”, 1995. Op. Cit. pp. 624-626.

'8! PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 55 de 4 defesa da democracia, del documento Coyuntura Nacional,
“10° Encontro Nacional”, 1995. Op. Cit. pp. 626 y 627.

'8 TEIXEIRA. Op. Cit. p. 376.
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Sin embargo, el mantenimiento del bajo indice inflacionario generd de nueva cuenta
gran inestabilidad social. La critica petista al sistema neoliberal se sustentd en una
descripcion de la crisis socioeconémica. Segin la Fundagdo Perseu Abramo, en esa etapa
de gobierno crecio el desempleo a niveles inéditos poniendo en la calle a un nimero
considerable de personas o manteniéndola en el trabajo informal. Asimismo, se realizaron
reformas a leyes laborales constitucionales, lo que representé una amenaza a los derechos
de los trabajadores. El ingreso real de las familias estaba cada vez més desfasado, el empleo
también se vio amenazado con las nuevas disposiciones laborales en las empresas. Estas, en
busca de modernizarse y optimizar recursos, despedian co]aboradores de forma masiva o
los dejaba sin garantias de permanecer en su puesto de trabajo, de generar antigiiedad en el
empleo, o de tener acceso a indemnizaciones.’®

Segiin la Fundagio Perseu Abramo, como parte del propio proceso de
“mejoramiento” del sistema politico brasilefio, la profesionalizacién del aparato represivo
consistia en la implementacion de métodos discursivos y de manipulacion social a través de
los medios de comunicacion masiva, con la finalidad de contener las protestas organizadas
de trabajadores y otros sectores. La FPA ejemplifica lo anterior con el caso de la huelga
nacional de los petroleros en mayo de 1995, en la que la represion no consistié solamente
en la aplicacion de la fuerza policial o militar, sino en la utilizacion de un aparato mediatico
que enfrentaba a la sociedad consigo misma.'®*

Para el PT, el punto de partida para el enfrentamiento al neoliberalismo era
precisamente la rearticulacion de los movimientos sociales. Durante su 10° Encuentro
Nacional, en 1995, como ya se vio, una de sus resoluciones mas importantes fue

[...] reconstruir y fortalecer sus secretarias sindicales, aproximarse a iniciativas de
campafias y luchas con la CUT y la Central de los Movimientos Populares [...].
Necesitamos construir un foro permanente de petistas que actiian en €l movimiento
sindical [...]. El PT ha de fortalecer, en su agenda y en su estructura partidista, la
lucha contra la discriminacion y de apoyo al movimiento negro. [...] El partido debe
reconstruir sus lazos con el movimiento estudiantil y repensar profundamente su
relacién con la juventud. [...] Todo este trabajo de reorganizacion y rearticulacién de
los movimientos sociales es absolutamente fundamental para llevar a cabo la tactica
del PT. En ese sentido, nuestra movilizacion debe dirigirse a una agenda alternativa
para el Congreso y la sociedad. La bancada [del PT] debe desarrollar acciones que

18 FUNDACAO Perseu Abramo. Seccién Trajetdrias, capitulo 17. A barbdrie neoliberal. Agravamento da
exclusdo social. 2003. www.fpa.org br/memoria/trajetorias2003/capitulo]7.htm

18 En este caso, las distribuidoras de gas de cocina escondieron la mercancia haciendo que las familias
consumidoras desarrollaran antipatia por los petroleros, poniendo fin a la huelga. Ibid.
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sean facilmente inteligibles y sensibles a amplios sectores de la poblacién. [...] EI PT
debe regionalizar sus acciones, estar presente donde es mas sensible el impacto de la
politica recesiva de FHC [...] Las respuestas sectoriales y regionales son muy
importantes, deben ser incentivadas y fortalecidas, al mismo tiempo en que
procuraremos articular y unificar las acciones de masa.'®

Con este documento se comprueba la intencion de reunificacion de fuerzas sociales
por el partido, pero también de llevar a cabo una contrarreforma a la reforma propuesta por
el gobierno, es decir, de actuar en el mismo plano que su oponente politico. Desde luego
hay una diferencia sustantiva que se refiere a que ¢l proyecto alternativo del PT se basaba
en una politica social que pusiera a su disposicion las politicas economicas, productivas,
financieras y de mercado, y no a la inversa.

Por otro lado, el reflujo politico de aquellos afios no detuvo el hecho de que se
siguieran desarrollando actividades y demandas organizadas en ciertos sectores. Sin
embargo, como se ha planteado hasta aqui, la carencia de un debate de las ideas politicas
hacia evidente la falta de una direccion politica, tanto de izquierda como de derecha.

En esta etapa de crisis social,'®® aparecié en 1995 un nuevo personaje en escena: el
Movimiento de los Trabajadores Sin Techo (MTST), organizados en un espectro
sociopolitico similar al Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST)."®” El
MTST se dedicaba a la ocupacién de lotes urbanos para las familias sin vivienda y, al cabo
de unos meses, ya habia logrado significativas ocupaciones masivas en las ciudades

acomodando familias en viviendas en lotes ociosos.

'® PARTIDO dos Trabathadores. Puntos 57-61 de Reorganizagdo e rearticulagdo dos movimentos sociais,
del documento Coyuntura Nacional, *“10° Encontro Nacional”, 1995. Op. Cit. p. 627.

1% De acuerdo con los datos que maneja la Fundagéo Perseu Abramo, las caracteristicas representativas de la
inestabilidad social de este periodo eran: el crecimiento del niimero de nifios de la calle y de la prostitucion
infantil; el encarecimiento de la economia familiar que impedia que los nifios en edad escolar continuaran
asistiendo a la escuela; el aumento de indigentes y familias sin vivienda, que improvisaban chozas en lotes
baldios; el incremento importante de la violencia y la inseguridad, tanto en el campo como en la ciudad.
Véase FUNDAGAO Parseu Abramo. Capitulo 17. Op. Cit.

87 EI MST tuvo un importante auge politico de 1979 a 1983, periodo en ¢l que se van afinando las acciones y
formas de organizacién que se desarrollarian en 1984 en su Encuentro Nacional: proveer lotes a las familias
histéricamente despojadas de sus tierras que les permitan tener un trabajo productivo y sustentable. La toma
de tierras es la accion inmediata def MST, pero las comunidades y familias que lo conforman han construido
una estructura social que incluye la formacion de redes de produccion y comerciales, asi como escuelas y
programas educativos, iglesias y cooperativas, de acceso a los miembros de la comunidad y establecidas
también por ellos. Es decir, realizando tareas que subsanen las carencias sociales y que originalmente son
deberes del Estado. Véase SOUZA, Ma. Antonia de. “Relaciones MST-Estado: Encuentros y desencuentros
en la educacion de jovenes y adultos de los asentamientos rurales”, en DAGNINO, Evelina (coord.) Sociedad
civil, esfera piiblica y democratizacion en América Latina: Brasil. México, Fondo de Cultura Econémica,
Séao Paulo, Unicamp.. 2002. pp. 205-224.
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El gobierno de Brasil empezo a presentar ofertas de estabilidad nacional como un
producto a la venta bajo esquemas publicitarios, ante lo que Emir Sader llama sindrome de
la ingobernabilidad."®® Esto permiti6 que la poblacién permaneciera en una actitud pasiva,
de conformismo, sin proponer y crear condiciones para una transformacion, a la espera de
un ambiente social mas propicio. Sader afiade que existia una guerra velada entre grupos
sociales a causa de la evidente miseria de las comunidades, misma que rebasaba cualquier
limite inferior establecido por los organismos internacionales dedicados al combate de la
pobreza y el hambre.'*

El gobierno de FHC ‘apost6 a una estabilidad econémica sustentada en la calma
social con el fin de atraer al capital financiero internacional. Pero por debajo de la
publicidad existia una crisis socioeconémica que también empez6 a mermar, incluso, en la
confianza y en la seguridad de las capas altas de la sociedad. A la par, este periodo
presidencial se caracterizo por realizar de manera sistematica una serie de privatizaciones
del sector publico, finalizando, de alguna manera, la obra de Collor. La hegemonia que el
gobierno proponia se sustentaba en la satisfaccion de necesidades a través del consumo.

El resultado de esos procesos fue que la sociedad, organizada o no, empez6 a
modificar el rumbo de su lucha politica. Ya no era por la participacién en la toma de
decisiones, sino en poder sacar a la luz publica la informacién politica sobre corruptelas y
otros escandalos. Se daba asi un proceso de institucionalizacion de las Iuchas sociales
porque, al mismo tiempo, el camino mostrado por las direcciones politicas (como la del PT)
fue el de las instituciones y la legalidad. Se otorgaba, pues, confianza a las instituciones por

parte de las comunidades, lo que respondia también a que el cambio institucionalizado crea,

188 SADER, Emir. Conferencia El neoliberalismo en América Latina (Brasil). Ciudad Universitaria, México,
1° de junio de 2004. Sobre el tema de la ingoberabilidad, que en este caso provenia de una vulnerabilidad
creciente dentro del Estado brasilefio, afiadiremos a este argumento una cita de Hopenhayn, quien habla de l1a
ingobernabilidad como con una tendencia politica en América Latina que se agudizé durante los primeros
afios de la década de 1990. Esta era “provocada por las inexorables aperturas de las economias nacionales,
sumadas a la crisis de presupuesto estatal, a las rapidas transformaciones productivas y a la creciente
fragmentacion sociocultural [...}” Véase HOPENHAYN, Martin. “Crisis de legitimidad en el Estado
Planificador” en Ni apocalipticos ni integrados. Aventuras de la modernidad en América Latina. México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1994. p. 211.

189 Segun Sader, la finalidad de las clases dominantes de esquemas neoliberales es el mantenimiento de la
guerra (violencia entre las comunidades, falta de aplicacion de las leyes, de respeto a los derechos humanos,
la creacion de un sistema de economia informal, desempleo y por lo tanto de una fragmentacion social y falta
de identidad) con el fin de mantener el poder. Esto conileva a la existencia de sociedades y culturas que son
por demas ajenas al entendimiento de los que no viven esa realidad (clase politica, empresarios y banqueros).
SADER. Conferencia. /bid.
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en el imaginario social, menos miedo e incertidumbre que una transformacion violenta o
radical.'

Por todo ello, como ya vimos, la apuesta del PT era lograr la integracién de la vida
politica nacional en las relaciones sociales cotidianas. Uno de los debates principales a
incorporar era precisamente en torno a la hegemonia en la sociedad. Para el PT

La batalla de las ideas y la disputa de la hegemonia es absolutamente central en el
enfrentamiento al proyecto neoliberal. E1 PT debe volver al debate sobre las grandes
cuestiones nacionales en vez de priorizar, internamente, los temas doctrinarios.
Reorganizar su politica de comunicacion con la sociedad, con los programas de TV,
que, por ejemplo, requieren crear un nuevo lenguaje, con mds osadia y creatividad e
identidad cultural propia. Crear nuevos instrumentos y nuevos canales de
comunicacién es fundamental para la formacién de una contrahegemonia al
neoliberalismo.'®’

Sin embargo, con todo y que el debate de las ideas politicas y la conformacion de un
hegemonia social se presentaban como prioritarios en esos momentos, el discurso petista, si
bien era el resultado de un desarrollo entre la propuesta del partido y el contexto, empezaba
a dejar de sostenerse en la fuerza social. Podemos pensar que esto se debia tanto a los
reveses que daba el gobierno de FHC en su discurso publicitario y en sus programas
sociales y econ6émicos, pero también a que el PT se encontraba inmerso en un proceso de
alejamiento con los grupos y organizaciones populares, en tanto que las alternativas
planteadas dejaban de corresponder a una realidad social y cultural.”® No obstante,
podemos afirmar que ese no era un proceso que hubiera concluido, sino que tuvo
importantes variables en lo que se refiere a la construccion de identidades entre partido y
sociedad, cuyas estrategias fueron cambiando, sobre todo a partir de 1995 y en direccion a

la contienda electoral de 1998 que daria el triunfo, nuevamente, a FHC.

' Dice North al respecto que en nuestras sociedades “damos por sentadas [las instituciones] porque la
estructura del cambio ha sido institucionalizada de modo tal que reduce la incertidumbre.” NORTH,
Douglass, C. Instituciones, cambio institucional y desempeiio econdmico. Santiago de Chile, Coleccion
Economia contemporanea, Fondo de Cultura Econdmica, 1995. pp. 37-38.

! PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 64 de A batalha das idéias e a disputa dehegemonia, del documento
Coyuntura Nacional, “10° Encuentro Nacional”, 1995. Op. Cit. p. 628.

2 Dice Osakabe que “para la emision de todo discurso, partiendo de la finalidad especifica que garantice su
motivacion, el locutor tiene la necesidad de haber también garantizado cierto nimero de significaciones que
considera suficientemente aceptadas y asimiladas en el oyente, cuyo desconocimiento puede llevar al oyente a
simplemente rechazar el discurso que le es dirigido.” Véase OSAKABE. Op. Cit. p. 60.

116



Las consecuencias politicas, sociales y econémicas

El gobierno de FHC seguia una logica del cambio administrativo poniendo a la
venta empresas estatales, es decir, dejando los recursos nacionales en manos las empresas
privadas, que funcionaban con capital nacional o extranjero y se iban incrementando en
tamafio y nimero respaldadas por las politicas neoliberales. Segiin Francisco de Oliveira,
las reformas constitucionales que realizo el gobierno le quitaban al Estado su capacidad
administrativa y financiera, provocando que éste tuviera que recurrir a empresas extranjeras
de control y manejo de las transacciones de compra-venta, quedando la politica nacional en
manos de regulaciones y politicas externas. En otras palabras, las privatizaciones
constituyeron un proceso de desnacionalizacion de la politica y despolitizacion de la

economia.'”?

De esa manera, el sistema politico brasilefio terminaria por supeditar la
politica a la economia.

De acuerdo con el anlisis presentado por la Fundagdo Perseu Abramo en 2003, las
transacciones que constituyeron las privatizaciones nacionales —realizadas en un periodo de
airededor de seis afios- condujeron a una formidable concentracion de capital en manos de

particulares, dejando al Estado bajo control de poderoso oligopolios internacionales.'”*

193 Sobre las transacciones de compra-venta de empresas de capital estatal y nacional, considera Oliveira que
las nuevas empresas privadas en Brasil funcionaban con los fondos obtenidos de su propia venta [es decir, el
Estado se quedaba sin indemnizacion]. Por eso, el gobierno carecia de un presupuesto que le permitiera
seguir, tanto con la administracion de recursos publicos, como con el mantenimiento de capas importantes de
funcionarios bajos y medios. El desmantelamiento del Estado consistio en ¢l saneamiento de empresas
estatales para ser vendidas y financiar las privatizaciones con la venta del patrimonio nacional. Ademas, los
montos totales nunca se pagaron —argumentando falta de liquidez por parte de los compradores privados-, por
lo que a ello se le sumaban empréstitos estatales; y para que los empresarios pudieran comprar las empresas
publicas también hubo que “limpiarlas”, es decir que las deudas adquiridas por éstas anteriormente, seguian
estando a cargo del sector piblico y tenian concesiones fiscales que eximian a los nuevos duefios de cualquier
obligacion laboral para con sus empleados, quedando, también, bajo responsabilidad del Estado. La
consecuencia de lo anterior es que el Estado brasilefio no tenia experiencia ni instituciones adecuadas para
administrar el volumen de recursos disponibles que, hasta 1998, representaban entre el 15 y 20% del PIB.
Junto con la reduccion drastica de la capacidad de fiscalizacion publica a consecuencia de su
desmantelamiento, el Estado se vio obligado a contratar agencias reguladoras (de orden privado) y armarlas
rapidamente para controlar y observar las transacciones, quedando la politica econdmica federal en manos de
sectores financieros internacionales -con dudosos resultados-, los cuales no fueron mas alla de contribuir a la
propia crisis de recursgs. Véase OLIVEIRA, Francisco de. “O apodrecimento da beleza”, Revista Teoria y
Debate no. 48, junio de 2001, p. 4-7.

1% Muchas de las empresas estatales que se vendieron eran petroquimicas, energéticas, telefonicas,
siderurgicas, férreas y mineras en general, es decir de infraestructura basica o administradoras de recursos
nacionales, asi como algunos bancos. Véase FUNDACAO Perseu Abramo. Capitulo 17. Op. Cit.
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La crisis brasilefia de los tiltimos afios ya no era, pues, s6lo economica y financiera,
sino también politica. Ademas del perjuicio real al Estado, de la pérdida del gobierno
federal de su capacidad de generar politicas sectoriales y de tener una politica econémica
propia, la corrupcién también constituia un factor importante que continuaba mermando las
arcas nacionales.

En términos sociales y de la movilidad politica la crisis iba a la par, ya que, en los
procesos de reconversion del Estado, hubo importantes manifestaciones populares
opositoras, las cuales fueron ignoradas por las clases politicas impidiendo a la sociedad
debatir sobre el asunto de manera organizada y participativa.

El papel que adquiri6 el PT en esta etapa implico otra transformacion politica. Ya
describimos anteriormente la priorizacion que hizo el PT en cuanto al establecimiento de
una contrahegemonia neoliberal y su planteamiento de la urgente recuperacion en el debate
de las grandes cuestiones nacionales.'®®

El partido también tuvo que enfrentarse, al igual que la sociedad en su conjunto, a
un discurso politico dominador que justificaba plenamente la politica econémica neoliberal.
En estos procesos podemos ver con mas claridad la manera en que las clases en el poder
utilizaban al Estado como un instrumento efectivo para la dominacién. Plantea Chaui que
en este tipo de situaciones el discurso oficial (estatal) se sustentaba en la posesion de
racionalidad, lo que legitimaba y favorecia a la autoridad, ya que estaba justificando los
procesos econdmicos de venta de los recursos nacionales y de los 6rganos que los
administraban, asi como los nuevos papeles que deberian tomar los actores sociales.'”®

A esto se sumaba el declive politico de las fuerzas de izquierda —a nivel mundial-

que provoco no solo una desmoralizacion generalizada, sino una divergencia importante en

'% En el marco del 10° Encuentro Nacional de 1995, el partido manifesté su preocupacion por la movilidad

coyuntural a la que orillan las campaifias electorales, en la que la respuesta debiera ser el debate politico
permanente. De igual manera, planteaba la necesidad de desplazar la crisis interna de direccion del PT que es
consecuencia de la burocratizacion del partido y la lucha entre sectores y grupos que desplazaron a la
auténtica lucha politica y social. Entonces, la propuesta del PT consistia en la ejecucién de politicas que
reestablecieran las relaciones democraticas entre las instancias internas del partido, por ejemplo, entre la
Direccion Nacional y el Consejo Ejecutivo Nacional. Otro de los instrumentos de accion politica también
seria la rearticulacion en los encuentros y debates con la sociedad civil a través de organizaciones populares y
movimientos sociales, recuperando el sentido originario del partido en su lucha codo a codo con las fuerzas
progresistas de la sociedad que le dieron su caricter socialista. Véase PARTIDO dos Trabalhadores.
Cojuntura Nacional, “10° Encontro Nacional”, 1995. Op. Cit. pp. 615-646.

"% CHAUI, Marilena. “Cultura do povo ¢ autoritarismo das elites” en Cultura e democracia. O discurso
competente e outras falas. Sdo Paulo: editorial Moderna, 1982. p. 49.
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la interrelacién entre dirigencia politica y sociedad civil. Durante los ultimos afios del siglo
XX, los movimientos sociales se caracterizaron por la realizacion de acctones concretas ¢
inmediatas a partir de la organizacion, participacion y ocupacion de espacios de poder,
desde el ambito mismo de la lucha ciudadana y sin una direccién politica. Esto hizo que la
presencia de partidos llegara a ser en muchas ocasiones incluso una oposicion a las
garantias de existencia de las organizaciones sociales, debido a un evidente alejamiento
entre cuadros y bases, ain dentro de los partidos mismos.'”’

Asi que una de las tareas prioritarias del PT fue crear nuevos conceptos y
significados en su discurso socialista. El partido argumentaba hacia 1997 que la crisis por la
que pas6 el socialismo durante el siglo XX no fue, de ninguna manera, una consecuencia de
que las contradicciones sociales y politicas entre clases estuvieran ya resueltas y que ya no
hubiera mas injusticias en el mundo. El partido proponia entonces que la lucha contra la
hegemonia neoliberal debia basarse en la socializacion de la politica, en la construccion de
un proyecto nacional fundamentado en las experiencias del pais y en la participacion
organizada y democratica de la sociedad.'”®

Aqui, lo que merece atencion es que, a pesar de las reformas y la reorganizacién
interna del partido, el PT estaba ya inmerso en un proceso de abandono de la lucha social,
no por disposicién partidista, sino por incapacidad de sostener una congruencia en el debate
de las ideas politicas sobre la practica y el ejercicio del poder. No bastaba con poner en el
discurso la intencién manifiesta de recuperacion de los espacios sociales a través del trabajo
de base, sino que, en el seno del partido, 1a falta de una teorizacion politica se transformé

en la no correspondencia entre discurso y realidad social.

7 Es importante resaltar aqui que las pugnas internas del PT si bien no son una causa sustantiva para la
transformacion en la correlacién de fuerzas politicas dentro del asunto que nos atafie en la presente tesis que
es el discurso petista, si significaron una dificultad de establecer planteamientos y resoluciones del partido,
por lo que seria labor de un estudio aparte la situacion de enfrentamientos y pugnas por puestos de poder al
interior del PT. Decia el PT en 1995 en el documento Cojuntura Nacional: “La derrota de 1994, entre otras
lecciones, convida a una reflexion mas cruda sobre nuestra imagen en 1a sociedad, sobre ¢l efecto exterior de
nuestras luchas internas, sobre las ambigiiedades politicas e ideologicas que tenemos, sobre nuestras
dificultades de realizar un ajuste de cuentas mas severo con las dos herencias socialistas de este siglo: el
comunismo v la social-democracia.” Véase PARTIDO dos Trabathadores. Punto 74 de Ag eleicdes de 1994,
del documento Cojuntura Nacional, “10° Encontro Nacional”, 1995. Op. Cit. p. 629.

198 pARTIDO dos Trabalhadores. Punto X O socialismo, del documento Resolugées Politicas, “11° Encontro
Nacional”, 1997. Op. Cit. pp. 662-663. Esta parte del documento petista ya fue sefialada y desarrollada en la
primera parte del presente capitulo, en el apartado 111 sobre “El socialismo y la democracia del PT”.
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Al paso de los aiios, las buenas intenciones ya no bastaban. La organizacién politica
no podia dar marcha atras con vistas a recuperar su sentido original, por el simple hecho de
que los actores, los enemigos y los escenarios politicos, ya no eran, ni por asomo, los
mismos. EI Plan de Gobierno petista, entonces, debia cambiar para dar una alternativa a la
propuesta liberal de finales del siglo XX de subyugacion de la politica a los intereses
financieros de los organismos internacionales. Ademas, las reformas constitucionales de
FHC, llevaban en esos tiempos a un nuevo debate politico sobre la democracia, ya que se
acababa de aprobar la enmienda sobre la reeleccion del presidente, lo que podia hacer que
FHC tuviera un segundo periodo al mando el poder Ejecutivo.

Para el PT, la primera parte de sus acciones debia consistir en reunir en una gran
fuerza opositora las luchas populares, los sectores consecuentes de la sociedad civil y los
partidos de izquierda:

Este ENPT [Encuentro Nacional del PT] decide, desde ya, articular una candidatura
presidencial y una plataforma de gobierno capaces de construir un frente de partidos,
sectores sociales, personalidades y entidades democraticas, construir un polo de
disputa y establecer las bases de un camino alternativo para nuestro pais. Este ENPT
serd decisivo para el lanzamiento de un amplio movimiento politico-cultural en
defensa del Brasil y por una alternativa de desarrollo sustentable con justicia social. El
avance de las luchas populares es el principal instrumento de resistencia al proyecto
neoliberal y el sustento de la alternativa de gobierno democrético y popular para el
proximo periodo.’”

La nueva propuesta consistia en la politica de acumulacion de fuerzas y en
radicalizar la democratizacién de la sociedad y del Estado. Se proponia generar una
unificacion en las acciones politicas entre los diversos sectores y organizaciones, que le
permitiera, a la vez, un control interno. Segin planteaba el PT, la revolucién democritica,
que daria las bases para una politica de desarrollo nacional distinta,

[...] exige una nueva economia, capaz de superar ¢l apartheid social en el Brasil y
desencadenar un proceso de inclusion social, que elimine la dualidad resultante de la
concentracion de riqueza en manos de unos pocos.”

Para el PT, la primera tarea democrética seria la construccion del estado de derecho

en el pais mediante una reforma profunda de los poderes Judicial y Legislativo.””' Ademas,

199 PARTIDO dos Trabalhadores. I O fim de um ciclo, del documento Resolugées Politicas, “11° Encuentro
Nacional”, 1997. Op. Cit. pp. 652-653.
200 PARTIDO dos Trabalhadores. 11 4 democratizagdo radical da Sociedade e do Estado, del documento
§)slzs,olu§ées Politicas, “11° Encontro Nacional”, 1997. Op. Cit. p. 653.

1bid.
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su discurso sobre el pluralismo e integracion politica embonaba perfectamente con un
encuentro mucho mas sélido entre fuerzas de izquierda, propuesto por el partido.

Para lograr esta reforma del Estado, el PT se definid, hacia 1997 y 1998, por la
politica de alianzas con la cual iniciaba una nueva etapa: la confluencia de diferentes
posturas politicas con miras a la construccion de una nueva correlacién de fuerzas. Aqui, el
nuevo concepto de democracia aparecia como un eje rector en tanto que se incorporaban
propuestas politicas diversas y plurales. El PT reiteraba, asi, su compromiso con ¢l Frente
de Oposiciones (que integraba al PDT, el PC do B y el PSB), buscando su ampliacion
mediante platicas con mas partidos, con el fin de establecer tanto una candidatura comin
(que no podia ser otro mas que Lula) como una amplia plataforma politica de caracter
antinoeliberal sustentada en la participacion popular.””

Sin embargo, como se muestra claramente en las estrategias de plataforma y
campaiia, el PT no podia deshacerse de la inercia electoral —y de hecho no era su intencioén
hacerlo-. Finalmente la acumulacion de fuerzas y la consolidacién de un programa surgido
de un frente de izquierda que incluyé una amplia gama de organizaciones politicas,
aparecié como instrumento guia en la campaifia de Lula para presidente de la Republica en
1998.

El PT institucionalizaba la lucha de la izquierda en una politica nacional que se
adecuaba a los cambios sociales recientes. El punto central de la discusion seria si en la
medida en que se conformaron las alianzas politicas y sociales, el PT pudo mantener la
lucha y mantenerse en ella. Consideramos que, en todo caso, la apuesta por la unificacion
de fuerzas no necesariamente transgredia sus principios ideoldgicos, sino que lo orillé a su
rediscusion politica y estratégica. El PT se aferraba a la construccion del socialismo, y lo
que fue una variable con el paso de los afios fueron los métodos para llegar a €l.

El analisis que se hace, sin embargo, no puede dejar de ver la gran tarea y
responsabilidad del PT en la consolidacion de acuerdos nacionales, que al mismo tiempo le
dieron la oportunidad de replantear sus acciones como partido politico de izquierda, que se
circunscriben en haber logrado —como dice José Dirceu (presidente del PT en 1998)-
resoluciones histéricas importantes para la vida politica del pais y para que los brasilefios

obtuvieran mejores condiciones de vida. En resumen, el partido logrd avances
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significativos contra la Ley de Seguridad Nacional, por la autonomia sindical, en defensa
del derecho a huelga, por el salario, seguridad y salud de los trabajadores en las fabricas,
por la democracia, por la libertad, por el fin de la censura, por un desarrollo con
distribucién de la renta, por la solidaridad entre las naciones. ***

En 1998, la coalicion del PT-PDT-PSB-PC do B-PCB, llamada “Unido do Povo-

Muda Brasil” (Unién del pueblo para cambiar Brasil),”*

en un amplio frente opositor de
izquierda, lanzé a Lula como candidato a la presidencia de la Repiiblica por tercera ocasion.
Sobre la coalicién y unificacion de fuerzas en este periodo, podemos subrayar la presencia
de Leonel Brizola—dirigente historico del Partido Democratico Trabalhista (PDT)- en la
planilla del PT como candidato a la vicepresidencia.””® El papel de Brizola como dirigente
causg, entonces, muchas simpatias sobre todo por parte de la izquierda mas radical. Sin
embargo, a pesar de ser —junto con Lula- un lider que representaba la lucha desde la
oposicion, fue hasta estos ultimos afios de la década de los noventa, que se dio un
acercamiento importante entre su partido (PDT) y el PT.?%

Como parte del andlisis sobre la crisis politica, debemos hacer un acercamiento a los
embates que se dieron durante la campafa electoral de 1998 y lo que representaba para
unos y otros que su candidato ganara. En primer lugar, las reformas legislativas de 1995
fueron sustanciales para dar seguimiento a la politica neoliberal no s6lo mediante el control
desde el gobierno, sino con la propia figura del presidente, ya que a partir de ese momento
el presidente se podia reelegir por un periodo mas. En segundo lugar, el PT tenia que
mantenerse en la jugada electoral, como la unica posibilidad de acceder a los espacios de

poder. El asunto esta en que el PT supeditaba la politica al juego electoral en el sentido de

22 PARTIDO dos Trabalhadores. V111 Frente das Opocigdes e perspectivas eleitorais para 98, del documento
Resolugdes Politicas, “11° Encontro Nacional”, 1997. Op. Cit. p. 660.

2% DIRCEU, José. “Prefacio” en PARTIDO dos Trabalhadores. Resolugbes de Encontros e Congressos
1978-1998. Rio de Janeiro, 1998. pp. 9-11.

¥ PARTIDO dos Trabalhadores. Biografia de Lula. Instituto  Cidadania, 2000.
www pt.terra.com.br/lutanet/biograf.htm

%05 Leonel Brizola habia tenido en Brasil una importante trayectoria en la lucha social de izquierda. Durante
los afios de la apertura democratica en el régimen militar (a partir de 1979), el grupo de la social-democracia
se consolidé fuertemente, lo que permitié la fundacion del PDT liderado por Brizola, con amplias bases en
Rio de Janeiro y en Rio Grande do Sul. Véase TEIXEIRA. Op. Cit. p. 301.

2% El PT propuso la conformacion de un Frente de Oposicién formado con los partidos PT, PC do B, PSB v
PDT, para lanzar la candidatura conjunta de Lula a la presidencia y de Brizola a la vicepresidencia en las
elecciones de 1998. Véase PARTIDO dos Trabalhadores. 4 Frente das Oposicées, Langamento da
candidatura Lula y Candidatura de Brizola a vice, del documento O fim de um ciclo, “Encontro Nacional
Extraordinario”, 1998. Op. Cit. pp. 670-672.
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tener cada vez mas una actitud de alejamiento de la discusion tedrico-politica a nivel de las
organizaciones sociales, concentrando su fuerza, en cambio, en las camparias electorales.

Vemos también que, durante la campafia de 1998 para presidente de la Republica, el
reflujo politico a nivel nacional habia generado un vacio importante en la correspondencia
entre representantes y representados, entre instituciones y sociedad civil. Por ello es que la
campafia adquirié un tono de compra-venta de imagenes y promesas, mas que de debate de
ideas y propuestas.

Ante la falta de discusién politica, ya no solo en el seno de los partidos o de los
organismos publicos nacionales, sino entre los candidatos, el aparato de la mercadotecnia
politica se explayaba a su maxima capacidad.””’

Nuevamente, ante la derrota electoral de 1998, la autocritica inmediata del partido
consistié en evaluar la propuesta manifestada en la campafia y que se consolidaria en el
Programa de Gobierno. Sin embargo, la evaluacion no consistio en el problema de fondo
que, creemos, es la no correspondencia discursiva con la realidad nacional. Desde luego la
crisis socioecondmica, la pobreza generalizada, la desigualdad e injusticia, aparecen en el
discurso petista, pero la incongruencia radica en que el PT, a finales del siglo XX, dejo de
realizar acciones de trabajo politico sistematizado en conjunto con la sociedad civil.

Por eso, podemos afirmar que los programas y politicas publicas del PT, que se
aplicaron desde los espacios de gobierno que el partido habia conseguido, no obtuvieron los
mejores resultados. El PT argumentaba que, las dificultades de actuacion de los gobiernos
locales y municipales no oficiales se daban principalmente como resultado de la falta de
recursos financieros. Esta argumentacion la vemos mas claramente en la Carta de Porto
Alegre, en la que los gobernadores petistas y de la oposicion, manifestaban su

inconformidad ante las politicas economicas del gobierno federal, y proponian una reforma

27 Dice la Fundagio Perseu Abramo que la mercadotecnia y el maquillaje electoral no dejaba de ser un
elemento antidemocratico en la campaiia electoral, ya que, por ejemplo —segun fuente de la FPA-, 1a cantidad
gastada a favor de FHC, excedié en mas de 1000% el gasto ejercido por ¢l PT y no solo es de resaltarse la
inequidad, sino la groseria que el monto representaba para las familias brasilefias. Se habla de 43.5 millones
de reales gastados en la campaiia de FHC contra 3.8 millones para la de Lula-Brizola, Ademas, la parcialidad
tanto del Tribunal Superior Electoral como en particular de los medios de comunicacion salto a relucir.
Nuevamente los medios de comunicacion crearon un discurso sobre el posible caos econdmico que
representaria el que Lula llegara al gobierno del pais. Asimismo, politicos y empresarios extranjeros armaron
un discurso de desprestigio hacia Lula. Véase FUNDAGAO Perseu Abramo. O Brasil que conhece o Brasil.
A campanha eleitoral de 1998. Seccion Trajetorias, capitulo 20, 2003.
www.fpa.org br/memoria/trajetorias2003/capitulo20.him
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que permitiera la supervisién de los gobiernos locales sobre la aplicacion del presupuesto
del Estado.

La Carta de Porto Alegre, a pesar de ser un documento que se suscribe en 1999 (es
decir, que ya no corresponde al periodo estudiado en el presente trabajo), se comenta para
los fines de explicar la justificacion del PT por llegar al gobierno federal. La Carta
planteaba:

Unificar en una sola las deudas de los Estados; que las Secretarias de Hacienda de los
Estados y del Ministerio de Hacienda puedan revisar el valor real de los ingresos
liquidos de cada Estado; ampliar el plazo de la deuda con la suspensién de pagos en
tanto duren las negociaciones; revisar los mecanismos que impiden a los Estados
obtener nuevos financiamientos; anular la autorizacion a la Unién de bloquear y
transferir intereses de los Estados para el pago de deudas; derogar todas las clausulas
contractuales que obliguen la venta de patrimonio, o institucién financiera piblica, que
acarreen la pérdida de autonomia y de decision democrética en los Estados. Porto
Alegre, 5 de febrero de 1999. Firman: Anthony Garotinho, Gobernador do Rio de
Janeiro. ltamar Franco, Gobernador de Minas Gerais. Jodo Alberto Capiberibe,
Gobernador do Amapa. Jorge Vianna, Gobernador do Acre. José Orsirio Miranda dos
Santos, Gobernador do Mato Grosso do Sul. Olivio de Oliveira Dutra, Gobernador do
Rio Grande do Sul. Ronaldo Lessa, Gobernador de Alagoas.”®

Con todo, podemos resaltar: 1) que los acuerdos de entonces permitian la resolucién
de una carta conjunta entre diferentes gobernantes, en un animo de reestablecer una unidad
de la oposicidn, 2) que la politica econémica que planteaban los gobernadores se proponia
desde el establecimiento de politicas sociales y no supeditando el Estado a las finanzas,
como era ¢l caso de los gobiernos neoliberales, y 3) que el acceso real al presupuesto
federal permitiria la aplicacion y desarrollo de los programas sociales con mucha mayor
eficiencia y mejores resultados, en vez de utilizarlos en el pago de deudas externas que,
ademds, reducen la actuacién de las instituciones publicas y la soberania del pais.

Parte del interés del PT de llegar al poder Ejecutivo se justificaba en que, si el
gobierno (petista) pudiera administrar los recursos financieros y publicos, los gobiernos
locales de oposicién también se verian beneficiados.

Si seguimos el planteamiento de Chaui, podemos comprender que también es
posible que el proceso de reflujo politico de izquierda en este periodo se debiera a que, en
la construccion de una cultura politica, hubiera una aceptacion, por parte de las clases

subalternas, del discurso dominante. Este se referia a la ignorancia, la incultura y la

2% FUNDAGAO Perseu Abramo. Carta de Porto Alegre 6 de febrero de 1999. Integra da Carta da
Oposigdo. Folha de Sao Paulo, 1999. www fpabramo.org.br
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incapacidad de la gente para gobernarse a si misma, por lo que no era competente para
participar en la construccion del Estado. Explica Chaui que “dominantes y dominados
tienen por lo menos un punto en comun: la creencia de que el mejor Estado es aquel en el
cual €l pueblo se encuentra excluido del poder.”?® Esta falta de acercamiento al debate
teérico pudo haber promovido una tendencia a realzar el valor paternalista del Estado, de
proteccién a sus ciudadanos quienes prometian, con una actitud pasiva, no tomar parte en
las decisiones del gobierno.

No obstante la desincorporacién de la participacion ciudadana en la vida politica del
pais, hubo excepciones durante los ultimo afios del siglo XX en las que la poblacion
brasilefia se mostré descontenta con diversas carencias en los programas sociales del
gobierno, asi como, segin la Fundagdo Perseu Abramo, hacia el neoliberalismo
representado por el gobierno de F HC.?' Estas inconformidades podian haber significado
para el PT retomar las movilizaciones sociales como instrumento de lucha politica. Sin
embargo, hacia esos afios iba disminuyendo la posibilidad de reinstrumentar una direccion,

la cual, esta por demas decirlo, constituye una tarea obvia de los partidos politicos.

27 CHAUI, Marilena. “Cultura do pove e autoritarismo das elites.” En Cultura e democracia. O discurso
competente ¢ outras falas. Sho Paulo: editorial Moderna, 1982. p. 55.
219 Eyy 1997 se habia manifestado popularmente la necesidad de aplicar una CPI al gobierno de FHC ante los
ctos de corrupcion. También se organizé la manifestacion “Abra o Otho Brasil”, (Abre los ojos, Brasil) de
desacuerdo con la politica neoliberal. El MST realiz6 varias marchas y la CUT, jornadas nacionales de lucha
en las principales ciudades del pais. Véase FUNDAGCAO Perseu Abramo. Seccion Trajetdrias, capitulo 19.
Terra, trabalho, moradia e ética na politica. Mobilizacbes sociais em tempos de FHC. 2003.
www.fpa.org br/memoria/irajetorias2003/capitulo 19 htm
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111 LA 1IZQUIERDA Y EL PODER POLITICO
El socialismo marxista y el discurso partidista

Como hemos visto hasta ahora, las teorias politicas sobre el socialismo' se han
desarrollado de diversas maneras y en muy variadas vertientes durante las tltimas décadas
del siglo XX en América Latina. En la construccién de identidades colectivas, los agentes
sociales y, desde luego, las condiciones politicas y econémicas que contextualizan los
acontecimientos historicos, van determinando la ideologia y las acciones de la izquierda, asi
como los alcances sociales que ésta pueda tener.

Partiremos de la discusion sobre el papel politico de la izquierda para emprender el
analisis sobre la interpretacion del socialismo por parte del Partido dos Trabalhadores y la
elaboracion de varios nuevos discursos’ que, en este caso, veremos si rompen con el
estructuralismo marxista o mas bien lo adaptan a sus necesidades.

La sociedad organizada y las nuevas formas de lucha que llevaron al
replanteamiento tedrico de conceptos como socialismo, democracia y ciudadano durante las

Gltimas dos décadas del siglo XX, crearon en el PT la necesidad de redimensionar el

! Las teorias politicas socialistas de esos afios se refieren a practicas, estrategias y definicion de conceptos que
fueron determinadas tradicionalmente por el marxismo de la segunda mitad del sigio XIX y principios det
XX. Durante mas de 50 afios (de los afios diez a los afios sesenta del siglo XX, aproximadamente), estas
teorias fueron rediscutidas y replanteadas, tanto por marxistas como Plejanov, Bernstein, Gramsci, Althusser,
como por las propias construcciones de sistemas socialistas, sus crisis estructurales e ideologicas y su
transformacién. También cabe reiterar la variedad de métodos y formas para acceder al poder del Estado y
cambiar la propiedad de los medios de produccién, particularmente hacia las ultimas décadas del siglo XX.
Dicen Laclau y Mouffe que una de las etapas siguientes a la crisis del marxismo fue, en un primer momento,
el revisionismo, caracterizado por la superacion de las contradicciones internas del capitalismo mediante la
intervencion politica auténoma planteada por Gramsci. En un segundo momento, por el sindicalismo
revolucionario en el que se comprende que la aparicion del proletariado en el capitalismo constituyé una
fuerza aglutinante para construir una forma mas elevada de la civilizacién y terminar con la decadencia de la
sociedad burguesa. Asi, entonces, el socialismo, como apropiacion colectiva de los medios de produccion, se
volvia la culminacion necesaria de la creciente socializacion y homogeneizacion el trabajo. Véase LACLAU,
Ernesto y Chantal Mouffe. “Segunda respuesta a la crisis: el revisionismo™ y “Tercera respuesta a la crisis: el
sindicalismo revolucionario”, en Hegemonia y estrategia socialista. Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econoémica, 2004. pp. 61 y 70. '

? Laclau y Mouffe plantean que la posibilidad de articulacion en un discurso se da por la identidad entre los
elementos modificados por las practicas dentro de un discurso, y que la totalidad articuladora es ¢l discurso
mismo. Si el PT se proponia articular en sus practicas glementos socialistas que le dieran la posibilidad de
integrar un discurso que, a la vez, generara identidad, es conveniente el analisis propuesto por estos autores.
“en una totalidad discursiva articulada, en la que todo elemento ocupa un posicion diferencial [...] toda
identidad es relacional y dichas relaciones tienen un caracter necesario.” Véase LACLAU y Mouffe.
“Articulacion y discurso”, Op. Cit. p. 144.
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caracter de su accién politica y de dar sentido a la lucha cotidiana en los barrios, colonias,
pueblos, etc. mediante una direccién politica que representara los legitimos intereses de
esas luchas. Vemos estas transformaciones en el discurso petista durante los 18 afios que
estudiamos en este ensayo. El PT invocaba en el imaginario social un sin fin de
posibilidades de transformacion de la realidad dejando ver no sélo la complejidad social,
sino incluso la composicion ideologico-politica en los diferentes escenarios histéricos al
asumirse, a si mismo, como articulacion politica de la accién ciudadana. Es cierto que en la
capacidad de movilidad que pueda tener un grupo social, la accién no se ejecuta por
obediencia a una regla establecida institucionalmente de manera automaética, sino que
responde a condicionamientos socioculturales.” Pero en esta complejidad en la que se
establecen una enorme cantidad de variables sociales y culturales, diremos que uno de los
factores primordiales lo da el caracter politico, como resultado de la movilidad social.

Durante la década de los noventa el PT habia creado ya espacios para la accion
social considerando las caracteristicas culturales de la poblacién participante. El partido
interpretaba los sucesos politicos y los plasmaba en su discurso, tanto en lo que se refiere a
las transformaciones politico-ideologicas de los ciudadanos, como hacia adentro de las
estructuras del propio partido. El discurso petista —como de otras organizaciones de la
sociedad brasilefia- tuvo que someterse a nuevos parametros y formas de entendimiento y
aplicacion del marxismo, atendiendo finalmente los procesos histéricos que fueron los que
determinaron el perfil politico del partido.

Segin los postulados de la teoria marxista’ (y segiin el PT, como ya vimos), el
socialismo llegaria, tarde o temprano, de manera inevitable a los pafses capitalistas para
construir un estadio superior, no por una simple linea evolucionista de las sociedades (que
corresponderia mas al entendimiento estalinista) sino teniendo de por medio la lucha

politica, es decir, a través la actuacion comprometida del pueblo que daria como propuesta

* En estos condicionamientos “las practicas rituales, comprometen los principios incorporados de un habitus
generador [en el que] la experiencia [...] es lo que permite engendrar una infinidad de “golpes™ adaptados a la
infinidad de situaciones posibles que ninguna regla, por compleja que sea, puede prever.” Véase BOURDIEU,
Pierre. “Fieldwork in philosophy ™ (entrevista a Honneth, Kocyba y Schwibs. Paris, 1985, publicada en
aleman en 1986) en Cosas dichas. Barcelona, Gedisa, 1996. p. 22.

* Marx explica las contradicciones que se van generando con ¢l desarrollo del capitalismo y dice que, a pesar
del caracter revolucionario de la burguesia, en un momento dado, ésta “produce, ante todo, sus propios
sepultureros. Su hundimiento y la victoria del proletariado son igualmente inevitables.” Véase MARX,
Carlos. Manifiesto del Partido Comunista en MARX, Carlos y Federico Engels. Ideologia alemana.
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principal la construccion del socialismo, teniendo como herramienta, para la organizacion
social, al partido. Estrictamente en la concepcion leninista, para evitar que las posturas
politicas de la social democracia se volvieran hacia lo que se llamé social reformismo
burgués, se consideraba de primordial importancia plantear las diferencias entre las clases
proletaria y burguesa dentro de las capas revolucionarias, asi como entre intelectuales y
pueblo.” Esta reflexién la enlazaremos con la siguiente para comprender algunas
transformaciones en las ideas politicas del PT.

Por su parte, Marx habia planteado, en su momento, que a lo largo de la Historia las
ideas dominantes en una sociedad son las ideas de la clase dominante, es decir, de aquella
que tiene €l poder economico y, por lo tanto, politico (por ejemplo, en el capitalismo, las
ideas dominantes son las de la clase burguesa),® lo que, traducido al entendimiento del PT,
propiciaba la necesidad de establecer una diferencia entre el discurso de la clase dominante
y el del partido. Asi, entonces, podemos ver que la produccién del discurso petista dependia
de diversos factores como el ideoldgico, el historico, el coyuntural, el de la participacion
colectiva, etc. Pero estos parametros de construccion se los daba su identidad, la que
desarrollaba por una oposicion a los discursos de sus enemigos politicos. Para Foucault, por
ejemplo, hay un discurso de verdad y otro falso que se construyen por oposicion el uno al

otro. Para que ambos subsistan es necesario mantener un limite entre ellos, una “linea de

Manifiesto del Partido Comunista. El papel del trabajo en la transformacion del mono en hombre. México,
Colofén, 1977. p. 138.

% Lenin planteaba que “la socialdemocracia debe transformarse, de partido de la revolucion social, en un
partido democratico de reformas sociales.” Haciendo una descripcion de lo que en realidad era la critica hacia
el socialismo marxista que hacian los propios socialistas como Bernstein desde una logica de supuestos
nueves argumentos, Lenin denunciaba que “ha sido negada la posibilidad de fundamentar cientificamente el
socialismo y de demostrar, desde el punto de vista de la concepcion materialista de la historia, su necesidad e
inevitabilidad; ha sido negado €! hecho de la miseria creciente, de la proletarizacion y la exacerbacion de las
contradicciones capitalistas; ha sido declarado inconsistente el concepto mismo del “objetivo final” y
rechazada en absoluto la idea de la dictadura del proletariado; ha sido negada la oposicion de principios entre
liberalismo y socialismo; ha sido negada la teoria de la lucha de clases, pretendiendo que no es aplicable a
una sociedad estrictamente democratica, gobernada conforme a la voluntad de la mayoria, etc.” (p. 8). En
resumen, para Lenin cuando la critica hacia el socialismo “ha sido transplantada directamente de la literatura
burguesa a la literatura socialista” (p. 9) se abrian espacios antirrevolucionarios que daban pie al social
reformismo burgués, como una critica burguesa hacia el marxismo. Decia Lenin que para evitar esta
degeneracion de la concepcion marxista del socialismo se deberia partir de los sucesos concretos en la historia
de la lucha de clases, la cual demostré que no es la teorizacion en abstracto sino la movilidad de la sociedad la
que da la posibilidad de crear espacios politicos para la revolucion. Véase LENIN, V.I. “Dogmatismo y
“libertad de critica™ en ;Qué hacer? Mosci, Progreso, 1979. cf. pp. 7-11.

® MARX. “De la ideologia en general” en MARX y Engels. Ideologia alemana. Op. Cit. p. 49.
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separacion [que], lejos de borrarse, actia de otra forma, segiin lineas diferentes, a través de
nuevas instituciones y con efectos que en absoluto son los mismos.”’

El discurso contrario al PT podia ser, segin la época de que se tratara, el de los
gobiernos de la dictadura militar de 1980 en adelante, el del gobierno civil que asumié el
poder después de esa dictadura y, més adelante, el de los gobiernos neoliberales y
tecnocratas a partir de 1989. El otro discurso, el petista, era entendido para el propio PT
como representante de la realidad nacional que no s6lo describia las caracteristicas de la
decadencia socioeconémica en que vivian los brasilefios, sino que daba alternativas para
superar la crisis y Ia principal seria, por supuesto, que el PT llegara al poder.

Seguin el planteamiento de Chaui sobre los conceptos marxistas “se establece una
diferencia en la representacion del poder por parte de dominantes y dominados, y [...] la
representacion del dominante escamotea la politica por la demarcacion del poder en el
interior del aparato del Estado.”® La posicion del PT de poner en duda —no como el
organismo designado para hacerlo sino a causa de la inercia social creada por el
descontento- el que se haya terminado la dominacién por una clase politica antidemocratica
al finalizar la dictadura a mediados de los afios ochenta, empez6 a generar un debate que
pudo permitir, si seguimos el planteamiento de Chaui, que se evidenciara la manipulacién
del poder por la clase dominante.

La aparente “apertura politica” de los ultimos afios de la dictadura militar y la crisis
econdmica nacional de aquellos afios se enlazaron en la misma l6gica capitalista de quienes
se mantenian en el poder (sectores militares, oligarcas, empresarios y politicos), en su
iniciativa de reformar al régimen politico brasilefio mediante el establecimiento de un
Consejo Electoral para impulsar el gobierno civil, manteniendo el control del Estado y
realizando algunos cambios sin que representara alteraciones al plan econémico.

El PT de la década de los ochenta habia logrado plasmar en el imaginario social una
postura, que por lo menos intentaba crear vinculos de accidn entre grupos sociales
(poniendo siempre a la vanguardia a los sectores obreros organizados siguiendo la l6gica
marxista, como ya desarrollamos en la primera parte del capitulo anterior), planteando una

unificacion de intereses y con ella la esperanza del pueblo, que convergia en la consigna

’F OUCAULT, Michel. El orden del discurso. Barcelona, Fabula, Tusquets, 1999. p. 18.
¥ CHAUI, Marilena. “Cultura do povo ¢ autoritarismo das élites” en Cultura e democracia. O discurso
competente e outras falas. Sio Paulo, Moderna, 1982. p. 59.
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politica de eleccion directa para presidente de la Republica cristalizada en el movimiento
masivo de 1983. Un afio después llegé a su fin la dictadura militar y con ello se inicio la
supuesta redemocratizacién del pais, misma que se vio coartada por la reforma estatal que
consolidaba un modelo econémico de continuidad al proyecto iniciado por los militares.

El PT hizo una interpretacién de esos acontecimientos asi como de los grupos
opuestos a sus intereses —-sus enemigos de clase- analizando el discurso oficial, tratando de
evidenciar la ausencia de democracia. Esa interpretacion pretendia revelar lo que a simple
vista no era tan obvio: la democracia no llegaba, la verdadera fuerza politica estaba en los
postulados de los nuevos movimientos sociales y no en los sectores dominantes. Ademas, la
organizacién obrera de principios de los afios ochenta habia producido un movimiento
sindical sin precedentes que ponia en jaque al autoritarismo de Estado.

El PT debia entonces asumirse como instrumento emancipador de las clases
explotadas. Las manifestaciones de la lucha popular contra el autoritarismo (militar o civil)
se estructuraba como un “ritual [es decir] como una expresion integradora™ de practicas
sociales y politicas, estableciendo en ella la posibilidad de enfrentar al poder del Estado.
Asi se comprende que la unidad entre sectores alrededor del PT, particularmente hacia
1989, no sélo lo dio su discurso democratico o la revelacién del discurso oficial que tan
solo pretendia el sostenimiento del poder politico, sino también la inconformidad
generalizada hacia las instancias estatales.

La tarea del PT era reconstruir las relaciones politicas que permitieran un desarrollo
social y democratico, o sea, la participacién politica ciudadana en la toma de decisiones
sobre el futuro del pais. Para el PT de mediados de los afios ochenta, la apertura
democratica no fue mas que un supuesto implantado en el imaginario colectivo por la élite
poderosa. Habia que encontrar entonces un mecanismo que enfrentara al discurso oficial,
que propusiera una reforma de Estado que rompiera definitivamente con las politicas de la
dictadura militar y que representara una alternativa viable al desarrollo econémico.

La primera accién del PT fue la de apropiarse de una filosofia politica. Su discurso,
en este primer periodo (1980-1985), no sobresalia del panfleto socialista debido a su logica
contestataria al autoritarismo militar. El punto central en aquel debate era la propia

existencia del partido para acceder al poder, llegar a ser gobierno y transformar el sistema

° BOURDIEU. “Lectura, lectores, letrados, literatura” Op. Cit. p. 117.
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politico. El PT manifestaba —en su Carta de Principios-'® que los empresarios nacionales
también podian formar su propio partido, siempre y cuando no manipulara mediante
llamamientos demagégicos al pueblo, ya que no existia de antemano la empatia entre las
dos clases (patrones y obreros) por origenes y causas historicas. El PT aseguraba en este
mismo documento, por oposicion a la caracteristica de la clase burguesa, que sus
llamamientos no eran demagégicos sino libertarios.

La logica de la filosofia socialista tenia que fundamentarse en la propia dinamica y
coherencia de una organizacion que partiera de las contradicciones de clases en el
capitalismo. Se lograria asi que el PT se consolidara -siguiendo la propuesta marxista-
leninista-'' como un partido de masas cuya vanguardia la constituirian los obreros.

De esa manera, el PT reconstruy6 sus postulados y dio los primeros lineamientos
para integrar sus principios. Pero este es un discurso ubicuo que llegé a transformarse de
1989 en adelante, no sélo como medida de supervivencia de sus principios socialistas ante
el fin de los regimenes en Europa llamados totalitarios, sino sobre todo ante la necesidad
mas inmediata de construir una nacién brasilefia incluyente y participe de la pluralidad.

El socialismo petista, durante los afios noventa, se conformé como una idea
imbricada con la de democracia —como ya revisamos-. Estos términos, que dieron sustento
a la propia dindmica y forma de ser del PT, a pesar de ser denominadores comunes en los
principios del partido, fueron cambiando conceptualmente y adaptandose a las diferentes
situaciones y realidades sociopoliticas, intentando mantener una coherencia discursiva. La
intencion era presentar al votante, al brasilefio comun, a los otros politicos, a los medios de
comunicacion, una propuesta de transformacion de la realidad social que en el discurso se
representaba. Asi, hacia 1997 (casi 20 afios después de su fundacién y de sus primeros
planteamientos como partido socialista) en su 11° Encuentro Nacional, el PT emitia en sus
resoluciones —mismas que ya describimos en el capitulo anterior- el problema teérico y

politico que representaba el socialismo, ya que las causas que dieron origen a las

' PARTIDO dos Trabalhadores. “Carta de Principios”, documentos pré-PT, 1979, en Resolugées de
Encontros e Congressos 1979-1998. Sao Paulo, 1998. pp. 49-54.

" MARX, Carlos y Federico Engels. Manifiesto del Partido Comunista. Bogota, Ediciones Sudamérica,
1985. pp. 39-55. También véase LENIN, V L. “La enfermedad infantil del izquierdismo en el comunismo” en
Obras Completas. Buenos Aires, Edicion argentina, 1977. pp. 38-39.
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revoluciones atn pervivian en el mundo. El planteamiento tenia que ser la construccion de
una hegemonia social de enfrentamiento a la neoliberal.'?

El PT pretendia establecer un didlogo con la sociedad proponiendo la
transformacion del sistema politico mediante un programa de partido, en el que el discurso
fuera congruente con las culturas politicas que lo constituian y le daban sentido, teniendo
como principio fundamental el socialismo. Hacia los siguientes periodos presidenciales de
1994 y 1998, la capacidad de convocatoria del partido tenia que establecer un referente en
la realidad y sus palabras cobraban sentido tras simbolizar algo para la sociedad brasilefia
que interactuaba con él, y que podia ser, incluso, el sentimiento de la esperanza de vivir
mejor. Esa “resolucion simbolica puede estar en el principio de revoluciones politicas,”" si
consideramos que el discurso petista no establecid, sino que se estableci6 a partir de la
consolidacion social de la Jucha politica que se presentaba como revolucionaria.

Lo anterior se sustenta en la modificacion social y politica que los movimientos
sociales brasilefios tuvieron, sobre todo a partir de la construccién del nuevo socialismo.
Esta reconceptualizacién no sélo proponia una alternativa a las formas tradicionales de
organizacién y accion de la izquierda, sino que daba lugar a una corriente de pensamiento
en la que los enfoques marxistas, que consideraban a la clase obrera como sujeto colectivo
con un papel histérico revolucionario, asi como la nocién de revolucién y el propio papel
del Estado en su relacion con la sociedad civil, tuvieron que ser revisados.

Los procesos de adaptacion politica del PT y de su dirigencia, de mediados de la
década de los noventa, asi como la presion de la sociedad que significaba la consolidacion
de proyectos a partir de la diversidad y la pluralidad, se encaminaron a plantear una actitud
diferente en el partido, un nuevo discurso y una nueva interpretacion sociopolitica.

El contexto social es lo que enmarca la produccion, el entendimiento y la
interpretacién del discurso politico, siendo determinado y determinando, al mismo tiempo,
las condiciones sociales. Esta situacion permitié al PT, hacia finales de los ochenta,
mantener una linea de comunicacién con los sectores sociales, en la cual, el sentimiento y
el pensamiento sociales son los que otorgan significado a las demandas. Se establecia, asi,

la propuesta politica del partido como mecanismo viable para la resolucién de las

12 pARTIDO dos Trabalhadores. Puntos 77 y 78 de O socialismo, “11° encuentro nacional, 1997, Op. Cit. p.
662.
1 BOURDIEU. Op. Cit. p. 118.
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necesidades sociales. El discurso petista iba encaminado a responder activamente ante
situaciones, realidades y sentidos desde los que se recibia y se interpretaba ese discurso, es
decir, a nivel del ciudadano comun, individual o colectivamente.

El desarrollo de la discusion en torno a la teoria marxista se hizo mas explicita sobre
todo después del colapso del llamado socialismo real, cuando todas las fuerzas de izquierda
tuvieron que plantearse un modelo alternativo, al tiempo que se construian nuevas
relaciones entre las organizaciones sociales y el Estado.

La propia movilidad de la sociedad brasilefia proveyé al partido la posibilidad de
reflexionar sobre su propio papel historico. En cuanto a su proyecto nacional, éste deberia
representar una alternativa social para aquellos sectores que pretendia ganarse a través de
su discurso. Siguiendo el analisis de Bourdieu, deberia “interrogarse sobre las condiciones
sociales de posibilidad de situaciones en las cuales se lee y sobre las condiciones sociales

de produccion de los lectores”"

que le darian sentido como partido politico. Se entiende
entonces que los receptores del mensaje petista finalmente serian Ja fuerza o la debilidad
del PT en tanto que éstos eran, -en palabras de Foucault- votantes, criticos, escépticos."”

Durante la segunda mitad de la década de los noventa, es decir, habiendo obtenido
ya dos derrotas electorales importantes, el PT intentaba interpretar y describir ante las
mayorfas una realidad determinada que coincidiera descriptivamente con el deterioro de sus
condiciones sociales y econdmicas, y que ademas presentara la propuesta del partido como
una alternativa de solucién ante esa crisis. Aplicando el analisis de Bourdieu, ya
mencionado, el PT plasmaba en su discurso la percepcién del mundo social que se iba
construyendo, como una realidad clara, auténtica, ante la distorsion que el discurso
dominante presentaba, al que, ademas, no le importaba la vision popular. Asi, el partido
hacia evidente una realidad que, aunque para la poblacion sélo estuviera en estado latente,
se alcanzaba a ver y se le daba cuerpo cuando la demanda se politizaba.

El discurso petista se desarroll6 en los tltimos afios del siglo XX en torno a una
realidad cambiante, no sélo socialmente sino, sobre todo, en términos de las ideas politicas.

Sin embargo, el gran reto estaba en la maduracion de esas ideas, en el debate tedrico al

interior de los drganos del partido, tanto como en la construccién social de redes de

" BOURDIEU. Op. Cit. p. 116.
' FOUCAULT, Michel. “El discurso y el ser del hombre” en Las palabras y las cosas. Una arqueologia de
las ciencias humanas. México, Siglo XXI editores, 1986. Pp. 326-333.
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participacion organizada. De acuerdo con Sader, esa transformacién sugeriria el
entendimiento de que el socialismo es una transicion (para llegar al comunismo, dice este
autor) en la que, en efecto, se propone lograr la desalienacion, pero no por ello la sociedad

socialista es una sociedad sin clases y sin Estado.'®

El juego politico del sistema de partidos

Hemos visto hasta aqui cémo la oportunidad histérica para el PT, en términos de la
implementacion del debate sobre el socialismo como medida de transformacion politica y
social, se vio determinada por las relaciones de poder dentro del sistema de partidos, es
decir, en proponerse Hegar al gobierno aceptando las reglas que establecia el supuesto
Brasil democratico de mediados de la década de los ochenta, llegando un momento en el
que la contienda electoral rebaso la teorizacién politica.

La tarea inmediata del PT fue desarrollar argumentos convincentes en su discurso
para presentarse como alternativa viable que enfrentaria a la dictadura militar. Tenia que
acoger los sentimientos y el lenguaje populares en cuanto a la exigencia de elecciones
directas para presidente de la Republica y darles un sentido distinto: enmarcarlos en la
lucha politica en la que el partido se presentaba como competidor en la contienda electoral,
lo que se traduciria en un cambio importante en el ambito econémico y politico. Esta
transformacién socioeconomica dependeria del triunfo electoral del PT, el cual se veia en
su discurso como el triunfo de la gente: si el PT ganaba, la gente ganaria. Este argumento
podia ser la clave para lograr la unificacion social y, por lo tanto, el voto a favor del
partido.

Este discurso petista, que maduré en los afios noventa, prometia la oportunidad de
mejorar las condiciones de vida de las familias de los trabajadores argumentando la
necesidad del enfrentamiento cara a cara con el Estado. Ademas, resultaba indispensable
para el PT ganarse a todos los sectores no solo mediante el mensaje verbal sino en las
acciones (que son las que permiten el surgimiento del discurso) como partido plural. En un

sentido pragmatico, la apuesta era conseguir méas votos. Aunque no por ello, el PT dejaba

16 SADER, Emir. “Estado, democracia y alternativa socialista en la era neoliberal” en SADER, Emir y Pablo
Gentili (Comps.) La trama del neoliberalismo. Mercado crisis y exclusion social. Buenos Aires,
Universitaria, CLACSO, 1999. p. 181.

134



de reiterar la teorfa socialista basada en la desalienacién del trabajo y en la socializacion de
los medios de produccion.

Hacia mediados de los afios ochenta, el PT justificaba su actuacién politica bajo los
lineamientos de las luchas sociales (en este caso ¢l de los trabajadores), asi como su
participacién en el sistema de partidos otorgandole una autoridad como mecanismo
legitimo para acceder al poder. También se destacé en esta época, la consolidacién de la
autonomia dentro de las organizaciones sociales y de trabajadores frente al Estado y a las
élites politicas dominantes.'’

Cuando el PT empez6 a ganar espacios de gobierno hacia 1988, tenia varios retos
encima. En un primer momento, debia lograr la implementacion de todas aquellas politicas
publicas que promulgé en sus campafias y que, asimismo, le darian la legitimidad social
necesaria para continuar en los cargos de representacion popular. Ademas, tenia que
proponer mecanismos de participacién coherentes con su plataforma y programa de
gobierno democratico, con la finalidad de crear espacios para el quehacer politico
ciudadano como para garantizar su estancia en el poder, es decir “aparece la preocupacion
de coherencia, de légica, ligada a la comunicacién, a la discusién, a la confrontacion.”'?

Con la caida del socialismo real se aiadi6 a la redaccién de sus documentos de
1993 un discurso de la reivindicacién del socialismo democratico y de la urgencia de
presentar programas que favorecieran el socialismo internacional. Ademés, ya estaba
claramente manifiesto que al socialismo se llegaria no a través de una revolucién, sino de la
via electoral. Decia el PT que

El colapso del socialismo real y la decadencia de la social-democracia —expresa en las
derrotas clectorales, en los escandalos, y principalmente, en el compromiso con los
ajustes econémicos necoliberales- conferiran al PT, y a los que se conoce que
compartian la defensa del socialismo democrdtico, un papel de dimensién
internacional. [...] El PT debe profundizar sus relaciones con los sectores
independientes de diversos origenes, que reafirman su compromiso con la lucha por el

' La élites dominantes que se asentaron en el poder econdmico y politico durante los ultimos afios de la
década de los ochenta y toda la década siguiente, siguiendo el modelo reaganiano y tatcheriano sobre el
neoliberalismo, cada vez con mayor claridad se mostraban no nacionalistas, mas bien integradas a este
proyecto que consistia en la reduccion del Estado y la ampliacion de la inversion de capital privado tanto
nacional como extranjero, incluso en las industrias bésicas y en las empresas paraestatales, asi como en la
limitacién de aranceles y aduanas para la importacion de bienes de consumo y la exportacién sistematica de
recursos nacionales. Véase TEIXEIRA da Silva, Francisco Carlos. “Brasil, en direccion al siglo XXI” en
LINHARES, Maria Yedda (Org.). Histéria Geral do Brasil. Rio de Janeiro, Campus, 1996. pp. 344, 365 y
378.

'* BOURDIEU. Op. Cit. p. 120.
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socialismo, participando ¢ incentivando los foros internacionales que se construyen en
19
esta lucha.

Bajo esa perspectiva, una de las estrategias centrales del PT, para las elecciones de
1994, seria lograr la unificacion de fuerzas en una alianza entre los sectores de la sociedad
brasilefia, sefialando en el discurso la necesidad de rebasar los antagonismos de clase, para
subrayar la participacion politica organizada, mediante el establecimiento de una
hegemonia social.”’

Aqui se empezaba a trastocar la idea central sobre el socialismo y de la lucha obrera
como vanguardia para la emancipacion del pueblo. En el PT se habia forjado la idea de
hacer compatible la lucha de los trabajadores con la de otros sectores de la sociedad
incluyendo a las clases altas y medias, y a los sectores eclesiales y militares. No obstante, al
momento del reacomodo de las fuerzas sociales y de las propias estrategias del partido, en
los espacios ganados se empezO a generar un vacio politico como consecuencia de la
priorizacién de las campafias electorales sobre la continuidad de un proyecto socialista.”’ La
légica del discurso petista se desplazaba hacia sus funciones inmediatas, convirtiendo en un
fin la construccion de espacios para la participacion y no en una herramienta de la lucha

politica para la consolidacion de proyectos sociales.

Y PARTIDO dos Trabalhadores. 4 vitéria em 1994 consolidard o PT —e sua experiéncia de governo- como
uma referéncia para o movimento socialista internacional, del documento Por um governo democrdtico-
popular, “8° Encontro Nacional”, 1993, Op. Cit. p. 560.

2 Dicen Laclau y Mouffe en referencia a las alianzas de clases para lograr una hegemonia social, que “para el
leninismo, 1a hegemonia es considerada como direccion politica en ¢l seno de una alianza de clases. El
caracter politico del vinculo hegemonico es fundamental, ya que este iltimo se establece en un terreno
distinto de aquel en que los agentes sociales se constituyen; siendo el campo de las relaciones de produccion
el terreno especifico de constitucion de las clases, la presencia de estas en el campo politico s6lo puede
concebirse como representacion de intereses. Las clases, a través de sus partidos representativos, se unen,
bajo el liderazgo de una de ellas, en una alianza contra el enemigo comun. Pero esta unidad circunstancial no
afecta la identidad de las clases componentes de la alianza, identidad que es concebida bajo la forma de
“intereses” que, en ultima instancia, son estrictamente incompatibles (“golpear juntos y marchar separados”).”
Véase LACLAU. “La alianza de clases’: entre democracia y autoritarismo” Op. Cit. p. 86.

21 Segtin argumento de Petras, hacia los ultimos afios del siglo XX, la ideologia de izquierda predominante en
América Latina, que se habia construido a partir de la 16gica por obtener el poder politico y econémico, era
incapaz de identificar la crisis del capitalismo que coexistia con la de la propia izquierda. Por el contrario, la
unica forma de permanecer en el poder seria justamente entrando en el juego del sistema de partidos, lo cual
afecta el analisis de los problemas sociales aiun de la localidad que se esté gobernando. Entonces, tenemos un
panorama en el imaginario social del Brasil de finales de siglo, en el que los conflictos de clase dentro del
neoliberalismo, se disimulaban a través de un discurso que actuaba bajo un modeio en €l que se permitia la
alianza entre las clases populares y el capital, entre el Estado republicano y el sistema imperial, lo cual
limitaba los espacios de participacion y de discusion de la teoria marxista, intercambiando el potencial
politico de la clase trabajadora por el del capital financiero. Véase PETRAS, James. América Latina. De la
globalizacion a la revolucion. Rosario, Homo Sapiens Ediciones, 1999. p.167.
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Podemos afiadir también, a manera de andlisis sobre la crisis ideologica de
~mediados de los noventa, el hecho de que la existencia de los partidos politicos no es
indicador en si mismo de que exista una democracia. Tal vez esa sea la causa de la
exigencia popular para que existan instituciones democraticas formales que funcionen. Lo
que se presupone con esto, no es que las organizaciones sociales que critican al sistema
estén dando la espalda a las instituciones politicas, sino que, incluso, perciben que su
politica puede extenderse hacia otros espacios de representacién (lo que desarrollaremos a

continuacion).

La institucionalizacién del discurso y el poder

Para abordar el tema sobre la institucionalidad del PT ante esa exigencia social,
debemos referimos previamente a varios factores. Entendemos en un primer momento que,
como plantea North,

las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o [...] limitaciones ideadas
por el hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente, estructuran
incentivos en el intercambio humano, sea politico, social 0 econdémico [mientras que]
los organismos incluyen cuerpos politicos (como los partidos), econdmicos, y drganos
educativos. Son grupos de individuos enlazados por alguna identidad comun hacia
ctertos objetivos [y su] énfasis estd marcado en la interaccién entre instituciones y
organismos. Los organismos se crean con un propdsito deliberado, como consecuencia
de la oportunidad, la cual en general es debida al conjunto de limitaciones existentes
[...] y en el curso de sus empefios por lograr sus objetivos constituyen una fuente
principal del cambio institucional .

Tratamos con esto de explicar el proceso de transicién en el que como organismo politico,
el PT emprendi6 el camino de la institucionalidad y no sélo aceptaba las reglas del juego
que determina ¢l sistema politico, sino las establecidas socialmente, con el fin de ganarse
una legitimidad.

Los espacios ganados o construidos por el PT, durante la época estudiada, no sélo
respondian a la logica de instituirse como organismo politico gestor, sino también de
aceptar las instituciones ya existentes para entrar en el juego del sistema de partidos y
establecer, desde ahi, una linea dg accion que le diera autoridad como interlocutor entre el

Estado y la sociedad, independientemente de su postulados ideologicos. En ese sentido el

22 NORTH, Douglass, C. Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico. Santiago de Chile,
Fondo de Cultura Econémica, 1995. pp. 14-15.
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PT tuvo que establecer y mantener una comunicacion con sus votantes y simpatizantes (y
ain con sus opositores, intentando ampliar el espectro social que lo respaldaba)
modificando su discurso politico de acuerdo a los intereses sociales, segiin su propia
interpretacion. A este respecto, segin De la Torre, a nivel del entendimiento que sobre la
realidad social pueda tener el emisor de un discurso, se permitiria “vincular realidades [y]
establecer puentes entre distintos niveles de la realidad social [...17%

La consolidacion de la institucionalidad (la cual vemos en crecimiento sobre todo a
partir de su campafia electoral de 1988) era para el PT la forma de construir espacios
sociales de participacién politica que permitieran, al mismo tiempo, una movilidad
individual, grupal y colectiva en otros espacios sociales. Siguiendo el planteamiento de
Durkheim, ese proceso consistia, entonces, en la constitucion de creencias y précticas, en la
consolidacion de la institucionalidad, es decir, de un discurso social.?*

Se entiende para ello que, siguiendo el planteamiento de este autor, como “los
sujetos estan confinados a pensar, sentir y percibir de acuerdo con las constantes

interpelaciones de las instituciones .17

el PT se consolidaba como un espacio de
respuesta hacia los sectores populares, como un organismo promotor de la participacion
politica para la toma de decisiones sobre el rumbo de la nacion, para lo cual habia
construido un discurso en el que las elecciones se presentaban como la via democratica para
llegar al poder y por lo tanto, para consolidar su proyecto de nacional.

Partiendo de) hecho de que “todo ordenamiento instituye una ruptura entre lo que se
puede y lo que no se puede hacer dentro de la forma social considerada [y la] ruptura
concierne también a lo que es deseable u obligatorio hacer y [...] a lo que no es ni deseable

ni obligatorio,”*

el PT determinaba las pautas de los métodos de construccion y el objeto
que se debia construir, porque era lo que consideraba que la sociedad brasilefia deseaba:
una sociedad justa, libre y democratica desde el interior del sistema establecido. Asi
producia un tipo de discurso: lograba plasmar un escenario real (recondiciones inhumanas

en la sociedad brasilefia) y otro escenario realizable, deseable.

2 DE LA TORRE, Renée. Los hijos de la luz. Discurso identidad y poder en la Luz del Mundo. México,
Casa Chata, 1993. P. 40.

2 DURKHEIM, Emile. Las Reglas del Método Socioldgico. México, Ediciones Coyoacan, 1994. p. 27.

% DE LA TORRE. Op. Cit. p. 42.

261 OURAU, René. El andlisis institucional. Buenos Aires, Amorrortu editores, 1975. pp. 10-11.
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No podemos olvidarnos del hecho de que la produccion discursiva desde los
aparatos estatales estd manejada ideoldgicamente por una perspectiva de poder. Vemos
también que, junto a las practicas sociales en su estructuracion organizativa, en los
diferentes espacios de los sistemas politicos modernos se manifiesta otra practica recurrente
para la consolidacion institucional, que es la de el echar mano de la produccién intelectual,
por haberse consolidado ésta en su papel como intermediaria cultural entre la poblacién y el
Estado. Pero no necesariamente los intelectuales son intérpretes imparciales de la cultura
popular.

De alguna manera —siguiendo la argumentacion de Gramsci al respecto, como
referente al debate interno del PT-, hay dos frentes desde los cuales se producen discursos
sobre lo que es la cultura de las clases subalternas, que son el politico-militar y el
ideologico.”” De acuerdo con los argumentos de Althusser, quien a su vez, da continuidad a
los de Gramsci en la filosofia marxista —la cual habia sido replanteada y actualizada por
Lenin- el Estado y sus instituciones se convierten en un aparato de Estado, o lo que es lo
mismo, en organismos coercitivos de control que operan al nivel de aparatos ideolégicos
sobre las clases dominadas, las cuales ejercen histéricamente una lucha politica para
acceder al poder del Estado y cambiar desde ahi su estructura interna, asi como el
funcionamiento de las instituciones, replanteando el propio sistema politico-econémico.?®

Siguiendo el argumento de Bourdieu, las organizaciones sociales legitimaban sus
practicas de lucha a partir de la transformacion institucional y la solucién de sus demandas,
con lo cual dejaban ver lo necesario que era impedir o por lo menos evidenciar la
interpretacion que el discurso del Estado hace hacia las prdcticas rituales colectivas.”® O
bien, como plantea Gramsci, al menos la intencién era mostrar que el lenguaje estatal era
coincidente tanto con el de las clases dominantes y como con el de las dominadas para, de
esa manera, procurar manipular el entorno en que se dan las relaciones de poder desde el

Estado.

¥ GRAMSCI, Antonio. “Notas criticas sobre una tentativa de ‘ensayo popular de sociologia™ en El
muaterialismo histérico y la filosofia de Benedetto Croce. México, Juan Pablos editor, 1975. pp. 133-134.

8 ALTHUSSER, Louis. “Ideologia y aparatos ideoldgicos del Estado” en La filosofia como arma de la
Revolucion. México, Siglo XXI editores, 1988. pp. 105-113.

¥ BOURDIEU. Op. Cit. pp. 119y 120.
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Para los discursos sociales, un elemento que ha dado la oportunidad de no
interpretar30 Jas manifestaciones culturales populares, ademas de presion de la movilidad
social auténoma y las nuevas relaciones con el Estado, es la propia reflexiéon de los
intelectuales a partir de sus limitaciones al respecto de la forma de acercamiento hacia la
cultura del pueblo. Segiin Foucault,

las masas no tienen necesidad de ellos para saber; saben [...] perfectamente, mucho
mejor que ellos [...]. Pero existe un sistema de poder que obstaculiza, que prohibe,
gue invalida ese discurso y ese saber. Poder que no esta solamente en las instancias
superiores de la censura, sino que se hunde méas profundamente, mas sutilmente en
toda la malla de la sociedad. Ellos mismos, intelectuales, forman parte de ese sistema
de poder, la idea de que son los agentes de la “conciencia” y del discurso pertenece a
ese sistema.

En esto consistia la gran responsabilidad del PT. Debia, como partido politico de
izquierda, 1) enfrentar el discurso oficial del sistema politico, 2) construir un escenario
posible en el imaginario colectivo, 3) dejar de interpretar a las clases trabajadoras y
populares y no suponer cuales eran sus propuestas y necesidades, sino, darle sentido a su
lucha politica a partir de las demandas de estas clases.

Para el partido los elementos que permitirian la unidad en su entorno tenian que
darse fuera del discurso oficial, por lo que la accion politica tenia cabida dentro de un
mundo en el que efectivamente se trascendia la identidad colectiva y se abrian las
posibilidades de la movilidad social. En ese sentido, la colectividad también generaba un
discurso distinto como resultado de esta interaccion, estableciendo redes sociales en los
escenarios politicos entre ese discurso y el del Estado.

La lucha institucional del PT se consolidé hacia 1988-1989 al establecer un discurso
de la necesidad de llegar al poder para establecer su programa de gobierno. La institucién’>

le daba al partido una intencionalidad manifiesta para objetivar la politica en su discurso.

30 Entiéndase por interpretacién dar un sentido ajeno a la cultura del pueblo, porque aunque se provenga del
pueblo, no necesariamente se coincide ideologicamente con la cultura original, sino que la ideologia se
construye mediante condiciones economicas, de acuerdo al papel social que se tenga y al nivel de
politizacién. “La cultura en cuanto fenomeno de lenguaje es siempre plausible de interpretacion... Los
intelectuales tienen en este proceso un papel relevante, pues son ellos los artifices de este juego de
construccion simbolica.” Véase ORTIZ, Renato. “Estado, cultura popular ¢ identidade nacional” en Cultura
brasileira e identidade nacional. Sio Paulo, editora Brasiliense S.A., 1986. P. 142.

3V FOUCAULT, Michel. “Los intelectuales y ¢l poder” en Microfisica del poder. Madrid, La Piqueta, 1980.
p. 79.

52 para De la Torre la institucion es un aparato mediador entre el sujeto y la estructura social, pero que no
opera de manera autonoma sino que, de acuerdo a su campo de especializacion, autoriza y valida el saber
social con relacién a la lucha de clases entre los sectores dominados. Véase DE LA TORRE. Op. Cit. p. 41.
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Luego, el PT desarrollé su modus operandi partiendo del entendido de que se habia
constituido como un espacio abierto de encuentro entre diferentes opticas sociales pero con
los mismos principios politicos, en el que convergian los intereses de clase.

Para lograr la institucionalizacién, el PT tenia que crear una identidad,” a través de
su discurso, entre los diferentes actores sociales, es decir, tenia que enfrentarse socialmente
a las oposiciones de intereses de los distintos grupos que luchaban por hacer valer como
universales sus propias verdades ideologicas y sus interpretaciones de la realidade, y crear
una alternativa para Ja unidad entre sectores diversos sustentada en el debate politico
permanente. Si la intencién del partido era presentar una realidad determinada socialmente
Y proponer otra realidad posible mediante el discurso, tenia que conseguir su legitimacién a
través del ejercicio del poder.

En las relaciones de poder entre el partido y la sociedad, y entre el partido y el
Estado, se crea un imaginario social en el que suceden los embates politicos que no s6lo no
se puede ignorar, sino que es lo que legitima esas relaciones. Bourdieu plantea que el
mundo social es “elastico”, esto es, que la pluralidad de puntos de vista en las luchas
simbolicas por el poder se da por imposicién de una visién del mundo.>* De esa manera, el
partido intentaba legitimar el mundo que habia creado Yy su propia razén de existir.

Haciendo un seguimiento de la construccién de identidades debemos considerar la
importancia de la nocién sobre lo nacional. Es cierto —tal como argumenta Ortiz- que esta
nocion se cimienta con elementos y valores de la cultura popular y, al igual que el concepto
de identidad, esta en el terreno de lo abstracto, de las ideas,” pero el asunto principal se
ubica en la manera de unificar en una propuesta politica esa diversidad cultural.

Esto se lograria justamente mediante un discurso que se sobrepusiera a la realidad
social, en la medida en que la heterogeneidad de Ia cultura popular podria disolverse —dicen

Buenfil y Granja- en lo que se llamaria la univocidad del discurso ideoldgico. Se trataria de

% Segin analisis de De la Torre, la identidad puede tener distintos marcos de referencia interinstitucional
basados en la relacion entre discurso ¢ identidad social. El autor describe 3 puntos de definicion: “1) la
identidad es un objeto de lucha por las clasificaciones sociales, por el poder simbélico [...], por la imposicién
de principios de clasificacion del mundo Yy por la percepcion legitima [...], 2) la identidad grupal [es la]
imagen que un grupo tiene de si mismo [...1, 3) la identidad individual [como] referente psicosocial [se da] en —
[...] el individuo {a partir del] nicleo de su cultura comunitaria”, Véase DE LA TORRE. Op. Cit. p. 47.
(Basado en Prud’homme, Jean Frangois. “Identidad social y representacion politica en la obra de Pierre
Bourdieu”, en Sociologia. La otra cara del poder. México, UAM-A. Aiio3 num.6, 1988.)

* BOURDIEU. “Espacio social y poder simbélico”. Op. Cit, p. 136.

** ORTIZ. Op. Cit. p. 137.
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apropiarse de un poder, para implementar las politicas propuestas, a través de la
interpretacién del entendimiento de aquellos a quienes va dirigido el discurso, para lograr
unificacion, simpatia o identidad. Se ejerce asi “no un poder que viene de fuera y se instala
como dominacion, sino un poder que nace en la relacién misma y se arraiga en el saber
sobre el otro”.*° Esa es 1a logica de las propuestas de los partidos y otras organizaciones en
América Latina, independientemente del corte ideologico que posean.

Una de las primeras problematicas que constituyen la propuesta del discurso del PT,
de acuerdo con la explicacion anterior, es que la transformacién simbolica de la realidad
social dentro de ese discurso no siempre coincide con la sensibilidad popular individual o
colectiva, ya que el discurso pretende integrarla a una universalidad que no es tangible y
que no corresponde a sus auténticos valores, no por demagogia o por manipulacion, sino
por incapacidad de sostener la participacion ciudadana como eje de la lucha politica.

Sin embargo, la crisis de representatividad de las instituciones se trasformaba
también, de tal manera que, de acuerdo con Dagnino,37 al finalizar la altima década del
siglo XX en Brasil, la movilidad social rebasaba ya las politicas institucionales. A pesar de
que las organizaciones sociales seguian las vias institucionales para la participacion
politica, permanecia paralelamente una critica al sistema con la intencion de mejorar los
mecanismos democraticos. Es asi que la forma de conseguir esa mejoria radicaba en
transformar la cultura politica de los actores sociales y politicos en sus relaciones con el
poder, mediante la participacion colectiva y el debate tedrico.

Para Dagnino, tomando en cuenta un momento particular de transicion politica,
como el que atravesaba Brasil hacia la segunda mitad de los noventa (particularmente antes
de iniciar el segundo periodo presidencial de FHC), en el andlisis politico que se haga no es
valido disgregar lo institucional y lo no institucional, analizar por separado €l Estado y la
sociedad civil, ignorar el enlace inminente entre lo politico y lo cultural. La lucha
democratica por la conquista de la ciudadania deberia partir de una vision ampliada,

alternativa. Esto es lo que ha permitido a la izquierda desestabilizar nociones e ideas

3¢ BUENFIL Burgos, Rosa Nidia y Josefina Granja Castro. “Lo politico y lo social. Trayectorias analiticas
paralelas’, en BUENFIL Burgos. Rosa Nidia (Coord.) Configuraciones discursivas en el campo educativo.
México, Plaza y Valdés, 2002. p. 36.

3 DAGNINO, Evelina. “Cultura, ciudadania y democracia: los discursos y practicas cambiantes de la
izquierda latinoamericana” en ESCOBAR, Arturo, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino. Politica cultural y
cultura politica. México, Taurus, 2001. pp. 83-85.
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dominantes sobre sujeto y espacio politico, construyendo una nueva definicién teérica que,
incluso, se ha realizado en el seno de la propia izquierda mediante su renovacion.

El debate tendria que darse, entonces, a partir del caréacter politico de las relaciones
culturales, mas que de una evaluacion de triunfos o fracasos de acciones politicas, como
aquella que se podria hacer sobre la actuacion del PT en los diferentes niveles de gobierno.

Podemos afirmar, entonces, que las manifestaciones sociales y culturales se dieron
en torno a las relaciones de poder, pero no como expresion de una conciencia politica o de
un programa de partido. Por lo tanto, para que esas manifestaciones se presentaran como
proyecto politico del PT, era necesario que los grupos sociales que las emitian se
apropiaran de ellas, es decir, que las construyeran y que emergieran de sus intereses
originales, no de interpretaciones externas o de imposiciones.

En las relaciones de poder, presentes en el ejercicio politico, se establece el hecho a
priori de que hay quien o quienes sean los dominantes y quienes los dominados, quienes
detenten el poder y quienes constituyan una resistencia.”® Plantean Buenfil y Granja que, al
momento en que los dominados asumen la necesidad de alcanzar el poder con el fin de
concretar acciones que deriven en la solucion de las demandas sociales, por ejemplo, se
puede converger en la lucha politica de un partido, organizacién o grupo, es decir, se
encuentran coincidencias en la lucha politica de los grupos y podemos hablar, entonces, de
organizacion y unidad politica. Sin embargo, en los imaginarios sociales que se dan al
momento de esas luchas,

el poder adquiere una condicion de ubicuidad, es decir, el poder atraviesa,
constituyéndolas, todas las practicas y relaciones sociales entre sujetos posicionados
en el espacio social: pricticas entrc agentes singulares en interaccion [...], practicas
entre sectores de la sociedad agrupados en torno a intereses determinados [...],
practicas entre proyectos de grupos [...]. Plantearse un virtual reposicionamiento sobre
ese lugar articulador del poder presupone trabajar desde su interior: habitando sus
estructuras.”

Aqui, podemos concluir que el poder se entendia de manera diferente para los grupos
sociales, para las organizaciones y para direcciones politicas, ya que, por ejemplo, para el

PT era esencial ser parte de las estructuras del Estado para poder transformarlo.

* FOUCAULT. “Poderes y estrategias” Op. Cit. p. 167.
* BUENFIL y Granja. Op. Cit. p. 73.
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Asi, la institucionalizacién del PT adquiria matices en las relaciones de poder en
tanto que, por un lado, el partido llegé a ser considerado, y a considerarse a si mismo, un
organismo con las mismas atribuciones, capacidades y responsabilidades de otras
instituciones dentro del sistema politico brasilefio y, por otro, sobretodo ante los ojos de
quienes estaban en contra de la participacion de la izquierda desde el interior del Estado,
dejaba de representar los verdaderos intereses del pueblo.

La credibilidad en las instituciones politicas como los partidos depende de diversos
factores como pueden ser la memoria histérica o la coyuntura politica y, desde luego, el
nivel de politizacion y participacion de un grupo o clase. Los ultimos afios del siglo XX en
Brasil, se caracterizaron por una movilidad social que permitié renovar la vision hacia las
instituciones politicas, siendo que las organizaciones y movimientos sociales empezaron a
valorar a los partidos, mientras que la opinion de la poblacién comiin estaba muy
dividida.*’

En la propuesta de analisis que hemos desarrollado acerca de contextualizar el
discurso dentro de la cultura (de la produccidn social en sus practicas, experiencias,
lenguajes y tradiciones), a través de las relaciones de poder, podemos observar el
pensamiento gramsciano referente al reconocimiento de la sociedad heterogénea y diversa.
Esto presupone romper con la hegemonia dominante mediante la construccion de una
visién plural basada en la diferencia como reconocimiento del otro y por lo tanto de si
mismo, creando asi condiciones para una nueva hegemonia en el dominio social.

Hacia mediados de la década de los noventa el PT ya habia madurado su propuesta
hegemoénica en contraposicion a la hegemonia dominante y planteaba que la batalla se tenia
que dar en el terreno ideolégico. Como vefamos en el capitulo anterior, la resolucion sobre
hegemonia del documento Coyuntura Nacional de 1995, el PT proponia crear una contra-

hegemonia replanteando su politica de comunicacién con la sociedad y utilizando un

% De acuerdo con el estudio estadistico que presenta Dagnino en su investigacion, el 52% de la poblacion
dice que “los partidos politicos solamente dividen a la gente”, 35% dice que son “indispensables para la
democracia; 61% que “los partidos solo defienden los intereses de los politicos”, Mientras que tanto
miembros de los movimientos populares urbanos como de movimientos socjales se identifican con el PT o
estan afiliados, afirmando que “el voto es un instrumento importante de participacion y que votarian incluso si
no fuera obligatorio” (78% y 80% de los encuestados respectivamente). Mencionaremos también, que el 50%
de los ciudadanos encuestados, en el estudio que presenta Dagnino, considera que “los partidos politicos
hacen que la participacién politica sea el mas dificil reto del PT”. Véase DAGNINO. Op. Cit. p. 83.
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lenguaje que permitiera crear una identidad cultural.*' La posibilidad de la integracion
colectiva a partir de una identidad que surgiera de un lenguaje distinto y un modelo de
comunicacion hasta entonces existente entre el partido y la sociedad, daria el sustento para
la creacién de una hegemonia por oposicion al neoliberalismo en la medida en que se
pusieran en la mesa de discusion los grandes temas nacionales.

Aqui, €l asunto es que el PT seguia respondiendo a los embates politicos de sus
oponentes. En el terreno de la construccion de una nueva hegemonia, una propuesta
complementaria del documento anterior se vislumbraba cuando planteé, posteriormente al
periodo estudiado en este trabajo, durante su Il Congreso de 1999, que el partido tenia que
aprobar un programa de reformas econémicas y sociales que permitieran el desarrollo pleno
de la democracia y la defensa de la soberania nacional.

Dice Sader que la hegemonia dominante en Brasil (y América Latina), en los
ultimos 20 afios del siglo anterior, estaba determinada por la politica financiera de los
organismos internacionales y por la politica militar de Estados Unidos, sustentados ambos
en el neoliberalismo. Se puede decir al respecto, que el PT, durante el periodo estudiado
(1980-1998), no se apropié de métodos y teorias politicas de desenmascaramiento de los
discursos dominantes, de los sistemas de control como los medios de comunicacion, la
iniciativa privada, los analistas intelectuales, los sistemas educativos.*’

Para enfrentar tales condiciones habria que fomentarse la participacion politica de la
sociedad con la direccién del partido, para volver a generar mecanismos de intercambio con
las organizaciones sociales de base, con los movimientos obreros y campesinos, con las
ONG y con la sociedad civil no organizada. El rompimiento tendria que estar basado —
siguiendo argumento de Sader- en la apropiacion de espacios, por parte de los sectores de la
sociedad, que permitieran el ejercicio politico, de tal manera que se podrian aplicar
programas de crecimiento alternativo fuera de los lineamientos de la hegemonia neoliberal
y enfrentar la reduccién del Estado y la corrupcion politica y monetaria, que son verdaderos

lastres de los sistemas actuales.

! PARTIDO dos Trabalhadores. Punto 64 de A batalha das idéias e a disputa de hegemonia, del documento
Coyuntura Nacional, **10° Encuentro Nacional”, 1995. Op. Cit. p. 628.

2 Al hablar de hegemonia neoliberal, Sader dice que el control que se ejerce a través de los medios de
comunicacion es determinante en la carrera por el dominio financiero ya que, por ejemplo, “Estados Unidos
no produce mas televisores [que Japon], aunque produce el 70% de lo que pasan los canales [en todo el
mundo}.” Véase SADER. Op. Cit. p. 177,
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En este sentido, la implementacion de politicas piblicas por parte de los gobiernos
de izquierda daria una logica a la participacion politica ciudadana y se establecerian
soluciones muy concretas que enfrentaran la hegemonia capitalista, desde el Estado.

Veamos qué fue lo que el PT propuso y realizé al respecto, en el siguiente apartado.

Politicas piblicas y participacion ciudadana

El analisis siguiente se refiere a la practica petista en la aplicacion de mecanismos
resolutorios desde el gobierno, con lo que se enfrentarian de facto sus documentos y su
préactica, es decir, la produccion de su discurso. La puesta en marcha de politicas publicas
que promovieron y al mismo tiempo se sustentaron en la participacion colectiva de los
lugarefios en donde el PT fue y es gobierno, define con mucha mayor claridad su plan de
gobierno en relacién a la movilidad social y a su capacidad de direccién politica en un
primer momento como partido y en el segundo, como gobierno propositivo desde el
aparato estatal.

Con lo anterior podemos hacer un seguimiento de la accion socialista planteada por
el PT, en tanto sugiere la transformacion del sistema y permite crear una interaccion entre
individuo, grupo y partido al implementar politicas econémicas y sociales desde los
ambitos municipales y estatales.

Las practicas politicas enlazadas con la concepcion del nuevo ciudadano brasilefio,
en los afios posteriores a 1990, posibilitaron al PT crear espacios para el control social del
Estado, lo que permitid, a la vez, un acercamiento o un reencuentro —si recordamos que en
los origenes de] PT hay una base social activa que le da justamente su sentido- entre partido
y sociedad; no a través del discurso sino en la consolidacién de espacios ciudadanos como
fundamento y coherencia del propio discurso.

La biisqueda de identidades colectivas y la aplicacion de proyectos de gobierno a
veces llevan consigo propuestas que resultan muy poco ortodoxas ante las teorias politicas
occidentales. Un ejemplo de esto fue la implementacion del Programa de Presupuesto
Participativo en dos municipios brasilefios, el cual proponia la toma de decision de los

cindadanos en asambleas locales y regionales sobre la designacién del presupuesto de
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gobierno en obra publica. EI programa lo realizaron las administraciones petistas de 1989
en Porto Alegre y de 1993 en Belo Horizonte, con algunas variantes entre si.

La lucha contra el autoritarismo en Brasil y la transicion hacia la democracia —
explica Avritzer- estuvieron marcadas por un choque entre practicas excluyentes y practicas
democraticas populares, por lo que era politicamente necesario terminar con la ambigiiedad
existente en el imaginario colectivo sobre la nocion de democracia, para lo cual fueron muy
importantes las innovaciones que trajeron los movimientos sociales a la esfera publica, en
contra de muchos otros elementos que propiciaban la reproduccion del sistema brasilefio.*

Estos esfuerzos por ajustarse a la institucionalidad democratica constituyé uno de
los mayores retos del PT en la implementacién de politicas publicas como el presupuesto
participativo,** en tanto que de ello dependia el que los intereses corporativos no obligaran
a los movimientos sociales a competir entre ellos por recursos estatales, a desarrollar
relaciones clientelistas o incluso a movilizarse contra el Estado. La manera de atajar las
contradicciones fue creando un proceso de decision popular, mediante el cual se priorizaran
las necesidades sociales y las asambleas colectivas tuvieran legalmente la facultad de
decision sobre la inversién del dinero publico.

De esa manera la organizacion colectiva se volvié prioritaria en la toma de

decisiones sobre el barrio, la ciudad, el municipio o la alcaldia, lejos de permitir que el

* AVRITZER, Leonardo. “Sociedad civil, espacio piiblico y poder local: un analisis del presupuesto
participativo en Belo Horizonte y Porto Alegre.” En DAGNINO, Evelina (coord.) Sociedad civil, esfera
piblica y democratizacion en América Latina: Brasil. México, Fondo de Cultura Econémica, 2002. pp. 120-
122.

* Primero se instala el Consejo del Presupuesto Participativo relacionado administrativamente con el
Gabinete de Planeacion de la alcaldia (Gaplan), asociado, a su vez, al gabinete del alcalde. En cada region
administrativa se realiza una asamblea regional, tomando como criterio de participacion el de la vivienda y de
decision €l de la mayoria. Las asambleas son tematicas: salud y asistencia social, transporte y circulacion,
organizacion y desarrolio de la ciudad, cultura y recreacion, y desarrollo econdmico. Se jerarquizan los temas
de acuerdo al interés. (Las asambleas regionales se realizan al mismo tiempo.) A partir del nimero de
participantes se hace el calculo para definir el “namero de delegados que participaran en la siguiente fase:
asambleas intermediarias y foros de delegados. Los habitantes se inscriben [...} individuaimente. Sin embargo
su participacién en asociaciones civiles se indica en el proceso de inscripcion en las asambieas.” El
presupuesto participativo tiene doce dreas tematicas en la fase de las asambleas intermediarias, en las que los
delegados jerarquizan las prioridades y definen las obras en las subregiones. Después 1a comunidad elige sus
cinco principales prioridades entre los 12 temas, con lo que se garantiza el acceso de la poblacion al bien
publico de que se trate. La poblacion es cuantificada y las regiones clasificadas con notas del 1 al 4. Una
propuesta regional podra tener como maximo 15:5 puntos (con mas de 120 000 habitantes) y 5 puntos si es
que es primera prioridad regional y de la ciudad. La ultima fase del PP consiste en una segunda ronda de
asambleas regionales en las que se homologan las jerarquias y las demandas por region. Véase AVRITZER.
Op. Cit. cf. pp. 124-127.
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gobierno impusiera sus programas a partir de lo que supone que son las necesidades de la
poblacion.

Dice Victor Toledo que, en la aplicacion de estos programas y dinamicas en la
préactica gubernamental, existié la consolidacion de un proceso de vigilancia social sobre el
Estado a partir de la movilizacion colectiva, que iba aumentando gradualmente y que
garantizaba la democracia en la implementacion de las politicas publicas, logrando asi, un
proceso en el que todo ciudadano tenia asegurada su participacion en €l control colectivo
del Estado mediante asambleas ptblicas. Este presupuesto participativo, iniciado en Porto
Alegre en 1989 y extendido en 1999 a todo el estado, registré hacia el afio 2000 una
participacion de 281 mil ciudadanos en asambleas publicas municipales y regionales,
cantidad que se preveia llegaria a medio millon para el afio 2002.”

La propia experiencia adquirida en la primera etapa de la aplicacion del presupuesto
participativo en Porto Alegre —habiendo ganado el PT la alcaldia hacia 1988-, exigi6
cambios al momento de llevarlo a otros lugares como a Belo Horizonte, donde el PT
ganaria las elecciones tres afios mas tarde.

La puesta en marcha de politicas publicas inici6é con un planteamiento a manera de
evaluacién de lo que fueron y debieran ser los gobiernos petistas. En 1998, durante su
Encuentro Nacional Extraordinario, el PT sefialaba algunas directrices para la elaboracion
del programa de gobierno de Lula, sefialando, como ya lo describimos en el capitulo
anterior, que el programa deberia acoger las experiencias de las campafias de 1989 y 1994
tanto en el método como en la elaboracion del programa de gobierno.*

Uno de los principales argumentos fue que el documento programético en si mismo
deberia ser de movilizacién social y politica, solido tedricamente. Sin embargo, hay que
notar que el documento no aclara a qué teoria politica debe responder.

El texto petista sobre las directrices para el Programa de Gobierno, plantea como
pertinente mencionar la reflexion de Lula luego de la derrota electoral de 1994: “para
cambiar al pais no basta cambiar las elecciones; para ganar las elecciones no basta cambiar

al pais.”*” Asi, el PT reconocia que los cambios que requiere el pafs no se pueden lograr

% TOLEDO, Victor M. “Rio Grande do Sul: otra izquierda es posible.” Articulo de opinién. Periodico La
Jornada. México, 1y 2 de febrero de 2002.

4 PARTIDO dos Trabalhadores. Diretrizes para o Programa de Governo, del documento O fim de um ciclo,
“Encontro Nacional Extraordinario”, 1998. Op. Cit. 674-681.

47 fbid. p. 675.
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durante un periodo presidencial, y mucho menos durante una campafia electoral, por lo que
los trabajos deberian ser permanentes y los petistas militantes deberian sostener la
movilizacion colectiva desde las células sociales. Aqui vale sefialar que la acotaci()ﬁ que se
acaba de describir es sobre el mismo documento del partido, lo cual dista de ser una
propuesta que en mecanismos y contenidos se haya logrado. Sin embargo, la reflexion
estaba planteada: sin la socializacion de la politica -por ejemplo desde las células sociales,
como plantea el PT-, las politicas publicas de los gobiernos de izquierda no tienen sustento
ni legitimidad. Ademas, para el partido ésta seria la tnica forma en la que los ciudadanos
conseguirian el ejercicio del poder.

Las experiencias de los gobiernos locales petistas permitieron la construccién de
espacios sociales, los cuales “tienden a funcionar como un espacio simbélico, un espacio
entre estilos de vida y de grupos de estatus caracterizados por diferentes estilos de vida."*®
Entendemos que estos espacios, originarios de la poblacién, son en los que el ejercicio
politico se sobrepone a las imposiciones del aparato de Estado. Desde luego, esto fue
posible, hasta cierto grado, con la implementacién de un programa desde el gobierno,
habria que revisar el hecho de que la construccién de este tipo de espacios se cimienta en la
participacion de los grupos sociales, pero bajo la direccién politica de una organizacion.

Cabe resaltar, también, que el presupuesto participativo, a pesar de constituir un
ejercicio democratico que transformé la perspectiva de la institucionalidad,* disté mucho
de ser la solucion para los problemas sociales de la poblacion en Brasil. Por un lado, este
tipo de programas estaba supeditado al presupuesto federal y, por otro, era un sistema que
tan s6lo propuso la participacién colectiva para la decisién de la inversién de los dineros
publicos, no asi la discusion sobre los derechos civiles y sociales, sobre otros proyectos de
desarrollo econémico y social local, sobre los mecanismos de implementacién de las
politicas publicas, sobre el papel de los gobiernos de izquierda, sobre las acciones
colectivas de propuestas para el mejoramiento de los programas.

No obstante, ambas regiones representaron para el PT un bastién importante para su
plataforma electoral toda vez que fueron regiones que, al menos hasta 1998, estuvieron

gobernadas por é1. -

* BOURDIEU. “Espacio social y poder simbélico” Op. Cit. p. 136.
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La cultura politica: sociedad y partido

Adentrandonos en la recuperacion del debate sobre la izquierda, podemos observar
la correlacion entre cultura y politica, debate que conllevé a dimensionar el papel de la
cultura en el proceso hegeménico. No s6lo la heterogeneidad en las culturas e identidades
brasilefias, sino también la propia complejidad social, reestablecieron la concepcion sobre
la vasta pluralidad cultural y politica en el Brasil de finales de siglo.

En efecto, podemos contemplar de modo paralelo a este proceso, una erosion tanto
de los Estados autoritarios como del autoritarismo social. Al mismo tiempo que la
democracia dejo de ser en el imaginario colectivo tan sélo la emisién de un voto cada
determinado ntimero de afios, la descomposicion del autoritarismo también tuvo que ver
con las nuevas dindmicas sociales en la construccién de espacios para la participacion.

Podemos ver que los debates y la reestructuracion ideologica al interior de las
organizaciones de izquierda y otras instituciones se movieron alrededor de nuevos
pardmetros y conceptos sobre la vida cotidiana, gestandose asi la comstruccion de la
democracia como proyecto de izquierda.5 % Con esto entramos a una nueva reflexion que va
de la mano con la institucionalizacién del partido. Esta consiste en la observacion de que
las campafias politicas del PT, correspondientes a los afios electorales de 1989, 1994 y
1998, a pesar de que establecieron un discurso de izquierda, sustituyeron los debates
tedricos y dejaron de lado el trabajo politico de base con los movimientos, organizaciones y
grupos y, también, con todos aquellos ciudadanos que no pertenecian a ningun grupo. De
esa manera, el PT intercambiaba la lucha politica por la sola idea de alcanzar la
democracia, 1a cual dejaba de ser un medio para llegar al poder y desde ahi establecer un

programa socialista, y se volvia un objetivo de la lucha petista. Si bien la nocién de

4 AVRITZER. Op. Cit. p. 151.

30 Haciendo un adelanto de los documentos petistas de 1980 a 1998, sefialaremos aqui que el PT, hacia 2003,
en el Manifiesto de su 11 Congreso, expuso un postulado que tiene mucha mayor coherencia entre el sentido
de la democracia y la construccion de espacios publicos para la participacion politica por los propios actores
sociales, estableciendo que “‘sin duda, la mayor contribucion que el PT dio al avance de la democracia fue la
de haberse constituido, de esa forma, un espacio de expresion para miles de mujeres y hombres de la ciudad y
del campo, explotados econémicamente y degradados politicamente a la condicién de mantenidos por el
gobierno. A través del PT, trabajadores, excluidos y discriminados pasaron a actuar en la esfera publica,
apropiandose de la politica e interviniendo en su propio nombre, disputando el poder y las decisiones del
Estado [...].” Véase FUNDAGCAO Perseu Abramo. O PT é outra histéria. Democracia interna e novo
projeto nacional. 2003. Seccion Trajetorias, capitulo 22.
www. fpa.org br/memoria/irajetorias2003/capitulo22.htm
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democracia fue puesta en un plano de reconstruccion y rediscusién por parte de ciertas
organizaciones sociales a finales de los noventa, redimensionando su caracter inminente al
desarrollo del ser ciudadano, pareciera que, por lo menos hacia mediados y finales de la
década de los noventa, fuera el tnico interés y proyecto del partido.

~ Sin embargo, en los documentos analizados podemos observar que, durante la
Gltima década del siglo XX, el PT habia reafirmado su posicion socialista argumentando
una vez mas que no podia haber democracia sin socialismo y viceversa, estructurando esto
como un modelo ante los desafios politicos. Desde 1994, en el marco de su 9° Encuentro
Nacional -en vistas a las elecciones presidenciales-, el PT declaraba que

la consolidacion de la unidad politica y organizativa de los trabajadores, asi como el
fortalecimiento de las entidades representativas, particularmente de los sindicatos y de
la CUT, es una tarea basica para todos aquellos que desean llevar adelante el gobierno
de Lula. E] movimiento sindical debe luchar por el fortalecimiento de los trabajadores,
lo que se traduce en la consolidacién de sindicatos amplios, fuertes y enraizados en sus
lugares de trabajo. De esa manera, las entidades sindicales pueden ocupar un papel
esencial en la construccion de un fuerte movimiento nacional de lucha de los
trabajadores por conquistas inmediatas y por reformas estatutarias, que estamos
proponiendo al Pais, haciendo avanzar nuestra organizacion y la lucha por el
socialismo.”’

Lo anterior se refiere a la consolidacion de los diferentes elementos que presuponen
la nueva forma de hacer politica desde la izquierda: 1) crear espacios de participacién
autéonoma como los sindicatos y que al mismo tiempo son parte sustantiva de las bases del
partido, 2) permitir la movilidad social y Ia participacion politica dentro y fuera del partido
y 3) consolidar la direccién politica del partido para lograr su llegada al poder (Ejecutivo
federal) e implementar sus programas de gobierno y sus politicas publicas.

Pero ahora el debate se entablaba en la conceptualizacién de los términos como
democracia 'y ciudadano, en tanto que el discurso de las fuerzas de derecha o
conservadoras manejaba estosk términos como parte inherente al Estado de derecho, en el
que la sociedad se debe apegar plenamente a las leyes, aunque éstas no siempre garanticen
un verdadero proceso de reconocimiento de las mayorias. A pesar del discurso del Estado

de derecho del gobiemno de Brasil de 1994 en adelante, a cualquier manifestacion (popular

*! Estos parrafos ya fueron mencionados en el apartado V “La crisis politica de la sociedad civil y ¢l avance
de 1a derecha” del capitulo anterior, pero se vuelven a citar bajo una segunda interpretacion. Véase PARTIDO
dos Trabalhadores. Punto 28 del documento 4 Cojuntura e a campanha, “9° Encontro Nacional”, 1994. Op.
Cit. pp. 582-583.

151



o privada) en contra de los privilegios de la clase politica, el discurso gubernamental y el
empresarial le daban el calificativo de “traidora a los intereses de la Repiblica o de la
nacion.” Los medios para combatirlos se dieron, por ejemplo, a través de la manipulacién
colectiva mediante la propaganda discursiva y de la implementacion de una violencia
oculta. Con esto se gener6 una guerra velada, una “sustitucién [...] de una “logica de
guerra’ por una ‘légica de la politica’.”*? Por lo demas, esa guerra permiti6 la estancia en el
poder de aquellas clases que desaprobaban las practicas alternativas, como lo eran las que
proponian los partidos de izquierda, los movimientos populares, las organizaciones no
gubernamentales, etc. Todas estas propuestas y programas muchas veces fueron
sentenciados y sefialados por las campafias y publicidad del neoliberalismo como inviables,
fantasiosos o que pretendian general una desestabilizacion econémica importante en el pais,
a pesar de que, en muchos de los casos, las practicas de estos grupos politicamente fueran
mucho mas cercanas al populismo por actuar mas en la consolidaciéon de las formas
(estableciendo una ideologia) que en los contenidos politicos (construccion de un
planteamiento teérico) como puede ser €l socialismo.”

El documento petista al respecto de la difamacion en contra de la izquierda por parte
de los organismos oficiales se referia a un nuevo significado de conceptos que se emitirian
como partido, manifestando que

es necesario que [...] abordemos ya [...] cada uno de esos topicos presentando nuestra
verdadera opinidn sobre los temas anticipando [...] por donde viraron las distorsiones
y calumnias de los adversarios. Siendo asi, no podemos evitar la defensa de nuestra
concepcion de socialismo, porque no es tan so6lo el sobrenombre de la campafia, sino
la cuestion fundamental en disputa. Si no lo hacemos, la derecha intentara atribuirnos
una concepcion falsa, que usara contra nosotros. [Como un partido] marcadamente de
lucha socjia], el PT esta presente en todas las huelgas, luchas populares y ocupaciones
de tierra.

Para enfrentar las adversidades seria necesario integrar el nuevo concepto de
pluralidad. Si, como hemos visto a lo largo de la presente tesis, la pluralidad es inherente a
la democracia, y no se pueden separar en el analisis, como tampoco la politica y la cultura,

se podria establecer con su aplicacion la posibilidad de un reconocimiento mutuo entre los

2 DAGNINO. Op. Cit. p. 68. -

3 DE iPOLA, Emitio. “Populismo ¢ ideologia I en Idealogia y discurso populista. México, Plaza y Janés,
1987. pp. 99-100.

3 PARTIDO dos Trabalhadores. Puntos 119 de A Cojuntura e a campanha y 124 de Conflictos no PT, “9°
Encontro Nacional” 1994. Op. Cit. p. 598.
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diferentes sujetos sociales, dando paso a la comprension de la diferencia. Pero esta
diferencia no se limitaria a las caracteristicas superficiales de los grupos o las sociedades,
sino al papel y posiciéon de los sujetos en el espacio social, en el que hay una clara
distincidn entre ellos, de acuerdo al nivel del capital cultural y del capital econdémico que
posean.”

En los espacios sociales, dentro de las relaciones de poder, se dieron entonces las
condiciones para la constitucion de sujetos politicos, al momento en que la revision de los
conceptos por parte de algunos sectores de la izquierda organizada en el Brasil de los
noventa respondia no s6lo a una transformacion de ella misma, sino a coyunturas
especificas y a una demanda globalizada de construccion de medios democraticos. Esta
lucha es la que justificé la actuacion del PT en esa década y le dio sentido a su propia

existencia.
La izquierda y el PT

Lo que hemos visto hasta ahora es una serie de cambios y transformaciones dentro
del discurso petista a través de la confrontacion entre sus practicas y sus documentos, que
apuntalan diversos procesos de madurez, de correccion de rumbo y de modificacion de
principios, que le permitieron llegar hasta donde estaba en 1998, como organizacién
politica. La coyuntura social y politica, asi como la contextualizacién histérica de los
discursos nos dan la pauta para emprender una interpretacion de lo que tenia sentido para el
partido, de su coherencia e incoherencia con la realidad social.

El punto central de los planteamientos que a continuacién se expondran consiste en

la valoracion sobre el PT como partido de izquierda.>® Partiendo del hecho irrefutable de la

>* BOURDIEU, Pierre. “Espacio social y espacio simbolico” en Capital cultural, escuela y espacio social.
México, Siglo XXI editores, 2003. pp. 23-40.

* Ya hemos revisado al principio del 1l capitulo algunas aproximaciones a la nocién de izquierda a partir del
debate que dan los autores Heller y Feher, que retomamos ahora para comprender el caracter del PT como
partido politico de izquierda y lo que ello representaba a finales del siglo XX. La nocion de izquierda contiene
elementos que nos permiten hablar de rasgos dominantes del socialismo. sin tener que definir las clausulas de
una definicion unitaria de la izquierda. Su caracter multiforme y heterogéneo dimensiona la visién prdctica de
la izquierda. Ser de izquierda significa, entonces, comprometerse con acciones en el nivel de la razén practica.
Véase HELLER, Agnes y Ferenc Feher. “La izquierda” en Anatomia de la izquierda occidental. Barcelona,
Peninsula, 1985. p. 48.
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crisis ideologica de la izquierda®” durante las Gltimas décadas (incluso previamente a la
crisis del socialismo en Europa del Este) a nivel mundial (en el terreno de lo occidental),
podemos ver un laberinto dificil de resolver tanto fuera como dentro del PT.

Por un lado, existia en Brasil una importante movilizacién masiva desde los barrios,
pueblos, universidades y colonias, incluso de manera organizada como la CUT (1983), el
MST (1979), el MTST (1995), que fueron modificando su lucha con respecto a la tradicion
de la izquierda de los tltimos afios de la década de los sesenta y que ahora se conducian de
manera inmediatista en la solucion de sus demandas, las mas de las veces a causa de la
incompetencia del Estado.’®

Por el otro, el PT se vio metido en una lucha entre los grupos internos por espacios
de poder, sobre todo a partir de la segunda mitad de los afios noventa. Su discurso hacia el
exterior, si bien proponia una serie de programas de gobierno que resaltaban los valores de
la democracia y la justicia social, invariablemente se veian rebasados por el momento
politico casi siempre relacionado con las contiendas electorales.

En relacion al distanciamiento paulatino entre el PT y la sociedad civil hacia finales
de siglo, en cuanto a la lucha politica conjunta, Sader argumenta que tal proceso

correspondio al abandono del PT de su origen y, al contrario, a su adhesién cada vez mas al

57 Para entender la crisis de las ideologias podemos acercarnos previamente al texto de Laclau. Este autor dice
que es imposible construir una comunidad como algo coherente, Unico, homogéneo, sin contradicciones, ya
que sus relaciones internas dependen muchas veces de las relaciones economicas. Sin embargo, existe un
ordenamiento social que se constituye como un efecto ideologico, como una ideologia, 1a cual existe cuando
se amplian las perspectivas de conformacién de esa comunidad. Cuando esta posibilidad de ampliar las
opciones de desarrollo de la comunidad no se presentan, podemos hablar de la existencia de ideas y sistemas
de ideas pero nunca ideologias. Asi se da una distorsion ideoldgica ya que en términos reales es imposible
proyectar una plenitud de 1a comunidad. Véase LACLAU, Emesto. “Muerte y resurreccion de la teoria de ta
ideologia™ en Misticismo, retdrica y politica. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2002. cf. pp. 19y
21. Podemos decir, entonces, que la izquierda, al suponer una plenitud de la comunidad (como lo puede ser la
teoria de la hegemonia social), se distorsiona y se da una crisis.

3% Segun argumento de Dagnino, para la construccion de espacios de direccion de la lucha politica y sobre la
reforma institucional de las fuerzas sociales de izquierda, se deben considerar ciertos aspectos. La
monopolizacién que histéricamente ha hecho el Estado de los recursos intelectuales presentaba, ante la
opinion publica, a los movimientos sociales de los afios noventa como irrelevantes ¢ incluso como
desestabilizadores de las instituciones. Sin embargo, lo que no se tomoé en cuenta fue la construccion de
alternativas al interior de las comunidades que llevaran €l proceso democratico a otras dimensiones como la
verdadera representatividad de las instituciones. Asi, pues, el proceso de construccion del espacio publico no
se consolidé tan sélo por parte del Estado ni de los partidos politicos, sino que fue la sociedad civil la que
demandaba una institucionalidad responsable que solucionara las crisis. Para los movimientos sociales que
exigian instituciones que garantizaran la aplicacion de programas sociales y econémicos eficientes, era clara
la falta de representatividad popular por parte de los partidos politicos. Véase DAGNINO, Evelina. “Cultura,
ciudadania y democracia: los discursos y practicas cambiantes de la izquierda latinoamericana” en
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reformismo. Una de las principales causas del rompimiento que se vio fue el no tener
vinculos orgénicos con organizaciones importantes como la CUT o el MST y no
aprovechar el ser su interlocutor politico en momentos cumbres. Una vez que el PT fue
incrementando y consolidando su politica de alianza partidista y desarrollando su trabajo
parlamentario, fue desarrollando un plano politico institucional. La direccion del partido
fue ganando autonomia tactica en funcion de los espacios institucionales que iba ocupando
con triunfos municipales, estatales y legislativos desde su fundacién y, al final, llegando a
la presidencia de la Republica (en 2002).%°

En su intento por recuperar a los movimientos sociales pretendiendo que hicieran
propia la lucha petista, el partido emitia un discurso, de 1995 en adelante, que se
empalmaba con otros discursos oficialistas y de otros sectores de la derecha, no en sus
contenidos, sino en las formas de accion, abriéndose paso al corporativismo.

Si bien su propuesta sobre el socialismo democratico cambié constantemente
durante los afios estudiados, pudo conservar una linea de izquierda como partido que
unificaba ciertas fuerzas progresistas del pais. No obstante, en momentos importantes se
puso en duda esa capacidad de unificacion de los intereses politicos, por la simple razén de
que el debate de ideas no se puede dar desde fuera da la movilidad social e implantarse en
ella, sino precisamente al revés.

Al argumentar su postura de izquierda, el PT intentaba evocar las voces populares
como sinénimos de su propia voz, pero se quedaba en la interpretacién de la cultura del
pueblo.’ A pesar de que mantenia una practica constante en la lucha politica y en la
aplicacién de programas sociales y econdmicos desde los poderes Legislativo y Ejecutivo,
el PT iba perdiendo, sobre todo en los ltimos afios (ya cercanas las elecciones de 1998),

los bastiones sociales que legitimaron su lucha politica de antafio.

ESCOBAR, Arturo, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino. Politica cultural y cultura politica. México, Taurus,
2001. p. 70.

3 SADER, Emir. “Lula, PT e os movimentos sociais” en Politica Nacional de Projeto de Analise da
Conjuntura Brasileira. www outrobrasil.net 05 de dezembro de 2004. pp. 4-5.

% “E] intérprete que impone su interpretacion no es solamente aquel que tiene la Gltima palabra [...] es
también [....] aquel que tiene la iltima palabra en una lucha politica, quien apropiandose de la patabra, pone el
sentido comyn de su lado. (Basta pensar en las palabras de orden —democracia, libertad, liberalismo, [-.-]-los
hombres politicos despliegan en vista de apropiarse de esos categoremas que, en tanto que principios de
estructuracion, hacen el sentido del mundo, y en particular del mundo social, y el consenso sobre el sentido de
ese mundo).” Véase BOURDIEU. Op. Cit. p. 117.
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Ahora bien, para algunos analistas sociales como Milton Santos, la politica de
finales de siglo en Brasil tuvo una serie de deterioros, que venian arrastrandose desde
décadas atras, como la pobreza, la cual lleg6 a limites que no sélo detentaban conira la
dignidad humana sino que interrumpian o impedian cualquier posibilidad de actividad
politica para subsanar las condiciones de miseria y, ademads, esta situacion era explicada por
el discurso oficial como algo “natural e inevitable.”®!

Ante ello, el PT establecié programas alternativos que, en cierto nivel, logro
implementar como parte de su Plan de Gobierno. Pero las condiciones de inactividad social
y de deterioro paulatino de las organizaciones y movimientos populares no eran sélo
consecuencia de la aplicacion de politicas neoliberales por parte de los gobiernos, de los
empresarios, o de los organismos internacionales de control financiero. En cuanto al PT, a
pesar de que habia contribuido a cierto desarrollo de la socializacién de la politica y por lo
tanto de la construccion de algunos canales de participacion, al conseguir cargos por el voto
ciudadano, de alguna manera la actividad politica en general entraba en un perfodo de
estancamiento al priorizarse el discurso electoral.

La promesa de la llegada de Lula al gobiemo constituyé para el PT la apuesta de
todo a cambio de la obtencién de espacios de poder. La argumentacion de Sader® al
respecto se refiere a la incapacidad que han tenido las instituciones de izquierda para
generar espacios que propicien la defensa de los derechos ciudadanos, y nuevos
planteamientos hegemonicos alternativos para los nuevos movimientos sociales que han
surgido. Ante esto, cabe la reflexién de que la tarea histérica de la izquierda seria ubicar el
sujeto de la nueva hegemonia y promover la reforma del Estado.

Una contradiccién que formaba parte en el crecimiento de la crisis de las ideologias
fue la exclusion de movimientos de izquierda organizados, dentro del propio seno de la
izquierda. Esto es, que la consolidacién de espacios comunitarios que representaron un
modelo alternativo antineoliberal, no fueron retomados por la dindmica de lucha dada por el
PT, ya que “en la medida en que se ha institucionalizado excesivamente [...] el partido

acaba muchas veces preso de un calendario electoral y de modalidades institucionales de

¢ SANTOS, Milton. Por uma outra globaltzapao do pensamiento tinico & conciencia universal. 6" e. Rio
de Janeiro, Record, 2001. En FUNDAGAO Perseu Abramo. A barbdrie neoliberal. Agravamento da
exclusdo social. 2003. www fpa.org.br/memoria/irajetorias2003/capitulo17.htm

% SADER. Op. Cit. p. 169.
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hacer politica que limitan mucho la capacidad de creacién estratégica innovadora de su
parte.”®

Para finalizar diremos que, tal vez, lo que es imperante reflexionar es que la
izquierda no es estatica sino que estd en permanentemente movimiento tanto en el horizonte
politico como en sus estructuras internas, teniendo siempre a un lado a la derecha como
oposicién, complemento ¢ incluso razén de ser, por lo que, de acuerdo con el impacto que
pueda tener un discurso en el imaginario social para la transformacién de una realidad
determinada, éste se muestra de izquierda o de derecha de una manera relativa. En el caso
del PT afirmaremos que se trataba de un partido (o un gobierno) de izquierda pero que
estaba inmerso en una gran crisis ideoldgica la cual, a su vez, era inherente a una actitud de
compromiso politico que resaltaba la actividad electoral sobre la comunicacién y practica
politica con las bases, aunada a un proceso descalificador por parte del discurso oficialista y

del aparato de Estado neoliberal.

% Jbid. p. 168.
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CONCLUSIONES
La pluralidad y las clases sociales

Una primera conclusion que se deduce del debate tedrico llevado a cabo a lo largo
de esta investigacion se refiere al cambio discursivo del PT cuando, durante los afios de su
fundacién, fue creando parametros ideoldgicos que le permitieron estructurar un discurso
politico de inclusién a diversos sectores sociales bajo el supuesto de que la vanguardia
politica, o bien, la direccion de las clases populares y medias, la conformaba la
organizacion obrera. ‘

Tomando en cuenta las caracteristicas del fin del periodo militar en Brasil a partir
de 1980, en relacion a Jas movilizaciones obreras y populares e incluso de sectores medios
y altos, sefialaremos como relevante la apertura de un abanico politico para la lucha social
en contra del autoritarismo. Con ello tenia sentido la consolidaciéon de un partido de
trabajadores, cuyo espectro es mas amplio ¢ incluyente que una organizacion obrera. El PT
entraba en un proceso de legitimacion de la lucha colectiva a partir de su
institucionalizacion, esto es, de la interlocucion entre la lucha politica de la sociedad y el
aparato estatal.

Hemos visto también que Ja integracion de diversos sectores sociales mediante la
propuesta organizativa del PT no le dejaba duda de que la direccién politica la constituia el
proletariado (la clase oprimida), siguiendo los postulados marxistas. A partir de entonces
la sensibilidad politica de sus militantes y tedricos permitié abrir un debate nacional para
proponer un proyecto emanado de las fuerzas progresistas del pais, ya no sélo de los
trabajadores en general, poniendo en la mesa de discusion las grandes cuestiones
nacionales. '

Los debates tedrico-politicos al interior de sus 6rganos se reflejaron en la redaccién
de sus documentos que claramente mostraban, en aquellos primeros afios, la interpretacién
y la asignacion de novedad a conceptos y teorias politicas. Durante los ltimos afios de la
dictadura militar y también en la etapa de la llamada redemocratizacion del Brasil, el PT se
vio en la necesidad de consolidarse en su papel como partido de izquierda.

Tanto en los mecanismos de aprobacion, resolucion y lineas de accion, que eran
aprobados de manera democratica y participativa al interior de los Brganos partidistas,

como al demandar la democratizacion del Estado, el PT consolidé los procesos
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consensuales como legitimadores de su existencia y de su préactica con su propuesta de
construccion del socialismo.

Otra situacién que facilité su entrada en el escenario institucional fue Ia
consolidacion de un sindicalismo distinto al existente hasta entonces. El Estado brasilefio,
al incorporar précticas autoritarias en la construccion de identidades nacionales, habia
promovido una homogeneidad entre las clases dominantes, los dirigentes sindicales
burocratizados y los trabajadores. Esta caracteristica histérica mostraba las incongruencias
y deficiencias estatales en términos de la aplicacion de aparatos de justicia y democracia.
También constituia un sintoma de la crisis de representatividad de las instituciones.

Mientras tanto, el PT en lugar de luchar desde las estructuras burocraticas del
Estado de control hacia los sindicatos, propuso conformar una red nacional de sindicatos
auténomos que actuaran de manera independiente y libre. Con eso trataba de dar pie a la
unidad de clase y mostrar la soberania que podian tener los sindicatos con respecto al
partido. Se rompia, asi, con el patron organizacional tradicional. Con ésta practica et PT
daba respuesta a los intereses de los trabajadores, ya que ella reditué en la creacién de la
CUT en 1983. Ademds, con esta politica, de alguna manera garantizé la simpatia electoral
de los trabajadores sindicalizados hacia el partido.

Por ello, segiin su discurso, su lucha politica seria codo a codo con los trabajadores,
como con cualquier ofro sector u organizacién social, pero manteniendo una estructura
partidista con una propuesta de plan de gobierno, una estrategia electoral, y postulados de
incorporacién al sistema politico, creando espacios para el debate nacional en la medida en
que proponia una nueva forma de relacion entre la sociedad y el Estado.

El PT promovia entonces un discurso de fortaleza del sindicalismo. Intentaba
construir una organizacién auténoma y representativa de los intereses de los trabajadores y
no de la burocracia estatal. También pretendia crear las bases para poder establecer
politicas econdémicas de trascendencia e incidencia hacia el Estado.

Su actuacion en relacién a los movimientos sociales de la época fue significativa al
ser un instrumento politico de organizacién de la sociedad civil en contraste con otros

partidos politicos, como el PMDB y el PCB.

Campafias, democracia y experiencia de gobierno

Una segunda conclusién se refiere a que estos procesos de maduracién de inclusion

y reconocimiento paulatino de la diversidad cultural y social, llevaron al PT a construir un
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discurso de aglutinamiento de la demanda de democracia, capitalizando los sucesos
histéricos que se dieron a continuacion: 1) la campaiia masiva por las elecciones directas en
1983, 2) la salida de los militares del poder en 1984, 3) la decepcién de la poblacion
cuando la Nueva Repiiblica no s6lo no proponia alternativas para la democracia, sino que
mantenia esquemas politicos de la dictadura militar, 4) la instalacion de una Asamblea
Nacional Constituyente en 1986 con la participacién contundente de organizaciones y
dirigentes sociales y 5) la priorizacion del debate sobre los derechos civiles que dio paso a
la Constitucion de 1988.

Seghn este nuevo discurso del PT, la democracia se veria cristalizada
principalmente con las elecciones directas para presidente de la Republica, mismas que se
abrieron paso hacia 1988. La campaiia petista a nivel nacional sobre su Plan de Accidn de
Gobierno tuvo que demostrar, también, que el partido tenia madurez y conocimiento para
poder gobernar.

El PT tuvo que incorporarse al debate sobre los derechos ciudadanos, como sustento
de Ja democracia, en tanto que seria el propio pueblo brasilefio, mediante la participacion
colectiva organizada, el que propondria el rumbo del pais. En la medida en que el partido
construyera un discurso democratico tendria més oportunidades de alcanzar el poder
politico a través del voto popular. El debate que se abria entonces en Ja sociedad brasilefia
conllevaba a la construccién de un sistema democrético.

El desarrollo de las ideas politicas y la propia inercia social de finales de los
ochenta, asi como la combatividad de diversas organizaciones y movimientos sociales de
izquierda, provocaron que el PT tuviera que definir también su papel como partido que

proponia un sistema socialista.
Los principios socialistas del PT

De ahi se desprende la tercera conclusion sobre la definicion y adaptacion del
concepto socialismo mismo que, ademas, seria el sustento de los principios del PT. Para el
partido socialismo significaba la construccion de una sociedad sin opresores ni oprimidos,
la propiedad social de los medios de produccion, sin privilegios econémicos o de ningiin
otro tipo para unos cuantos en detrimento de las grandes mayorias.

Pero ;cémo proponia el PT la construccion del socialismo? E} proceso se tendria
que llevar a cabo desde las luchas cotidianas del pueblo y de los trabajadores, porque si lo

que se queria era la emancipacion y la liberacion de las clases oprimidas, la consolidacion
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de un sistema alternativo dependia de los propios trabajadores, no de un decreto.' Pero aqui
se destacaba ya la necesidad de incorporar la lucha politica de la sociedad en general, para
lo que la existencia, compromiso social y direccion politica del partido serian la base de la
organizacion.

Lo que el PT no queria que se confundiera con socialismo era la aplicacién de
paliativos, es decir, con el paternalismo de Estado. Desde su fundacion, y con un nuevo
empuje durante los primeros afios de la década de los noventa, el discurso petista
manifestaba que no se debia adoptar un socialismo burocrdtico, haciendo referencia al
sistema estalinista de la URSS, ni tampoco se podian olvidar las exigencias de las luchas
populares porque esto redundaria en ignorar la realidad nacional. La dindmica misma del
partido proponia encontrar alternativas socialistas a las crisis creadas por el capitalismo.

No debemos olvidar que uno de los motores principales del PT, sino es que el
principal, era llegar al poder. Las discusiones politicas en 1984 lo llevaron a definir las
estrategias para hacerlo; asi, su punto de partida seria la democracia. Los mecanismos
democraticos utilizables —es decir, las elecciones populares- lo llevarian al gobierno vy,
mediante el ejercicio del poder, podria implementar el socialismo.

En un primer momento (1984) el discurso democratico del PT se referia a tres
aspectos fundamentales: 1a necesidad de establecer las elecciones directas para presidente
de la Republica, crear mecanismos democraticos al interior del partido para la aprobacién
de los acuerdos, y dejar clara su incompatibilidad con los paises socialistas de otras
latitudes que no permitian la libre participacion ciudadana. En términos generales lo que se
consideraba democracia se referia a la implementacion de politicas publicas por mayoria
simple, pero para el PT eso ya no era suficiente.

Asi que, en un segundo momento (1987), el partido consideraba que la democracia
no podia seguirse contemplando como sinénimo de elecciones, sino que las instituciones
del Estado y las organizaciones politicas y sociales debian incluirse en una nueva
interrelacion de inclusion, equidad, pluralidad y respeto. Con este discurso, el PT llegé a la
campaiia electoral de 1989.

El programa presentado aquel afio en la campafia de Lula para presidente de la
Republica daba por sentado que la forma de atajar las carencias sociales y buscar un
desarrollo nacionat tenfa que sustentarse en la solucién de las demandas basicas de la

poblacién, lo que se volvia indispensable en términos de los derechos humanos. El

' PARTIDO dos Trabalhadores. Discurso de Luiz Indcio Lula Da Silva, 1° Convengdo Nacional, “1* Encontro
Nacional”, 1981, en Resolugées de Encontros e Congressos 1979-1998. So Paulo, 1998. p. 114.
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gobierno petista empezaria por la creacion de las condiciones minimas para partir de ahi
hacia la construccion del socialismo.

Vale la pena detenerse un momento en este punto al respecto de la forma de
gobierno propuesta por el PT. Para poder Hevar a cabo la transformacion del Estado, el
partido proponia el establecimiento de una politica de alianza social,? con la que darfa
legitimidad a su gobierno al crear espacios de confrontacion a la hegemonia de las clases
dominantes. Lo que debemos observar es que, segiin argumento de Laclau y Mouffe, las
alianzas sociales se pueden dar sélo en el entendido de que las diferencias de clase
permanecen y de hecho sus intereses son incompatibles. Un sector que forme parte de esa
alianza es el que se torna vanguardia mediante lo que se denominaria la representacion de
intereses, y es su propuesta y su discurso los que determinan el rumbo a seguir por la
alianza.’

Ahora bien, la intencion del PT seria la construccion de una hegemonia social como
parte de su estrategia socialista. Con este nuevo planteamiento en el discurso petista
entramos a otra discusién al respecto de la hegemonia como construccion de sujetos, en
una visién gramsciana, desde un punto de vista cultural por sobre uno econdémico.

Siguiendo el argumento de Laclau y Mouffe, por un lado, tenemos que la alianza
entre clases responderia a un planteamiento hegemdnico propuesto por una de las clases
como una propuesta de unificacién de intereses ante la opresion o la dominacioén, pero, por
otro, este supuesto es completamente relativo, tanto por la incompatibilidad ideolégica
entre clases, como por el cuestionamiento que llegara a hacer la clase vanguardista sobre si
ese planteamiento hegeménico trastocara o no sus principios e intereses, como si fuera una
moneda de cambio para garantizar la participacion de otras clases en la lucha politica.

Con la inauguracion de la década de los afios noventa, el PT plasmaba en sus
documentos, con mucha mayor claridad, la necesaria interrelacion entre socialismo y
democracia, ya que sin esta tltima el socialismo que se pudiera llegar a establecer no
tendria futuro como tal, sino que se volveria una dictadura o un totalitarismo.

El PT de 1990 agregaba que lo que buscaba era la verdadera® democracia. Si bien

los procesos electorales, como parte del ejercicio de los derechos civiles de los ciudadanos,

2 pARTIDO dos Trabalhadores. A proposta socialista do PT, del documento A4s eleigides presidenciais e a
candidatura de Lula, “6° Encontro Nacional”, 1989. Op. Cir. p. 384.

3 LACLAU, Emesto y Chantal Mouffe. “La “alianza de clases™ entre democracia y autoritarismo™, en
Hegemonia y estrategia socialista. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2004. pp. 86-89.

4 Aqui volvemos a la construccion de opuestos como lo puede ser el “discurso de verdad” contrario al que es
falso, segiin analiza Foucault sobre la produccién del discurso. Véase FOUCAULT, Michel. El orden del
discurso. Barcelona, Fabula, Tusquets, 1999. p. 18.
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permitirian la llegada del PT al poder y con ello la posibilidad de desarrollar su proyecto,
no se debia confundir la emisién de un voto con democracia. La consolidacién de células
de base, 0 bien, de Consejos Populares,’ seria el punto de partida para la instauracion de
una democracia politica y econémica, que permitiera la discusion de temas regionales y
nacionales, asi como la estructuracion de propuestas para la reorganizacion de la propiedad
de los medios de produccion. La intencionalidad radicaba en la convergencia de los
intereses sociales para la construccién de un nuevo Estado.

La oportunidad ‘para el PT de ganar espacios de poder correspondia a la
consolidacion social de espacios para la participacién. Pero aqui debemos subrayar que la
lucha institucional requeria la aceptacion de las reglas de juego del poder politico. Aunque
no por ello, el PT renunciaba a sus principios. Esto es que, a pesar de adaptar medidas
condescendientes con el sistema hegeménico, utilizaba los espacios alcanzados hasta
entonces (y una campaiia politica en busca de otros) para la construccién de un discurso
desde la izquierda con miras a la transformacién del Estado. Su responsabilidad como
partido de izquierda era incorporar la lucha por mejores condiciones de vida. En ese
sentido, también debemos sefialar la capacidad de ubicuidad del discurso petista para
adaptarse a las condiciones coyunturales.

En la contienda de 1994 el PT y su légica discursiva mostraron un descenso en la
construccion de redes ciudadanas, sobre todo a partir de la derrota electoral, ya que habia
persistido la accion coyuntural por encima de la propuesta emergida del trabajo politico
conjunto con la sociedad. El problema se trashucia entonces, en la construccion de una
posible identidad social con el partido, ya que ésta se veia determinada por el momento de
efervescencia politica y en la produccion de un discurso.

Asi, para redondear esta tercera conclusién, nos acercaremos al debate que sobre la
izquierda, el socialismo, la democracia y ¢l ciudadano, se dio con la caida del Muro de
Berlin en 1989, con el desmembramiento de la Unién Soviética en 1990 y con la
consecuencia inmedijata posterior a estos acontecimientos que fue la instauracion de un
mundo unipolar mediante el llamado Nuevo Orden Mundial. Esta situacion global también
produjo un descenso ideolégico y animico en las fuerzas de izquierda, mientras se

desarrollaba la unificacién hegeménica capitalista.’

* PARTIDO dos Trabathadores. Punto 6 sobre Poder e governo: a proposta do PT, del documento Teses para
a atuagdo do PT, en “3° Encontro Nacional”, 1984. Op. Cit. p.153.

¢ SADER, Emir y Pablo Gentili (Com ps.) La trama del neoliberalismo. Mercado crisis ¥y exclusién social,
Buenos Aires, Universitaria, CLACSO, 1999. pp. 153-154.
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E! PT, echando mano de su discurso internacionalista y de solidaridad con los
pueblos del mundo, sefialaba la imposibilidad de construir el socialismo en un solo pais.
Criticaba asi a la Union Soviética que habia establecido un sistema politico en el que los
medios de produccién eran controlados por la burocracia. Se trataba de un Estado alejado
de la sociedad y de los trabajadores, por lo que, al no sustentarse en principios
democraticos, ese sistema habia de venirse abajo.

Si, como plantea Ortiz, el discurso tiene resonancia y correspondencia en tanto se
conozcan las redes culturales del conjunto social,” podemos considerar que el discurso del
PT de finales de los ochenta habia conseguido crear una movilidad politica contundente, ya
que el partido sabia que la sociedad exigia claramente un Estado democratico.

Vemos entonces, hacia 1990, un discurso petista que intentaba integrar los intereses
masivos sobre el debate y la decision colectivos en el establecimiento de programas
sociales y econoémicos. Segtn el PT, la disputa por la hegemonia social no se podria dar sin
enfrentar la cuestion del socialismo y sin profundizar su programa democratico p()pu]ar.8

Esto se traduce en una especie de rescate del socialismo como punto de partida y fin
Gltimo a la vez, en el sentido de que si el objetivo era la socializacion de los medios de
produccion, éste no se podia lograr sin la socializacion de politica, la cual se sustentaba en
la implementacion de mecanismos democraticos. Al mismo tiempo, ademids, el partido
construia un discurso mediante la incorporacion en sus documentos de una demanda social
basica: la participacion ciudadana.

La tarea del PT seria proponer la renovacion y revitalizacion del socialismo
teniendo como experiencias los errores de los esquemas socialistas en otros paises. Vemos
que el discurso del partido se producia y se modificaba de acuerdo a la coyuntura, en este
caso, proponiendo el desarrollo nacional como base para la construccion del socialismo. No
obstante esta recuperacion discursiva, notamos una caracteristica pragmatica y ubicua en el
PT que saca a la luz que, de no sostener una congruencia con la demanda popular y
desvincularla de su discurso, correria el riesgo de quebrantar la unificacion social-partidista
que se habia logrado.

El replanteamiento socialista en el discurso del PT priorizaba a los sujetos sociales
dando un nuevo valor a la subjetividad como sustento de la movilidad colectiva de

enfrentamiento. Asi, entonces, el PT de los afios siguientes tuvo que construir en el

7 ORTIZ, Renato. “Estado, cultura popular e identidade nacional”, en Cultura brasileira e identidade
nacional. Sio Paulo, Brasiliense, 1986. p. 142.

8 PARTIDO dos Trabalhadores. Alternativa al governo Collor: o PT, del documento O socialismo petista,
“7° Encontro Nacional”, 1990. Op. Cit. p. 462.
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imaginario social un escenario de transformaciones viables sustentadas en el trabajo
politico conjunto entre partido y organizaciones sociales con respecto a diversos temas,
incluyendo el debate de las ideologias politicas.

A estas discusiones y nuevas posturas del PT se afiadié un suceso fundamental, que
fue la reflexion partidista y el replanteamiento de estrategias ante la derrota electoral de
noviembre de 1989, la cual representaba una derrota de impacto moral importante hacia el
partido toda vez que fue la primera contienda en la que participaba el pueblo brasilefio
después de 29 aiios. Con la posterior propuesta petista de acumulacion de fuerzas de
izquierda, de rediscusion sobre el socialismo y la readaptacién discursiva sobre las
realidades nacionales (hambre, pobreza y marginacion), el partido construia su propuesta

" encaminandose a las elecciones presidenciales de 1994.

Como se puede apreciar, el discurso petista contestatario de principios de los
ochenta, contra el autoritarismo y a favor de los derechos laborales, habia tomado un curso
plural, abierto, democratico y con perspectivas de crear un sistema socialista de
participacion ciudadana, que se fue estructurando en la vispera de la campafia electoral de
1989 y continué al iniciar la década siguiente. Sin embargo, la intencionalidad de afectar
los procesos sociales se vio en muchos casos contenida por una inercia electoral.

Como hemos visto también, la construcciéon de la identidad corresponde a la
propuesta de hegemonia social, en tanto la convergencia de intereses.” Esto permitiria
conformar una practica discursiva del PT en tanto estuviera integrada por sus documentos

en correspondencia con la accion politica de los sectores y organizaciones sociales.

El discurso politico: una practica moldeable

Una cuarta conclusion la encontramos en los procesos ideoldgicos que conllevaron
a diversas situaciones y planteamientos de 1990 a 1995. En un printer momento habia que
trabajar la propuesta de campafia de 1989 rediscutiendo el Plan de Accién de Gobierno del
PT mediante la incorporacion al debate de las experiencias de los gobiernos petistas en
estados, municipios y en legislaturas en el Congreso.

Plantearemos aqui la importancia que en particular tuvo la consolidacién del
Presupuesto Participativo de Porto Alegre y Belo Horizonte, cuyo engrane principal para su

funcionamiento era la necesaria vinculacién entre gobierno y gobernados, siendo esto

° LACLAU y Mouffe. Op. Cir. p. 86.
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tltimos, mediante mecanismos democraticos, los que decidieran sobre la utilizacion del
dinero publico. Sobre estos gobiernos y sobre el trabajo legislativo del PT —los espacios en
la Camara los habia obtenido desde las elecciones de 1982-, el partido iba consolidando su
lucha institucional, mediante la cual podria incrementar sus espacios de poder.

Ante la pérdida de las elecciones presidenciales hacia 1989 y los acontecimientos
siguientes que forzaron al PT a replantear su estrategia y a redefinir su lucha socialista, la
propuesta petista fue el establecimiento de un Gobierno Paralelo al del presidente Collor
de Mello con el fin de fiscalizar las politicas publicas y permitir a la poblacion tener
informacién acerca de la designacién de recursos. Después de esto y teniendo evidencia
sobre la corrupcién de la familia y amigos cercanos del presidente, dos diputados petistas
habijan propuesto a la Camara Legislativa establecer una investigacion parlamentaria sobre
supuestos casos de malversacion de fondos publicos por parte del gobierno de Collor. Este
proceso concluyo en la destitucion del presidente en 1992.

El PT planteaba entonces que la transformacion social sélo se daria mediante el
establecimiento de redes comunitarias y de la democratizacion del poder. La tactica para
lograrlo seria

[...] 12 lucha por 1a hegemonia politica, que a corto plazo se concentra en la disputa por
el gobierno en 1994. En ese sentido, el Gobierno Paralelo juega un papel central como
instrumento de construccién del Programa de Gobierno, manteniendo un didlogo con
los movimientos sociales y siendo una referencia para nuestra actuacién en el [poder]
Legislativo y en los gobiemos municipales.'’

A esto le siguié un debate interno del PT para mantener la comunicacién con la
sociedad y renovar conceptos relativos a la democracia, lo que derivé en la instalacion del
Instituto de la Ciudadania en 1993, impulsado por un grupo de petistas entre los que estaba
Lula. La apuesta era la ciudadanizacion del pueblo brasilefio, es decir, organizar un trabajo
conjunto con profesionales, especialistas, dirigentes sociales y gente comin para crear
mecanismos de implementacion de los derechos humanos y de desarrollo personal y
comunitario. A pesar de que este instituto, como ya hemos dicho, actuaba como una ONG,
los recorridos de sus miembros a lo largo y ancho del territorio nacional, promoviendo la
organizacién comunitaria y dando propuestas de erradicacion de la pobreza, constituyeron
en realidad parte de la campafia politica de Lula para las elecciones del afio siguiente.

En resumidas cuentas, podemos sugerir que los espacios obtenidos en los poderes

ejecutivos locales y legislativos le permitieron al-PT articular la lucha politica dentro del

1® pARTIDO dos Trabalhadores. Punto 153 de 4 diputa por hegemonia hoje, del documento Socialismo, )
Congresso”, 1991. Op. Cit. p. 512.

166



aparato estatal y proponer formas nuevas de interaccion con el gobierno y, al mismo
tiempo, con la gente. Esto nos lleva a pensar en la consolidacién de una estrategia para
alcanzar la hegemonia social.

El discurso petista intentd recuperar e interpretar una realidad social, pero el punto
de partida para la articulacion de la lucha debia ser la politizacion de Ja demanda. Fl
problema fue que durante los dos periodos electorales de los noventa, el PT mostré que su
discurso se habia distanciado lo suficiente de la practica social para construir proyectos
sociales. En todo caso, lo que se desarrollé fue una politica de respuesta inmediata que
transformaba los medios, como la democracia, en un fin.

Hemos dicho ya que el PT intentaba evocar las voces populares como sinénimos de
Su propia voz, pero, a pesar de que su practica politica era constante y mas o menos intensa,
en la construccion de espacios para la implementacion de su proyecto politico el discurso
petista se construia fuera de las propias practicas sociales, por lo que la poblacion ya no se
reconocia en €l. Asi, al deterioro del debate politico en el Brasil de finales de siglo se unian
las carencias socioecondmicas que parecian insuperables y que “llegaban a los limites de la
dignidad humana.”'' Las condiciones de miseria y falta de desarrollo en las comunidades
impedian, asimismo, la actividad politica masiva.

Una caracteristica més del discurso petista, como de otros discursos de izquierda,
fue la exclusion ideoldgica de otros movimientos de izquierda que habian luchado a su lado
Yy cuyas propuestas y acciones, en un momento dado, también habian constituido
alternativas al neoliberalismo.

Los debates que el PT debia ofrecer sobre sus intereses como partido de izquierda
se vieron minimizados por el debate nacional sobre las acciones a seguir para subsanar las
infimas condiciones de vida con que el pais amenazaba a llegar al siglo XXI. La
democracia sugerida alin estaba muy lejos de consolidarse si 1a pobreza y la pobreza
extrema seguian existiendo en amplios sectores de la poblacién.'? Esto, ademas, ponia de
manifiesto la crisis de representatividad del aparato de Estado ante la ineficiencia de las

instituciones para resolver las carencias basicas.

"' SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamiento tinico & conciencia universal. 6° e. Rio
de Janeiro, Record, 200i. en FUNDACAO Perseu Abramo. A barbdrie neoliberal. Agravamento da
exclusdo social. 2003. www.tpa.org br/memoria/trajetorias2003/capitulol7.htm

2 PAOLI, Maria Célia y Vera da Silva Teles. “Derechos sociales: conflictos y negociaciones en el Brasil
Contemporaneo” en ESCOBAR, Arturo, Sonia Alvarez y Evelina Dagnino. Politica cultural y cultura
politica. México, Taurus, 2001. p. 87.
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Las nuevas actividades y planteamientos del PT hacia 1995 debian darse a partir de
la articulacion partidista y de los procesos culturales e intelectuales, volviendo al debate
sobre la urgencia de la consolidacion de una hegemonia social.”

La lucha que se daria en el nuevo escenario, enmarcado por el gobierno neoliberal
de Fernando Henrique Cardoso, no podia perder de vista la modificacion a las leyes que
este gobierno realizé, ya que, ademas de privilegiar las privatizaciones de empresas
estatales y paraestatales, la reforma constitucional permitiria un segundo periodo
presidencial, amenazando asi con la permanencia de un sistema que sometia las politicas
sociales a las politicas economicas y financieras.

La gran tarea del PT en 1997 y 1998 fue la consolidacion de acuerdos nacionales
que, en la medida de lo posible, resolvieran cuestiones basicas para la vida politica del pais
y la vida comunitaria y familiar mediante programas de desarrollo social.

En resumen, se puede afirmar que tanto el socialismo como la democracia fueron
denominadores comunes en los principios del partido, mismos que llevaron al interés por

construir una hegemonia social de enfrentamiento a la neoliberal. "
E1PT: un partido de izquierda

Finalmente plantearemos una ultima conclusion que tiene que ver con la linea de
izquierda del PT. Los cambios discursivos de 1980 a 1998, como se ha podido observar,
fueron constantes. Sin embargo, el asunto aqui es ver si el partido pudo mantener una
congruencia ideolgica como partido de izquierda durante esos afios.

La dimension politica dentro de la sociedad brasilefia llevo al PT a planteamientos
de nuevos significados y enfoques colectivos acerca de la construccion de modelos
alternativos. El discurso petista, invariablemente, tuvo que insertarse en el marco de las
demandas sociales como la solucién de necesidades concretas como los bienes y servicios
basicos, el respeto a los derechos humanos y la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre el futuro del pais y en la reforma del Estado.

Caben aqui algunas consideraciones en cuanto al discurso petista y, desde luego, a
Ja bisqueda del poder. La nueva forma de hacer politica en la América Latina de finales de

siglo —que es un postulado principal en la presente tesis- encarnada en el PT, se refiere a

13 pARTIDO dos Trabalhadores. Punto 55 de A4 defesa da democracia, del documento Coyuntura Nacional,
“10° Encuentro Nacional,” 1995. Op. Cit. pp. 626 y 627.

14 PARTIDO dos Trabalhadores. Puntos 77 y 78 de O socialismo, “11° encuentro nacional,” 1997. Op. Cit..
p. 662.
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que las nuevas manifestaciones sociales ejercian una presion hacia las instituciones,
respondiendo a la crisis de representatividad de éstas y de las organizaciones —como los
partidos politicos-, por lo que el PT se vio en la necesidad de abrir y abrirse espacios para
el encuentro con otras posturas ideologicas. Ademas, las nuevas relaciones entre sectores
de la izquierda exigian la conformacién de unidades politicas de amplio espectro bajo la
tonica del nuevo sentido de la democracia, de la diversidad y el respeto a la diferencia
como fundamento de la igualdad.

El meollo de la problematica radica en los vicios que se crearon durante las
coyunturas electorales; por un lado, es cierto que como partido politico el movil
fundamental del PT era acceder el poder, en este caso, por la via del voto popular. Pero, por
otro, los manejos politicos intersectoriales y las practicas corporativas hicieron que el PT
supeditara la lucha social del pueblo organizado a la contienda electoral y a los
mecanismos de alianzas y coaliciones.

Asi pues, la instrumentacion politica del PT dejo de corresponder a la dinimica
social de finales de siglo. Las organizaciones sociales y politicas de oposicién se habian
consolidado en la logica del trabajo colectivo para superar las necesidades elementales de
la poblacién que el Estado no le habia concedido; es decir, ante el desprestigio que las
instituciones y la politica habian adquirido, la sociedad se hacia justicia por su propia
mano. Mientras tanto, el PT de la segunda mitad de la década de los noventa seguia una
inercia politica que el “prestigio socialista” le daba como heredero de esa tradicion,
produciendo un discurso que més que surgir de la construccion de alternativas, reproducia
practicas viciadas, causando una profunda divergencia entre el contenido politico y su
referente social.

Apreciamos también un retorica en los documentos petistas de mediados y finales
de los afios noventa, que refiere los propios principios del partido como bandera progresista
¥y que le dan el lugar vanguardista en la lucha politica de la izquierda al retomar y madurar
conceptos como el de socialismo y democracia, con caracteristicas que trascienden las
nociones histéricas de estos términos y que forman un hilo conductor en la produccién
discursiva del PT.

No podemos hacer a un lado, sin embargo, la revaloracion que el PT tuvo —como
partido politico de izquierda de gran envergadura en la historia de las tltimas décadas en
América Latina- al mostrar una sensible reflexién sobre el papel historico que los sujetos,

los grupos y las organizaciones de izquierda tienen para con el resto de la sociedad.
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Pero la practica discursiva del PT nos muestra un proceso de alejamiento —sobre
todo a p_anir de los ultimos afos de la década de los noventa-, con sus altibajos, entre el
partido y la sociedad civil. Si el PT hubiese construido su discurso a partir de las nuevas
relaciones entre los sujetos politicos y el Estado, teniendo como mediadores para el dialogo
a las instituciones y a las organizaciones —Como lo pueden ser los partidos politicos-,
hubiera consolidado la participacion ciudadana como eje central en la creacion de espacios
para el debate de las ideas politicas, en tanto se consolidara, de manera paralela, una cultura
de los derechos.

Luego viene la inminente necesidad de recrear también el papel de la propia
dirigencia del partido, la cual podria haber respondido de manera simultanea a la
construccion de esos espacios ciudadanos. Con ello se consolidaria la socializacion de la
politica, propuesta en los documentos del PT, a través de organizaciones de base,
sindicatos y asociaciones. A esto se suma que, en el imaginario social brasilefio, los
dirigentes politicos se construian con un caracter autoritario, caudillista 0 mesianico, segun
fuera el caso.

Si, por un lado, surgieron movimientos sociales de los lugares mas reconditos del
pais, a finales de la {iltima década del siglo, con postulados que movieron las fibras mas
sensibles de la opinion publica brasilefia,”> el PT, por su parte, no consigui6 tener una
estructura que le permitiera articular todos esos movimientos y potenciar la actividad
politica hacia la reforma del Estado. Hay que subrayar que esto si lo logr6 durante los afios
de su fundacion y fue precisamente lo que le dio una legitimidad ante la sociedad.

La cuestién es que el centro del debate seguia siendo, tanto para la sociedad como
para el partido, e incluso para Jos sectores conservadores, el Estado, la esfera publica en la
que se enlazan las acciones sociales determinando la institucionalidad de 1a lucha politica.

De cierta manera el PT de los noventa no dejo de ubicar como foco politico
enemigo al neoliberalismo, de tal manera que, cuando la condicién de la accion politica se
da por oposicién al otro, como en este caso, aun se estaba muy Jejos de proponer una
estrategia hegemonica como parte del proyecto alternativo.

Para terminar este punto, diremos que, tomando en cuenta los postulados, principios
y programas de accidn y de gobierno petistas, asi como las modificaciones que estos

tuvieron a lo largo de los afios estudiados, en 1998 el PT era un partido de izquierda.

15 FUNDACAO Perseu Abramo. Seccion Trajetorias, capitulo 18. Ocupar, resistir, producir. Lula pela terra
e pela reforma agraria. 2003. www.fpa.org.br/memoria/lraietorias2003/caoilulol 8.htm
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Sin embargo, previamente a esta afirmacion, debemos considerar Jo siguiente. En
primer lugar, partimos del entendido de que la izquierda no es estética sino histéricamente
movil y actia en relacién a la derecha como su opuesto politico. Por lo tanto, es necesario
no perder de vista que los pardmetros para establecer un juicio de valor sobre una ideologia
de izquierda, son relativos.

En segundo lugar, recordemos que el PT, como partido socialista, pas6 por una
crisis tedrica importante, sobre todo a partir de principios de la década de los noventa, a
partir de la cual tuvo que redefinir conceptos basicos como socialismo y democracia,
logrando proponer alternativas que volvian la mirada hacia la lucha socjal original y sin
dejar de establecer comunicacion entre su discurso y los intereses populares. Sin embargo,
las politicas de alianzas sociales y coaliciones partidistas conllevaron al PT, hacia 1998, a
involucrarse en un proceso que iniciaba de falta de coordinacién en e trabajo politico de
base.

En tercer lugar, a esta crisis politico-ideoldgica que siguid a la derrota electoral de
1994, se sumaba el ataque, ya fuera sublimado o directo, por parte del discurso del Estado
neoliberal y sus recursos publicitarios en los medios de comunicacién. Este discurso
insistia en dar también una nueva interpretacién a nociones como democracia, justicia o
derechos humanos dandole un significado distinto al que le daba el PT vy, afn mas,
difamando las consignas y discursos petistas. Pero podemos sugerir que, tal vez, el discurso
neoliberal coincidia con el deseo de Ja poblacién brasilefia, ya que encontré resonancia en
las elecciones de 1998,

Si bien el PT era un partido con una trayectoria ¥ una autoridad en el campo de Ia
organizacién politica que proponia la construccion del socialismo, vemos, a lo largo de los
diez y ocho aiios estudiados, diversos procesos histéricos que nos permiten hacer un juicio
de valor sobre la transformacién de su discurso, misma que marcé una directriz hacia la
institucionalizacién de la lucha politica y mediante la cual se puede comprender el proceso
de distanciamiento entre el PT ¥ la sociedad civil.

Aunque esta situacion caracterizaria el rumbo petista de mediados de los noventa en
adelante (con ciertos momentos conflictivos y otros de calma antes y después), es necesario
reiterar que la escisién partido/sociedad no es un proceso cerrado, ya que, de ser asi, el PT
no hubiese llegado a la presidencia de la Republica en 2002. EJ problema esta, justamente,
€n no aprovechar los espacios de participacion social para poder legitimar, desde ahi, su
proyecto politico. Sera importante preguntarse, bajo esa ténica, acerca de Ja crisis moral y

politica del PT en 2005.
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