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INTRODUCCION

E! derecho de quiebras ha estado en constante mutacion en
los ultimos afios. La escasa respuesta que él mismo ha provisto
para hacer frente a los cada vez mayores desafios que el mundo
globalizado nos plantea, motiva la necesidad de tratar de encontrar
soluciones de facto para contrarrestar la crisis empresarial.

El Derecho de la insolvencia se encuentra en construccion en
el mundo, y ello obedece al hecho de que los actores de dicho
ambito juridico estan en objecion en que las soluciones legislativas
vigentes han sido, en mayor o menor medida insuficientes y ni
hablar si la consideramos dentro del contexto de nuestra propia vy
dolorosa coyuntura, que ha vuelto a poner el tema en la columna
con las modificaciones legislativas realizadas.

Es importante dar la publicidad necesaria de la nueva
legislacion en materia de quiebras, asi como la trascendencia al
espiritu del legislador, para evitar por todos los medios que una
empresa quiebre porque repercute en nuestra sociedad, en nuestra
economia. La practica ha demostrado que existen situaciones que
la Ley de Concursos Mercantiles no pudo prever, asi como errores
en el criterio empleado para su elaboracion, por ello se tiene gue ir
perfeccionando y evolucionando conformeé a los cambios
econdmicos de una sociedad en progreso. Resulta reflexivo
establecer que dicho propésito del legislador al referir que es
importante la conservacion de la empresa por causa de un interés
publico, pedria atender a cuestiones particulares mas que sociales,
o tal vez se refiera a los dos ambitos.

El mundo cada vez depende mucho mas de la economia y del
comercio, es por ello que en la actualidad las empresas constituyen
parte importante en cualquier sociedad. El hecho de que una
empresa se encuentre en problemas, el que su estabilidad se
encuentre en crisis, no solo afecta al duefio de dicha empresa ni a
sus acreedores, los efectos se expande a tal grado que ese conflicto




afecta a toda una sociedad. La importancia de la empresa hoy en
dia ha llevado a la necesidad de una reestructuracion del ambito
juridico en muchas materias, sabedora de la proteccién de la misma
en pro de la sociedad como se requiere en nuestros tiempos.

Un aspecto fundamental reside en que un gran sector de la
sociedad desconoce la nueva materia referente a quiebras. Nuestra
legislacion al respecto relativamente es nueva, es por ello que la
sociedad mexicana no se encuentra muy relacionada con la misma,
y mas aun, que no se tiene la sensibilidad para considerar que
cuando una empresa se encuentra en proceso de quiebra, ésta,
repercute gravemente en nuestra economia. De igual manera es
pertinente difundir el nuevo sistema instituido en la Ley de
Concursos Mercantiles. Asimismo para que los sectores de la
poblacion, que de alguna manera tengan injerencia en la materia,
vuelvan sus sentidos sobre ésta y procuren aportaciones para lograr
el adecuado perfeccionamiento del procedimiento de insolvencia
que la sociedad demanda.

Por otro lado, que los jueces se avoque al verdadero estudio
de las mismas, y no eviten el despacho de negocios por la falta de
experiencia en la materia. La practica de estos procesos es
relativamente nueva para ellos, anteriormente se dejaba en criterio
de jueces del fuero comun y en la actualidad la diligencia de la ley
se encuentra en la autoridad federal. Resulta muy interesante como
los jueces de distrito la estan interpretando y como se esta
desarrollando su aplicacién. La actividad jurisdiccional es por igual
nueva para ellos fratdndose de quiebras, anteriormente su funcién
primordial radicaba en cuestiones de amparo, cuestiones por las
cuales resulta un poco ajena a ellos, pero no desconocida, ya que
se trata de materia mercantil, maxime de que aln no se puede
lograr la unificacion de criterios y de que aun no se cuenta con
precedentes que puedan ser aplicados al caso concreto. Para ello,
el IFECOM juega un papel muy importante, su funcionamiento ha
resultado trascendental para tratar de lograr el adecuado ejercicio
para la aplicacién de la ley, y la ayuda que los especialistas otorgan
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al érgano jurisdiccional, dejando a éste solo cuestiones
jurisdiccionales.

El conocimiento de Ley de Concursos Mercantiles resulta de
suma importancia, mediante éste se pueden advertir las fallas que
se tliene y poder asi aporta criterios para lograr un mejor
funcionamiento de la misma y que pueda estar acorde a las
exigencias que nuestra sociedad demanda. Esta Ley
definitivamente fue muy necesitada, pero por otro lado fue muy
controversial, y gue atin sigue siendo. Por ello es necesario realizar
un analisis sobre dicha legislacion, particularmente en esta teoria se
avoca al estudio de la etapa previa a lo que la ley llama concurso
mercantil porque es trascendental, es la etapa que puede o no dar
inicio a declarar al comerciante en incumplimiento generalizado de
obligaciones de pago. Pero también es de suma importancia
analizar cuestiones constitucionales sobre la procedencia de dicho
procedimiento, relacionado en la condicionante de la garantia, la
valoracion del capital, la competencia y en si, un analisis juridico en
la etapa previa a la declaracién o no de dicho incumplimiento, asi
como el criterio jurisdiccional de la misma.

El discernimiento del procedimiento quebrario dard mas vision
para entender la problematica que afecta a nuestra sociedad, para
tratar de subsanar las deficiencias del mismo, tanto de los
legisladores como de los mismos jueces al interpretarla y aplicarla.
Por otro lado, al tratarse de una ley especial, ésta, deberia de ser
aplicada por un juez especializado en la materia, y que asi no se
evada el despacho de negocios, como actualmente sucede, esto
derivado de la falta del conocimiento de la misma.

Muchas veces se ha recalcado la existencia de una estrecha
vinculacion entre los cambios econdmicos y las reformas sobre la
materia, por ello es que, a pesar de los significativos cambios que
en materia econdmica, financiera y cambiaria que se han dado en
nuestro pais, aln se sigue buscado el adecuado proceso de
guiebras que nuestra sociedad en progreso demanda.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS RELEVANTES

1.1. DERECHO ROMANO

Como en la mayor parte de nuestras instituciones juridicas, la
quiebra que hoy conocemos en nuestro derecho, proviene de los
romanos. Especificamente no era quiebra, sin embargo, contaban
con un sistema forzoso para exigir el cumplimiento de las
obligaciones de manera personal. Dicho sistema se encontraba en
la Ley de las Xl Tabias. El incumplimiento de 1a obligacion daba
derecho al acreedor a disponer de la persona del deudor, en
algunos casos hasta con su vida. El deudor podia ser vendido como
esclavo y con la ganancia de su venta se pagaba al acreedor y, en
otros casos, el acreedor podia disponer de la vida del deudor, en
virtud que se consideraba como de su propiedad.

Debido a la crueldad aplicada por el incumplimiento de
obligaciones se cred en el afio 428 de la Republica, la Lex Poetelia
Papiria en la que se prohibia la muerte y la venta como esclavo del
deudor y solamente se podia disponer de sus bienes y no con su
persona.’

Posteriormente se crearon nuevas disposiciones como la Lex
Julia, en la que se consagraron las instituciones de la Bonorum
Venditio y la Bonorum Cessio.? En la primera, se vendia en bloque
todos los bienes del deudor para con la ganancia liquidar las
deudas que tenia con sus acreedores; la segunda, consistié en que
el deudor voluntariamente cedia sus bienes, poniéndolos en
disposicion de un tercero llamado Curador. Este personaje era

! ACOSTA ROMERQ, Miguel, Manual de Concursos Mercantiles y quiebras, Editorial
Porrda, México, D. F., 2001. {Aqui podemaos enconfrar la raiz histdrica de [a garantia
Constitucional que prohibe la prisidén por deudas consideradas de cardcter civit).

2 [dem. Pag. 16.
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nombrado por la mayoria de los acreedores y sus facultades se
instituyeron en el edicto Rutilic Rufo en el afio 118 a. c. Las
funciones que realizaba el Curador son las que equiparadamente
realiza en la actualidad al que conocemos como Sindico.

En el derecho romano es notable que nunca se da un
concurso de acreedores y que todos los créditos eran liquidados a
prorrata considerando solo el nimero de acreedores. E!
procedimiento de cobro de obligaciones basicamente era privado,
ya que el érgano jurisdiccional tenia poca injerencia en el mismo. La
deuda no podia ser perdonada y debia liquidarse conforme a lo
pactado ya que no se permitia la modificacion del pago.

1.2. EDAD MEDIA

En esta época se tuvo mucha influencia del derecho germano.
Su aportacion fue, entre otras, el concepto del patrimonio dentro de
la quiebra que dio paso a la ejecucion patrimonial para satisfacer el
crédito de los acreedores, pero no fue sino hasta el siglo Xl y X1V
donde se dio origen a la quiebra como la conocemos hoy en dia.

El deudor que dejaba de pagar sus créditos era considerado
en quiebra, incorporandose dos conceptos mas importantes, el de la
quiebra virtual y econdmica, en la que los acreedores o las
personas que no tuvieran ningln interés podian presentarse ante la
autoridad basados en rumores de insolvencia y pedir la detencidn
del deudor, sin necesidad de intervencion judicial alguna. Después
de haber detenido at deudor se elegia a una perscna para que
fungiera como Sindico, para el inventario, administracion y
reparticién de los bienes.?

En las Cortes Catalanas de Barcelona en el siglo Xlll, se dio el
verdadero proceso y laexpresion de quiebra en las partidas de-

* En el siglo XlI, en Venecia, se fundo una oficina lamada Sopraconsofi cuya funcién
era la de apoderarse de los bienes del deudor y adjudicarlos en beneficio de los
acreedores, esto fue lo que dio origen a la Sindicatura Oficial.
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Alfonso X “El sabio”, especificamente en la Ley IV decretada en el
afo 1229, donde se permitia al deudor liberarse de sus deudas
cediendo sus bienes para asi pagar a sus acreedores, ademas, se
instituye también la revocacién de las enajenaciones hechas por el
deudor de manera fraudulenta, es aqui donde la palabra
“bancarrota” se utilizo por primera vez.*

El cambista que habia incurrido en bancarrota se le hacia
ptiblica la deshonra en que habia incurrido y también Ila
imposibilidad de volver a ejercer su oficio. Dentro de estas partidas
el proceso tomaba el caracter de publico, puesto que el juzgador
ordenaba la detencién del deudor incumplido. Cabe destacar que en
estas partidas no se hacia la distincion entre -los deudores
comerciantes y 10s no comerciantes.

En esta época se encuentra el primer antecedente de la
suspension de pagos en las carfas de moratoria, las cuales
anulaban la quiebra y todos sus efectos, estas cartas eran emitidas
por los reyes a favor de los deudores insolventes y eran otorgados
en casos extraordinarios.’

En Francia la primera institucion sobre quiebras se observa en
al Ordenanza de Carlos X! de 1560. Es de notar que esta institucion
comprendia a todos los deudores sin hacer distincion entre los
comerciantes y los que no lo eran.®

4 “Bancarrotase referia a la quiebra de los banqueros, a quienes por haber llegado al
incumplimiento de sus obligaciones, se les detenia y se les mantenia con pan y agua
hasta que pagaran sus deudas, se difundia lo sucedido y por Ultimo, se rompia la
banca donde ejercia su oficio de cambista para demostrar la deshonra y la pena en
que habla concurrido.

% Op. Cit. ACOSTA ROMERQ, Miguel. Pag. 21.

5 DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Quiebras y Suspension de Pagos, 22 edicion, Ed.
Harla, México 1996.
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1.3. EPOCA MODERNA

En el afo de 1807 se expidid el Codigo de Napoleén, el que a
su vez se encontraba conformado por siete leyes. Dentro de dichas
leyes se encontraba el Code de Commerse, en el cual se consagro
la autonomia del derecho de quiebras. La mayoria de las leyes de la .
época fueron influenciadas por el Cédigo de Napoledn.

En Estados como Espafia, Alemania, Inglaterra o ltalia, se
observa gque existen tendencias en la regulacion de la quiebra,
aplicado tanto a los comerciantes como a los no comerciantes, sin
embargo, para algunos paises encabezados por Espafia y Francia,
ta quiebra merece un trato especial y diferente del concurso civil,
por ser exclusivo de los comerciantes y de las leyes mercantiles.

Por otra parte también se pueden observar tendencias en los
diferentes sistemas juridicos, en relacion a la naturaleza juridica de
los juicios de quiebras y también de los de suspension de pagos,
pero es de destacar que dentro del sistema espanol se observa una
clara predisposicién por los actos jurisdiccionales y en otros
sistemas como el francés son un acto visiblemente administrativo.”

1.4. MEXiCO

En nuestro derecho es perceptible la influencia del Derecho
Espafiol dado que por muchos afios nos regimos por sus leyes.

Las Ordenanzas de Bilbao de 1737, fueron un Codigo de
Comercio regulador de la quiebra, cuyas normas sélo se aplicaban
a los comerciantes y que para nuestra historia juridica-comercial
tienen singular importancia porque fueron nuestra tey mercantil

" OCHOA OLVERA, Salvador. Quiebras y suspension de pagos. Ed. Monte Alto.
México, 1995, Pag. 7.
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durante la Colonia, y siguieron vigente después de la Independencia
hasta la promulgacién del Codigo de Comercio de 1884.°

Las Ordenanzas regularon el problema de la quiebra,
refiriéendose a esta como un acto en donde los negociantes no
querian o no podian cumplir con las obligaciones a su cargo y
preveia tres clases; los atrasados, los fallidos y quebrados o
alzados.” Se sefialaban las condiciones que debian reunirse para
ser declarado en quiebra y también se establecia, de manera
minucicsa, la forma en que se lievaria a cabo la ocupacion y el
inventario de los bienes asi como del reconocimiento de créditos y
de la posibilidad de llegar a un convenio.

1.4.1. LEY DE BANCARROTA

Cuando nuestro pais pas6 a ser independiente, se irrumpi6
dentro del sistema juridico con la regulacién de la quiebra, dando
lugar a la Ley de Bancarrotas de 1853, publicada en el Diario Oficial
el 31 de mayo 1853, misma que tuvo influjo del Codigo Francés de
1808 y del Cédigo Espafiol de 1829.

Esta ley fue la primera que reglamentaba el procesc de
quiebras en nuestro pais, asignando competencia a los jueces
locales, teniendo como fallas notorias el hecho de que no se
consideraba de orden pablico un procedimiento de guiebra y por tal
motivo, no figuraba el Ministeric Publico. Existieron figuras juridicas
muy similares a las que hoy conocemos, el Juez, como parte
fundamental del proceso, la junta de acreedores y el sindico. Cabe
destacar que la junta de acreedores no tenia injerencia en el
nombramiento del sindico y éste era elegido por el Juez.

8 CERVANTES AHUMADA, Raui. Derecho de Quiebras. Ed. Herrero, S. A. de C. V.
Meéxico. 1990.

“Bl Cadigo de Comercio de 1854 tuve una vigencia efimera debido a las Ordenanzas
de Bilbao que se pusieron en vigor después del triunfo de la Revelucion de Ayutia”,

¥ CERVANTES AHUMADA, Ratil. Derecho de Quiebras. Ed. Herrero, S. A. de C. V.
. México. 1990. Pag. 26.
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La calificacion de quiebra estaba encomendada a! sindico y el
deudor podia oponerse a la misma. Esta ley hacia una referencia
casuistica de los supuestos en los que un sujeto podia caer en la
hipotesis de quiebra culpable al igual que la quiebra fraudulenta, en
supuesto, de que el juez declarard que la quiebra no se pudiera
calificar como culpable o fraudulenta, ponia en libertad al deudor y
en caso de los quebrados fraudulentos se les sancionaba con la
inhabilitacién permanente para realizar la actividad comercial.’®

El comerciante que hubiese sido sancionado con la
inhabilitacion para ejercer el comercio, podia ser rehabilitado
solamente en caso de que hubiera pagado todas sus obligaciones.
Estos comerciantes son los considerados como quebrados
culpables, mientras que los quebrados fraudulentos no podian
rehabilitarse.

La Ley de Bancarrotas fue proteccionista con los acreedores y
al deudor lo dejaba en estado de indefension en muchos casos. En
esta ley se denota que el Unico fin era acabar con la empresa,
desmantelando el negocio det deudor para pagar a los acreedores y
en ningun caso fue el de fratar de mantener la fuente productiva y a
su vez la fuente de trabajo. No se consideraba que la quiebra sea
fenébmeno econdémico en el que se debe tener interés fundamental
en la conservacion de la empresa. :

Es patente establecer que esta ley tuvo también sus aciertos,
toda vez que fue el primer paso que se dio para regular sobre la
materia de quiebras y, ademas, que algunos de sus pensamientos
se mantienen en nuestra actualidad con la nueva legislacion
concursal gue regula la quiebra.

% Op. Cit., ACOSTA ROMERQ, Miguel, Manual de concursos. Pag. 28

“‘En esta ley, la quiebra era un indicio de culpabilidad y posteriormente a la
declaracion de quiebra se le detenia hasta que la misma fuera caiificada, en tal caso
s2 remitia el expediente a! juez de lo criminal para que este resolviera lo
conducente”.
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1.4.2. LA QUIEBRA EN EL CODIGO DE COMERCIO

L.a regulacién de la quiebra dentro del Codigo de Comercio fue
un desacierto, no es viable regular a la quiebra de una forma
generalizada, la quiebra, la materia sobre quiebras merece una
regulacion especial y debe regularse en una ley particular, con
contenido adjetivo y sustantivo.

La quiebra es un fenémeno juridico de gran importancia para
el desarrollo de un pais, se debe tener especial cuidado en su
regulacion y no solamente integrarla en otro cuerpo juridico, y peor
aln, integrar la materia de quiebras en un c¢6digo, abrogando una
ley y que sea casi integro el texto del ordenamiento que dejo de
tener vigencia.

1.4.2.1. CODIGO DE COMERCIO DE 1854

La Ley de Bancarrotas fue abrogada por el Codigo de
Comercio de 1854, la quiebra fue regulada por dicho ¢édigo, pero
como lo mencione anteriormente, lo Unico que se hizo fue pasar el
texto de la Ley de Bancarrotas a un Titulo del Cédigo de Comercio.

El anico cambio realmente trascendente que se hizo en el
Codigo de Comercio, con respecto a la regulacién de la quiebra
fueron las diferentes clases de sindico dentro del proceso: el sindico
administrador y el sindico judicial, el primero se dedicaba a la
actividad administrativa y el segundo se dedicaba a cuidar los
términos legales, al despacho judicial, de los incidentes y en
general, de todas las cuestiones relacionadas con el proceso de
quiebra.

También se implanté ia descripcién de los tipos de créditos, lo
que la Ley de Bancarrotas no describia, sino Gnicamente nombraba,
asi como de ampliacién de algunos términos para realizar las
notificaciones de todos los tipos de acreedores.
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El Cédigo de Comercio de 1854 al igual que la Ley de
Bancarrotas, se basaba en la realizacion de la quiebra y no en tratar
de prevenirla, como en realidad se debe de aplicar una legislacién
sobre dicha materia.

Cabe mencionar que dicho Codigo de Comercio tuvo una
vigencia efimera debido a las Ordenanzas de Biibao que se
pusieron de nueva cuenta después del triunfo de la Revolucion de
Ayutla.

1.4.2.2. CODIGO DE COMERCIO DE 1884

En su Libro Sexto, este ordenamiento juridico estableci6
unicamente la parte sustantiva de la quiebra, ya que el segmento
adjetivo formaba parte del mismo procedimiento mercantil regulado
dentro del mismo codigo, asi, este mismo procedimiento era
aplicado a la quiebra. La quiebra fue aplicada de manera
generalizada y no como una materia que requiere de un estudio
especial y que debe plasmarse en una ley especial.

Este codigo no validaba la quiebra en pais extranjero, por tal
motivo no podia hacerse valida contra comerciantes que se
encontraran fuera de nuestro territorio. La falta de cooperacion
internacional era visible en el nuevo Cadigo de Comercio.

Se establece un sindico provisional y un sindico definitivo y se
incluyd una época de quiebra, misma que se daria en el tiempo de
la formacion de los inventarios o balances que se realizarian por lo
menos cada afo, para aclarar el estado de quiebra. En este Cédigo
de Comercio también se amplié la lista de graduacion de créditos,
definiéndose de la siguiente forma: los de dominio, con privilegio
general, con privilegio especial, hipotecario y simple o comuin.
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1.4.2.3. CODIGO DE COMERCIO DE 1889

El Coédigo de Comercio de 1889 abrogdo al del 1884, esté
solamente tuvo una vigencia de cinco afios.

En la actualidad, nuestro Cédigo de Comercio es uno de los
mas mutilados, toda vez que tiene en vigor aproximadamente 610
articulos. Perduran las disposiciones de orden sustantivo y general
asi como el procedimientc mercantil. Las demas materias se han
ido separando poco a poco por la necesidad de la vida economica y
juridica en la que estamos inmersos y la independencia e
importancia que cada materia va tomando."

En el Cédigo de Comercio de 1889, la quiebra era considerada
como culpa del comerciante y por tal motivo era el responsable de
la misma. Aun no existia en nuestros codigos una figura que se
empleara como opcién para salvar a una empresa en crisis
econdmica. '

1.4.3. LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

La materia de quiebras, como lo he mencionado debe tener un
estudio especial, y por tal motivo debe tener una legislacion
particular y estar adecuandose a la época en gque se desarrollen los
presupuestos de la misma. Asi, debido a tal necesidad, al igual que
muchas otras materias, se decidié separar la materia de quiebras
del Codigo de Comercio y se dio vida a la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos.

Se basd principalmente en la quiebra regulada en la
legislacién Espafola. Fue elaborada por uno de los mejores
mercantilistas de la época, don Joaquin Rodriguez y Rodriguez. En
este caso, fue su doctrina la que sirvié de apoyo para la realizacion
de dicha ley.

" Op. Cit.,, ACOSTA ROMERO, Miguel, Manual de Concursos... Pag. 31.
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Fue precisamente en esta ley en donde se considerd a la
guiebra como asunto de interés publico y en donde, por primera
vez, se trataba de mantener a la empresa por ser fuente de muchos
ingresos y, en donde, por ende se consagrd la figura del Ministerio
Pablico.

Se reconoci6é que la quiebra es un fendmeno econdmicc en
que el Estado tiene interés fundamental, que no solamente debe
preocupar a los acreedores y que la empresa representa un valor
objetivc de organizacién econdomico y social, por lo que la
conservacion de la empresa es norma directa fundamental de la
legisiacion de la materia. También reconocio que debe procurarse la
simplificacion del procedimiento, sin pérdida de la garantia de
seguridad juridica, y que debe protegerse la integridad del
procedimiento entre las personas que manejan la quiebra. Se
disefid un mecanismo acorde a las condiciones econdémicas de la
época. Sin embargo, conforme fueron transformandose las
instituciones nacionales y las condiciones comerciales, este
ordenamiento fue presentando diversos problemas que fueron
disminuyendo la eficacia en su aplicacion.'

Fue criticada durante algunas décadas. Pero también cabe
destacar que en la época en que se puso en vigor constituyé una de
las mas adelantadas legislaciones debido, precisamente a su
técnica juridica, maxime de que funciond por mucho tiempo.

Uno de los principales errores fue su gran tecnicismo, es una
ley que se creo en base a un esquema dogmatico casi perfecto,
pero en realidad los dogmas no tienen cabida en nuestra sociedad,
en nuestro entorno, en la vida diaria del comercio.

Las empresas que existian en el afio de 1942 no eran las
mismas y no pueden ser las mismas en el afic 2000, las causas de
globalizacién en las que cada vez mas nos hemos sumergido,
requieren de otro tipo de regulacion, lo que no quiere decir, en

2 PODER JUDICAL DE LA FEDERACION, Normatividad, Concursos Mercantiles, 2°
Edicién, México, D. F. 2003. Pag., 32.
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ningdn momento, que se intente dejar a un lado el principal motivo
de ia normalizacion de este tema que es en cierto modo, la
rehabilitacion y el lograr la sobrevivencia de una empresa, puesto
que los efectos de su desaparicion trascienden mas alla de dos
sujetos (acreedor-deudor), es un asunto en que el Estado tiene un
interés fundamental, por lo que desde hace varias décadas, han
empezado los estudios para la creacién de una nueva ley gque
nunca pasaron de ser anteproyectos y que no trascendieron a una
discusion dentro del Poder Legislativo. '

1.4.4. PROYECTOS DE LEY DE QUIEBRAS

Con el paso del tiempo el pais se fue dando cuenta que era
necesario reformar la ley existente, o mejor ain, realizar una nueva
ley que fuera coherente con el proceso econdmico y social que
acontecia.

La necesidad fue en demasia, tanto, que para el afio de 1968,
los mas destacados mercantilistas, Roberto Mantilla Molina y Jorge
Barrera Graf, elaboraron un proyecto para la creacion de una nueva
Ley de Quiebras. Esta propuesta se orienté a atender los problemas
derivados de la figura de suspension de pagos, resolver la dilacion
en lo procedimientos, problemas en la integracion y funcionamiento
de los 6rganos de la quiebra y a revisar las disposiciones de indole
penal. Este proyecto sustituia a la suspensidn de pagos por una
moratoria judicial acotada a sesenta dias, proponia un registro de
profesionales autorizados para fungir como sindicos, depuraba y
simplificaba tramites procesales, reemplazaba a los Organos
concursales de la intervencidn y la junta de acreedores por un
Comisario, y agilizaba el reconocimiento de créditos suprimiendo la
necesidad de abrir debate contradictorio para cada uno de dichos
créditos.”

3 Op. Cit., ACOSTA ROMERQO, Miguel, Manual de Concursos... Pag., 33.77
4 Qp. Cit., Normatividad, Concursos Mercantiles... Pag. 33.
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En aquella época se dieron buenos proyectos para la creacion
de una nueva Ley de Quiebras. En el afio de 1983 el maestro Raul
Cervantes Ahumada realizd otro proyecto de ley y por dltimo, fue el
proyecto de Salvador Rocha Diaz en el afo de 1987, el que si pasé
a ser iniciativa en el Congreso. |

1.4.4.1. Ley de Apoyo, Rehabilitacion y Quiebra de las Empresas

El proyectc que mas se meditd fue el que realizd Salvador
Rocha Diaz en 1987. Su propuesta la denomin0 Ley de Apoyo,
Rehabilitacion y Quiebra de las Empresas. En este proyecto
proponia una instancia extrajudicial que sirviera de apoyo a los
comerciantes que se encontraran en crisis econémica, eliminando la
junta de acreedores y al interventor se le daba mas fuerza,

Propuso también la sustitucidén de la suspensién de pagos por
una moratoria legal, pero con plazo terrible de un afio, mismo gue
se podia ampliar por la mayoria de acreedores que hubieran
concurrido, en caso contrario, se declaraba al comerciante en
quiebra. Se eliminaba el debate contradictorio para agilizar el
reconocimiento de créditos y dejaba a la intervencion la tarea de
establecer el monto, graduacion y prelacion de créditos.

Otra primicia era la simplificacion, de los requisitos para la
aprobacion del convenio y se dejaba al sindico la tarea de proponer
un plan de rehabilitacion que permitiera al fallido la reestructuracion
de sus pasivos, el cual, de ser aprobado por el juez, seria oponible
a todos los acreedores."

Sin lugar a dudas fue un proyecto muy criticable, sin embargo,
es bueno reconocer gque tuvo buenas ideas, con gran vision social.

% jdem., Pag. 33.
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1. 4. 4. 2. Ley de Rehabilitacion y Quiebras de Empresas
Mercantiles '

El proyecto fue presentado por la fraccion parlamentaria del
Partido Accién Nacional (PAN). Dicho proyecto fue realizado por el
Diputado Daniel de la Garza Gutiérrez, mismo que proponia
grandes contribuciones al simplificar los tramites judiciales,
realizando un reconocimiento de créditos mas rapido, se propiciaba
la profesionalizacién de la sindicatura. Propuso la creacion del
conciliador, limitando al juez a aspecios estrictamente
jurisdiccionales. Fue un ideal que dejaba al descubierto la gran
necesidad de crear un cuerpo legal que cumpliera con las
exigencias de la época, de la realidad social, que satisficiera las
necesidades de todos los que participan en un proceso de quiebra.

Dentro de sus objetivos se encuentra el de tratar de conservar
la empresa, y no como en legislaciones anteriores en donde primero
se castigaba al comerciante por ser considerado como el culpable
de la quiebra de su empresa, o darle tiempo solo para poder pagarle
a los acreedores. Es prudente establecer, que tanto la quiebra como
la cesacion de pagos, no solamente son consecuencias de malos
manejos por parte del empresario, sino que intervienen muchos
factores que no se encuentran en manos de dichos comerciantes,
dado que todos salen afectados.

Este proyecto buscaba darle apoyo al comerciante, buscando
la conservacién de la factoria, sin embargo, se cae en el vicio de
dejar, en ocasiones, indefensos a los mismos acreedores, siendo
qgue en cierta manera no son para nada culpables de la situacion
econdmica del comerciante, perdiendo asi objetividad, equidad y
sentido juridico.

Se trata de desvincular en lo mas posible al drgano
jurisdiccional y apoyandose en una simplificacién del procedimiento,
disminuyendo la actividad judicial en lo mas minimo. Actuando
solamente como vigilante de la ley aplicada. Este tipo de sistema
denota influencia francesa, se intenta llevar el proceso de quiebras

13
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en lo mas posible de manera administrativa. Sin embargo, este
procedimiento de quiebras no puede llevarse en nuestro derecho,
ya que de ninguna manera debe de evitarse la vigilancia y actuacion
del érgano jurisdiccional.

El sindico recibe mayor facultad, toma toda la decision en la
cesacion de pagos y en la quiebra, dando intervencion al juzgador
solo para revisar la legalidad de las disposiciones. El
reconocimiento de créditos se plantea de una forma rapida para
llegar de esa forma a una sentencia mas pronta, en comparacion a
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, que planteaba todo un
procedimientc para este acto después de que la junta de
acreedores se reunia, y que se debia solicitar al juez que
reconociera los créditos de los acreedores que se presentaban.

El proyecto, preccupado por las consecuencias que provoca la
falta de liquidez de una empresa y teniendo como finalidad el lograr
que las empresas no lleguen a desaparecer, formula, sin ser nuevo
toda vez que en la practica se lleva a cabo, la posibilidad de la
negociaciéon entre el empresario que ve proxima su liquidez y sus
acreedores.

Este convenio tiene una intervencién limitada por parte del
juez, para otorgar la confianza y seguridad y también la
participacion deI conc:hador nueva fi gura similar al del sindico pero
para esta etapa.’®

El deudor tenia la oportunidad de llegar a un convenio o la
cesacion de pagos para asi poder rehabilitarse y continuar con el
manejo de la empresa. En este supuesto se propone disminuir los
requisitos y obtener mas beneficios, y ademas podian intervenir los
acreedores, pues al permitirfles participar en la decisién tanto de la
cesaciéon de pagos como del plan de rehabilitacién, impiden que el
comerciante actie de mala fe. En caso que no funcionara se
realizaban los tramites para llevar a cabo la quiebra.

"6 Op. Cit., ACOSTA ROMERO., Pag. 39.
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El referido proyecto trataba de regular a las instituciones de
créditos, de seguros, de fianzas, etc., de manera supletoria en caso
de omision o laguna de alguna de sus leyes especiales. Este
proyecto fue considerado para la elaboracion del de la Ley de
Concursos Mercantiles.

1.4.4. 3 LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

La iniciativa fue presentada por los Senadores de la Repiblica
de la LVII Legislatura del H. Congreso de la Unién, integrantes de
los grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucidn Democrética
(PRD), del Partido Revolucionario Institucional {PRI} y el Senador
independiente Adoifo Aguilar Zinser, el 23 de noviembre de 1999.

Esta iniciativa presentd un nicleo fundamental de los
principios de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
adoptando, aumentando y modificando lo necesario para estar mas
acorde con las practicas contemporaneas. Reconociendo la
evolucion de las practicas comerciales, el desarrollo de nuevas
instituciones mercantiles y los profundos cambios en la composicion
de la sociedad mexicana desde 1943 a la fecha."”

El proyecto se beneficid de los proyectos mencionados con
antelacion, de ejercicios de Derecho Comparado, de consultas a
juristas, jueces y practicantes, asi como de foros pablicos realizados
en el Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara, sin descartar a
grupos de trabajo de academicos, expertos internacionales, bancos,
legisladores, gremios empresariales, funcionarios publicos, etc.

De tal suerte gue el Viernes 12 de Mayo de 2000 se pUblico en
el Diario Oficiai de la Federacion la Ley de Concursos Mercantiles y
el decreto por el que se reforma el articulo 88 de Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

'7 Exposicién de Motivos de la Ley de Concursos Mercantiles.
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La Ley de Concursos Mercantiles presenta los siguientes
criterios que orientaron el desarrollo de la iniciativa:

a} Maximizar el valor social de la empresa.

b} Conservar el equilibrio entre deudor y acreedores, para que
ambos sean plenamente respetados.

¢) Inducir el flujo de informacién relevante que permita a los
interesados participar constructivamente.

d) Respetar en lo posible las relaciones contractuales
preexistentes.

e) Adecuar los incentivos para facilitar un arreglo voluntario
entre los deudores y acreedores.

f) Propiciar las soluciones extrajudiciales.

g) Apoyar a los jueces en aspectos técnicos y administrativos
del procedimiento, para que puedan enfocar sus esfuerzos a las
tareas jurisdiccionales vy,

h) Simplificar los tramites judiciales y procedimientos
administrativos para hacerlos mas transparentes y expeditos,
reduciendo oportunidades e incentivos para litigios frivolos.

Dentro de las novedades, mas relevantes para nuestro
estudio, que presenta la Ley de Concursos Mercantiles se
encuentra que el patrimonio fideicomitido serd considerado
comerciante para efecto de que pueda ser sometido a concurso,
unicamente, cuando se afecte a actividades empresariales.

Se incorporan igualmente disposiciones legales relativas al
concurso mercantil de sociedades controladoras y controladas, que
no se encontraban en la Ley anterior.
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Se crean las figuras de los especialistas, quienes auxilian al
Juez en cuestiones administrativas, industriales, comerciales,
economicas y financieras, dejando a la autoridad Judicial solo las
decisiones jurisdiccionales. Dentro de dichos especialistas se
encuentra el Visitador, quien por medio del dictamen que emita,
proporciona al juez la evidencia especializada que necesita para
tomar su determinacion acerca de si el comerciante se encuentra en
los supuestos del incumplimiento generalizado de pagos para ser
declarado en concurso mercantil y, en su caso sugerir al juez la
adopcion de las medidas provisionales necesarias para la
preservacion de la empresa y de los bienes de la masa.

Presupone un procedimiento escrito y rapido, en donde el
comerciante tendra la oportunidad de demostrar que tiene la
liquidez necesaria para hacer frente a sus obligaciones. Se elimina
la prueba de testigos, ya que la liquidez o iliquidez no es una
cuestion que deba demostrarse con este medio de  prueba.
Igualmente se elimina la recepcién de la prueba de peritos en la
forma fradicional establecida para los juicios ordinarics, ya que el
juez contara con el dictamen del visitador; lo que no significa que se
prive al comerciante del derecho de exhibir al juez opiniones
escritas de expertos, cuando estime que asi le conviene. La
sentencia de concurso es apelable. De manera semejante a la
legislacion anterior, se prevé un proceso completo de conocimiento
durante la apelacion y la posibilidad de que se resarza al
comerciante de los darios y perjuicios que se le ocasionen con una
declaracion de concurso producto de una demanda formulada con
negligencia o con la mala fe.' '

*® Op. Cit. Exposicion de Motivos.
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CAPITULO It
QUIEBRA Y CONCURSO

2. 1. QUIEBRA

La connotacion de quiebra tiene el mismo sentido en todos los
sistemas juridicos aludidos; llamese quiebra, faillite, fallimento o
bankruptcy, su significado y emplec es similar: la liguidacion del
patrimonio del comerciante insolvente y con las ganancias
obtenidas pagar equitativamente a los acreedores.

La quiebra sdlo puede entenderse debidamente en funcidn del
incumplimiento de las obligaciones y del cumplimiento coactivo de la
misma. No porque la quiebra suponga necesariamente
incumplimiento de obligaciones, sino pordue supone una situacion
especial en la que el deudor se encuentra imposibilitado para
cumplir sus obligaciones a causa de su insolvencia, aunque
aparentemente cumpla las obligaciones vencidas mediante diversos
y habiles procedimientos.™

El procedimiento de quiebras es un procedimiento complejo,
que tiende a superar el estado de impotencia patrimonial de una
empresa mercantil para hacer frente a sus obligaciones por medios
normales, y, en caso de ser la superacion imposible, liquidar el
activo patrimonial de la empresa armonizando los intereses de sus
acreedores.”

2. 1.1 NATURALEZA JURIDICA

Es preciso, para entender las diversas acepciones de quiebra,

" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil. T. ll. 232 edicion,
Editorial Porria. México. Pag. 251.
% Op. Cit. Cervantes Ahumada. Derecho de Quiebras. Pag. 18.
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realizar, brevemente, una recapitulacion de las distintas teorias que
estudian su naturaleza juridica. Ademas, para adquirir un
conocimiento claro de lo que la quiebra significa y sobre todo
entender, analizar y criticar la Ley de Concursos Mercantiles.

2.1.1. 1 Teoria del proceso de realizacion coactiva

Al respecto, Ugo Rocco establece que la quiebra es un
proceso de realizacion coactiva, y que la mayor parte de la doctrina
italiana y extranjera la acepta de esta forma, en virtud de que por
mucho tiempo se ha ejecutado de manera forzosa el patrimonio del
quebrado para satisfacer los créditos de sus acreedores.”!

Por su parte el maestro Davalos refiere, acertadamente, que
no puede negarse que por mucho tiempo, el fin principal del proceso
de quiebras era la ejecucion forzosa de la masa activa del fallido
para cumplir con sus acreedores, debido al caracter de culpabilidad
que se le daba al deudor incumplido, y es mas, todavia en muchas
legislaciones vigentes se denota esta caracteristica, sin embargo no
quiere decir que sea lo optimo en nuestros dias, debido a la
importancia que tiene la empresa en la actualidad.*

2. 1. 1. 2 Teorfa seglin su origen, jurisdiccional o0 administrativa

Esta teoria descansa en los principios de quien ejercita el
derecho de peticion a efecto de que se decrete la quiebra, es decir,
si la demanda un Organo Jurisdiccional, el mismo fallido o los
acreedores. En efecto, no puede admitirse que una actividad de los
organos jurisdiccionales, que desemboca en una providencia
(declaracion de quiebra), con contenido idéntico y efectos idénticos,
pueda tener naturaleza jurisdiccional o administrativa seguin la

' ROCCO, Ugo. Naturaleza del proceso de Quiebras v de la Sentencia gque declara
ia quiebra, traducida por Jorge Guerrero R., 2 Ed. Editorial Themis. Bogota,
Colombia. 1932.

2 Op. Cit. Manual de Concursos Mercantiles, Pag. 57.
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diversa actividad o el diverso impulso procesal que la promueve.®

Por su parte el Maestro Cervantes Ahumada establece que es
en parte jurisdiccional y en parte administrativa. Cuando el Juez
decreta la constitucion del estado de quiebra o resuelve
controversias entre las partes en el proceso, actia dentro de su
funcién jurisdiccional, y cuando determina los actos de
admj_?istracién de la quiebra, actiia como supremo administrador de
elia.

2. 1. 1. 3 Teoria del derecho material de los acreedores

Esta teoria sostiene que la sentencia que declara la quiebra es
una sentencia de fondo propiamente dicha, que constituye cosa
juzgada sobre los derechos materiales de los acreedores de la
accion ejecutiva concursal, de modo que esa sentencia, sea quien
sea el que la solicite, tiene por contenido esencial la declaracion del
sobreseimiento en los pagos y en el derecho de los acreedores a la
gjecuciébn concursal, y de ahi su caracter de sentencia de
declaracion constitutiva.®® :

Es cierto que el derecho sustantivo se hace efectivo en caso
de incumpiimiento, con el derecho, con el derecho adjetivo o
procesal, no obstante, no se puede considerar como un derecho
sustancial de los acreedores la accion ejecutiva concursal que por
su naturaleza proviene del derecho adjetivo.?®

2. 1. 1. 4 Teoria que la considera como una actividad administrativa
del estado

Esta teoria le niega al proceso de quiebra el caracter de

* Op. Cit. ROCCO, Ugo. Pag. 8.

2 Op. Cit. CERVANTES AHUMADA. Derecho de quiebras. Pag. 19.
% Op. Cit. ROCCO. Pag. 8.

% Op. Cit. Acosta Romero. Pag, 59
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verdadero procesc y lo incluye dentro de las actividades
administrativas del Estado, al asignarle el caracter de un
procedimiento administrativo, que ni siquiera puede considerarse de
jurisdiccion voluntaria. En apoyo de esta opinion se afirma que
tampoco puede hablarse de una actividad jurisdiccional de
ejecucion, porque falta un titulo ejecutivo que permita el ejercicio de
la accidén ejecutiva concursal y que le dé paso a la realizacion
coactiva colectiva.”’

2. 1. 1. 5 Teoria cautelar para asegurar la igualdad entre los
acreedores

Pallares considera la sentencia declaratoria de la quiebra
como providencia cautelar o asegurativa, con la cual se garantizaria
la par conditio creditorum.®

Por su parte el maestro Davalos refiere: no se puede
establecer que la Unica o principal finalidad del juicio de quiebra sea
el pagar a todos los acreedores de igual forma. La satisfaccion de
los créditos es parte del procedimiento que se lleva y en caso de
que existan una pluralidad de acreedores se deben seguir las reglas
del concursc de acreedores para llegar 2 una correcta distribucion.
Se habla de igualdad en cuanto a que todos los acreedores tienen
la misma oportunidad para ser pagados pero también deben
tomarse en cuenta las reglas de prelacion que las legislaciones
regulan.® '

Las excepciones a este principio se observan en la misma Ley,
cuando sefala la preferencia de créditos.

4 Op. Cit. ROCCO, Ugo.

28 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 14% edicién. Editorial
Porrda. Meéxico, 1991, Pag. 13.

2 Op. Cit. DAVALOS. Pag. 63.
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2.1.1. 6 Teoria francesa

El sistema francés dentro del derecho de quiebras se basa
principalmente en el Derecho privado y considera la quiebra como
un hecho proveniente de la culpa del deudor insolvente, por lo que
la finalidad de este sistema y lo que persigue es la liquidacion
colectiva de los bienes del deudor para cubrir los créditos de los
acreedores.™

Rocco refiere al respecto: ...esta a su vez considera a la
quiebra como una institucién de naturaleza mixta y que la define
como la organizacion legal y procedimental de la defensa colectiva
de los acreedores frente a la insolvencia del comerciante, definicion
que en el fondo resuita ser igual que la antes sefialada por lo que
no puede deducir firmemente la naturaleza juridica de esta
institucion. ..’

2. 1. 1.7 Teoria del proceso ejecutivo

Esta teoria nos ensefa que el proceso de quiebras es un juicio
ejecutivo caracterizado por consistir en una ejecucion colectiva, en
la cual una vez asegurados. los bienes del comerciante vy
reconocidos los créditos de los acreedores, se procede a la
liquidacién del patrimonio del comerciante insclvente para pagar a
estos (itimos. Por lo tanto, los procesos de quiebras y de
suspension de pagos deben ajustarse a la forma y técnica de un
juicio ejecutivo.®

Por su parte Satanoswky sostiene que la quiebra no es
concebida como un proceso analogo al de ejecucion singular sino,
fundamentalmente, como un conjunto de actos de naturaleza varia
por los cuales los acreedores son organizados con el fin de obtener
por medio de los 6rganos adecuados del Estado, la satisfaccion de

W dem.
3 Op. Cit. DAVALOS. Pag. 63,
#2 Op. Cit. OCHOA OLVERA.
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sus pretensiones con perfecta paridad de tratamiento —salvo los
derechos de preferencia reconocidos- cuando el patrimonio del
deudor, que ha cesado en sus pagos, se vuelve presumiblemente
insuficiente para garantizar el pago integro.*®

La dnica distincion entre ejecucion colectiva y ejecucion
individual estriba en el caracter mas drastico de la intervencion del
Estado, en razén del mayor interés anexo a la materia. El interés
publico supera en fal modo al interés privado que fija las
caracteristicas primarias de la institucion.

La naturaleza juridica de los juicios de quiebra o de
suspension de pagos corresponde a procedimientos compuestos
tanto por actos jurisdiccionales como actos administrativos, cuyas
formas de actuacion procesal tienen particulares caracteristicas de
atipicidad y complejidad, con lo que se descarta por completo la
clasificacion Unica de proceso ejecutivo o administrativo.®

2. 1. 2 CONCEPTO ECONOMICO DE QUIEBRA

La quiebra es la situacidbn econdmica en la que se encuentra
un empresario individual o una sociedad cuando el valor de sus
activos no es suficiente para afrontar las deudas contraidas.*

Econémicamente se dice que una persona esta quebrada
cuando no puede atender al pago de sus obligaciones, o sea,
cuando se encuentre insolvente.’’

B SATANOWSKY, M., Fundamentos juridicos del estado de quiebra, en estudios de
Berecho comercial, Bs. As., 1950. Pag. 218.

* BATTA, 5., Instituciones del Derecho de quiebra {con traduccién y notas de
derecho argentino, por Rodalfe O, Fontanarrosa), Bs. As., 1951. Pag. &.

* Op. Cit. OCHOA. Pég. 7.

* Piccionario Enciclopédico-Economia. T. VIll Ed. Planeta, Barcelona, 1980, Pag.
540.) También se conceptila como el estado en que se encuentra una empresa, un
empresario cuando no pueda atender pagos de una manera general. (Diccionario de
Economlia y Empresa. AHIJADO, Manue! y AGUER, Mario. Ed. Piramide, Madrid,
1996. Pag. 540.

¥ Op. Cit. CERVANTES AHUMADA. Ral, Pag. 27
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Es un juicio universal que tiene por objeto la liquidacion del
patrimonio del deudor comin para distribuirlo entre los acreedores
legitimos en la proporcién que les corresponda y la rehabilitacion del
quebrado, en el caso en que proceda.* El quebrado debe ser un
comerciante y debe de existir el incumplimiento de una obligacion,
la cesacion de pagos, esta cesacion se basa en la insolvencia. La
base de la quiebra es la imposibilidad en la que se encuentra el
comerciante de solventar las deudas en las que incurrio.

Desde el punto de vista econdmico, se conoce a la quiebra
como el estado de insolvencia de una determinada empresa. Cabe
hacer la distincion que el estado que da origen a determinar una
situacion de insolvencia son Unicamente los presupuestos
constitutivos para la misma. Debemos estar ante la presencia de un
comerciante deudor, quien se encuentra en una situacion de
cesacion de pagos para con una pluralidad de deudores.

Los presupuestos aludidos deben producirse para que la
constitucion juridica del estado de quiebra se realice por medio de la
sentencia judicial. Son conceptos econdmicos que implica un
desequilibrio entre los elementos activos y pasivos del patrimonio de
un comerciante.

2.1.2. 1. Insolvencia

La insolvencia es una situacion econémica, estado de hecho,
que da pie a un estado juridico. Es un fenémeno econdémico Gnico
que siempre consiste en la producciéon, en una determinada
economia individual, de un desequilibrio entre el conjunto de valores
realizables de momento y el conjunto de elementos del pasivo
vencidos que pesan sobre ella.*

3B INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario juridico Mexicano. 22
Edicién, Meéxico.

¥ RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaguin. Curso de Derecho Mercanti. Tomo i,
vigésima edicidn. Editorial Porria. México, 1891,
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La quiebra deviene en buena medida por aquelias
obligaciones que no se pueden cumplir, ocasionadas por la
insolvencia en la que se encuentra el comerciante deudor. La
insolvencia se presenta en el momento que el comerciante esta
imposibilitado para solventar las deudas que adquirio.
Practicamente se puede decir que es la incapacidad para pagar una
deuda contraida con un tercero, iliquidez para realizar el pago en el
momento de su vencimiento. Por sobre todo, es un estado de hecho
no una creacion legal, sino un fendmeno econdmico.

La insolvencia es la carencia de medios econdémicos bastantes
para el pago de las obligaciones pendientes.‘m

El Cédigo Civil del Distrito Federal determina en su articulo
2166, los presupuestos para considerar cuando una persona se
encuentra en situacion de insolvencia, al tenor literal:

ARTICULO 2168. Hay insolvencia cuando la suma de los
bienes y créditos del deudor, estimados en su justo precio, no iguala
al importe de sus deudas [.. ]

Sin embargo, es dable referir que, aun cuando los activos
totales de una empresa puedan ser superiores a sSus pasivos
totales, se dice que una empresa es insclvente si sus activos son de
tal naturaleza que no puedan convertirse rapidamente en dinero
para hacer frente a sus obligaciones normales de pago en el
momento de su vencimiento.

Una empresa puede ser insolvente sin haber dejado de pagar
una sola obligacion. Seria el caso, de que el incumplimiento radique
en la falta de voluntad de cumplir: no en la imposibilidad de hacerio.
La falta de pago es un hecho propio de la persona; la insolvencia es
un estado propio del patrimonio. Es un estado general de
impotencia patrimonial de una empresa mercantil, para hacer frente

0 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 26° Edicion, Editorial Porna,
México, 1998.
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por medios ordinarios a sus obligaciones liquidas y vencidas.*'
Naturalmente, para manifestarse ante tercero ei estado de
insolvencia debera exteriorizarse por medio de hechos que hagan
presumir su existencia.

De tal manera, que el estado de insolvencia, por ser una
situacion excepcional en el patrimonio de las personas, debe
encontrarse debidamente demostrado, asi pues, si  exisfen
constancias tendientes a demostrar aun de manera presuntiva que
el deudor posee algunos bienes con los que pudiera sufragarse la
deuda, ello es suficiente para que no se declare su insclvencia, y no
devenga en una posible quiebra. **

2. 1. 3 CONCEPTO JURIDICO DE QUIEBRA

Establecer un concepto de quiebra podria limitar
exclusivamente a definirse desde el punio de vista economico, de
manera generalizada, sin embargo, como juristas debemos
conceptuar la quiebra desde un punto de vista juridico.

La quiebra es una fase juridica y no una situacién econémica,
no todo aquel comerciante que se encuentre insolvente se
encuentra en un estado de quiebra. La quiebra debe ser
determinada por la autoridad judicial, mediante sentencia que la
declare, presuponiendo que se ha intentado la conservacién de la
empresa, y a su vez, la de liquidar los pasivos existentes a favor de
sus acreedores. '

! “En ocasiones, por las practicas comerciales, resultan tanto o mas responsables
de la situacion de insolvencia, los acreedores que el faliido™ v. gr. "En épocas de
bonanza comercial, los proveedores oforgan desmedidos créditos a los
comerciantes, los que se atiborran de mercancia que, al venir un periodo depresivo,
no pueden vender, y al perder liguidez, se produce el estado de insolvencia del
comercianta”.

* TESIS. “ESTADO DE INSOLVENCIA. DEBE ENCONTRARSE DEBIDAMENTE
DEMOSTRADD EN AUTOS". Segundo Tribunal Colegiado Décima Noveneg Cireuito.
Amparo directe 305/95. Alejandro Rublo Zambrano y ofros. 10 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Clga lliana Saldafia Duran.
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La quiebra es un estado o situacién juridica constituida por
sentencia judicial. No existiria quiebra si no existe una sentencia por
medio de la cual se le constituya.*®

La quiebra es el momento juridico de un comerciante
declarado judicialmente, como consecuencia del incumplimiento en
el pago de sus obligaciones profesionales, que produce la limitacion
de sus facultades relativas a la administracion y disposicién de los
bienes, asi como la liquidacion de su patrimonio y distribucién de los
bienes que lo constituyen entre los acreedores legitimos en la
proporcion en que tengan derecho a ser pagados.* En virtud de la
quiebra, el patrimonio entero del quebrado responde frente a todos
acreedores conjuntamente, atendiendo a la satisfaccion equitativa
de los créditos mediante un trato igualitario.

2. 1. 3. 1 Incumplimiento de obligaciones

La insolvencia preexiste al incumplimiento, pues si el deudor
no cumple precisamente por que su estado econémico no se lo
permite; el incumplimiento es un hecho juridico generado por el
fenébmeno econdmico de la insolvencia, estado patrimonial que se
revela por los hechos exteriores entre los cuales el incumplimiento
figura en primer término.*?

En otras palabras, la insolvencia es un estado patrimonial de
impotencia frente a las deudas a su vencimiento; estado que para
producir efectos legales se revela en hechos exteriores materiales,
deviniendo en lo que juridicamente conocemos COMO
incumplimiento de obligaciones.

El incumplimiento en el pago de obligaciones liquidas y
exigibles no se trata de un incumplimiento singular, sino del hecho

2 Op. Cit. DAVALOS. Pag. 51

* Op. Cit. DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho.

S BONFANTI Mario A. y GARRONE José A., Concursos y Quiebras. Abeledo Perrot.
Buenos Aires, 1978.
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de que, sistematicamente, se niegue el pago de toda obligacion,
incluyendo las obligaciones de derecho comin.*®

Este incumplimiento de obligaciones en que incurre un
comerciante lo vincula con la quiebra, ya que ésta es consecuencia
de aquella y, al decretarse, el comerciante se encuentra obligado a
responder con todos sus bienes en favor de sus acreedores.

Para entender la vinculacién existente entre la quiebra y el
factor de incumplimiento de obligaciones es ineludible hacer
referencia al articulo 2964 del Cadigo Civil para el Distrito Federal,
el cual instituye:

Articulo 2964.- El deudor responde del incumplimiento de sus
obligaciones con todos los bienes, con excepcion de aquellos que,
conforme a la ley, son inalienables o no embargables [...]

Este articulo marca claramente la responsabilidad ilimitada de
todo deudor, y ademas, sefala la obligatoriedad en el
incumplimiento de sus responsabilidades con la unica limitante de
que estos sean inalienables e inembargables, pero mientras no
cuenten con dicha calidad, el deudor debe cumplir sus obligaciones
con todos los bienes que tenga, e incluso los futuros si el
incumplimiento continua.

En esta tesitura, se debe entender por incumplimiento de
obligaciones, cuando de tal incumplimiento devengan créditos a
favor de dos o mas acreedores distintos y se presenten las causas
que, muy particularmente determina la Ley de “Concursos
Mercantiles” en su articulo 10, a saber:

Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley, el incumplimiento
generalizado en el pago de las obligaciones de un Comerciante a
que se refiere el articulo anterior, consiste en el incumplimiento en
sus obligaciones de pago a dos o mas acreedores distintos y se
presenten las siguientes condiciones:

8 Op. Cit. Cervantes Ahumada. Pag. 40.
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. Que de aquellas obligaciones vencidas a las que se refiere
el pérrafo anterior, las que tengan por lo menos treinta dias de
haber vencido representen el treinta y cinco por ciento o mas de
todas las obligaciones a cargo del Comerciante a la fecha en que se
haya presentado la demanda o solicitud de concurso, y

II. El Comerciante no tenga activos enunciados en el pérrafo
siguiente, para hacer frente a por lo menos ef ochenta por cientfo de
sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

Los activos que se deberan considerar para los efectos de lo
establecido en la fraccion Il de este articulo seran:

a) El efectivo en caja y los depdsitos a la vista;

b) Los depdsitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no
sea superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de
admision de la demanda;

c¢) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no
sea superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de
admision de la demanda, y

d) Los titulos valores para los cuales se registren reqularmente
operaciones de compra y venta en los mercados relevantes, que
pudieran ser vendidos en un plazo maximo de treinta dias héabiles
bancarios, cuya valuacion a la fecha de la presentacion de /Ia
demanda sea conocida.

~ En este orden de ideas, la presuncion del incumplimiento de
obligaciones se vincula cuando se presenten alguna de las
siguientes hipdtesis:

I. Inexistencia o insuficiencia de bienes en qué trabar ejecucion
al practicarse un embargo por el incumplimiento de una obligacion o
al pretender ejecutar una sentencia en su contra con autoridad de
cosa juzgada;
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, Il. Incumplimiento en el pago de obligaciones a dos o mas
acreedores distintos;

lll. Ocultacién o ausencia, sin dejar al frenfe de Ia
administracién u operacion de su empresa a alguien que pueda
cumplir con sus obligaciones;

IV. En iguales circunstancias que en el caso anterior, el cierre
de los focales de su empresa;

V. Acudir a practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para
atender o dejar de cumplir sus obligaciones;

V1. Incumplimiento de obligaciones pecuniarias contenidas en
un convenio celebrado en términos del Titulo Quinto de esta Ley, y

Vil. En cualesquiera ofros casos de naturaleza analoga.

De tal manera, cualquier persona, fisica o moral, que incurra
en incumplimiento de sus obligaciones debe responder deil pago de
las mismas con todo su patrimonio, en cierta forma que todos los
acreedores puedan hacer efectivos sus créditos contra el patrimonio
del deudor, procurando una justa distribucion de ese patrimonio
entre los acreedores, respetando por ley, una orden y prelaciéon en

el pago.*’

2. 1.4 CONCEPTO PROCESAL DE QUIEBRA

Desde el punto de vista procesal la quiebra es un juicio
universal que tiene por objeto la liquidacion del patrimonio del
deudor comin para distribuirio entre los acreedores legitimos en la
proporcion que les corresponda vy la rehabilitacion del quebrado, en
el caso que proceda.*®

#7 Op. Cit., INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Pag. 579
4 |dem. Pag. 2652.
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La quiebra es un complejo organico de normas de caracter
formal y substancial de los actos prevalentemente procesales que
tiene como finalidad la liquidacién del patrimonio del comerciante
insolvente y la reparticién proporcional de lo recaudado entre todos
sus acreedores, organizados unitariamente, salvo aquellos de causa
legitima de preferencia.*®

Es un procedimiento al que se somete a la empresa
insolvente, para superar el estado de insolvencia de la misma, o
para, si ello fuere imposible, liquidar su activo patrimonial y distribuir
el importe de la liquidacién a prorrata entre los acreedores.™

2. 1. 4. 1 Universalidad

La palabra universalidad proviene de la locucion latina
universus, que significa: todo entero, y de ahi es donde proviene la
caracteristica del patrimonio dentro del derecho de quiebra.”

En materia de derecho de quiebras se debe entender como
universalidad de patrimonio, “todos los bienes del deudor son
afectos por el proceso”. El patrimonio en su totalidad se vincula a la
satisfaccion de los acreedores, sin distincion entre bienes
destinados al ejercicio del comercio o bienes extrafios al mismo, o
bien en el caso de exigir pluralidad de empresas. Se trata de una
Universitas luris, complejo de relaciones juridicas, a las cuales la ley
imprime formal unidad.

La universalidad estriba en el hecho de que el deudor
comerciante responde con todos sus bienes frente a fodos sus
acreedores. Luego entonces, nos encontramos ante dos tipos de
universalidad, subjetiva y objetiva. Por ello hablamos de
universalidad subjetiva relativa a los sujetos destinatarios de la

S DE SEMOQ, G., Dirltto fallimentari, 5% Ed., Padova, 1967. Pag. 31.

* Op. Cit. Cervantes Ahumada. Pag. 27.

1 Op. Cit. Davalos. Pag. 54.

% DICCIONARIO ABELEDO-PERROT. T. lll. Buenos Aires, 1987. Pag. 218.
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liguidacién, que son todos los acreedores del deudor comun, y de
universalidad objetiva con la que se afirma la integracién de todos
los bienes del deudor en una sola masa de responsabilidad.

La universalidad objetiva vincula la totalidad del patrimonio del
fallido. E! patrimonio de la empresa quebrada es uno, y debera
someterse, en su integridad, al proceso de quiebra para el
cumplimiento de sus obligaciones de pago, formando de esta
manera la masa activa de la quiebra, de todos los bienes
embargables de la empresa.

La universalidad subjetiva satisface la totalidad de los
acreedores, formando, en cierta forma la masa pasiva, fodos los
créditos en contra de la misma. Avida cuenta, de que la quiebra se
instaura y se desarrolla en el interés de una natural pluralidad de
acreedores, siendo esto, un fenémeno natural de la quiebra.

2. 1. 4. 2 Oficiosidad

De Semo, al respecto comenta: Es su caracteristica mas
segura en el doble sentido de la necesidad y de la exclusividad. La
necesidad esta asegurada por la estructura misma del proceso. Se
agrega la exclusividad en el sentido de que ningln proceso, en
general, conoce semejante estructuracion: los organos del proceso
estan provistos de los poderes necesarios para instaurar el proceso
y constituirse ellos mismos como 6rganos y luego para conducir el
proceso.® '

La oficiosidad debe entenderse como aquel acto que va en
oposicion a la iniciativa personal o particular, es el hecho
espontaneo que tiene el juez para cumplir y seguir con el proceso,
sin necesidad de instancia de parte.”

Se habla de actuacion de oficio haciendo referencia a aquelia

%% Op. Cit. DE SEMO. Pag. 28.
3 Op. Cit. Davalos. Pag. 55
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actividad de los 6rganos publicos, especialmente de los judiciales
que se desarrollan sin excitaciéon o instancia de parte interesada, es
decir respondiendo a un impulso oficiat.?®

Esta caracteristica es también trascendental dentro de la
quiebra y refleja el caracter y la importancia de la materia, puesto
que es de orden publico y por eso se permite que el primer impulso
o la misma continuacion del proceso queden en manos de la
autoridad.®®

En este orden de ideas, la oficiosidad radica en la
caracteristica que tiene la materia de quiebra, el interés publico. En
base a ello la autoridad judicial se encuentra facultada para sclicitar
la declaracion de un procedimiento de insolvencia por medio del
Ministerio Publico, asi como salvaguardar los intereses de la Masa
en favor de los acreedores y del mismo comerciante, sin necesidad
de instancia de parte, a su juicio.

2. 1. 3. 1 Par Conditio Creditorum

E! principio de la par conditio creditorum impone el tratamiento
igualitario a todos los acreedores mientras no exista ninguna razén
para trato diferencial. Esta igualdad se basa en la plena
responsabilidad que los acreedores adoptan al aceptar dotar el
crédito, a sabiendas del riesgo que pueden correr de no ser
pagados, y aceptando de esa forma, el patrimonio del deudor como
“garantia” de los créditos.”’

A pesar de este principio, no se puede establecer que la Unica
o principal finalidad del juicio de quiebra sea el pagar a todos los
acreedores de igual forma. La satisfaccion de los créditos es parte
del procedimiento que se lleva y en caso de que existan una

% NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA. Tomo XVIlI, Ed. Francisco Seix, S. A. de C.
V. Barcelona 1986, Pag. 422,

% Op. Cit. Davalos. Pag. 55.

7 Op. Cit. DAVALOS. Pag. 63.
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pluralidad de acreedores se deben seguir las reglas del concurso de
acreedores para llegar a una correcta distribucién. Se habla de
igualdad en cuanto a que todos los acreedores tienen la misma
oportunidad para ser pagados pero también deben de tomarse en
cuenta las reglas de prelacién que las legislaciones regulan.®®

Este principio no significa gue haya nivelacién o equiparacién
entre todos los acreedores: a cada acreedor le corresponde la
suerte personal que su posicion respectiva le asigna; asi, por caso,
los acreedores privilegiados.* Es decir, que la regla respeta causas
legitimas de prelacién; ello forma parte de la misma regla.®®

Por lo tanto, el proceso de quiebras se caracteriza como
proceso colectivo tendiente a la reglamentacion de relaciones
intersubjetivas sobre la base de una regla de justicia, que tiene el
valor de ser realista porque se adapta a una situacion patrimonial de
insuficiencia y mira a garantizar un trato igualitario a todos los
hacedores.®’

De lo anteriormente expuestoc se deduce que la par conditio
crediforum determina la igualdad entre los acreedores que se
encuentran en un mismo grado y el derecho al pago de sus créditos
se establece en base a la prelacion de aquel.

2.2 CONCURSO

La palabra concurso proviene de la voz latina concursus, que
significa ayuda, concurrencia, simultaneidad de hecho, causas o
circunstancias, oposicidn de meritos, de conocimientos para otorgar
un puesto, un premio o un beneficio, derivado del verbo concurro,-
ere, compuesto de con-junto con y curro,-ere correr, acto de “correr

% | dem.

% Op. Cit. DE SEMO, G. Pag. 42.

% Op. Cit. Concursos y Quiebras. Pag. 43.
5 Idem.
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junto a los otros” o “reunirse”.®

2. 2. 1 Concepto doctrinal

Guillermo Cabanellas opina al respecto; “el concurso de
acreedores es el juicio universal promovido contra el deudor que no
cuenta con medios suficientes para pagar todas sus deudas.
Procede cuando el pasivo de una persona no comerciante —pues
entonces estariamos con la quiebra y no con el concurso- es
superior a su activo; y quiere entregar éste a los acreedores para

que cobren con el”.%

Por su parte Couture define al concurso civili como ‘el
procedimiento de caracter universal, promovido por el deudor o por
sus acreedores, con el objeto de obtener, mediante quitas, esperas,
cesion de bienes o ejecucidon colectiva, la satisfaccion, cuando
menos parcial, del interés de los acreedores.®

El concurso de acreedores —segin Arellano Garcia- es un
procedimiento sometido al érgano jurisdiccional estatal. Por dos o
mas acreedores, o por el deudor comdan, no comerciante, en virtud
de su insolvencia actual, transitoria o definitiva, para que se realice
el activo no personalisimo del deudor com(n a efecto de pagar a los
acreedores con la prelacion que legalmente comresponda y en la
proporcion que alcance.®

2. 2. 2 Concepto juridico

El concurso se determina cuando existe una pluralidad de
acreedores y un deudor comin. Juridicamente, se conceptualiza

% QUEVEDO CORONADO, Ignacio, Compendio de Derecho Mercantil, Editorial
Addison Wesley Lougman de México S. A. de C. V., 1? Edicién, México 1998.

% Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliastra, S. R. L., Buenos
Aires, 1979, tomo Il, p. 283.

8 Vocabulario juridico, Ediciones De Paima, Buenos Aires, 1976, p. 161.

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Segundo Curso de Derecho Procesal Civil, Editorial
Porria, México. 2000,
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como la liquidacion del patrimonio de un deudor que suspende el
~pago de sus deudas vencidas, liquidas y exigibles o como la
participacion en un mismo acto de diversas personas que se hallan
interesadas en él, sin orden de preferencia, hasta el momento de

pago.

Es un juicio universal que tiene por objeto determinar el haber
activo y el pasivo de un deudor no comerciante para satisfacer, en
la medida de lo posible, los créditos pendientes, de acuerdo con la
prelacion que corresponda, con arreglo a la Iey.ss

La concursalidad de un procedimiento implica que la
consecuencia de la crisis econdmica de un patrimonio, esto es, la
insatisfaccion de los acreedores, sea reparada mediante una
regulacién de todas las relaciones, y no solamente esto, sinc con
una regulacion igual para todas las relaciones -par conditio
creditorum- salvo, naturalmente las causas legitimas de prelacion,
es decir, que las relaciones se presenten ya al concurso como
desiguales.®”

En este orden de ideas, se define al concurso como un
procedimiento civil toda vez que concurren personas no
comerciantes. Se vincula una pluralidad de acreedores y la
universalidad del patrimonio del deudor a favor de aquellos
mediante la prelacion legal correspondiente. Puede solicitarse por el
propio deudor o por dos acreedores de plazo cumplido.’

2. 2. 2 Del concurso que refiere la Ley de Concursos Mercantiles

Es dable referir que en la Ley de “Concursos Mercantiles”, ain
y cuando ostenta tal denominacién, no instituye un concepto de
concurso o algtn elemento mediante el cual se pudiera rescatar una
definicion de la institucion referida. Establece solo dos etapas
denominadas conciliacién y quiebra, que de acuerdo con su articulo

% Op. Cit. DE PINA VARA. Pag. 178
® Op. Cit. Satta, S. Pag. 5.
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tercero, se definen de la siguiente manera:

Articulo 3°- La finalidad de la conciliacién es lograr la
conservacion de la empresa del Comerciante mediante el convenio
que suscriba con sus Acreedores Reconocidos. La finalidad de la
quiebra es la venta de la empresa del Comerciante, de sus
unidades productivas o de los bienes que la integran para el pago a
fos Acreedores Reconocidos.

En esta tesitura, el Poder Judicial de la Federacidn en un afan
de interpretacion recuperada define al concurso mercantil como:

“Un procedimiento jurisdiccional al que se somete un
comerciante cuando incumple generalizadamente con el pago de
sus obligaciones, que tiene por objeto lograr la conservacion de la
empresa del comerciante, mediante el convenio que éste suscriba
con sus acreedores reconocidos o, en su defecto, vender la
empresa, sus unidades productivas o los bienes que fa integran

para pagar a los acreedores”.®

De lo anteriormente expuesto se colige que, la legislacion
objeto de estudio incurre en faltas a la tecnica juridica al
denominarse Ley de “Concursos Mercantiles”, cuando en realidad
no establece un procedimiento concursal por medio del cual
justifigue el empleo del vocablo concurso mercantif en un proceso
de quiebra.

Luego entonces, si la Ley de “Concursos Mercantiles”
establece nicamente la etapa de conciliacién y quiebra, y no refiere
una etapa de concurso, por ende, debiera Ilamarse Ley de
Quiebras.

® SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, El Concurso Mercantil y el
IFECOM. México 2003.
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2. 3. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE QUIEBRA Y CONCURSO

L a aplicacion de los conceptos juridicos es muy importante y
no debe de ser objeto de estudios inicuos. La quiebra es una
institucion perteneciente al ambito mercantil y el concurso al ambito
civil, no se puede o por o mencs no se debe de combinar términos
ni conceptos.®

La esencia del concurso se da en materia civil, donde los
acreedores concursan para cubrir su crédito, en el cual el deudor
responde del cumplimiento de sus obligaciones con todos sus
bienes y, el concurso es el que permite la posible continuidad de ia
empresa. La quiebra es un proceso liquidatorio respecto de la
empresa del comerciante. Cabe hacer notar que en ambos casos se
exceptian aquellos bienes que, conforme a la ley, son inalienables
y no embargables.

El calificativo de quiebra o concurso no debe aplicarse en las
mismas materias, debemos atender a la terminologia juridica del
derecho por ser estas cuestiones elementales. Toda vez que existe
distincion entre la quiebra y el concurso. En materia civil las
personas no quiebran, se concursan, a diferencia de la materia
mercantil, en donde los comerciantes no se concursan, quiebran.

En concordancia con Varangot, ia quiebra constituye un
proceso muy especial, una institucidbn sui generis, imposible de
asimilar a ninguna figura conocida.”

De tal manera que dichas instituciones son regidas por leyes
especiales. Avida cuenta, de que el concurso procede de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2965 de Codlgo Civil para el Distrito
Federal, al referir:

Articulo 2965.- “Procede el concurso de acreedores siempre
que el deudor suspenda el pago de sus deudas civiles, liquidas y

& Op. Cit.,, DAVALOS, Pag. 1776
70 VARANGOT C. J., Verificacion de créditos, ED., 27-865.

38




Tesis

exigibles. La declaracion de concurso serd hecha por el Juez
competente, mediante los tramites fijados en el Cédigo de
Procedimientos Civiles”.

Mientras que la quiebra deviene cuando el comerciante
incumple en el pago de sus obligaciones, tal y como se desprende
de la interpretacion de! articulo 9° de la Ley de “Concursos
Mercantiles”, a saber:

Articulo 9.- “Sera declarado... el Comerciante que incumpla
generalizadamente en el pago de sus obligaciones”. [...]

Por otro lado, el concurso puede solicitarse exclusivamente
por el deudor no comerciante o por sus acreedores -dos
necesariamente- de conformidad con el articulo 738 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal:

Articulo 738.- “El concurso del deudor no comerciante puede
ser voluntario o necesario. Es voluntario cuando el deudor se
desprende de sus bienes para pagar a sus acreedores,
presentandose por escrito acompafando un estado de su activo y
pasivo con expresion del nombre y domicifio de sus deudores y
acreedores, asi como una explicacion de las causas que hayan
motivado su presentacién en concurso. Sin estos requisitos no se
admitira fa solicitud. No se incluirén en el activo los bienes que no
puedan embargarse.

Es necesario cuando dos 0 mas acreedores de plazo cumplido
han demandado o ejecutado ante uno mismo o diversos jueces a
sus deudores y no hay bienes bastantes para que cada uno
secuestre lo suficiente para cubrir su crédito y costas”

Sin embargo, en la quiebra se debe estar ante la presencia de
un comerciante, quien puede solicitar su quiebra, asi como
cualquier acreedor o en Ministerio Publico, de acuerde con los
siguientes articulos de la ley objeto de estudio:
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Artfculo 20.- EI Comerciante que considere que ha incurrido
en el incumplimiento generalizado de sus obligaciones en términos
de cualquiera de los dos supuestos establecidos en el articulo 10 de
esta Ley, podra soficitar que se le declare en “concurso mercantil”.

La solicitud presentada por el propio Comerciante debera
contener el nombre completo, denominacion o razdén social del
Comerciante, el domicilio que sefale para oir y recibir
notificaciones, asi como en su caso el domicilio social, el de sus
diversas oficinas y establecimientos, incluyendo plantas, almacenes
o bodegas, especificando en caso necesario en ddnde tiene la
administracion principal de su empresa 0 en caso de ser una
persona fisica, el domicilio donde vive y ademas, a ella deberén
acompafarse los anexos siguientes:

I. Los estados financieros del Comerciante, de los ultimos tres
afios, los cuales deberan eslar auditados cuando exista esta
obligacién en terminos de ley;

Il. Una memoria en la que razone acerca de las causas que lo
llevaron al estado de incumplimiento en que se encuentra;

1. Una relacién de sus acreedores y deudores que indique sus
nombres y domicilios, la fecha de vencimiento del crédito o créditos
de cada uno de ellos, el grado con que estima se les debe
reconocer, indicando las caracteristicas particulares de dichos
créditos, asi como de las garantias, reales o personales, que haya
oforgado para garantizar deudas propias y de terceros, y

IV. Un inventario de todos sus bienes inmuebles y muebles,
titulosvalores, géneros de comercio y derechos de cualquier otra
especie.

Articulo 21.- Podran deméndar fa declaracién de concurso
mercantil cualquier acreedor del Comerciante o el Ministerio
Publico.
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Si un juez, durante la tramitacién de un juicio mercantil,
advierte que un Comerciante se ubica en cualquiera de los
supuestos de los articulos 10 u 11, procedera de oficio a hacerlo del
conocimiento de las auforidades fiscales competentes y del
Ministerio Publico para que, en su caso, este Uftimo demande la
declaracion de “concurso mercantil”.

Las autoridades fiscales sbélo procederan a demandar el
“concurso mercantil” de un Comerciante en su caracter de
acreedores.

Es atinado aclarar, para evitar cuestionamientos innecesarios,
que aun y cuando la ley refiere “concurso mercantil” esta
refiiéndose en realidad a los hechos constitutivos previos a la
quiebra y, la sentencia que lo declara es Gnicamente [a resolucién
para determinar que un comerciante incumplid generalizadamente
en el pago de sus obligaciones y que pueda ser o no declarado en
quiebra, tal y como se colige de la interpretacion arménica de los
articulos siguientes:

Articulo 43.- La sentencia de declaracion de “concurso
metrcantil”, contendra:

[...] V. La declaracién de apertura de la etapa de conciliacion,
salvo que el Comerciante haya solicitado su quiebra; [..:]

Articulo 167.- EI Comerciante en concurse mercantil sera
declarado en estado de quiebra cuando:

1. El propio Comerciante asi lo solicite; [...]

Luego entonces, al referir concurso mercantil en realidad se
esta haciendo alusion al incumplimiento generalizado de
obligaciones de pago dentro de un procedimiento de insolvencia,
constitutivo para la declaracién de quiebra.

De todo lo anteriormente expuesto, se precisa que, tanto la

41




Tesis

institucion de la quiebra como la institucion del concurso son en
esencia distintas, atn y cuando tengan similitudes, como puede ser
su finalidad: la liquidacion del patrimonio del deudor insolvente para
realizar el pago a los acreedores. Sin embargo, la parte fundamental
para no asimilar el vocablo de concurso a un procedimiento de
insolvencia, radica, como ya se comento, en que ambas pertenecen
a distintas materias y cada una es regida por sus propias leyes.

De tal manera que no puede existir el vocablo concurso
mercantif cuando estamos ante un procedimiento de quiebra, el cual
es el antagbnico del concurso civil de acreedores. Es decir, la
disertacion se presenta en el momento que se pretende equipar al
concurso civil con un procedimiento de guiebra refiriéndolo como
concurso mercantil. Es cierto, como ya se ha expresado, que la
finalidad, aunque no la dnica, del concurso civil y la quiebra es
similar, no obstante el vocablo varia de acuerdo a la materia que se
pretende emplear. Cuando se aplique a comerciantes se llama
quiebra y cuando se aplique a no comerciantes estamos ante la
presencia de un concurso civil.

Ahora bien, si la justificacion del legislador de emplear el
vocablo concurso mercantil es en razon de equipar, erroneamente,
al concurso civil con la etapa de conciliacion, toda vez que en ésta
se presenta la posible adopcién de un convenio entre deudor-
acreedores y, esa es la finalidad de la etapa de conciliacién, segun
lo define la propia Ley de “Concursos Mercantiles” en su articulo
tercero, ya citado, al referir:

Articulo 3°.- La finalidad de la conciliacion es fograr la
conservacion de la empresa del Comerciante mediante el convenio
que suscriba con sus Acreedores Reconocidos. [...]

Dicho convenio debera procurarlo el especialista, Conciliador:
Articulo 148.- El concifiador procurara que el Comerciante y

sus Acreedores Reconocidos lleguen a un convenio en los términos
de esta Ley.
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Pero por otro lado, cabe hacer la reiteracidon de que, la
finalidad del concurso de acreedores es la liquidacion del patrimonio
del deudor para sufragar los créditos en favor de sus acreedores, y
no la suscribir precisamente un convenio de pago, el cual no se
descarta. Sin embargo, en el supuesto de que se llegue a un
convenio, éste se da con anterioridad a la declaracién del concurso,
de acuerdo con el articuio 2968 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal:

Articulo 2968. El deudor puede celebrar con sus acreedores
los convenios que estime oportunos, pero esos convenios se haran
precisamente en junta de acreedores debidamente constituida [...]

De tal manera que si el deudor no cumple con lo pactado
renace la deuda original y podran pedir la declaracion del concurso,
demostrando que dicho convenio debioé hacerse con anterioridad al
concurso, segun lo establece el siguiente articulo del mismo Cédigo
Civil aludido:

Articulo 2974.- Si el deudor cumpliere el convenio, quedaran
extinguidas sus obligaciones en los términos estipulados en el
mismo; pero si defare de cumplirlo en todo o en parte, renacera el
derecho de los acreedores por las cantidades que no hubiesen
percibido de su crédito primitivo, y podran cualquiera de ellos pedir
la declaracion o continuacion del concurso.

En esta postura, empero, el concurso incapacita al deudor a
seguir administrando sus bienes, segtin lo ordena el articulo 2966
del Caodigo Civil citado:

Articulo 2966.- La declaracion de concurso incapacita al
deudor para seguir administrando sus bienes, asi como para
cualquiera otra administracion que por la ley le corresponda, y hace
que se venza el plazo de todas sus deudas.

Esa declaracion produce también el efecto de que dejen de
devengar intereses las deudas del concursado, salvo los créditos
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hipotecarios y pignoraticios, que seguiran devengando los intereses
correspondientes hasta donde alcance el valor de los bienes que
garanticen.

Asi, la administracién del concurso queda en manos del
Sindico designado. Tal como lo ordena el articulo 760 dei Cadigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal:

Articulo.- El Sindico es el administrador de los bienes del
concurso, debiendo entenderse con éf las operaciones ufteriores a
toda cuestion judicial o extrajudicial que el concursado tuviere
pendiente o que hubiera de iniciarse.

Ejecutara personalmente las funciones del cargo, a menos que
fuviera que desempefiar sus funciones fuera del asiento del
Jjuzgado, caso en el cual podra valerse de mandatarios.

Sin embargo, por lo contrario, el articulo 74 de la Ley de
“Concursos Mercantiles” determina que en la conciliacion el deudor
seguira administrando sus bienes:

Articulo 74.- Durante la etapa de conciliacion, la administracion
de la empresa corresponderd al Comerciante, salvo lo dispuesto en
el articulo 81 de esta Ley.

Articulo 81.- En caso de que el conciliador estime que asf
conviene para la proteccion de la Masa, podra solicitar al juez la
remocion del Comerciante de la administracion de su empresa. Al
admitir ila solicitud, el juez podra tomar las medidas que estime
convenientes para conservar la integridad de la Masa. La remocion
del Comerciante se tramitaré por la via incidental.

Ahora, si el encomio del apelativo concurso mercantif
incursionado por el legislador es ha consecuencia del
reconocimiento de créditos existente en el concurso civil y la
conciliacion, ésta, insisto, también difiere. Sencillamente, el orden
de preferencia en ambos exhibe variantes. En el concurso se
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presentan los siguientes creditos preferentes:

1.- Creditos hipotecarios y pignoraticios y de algunos
privilegios:™

I. Acreedores de creditos fiscales, gue seran pagados
preferentemente con el valor de los bienes que hayan causado
dichos créditos.

Il. Acreedores hipotecarios y pignoraticios quienes no
necesitan entrar en concurso para hacer el cobro de sus créditos.
Seran pagados con el valor de los bienes que garanticen sus
créditos.

Il. Acreedores que tengan créditos en su caracter de
trabajadores. Ellos no necesitan entrar al concurso para que se les
paguen los créditos que tengan por salarics 0 sueldos devengados
en el altimo afio y por indemnizaciones. Deduciran su reclamacion
ante la autoridad que corresponda y en cumplimiento de la
resoluciébn que se dicte, se enajenaran los bienes que sean
necesarios para que los créditos de que se trata se paguen
preferentemente a cualesquiera otros.

IV. Acreedores que tengan créditos sobre bienes muebles o
raices adquiridos por el deudor en virtud de sucesién, cuando el
-autor de la herencia establecié obligaciones a cargo del heredero
deudor comun,

V. Acreedores de créditos empleados en gastos de
salvamento de algun bien del deudor comun.

VI. Acreedores de creditos utilizados para ejecutar obras de
rigurosa conservacién de algunos bienes.

VIl. Acreedores con crédito derivado de construccion de cosa
mueble.

" Cadigo Civil del Distrito Federal, vigente, articulo 2980
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2.- Créditos preferentes sobre determinados bienes;

l. La deuda por gastos de salvamento, con el valor de la cosa
salvada;

Il. Lta deuda contraida antes del concurso, expresamente para
ejecutar obras de rigurosa conservacion de algunos bienes, con el
valor de éstos, siempre que se pruebe que la cantidad prestada se
empled en esas obras;

. Los créditos a que se refiere el articulo 2644, con el precio
de la obra construida;

Articulo 2644.- El constructor de cualquiera obra mueble tiene
derecho de retenerla mientras no se le pague, y su crédito sera
cubierto preferentemente.

IV. Los créditos por semillas, gastos de cultive y recoleccion,
con el precio de la cosecha para que sirvieron y que se halle en
poder del deudor;

V. El crédito por fletes, con el precio de los efectos
transportados, si se encuentran en poder del acreedor;

VI. El crédito por hospedaje, con el precio de los muebles dei
deudor que se encuentren en la casa o establecimiento donde esta
hospedado;

VI, El crédito del arrendador, con el precio de los bienes
muebles embargables que se hallen dentro de la finca arrendada o
con el precio de los frutos de la cosecha respectiva si el predio fuere
rastico;

VII. El crédito que provenga del precio de los bienes vendidos
y no pagados, con el valor de ellos, si el acreedor hace su

2 \dem, articulo 2993
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reclamacion dentro de los sesenta dias siguientes a la venta, si se
hizo al contado, o det vencimiento, si la venta fue a plazo.

Tratandose de bienes muebles, cesara la preferencia si
hubieren sido inmovilizados;

IX. Los créditos anotados en el Registro de la Propiedad, en
vitud de mandamiento judicial, por embargos, secuestros o
ejecucion de sentencia, sobre los bienes anotados y solamente en
cuanto a creditos posteriores.

3.- Acreedores de primera clase:

Pagados los acreedores mencionados en los dos Capituios
anteriores y con el valor de todos los bienes que queden, se
pagaran:

I. Los gastos judiciales comunes, en los téerminos que
establezca el Codigo de Procedimientos;

Il. Los gastos de rigurosa conservacion y administracion de los
bienes concursados;

lIl. Los gastos de funerales del deudor, proporcionados a su
posicion social, y también los de su mujer e hijos que esten bajo su
patria potestad y no tuviesen bienes propios.

IV. Los gastos de la ultima enfermedad de las personas
mencionadas en la fraccion anterior, hechos en los uUitimos seis
meses que precedieron al dia del fallecimiento;

V. El crédito por alimentos fiados al deudor para su
subsistencia y la de su familia, en los seis meses anteriores a ia
formacion del concurso;

3 Cédigo Civil del Distrito Federal vigente, articulo 2994
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VI. La responsabilidad civil en la parte que comprende el pago
de los gastos de Curacién o de los funerales del ofendido y las
pensiones que por concepto de alimentos se deban a sus familiares.
En lo que se refiere a la obligacion de restituir, por tratarse de
devoluciones de cosa ajena, no entra en concurso, y por lo que toca
a las ofras indemnizaciones que se deban por el delito, se pagaran
como si se tratara de acreedores comunes de cuarta clase.

4.- Acreedores de segunda clase;
Pagados los créditos antes mencidnanos, se pagaran:

. Los créditos de las personas comprendidas en las fracciones
I, Ny IV del articulo 2935 gue no hubieran exigido la hipoteca
necesaria;

ll. Los créditos del erario que no estén comprendidos en el
articulo 2980 y los créditos a que se refiere la fraccion V det articulo
2935 que no hayan sido garantizados en la forma alli prevenida;

Il. Los créditos de los establecimientos de beneficencia
plblica o privada.

5.- Acreedores de tercera clase se establece en el articulo
2996 del Codigo Civil del Distrito Federal, el cual estipula:

Satisfechos los créditos de que se ha hablado anteriormente,
se pagaran los créditos que consten en escritura publica o en
cualquier ofro documento autentico.

6.- Acreedores de cuarta clase se establecen en los siguientes
articulos del Cédigo Civil referido:

Articulo 2997.- Pagados los créditos enumerados en los
Capitulos que preceden, se pagaran fos créditos que consten en
documento privado.

" Codigo Civil del Distrito Federal, articulo 295
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Articulo 2998.- Con los bienes restantes serén pagados todos
los demas créditos que no estén comprendidos en las disposiciones
anteriores. El pago se hara a prorrata y sin atender a las fechas ni
origen de los créditos.

Por su parte, en la quiebra, se presentan los siguientes
acreedores:

|. Acreedores del comerciante sujeto a procedimiento.- Son
aquellos cuyos créditos fueron contraidos directamente por el
comerciante antes de la declaracién del concurso mercantil.

It. Acreedores contra la masa.- Estos son los que surgen
frente a los acreedores del comerciante concursado como
consecuencia de la formacion del concurso mercantil, derivados de
los gastos o deudas gue se generen por la organizacion y
administraciéon del mismo. Incluye por equiparacion la proteccion
constitucional de los derechos laborales. '

lll. Acreedores fiscales sin garantia real y laborales distintos
de los equiparados a créditos contra la masa.

En esta tesitura, atendiendo al sentido de la legislacion se
puede establecer la regla en que debe de distribuirse el activo del
comerciante, quedando en la prelacién siguiente:

1. Los créditos laborales contra la masa.

2. Los derivados de la administracion de la masa.

3. Los causados por la seguridad, refaccioén, conservacion y
administracion de los bienes.

4. Los ocasionados por las diligencias judiciales y extrajudiciales.

5. Los gastos y honorarios de los especialistas.
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6. Los créditos singularmente privilegiados, sean de entierro o
enfermedad.

7. Los créditos con garantia real hipotecaria o prendaria.

8. Fiscales sin garantia real (remanente con garantia) y laborales
gue no son contra la masa.

9. Los créditos con privilegio especial, y
10. Los comunes.

De lo anteriormente expuesto es de notarse, empero, las
diferencias que presentan dichas instituciones —quiebra y concurso-,
por 1o que resulta injustificada la asimilacién de concurso a quiebra,
en el sentido de establecer un concursoe mercantil en razon de los
sujetos que intervienen. Por tal motivo, es errdneo decir concurso
mercantil, 1o correcto es referir quiebra.

2. 3.1 COMERCIANTE

Uno de los problemas fundamentales de toda ciencia juridica
consiste en la determinacién de la materia que comprende vy ia
fijacion de sus limites frente a objetos y relaciones similares que
pertenecen y estan reguladas por disciplinas afines.”

El comerciante es la figura principal del derecho mercantil.
Mediante el concepto de comerciante se determina la naturaleza
mercantil de numerosos actos. Esto es, muchos de los actos que el
Cédigo de Comercio considera comerciales, lo son en cuanto son
realizados por comerciantes.”

> BARRERA GRAF, Jorge. Estudios de Derecho Mercantil, Ed. Porria, México,
1958.

S DE PINA VARA, Rafael. Elementos de Derecho Mercantit Mexicano, Vigésima
segunda edicidon. Porrda, México. 1991,

50




Tesis

El comerciante es aquella persona fisica que realiza
habitualmente, con caracter profesional actos de comercio y que
sea su forma de vida con la finalidad de obtener un lucro. Adquieren
esa misma calidad las Sociedades mexicanas constituidas conforme
a las leyes mercantiles.”’

Luego entonces, podemos definir que un comerciante es una
persona, fisica o moral, con la capacidad legal, para realizar de
manera habitual, actos de comercio con el proposito de obtener un
provecho por la enajenacion de bienes o servicios.

En esta tesitura, si bien todas las personas, comerciantes o no
comerciantes, pueden ser susceptibles de incurrir en incumplimiento
de sus obligaciones de pago para con una pluralidad de acreedores,
solo a los comerciantes se les puede declarar en quiebra. Luego
entonces, cabria analizar quienes son considerados comerciantes,
quienes cuentan con esa calidad, y que aldn teniéndola, sean
excluidos de la quiebra.

2. 3. 1. 1. Concepto legal

Comerciante es un adjetivo que hace referencia al comercio.
Luego entonces, cualquier persona puede dedicarse al comercio,
siempre y cuando sea ésta una actividad licita, como lo determina el
articulo 5° de la Ley fundamental:

Articulo 5.- A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
0 por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque ia
fey, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

[.]

" \dem. Pag. 163
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De igual forma lo establece el Codigo de Comercio vigente, en
el siguiente articulo:

Articulo 5.- Toda persona que, segun las leyes comunes, 6s
habil para contratar y obligarse, y a quien las mismas leyes no
prohiben expresamente la profesién del comercio, tiene capacidad
legal para ejercerio.

De lo -antes expuesto se colige que, para ser considerado
comerciante, se debe contar con capacidad legal, capacidad de
ejercicio para actuar como comerciante, ser habil para contratar y
obligarse y a quien la ley no se lo prohiba. Dicha capacidad se
determina en base a los siguientes articulos de Cédigo Civil para el
Distrito Federal:

Articulo 22.- | a capacidad juridica de las personas fisicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte [...]

Articulo 24.- El mayor de edad tiene la facultad de disponer
libremente de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que
establece la ley.

Articulo 647.- El mayor de edad dispone libremente de su
persona y de sus bienes.

Articulo 1798.- Son habiles para contratar todas las personas
no exceptuadas por la ley.

Estan imposibilitados para ejercer el comercio los referidos en
el siguiente articulo del citado Cédigo de Comercio:

Articulo 12.- No pueden ejercer el comercio:
1.- Los corredores;

Il.- Los quebrados que no hayan sido rehabilitados;
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lll.- Los que por seniencia ejecutoriada hayan sido
condenados por delitos contra la propiedad, incluyendo en éstos la
falsedad, el peculado, el cohecho y la concusion.

De igual forma se prohibe a los sindicatos ejercer el comercio
como lo ordena la fraccion |l, del articulo 378, de la Ley Federal del
Trabajo:

Articulo 378.- Queda prohibido a los sindicatos:

{...] Il. Ejercer la profesion de comerciantes con &animo de
fucro.

Ademas de las condiciones anteriores, se requiere, para ser
considerado comerciante, ejercer de manera habitual el comercio y
hacer de ésta una ocupacién ordinaria.

2.3.1. 2. Clases de comerciantes

El Cddigo de Comercio distingue ftres categorias de
comerciantes en su articulo 3° describiéndolas de la siguiente
manera:

Articulo 3.- Se reputan en derecho comerciantes:

I.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de él su ocupacién ordinaria;

Il.- Las sociedades constituidas con arreglo a fas leyes
mercantiles;

Ili.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de
éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.

En efecto, cuando se trata de personas fisicas (comerciante
individual) requiere que ejerzan el comercio en forma habitual para
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atribuirles el caracter de comerciantes. Tratandose de sociedades
extranjeras exige la realizacion de actos de comercio, dentro del
territorio nacional. En cambio, a las sociedades mercantiles
mexicanas las califica como comerciantes en fodo caso, aunque no
ejerzan el comercio habituaimente ni realicen actos de comercio.”

En esta tesitura, de la definicion del Codigo de comercio
referido, se desprende, en primer término, que no todos los actos de
comercio son aptos para conferir la calidad de comerciante. No es
equiparable ejercer el comercio, con realizar efectivamente actos de
comercio. En efecto, una persona puede, en forma habitual,
reiterada, librar cheques para el pago de sus deudas y, a pesar de
que esa actividad implica la realizacion efectiva del comercio, no por
ello adquiere la calidad de comerciante, porque no puede afirmarse
seriamente que ejerce el comercio en ese supuesto.”

Esto es, para que alguien pueda ser calificado como
comerciante es preciso que ejerza el comercio no en forma
esporadica o accidental, sino de manera habitual, reiteradamente,
haciendo de esa actividad el verdadero ejercicic de una profesion.
Esta afirmacion nos conduce a ligar a la figura del comerciante con
la de la negociacién o empresa mercantil, en la que indudablemente
el ejercicio del comercio adquiere las caracteristicas de habitualidad
y reiteracion sefialadas.®

En segundo término, las sociedades mexicanas adquieren el
caracter de mercantiles por ‘el simple hecho de que son reguladas
por las leyes mercantiles, pero de igual manera existen sociedades
que no cumple con el calificativo requeridoc para considerarles
comerciantes y sin embargo se les atribuyen dicha calidad. Las
concepciones de estos preceptos legales descansan, basicamente,
en la idea de que el comerciante es aquel que tiene alguna

8 Op Cit. DE PINA VARA, Rafael. Elementos de Derecho Mercantil Mexicano. Pag.
173

" MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil, Editorial Porrda. México 1996.
Pag. 238

8 Op. Cit. DE PINA VARA, Rafael. Elementos de Derecho Mercantii Mexicano.

54




Tesis

negociacion, llamese como se le llame.®’

Esto es, aunque una sociedad sea de caracter civil por su
finalidad, se constituye en mercantil por su adopcidn. Es decir, una
sociedad materialmente civil, constituida para la realizacién de un fin
comlin de caracter econdémico pero que no constituya una
aspeculacidon comercial, que adopte cualesquiera de los tipos
sociales reconocidos por la Ley General de Sociedades Mercantiles,
quedara sujeta a la legislacion mercantil y se reputard mercantil
para todos los efectos legales.

Por su parte, la Ley de “Concursos Mercantiles” refiere a otra
clase de comerciantes, muy particularmente establece en la fraccion
Il de su articulo 4°;

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Comerciante, a la persona fisica o moral que lenga ese
caracter conforme al Codigo de Comercio. Este concepto
comprende al patrimonio fideicomitido cuando se afecte a la
realizacion de actividades empresariales. Igualmente, comprende a
las sociedades mercantiles controladoras o controladas a que se
refiere el articulo 15 de esta Ley; [...]

Analizando este concepto podemos referir que, en primer
lugar, se define al comerciante en base al Cédigo de Comercio,
mismo que va fue examinado. Por otro lado, le otorga la misma
calidad de comerciante al patrimonio fideicomitido. Situacion por
demas incomprensible ya que solo las personas pueden obligarse, y
por ende, pueden ser susceptibles de obtener la calidad de
comerciante para los efectos referidos.

El fideicomiso es de naturaleza contractual. Tal y como se
define en su concepto juridico que instituye la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 380:

& Op. Cit. MANTILLA Molina. Péag. 238
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Articulo 380.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la
realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria.

Por su naturaleza, de inicio se encuadra como un acto juridico,
puesto que se observa la expresion de la voluntad de dos o més
personas para crear, transmitir, declarar, modificar o extinguir
derechos y obligaciones y especificamente como un contrato debido
a que existe una relacion juridica entre el fideicomitente y una
institucion fiduciaria en donde se establecen derechos vy
obligaciones de ambas partes, descartando asi la manifestacion
unilateral de la voluntad.®

El fideicomiso carece de personalidad juridica por no reunir los
atributos que se le confieren a las personas, llamese fisicas o
colectivas. Inicialmente, no tiene personalidad propia, diferente de la
de sus integrantes, la voluntad de las partes contratantes no es la
de hacer una entidad a parte, lo que en el fideicomiso se solicita es
- especifico, administrar o enajenar bienes y con lo resultante, en
caso de enajenacion, cumplir con un fin determinado en beneficio
del mismo fideicomitente o de un tercero.®

A groso modo, el fideicomiso puede o no tener nombre ya que
no afecta la relacion juridica. El patrimonio es en si, el elemento
esencial del fideicomiso, el cuat debe destinarse a un fin especifico,
unicamente. No cuenta con domicilio, ya que éste se toma el de la
Institucién fiduciaria que se en donde se esta llevando el
fideicomiso. De igual forma carece de nacionalidad,
independientemente que dicho convenio se realice dentro del
territorio nacional y se regula por su leyes, ya que no por ello se
puede dotar de nacionalidad a un contrato. Asimismo carece de
objeto, ya que el objeto del fideicomiso es como una parte esencial
del contrato, como un conjunto de derechos y obligaciones que se
previnieron al momento de ser constituido.

% Op. Cit. Acosta Romero. Pag. 191.
8 Op. Cit. Acosta Romero. Pag. 191.
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Por Gltimo, no se encuentra organos de administracion y
representacion exclusivos del fideicomiso, ni siquiera el Comité
Técnico, que de alguna forma tiene poder de decision y que en
algunos casos coadyuva con la fiduciaria, pero a pesar de eso, los
principales derechos y obligaciones en cuanto a la direccion y a la
toma de decisiones del fideicomiso lo llevan a cabo la institucion
fiduciaria.¥

Analizando el mismo articulo 4 de la Ley de “Concursos
Mercantiles”, se desprende que dicha ley considera también
comerciantes a las $ociedades mercantiles controladas vy
controladoras. Son sociedades mercantiles controladoras las que
rednan los siguientes requisitos: articulo 15 de la Ley de Concursos
Mercantiles.

I. Que se trate de una sociedad residente en México;

Il. Que sean propietarias de mas del cincuenta por ciento de
las acciones con derecho a voto de otra u otras sociedades
controladas, inclusive cuando dicha propiedad se tenga por
conducto de otras sociedades que a su vez sean controladas por la
misma controladora, y

Ill. Que en ningtn caso mas de cincuenta por ciento de sus
acciones con derecho a voto sean propiedad de ofra u ofras
sociedades.

Las sociedades controladas son aguéllas en las cuales mas
del cincuenta por ciento de sus acciones con derecho a voto sean
propiedad, ya sea en forma directa, indirecta o de ambas formas, de
una sociedad controladora. Para ello la tenencia indirecta a que se
refiere este parrafo sera aquélla que tenga la controladora por
conducto de otra u otras sociedades que a su vez sean controladas
por la misma controladora.

Asimismo la Ley de “Concursos Mercantiles” instituye la figura

& 1dem.
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del pequerio comerciante, refiriendo al respecto en su articulo 5%

Articulo 5°.- Los pequefios comerciantes sbOlo podran ser
declarados en concurso mercantil, cuando acepten someterse
voluntariamente y por escrito a la aplicacion de la presente Ley.
Para efeclos de esta Ley se entenderd como pequefio comerciante
al Comerciante cuyas obligaciones vigentes y vencidas, en
conjunto, no excedan el equivalente de 400 mil UDIs al momento de
la solicitud o demanda. {...]

En efecto, para ser declarado en incumplimiento generalizado
de obligaciones de pago al pequefio comerciante, éste debe
manifestar su consentimiento expreso. Luego entonces, si del
estudio de la misma ley de la materia se desprende que la “solicitud
de concurso mercantil se presenta por el mismo comerciante y la
demanda de concurso mercantil se presenta por cualquier acreedor
o el Ministerio Publico”, es ocioso que el articulo 5° referido exprese
el equivalente requerido en UDI'S al momento de solicitud o
“demanda”, en virtud de que es el propic comerciante quien
determina acogerse a dicha ley, ello mediante solicitud que él
instaure.

Asimismo en el segundo parrafo del articulo 5° reiterado de la
Ley de Concursos Mercantiles dispone que las sociedades de
participacion estatal podran ser declaradas en incumplimienio
generalizado de obligaciones cuando se encuentren constituidas
como sociedades mercantiles de acuerdo a la Ley General de
Sociedades Mercantiles;

Articulo 5.- [...] Las empresas de parlicipacion estatal
constituidas como sociedades mercantiles podran ser declaradas en
concurso mercantil.

Por su parte, el articulo 29 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, dispone que no tienen el caracter de entidades
paraestatales de la administracion publica federal las sociedades
mercantiles en las que participen temporalmente y en forma
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mayoritaria en su capital, en operacion de fomento, las sociedades
nacionales de crédito, salvo que conforme a la legislacion especifica
de éstas, y por tratarse de areas prioritarias, el Ejecutivo Federal por
acuerdo expreso en cada caso, decida atribuirles tal caracter e
incorporarlas al regimen de este ordenamiento.

La Ley de Concursos Mercantiles refiere a tres tipos mas de
comerciantes, para los cuales establece procedimientos especiales
de “concurso mercantil”, los cuales son:

I. Los que prestan servicios puablicos concesionados, por
ejemplo, suministro de agua, recoleccion de basura, etcétera.

Il. Las instituciones de crédito, es decir, lo que cominmente
conocemos como bancos.

ll. Las instituciones auxiliares de crédito, tales como
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero,
almacenes generales de deposito, etcétera.

En efecto, estos tres sectores pueden ser declarados en
incumplimiento  generalizado de obligaciones, pero con
particularidades especificas, basadas en las leyes y regtamentos
que rigen concretamente a cada una de estas materias. Esto, de
acuerdo a los siguientes articulos de la Ley de “Concursos
Mercantiles™

Articulo 237.- El Comerciante que, en virtud de un titulo de
concesién, preste un servicio publico federal, estatal o mumc;pal
podra ser declarado en concurso mercantif.

Articulo 245.- El concurso mercantil de las instituciones de
crédito se regira por lo previsto en esta Ley, en lo que no se opohga
a las disposiciones especiales que les sean aplicables.

Articulo 254.- El concurso mercantil de las instituciones
auxifiares del crédito se regira conforme a lo previsto en esta Ley en
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lo que no se oponga a las disposiciones especiales que les sean
aplicables.

Ciertamente, se puede entender de la misma redaccion de los
articulos, que las anteriores instituciones tendran wuna
reglamentacion preferente, no con esta ley, sino con las leyes
especiales en esos temas respectivamente, por lo que se podria
deducir que en primer lugar se encuentran leyes como, Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario, Ley general de Instituciones
Auxiliares de Crédito, la Ley General de organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito o la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, sin embargo, la ley de merito en su articulo transitorio
sefiala su preponderancia sobre las demas. Es muy importante para
el buen desarrollo del derecho en México que los legisladores
tomen en cuenta que las leyes se encuentran interrelacionadas e
interconectadas y que Ila modificacion de wuna involucra
‘forzosamente el cambio en otras y que lo correcto es que también
sean modificadas.®

Tal como lo refiere el segundo parrafo del articulo cuarto
transitorio de la Ley relativa;

CUARTO.- [...] Las instituciones y sociedades mutualistas de
seguros, las instituciones de fianzas, las de reaseguro y las de
reafianzamiento, se regiran por lo dispuesto en sus leyes
especiales.

2. 3. 1. 3 Comerciantes exceptuados de “concurso mercantil®

Existen comerciantes que no pueden ser declarado en
concurso mercantil, son aquellos que desde la entrada en vigor,
tengan pasivos que no excedan de quinientas mil UDIS'S
computado como la suma del valor nominal de cada crédito, tal y
como lo establece el articulo novenc transitorio de la ley objeto de
estudio:

5 Op. Cit. ACOSTA ROMERQ. Pag. 164.
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NOVENO.- Dentro de los 5 afios siguientes a su entrada en
vigor, la presente Ley no se aplicard a los Comerciantes que, a la
fecha de entrada en vigor de esta Ley, tengan un pasivoe que,
computado como la suma del valor nominal de cada crédito a la
fecha de su contratacién, no exceda de su equivalente a quinientas
mil UDls, salvo que voluntariamente y por escrito aceplten
someterse a esta Ley.

De igual manera se exceptian de ser declarados en
incumplimiento generalizado de obligaciones {as paraestatales que
no se hayan constituido como sociedades mercantiles, tal como lo
establece el primer parrafo del articulo cuarto transitorio de la ley de
la materia;

CUARTO.- Las entidades de la administracion publica
paraestatal que no estén constituidas como sociedades mercantiles
no seran declaradas en concurso mercantil. [...]

Es dable referir, que aun y cuando la Ley de “Concursos
Mercantiles” establece quienes son los comerciantes, que aun y
contando con esa calidad, son exceptuados de ser declarados en
incumplimiento generalizado de obligaciones, también es cierto
establecer que la misma ley instituye la posibilidad de ser
declarados en tal incumplimiento cuando los mismos comerciantes
demuestren su anuencia, su consentimiento, como en el caso de los
pequefios comerciantes.
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CAPITULO Il
INTRODUCCION AL PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA

3.1 COMPETENCIA

La competencia en sentido amplic se puede definir como el
ambito, la esfera o el campo dentro del cual un 6rgano de autoridad
puede desempefiar validamente sus atribuciones y funciones.*® Se
precisa como la idoneidad atribuida a un drgano de autoridad para
conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.”’

La competencia jurisdiccional puede tener dos dimensiones o
manifestaciones: objetiva y subjetiva. Comenta Cipriano Goémez: La
genuina competencia es la objetiva porque se refiere al organo
jurisdiccional con abstraccion de quien sea su titular en un momento
determinado. En cambio, la competencia subjetiva no alude a dicho
érgano jurisdiccional sino a su titular, a la persona o las personas
fisicas en cargadas del desenvolvimiento, del desempefio de las
funciones del estado.®

Por su parte, De Pina refiere que la competencia es la
potestad de un érgano de jurisdiccion para ejerceria en un caso
concreto, es objetiva la fundada en el valor del negocio o en su
objeto, es funcional cuando es atribuida en atencion a la
participacion asignada al érgano jurisdiccional en cada instancia o
en relacibn a al existencia de los distintos tipos de proceso, y
territorial cuando se deriva de la situacion especial del 6rgano.®

% GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. 9* edicion, Editorial Porrda.
México. Pag. 128
87 Op. Cit. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. Diccionario
‘Llélridico mexicang, tomo |l Pag. 167.

Op. Cit. Gémez Lara. Pag. 128.

8 Qp. Cit. DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 172.
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L a competencia es una condicion que deben satisfacer no solo
los juzgadores sine todas las autoridades. Por la misma razon, la
competencia debe estar sefialada en la ley. Con todo acierto,
Ignacio L. Vallarta entendia la competencia prevista en el precepto
constitucional (“nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento...”), como “la suma de facultades que la ley

da (a una autoridad) para ejercer ciertas atribuciones”. %0

3. 1. 1 Competencia objetiva

La competencia objetiva corresponde al érgano jurisdiccional,
explicado como el ambito dentro del cual el juzgador desemperia su
funcion jurisdiccional, su importancia es manifiesta y constituye, sin
duda, el principal de los presupuestos procesales. ¥

Al efecto, se analizan Gnicamente las cuestiones atinentes a la
competencia objetiva, es decir, a la competencia referidas al érgano
jurisdiccional. Por tradicion juridica se ha hecho referencia a cuatro
criterios para determinar la competencia objetiva; la materia, el
grado, el territorio y la cuantia.

Estos cuatro factores son los criterios fundamentales, en virtud
de que son los que normalmente se toman en consideracion para
determinar la competencia. Al lado de estos criterios, existen otros
que eventualmente influyen sobre la competencia del juzgador, a los
que podemos calificar como complementarios: la prevencion, la
atraccién, la conexidad y el turno

% VALLARTA, lgnacio L., Votos, t. |, México, imprenta particular de A. Garcia, 1894,

.65
5’1 SANTOS AZUELA, Heéctor. Teoria General del Proceso. Ed. Mc Graw Hill. 2000.
Pag. 100
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3. 1. 1. 1 Materia

Este criterio competencial surge como consecuencia de la
complejidad y especializacion de la vida social moderna, que
entrafia, a su vez, la necesidad de una divisiobn del trabajo
jurisdiccional. *

La delimitacion de la materia toma en cuenta el tipo de
sifuacion sustancial respecto de la cual se requiere al juzgador,
incidir en la sentencia. Asi, la competencia es deslindada en funcién
y con motivo de la naturaleza y caracter de la causa y pretensiones
que se invoquen.®

Este razonamiento se basa en el contenido de las normas
sustantivas que regulan el litigio o conflicto sometido al proceso.*”
Luego entonces, del procedimiento de insolvencia, por razon de
materia, resulta competente un juez de lo civil, mercantil o mixto,
segun sea el caso, en base a que dentro del procedimiento de
insolvencia se vinculan intereses pertenecientes al derecho privado.

En esta tesitura, la competencia del procedimiento de
insolvencia por razéon de la materia encuentra su fundamento a
razon del comerciante, por ser el sujeto activo de la quiebra, tal
como o establece el articulo 17 de la ley de la materia;

“Articulo 17.- Es competente para conocer de “concurso
mercantil” de un comerciante, el Juez de Distrito con jurisdiccion en
el lugar en donde el comerciante tenga su domicifio.”

Asimismo, compete conocer de un procedimiento de
insolvencia un Juez de Distrito en materia civil, segan lo establece el
articulo 53 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

% Op. Cit. Gomez Lara. Pag. 129

% Op. Cit. Santos Azuela. Pag. 98

% OVALLE FABELA, José. Teoria General del Proceso. 4% edicion, Ed. Oxford,
University Press. 1986, Pag. 137
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Articulo 53.- Los jueces de distrifo civiles conaceran: I. De las
controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano...

3.1.1.2 Grado

Este criterio presupone los diversos escalones o instancias detl
proceso y trae aparejada la cuestion relativa a la divisiénﬁjerérquica
de los 6rganos que desempeiian la funcion jurisdiccional.®

Normalmente el ejercicio de la funcion jurisdiccional no se
agota con una sola cognicion; es decir, con el conocimiento y
decision del litigio por parte de un solo juzgador. Tomando en
cuenta que el o los titulares del érgano jurisdiccional son seres
humanos —y, por tanto, seres susceptibles de equivocarse-, las
leyes procesales regularmente establecen la posibilidad de que la
primera decisiébn sobre el litigio, sea sometida a una revision por
parte de un juzgador de superior jerarquia, con el fin de que
determine si dicha decision fue dictada con apego o no a derecho,
¥, por consiguiente, si debe o no confirmarse o convalidarse. Esto
es, a cada cognicién del litigio por un juzgador, se denomina grado
o instancia. Es un criterio para determinar la competencia, segin
que un ligio determinado haya sido sometido o no al conocimiento
de un juez.%

En este orden de ideas, la competencia, por razon de grado,
encuentra sustento, por cuanto se refiere a un procedimiento de
insolvencia, en el citado articulo 17 de la ley relativa al referir que
compete a un Juez de Distrito.

“‘Articulo 17.- Es competente para conocer de “concurso
mercantil” de un comerciante, el Juez de Distrito con jurisdiccién en
el lugar en donde el comerciante tenga su domicilio.”

% Op, Cit. Gémez Lara. Pag. 129.
% Op. Cit. Ovalle Favela. Pag. 137.
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Sin embargo, este precepto modifica sustancialmente la
competencia de quiebras, la cual se establecia en el articulo 13 de
la abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos;

“Articulo 13.- A prevencién, son competentes para conocer de
la quiebra de un comerciante individual, el Juez de Distrito o el de
primer Instancia del lugar sujeto a su jurisdiccion en donde se
encuentre el establecimiento principal de su empresa y, en Ssu
defecto en donde tenga su domicifio”

Luego entonces, al cambiar substanciaimente la competencia,
dejandola al despacho uUnicamente de la autoridad federal,
contraviene el precepto constitucional consignado en la fraccion I-A
del articulo 104, que sefala:

Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la federacion
conocer;

I-A De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de feyes federales o de
fos tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares,
también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias
de primera instancia podran ser apelables para ante el superior
jerarquico inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado; [...]

De tal manera, a decir de los sefiores legisladores, en el
procedimiento de insolvencia sélo se vincula el interés puablico. Sin
embargo, el aspecto toral estriba en definir el momento en que se
esta afectando sélo el interés de particulares o el interés general
para efectos de un procedimiento de insolvencia, sin embargo, no
debemos pasar por desapercibido que el procedimiento de merito
se puede iniciar a instancia de cualquier acreedor o del mismo
comerciante, razon que denota un interés meramente privado.

66




Tesis
3.1. 1. 2. 1 Analisis juridico

La Ley de “Concursos Mercantiles” al establecer que sera
competente para conocer del procedimiento de insolvencia de un
comerciante el juez de distrito con jurisdiccidon en el lugar donde
éste tenga su domicilio, insisto, altera sustancialmente Ila
competencia para la aplicacion de la ley. En la legislacion anterior
correspondia tanto a los tribunales federales como a los tribunales
locales, a eleccion de la parte actora o solicitante, lo que se conoce
como jurisdiccién concurrente prevista en el articulo 104, fraccion |,
constitucional antes referido.

Esta llamada jurisdiccion concurrente, que en realidad desde
el punto de vista del actor puede ser contemplada mejor como una
competencia alternativa, se origind como consecuencia de la
reforma que se hizo en 1883 a la fraccion X del articulo 72 de la
Constitucion de 1857, para prever que la facultad para expedir leyes
en materia mercantil corresponderia al Congreso de la Unién, yno a
las legislaturas de los estados, como habia acontecido hasta esa
fecha. Las necesidades de darle uniformidad, fluidez y seguridad a
las relaciones comerciales, hicieron que el érgano revisor de la
Constitucion aprobara esta reforma. Sin embargo, no se previd que
al convertir la competencia legislativa mercantil en federal, los
juicios de caracter mercantil iban a dejar de ser competencia de los
tribunales locales, para atribuirse a los tribunales federales.”

La expedicion del Cédigo de Comercio de 1884, el primero de
caracter federal, planted la necesidad de que, no obstante que este
ordenamiento tuviera caracter federal, ios juicios sobre la aplicacién
de este tipo de leyes, cuando afectaran soélo intereses particulares,
continuaran siendo de la competencia de los ftribunales de los
Estados y del Distrito Federal y no pasaran a la competencia de los
tribunales federales. Por esta razén, el 29 de mayo de 1884 se
aprobd la reforma al articulo 97 de la Constitucion de 1857, para

¥ QVALLE FABELA, José. Seminaric sobre la Ley de Concursos Mercantiles.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Tema “Aigunas cuestiones procesales”,
Mexico, 2000.
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prever que de las controversias sobre la aplicaciébn de leyes
federales que solo afectaran intereses particulares debian conocer
dichos tribunales de los Estados y del Distrito Federal. Esto significa
que en la reforma de 1884 no se contemplé la llamada jurisdiccion
concurrente sino una competencia exclusiva de los tribunales
locales para conocer de juicios en los que se controvirtiera la
aplicaciéon de leyes federales, cuando se tratara de conflictos que
afectasen soOlo intereses particulares. Y no fue sino en la
Constitucion de 1917 cuando se prevido la llamada jurisdiccion
concurrente en el articulo 104, fraccién |, en los términos en que
esta actualmente en vigor.%®

Si la competencia se determina por un interés indirecto, la
jurisdiccién concurrente no existiria, puesto que siempre esta
presente un interés pulblico indirecto, ain cuando este sea,
unicamente, el interés en que se de cumplimiento a la ley.

Luego entonces, si en un procedimiento concursal tanto el
comerciante como sus acreedores son particulares, los Unicos
intereses directamente en juego son privados, y debe de operar la
jurisdiccion concurrente. Sin que ello afecte el interés publico
indirecto de conservar las empresas y evitar el incumplimiento
generalizado de las obligaciones.® Asi como lo refiere la siguiente
tesis jurisprudencial:

“COMPETENCIA FEDERAL O CONCURRENTE EN UN
JUICIO CIVIL. HIPOTESIS EN QUE SE PRESENTAN,
TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS SOBRE APLICACION DE
LEYES FEDERALES O TRATADOS INTERNACIONALES.
Establece el articulo 104, fraccién |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que los tribunales federales
conoceran de todas las controversias del orden civil o criminal que
se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o

% dem.
% DE LEON RODRIGUEZ, Iram L. La nueva Legislacién Concursal. Universidad,
Auténoma de Nuevo L.edn, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. México, 2000
Pag. 38
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de Jos tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
y afiade que cuando dichas controversias sélo afecten intereses
particulares, podrén conocer también de ellas, a eleccién del actor,
fos Jueces y ftribunales del orden comin de los Estados y del
Distrito Federal. Por tanto, para que se surta la competencia federal
en las controversias citadas es preciso que no se afecten sélo
intereses particulares; en cambio, en el supuesto de que
tnicamente se afecten éstos, la competencia sera concurrerite
quedando a eleccion del actor el fuero al que desee someterse.”

Competencia 31/91. Suscitada entre el Juez Décimo de lo Civil del
Distrito Federal y la Juez Primero de Distrito en Materia Civil en el
Distrito Federal. 3 de agosto de 1992. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Competencia 383/94. Suscitada enire ef Juez Cuarto de Distrito, con
residencia en Boca del Rio, Veracruz y el Juez Sexto de Primera
Instancia en Veracruz, Veracruz. 28 de abril de 1995, Cinco votos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto Javier
Ortega Pineda.

Competencia 335/95. Suscitada entre el Juez Primero de Distrito,
con residencia en Toluca, Estado de México, el Juez Séptimo Civil
de Primera Instancia en Toluca, Estado de México, el Juez Civil del
Distrito Judicial de Tenango del Valle, Estado de México y el Juez
Civil de Primera Instancia de Tenancingo de Degollado, Estado de
Meéxico. 10 de noviembre de 1395. Cinco votos. Ponente: Humbertfo
Roméan Palacios. Secretario: Miguel Angel Zelonka Vela.

Competencia 21/96. Suscitada entre el Juez Trigésimo Séptimo Civil
del Distrito Federal y el Juez Sexto de Distrito en Materia Civil en ef
Distrito Federal. 8 de mayo de 1996. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lopez Cruz.
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Competencia 221/97. Suscitada entre el Juez Cuarto de Distrito en
Materia Civil y el Juez Trigésimo Sexto Civil, ambos en el Distrito
Federal. 13 de agosto de 1997. Cinco votos. Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. Secretaria: Maria Elena Leguizamo Ferrer.

Tesis de jurisprudencia 12/98. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de cuatro de marzo de mil novecientos
noventa y ocho, por unanimidad de cuatro vofos de los Ministros
presidente Humberfo Roman Palacios, José de Jests Gudifio
Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ausente: Juventino V. Castro y Castro, en virtud de la
comision que se le confirié el dia dieciocho de febrero del presente
ario, por el Tribunal Pleno.

En consecuencia, para fundar si la regla establecida en la Ley
de “Concursos Mercantiles” que prevé que compete al Juez de
Distrito conocer de los procedimientos de insolvencia con
jurisdiccion donde el comerciante tenga su domicilio, pueda ser
contraria a la llamada jurisdiccién concurrente consignada en la
Constitucién Federal, al no permitir que la parte actora o solicitante
pueda optar por presentar su solicitud para que se declare al
comerciante en incumplimiento generalizado de obligaciones de
pago, ante los tribunales federales o locales, se debe atender si
efectivamente se afecta al interés publico.

Si se estima que en los procedimientos de insolvencia
solamente se controvierten intereses particulares se estaria
contraviniendo la referida competencia concurrente, pero por lo
contrario, si se estima que los intereses que se controvierten en
este tipo de juicios no son solamente particulares, sino generales,
publico o sociales, entonces no contraviene al precepto
constitucional. Pareciera facil dicho razonamiento, pero el aspecto
toral de la competencia concurrente estriba en saber y definir en
que momento se estan afectando intereses particulares y cuando el
interés publico, y no de inicio determinar, errbneamente, su interés
publico, como en la especie acontece, sino que se debe de
determinar en cada caso de acuerdo las circunstancias particulares
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de cada procedimiento. Tal como lo determina la siguiente
jurisprudencia aplicada por analogia:

“SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE
INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo con la
fraccion If del articulo 124 de la Ley de Amparo, que desarrolla los
principios establecidos en el articulo 107, fraccion X, de la
Constitucién Federal, la suspension definitiva solicitada por la parte
quejosa en un juicio de garantias sélo puede concederse cuando al
hacerio no se contravengan disposiciones de orden publico ni se
cause perjuicio al interés social. El orden pablico y el interés social,
como bien se sabe, no constifuyen nociones que puedan
configurarse a partir de la declaracion formal contenida en la ley en
que se apoya el acto reclamado. Por el contrario, ha sido criterio
constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
corresponde al juez examinar la presencia de tales factores en cada
caso concreto. El orden publico y el interés social se perfilan como
conceptos juridicos indeterminados, de imposible definicién, cuyo
contenido sélo puede ser defineado por las circunstancias de modo,
tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se realice la
valoracion. En todo caso, para darles significado, el juzgador debe
tener presentes las condiciones esenciales para el de sarriljo
armoénico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de
convivencia social, a modo de evitar que con la suspension se
causen petjuicios mayores que los que se pretende evitar con esta
institucion, en el entendido de que la decisién a tomar en cada caso
concreto no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del
juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan la
preocupaciones fundamentales de una sociedad.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1033/89. Minerales Submarinos Mexicanos,
S.A. 8 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Goéngora Pimentel. Secretaria Adriana Leticia Campuzano
Gallegos.
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Nota: Este criterio ha infegrado la jurisprudencia 1.30.A. J/16,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, Enero de 1997, pag. 383.

Razén por la cual no es obice considerar que todos los
procedimientos de insolvencia atafien al interés publico. En alguna
medida los sefores legisladores buscaron la justificacion a esta
cuestidon competencial aludiendo a lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 1° de la propia ley de la materia, el cual dispone:

Arliculo 1°.- La presente Ley es de interés publico y tiene por
objeto reqular el concurso mercantil.

Es de interés publico conservar las empresas y evitar que el
incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago ponga en
riesgo la viabilidad de las mismas y de las demas con las que
mantenga una relacién de negocios.

Sin embargo dicho precepto es manifiestc que se trata de
derecho positive y que todas las normas juridicas son de interés
publico, tan evidente es, que estamos inmersos en un estado de
Derecho vy dicho calificativo es inherente a la norma juridica. Por
ende, la declaracion de interés plblico no debe hacerse por la mera
disposicion legislativa formal, sino que corresponde ser hecha por el
juzgador en base al caso especifico. Avida cuenta que es de interés
publico todo procedimiento judicial, para que los individuos no
puedan hacerse justicia por si mismos, como lo reconoce al
respecto et articulo 17 constitucional.

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni efercer violencia para rectamar su derecho. [.. ]

Por otro lado cabe mencionar que el comerciante es el duefio
de la empresa y esta sigue intereses particulares y las demas con
las que tiene relaciones de negocios también siguen intereses
propios.
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El interés publico, asi entendido, es no solo la suma de una
mayoria de intereses individuales coincidentes,  personales,
directos, actuales o eventuales, sino también el resultade de un
interés emergente de la existencia de la vida en comunidad, en el
cual la mayoria de los individuos reconocen, también, un interés
propio y-directo.'® |

Luego entonces, resulta violatorio dei precepto constitucional
antes referido, que la ley de la materia refiera como interés ptblico
la conservacion de la empresa basada en la proteccion de los
intereses privados. Mas aun, que dichos intereses no queden
debidamente demostrados para considerarse plablicos y que se les
otorgue dicho calificativo sélo por tratarse de un procedimiento de
insolvencia. Resulta aplicable por analogia la siguiente tesis:

“SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES PUBLICO. SU
DEMOSTRACION. No basta que el acto se funde formalmente en
una ley de interés publico, o que en forma expresa o implicita
pretenda perseguir una finalidad de interés social, para que la
suspension sea improcedente conforme al articufo 124 de la Ley de
Amparo, sino que es menester que las autoridades o los terceros
perjudicados aporten al animo del juzgador elementos de conviccion
suficientes para que pueda razonablemente estimarse que, en el
caso concrefo que se plantee, la concesion de la suspension
causarfa tales perjuicios "al interés social, o que implicaria
una contravencién directa e ineludible, prima facie y para los efectos
de la suspensién, a disposiciones de orden publico, no sélo por el
apoyo formalmente buscado en dichas disposiciones, sino por las
caracteristicas materiales del acto mismo. Por lo demas, aungue
pueda ser de interés publico ayudar a ciertos grupos de personas,
no se debe confundir el interés particular de uno de €sos grupos cofi
el interés ptblico mismo, y cuando no esté en juego el interés de
todos esos grupos protegidos, sino el de uno solo de ellos, habria
que ver si la concesion de la suspensién podria dafiar un interes
colectivo en forma mayor que como podria dafar al quejoso la

¢ MEJAN CARRER, Luis Manuel. Competencia federal en materia de concurso
mercantil. Poder Judicial de la Federaron. CJF. IFECOM. 2004. Pag. 31
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gfecucion del acto concreto reclamado. O sea que, en términos
generales y para aplicar el criterio de interés social y de orden
publico contenidos en el precepto a comento, se deben sopesar ¢
contrabalancear el perjuicio que podria sufrir el quejoso con la
gjecucion del acto reclamado, y el montc de la afectacion a sus
derechos en disputa, con el perjuicic que podrian sufrir las metas de
interés colectivo perseguidas con el acto concreto de autoridad.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca,
Sexta Parte:

Volumen 32, pagina 85. Incidente en revision 755/70. Maria Reyes
viuda de Martinez. 23 de agosto de 1971. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Guzman Qrozco.

Volumen 54, pagina 104. Amparo en revision 721/72. Ingenio el
Potrero, S.A. 15 de enero de 1973. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzméan Orozco.

Volumen 63, pégina 70. Incidente en revision 21/74. Sociedad
Cooperativa de Produccién Pesquera "General Alvaro Obregon’,
S.C.L. 4 de marzo de 1974. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzman Qrozco.

Volumen 63, pégina 70. Amparo en revision 57/74. Servicios
Modermos, S.A. 11 de marzo de 1974. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volumen 63, pagina 70. Amparo en revisién 710/73. Autobuses
Xonacatlan "Cometa Azul”, S.A. de C.V. 19 de marzo de 1974.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Nota: En el Informe de 1974, la lesis aparece bajo el rubro
"SUSPENSION. INTERES SOCIAL."
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Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion aparece el asunto
"Amparo en revision 21/74", el cual se corrige, como se observa en
este registro, con apoyo en la publicacion original del asunto.

Es asi, toda vez que en la exposicion de motivos de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos se analizé que la quiebra también
se afectaria intereses particulares basados en la titularidad de la
empresa, asi como los intereses de cualquier tipo de acreedor. Ello,
por lo cual se consagré la competencia concurrente plasmada en el
precepto constitucional, y que también el problema de la insolvencia
afligiria en perjuicio del interés publico. Luego entonces, si al
realizar aquella ley se considerd que no se contravenia el principio
constitucional relativo a la competencia concurrente, basado en los
argumentos vertidos en su exposicion de motivos, resulta claro que
con la actual legislacion si se contraviene la fraccion | del articulo
104 constitucional.

Mas aun, insisto, definir cuando se sigue tal o cual interés
debe de probarse en cada caso. Pero una situacién es clara,
cuando se inicia un procedimiento de insolvencia sé6lo estan de por
medio los intereses de los particulares, sea la de recibir un pago o
de quienes tienen ia titularidad de las acciones de la empresa que
confronta problemas para cumplir con sus obligaciones de pago.

En esta tesitura, cuando un acreedor solicita se declare en
incumplimiento generalizado de sus obligaciones de pago a su
deudor, sblo esta siguiendo su interés en particular y cada tipo de
acreedores inmersos en un proceso de concurso mercantii por igual
persiguen sus propios intereses, su pago.

Tan evidente es, que en un procedimiento de insolvencia
existe no sélo el interés particular del comerciante, sino que también
se manifiesta el interés de los acreedores, asi como el interés de la
clase trabajadora como su fuente de empleo, y para el consumidor
en general. Pero no debemos olvidar que también el Estado tiene
interés en dicho proceso ya que dicha empresa es también una
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fuente generadora de ingresos de caracter fiscal, por ello es
necesario establecer los tiempos en que tal o cual interés participa.

Para solicitar la declaracion del incumplimiento generalizado
de pago de un determinado comerciante lo puede realizar cualquier
acreedor del comerciante o el Ministerio Piblico y en determinado
caso lo puede solicitar el propio comerciante, luego entonces, en
cada caso los intereses difieren y las acciones se siguen en caracter
particular. Entonces se debe definir en que momento se considerara
el interés publico aludido, al momento de solicitar la declaracion del
incumplimiento referido o cuando se declara la quiebra, ya que el
sefialado interés social se relaciona con la quiebra, porque en
animo del legislador se debe evitar que la empresa deje de
funcionar y cierre, es decir, que guiebre.

De igual forma, no debemos pasar por alto que cuando se
habla del interés social se alude inmediatamente a los trabajadores
y a la prestacion de bienes y servicios. Indudablemente la
declaracion de quiebra pone fin a la empresa y es cuando se afecta
al multicitado interés publico, pero cabe sefialar que segun la
finalidad de la Ley de Concursos Mercantiles es la conservacion de
la empresa y que ésta siga en funcionamiento. Ineludiblemente el
criterio generalizado que se emplea cuando se refiere al interés
social es la proteccion de los derechos laborales, de los
trabajadores, sin embargo la realidad social determina que se le
tiene mayor importancia a otro tipo de acreedores, como lo son las
instituciones de crédito y la hacienda publica.

El propésito de la nueva legislacion quebraria, siguiendo el
espiritu del legislador, es evitar la quiebra por medio de la
conciliacién entre el comerciante y sus acreedores mediante un
convenio que éstos suscriban y que sea aprobado por la autoridad
judicial. Partiendo de este supuesto, se siguen intereses
particulares, el comerciante y cada uno de sus acreedores, y nunca
se esta transgrediendo el muchas veces referido interés publico. Sin
embargo en etapa de conciliacion se permite que la empresa siga
en funcionamiento, los empleados siguen laborando y el consumidor
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obteniendo los bienes o servicios, luego entonces, al aprobarse el
convenio aludido la empresa del comerciante no suifrira afectacion
en su funcionamiento y por ende nunca se transgredié el interes
publico a que se hace alusidn en cuestiones competenciales.

£n ofro sentido, hecho es que si el proposito de la Ley de
“Concursos Mercantiles” es evitar la quiebra por todos los medios
posibles, también es claro que la misma Ley la motiva al establecer
que el mismo comerciante puede solicitar la declaracion del
incumplimiento generalizado de pago con apertura a quiebra de
acuerdo con la fraccion V, de su articulo 43, que define de la
siguiente manera:

“Articulo 43.- La sentencia de declaracion de “concurso
mercantil”, contendra:

...V.- La declaracion de apertura de la etapa de conciliacion,
salvo que ef comerciante haya solicitado su quiebra”. [...]

De igual forma lo establece la fraccion | del articulo 167 del
mismo ordenamiento legal, al establecer:

Articulo 167.- El Comerciante en’concurso mercantil” sera
declarado en estado de quiebra cuando:

1. El propio Comerciante asi lo solicite; [...]

Situacién en donde la sentencia de declaracion de quiebra se
dictara de plano de conformidad con el 168 de la referida Ley de
Concursos Mercantiles que refiere:

Articulo 168.- En el caso de las fracciones | y I del articulo
anterior, la sentencia de declaracién de quiebra se dictara de plano.
En el caso de la fraccion I, el procedimiento se substanciara
incidentaimente.
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Por tal motivo la existencia del referido “concurso mercantil” no
tendria ningin objeto ya que no habria proceso de conciliacion
cuanto el propio comerciante lo decida.

En base a todo lo anterior, resulta acertado el criterio de
Sanchez Medal en el sentido que la conservacion de las empresas
es un principio que debe presidir a la ley de merito, con la finalidad
de evitar la desintegraron y la desaparicién de aquellas empresas
mercantiles que puedan rehabilitarse si se les ayuda a resolver y a
superar un transitorio problema de falta de liquidez pero considero
que, por una parte, son muy raros en la practica los casos en que
verdaderamente sea provechoso para los acreedores, y para la
sociedad en general la conservacion de una empresa, que solo
aparentemente ha caido en una transitoria cesacion de pagos, Y,
por otra parte, la regla general, sélo con las excepciones a que
antes me refiero, es que la empresa que enfrenta problemas de
liguidez muy dificilmente llega a restablecerse. Esta consideracion
elemental hace que no pueda tomarse como regla a la excepcion
del principio de la conservacion de las empresas, sino atender mas
bien a la necesidad de proceder a la rapida liquidacion de una
empresa que no es susceptible de reconstruirse.'”’

En consecuencia, aunque la ley de la materia se preocupe
s6lo como una medida preventiva por la conservacion de las
empresas susceptibles de rehabilitarse, hay que reconocer que el
interés mas importante en esta materia es indudablemente el de
regular la expedita liquidacion de la empresa que ha caido en
cesacion de pagos.

En otro orden de ideas, al momento en que se considero de
interés publico un procedimiento de insolvencia plasmado en la Ley
de Quiebras y Suspensién de Pagos, se incursioné también la figura
juridica del Ministerio Pdblico como representante social. Institucion
que continud en la nueva legislacién de quiebras, facultandole para
solicitar el “concurso mercantil” de aquel comerciante que se

0% SANCHEZ MEDAL, Ramon. Carta de 23 de febrero de 2000 dirigida al Diputado
Fauzi Hamdan Amad a disposicion de la discusion de la iniciativa de ey de quiebras.

78




Tesis

consideraba dentro de los supuestos requeridos para tal efecto.
Pero con la salvedad, de que tal incitacion no puede realizarla de
muto propio, sino que debe requerirle un Juez que conozca de un
juicio mercantil, y gue al momento que éste, se percatarse que la
parte deudora se encuentre en los supuestos del incumplimiento
generalizado de obligaciones de pago, de oficic debe comunicarle al
Ministerio Pablico para que ésta representacion social proceda a
solicitar la declaracion de dicho incumplimiento, esto, tal como lo
establece el articulo 21 de la Ley de "Concursos Mercantiles™:

“Articulo 21.- Podran demandar la declaracién de concurso
mercantil cualquier acreedor del comerciante o ef Ministerio Publico.

Siun juez durante la tramitacion de un juicio mercantil,
advierte que un comerciante se ubica en cualquiera de los
supuestos del articulo 10 u 11, procedera de oficio a hacerlo del
conocimiento de las autoridades fiscales competentes y del
Ministerio Publico para que, en su caso este Ultimo demande la
declaracion del concurso mercantif...”

De tal suerte que el Ministerio Publico no puede solicitar por si
la declaracion del incumplimiento generalizado de un comerciante,
ya que un juez debe de hacerle del conocimiento de dicha situacion.
Entonces si el juez no se percata de dicha situacion el comerciante
no podra ser declarado en dicho estado.

Esta legislacion, la Ley de “Concursos Mercantiles”, es muy
ambigua, para que un comerciante pueda ser declarado en dicho
incumplimiento generalizado de obligaciones, es necesario que se
encuentre en los supuestos requeridos por la dicha ley para tal
efecto, entonces ya puede ser considerado de orden publico.

Maxime, que en la realidad juridica y social nos encontramos
con infinidad de comerciantes que llevan en su contra un gran
numero de juicios por faita de pago y que por tal motive acuden un
practicas fraudulentas en perjuicio de sus acreedores. Este tipo de
situaciones son en verdad graves, repercute en la economia de un
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sinnimero de personas, y atendiendo el sentido social de orden
publico, estariamos en dicho supuesto. La diferencia seria en que si
el Juez que ventile un proceso mercantil se percate o no si el
comerciante incurre en los supuestos establecidos para poder
declararlo en concurso mercantil.

La quiebra sin lugar a dudas es un problema social, es de
interés publico la viabilidad de las empresas en peligro de quiebra y
que al darse ésta realmente se afecta socialmente y cuando se
encuentra en etapa conciliatoria se afecta intereses particulares, de
los acreedores. Por tal motivo el proceso de reestructuracion de la
empresa en problemas debiera seguirse en jurisdiccion local y el
proceso liquidatorio ante la autoridad federal o administrativamente.

3. 1. 1. 3 Territorio

El territorio es el ambito espacial dentro del cual el juzgador
puede ejercer validamente su funcion jurisdiccional. Este ambito
espacial recibe diferentes denominaciones: circuitos, distritos,
partidas judiciales etcétera.’

Dentro del Poder Judicial de ia Federacion, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es el 6rgano jurisdiccional que tiene
competencia en todo el territorio de la Replblica. Los demas
organos jurisdiccionales del Poder Judicial Federal tienen
competencia en circunscripciones mas reducidas: en circuitos, los
tribunales colegiados y unitarios; y en distritos los jueces. De este
modo, el territorio de la Republica se divide, para el efecto de
determinar la competencia de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion, en circuitos, y éstos a su vez, en distritos.'®

En nuestro ordenamiento positivo, la competencia varia segun
el factor territorial, de suerte que podra ser competente el juez del
domicilio del demandado, en tratandose de pretensiones sobre

192 Op. Cit. Ovalle Favela. Pag. 137.
193 Op. Cit. Ovalle Favela. Pag. 137.
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bienes muebles o fundados en derechos personales; en otros
casos, €l juez del lugar donde se ubica la cosa, con respecto a las
pretensiones cimentadas en derechos reales sobre bienes
inmuebles o que derivan de un contrato de arrendamiento; o bien,
en su caso, es competente para conocer de un delito, el tribunal del
lugar en el que el mismo se perpetre, amén de que tratandose de
delitos continuos, vendran a ser competentes aquellos tribunales en
cuya esfera de accién hayan sido e&'ecutados los actos que
constituyen el delito o delitos imputados.'®

Por su parte, Vizcarra Davalos refiere; “los jueces de distrito y
los de primera instancia desempefian sus funciones dentro de su
territorio, y su jurisdiccion se ejerce sobre: 1° Las personas que
tienen su domicilio en el mismo; 2° Las cosas situadas dentro de
sus limites, y 3° Los actos que deben ejecutarse en ese territorio.'%®

En esta tesitura, y a cognicion del presente estudio, la
competencia de un procedimiento de insolvencia en razon de
territorio encuentra su sustento en el muchas veces citado articulo
17 de la ley de la materia:

"Artfculo 17.- Es competente para conocer de “concurso
mercantil” de un comerciante, el Juez de Distrito con jurisdiccién en
el lugar en donde el comerciante tenga su domicilio.”

En este orden de ideas, y sin mayor complicacion, es
competente a razon de territorio, el Juez de Distrito del lugar en
donde el comerciante tenga su domicilio, asi, la misma ley quebraria
determina lo que debe entenderse por domicilio para efectos de un
procedimiento de insolvencia, en la fraccion Iil del articulo 4°:

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

%% Op. Cit. SANTOS AZUELA, Pag. 100
%5 VIZCARRA DAVALOS, José. Teoria general det proceso. 47 edicion. Porrta
México, 2000, Pag. 82
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[...] . Domicilio, el domicilio social y en caso de irrealidad de
éste, el lugar donde tenga la administracion principal la empresa.
En caso de sucursales de empresas extranjeras sera el lugar donde
se encuentre su establecimiento principal en la Repablica Mexicana.
Tratandose de Comerciante persona fisica, el establecimiento
principal de su empresa y, en su defecto, en donde tenga su
domicilio;

Tratandose de personas morales, el domicilio, considerado
para efectos de competencia de un procedimiento de insolvencia,
sera el lugar del domicilio social. En caso de irrealidad de! mismo,
se tomara el domicilio de! lugar donde tenga la administracion
principal de su negocio. Tratindose de empresa extranjera, el
domicilio serd el de! lugar donde se encuentra el principal
establecimiento dentro de la Republica Mexicana. Y en el caso de
personas fisicas, el domicilio a considerar sera en donde se
encuentre su establecimiento principal y en su defecto su domicilio
particular.

3. 1. 1. 4 Cuantia

Por razén de su objetivo, la competencia se puede fijar
entonces, de acuerdo con el valor o cuantia del-asunto. La llamada
competencia por el monto es aquella que se determina en funcion
del valor econdmico que representa la causa, proyeccion y
sustratum del litigio. Se fija, por consecuencia, de a cuerdo con los
derechos o clases de pretensiones que se invocan en el | lecm

En el &mbito de jurisdiccidn local, sobre los litigios que pueden
conocer los jueces mayores o de primera instancia no tienen éstos
una competencia limitada en cuanto al minimo y al maximo. En
cambio ese maximo esta restringido por la competencia atribuida,
en litigios de la misma naturaleza a otros jueces menores o de paz,
por la ley organica correspondiente.’”’

%6 5p. Cit. SANTOS AZUELA. P4g. 99
97 Op, Cit. VIZCARRA DAVALOS, José. Pag. 82
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Luego entonces, dentro de un procedimiento de insolvencia,
es, Unicamente, competente el juez de distrito con jurisdiccion
donde el deudor tenga su domicilio, quien a su vez, debe ser un
comerciante. Sin embargo la Ley de “Concursos Mercantiles” prevé
una cuantia en razén del sujeto activo de la quiebra, el comerciante,
para efecto de sujetarse a la misma o abstenerse de ella y resolver
el incumplimiento de sus pasivos por otra via.

El articulo 5° de la ley de la materia establece el monto
maximo que deben tener en su totalidad las obligaciones vencidas a
cargo del comerciante al momento de la solicitud, para asi,
voluntariamente, someterse a un procedimiento de insolvencia.

Articulo 5°.- Los pequefios comerciantes sélo podran ser
declarados en concurso mercantil, cuando acepten someterse
voluntariamente y por escrito a la aplicacion de la presente Ley.
Para efectos de esta Ley se entendera como pequefio comerciante
al Comerciante cuyas obligaciones vigentes y vencidas, en
conjunto, no excedan el equivalente de 400 mif UDIs al momento de
la solicitud o demanda.

Asimismo, la ley de mérito establecié en su articulo noveno
transitorio que dentro de los cinco afios siguientes a partir dei dia
siguiente a su publicacion no se aplicaria ésta ley a los
comerciantes con pasivos que no excedan de su equivalente a
quinientas mil unidades de inversién al momento de su contratacion,
salvo que voluntariamente y por escrito aceptaran someterse a la
misma. A saber:

NOVENO.- Dentro de los 5 afos siguientes a su entrada en
" vigor, la presente Ley no se aplicara a los Comerciantes que, a la
fecha de entrada en vigor de esta Ley, tengan un pasivo que,
computado como la suma del valor nominal de cada credito a la
fecha de su contratacién, no exceda de su equivalente a quinientas
mil UDIs, salvo que voluntariamente y por escrito acepien
someterse a esta Ley.
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3. 2 UNIDADES DE INVERSION

La inclusién de las llamadas Unidades de Inversion o UDls
dentro de la L.ey de Concursos Mercantiles trajo consigo diversas
disertaciones sobre su constitucionalidad, asi como a la
inaplicabilidad del texto del “Decreto por el que se establecen las
obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion y
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicado a su
vez el 1° de abril de 1995", y a supuestas contradicciones entre la
ley concursal y la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

El cuestionamiento se plantea en el sentido de que las
disposiciones de la Ley de Concursos Mercantiles obligan a adoptar
a las UDIs para efecios diversos, situacion que contraria principios
como; los de seguridad juridica, equidad y de legalidad, de la misma
manera que tales disposiciones representan una contradiccion con
la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacidn con lo anterior es de tomarse en cuenta que,
ciertamente, la Unidad de Inversién no sustituye a la moneda de
curso legal denominada peso.'® Por lo que se destaca que dichas
unidades no pretende suplantar al peso como unidad monetaria con
capacidad liberatoria. Tal y como se desprende del articulo 1° de la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos al establecer:

Articulo 1°.- La unidad del sistema monetario de los Estados
Unidos Mexicanos es el peso, con la equivalencia que por fey se
sefiala posteriormente”.

Las obligaciones denominadas en Unidades de Inversion se
solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al

%8 g} nombre peso se origino en los afios posteriores a la conquista, fue escasa la

moneda de la metrdpoli que circutaba en la Nueva Espafia y por otro lado existia en
abundancia la plata, y en menor medida el oro por io que fue usual emplearlos en
fragmentos cuyo peso fuese similar al de las monedas espafiolas. De esta practica
surgié el nombre de nuestra moneda™
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efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion, expresado en
las citadas Unidades de Inversion, por el valor de dicha unidad
correspondiente al dia en que se efectiie el pago.'®

Es una unidad de cuenta, es decir, de utlidad para llevar a
cabo calculos, ya que si bien es cierto que la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos establece al peso como unidad del
sistema monetario, no prohibe que las obligaciones se denominen
en una unidad de cuenta, sino que solo obliga a que se solventen
en pesos, en virtud de ser ésta la moneda de curso legal. Puesto
que la unidad de cuenta se adopta como referencia para
homogeneizar la cuantia de los créditos a carge del comerciante.
De ahi que se autorice en las operaciones financieras que las
obligaciones de pago de sumas en moneda nacional puedan
denominarse en unidades de cuenta llamadas unidades de
inversién, ya que éstas siempre tendran un valor en pesos, que para
cada dia se publicara periédicamente por el Banco de México, en el
Diario Oficial de la Federacién.''°

Las disposiciones relativas a la adopcién de las UDIs no estan
en contra de lo relativo a la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos ya que ésta fue con anterioridad a la concursal y sus
disposiciones que estaban en contra fueron derogadas, siendo claro
que la unica unidad del sistema mexicano es el peso.-

Su adopcion es potestativa para las partes que intervienen en
la operacion aplicadas exclusivamente en operaciones mercantiles
o de comercio y financieras en general. Dicha Unidad actualiza el
monto de la obligacién de pago por la pérdida del valor adquisitivo

9 Articulo 2° del Decreto por el que se establecen las obligaciones que podran
denominarse en unidades de inversion y reforma y adicicna diversas disposiciones
del Cadigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del lmpuesto Sobre la Renta,
publicado a su vez el 1° de abril de 1995.

10 “NIDADES DE INVERSION, AUN CUANDO LA OBLIGACION SE DENOMINE
EN. ESTA SIEMPRE TENDRA UN VALOR EN PESOS. Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, amparo directe 7555/97. Tesis aislada en materia
civil con namero de registro 196,493, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VII de Abril de1998, Tesis 1.5°.C.77 C, pagina 790"
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de la moneda por incidencia del factor inflacionario y su
equivalencia en moneda nacional se determina en funcién del indice
Nacional de Precios al Consumidor. Los propésitos son dar
seguridad juridica en el empleo de una unidad de cuenta cuyo uso
mantenga estable, en términos reales, el valor de las prestaciones
monetarias."!

El "Decreto por el que se establecen las obligaciones que
podran denominarse en unidades de inversion y reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta” es considerado de caracter libre,
es decir convencional para la adopcién de la denominacion en UDlIs
de las obligaciones de pago asumidas por las partes interesadas en
operaciones mercantiles o de comercio y financieras, tal como
refiere en su articulo primero:

ARTICULO PRIMERQ.- "Las obligaciones de pago de sumas
en moneda nacional convenidas en las operaciones financieras que
celebren los correspondientes intermediarios, las contenidas en
titulos de crédito, salvo en cheques y en general, las pactadas en
contratos mercantiles o en otros actos de comercio, podran
denominarse en una unidad de cuenta, llamada Unidad de
Inversion, cuyo valor en pesos para cada dia publicard -
periédicamente el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion.

Las obligaciones denominadas en Unidades de Inversion se
consideraran de monto determinado”

Por su parte, la Ley de Concursos Mercantiles ordena su
adopcion obligatoria. Es claro que existe igualdad de derechos entre
acreedores, pues la unidad de cuenta se adopta como referencia
para homogeneizar la cuantia de los créditos a cargo del
comerciante carentes de garantia real, es decir se aplica entre
iguales sin beneficio o perjuicio para alguno de ellos, e inclusive,

" BORJA MARTINEZ, Francisco. Panorama de derecho mexicano, derecho
Monetario. Editorial McGraw Hill, México 1997, Pag. 43
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tratdndose de acreedores con garantia real, es aplicable para
homogeneizar la medida de su participacidon junto con los que
carecen de ese tipo de garantia, en la toma de decisiones sobre
temas en que lo determinante es el monto del crédito no el valor o
tipo de las garantias; también para actualizar el monto de la
obligacién de pago; asi como para referir a esa unidad de cuenta los
valores de los bienes afectos a garantizar créditos.

Adopta la expresada unidad de cuenta como referencia para
homologar la cuantia de los créditos sin garantia real, e inclusive se
aplica para acreedores con ese tipo de garantia para igualar su
fuerza de voto o medida de participacion en decisiones que deben
tomarse atendiendo al monto del crédito; lo anterior no contradice
sino que abunda en el respeto al principio de igualdad entre
acreedores del mismo tipo que rige los procedimientos concursales,
tal y como lo expresa el articulo 89 de la ley de mérito:

“Articulo 89.- " A la fecha en que se dicte la sentencia de
concurso mercantil:

i. El capital y los accesorios financieros insolutos de los
créditos en moneda nacional, sin garantia real, dejaran de causar
intereses y se convertiran a UDIs utilizando al efecto la equivalencia
de dichas unidades que da a conocer ef Banco de México.

Los créditos que hubieren sido denominados originalmente en
UDls dejaran de causar intereses;

ll. El capital y los accesorios financieros insolutos de los
créditos en moneda  exiranjera, sin garantia real,
independientemente del lugar en que originaimente se hubiere
convenido que serian pagados, dejardn de causar intereses y se
convertirdn a moneda nacional al tipo de cambio determinado por el
Banco de Mséxico para solventar obligaciones denominadas en
moneda exiranjera pagaderas en la Republica Mexicana. Dicho
.importe se convertird, a su vez, a UDIs en términos de lo previsto en
la fraccién anterior, y
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Ili. Los créditos con garantia real con independencia de que se
hubiere convenido inicialmente que su pago seria en la Republica
Mexicana o en el extranjero, se mantendran en la moneda o unidad
en la que estén denominados y tnicamente causaran lo intereses
ordinarios estipulados en los contratos, hasta por el valor de los
bienes que los garantizan.

Para los efectos de determinar la participacion de los
acreedores con garantia real en las decisiones que les corresponda
tomar conforme a esta Ley, el monto de sus créditos a la fecha de
declaracion del concurso se convertira en UDIs en términos de lo
establecido para los créditos sin garantia real en las fracciones I y Il
de este artfculo. Los acreedores con garantia real participaran como
tales por este monto, independientemente del valor de sus
garantias, salvo que decidan ejercer la opcion prevista en el parrafo
siquiente.

Cuando un acreedor con garantia real considere que el valor
de su garantia es inferior al monto del adeudo por capital y
accesorios a la fecha de declaracion del concurso mercantil, podré
solicitar al juez que se le considere como acreedor con garantia real
por el valor que el propio acreedor le atribuya a su garantia, y como
acreedor comun por el remanente. El valor que el acreedor atribuya
a su garantia se convertira en UDIis al valor de la fecha de
declaracion de concurso mercantil. En este caso, el acreedor
deberd renunciar expresamente, a favor de la Masa, a cualquier
excedente entre el precio que se obtenga al ejecutar la garantia y el
valor que le atribuyd, considerando el valor de las UDIs de la fecha
en que tenga lugar la ejecucion”.

La conversion a UDFs es una proteccion para los acreedores,
ya que en caso de existir convenio y haya acreedores que no
quieran suscribirlo, siguen teniendo sus créditos a salvo y no es
necesario la presencia, ni el voto, de ellos debideo a que dichas UDIs
presentan una garantia ante los acreedores y no para los deudores
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Es claro que existe una equidad entre los acreedores, por lo
que no se esta transgrediendo ningln principio entre éstos. El
razonamiento se plantea desde que la Ley de “Concursos
Mercantiles” obliga su adopcion. En la exposicion de motivos del
decreto del 1° de abril de 1995 se expresd que “La UDI seria una
unidad de cuenta, no una unidad monetaria, y su uso seria
voluntario. Ello significa que en las operaciones mercantiles las
partes podrian optar por pactar las obligaciones en pesos o en
UDIis. En este ultimo caso, el deudor se liberaria de la obligacion
entregando el equivalente en moneda nacional, calculado con base
en el valor de la UDI en la fecha en que se efectie el pago.

Al ser obligatoric su uso se esta quebrantando un principio
fundamental, el de equidad que dehe existir entre deudor-acreedor,
ya que si bien es cierto que entre acreedores no existe desigualdad
en la oportunidad de derechos, pero también es claro que si la
existe entre el deudor y sus acreedores. Los créditos a cargo del
comerciante sufren una variacion desde el momento en que se dicta
sentencia que declara el concurso mercantil ya que dichos créditos
se convierten obligatortamente en UDIs.

Luego entonces, no debemos pasar por alto que todos los dias
el valor de la UDI cambia. Las variaciones del valor de dicha Unidad
deberan corresponder a las’ del indice Nacional de Precios al
Consumidor, de conformidad con el procedimiento que el Banco de
México determine y publique en el Diario Oficial de la Federacion,
esto, segin lo establece el articulo tercero del referido decreto del
1° de abril de 1995:

ARTICULO TERCERO.- "Las variaciones del valor de la
Unidad de inversién deberén corresponder a las del Indice Nacional
de Precios al Consumidor, de conformidad con el procedimiento que
ef Banco de México determine y publique en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Banco de México calculara el valor de las Unidades de
Inversibn de acuerdo con el citade procedimiento. Dicho
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procedimiento deberéd éjustarse a fo dispuesto pOr el articulo 20 Bis
del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

En esta tesitura, el valor de la unidad de inversién va
aumentando en relacion directa con la inflacidbn. Por tal motivo el
crédito a cargo del comerciante se eleva ya que se tiene que tomar
en consideracion el valor de la UDI al momento del pago, tal y como
lo establece el articulo 2° del muchas veces referido decreto del 1°
de abril de 1995:

ARTICULO SEGUNDOQ.- "Las obligaciones denominadas en
Unidades de Inversion se solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la
obligacién, expresado en las citadas Unidades de Inversion, por el
valor de dicha unidad correspondientes al dia en que se efectie el

pago.”

De igual manera y en relacion con lo descrito, la Ley de
“Concursos Mercantiles” refiere en su articulo 1568, a saber:

*Articulo 158.- El convenio se considerara suscrito por todos
aquellos Acreedores Reconocidos comunes, sin que se admita
manifestacion alguna por su parte, cuando el convenio prevea con
respecto de sus créditos lo siguiente:

I. El pago del adeudo que era exigible a la fecha en que surtio
efectos la sentencia de concurso mercantil, convertido a UDIs al
valor del dia de fa sentencia de concurso mercantil;

ll. El pago de todas las cantidades y accesorios que se
hubieran hecho exigibles conforme al contrato vigente, desde la
fecha de la sentencia de declaracién de concurso mercantil, hasta la
de aprobacién del convenio, de no haberse declarado el concurso
mercantil y suponiendo que el monto referido en la fraccién anterior
se hubiera pagado el dia de la sentencia de concurso mercantil.
Estas cantidades se convertiran en UDIs al valor de la fecha en que
se hubiera hecho exigible cada pago, y Ili. ...
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Los pagos a que hacen referencia las fracciones | y Il de este
articulo se deberan hacer dentro de los ftreinta dias habiles
siguientes a la aprobacién del convenio, considerado el valor de las
UDIs del dia en que se efectue el pago. ..."

De tal suerte que al momento de realizar el pago de las
obligaciones se utiliza al efecto el valor de la UDI del dia anterior al
del pago al acreedor, por lo que dicha variacion resulta en
detrimento del comerciante. En teoria legislativa se suponia que los
usuarios de crédito pagarian una tasa de interés probablemente
menor en términos reales, sin embargo el valor de ta Unidad de
Inversion se determina por el incremento a los precios de los bienes
en la economia nacional, los que a su vez van en aumento.

El empleo de las UDIis dentro del procedimiento concursal
resulta violatorio de la garantia de seguridad juridica y de! principio
de equidad que debe existir entre acreedor-deudor, ya que se ha
estipulado que su uso sera de forma convencicnal aun y cuando el
articulo segundo transitorio de la Ley de “Concursos Mercantiles”
deroga o modifica diversas disposiciones que la confradigan, pero
en relacion a esto no se puede condicionar su uso obligatorio solo
cuando se trate de créditos inmersos en un procedimiento concursal
y su empleo convencional en otras operaciones financieras.

SEGUNDOQ.- Se abroga la Ley de Quiebras y de Suspension
de Pagos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de
abril de 1943, y se derogan © modifican todas las demas
disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

La ley es general y se aplica a todos de la misma manera que
esta estipulada y no de manera inconstante. Por lo tanto el uso
obligatorio de las UDIs es incongruente al no permitir que las partes
tengan injerencia para adoptar dichas unidades, ya que el posible
equilibric entre las partes estaria en el caracter potestativo para su
adopcion. El Gnico beneficiado seria el acreedor del comerciante, y
que en la mayoria de los casos suelen ser las Instituciones de
Crédito, porque los empresarios deudores no cobran sus ventas a
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plazos en UDIs, por lo tanto existe una gran desproporcion. Los
empresarios no contratan en unidades de cuenta, la mayoria
contrata en unidades monetarias.'’?

En este orden de ideas, deniro de un procedimiento de
insolvencia los créditos son dificiles de pagar por el incremento de
las unidades de cuenta que obliga la ley de la materia, provocando
que el comerciante deudor liegue a ofrendar su empresa,
culminando en una inminente quiebra, puesto que ne podria llegar a
cubrir sus créditos.

Tal situacién se vislumbra de manera légica, el comerciante
que es declarado en incumplimiento generalizado de obligaciones
fue a razén de que se encontraba en estado de insolvencia, lo que
le impedia cumplir con sus obligaciones. Luego entonces, los
créditos al ser reestructurados en UDIs ocasionan que vayan en
aumento y si antes no podia cumplir con el pago de sus
obligaciones, con el incremento de la unidad de cuenta le resulta
casi imposible cumplir con sus créditos, ocasionando un posible,
empero, estado de quiebra.

Como podemos observar aun no se ha logrado una verdadera
equidad entre las partes (acreedor- deudor). Recordemos que en la
antigua Ley de Quiebras y Suspension de Pagos beneficiaba al
deudor con la suspension de pagos y que por su larga duracion
perjudicaba a los acreedores. Pero era por una sencilla razén, si el
deudor no podia solventar su deuda principal, era forzado
aumentarla mas ya que se volveria impagable y concluiria en la
quiebra. Con la nueva ley el perjudicado ahora es el deudor, atiny
cuando los términos son determinados, ya que al declararse el
concurso mercantil la deuda se reestructura en UDIs lo que al final
provocaria un gran incremento en la deuda tornandose
inmensurable y con gran probabilidad de quiebra.

"2 Op. Cit. ACOSTA ROMEROQ, Miguel, Manual de Concursos... Pag. 200
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3. 3 DE LA SOLICITUD DE DECLARACION DE “CONCURSO
MERCANTIL”

Es dable referir, para evitar contrariedades, que
independientemente que sea el acreedor o el deudor el que
requiera la declaracidbn del incumplimiento generalizado de
obligaciones de pago, ésta, debe ser mediante solicitud, sea ya, a
través de cualquier acreedor o Ministerio Pablico o por el mismo
comerciante via solicitud.

El acreedor no esta demandando el pago de su crédito,
Unicamente esta solicitado que se reconozca una situacion juridica
preestablecida y no el cumplimiento de una obligacién juridica
preestablecida. E| acreedor esta haciendo del conocimiento de la
autoridad judicial respecto de una situacion juridica, con la dnica
finalidad de que se reconozca el estado de insolvencia del
comerciante y, a efecto de que se le reconozca su crédito a cargo
de! comerciante.

En este orden de ideas, el acreedor dentro del procedimiento
de insolvencia requiere que le reconozcan su crédito a cargo del
comerciante y contra ia masa del mismo, ya que al solicitar la
declaraciéon del incumplimiento de obligaciones, es el especialista,
visitador, quien se encargara de verificar si se cumplen con los
supuestos requeridos para tal efecto.

3. 3. 1 Solicitud de acreedor.

Siguiendo con los preceptos legales vertidos en la antigua Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos, puede solicitar la declaracion
del concurso mercantil cualquier acreedor o el Ministerio Puablico,
tal y como lo establece la nueva Ley de Concursos Mercantiles en
su articulo 21 al referir que:
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“Articulo 21.- Podran “demandar” la declaracion del “concurso
mercantil” cualquier acreedor de! comerciante o ef Ministerio
Publico...”

De la demanda en la que se solicita la declaracion del
incumplimiento generalizado de pago hecha por cualquiera de los
antes mencionados debe prever que dicho comerciante cumple con
los dos supuestos establecidos, tal y como lo describen los
siguientes articulos de la Ley de Concursos Mercantiles:

“Articulo 9.- Sera declarado en “concurso mercantil”, el
comerciante que incumpla generalizadamente en el pago de sus
obligaciones.

Se entendera que. un  comerciante incumplio
generalizadamente en el pago de sus obligaciones cuando:

[...] II. Cualquier acreedor o el Ministerio Publico hubiesen
demandado la declaracién de concurso mercantil del comerciante y
éste se ubique en los dos supuestos consignados en las fracciones |
y It del articulo siguiente.

Articulo 10.- Para los efectos de esta ley, el incumplimiento
generalizado en el pago de las obligaciones de un comerciante a
que se refiere el articulo anterior, consiste en el incumplimiento en
sus obligaciones de pago a dos o mas acreedores distintos y se
presenten las siguientes condiciones:

I. Que de aquellas obligaciones vencidas a las que se refiere el
parrafo anterior, las que tengan por lo menos treinta dias de haber
vencido representen el treinta y cinco por ciento o mas de todas las
obligaciones a cargo del Comerciante a la fecha en que se haya
presentado la demanda o solicitud de concurso, y

1. EI Comerciante no tenga activos enunciados en el pérrafo
siguiente, para hacer frente a por lo menos el ochenta por ciento de
sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

94




Tesis

Los activos que se deberén considerar para los efectos de lo
establecido en la fraccién ll de este articulo seran:

a) El efectivo en caja y los depositos a la vista;

b) Los depdsitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no
sea superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de
admision de la demanda;

c) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no
sea superior a noventa dfas naturales posteriores a la fecha de
admisién de la demanda, y

d) Los titulos valores para los cuales se registren regularmente
operaciones de compra y venta en los mercados relevantes, que
pudieran ser vendidos en un plazo maximo de treinta dias habiles
bancarios, cuya valuacién a la fecha de la presentacion de la
demanda sea conocida.

El dictamen del visitador y las opiniones de expertos que en su
caso ofrezcan las partes, deberan referirse expresamente a los
supuestos establecidos en las fracciones anteriores.”

La demanda de concurso mercantii se integra por los
preceptos basicos, es decir, el tribunal ante el cual se promueve,
nombre y domicilio del demandante, nombre o denominacién de
razon social tratdndose de personas morales, los hechos vy
fundamentos de derecho, y por supuesto, debe ser firmada por el
promovente, tal y como lo expresa el articulo 22 de la ley que regula
dicho procedimiento.

Es pertinente hacer la justificacién en cuanto a la referencia de
que aln y cuando sea via “demanda” la declaracion del
incumplimiento generalizado de obligaciones de pago, se debe
incluir la solicitud de dicha declaracion. Es decir, el acreedor
solicitante debe establecer los motivos por los cuales considera
necesaria su peticion, asi como tratar de acreditar su supuesto.
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Pero dentro de su impetracion debe solicitar al érgano jurisdiccional
la declaracidén del referido incumplimiento del comerciante, de la
manera en que lo determina el siguiente articulo de la ley de merito:

Articulo 22.- La demanda de concurso mercantil debera ser
firmada por quien la promueva y contener:

I. El nombre del tribunal ante el cual se promueva;
. El nombre completo y domicilio del demandante;

1. El nombre, denominacién o razén social y el Domicilio del
Comerciante demandado incluyendo, cuando se conozcan, el de
sus diversas oficinas, plantas fabriles, almacenes o bodegas;

IV. Los hechos que motiven fa peticion, narréndolos
brevemente con claridad y precision;

V. Los fundamentos de derecho, y

V1. La solicitud de que se declare al Comerciante en “concurso
mercantil.”

El acreedor solicitante debe, ademas de lo sefialado con
antelacion, acompafiar los siguientes documentos:

e Prueba documental para acreditar la calidad de
acreedor

+ Pruebas documentales originales o en copia certificada
que obren en su poder o el sefialamiento del lugar en el
que se encuentren

» Prueba documental fehaciente de haber otorgado
garantia para el pago de honorarios del Visitador.

Por lo anterior, es patente que se requiere otorgar la garantia
respecto de los honorarios del Visitador, para que se admita la
solicitud o para que surta sus efectos el auto admisorio de la misma,
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situacién por demas irascible, ya que se esta condicionando el
derecho a la ministraciébn de justicia. Ademas, en determinados
casos no se sabe a ciencia cierta si dicha solicitud se va a admitir, y
sin embargo el articulo 24 de la Ley de “Concursos Mercantiles”
condiciona su admisién;

Articulo 24.- Si el Juez no encuentra motivo de improcedencia
o defecto en el escrito de solicitud o demanda de concurso
mercantil, o si fueren subsanadas las deficiencias, admitira aquélla.
El auto admisorio de la solicitud o demanda dejara de surlir sus
efectos si el actor no garantiza los honorarios del visitador, por un
monto equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vigente
en el Distrifo Federal, dentro de los tres dias siguientes a la fecha
en que se le notifique el auto admisorio.

La garantia se liberara a favor del actor si el juez desecha la
solicitud o demanda o dicta sentencia que declare el concurso
mercantil.

En caso de que la demanda la presente el Ministerio Publico
no se requerira la garantia a la que se refiere este articulo.

No obstante a lo anterior, y por obvio de razones, al Ministerio
Plblico no se le requiere la garantia para el pago de honorarios del
Visitador, porque en realidad el que sufraga los gastos del
especialista es el comerciante, maxime que la garantia se liberara a
favor del actor si el juez desecha la solicitud o dicta sentencia que
declare el concurso mercantil.

De lo anteriormente expuesto se vierte que la “demanda” de
“concurso mercantil” debe ser mediante la solicitante de que se
declare al comerciante en incumplimiento generalizado de
obligaciones de pago, sea a instancia de cualquier acreedor o del
Ministerio Plblico o por solicitud del propio comerciante.
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3. 3. 2 Solicitud del propic comerciante

Cualquier comerciante podra solicitar que se le intervenga en
un procedimiento de insolvencia, tal y como lo establece la Ley de
Concursos Mercantiles en su articulo 20:

Articulo 20.- El comerciante que considere que ha incurrido en
el incumplimiento generalizado de sus obligaciones en términos de
cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 10 de esta
Ley, podra solicitar que se le declare en “concurso mercantil”.

La solicitud de deciaracion de “concurso mercantil” presentada
por el propio Comerciante. deberd contener el nombre completo,
denominacion o0 razon social del Comerciante, el domicilio que
sefiale para oir y recibir nofificaciones, asi como en su caso el
domicilio social, el de sus diversas oficinas y establecimientos,
incluyendo plantas, almacenes o bodegas, especificando en caso
necesario en donde tiene la administracion principal de su empresa
0 en casc de ser una persona fisica, el domicilio donde vive y
ademas, a ella deberan acompafiarse los anexos siguientes:

l. Los estados financieros del comerciante de los ulfimos tres
afos, los cuales deberan estar auditados cuando exista esta
obligacion en términos de ley;

ll. Una memoria en la que razone acerca de las causas que lo
levaron al estado de incumplimiento en que se encuentra;

Il Una relacion de sus acreedores y deudores que indique sus
nombres y domicilios, a fecha de vencimiento del crédito o créditos
de cada uno de ellos, el grado con que estima se les debe
reconocer, indicando las caracteristicas particulares de dichos
créditos, asi como las garantias, reales o personales, que haya
oforgado para garantizar deudas propias y de terceros, y
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IV. Un inventario de fodos sus bienes inmuebles y muebles,
titulos valores, géneros de comercio y derechos de cualquier
especie”.

Asi mismo el articulo 10 del mismo ordenamiento legal refiere:

Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley, el incumplimiento
generalizado en el pago de las obligaciones de un comerciante a
que se refiere el articulo anterior, consiste en el incumplimiento de
sus obligaciones de pago de dos o mas acreedores distintos y se
presenten las siguientes condiciones:

l. Que de aquellas obligaciones vencidas a las que se refiere el
parrafo anterior, las que tengan por lo menos treinta dias de
haberse vencido representen el treinta y cinco por ciento o mas de
todas las obligaciones a cargo del Comerciante a la fecha en que se
haya presentado la demanda o solicitud de concurso, y

Il. El Comerciante no tenga activos enunciados en el parrafo
siguiente, parea hacer frente a por lo menos el ochenta por ciento
de sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

L os activos que se deberan considerar para los efectos de lo
establecido en la fraccién Il de este articulo seran:

a) El efectivo en caja y los depdsitos a la vista;

b) Los depdésitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no
sea superior a noventa dias naturqi3es posteriores a la fecha de la
admisién de la demanda,

¢) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no
sea superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de
admisién de la demanda, y

d) Los titulos valores para los cuales se registren regularmente
operaciones de compra y venta en los mercados relevantes, que
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pudieran ser vendidos en un plazo maximo de treinta dias habiles
bancarios, cuya valuacion a la fecha de la presentacion de la
demanda sea conocida.

El dictamen del Visitador y las opiniones de expertos que en
su caso ofrezcan las partes, deberan referirse expresamente a los
supuestos establecidos en las fracciones anteriores”.

De acuerdo al articulo anterior solo es necesario una de las
hipotesis descritas para que un comercianie pueda ser declarado en
concurso mercantil.

Si tomamos como base un porcentaje del 100% de los
pasivos, el primer supuesto es, que de esos pasivos el 35% deben
tener mas de 30 dias de vencidos; el segundo supuesto es la falta
de liquidez para hacer frente al 80% de las obligaciones vencidas.

De igual forma el comerciante debe garantizar los honorarios
del Visitador para que el érgano jurisdiccional admita a tramite su
solicitud. Es ambiguo que la Ley de mérito establezca el
desechamiento de la solicitud hecha por el comerciante cuando no
garantiza los honorarios del Visitador si de cualguier manera aquel
es el responsable de dichos gastos, mismos que iréan contra la
Masa. Esto marca una obstaculizacién en la -prontitud que deberia
tener un proceso de esta materia y mucho mas cuando es el mismo
comerciante el que reconoce su insolvencia y maxime que no existe
controversia alguna.'™

Otro error de la ley en comento se vislumbra en la situacion de
tramitar de la misma forma tanto la demanda como la solicitud del
comerciante, ya que como podemos observar, cada una tiene
diferente naturaleza y asi mismo, particularidades propias, por lo
tanto, cada una deberia regirse por sus propias reglas. Y sin
embargo en el Gitimo parrafo del articulo 20 instituye:

3 Op. Cit. Acosta romero, ... Manual de concursos... Pag. 190
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Articulo 20.-... [...JLa solicitud debera framitarse conforme a
fas disposiciones subsiguientes a la demanda.

- De todo lo anteriormente expuesto, se colige que una solicitud
no tiene la misma naturaleza que una demanda, debido a que los
efectos son distintos. En una, la solicitud, no existe una litis, no hay
controversia, en comerciante en situaciéon de crisis irrecuperable,
decide solicitar el concurso mercantil reconociendo los supuestos
para que éste se dé, por lo tanto no hay controversia que
solucionar. Mientras que en la demanda si la hay, se forma con la
presentacion de la demanda ante un Juez y la contestacion de la
misma.'"

Asimismo, en la demanda el demandado es el que contesta la
misma, que en este caso resulta ser el comerciante, y en la solicitud
es el mismo comerciante quien prueba su incapacidad para cumplir
con sus obligaciones, su insolvencia, y resultaria incongruente que
algun acreedor contestara dicha solicitud. El aspecto fundamental
es establecer si un comerciante se encuentra en los supuestos
requeridos para ser declarado en concurso mercantil. De tal suerte
que si el propio comerciante reconoce dicha situacibn es
innecesario demorar mas el proceso de insolvencia.

3. 4 ACUMULACION DE PROCEDIMIENTOS

Es prudente establecer un andlisis respecto de los juicios
acumulados, aunque basicamente se podria definir como un solo
procedimiento de un grupo al que pertenecen varias empresas, pero
que se lleva por separado, aln y cuando todos los procedimientos
lleven el mismo rumbo.

El objeto de la visita de verificacion es que el Visitador
dictamine si el comerciante incurrié en los supuestos del articulo 10
de la Ley de Concursos Mercantiles, la cual se analizara mas
adelante, y dentro del mismo dictamen debe de asentar cuando se

"4 Op. Cit. Acosta romero,... Manual de concursos... Pag. 190
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frate de una sociedad mercantil controladora o controlada, tal como
lo establece la ley de la materia en su articulo 30:

Articulo 30.- Desahogada la vista a la que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 26 del presente ordenamiento, debera
practicarse una visita al Comerciante, que tendra por objeto que el
visitador:

I. Dictamine si el Comerciante incurrid6 en los supuestos
previstos en el articulo 10 de esta Ley, asi como la fecha de
vericimiento de los créditos relacionados con esos hechos, y

ll. Sugiera al juez las providencias precautorias que estime
necesarias para la proteccién de la Masa, en fos términos del
articulo 37 de la misma.

Cuando se trate de una sociedad mercantil controladora o
controlada el visitador deberé asentar este hecho en su dictamen.

Asimismo, en su articulo 15, establece que no se acumularan
dos procedimientos de insolvencia de dos 0 mas comerciantes, con
la salvedad de que se ftrate de sociedades controladoras vy
controladas:

Articulo 15.- No se acumularan los procedimientos de
concurso mercantil de dos 0 mas comerciantes, salvo lo previsto en
el parrafo siguiente.

Se acumularan, pero se llevarén por cuerda separada, los
procedimientos de concurso mercantif de:

I. Las sociedades controladoras y sus controladas, y

{l. Dos o mas sociedades controladas por una misma
controladora. {...] " '
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La declaracion del incumplimiento generalizado de
obligaciones de pago de una sociedad determina que los socios
ilimitadamente responsables sean considerados para todos los
efectos en “concurso mercantil.” La circunstancia de que los socios
demuestren individualmente gue pueden hacer frente al pago de las
obligaciones de la sociedad no los eximira de tal declaracion, a
menos que, con medios propios, paguen las obligaciones vencidas
de la sociedad.

Resulta l6gico que si uno de los supuestos para la declaracion
de dicho incumplimiento, como o es el no haber realizado los pagos
de sus obligaciones vencidas, se satisface por un socio no podra
ser declarado éste en incumplimiento generalizado de obligaciones
de pago. Ya que la declaracién de “concurso mercantil” de uno o
mas socios ilimitadamente responsables, en lo individual, no
produciréd por si sola la de ia sociedad. E! procedimiento se podra
iniciar conjuntamente en contra de la sociedad y en contra de los
socios. Los procedimientos relativos a los socios se acumularan al
de {a sociedad, pero se llevaran por cuerda separada.

3. 4. 1. De las sociedades confroladas y controladoras

Son consideradas sociedades mercantiles controladoras las
residentes en territorio mexicano que sean propietarias de mas del
cincuenta por ciento de las acciones con derecho a voto de otra u
otras sociedades controladas, inclusive cuando dicha propiedad se
tenga por conducto de otras sociedades que a su vez sean
controladas por la misma controladora, y que en ningdn caso mas
del cincuenta por ciento de las acciones con derecho a voto sean
propiedad de otra u otras sociedades. Asi lo establece en articulo
15 de la ley relativa:

Articulo 15.- [...]

[...] Para los efectos de esta Ley, se entendera por sociedades
mercantiles controladoras las que retinan fos siguientes requisitos:
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1. Que se trate de una sociedad residente en México;

I. Que sean propietarias de mas del cincuenta por ciento de
fas acciones con derecho a voto de ofra u ofras sociedades
controladas, inclusive cuando dicha propiedad se tenga por
conducto de otras sociedades que a su vez sean controladas por la
misma controladora, y

ll. Que en ningun caso mas de cincuenta por ciento de sus
acciones con derecho a voto sean propiedad de ofra u ofras
sociedades.

Se consideraran acciones con derecho a voto, aquéllas que lo
tengan limitado y las que en los términos de la legislacién mercantil
se denominen acciones de goce; tratandose de sociedades que no
sean por acciones se considerara el valor de las partes sociales.

Se consideraran sociedades controladas aquéllas en las
cuales mas del cincuenta por ciento de sus acciones con derecho a
voto sean propiedad, ya sea en forma directa, indirecta o de ambas
formas, de una sociedad controladora. Para ello la tenencia
indirecta a que se refiere este pérrafo sera aquélla que tenga la
controladora por conducto de otra u ofras sociedades que a su vez
sean controladas por la misma controladora.

Podran ser declaradas en incumplimiento generalizado de
obligaciones de pago las sucursales de empresas extranjeras que
‘se encuentren dentro del territorio, pero solo comprendera a los
bienes y derechos localizados y exigibles y a los acreedores por las
operaciones que se hayan realizado en dichas sucursales.

En otro orden de ideas es dable referir que la acumulacién de
procedimientos, de empresas controladas y controladoras trajo
contrariedades en |a practica juridica, basicamente en cuestionss en
las que interviene el Visitador. La primera se presentd en la
designacién del Visitador. Cuando el comerciante solicita se le
declare en incumplimiento generalizado de obligaciones de pago,
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asienta en un solo libelo las empresas del mismo grupo, tanto
empresas controladas como controladoras. Entonces ya en el
dictamen del Visitador éste registra dicha situacion, y por tal motivo
el érgano jurisdiccional ordena se lleven por cuerda separada y
tanto empresas controladas como controladoras  deben
designarseles Visitador.

Dicha contrariedad se resuelve aplicando la regla 38, de las
Reglas de Caracter General de la Ley de Concursos Mercantiles
Expedidas por la Junta Directiva del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles el 23 de enero de 2003,
que instituye:

“Regla 38.- El procedimiento consiste en;

[...] V.- ... Cuando se frate de concursos que involucren
empresas en los términos del articuio 15 de la ley, el Instituto podra
designar al mismo especialista que ya fue asignado mediante
aplicacion del procedimiento aleatorio a ofra de las empresas
relacionadas, preferentemente el designado a aquella que funge
como controladora...”

De tal suerte que el mismo Grgano jurisdiccional requiere que
dicho especialista desigmado a las empresas relacionadas les
requiere la caucién de correcto desempefic para cada uno de los
concursos mercantiles en los que interviene. Situacion que por
demas resulia irascible ya que el mismo Visitador analiza a todas
las empresas relacionadas, aun y cuando sea una sola la empresa
sujeta al procedimiento de insolvencia. Dicha situacion puede ser
resuelta aplicando la regla 59 de las reglas antes referidas, la cual
aplica:

“Regla 59.- En los casos... Asimismo, en los casos en que un
solo Especialista sea designado al concurso de empresas
controladora y controlada, bastara el oftorgamiento de la caucion por
la empresa que ofrezca...”
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3. 5 DE LAS PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS

Las providencias precautorias son también llamadas medidas
cautelares, son los instrumentos que puede decretar el juzgador, a
solicitud de las partes o de oficio, para conservar la maieria del
litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafic a las
mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un
proceso.'*®

Las medidas cautelares son aquellas establecidas por el juez
con el objeto de impedir los actos de disposicion o de administracion
que pudieran hacer ilusorio el resultado del juicio y con el objeto de
asegurar de antemano la eficacia de la decisién a dictarse en el
mismo.'*®

Son precautorias porque tienden a evitar un dafio o peligro, no
tienen por si mismas efectos definitivos, se conceden en principio a
favor de los acreedores en contra del demandado presente o futuro
y tienen por objeto garantizar los resultados materiales del juicio y la
ejecucion de la sentencia, con independencia de la prolongacion del
procedimiento con el que se relacionan.

Tradicionalmente, en materia de quiebras esas medidas se
han manejado en forma limitada, despachando solo las que
establece la legislacion comin. En la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos establecia que el juez, bajo su responsabilidad, adoptaria
las medidas provisionales necesarias para la protecciéon de los
intereses de los acreedores, con amplio arbitrio y sin mas limite que
el de no ir mas alld de las medidas precautorias que establece la
legislacion procesal.

Aln cuando en realidad la ley no establecia expresamente
limite alguno en cuanto al alcance o diversidad de las medidas que
el juez podria adoptar y se referia a ellas en general como medidas

5 piccionatio juridico mexicano, UNAM. Pag. 265
116 Op. Cit. De Pina Vara. Diccionario de Derecho. 196
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provisionales, la legislacion procesal establece exclusivamente el
“arraigo” v el “secuestro de bienes”.

Actualmente, bajo las reglas de la Ley de “Concursos
Mercantiles” se amplia expresamente el ambito de las providencias
precautorias que puede dictar el juez, de acuerdo con los principios
orientadores que en teoria refiere aquélla, entre los que destacan el
maximizar el valor social de la empresa en crisis mediante su
preservacién y la de sus bienes, asi como el conservar el equilibrio
entre deudores y acreedores, para que los derechos de ambos sean
plenamente respetados. De esta manera, contempla la posibilidad
de que el juzgador autorice diversas medidas, con el fin de asegurar
no solo el interés personal del acreedor demandante, sino también
con el objeto de conservar a las empresas, asi como proteger la
masa y los derechos de todos los acreedores, incluso los de
aquellos que no han participado altn en el procedimiento.

En consecuencia, para evitar que un comerciante en estado de
iliquidez, acuda a expedientes ruinosos o fraudulentos ya sea por
negligencia o mala fe, en detrimento de la conservacion de la
empresa y por tanto de los intereses de los acreedores, 0 que el
cobro a través de la accidn individual entablada por un acreedor
aislado, afecte el valor total de la empresa o de sus bienes y hasta
ponga en riesgo la viabilidad de la misma, la Ley de “Concursos
Mercantiles” prevé la posibilidad de que a iniciativa de diversos
participantes en el procedimiento, sea antes de la declaracion del
incumplimiento generalizado de obligaciones de pago, al solicitarlo o
durante la etapa de conciliacién, se adopten diversas medidas
precautorias. Las providencias precautorias que establece el
articulo 37 de la Ley de Concursos Mercantiles son las siguientes:

I. La prohibicién de hacer pagos de obligaciones vencidas con
anterioridad a la fecha de admision de la solicitud o demanda de
concurso mercantil;

Il. La suspensién de todo procedimiento de ejecucion conira
los bienes y derechos del comerciante;
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IIl. La prohibicion al comerciante de realizar operaciones de
enajenacion o gravamen de los bienes principales de su empresa;

V. El aseguramiento de bienes;
V. La intervenciéon de la caja;

VI. La prohibicion de realizar transferencias de recursos o
valores a favor de ferceros;

Vil. La orden de arraigar al comerciante, para el solo efecto de
que no pueda separarse del lugar de su domicilio sin dejar,
mediante mandato, apoderado suficientemente instruido y
expensado. Cuando quien haya sido arraigado demuestre haber
dado cumplimiento a lo anterior, el Juez levantara el arraigo, y

Viil. Cualesquiera olras de naturaleza analoga.

Por su naturaleza, todas ellas persiguen el mismo objetivo
coincidente con la definicion doctrinal, o sea, “conservar la materia
del litigio, asi como evitar un grave e irreparable dafio a las mismas
partes o a la sociedad”, alin cuando revisten marcadas diferencias
en cuanto a quién corresponde la iniciativa de su gestion, a la etapa
del procedimiento en la que pueden ser solicitadas, a su alcance, a
los requisitos que deben observarse para ser despachadas,
modificadas o levantadas, a los medios de defensa a los que
pueden acudir los afectados por su adopcion, entre otras.

La adopcion de las providencias precautorias se da a peticion
de diversos intereses, pueden ser a peticion de parte o las puede
decretar el Juez de oficio a fin de evitar que se ponga en riesgo la
viabilidad de la empresa con motivo de la solicitud de
incumplimiento o de ofras que se presenten durante la visita, o que
se agrave dicho riesgo. El juez podra dictar las providencias
precautorias que estime necesarias una vez que reciba la solicitud,
la cual debe ser debidamente fundada, o bien decretarlas
oficiosamente.
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El empleo de providencias precautorias sigue diversos
intereses y su constitucion, modificacion o levantamiento, cuando
son solicitadas por el acreedor, se rigen por lo dispuesto al efecto
en el Codigo de Comercio. Por tal motivo no existe mayor dificultad
ya que se concreta a las mencionadas, “secuestro de bienes” y
“arraigo”, las cuales regula detalladamente, establece los supuestos
de procedencia, tramite a seguir, particularidades probatorias,
requisitos para ejecutarlas, momento en el que deben solicitarse,
sus consecuencias, medios de defensa para combatirlas y
supuestos para el levantamiento de las mismas.

Las providencias precautorias subsistiran hasta que el juez
ordene su levantamiento. Cuando el levantamiento sea solicitado
por el comerciante o bien, al tratar de evitar su aplicaciéon debe
otorgar garantia suficiente a satisfaccion del Juez. La cual se
liberara con la sentencia que declare que no es procedente el
“concurso mercantil”, a lo que se ordenara que las cosas vuelvan al
estado que hubieran tenido con anterioridad.

3. 5. 1 Anadlisis juridico respecto de adopcién de las providencias
precautorias

Del texto de la Ley de Concursos Mercantiles se puede
apreciar que independientemente de la diversidad y alcance de fas
providencias precautorias que contempla para su adopcion,
modificacién y levantamiento, puede provenir de diversos sujetos
que intervienen en el procedimiento y que no siempre tienden a
proteger el mismo interés. Tales como son el acreedor demandante,
el comerciante demandado, el visitador y conciliador designados en
autos, asi como el 6rgano jurisdiccional.

En la Ley de Concursos Mercantiles se observan las reglas
especiales en cuanto a la constitucion, modificacion y levantamiento
de las medidas cautelares. Tal es el caso cuando el promovente sea
el acreedor que solicita se declare en incumplimiento generalizado

109




Tesis

de obligaciones de pago a su deudor comerciante, determinado en
su articulo 25, el cual establece:

“Articulo 25.- El acreedor que demande la declaracion del
concurso mercantil de un comerciante, podra solicitar al juez la
adopcion de providencias precautorias o, en su caso, la
modificacion de las que se hubieren adoptado. La constitucion,
modificacién o levantamiento de dichas providencias se regirén por
lo dispuesto al efecto en el Cédigo de Comercio”.

Al efecto, el articulo 8° de la ley objeto de estudio establece la
aplicacion supletoria al mismo ordenamiento legal:

Articulo 8°.- Son de aplicacion supletoria a este ordenamiento,
en el orden siguiente:

I. El Cédigo de Comercio;

1. La legislacion mercantil;

i1l. Los usos mercantiles especiales y generales;

IV. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y

V. El Cédigo Civil en materia federal.

Luego entonces, el Codigo de Comercio regula las
providencias precautorias en sus articulos del 1168 al 1193, y
particularmente refiere en su articulo 1171 las medidas aplicables:

Articulo 1171.- No pueden dictarse ofras providencias
precautorias que las establecidas en este Codigo, y que
exclusivamente consistirdn en el arraigo de la persona en el caso de
ia fraccion | del articulo 1168, y en el secuestro de bienes en los

casos de las fracciones Il y Il del mismo articulo.

Articuio 1168.- Las providencias precautorias podran dictarse:
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I. Cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la persona
confra quien deba entablarse o se haya entablado una demanda;

il. Cuando se tema que se oculten o difapiden los bienes en
que debe ejercitarse una accion real;

lll. Cuando la accién sea personal, siempre que el deudor no
tuviere ofros bienes que aquellos en que se ha de practicar la
diligencia y se tema que los oculle o enajene.

En este supuesto, cuando el solicitante es el acreedor, se
tiende a preservar Gnicamente el interés juridico de ese acreedor
individual, tratando de garantizar su derecho. La finalidad del arraigo
es buscar que el promovente cuente con la presencia del
demandado o de un representante del mismo, instruido y
expensado, con la finalidad de contar con persona que responda de
las resultas del procedimiento. En relacion con el secuestro de
bienes se decreta con la finalidad de conservar los bienes para
garantizar la obligacién vencida. La cual se decreta por la cantidad
que fije el juez, atendiendo a la informacidon que se le hubiere
proporcionado por el acreedor acerca del valor de la demanda.
Atento a lo anterior, siempre estaran dirigidas a la persona y bienes
del comerciante demandado o que se demandara y se exige al
peticionario que otorgue fianza para responder por los dafios y
petjuicios que se pueda ocasionar.

El acreedor solicitante podra plantear su solicitud antes de
presentar la demanda, al momento de entablarla o después de
iniciado el juicio, pero hasta antes de dictarse sentencia que
resuelva sobre la solicitud de declaracién de concurso mercantil
hecha por el acreedor, ya que al proceder tal, como efecto de la
sentencia se produce el arraigo del concursado e implica la
proteccion de la masa y de los derechos de todos los acreedores,
tal y como lo establece el articulo 47 de la ley de merito.

“Articulo 47.- La sentencia producira los efectos del arraigo del
comerciante y, tratdndose de personas morales quien o quienes
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sean responsables de la administracion, para el solo efecto de que
no puedan separarse del lugar de su domicifio sin dejar, mediante
mandato, apoderado suficientemente instruido y expensado.
Cuando quien haya sido arraigado demuestre haber dado
cumplimiento a lo anterior, el juez levantara el arraigo”.

El promovente debe acreditar el derecho que tenga para
gestionar la providencia precautoria, demostrando a juicio del juez
las razones o causas que demuestren el temor de que el
demandado se oculte o ausente, o de que los bienes se oculten,
dilapiden o enajenen.

lLas providencias precautorias que contempla la ley fueron
creadas en base a la proteccién de los acreedores, protegiendo un
interés particular en contra de la persona que se demanda o sera
demandada con la finalidad de asegurar su derecho mediante el
cumplimientc de una sentencia. Sin embargo la Ley de Concursos
Mercantiles prevé que el propio comerciante solicite la adopcién de
providencias precautorias, si con ello se protege el interés publico,
en su articulo 26, el cual establece:

“Articulo 26.-[...]

[...] El juez, a solicitud del comerciante,... dictara las
providencias precautorias que considere necesarias a fin de evitar
que se ponga en riesgo la viabilidad de la empresa con motivo de la
demanda o de olras que se presenten durante fa visita, o que se
agrave dicho riesgo, para lograr salvaguardar el inferés pablico
previsto en el articulo primero de fa presente ley.’]...]

No establece particularmente que tipo de providencias pueden
adoptarse cuando el solicitante sea el propio comerciante, pero es
claro que las medidas que se adopten deben tener como Unico
limite salvaguardar el interés general de las partes que intervienen
el procedimiento de insolvencia:
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El comerciante sujeto a el procedimiento de insolvencia podra
solicitar la adopcién de providencias precautorias en cuanto tenga
conocimiento de la admision de la solicitud de declaracion de
incumplimiento generalizado de pago, solicitado por cualquier
acreedor o por el Ministerio Plblico, atin antes de dar contestacién
a la misma, al contestarla o con posterioridad a tal hecho, y hasta
antes de que se dicte la sentencia declaratoria que la resuelva; esto
altimo se desprende del hecho de que en caso de declararlo
procedente, como efecto de la sentencia se produce el arraigo del
comerciante e implica la protecciéon de la masa y de los derechos
de todos los acreedores, con el fin de salvaguardar el interés de las
partes.

Es de destacarse que no se requiere que el comerciante sujeto
al procedimiento de insolvencia garantice los dafios y perjuicios que
pueda causar la medida, lo que se explica en razén de que el
propésitc de su gestibn, al obsequiarse por el juez, tiende a
salvaguardar el referido interés general, pero si puede otorgar
garantia suficiente de acuerdo con la opinion del juez, para que le
sea levantada la providencia precautoria dictada.

El Visitador de igual manera podrd solicitar la adopcion de
providencias precautorias en ejercicio de sus funciones, tal y como
la establece el articulo 30 de la ley de la materia, el cual instituye:

Articulo 30.- Desahogada la vista..., deberé practicarse una
visita al comerciante, que tendréa por objeto que el Visitador:

[...] H.- Sugiera al juez las providencias precautonas que
estime necesarias para la proteccién de ia Masa..

El objeto de dichas medidas sigue el concepto doctrinal, la de
proteger la Masa y los derechos de los acreedores, los cuales
podran estar dirigidas, tanto en contra del comerciante sujeto al
procedimiento de insolvencia y respecto de sus acreedores, asi
como en relacion con terceros, pero fundamentando en todos los
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casos las razones de sus solicitud, de lo que se desprende de la
lectura det siguiente articulo fa Ley de la materia.

Articulo 37.- Ademas de las providencias precautorias a que
hace referencia el articulo 25 (arraigo y secuestro), el Visitador
podra soficitar al juez en el transcurso de la visita la adopcion,
modificacion o levantamiento de las providencias precaulorias a las
que se refiere este articulo, con el objeto de proteger la Masa y los
derechos de los acreedores, debiendo fundamentar en todos los
casos las razones de su solicitud.

El juez podra dictar las providencias precautorias que estime
necesarias una vez que reciba la solicitud, o bien de oficio.

Las providencias precautorias podrédn consistir en las
siguientes:

I. La prohibicién de hacer pagos de obligaciones vencidas con
anterioridad a la fecha de admisién de la solicitud o demanda de
concurso mercantil;

Il. La suspension de todo procedimiento de ejecucion contra
fos bienes y derechos del comerciante;

Il La prohibicion al comerciante de realizar operaciones de
enajenacién o gravamen de los bienes principales de su empresa;

V. El aseguramiento de bienes;
V. La intervencion de la caja;

VI. La prohibicion de realizar transferencias de recursos o
valores a favor de terceros;

VIi. La orden de arraigar al comerciante, para el solo efecto de
que no pueda separarse del lugar de su domicilio sin dejar,
mediante mandato, apoderado suficientemente instruido y
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expensado. Cuando quien haya sido arraigado demuestre haber
dado cumplimiento a lo anterior, el Juez levantaré el arraigo, y

Vill. Cualesquiera otras de naturaleza analoga.

Dicho especialista, Visitador, podra gestionar la adopcion de
las providencias precautorias durante todo el transcurso de su
encargo, el cual puede ser durante la visita de verificacion o al
rendir su dictamen. Al igual que los anteriores solicitantes, debe
justificar su solicitud, demostrando que existe riesgo que pone en
peligro la integridad de la masa y los derechos de todos los
acreedores. En vista que protege los derechos de las partes
interesadas en el litigio no tiene la obligaciéon de otorgar garantia
especial para que se consignen las providencias precautorias
requeridas.

Por efectos propios, la sentencia de declaracion de “concurso
mercantil” implica en si misma la proteccién de la Masa y de los
derechos de los acreedores, con el fin de salvaguardar el interés
publico que consagra el articulo 1° de la Ley de Concursos
Mercantiles. Dicha sentencia abre la etapa de conciliacién, en la que
corresponde al comerciante la administracion de la empresa, con
participacién del Conciliador en tareas de opinidn, vigilancia o
decision, seguin sea el caso, como ordena la propia ley.

Cabe destacar que, la finalidad de esa etapa, la conciliacion,
es lograr la conservacion de la empresa del comerciante a través
del convenio que suscriba con sus acreedores; para lograrlo es
necesario evitar una administracion inconveniente o deficiente,
porque con esas caracteristicas puede mermar el patrimonio sobre
el cual se haran efectivos los créditos.

3. 5. 2 Criterio jurisdiccional

En la antigua ley no se especifican las medidas precautorias
que el juez puede ordenar, por lo que se encontraba en plena
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libertad para imponer ia medida que creyera necesaria y justa con la
Unica limitante de la ley procesat como ordenamiento supletorio.'’”

E! 6rgano jurisdiccionat esta facultado para despachar de oficio
todas aquellas medidas precautorias que estime necesarias,
cuidando que con dicha adopcion se proieja la Masa y se guarden
los derechos de los acreedores, con la finalidad de salvaguardar el
multicitado interés publico, y que por obvio de razones debe fundar
y motivar sus resoluciones.

Dicha potestad puede ejercerla desde el auto admisorio sin
limitacién de la medida cautelares, en tanto eviten que se ponga en
riesgo la viabilidad de la empresa del comerciante, o se agrave
dicho riesgo, por la interposicién de la solicitud de que conoce en
ese procedimiento ¢ demandas de otra indole gue se planteen
contra el comerciante durante la visita, asi como lo define la ley de
merito en su articulo 26:

"Articulo 26.- Admitida fa demanda...

[...] El juez..., de oficio, dictara las providencias precautorias
qgue considere necesarias a fin de evitar que se ponga en riesgo la
viabilidad de la empresa con motivo de la demanda o de olras que
se presenten durante la visita, o que se agrave dicho riesgo, para
lograr salvaguardar el interés publico previsto en el articulo primero
de la presente ley”. [...]

Ahora bien, toda vez que el érgano jurisdiccional es rector del
procedimiento de insolvencia en términos de los articulos 7° de la
Ley de “Concursos Mercantiles.” cuenta con la facultad discrecional
de dictar todas las medidas precautorias con el objeto de evitar el
riesgo de la viabilidad de la empresa sujeta al procedimiento
concursal.

"7 Op. Cit. ACOSTA ROMERO, Miguel. Manual de concursos... Art. 128
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Articulo 7°- El juez es el rector del procedimiento de concurso
mercantil y tendra las facultades necesarias para dar cumplimiento
a lo que esta Ley establece.

Sera causa de responsabilidad imputable al juez o al Instituto
la falta de cumplimiento de sus respectivas obligaciones en los
plazos previstos en esta Ley, salvo por causas de fuerza mayor o
caso fortuito.

Las medidas precautorias que la autoridad judicial establece
sistematicamente al dictar el auto admisorio, son las siguientes:

. La prohibicion al comerciante de realizar pagos de
obligaciones vencidas con anterioridad a la fecha de admisién de la
demanda de concurso mercantil;

. La suspension de todo procedimiento de ejecucion contra
los bienes y derechos que integren el activo fijo y circulante de Ia
deudora comun crediticia;

. La prohibicion de realizar operaciones de enajenacion o
gravamen de los bienes principales de su empresa, asi como,

. La prohibicion de efectuar transferencias de recursos o
valores a favor de terceros.

Las providencias referidas son mediante apercibimiento para
la deudora comun a través de quien ejerza el cargo de liquidador de
la administracion de la misma que en caso de no cumplir las
medidas precautorias sefialadas con antelacion, se decretara el
arresto por veinticuatro horas, lo anterior de conformidad en lo
previsto en el articulo 269, fraccion lll, del ordenamiento legal antes
invocado, el que refiere:

“Articulo 269.- El juez para hacer cumplir sus determinaciones
podra emplear, a su discrecioén, cualquiera de las medidas de
apremio siguientes:
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[...] . El arresto hasta por treinta y seis horas.

_ Las providencias precautorias referidas con antelacion son

decretadas al recibir la solicitud de declaracion de incumplimiento
generalizado de pago, pero también tiene la facultad de despachar
otras medidas a partir de que se inicie la visita, hasta que dicte
sentencia que decida la procedencia o no dicho incumplimiento de
obligaciones, a fin de proteger la masa y los derechos de todos los
acreedores.

La autoridad judicial en cualguier momento podra dictar las
medidas que considere pertinentes, con la unica finalidad de
salvaguardar la integridad de la Masa y la proteccidon de los
derechos de los acreedores. Sin mayor problema, el o6rgano
jurisdiccional despacha las providencias precautorias que le sean
solicitadas por las partes que intervienen en el concurso mercantil,
las cuales a su juicio considera pertinentes de lo probado por el
promovente, o en el caso que refiere el articulo 81 de 1a ley de la
materia:

“Articulo 81.- En caso de que el Conciliador estime que asi
conviene para la proteccion de la Masa, podra solicitar al juez Ia
remocion del comerciante de la administracion de su empresa. Al
admitir la solicitud, el juez podra tomar las medidas que estime
convenientes para conservar la integridad de la Masa. La remocion
del comerciante se tramitara por via incidental”.

Es claro que el 6rgano jurisdiccional despacha las medidas
que las mismas partes le solicitan, sin mayor contrariedad que
analizar los motivos que aguellas le vierten sobre su gestion para
asi poder consignarlas y en su caso establecer la garantia
respectiva.
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CAPITULO IV

DE LA ETAPA PREVIA

4. 1 DESECHAMIENTO DE SOLICITUDES DE CONCURSO
MERCANTIL

La realidad juridica ha dejado ver que en los procedimientos
de insolvencia existe incertidumbre sobre la admisiéon de solicitudes -
de concurso mercantil, sea por cualquier acreedor o del propio
comerciante. El organo jurisdiccional al recibir dichas peticiones
realiza el analisis sobre razonamientos tendientes para su
desechamiento y no en cuestiones eficaces para su admision a
tramite.

El estudio que el juzgador realiza sobre la demanda para su
procedencia muchas veces no es por falta de los requisitos sino por
falta de experiencia de dicha autoridad en cuestiones de
insolvencia, por lo que tal drgano refiere que el solicitante en
ocasiones trata de engafar con situaciones ilusorias o inclusive
engafosas como se solia hacer con la anterior legislacion de
quiebras cuando es el propio comerciante quien solicita su concurso
mercantil. En otras ocasiones son desechadas por no cumplir con
un requisito econdémico, aun y cuando la justicia debe ser gratuita.

4. 1. 1 Por desconocimiento del juzgador sobre la materia

En la actualidad el 6rgano jurisdiccional encargado de asuntos
de insolvencia no es una autoridad realmente conocedora de dichos
procedimientos, lo que da como consecuencia en un desechamiento
excesivo de demandas y solicitudes de concurso mercantil.
Recordemos que anteriormente se dejaba en conocimiento de
jueces del fuero comin, mayormente, drganos especializados en la

119




Tesis

materia que nos ocupa y que por muchos afios fueron los rectores
de estos litigios.

La falta de conocimiento de los procedimientos de insolvencia
por parte de los jueces federales los ha orilado a buscar
subterfugios para no admitir a tramite tales asuntos y no se basa en
un andlisis de los argumentos vertidos en los libelos que los
litigantes perpetran y que en realidad son la base para determinarse
en juicio.

Situaciones como las anteriores determinan la falta de
conocimiento de la materia y de la misma Ley de Concursos
Mercantiles que tienen los jueces encargados de los procedimientos
de insolvencia, deficiencias que deben subsanarse y que marcaran
el sentido de la aplicacion estricta de la Ley para una justicia eficaz,
misma que se les esta encomendada.

Otra situaciéon que motiva la no admisién, en este caso, de la
solicitud del propio comerciante resulta en el hecho de que el Juez
de Distrito arguye que el comerciante no demuestra
fehacientemente las hipotesis vertidas en el muchas veces citado
articulo 10 de la materia que nos ocupa, que determina el
incumplimiento generalizado del pago de sus obligaciones de dos o
mas acreedores distintos y que presente las siguientes hipotesis:

1. Que de aquellas obligaciones vencidas a que se refiere el
parrafo anterior, las que tengan por lo menos treinta dias de haber
vencido representen el treinta y cinco por ciento o mas de todas las
obligaciones a cargo del comerciante a la fecha en que se haya
presentado la demanda o solicitud de concurso, y

if. El comerciante no tenga activos enunciados en el parrafo
siguiente para hacer frente a por lo menos el ochenta por ciento de
sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

Los activos que deberédn considerarse para los efectos de lo
establecido en la fraccion Il de este articulo seran:
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a) El efectivo en caja y los depésitos a la vista;

b) Los depdsitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no
sea superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de
admisioén de la demanda;

¢) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no
sea superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de
admision de la demanda, y

d) Los titulos valores para los cuales se registren regularmente
operaciones de compra y venta en los mercados relevantes, que
pudieran ser vendidos en un plazo maximo de freinta dias habiles
bancarios, cuya valuacion a la fecha de la presentacion de la
demanda sea conocida.

El dictamen del visitador y las opiniones de expertos que en su
caso ofrezcan las partes, deberan referirse expresamente a los
supuestos establecidos en las fracciones anteriores.”

Tomando en consideracion lo anterior y tratdndose de solicitud
del propio comerciante quien solicita le sea declarado en concurso
mercantil se reproduce el criterio empleado por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito mediante la tesis
siguiente: ‘

“CONCURSO MERCANTIL, SOLICITUD DE. BASTA
DEMOSTRAR EN FORMA PRESUNTIVA LOS EXTREMOS DEL
ARTICULO 10 DE LA LLEY DE CONCURSOS MERCANTILES
PARA QUE SEA ADMITIDA A TRAMITE. De la interpretacion del
articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles se advierte que
cuando es el comerciante quien solicita la declaracion de concurso
mercantil, al presentar su solicitud no puede adoptarse un criterio
rigorista en el sentido de obligarlo a que desde su escrito inicial
demuestre clara y fehacientemente encontrarse dentro de los
supuestos del mencionado articulo, basta que sean demostrados
esos requisitos en forma presuntiva; esto es, que los estados
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financieros, aun presuntivamente, deberan reflejar el estado de
insolvencia anunciado en los términos de la ley de la materia, para
que sea iniciado el tramite correspondiente. Lo anterior, si se toma
en consideracion que sera el visitador designado por el Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, quien en su
oportunidad emita el dictamen que otorgard al Juez de Distrito los
elementos para que al valorar la totalidad de las constancias de
autos (incluyendo la documentacion a que se refiere el articulo 20
de la ley en cita), resuelva si en la especie se actualizaron o no las
hipotesis contenidas en el precepto legal citado en primer término.”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 602/2003. Singer Mexicana, S.A. de C.V. 16 de
octubre de 2003. Unanimidad de votfos. Ponente: Anastacio
Martinez Garcia. Secretaria: Juana de Jesiis Ramos Liera.

Por ofro lado, no debe olvidarse que en el supuesto de
solicitud de declaracion de incumplimiento generalizado de
obligaciones de pago planteada por el propio comerciante basta con
cualquiera de las dos hipotesis para poder declararsele en dicho
incumplimiento, tal y como se desglosa de la interpretacion
armonica del diverso articulo 20 de la ley de merito, en su primer
parrafo:

*Articulo 20.- El comerciante que considere que ha incurrido en
el incumplimiento generalizado de sus obligaciones en términos de
cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 10 de esta
Ley, podra solicitar que se le declare en concurso mercantil”. [...]

Es evidente precisar que el 6rgano jurisdiccional puede ser
auxiliado por un Especialista para determinar si se cumple con
alguno de los supuestos, en el caso de solicitud del propio -
comerciante, o con ambos supuestos, en caso del acreedor o
Ministerio Plblico, para que el comerciante pueda ser declarado en
incumplimiento generalizado de obligaciones y también es
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manifiesto que tal situacién se cumple posterior a a admision de tal
o cual peticién. Por fal motivo resulta cuestionable que se desechen
los asuntos que se le plantean aludiendo que no se cumple con las
hipétesis del multicitado articulo 10, cuando el juez no se encuentra
plenamente especializado en cuestiones contables o financieras
para poder determinar de plano que no se verifican los referidos
supuestos.

El Visitador es el especialista que auxilia al juez para que éste
pueda determinar si el comerciante incurrié en los supuestos
requeridos para poder declararlo en concurso mercantil, tal y como
lo refiere la siguiente tesis relacionada:

‘CONCURSO MERCANTIL, SOLICITUD DE. ES MATERIA
DE ACLARACION Y NO CAUSA PARA DESECHAR, LO
PREVISTO EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES. La fraccidon 1 del articulo 20 de la
Ley de Concursos Mercantiles dispone, en lo conducente: "... La
solicitud de declaracion de concurso mercantil presentada por el
propio comerciante... deberan acompariarse los anexos siguientes:
1. Los estados financieros def comerciante, de los tltimos fres anos,
los cuales deberan estar auditados cuando exista obligacion en
términos de ley.". Del precepto legal transcrito se advierte: a) "Los
estados financieros del comerciante, de los Ultimos tres afios’,
acerca de ello y armodnicamente relacionado con el articulo 8A de fa
Ley General de Sociedades Mercantiles puede concluirse, enire
otras cosas, que el gfercicio social de las sociedades mercantiles
coincidira con el afio calendario, asi como que los estados
financieros son documentos donde se presentan
alfanuméricamente, clasifican y describen, mediante titulo, rubros,
conjuntos, descripciones, cantidades y notas explicativas, la
situacion financiera de una sociedad y el resultado de sus
operaciones de acuerdo con los principios de contabilidad. Por
tanto, si la solicitud del comerciante de la declarativa de concurso
mercantil la realiza en el transcurso del afio, los tres ejercicios
sociales referidos seran los tres afios que antecedan al afio en que
la persona moral realizé su peticion ante el Juzgado de Distrito,
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pues dichos estados financieros reflejan la situacion general
contable de la persona moral y deben ser los que comprendan al
aflo calendario completo; ahora bien la segunda circunstancia
consistente en: b) "Los cuales deberan estar auditados cuando
exista obligacion en términos de ley" es evidente que basta con que
el contador publico se ostente como tal, lo que de forma alguna
contraviene lo antes transcrito, toda vez que la acreditacion de ese
requisito no lo contempla expresamente el articulo en mencién y
puede ser subsanable. De lo anterior se concluye que ambas
circunstancias no pueden ser motivo para desechar la solicitud de
concurso mercantil, pues no debe perderse de vista la idea de la
presuncion que debe existir al presentar la solicitud de dicho
concurso, debido a que de acuerdo con la primera hipétesis del
articufo 30, fraccion I, de la Ley de Concursos Mercantiles sera el
visitador (cuando practique la visita) quien dictaminara si el
comerciante cumplié o no los supuestos previstos en el articulo 10
de la citada ley, maxime si el diverso 11 de la propia ley menciona
algunos casos que permiten tener tal presuncién. Y respecto de la
segunda situacidn podria ser materia de aclaracion previa la
admision a {tramite del procedimiento, mas nunca de
desechamiento.” '

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Las acciones de los jueces encargados en estos asuntos
reflejan la falta de discernimiento y especializacion de la materia,
marcando una serie de incongruencias que obstaculizan la prontitud
que deberia tener un proceso de esta naturaleza y mucho mas
cuando es el mismo comerciante el gue reconoce su insolvencia y
en donde no existe controversia alguna.''®

Sin lugar a dudas resulta evidente la necesidad de que los
jueces que conozcan de asuntos de insolvencia sean
especializados exclusivamente en la materia procurando la
formacion continua y la preparacién de los juzgadores y del

"8 Op. Cit. Acosta Romero,... Manual de Concursos... Pag. 190
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personal del propio juzgado, para que juntos se encuentren con
procesion suficiente para tomar decisiones expeditas y acertadas, a
efecto de llevar el debido control de los procedimientos de
insolvencia que se le planteen.

4. 1. 2 Por falta de exhibicion de garantia sobre honorarios del
Visitador

Otra causa que ha orillado al desechamiento de solicitudes de
declaracién de concurso mercantil es la falta de exhibicién de la
garantia de pago de honorarios del Visitador. Lo cual resulta
absurdo que se condicione su admision por un requisito econémico
cuando la imparticibn de justicia es constitucionalmente gratuita
segun lo determina el articulo 17 de la Ley fundamental, que refiere
en su segundo parrafo:

Articulo.- [...] “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales™.

De tal manera que la nhorma que establece diche requisito es
una clara violacion constitucional. La solicitudes no son admitidas
de inicio o simplemente no surte efectos si no se otorga la garantia
referida, es decir, al incoar tal solicitud el juez la admite con la
reserva de que se subsane dicho requisito o de lo contrario no surte
efectos el auto admisorio, o por otro lado simplemente se reserva
acordar respecto de la admisién o no a tramite de la solicitud hasta
que el promovente garaniice tales honorarios por un monto
equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal. De cualquier manera se esta condicionando su
admision, maxime de existen reglas claras para el pago de dicho
especialista.
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4.1. 2. 1 Analisis juridico

Es evidente que los preceptos de la Ley de “Concursos
Mercantiles” que establecen que debe el actor garantizar el pago de
honorarios del Visitador viola el principio de gratuidad en Ia
aplicacion de la justicia. La primera trasgresion se presenta en el
articulo 23 de ia ley de mérito al referir:

Articulo 23.- La demanda que presente un acreedor, debera
acompafiarse de:

[...] 1. El documento en que conste de manera fehaciente que
se ha otorgado fa garantia a la que se refiere el articulo siguiente.

[..]

Por tal motivo vulnera la esencia constitucional al exigir una
pago para recibir la aplicacion de la justicia que consagra la garantia
de gratuidad de las costas judiciales, por lo que debe de
interpretarse en el sentido de que ninguna persona debe erogar
cantidad de dinero en calidad de honorarios o como
contraprestacion a los funcionarios que intervienen enh Ia
administracion de justicia, como condicidon para que se efectien las
actuaciones jurisdiccionales correspondientes. Resulta violatorio del
citado precepto constitucional, toda vez que ese tipo de actos
procesales es propio e inherente a la funcidn judicial en tanto que se
trata de actuaciones que de una u otra manera benefician o
perjudican a las partes y determinan la posicién que éstas van
tomando en el procedimiento y que, por ende, forman parte de la
administracion de justicia que el Estado se encuentra obligado a
proporcionar de manera gratuita.

Desde el inicio se esta imponiendo un gasto por una demanda
de la que se ignora si va a admitirse o no. Vulnerando la tutela del
derecho que reconoce el citado articulo 17 de la ley fundamental, el
cual establece que el servicio de los tribunales sera gratuito y que
quedan abolidas las costas judiciales, tal y como lo determina la
siguiente jurisprudencia emitida por el pleno del maximo tribunal:
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- “COSTAS JUDICIALES. ALCANCE DE SU PROHIBICION
CONSTITUCIONAL. Lo que prohibe el articufo 17 constitucional es
que el gobernado pague a quienes intervienen en la administracién
de justicia por parte del Estado, una determinada cantidad de dinero
por fa actividad que realiza el organo jurisdiccional, pues dicho
servicio debe ser gratuito.” '

Amparo en revisién 2252/93. José Félix Moreno Moreno y coag. 11
de julio de 1995. Mayoria de nueve votos; unanimidad en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Mariano Azuela
Giitron. Encargado del engrose: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Nedfito Lépez Ramos.

Amparo directo en revision 1263/96. Hernan Martinez Garza. 4 de
marzo de 1397. Once votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Nedfito Lopez Ramos.

Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José
Vicente Aguinaco Aleman y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagomez Gordifio.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de
noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José
Vicente Aguinaco Aleman y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:
José de Jestus Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el proyecto
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez
Gonzalez.

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa.
19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
José Vicente Aguinaco Alemén y José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el trece de julio
del afio en curso, aprobd, con el numero 72/1999, la tesis
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jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de
jutio de mil novecientos noventa y nueve.

Sin lugar a dudas se esta requiriendo la garantia de pago para
una persona que interviene en la administracion de la justicia, es
parte fundamental en el auxilio del Juez para que éste tenga el
sustento al dictar sentencia que declare o niegue el concurso
mercanti! solicitado, garantizando que la imparticiéon de justicia sea
expedita, pronta, completa, imparcial y gratuita, en los términos que
lo consigna el articule 17 constitucional, lo que es responsabilidad
directa del funcionario judicial. Por lo que es viable equipararlas con
costas judiciales. Cabe hacer mencion que las costas judiciales eran
los derechos que los justiciables tenian que pagar para poder
comparecer ante los fribunales, los cuales eran pagados
normalmente a través del papel sellado de jurisdiccion, como
acontece todavia en la mayor parte de los paises. No ohstante, en
nuestro sistema juridico estan prohibidas las costas judiciales tal y
como 1o determina la siguiente tesis:

“COSTAS JUDICIALES, PROHIBICION CONSTITUCIONAL
DE LAS. Lo prohibido por el segundo pérrafo del articulo 17
constitucional cuyo antecedente se halla en la Constitucion de 1857,
es que el gobernado pague directamente a quienes intervienen en
la administracion de justicia, una determinada cantidad de dinero,
como contraprestacion por la actividad que realizan, esto es, que las
actuaciones judiciales no deben implicar un costo directo e
inmediato para el particular, sino que Ia retribucién por la labor de
quienes intervienen en la administracidon de justicia debe ser
cubierta por el Estado, de manera que dicho servicio sea gratuito y,
por ende, estan prohibidas las costas judiciales.”

Amparo directo en revision 1263/96. Hernan Martinez Garza. 4 de
marzo de 1997. Once votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Nedfito Lopez Ramos.

Amparo en revision 2252/93. José Félix Moreno Moreno y otra. 11
de julio de 1995. Mayoria de nueve votos; unanimidad en relacion
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con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Mariano Azuela
Gitron. Secretario: Nedfito Lépez Ramos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de
mayo en curso, aprobd, con el nimero LXXXVII/1997, la lesis
aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diecinueve
de mayo de mil novecientos noventa y siete.

Luego entonces, dicha condicionante puede considerarse
como el pago de costas en un juicio, porque dicho precepto de la
Ley de “Concursos Mercantiles” que nos ocupa obliga al particular a
pagar honorarios como una contraprestacion para recibir justicia.
Pues el Juez de Distrito esta obligado, siempre, a aplicar las normas
juridicas ‘cuando se promueve ante ellos, sin que se les autorice a
exigir la exhibicidn de un deposito como contraprestacion o, a
imponer condicién o presupuesto alguno para que se lleven a cabo
las actuaciones judiciales y se resuelva la controversia
correspondiente. En consecuencia, el mencionado precepto legal si
contraviene lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, en cuanto
a la gratuidad de la imparticion de justicia.

Ofra violacion al citado articulo 17 constitucional se establece
en el diverso 24 de la Ley de Concursos Mercantiles que establece:

“Articulo 24.- Si el Juez no encuentra motivo de improcederncia
0 defecto en el escrito de solicitud o demanda de concurso
mercantil, o si fueren subsanadas las deficiencias, admitira aquélia.
El auto admisorio de la solicitud o demanda dejara de surlir sus
efectos si el actor no garantiza los honorarios del visitador, por un
monto equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal, dentro de los tres dias siguientes a la fecha
en que se le notifique el auto admisorio™[...]

De tal suerte que de cualquier forma el auto admisorio no

podra surtir sus efectos si no se cumple con las muchas veces
referidos honorarios det Visitador. La siguiente tesis dara otra vision

129




Tesis

clara de la trasgresion constitucional al condicionar la administracion
de justicia: '

“ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PFPRINCIPIOS QUE
INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. lLa
garantia individual o el derecho publico subjetivo de acceso a la
imparticion de justicia, consagra a favor de los gobernados los
siguientes principios: 1. Justicia pronta, que se traduce en la
obligacion de las autoridades encargadas de su impatticion, de
resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los
términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes; 2.
Justicia completa, consistente en que fa autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantice al
gobernado la obtencién de una resolucién en fa que, mediante la
aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la
razén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional
que ha solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion, no solo apegada a derecho, sino,
fundamentalmente, que no dé lugar a que pueda considerarse que
existio favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad
en su sentido; y 4. Justicia gratuita, que estriba en que los érganos
del Estado encargados de su imparticion, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcion, no cobraran a
las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese
servicio publico. Ahora bien, si dicha garantia esta encaminada a
asequrar que las autoridades encargadas de aplicarla, o hagan de
manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las
autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la
totalidad de los derechos que fa integran son todas aquellas que
realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su
ambito de competencia tienen la atribucion necesaria para dirimir un
confiicto suscitado entre diversos sujetos de derecho, con
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independencia de que se trate de organos judiciales, o bien, sdlo
materialmente jurisdiccionales.”

Amparo directo en revision 980/2001. Enlaces Radiofénicos, S.A. de
C.V. 10. de marzo de 2002. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omaria Ramirez.

En ese orden de ideas la autoridad judicial es la responsable
de la aplicacion pronta, completa e imparcial, y et responsable para
garantizar la gratuidad de la justicia, tal y como lo establece el
espiritu del Constituyente del cincuenta y siete en el debate de la
garantia de gratuidad de la justicia, que a continuaciones se
transcribe:

"La Comision de la Constitucion presenté un dictamen
consultando que la adicién de muchos diputados, que pidieron fa
abolicion de las costas judiciales, pasara a la Comision de Ley
Organica de Justicia.-El sefior Zarco se opuso al dictamen, diciendo
que se queria esquivar ofra cuestion, retirar otro articulo, aplazar
indefinidamente todo bien para el pueblo, porque, aunque se ha
nombrado una comision para presentar la Ley Organica de Justicia,
nada ha hecho, ni nada hara, y, aunque hiciera, no queda tiempo
para discutir su proyecto.-Los autores de la adicién han gquerido que
no se venda la justicia, que su administracion sea enteramente
gratuita, y han creido que este principio debia ser consignado en un
articulo de fa Constitucién, porque afecta a los derechos del hombre
y a las garantias individuales.-La comisién debio resolver de una
manera categorica en pro de la adicién, si participa de estas ideas,
0 en contra, si la arredraron las dificultades de la hacienda publica y
la consideracion de que no estan bien pagados los Jueces y
Magistrados.-Triste es que el pueblo, a quien se llama soberano,
contribuyendo a todas las cargas publicas, tenga que comprar la
justicia como compra la gracia, los sacramentos y la sepultura:

Que el Congreso en la acta de derechos deja al pueblfo la
horca porque no hay hacienda, el grillete porque no hay hacienda,
librelo al menos de las costas judiciales y haga que el derecho y la
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justicia dejen de ser mercancias.-El sefior Arriaga dice que abunda
en las ideas del preopinante y nada tiene que contestar a sus
razones; pero que la Comisién de la Constitucién creyé que no se
trataba de un punto capital, sino de una mejora que bien puede
conseqguirse mas tarde por medio de una ley secundaria. Afadié
que por su parte no habia inconveniente en modificar el dictamen, si
asi lo deseaba el Congreso.-El sefior Moreno sosfuvo que la
administracién de justicia debe ser gratuita y que los Magistrados
deben ser pagados por el erario y no por los litigantes.-El sefior
Banuet, declarando que no es Juez ni Magistrado, sino litigante que
paga derechos, opina que la abolicion de las costas judiciales,
mientras no se asegure el puntual pago de los Jueces, equivale a
poner en subasta publica la administracién de jusficia, porque, en
verdad, hombres que estén reducidos a la miseria y carezcan de
todo recurso para subsistencia necesitan ser héroes para ser
integros.-E!  sefior Anaya Hermosillo ataca vigorosamente el
dictamen pintando los abusos del cobro de costas, que raya en el
exceso cuando hay Jueces que no tienen asignado ningan sueldo y
viven exclusivamente de lo que cobran a los litigantes; opina que los
Jueces deben ser pagados como lo permitan las circunstancias del
erario y severamente castigados los que falten a su deber.-El sefior
Zarco cree inttil insistir en la cuestion, cuando la comision, por
medio del sefor Arriaga, ha declarado que no tiene nada que
contestar.-La mejora que se reclama debe ser punto constitucional,
y asi lo comprendieron los sefiores de la comision que suscribieron
la adicién de que se trata.-Suponer que la poca puntualidad en los
sueldos equivalga a poner en subasta publica la administracion de
justicia es hacer una gratuita ofensa a la magistratura de la
Republica, que tiene la gloria de haber visto vivir y morir en la
miseria a Figueroa y a don Juan Morales, sin que faltaran jamas a
su deber.-Si la razén del sefior Banuet ha de mantener las costas
judiciales, seria preciso establecer costas adminisirativas, costas
parlamentarias, etcétera, porque todos los funcionarios estan mal
pagados y no es conveniente poner en subasta publica la fidelidad
de los empleados, la conciencia de los diputados, fa lealfad de los
militares.-El dictamen es aprobado.-Puesta a discusién la adicion
que consulta la abolicion de las costas judiciales, la apoya con muy
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buenas razones el sefior Degollado (don Joaquin), quien opina que
mientras no sea gratuita la administracion de justicia, no se habra
conseguido el objeto de la asociacion.-Hace notar también que no
obstante que ahora hay sueldos para los Magistrados y extorsiones
para los litigantes, hay quejas contra la Corte de Justicia y contra el
ultimo juzgado, de manera que no son las costas lo que da
integridad a los Jueces. El sefior Mata cree que fa generalidad en
que esta concebida la adicién hace que se extienda a laos tribunales
de los Estados, y opina que es atacar la soberania que para su
régimen interior les concede el sistema federal.-El sefior Garcia
Granados dice que precisamente los autores de la adicién quieren
que no haya costas en ningun tribunal de la Republica, incluso los
de los Estados, y hasta en los juzgados eclesiasticos.-El sefior
Mariscal desea que la cuestion se examine de una manera practica,
puesto que no es menester probar lo que todo mundo siente.-Lo
que debe verse es, si atendido al Estado de hacienda (sic), es
posible alcanzar fa reforma que se desea.-Hace notar que en ningun
pais se han abolido completamente las costas judiciales.-El sefior
Ramirez (don Ignacio) distingue entre la cuestion especulativa y de
principios, y la préactica y de principics, y la practica y de
administracién. Al Congreso toca resolver la primera y dejar la
segunda al gobiernc o a fos Poderes Constitucionales.-Se ha dicho
que los gobiernos son un mal necesario que se sostiene por la
ventaja que resulta de la buena administracion de justicia.-Si la
sociedad paga el gobiermno ;por qué ha de tener que comprar la
justicia? el pago de costas es absurdo, es abusivo, es un
contraprincipio insostenible.-El sefior Moreno dice que, si oiros
palses no han abolido las costas judiciales, ésta no es razon para
mantenerlas en México. En otras partes subsiste la prision por
deudas, mientras que en México no existe esta pena. La adicion
queda aprobada por 66 votos contra 15.""°

8 | os Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones.-
Segunda Edicién.-Tomo [I1.-Paginas 72 a 74, Congreso de la Unién, Camara de
Diputados. México 1978. En la sesion del Congreso Constituyente celebrada el
veintiséis de enero de mil ochocientos cincuenta y siete.
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De la transcripcion gue antecede puede advertirse que las
ideas esenciales predominantes en dicha sesion, consistieron en
que se estableciera a nivel de un articulo constitucional, que la
administracion de justicia fuera enteramente gratuita, y que por
tanto, los encargados de la administracién de justicia deben ser
pagados por el erarioc y no por los litigantes, por ser ésta una
cuestion que afecta a los derechos del hombre y a las garantias
individuales. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de la desaparecida
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Octava
Epoca, con el texto siguiente:

"COSTAS JUDICIALES. AL PROHIBIRLAS EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION, SE REFIERE A LAS RELATIVAS AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.-Del anaiisis de
los antecedentes relativos a la discusion y aprobacion del articulo
de que se lrata por el Constituyente de 1857, reproducido en la
Constitucién de 1917 con claridad y mejoria en su texto y aprobado
sin controversia, asi como del examen riquroso de su contenido y
del vocablo ‘costas’, se llega a la conclusion de que fa prohibicion
consignada en el articulo 17 constitucional se refiere a los pagos
que podrian exigirse a quienes acudieran a solicitar justicia a los
organos jurisdiccionales, para cubrir los gastos ocasionados por su
funcionamiento y no asi al pago al que, en determinados casos, se
condena a la parte perdidosa para resarcir los gastos que ocasiond
a la parte absuelta. Lo anterior encuentra su fundamento, en primer
lugar, en las intervenciones que los constituyentes Zarco, Arriaga,
Moreno, Anaya Hermosillo, Mata, Garcia Granados, Mariscal y
Ramirez, tuvieron en la sesién de veintiséis de enero de mil
ochocientos cincuenta y siete, de las que se infiere con claridad que
las costas judiciales a las que se refirieron fueron, exclusivamente,
las relativas a los gastos necesarios para la administracion de
justicia. En segundo lugar, conduce a la misma apreciacion el
examen cuidadoso del precepto, pues en &l se vinculan
necesariamente, con la expresién ‘en consecuencia’, el servicio de
fa administracién de justicia y la prohibicion de las costas judiciales.
Por aftimo, corrobora estas apreciaciones el que si bien es cierto
que en su sentido gramatical la palabra ‘costas’, genéricamente se
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refiere a los gastos originados en un juicio y con motivo de él, no
mengs lo es que dichas erogaciones son de dos clases: por una
parte, las que derivan del funcionamiento mismo del aparato judicial
{salarios de los funcionarios y personal de apoyo, material
empleado, elcélera), y por otra, las que realizan las partes que
intervienen en los litigios y con motivo de éstos, habiéndose querido
referir el Constituyente en la prohibicién, sélo a las primeras, lo que
ademas es claramente comprensible pues resultarfa contrario al
concepto de justicia el que se dejara de resarcir, cuando hubo
temeridad o mala fe en alguna de las partes, a la que resultd
absuefta, por las erogaciones que tuvo que realizar para atender
debidamente un juicio en el que injustificadamente tuvo que
involucrarse."

Amparo directo en revision 581/92. José Garcia Chavez y
coagraviados. 10 de agosto de 1992. Cinco votos. Ponente: José
Trinidad Lanz Cardenas. Secretario: Arturo Garcia Torres.

Conforme a lo expuesto, puede concluirse que lo prohibido por
el segundo parrafo del articulo 17 constitucional vigente, cuyo
antecedente se halla en la Constitucion de 1857, es que el
gobernado pague directamente a quienes intervienen en la
administracion de justicia una determinada cantidad de dinero,
como contraprestacion por la actividad que realizan, esto es, que las
actuaciones judiciales no deben implicar un costo directo e
inmediato para el particular, sino que la retribucién por la labor de
los tribunales debe ser cubierta por el Estado, de manera que dicho
servicio sea gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

Esto implica que por mandato constitucional, ninguna ley
ordinaria puede obligar al particular que acude ante el 6rgano
jurisdiccional, a pagar honorarios o contraprestacion alguna, en
favor de los fribunales o funcionarios que intervienen en la
prestacidon de dicho servicio, pues éstos quedan obligados por
disposicién de la propia norma constitucional, a impartir justicia
pronta y expedita cuando se promueve ante ellos y no pueden exigir
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la exhibicibn de una contraprestacién, como condicién o
presupuesto para que se lieven a cabo las actuaciones judiciales vy, -
en su caso, se resuelva la controversia correspondiente, situacion
esta dltima que si contravendria la garantia individual que consagra
el precepto constitucional en cita.

En efecto, lo que prohibe el articulo 17 de la Constitucion
Federal, es que el gobernado pague a quienes intervienen en la
administracion de justicia por parte del Estado, una determinada
cantidad de dinero por la actividad que realiza el organo
jurisdiccional, pues dicho servicio debe ser gratuito. Es clara la
disposicién constitucional, por lo que ninguna autoridad judicial
puede cobrar a ninguno de los sujetos remuneracion alguna por los
servicios que presta. Se debe evitar la mercantilizaciébn de la
justicia, o como menciona el maestro Burgoa; “mucho menos es
posible ni permisible que se deje de impartir justicia y prestar los
servicios judiciales de manera pronta, completa e imparcial si es

que no se cumple con un requisito economico”.'?

Es pertinente establecer que no se trata de evitar el pago a los
especialistas, es claro que deben de recibir una remuneracion por
sus servicios, pero no debe ser esa una condicionante para la
aplicacién de la justicia. Sin lugar a dudas la Ley de Concursos
Mercantiles presenta una serie de errores en la técnica juridica.

Se contraviene principios constitucionales cuando de su propio
contenido puede subsanarse. Exige el pago de honorarios de un
especialista para darle tramite a las peticiones de concurso
mercantil cuando en su articulo 333 establece la manera en como
seran pagados los especialistas, que establece:

Artfculo 333.- El visitador, conciliador y el sindico, asi como
sus auxiliares, tendran derecho al cobro de honorarios por la
realizacién de las funciones que esta Ley les encomienda. El
régimen aplicable a los honorarios sera determinado por el Instituto

120 Op, Cit. Acosta Romero, Manual de... Pag. 183,
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mediante reglas de caracter general, de conformidad con lo
siguiente:

I. Seran conira la Masa y se consideraran créditos en contra
de la misma;

Il. Se pagaran en los términos que determine el Instituto, y

Hl. Seran acordes con las condiciones del mercado laboral y
tendiente a lograr la inscripcién de personas idoneas y debidamente
calificadas para el desemperio de sus funciones en el registro a que
se refiere el Capitulo siguiente.

En todo caso, la remuneracién del conciliador y del sindico
estara vinculada a su desempefio.

Aunado a lo anterior, la Regla 44 de las Reglas de Caracter
General de la Ley de Concursos Mercantiles emitidas por la Junta
Directiva del Inslituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles determina las bases para la remuneracion del
especialista, a saber:

Regla 44.- Para la remuneracién de los Especialistas y en
funcién del trabajo a desarrollar por cada uno de ellos, se tomaran
las siguientes bases:

l. Visitadores.- El tiempo dedicado...

De igual manera la Regla 46 determina su retribucion
conforme a una cuota hora como lo determina la siguiente tabla:

Especialista Categoria 1: Udis 625
Especialista Categoria 2: Udis 310

Auxiliares Nivel 1: Udis 235
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Auxiliares Nivel 2: Udis 155
Auxiliares Nivel 3: Udis 80
Auxiliares Nivel 4: Udis 40

Dicho especialista, asi como sus auxiliares deben mantener
una bitacora detallada en donde debe constar su nombre, nivel y el
trabajo desarroflado de manera detallada, misma que les servira de
base para el cobro de sus respectivos honorarios y de los gastos
realizados, estos Gltimos seran pagados conforme a la Regla 52 que
describe:

Regla 52.- Durante el desempefio de sus funciones, los
especialistas podran incurrir en gastos, que seran créditos contra la
Masa, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

l. Que sean estrictamente necesarios para el cumplimienio de
sus funciones. Se entenderan como estrictamente necesarios
aquellos sin los cuales hubiera sido imposible llevar a cabo la
funcion o se hubiere generado un gasto mayor.

Il. Que estén documentados cumpliendo con los requisitos
fiscales.

II. En ningtin caso se podran incluir como gastos los gastos
propios de la oficina del especialista.

IV. Los gastos seran presentados para su aprobacion al
Instituto quien calificara si se cumplen los requisitos antetiores.

De lo anteriormente expuesto se colige la forma en que el
Visitador recibira el pago de sus honorarios, y de sus auxiliares, asi
como de los gastos que se generen, los cuales son considerados
créditos contra la Masa. Por tal motivo resulta irascible que se
condiciones la justicia por el pago de dichos honorarios cuando esta
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determinado que seran créditos contra la Masa sujeta al
procedimiento de insolvencia.

De igual manera, la misma Ley prevé otra hipotesis para el
caso de que no se llegue a la mencionada con antelacidn, para que
el Visitador cobre sus honorarios. Seran pagados por el promovente
en el supuesto que se declare la improcedencia de la solicitud, asi
como lo refiere el articuio 48 de la ley de la materia:

Articulo 48.- La sentencia que declare que no es procedente el
concurso mercantil, ordenara que las cosas vuelvan al estado que
tenian con anterioridad a la misma, y el levamtamiento de las
providencias precautforias que se hubieren impuesto o Ia liberacion
de las garantias que se hayan constituido para evitar su imposicion.
La sentencia debe ser notificada personalmente al Comerciante y,
en su caso, a los acreedores que lo hubieran demandado. Al
Ministerio Puablico se le nolificara de oficio

En todos los casos deberan respetarse los acltos de
administracién legalmente realizadas, asi como los derechos
adquiridos por terceros de buena fe.

£l Juez condenara al demandante a pagar los gastos y costas
Judiciales, incluidos los honorarios y gastos del Visitador.

Sin lugar a dudas el Visitador cobrara sus honorarios. Resuilta
inconcebible entonces que se quiera garantizar el pago de dichos
honorarios cuando existen formas para su ejecucion, lo que deja ver
las fallas de nuestra actual Ley de “Concursos Mercantiles”.

En relacibn con lo anteriormente referido, existe otra
discrepancia a consecuencia del citado articulo 24 de la ley de
merito para el caso de que cuando sea el mismo comerciante el que
solicite su declaracion de incumplimiento generalizado de pago,
acaso éste debera otorgar también la inconstitucional garantia
anteriormente analizada. E! propio comerciante es quien reconoce
su insolvencia y de cualquier manera el pago de aquellos honorarios
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se hara con el patrimonio del mismo comerciante. Porque no
olvidemos que si el Juez dicta sentencia que declare la
improcedencia de tal solicitud los honorarios los pagara el que haya
hecho la solicitud referida, tal y como lo define el mencionado
articulo 48 de la Ley de “Concursos Mercantiles’, y en este
supuesto no existe demandante, ya que se inicio ei procedimiento
por medio de solicitud del propio comerciante y no existe
controversia alguna.

Cabe mencionar, que en el muchas veces referido articulo 24
de la ley objeto de estudio, refiere que la garantia estudiada se
liberara a favor del actor si la autoridad judicial desecha la solicitud
o dicta sentencia que declare el concurso mercantil. Por lo que se
demuestra asi sus contradicciones y la innecesaria condicién de
otorgar garantia. En primer termino, el acreedor demandante
recuperara su garantia si le desechan su demanda, lo que indica
que no influye y no forma parte de el fondo del asunto. En segundo
término, al dictarse sentencia que declare el concurso mercantil,
gue en esencia es la finalidad del demandante, se le devolvera la
garantia. Lo que quiere decir que el acreedor no pagara los
honorarios objeto del analisis, sino que en esencia, como ya se
establecio, los pagara el comerciante.

Es innecesaria dicha condicion porque en el caso de que el
demandante sea el Ministerio Pablico, no se le requerira la garantia
sefialada, ya que son créditos contra la Masa. Y en el caso del
supuesto diverso 48 de la propia ley, en su Ultimo parrafo, por obvio
de razones no se le condenara al Ministerio Pablico al pago de
dafios y costas y mucho menos los honorarios y gastos del
Visitador.

4.2 DE LA ADMISION A TRAMITE

Es pertinente mencionar que, cuando se refiera concurso
mercantil nos estaremos refiriendo a declaracion de incumplimiento
generalizado de obligaciones de pago, y cuando se mencione
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demanda en realidad se estara refiriendo a solicitud de cualquier
acreedor o del Ministerio Pablico. Lo anterior por tratarse de normas
de derecho positive vigente obligatorias en comparacion con el
presente estudio.

Avida cuenta a lo anterior. La autoridad judicial determina
varios supuestos para darle curso a las solicitudes de declaracion
de incumplimiento generalizado de obligaciones de pago, sea via
acreedor o Ministerio Pablico o del propic comerciante. Un primer
supuesto se da mediante solicitud de cualquier acreedor requiriendo
la declaracion de concurso mercantil de su comerciante deudor, en
donde si se exhibe la garantia de pago de honorarios del Visitador.
Yy, por consiguiente sin otro pormenor se da tramite a la misma. Otro
supuesto se da mediante un auto admisorio previniendo al acreedor
para que en termino de tres dias garantice el pago de honorarios
mediante billete de deposite, porque de lo contrario dicho auto
dejara de surtir sus efectos, en base al multicitado articulo 24 de la
ley de mérito.

Otra de las forma en que se acuerda es en el caso de que no
se exhiba la garantia y se reserva acordar respecto de la admisién a
tramite de la demanda, hasta que el promovente garantice tales
honorarios por un monto equivalente a mil quinientos dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal, soportandolo con lo
relacionado al articulo 23 que requisita de la siguiente manera:

Articulo 23.- La demanda que presente un acreedor, debera
acompariarse de:
1. Prueba documental que demuestre que tiene tal calidad;

II. El documento en que conste de manera fehaciente que se
ha otorgado la garantia a la que se refiere el siguiente articulo, y
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. Los documentos originales o copias certificadas que el
demandante tenga en su poder y que hayan de servir como pruebas
de su parte.

Los documentos que presentare después no le seran
admitidos, salvo tratandose de fos que sirvan de prueba conira las
excepciones alegadas por el Comerciante, los que fueren
posteriores a la presentacion de la demanda y aquéllos que, aunque
fueren anteriores, manifieste el demandante, bajo protesta de decir
verdad, que no tenia conocimiento de elios al presentar la demanda.

Si el demandante no tuviera a su disposicion fos documentos a
que se refiere este articulo, debera designar el archivo o lugar en
que se encuentran los originales, para que, antes de darle tramite a
fa demanda, a costa del demandante, el juez mande expedir copia
de ellos.

En el caso de que la solicitud sea por el propio comerciante los
acuerdos admisorios seran similares, con la Unica particularidad de
que dicho comerciante podra solicitar 1a declaracion de concurso
con apertura de quiebra, esto de conformidad con la fraccion
primera del articulo 167 de la ley que nos ocupa, misma que refiere:

Articulo 167.-  El Comerciante en concurso mercantil sera
declarado en estado de quiebra cuando:

1. El propio Comerciante asi lo solicite;

La admisién a tramite de cualquier solicitud, sea via demanda
de acreedor o solicitud del propio comerciante trae efectos diversos
y mas contrariedades. La confusion se presenta por lo establecido
en el ultimo parrafo del articulo 20, después de haber cumplido con
los requisitos que debe contener su solicitud, el cual instituye:

Articulo 20.- E! Comerciante que considere que ha incurrido
en el incumplimiento generalizado de sus obligaciones en términos
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de cualquiera de los dos supuestos establecidos en el articulo 10 de
esta Ley, podra solicitar que se le declare en concurso mercantil.

{...] La solicitud debera tramitarse conforme a Ias
disposiciones subsiguientes relativas a la demanda.

De tal suerte que de seguirse de la misma forma que la
demanda, no se podria, no existe demandante ni demandado. Si la
Ley establece que se dara vista al comerciante para que conteste,
resuita ilégico que el propio comerciante conteste una solicitud que
el mismo presenté.

4. 2. 1 Notificacion

Como ya se estableci6, el comerciante no puede contestar su
propia solicitud, o sea que para que haya tal contestacién debe ser
Gnicamente por demanda de acreedor o del Ministerio Publico, en la
que solicite la declaracién de concurso mercantil de determinado
comerciante. Entonces, la primera notificacion es el emplazamiento
al comerciante, en el cual se le concede nueve dias para que
conteste y para que dentro del mismo término, en su caso, ofrezca
las pruebas que autoriza el articulo 27 de la Ley de Concursos
Mercantiles, que instaura: '

Articulo 27.- Con la contestacién de la demanda se admitiran
fa prueba documental y la opinién de expertos cuando se presente
por escrito. Quien presente la opinién de experfos debera
acompafiar dicho escrito de la informacion y documentos que
acrediten la experiencia y conocimientos tecnicos del experto que
corresponda. Por ningin motivo se citaré a los experfos para ser
interrogados.

Con la contestacién de la demanda, el Comerciante podra
ofrecer en adicién a las pruebas a que se refiere el parrafo anterior,
aquéllas que directamente puedan desvirtuar el supuesto del
articulo 10 de esta Ley; y el juez podra ordenar el desahogo de
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pruebas adicionales que estime convenientes, pero el desahogo de
todas ellas no podra exceder de un término de treinta dias.

En caso de no dar oportuna contestacion, se presumiran
ciertos los hechos contenidos en la demanda que sean
determinantes para la declaracion del concurso mercantil; asimismo,
en caso de no comparecer a juicio, las subsecuentes notificaciones
se haran por medio de la lista que se fije en los estrados del
juzgado. El Juez debera dictar sentencia declarando el concurso
mercantil dentro de los cinco dias siguientes.

De igual manera, al dia siguiente en que el Juez admita a
tramite la demanda o solicitud de declaracion de concurso mercantil
debe notificar a Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, para que éste dentro del procedimiento respectivo
designe a un especialista para que funja como Visitador dentro dei
procedimiento de concurso mercantil, tal y como lo determina el
articulo 29 de la Ley en cita:

Articulo 29.- Al dia siguiente de que el juez admita la
demanda, debera remitir copia de la misma al Instituto, ordenéandole
que desighe un visitador dentro de los cinco dias siguientes a que
reciba dicha comunicacién. De igual forma y en el mismo plazo
debera hacerlo del conocimiento de las autoridades fiscales
competentes para los efectos que resulten procedentes, girandose
de inmediato los oficios respectivos.

A mas tardar al dia siguiente de la designacion del visitador, el
instituto lo debera informar al juez y al visitador designado. El
visitador, dentro de los cinco dias que sigan al de su designacion,
comunicara al juez el nombre de las personas de las que se
auxiliara para el desempefio de sus funciones Sin que persona
alguna no designada pueda actuar en la visita. Al dia siguiente de
que conozca de dichas designaciones, el juez dictard acuerdo
dandolas a conocer a los interesados.
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Dando cumplimiento al citado articulo, el Juez, por conducto
del actuario judicial, mediante oficio debe notificar de ia solicitud o
demanda de declaracion de concurso mercantil a las autoridades
fiscales competentes, que en dicho supuesto serian; Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, Tesoreria correspondiente en razén del
domicilio del comerciante, y al Instituto de Fondo Nacional para la
Vivienda para los efectos contenidos en el articulo 29 en cita.

4. 3 DESIGNACION DEL VISITADOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
de Concursos Mercantiles citado, en el auto que admite a tramite Ia
solicitud o demanda de concurso mercantil, el Juez ordena al
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles que en
un plazo de 5 dias habiles contados a partir del siguiente a la
notificacién de dicho proveido, designe visitador mediante el
procedimiento aleatorio de designacion previamente establecido, a
fin de que dictamine si el comerciante incurrid en los supuestos
previstos en el articulo 10 de la referida Ley, asi como la fecha de
vencimiento de los créditos relacionados con los hechos, y en
determinado caso sugiera providencias precautorias que estime
necesarias para fa proteccion de la masa, o en su caso solicite la
modificacion o levantamiento de las que se hubieran establecido.

El Juez, al admitir una demanda de concurso mercantil debe
solicitar al Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles el nombramiento de un Visitador y posteriormente
ordenar la visita al comerciante. La finalidad de la visita es doble;
por un lado, proporcionar al Juez la evidencia especializada que
necesita para tomar su determinacion acerca de si el comerciante
se encuentra en los supuestos del incumplimiento generalizado de
pagos Yy, en su caso, sugerir al Juez la adopcion de medidas
provisionales necesarias para la preservacion de la empresa y de
los bienes de la Masa."!

21 Op. Cit. Exposicién de motivos de la Ley de Concursos Mercantiles.
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El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles
debe informar al juez, a mas tardar al dia siguiente, la designacion
del Visitador, y éste debe informar al mismo érgano jurisdiccional su
nombramiento.

4. 3. 1 Actividades del visitador

El Visitador al momento de conocer su designacion se pone en
contacto con el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles con el objeto de recibir datos y materiales necesarios
para el desempefic de su funcién y al mismo tiempo dicho Instituto
puede llevar un seguimiento de las actividades del especialista. Si el
visitador no tiene impedimento iegal para el desempefio de su
funcién debe integrar un equipo de trabajo que lo auxiliara en el
desempefic de sus actividades, lo mas amplio y variado posible,
atenta la perspectiva de actividades derivada de los documentos
que hasta ese momento conoce.

En el caso de que se encuentre impedido para aceptar el
cargo debe notificarlo a dicho Instituto y éste lo hara del
conocimiento del Juez.

De conformidad con el articulo 327 de la Ley de Concursos
Mercantiles los visitadores, conciliadores © sindicos deberan
caucionar su correcto desempeiio en cada concurso mercantil para
el que sean designados, mediante la garantia que determine el
instituto, tal y como a continuacion se establece:

Articulo 327.- Los visitadores, conciliadores o sindicos deberan
caucionar su correcto desempefio en cada concurso mercantil para
el que sean designados, mediante la garantia que determine el
- Instituto, a través de disposiciones de caracter general.

En este caso, y a lo dispuesto por la Regla 57, fraccion | de las

Reglas de Caracter General, el Visitador debe caucionar por un
importe equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vigente
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en el Distrito Federal. Cabe hacer la mencion que tanto el
Conciliador como el Sindico pueden caucionar su desempefic por
un factor porcentual aplicado a los pasivos totales del comerciante
en el casc del Conciliador, y por los activos totales en caso del
Sindico. Pero como en la practica resultan variantes al respecto los
especialistas caucionan su desempefio por el monto comun
establecido equivalente at que realiza el Visitador.

Regla 57. Los montos que deberan quedar cubiertos por !é
caucion seran los siguientes:

. Visitadores: caucionaran su manejo por un importe
equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal, [...]

La cauciéon debe ser mediante una compaiiia afianzadora, de
seguros o institucién fiduciaria que acepte otorgar la garantia de
cotrecto desempefio, y este de acuerdo en el texto que debe
insertar en la péliza y la contragarantia que en su caso se le
aportara por el visitador. Para el caso del Visitador debera hacer el
tramite de la obtencién de la caucion dentro de los tres dias
siguientes al inicio de la visita de verificacion. Su término sera de 6
meses desde el otorgamiento, puede renovarse si no ha quedado
firme la sentencia que declara o niega el concurso 0 no ha concluido
por sentencia firme el incidente de inconformidad con su actuacién.

Debe dirigir escrito al Juez manifestando expresamente que
acepta el cargo de Visitador, protestando su fiel y legal desempeiio.
Comunicar al Juez el nombre de las personas que lo auxiliaran y el
nivel que les corresponde segin las Reglas de Caracter General a
propuesta de que solo emplearan los servicios de auxiliares cuyo
nimero y nivel sean estrictamente necesarios, o0 que Gnicamente
puede determinarse una vez iniciada la visita y conocido el material
y lugares en que debe practicarse solicitando autorizacién para
contratarios y pedir que se den a conacer a los interesados.
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Cuando se esté en el caso de demanda de concurso, debe
solicitar, en su oportunidad procesal, se le expida copia simpie de la
- contestacion de la demanda y del escrito mediante el cual el
demandante desahogue la vista que se le dé con la contestacion,
con el fin de que el dictamen pueda presentarse en forma razonada
y circunstanciada tomando en consideracién los hechos planteados
en la demanda y en la contestacion, y cuando se dicte la orden de
visita solicita se le expidan varias copias certificadas de la misma,
dada la posibilidad de que los trabajos se realicen a lo largo de los
15 dias que establece la Ley en diferentes horarios por diferentes
personas, caso en el cual la pluralidad de ejemplares facilitara el
acreditamiento del visitador y sus auxiliares ante el personal del
comerciante.

Al dictarse dicha orden emitida por el Juez, mediante
comparecencia del visitador o personas autorizadas, recogeran las
copias certificadas de ella que en su caso se hubieren ordenado,
antes de gue se cumplan cinco dias habiles contados a partir del
siguiente a aguel en que se dicte ia orden de visita.

Después de lo anterior, debe presentarse el visitador y sus
auxiliares en el domicilio del comerciante para llevar a cabo la visita
de verificacién, llevando consigo para acreditarse la orden de visita,
asi como identificaciones oficiales (credencial para votar, cedula
profesional, pasaporte) de todos los comparecientes; tambiéen debe
llevar un ejemplar de citatorio mas su copia, para dejar en caso de
gque no se encuentre el comerciante o su representante; y cumplido
lo anterior presentar escrito al juzgado dando a conocer el dia en
gue inicid la visita, debiendo hacerlo cinco dias habiles contados a
partir del siguiente a aquel en que se dicte la orden de visita.

Se debe iniciar una bitacora para el visitador y cada auxiliar
con que haya iniciado actividades o que vaya incorporando, para
determinar el trabajo desarroliado y el tiempo empleado, a mas
tardar el mismo dia en que inicia la visita de verificaciébn. Debe
presentar al Instittto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles por escrito un estimado de las horas que requerira para
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dictaminar, tanto tiempo personal como de auxiliares, Atender al
citatorio que en su caso reciba del Instituto para revision del
presupuesto.

Dicho especialista debe entregar escrito al comerciante
dandole a conocer el dia y hora en que levantara acta de visita,
tomando en cuenta que deben mediar por io menos 24 horas entre
el aviso y el inicio de! acta. Se levantara a mas tardar catorce dias
naturales desde inicio de visita, ya que al dia siguiente debera
presentar un dictamen razonado y circunstanciado.

Durante todo el tiempo que dure la visita y derivado de la
comprobacion de la informacion que se reciba de los interesados o
se perciba directamente, atender la posibilidad de solicitar la
adopcién de providencias precautorias, o bien, la modificacion o el
levantamientc de las ya decretadas. Siempre debera basarse y
probar que con ello se protegen la Masa y los derechos de todos los
acreedores, limitandose a las previstas en los articulos 25 y 37 de la
Ley de Concursos Mercantiles citados con antelacion. Sélo pueden
solicitarse por el Visitador mediante escrito dirigido al juzgado en las
que se funden las razones de la solicitud debiendo ser durante el
transcurso de la visita de verificacidon. En cuanto a la idoneidad de!
momento para ello, dentro del plazo dicho, debe tomarse en cuenta
gue tendrd que mediar tiempo suficiente para que se conozcan los
hechos y se corroboren, puesto que el escrito debe contener
argumentacion razonada y deben comprobarse los motivos que se
expongan para hacer la peticién. El Gltimo dia durante el cual puede
formularse la solicitud es el Gltimo de los sefalados para la visita, o
sea, a lo sumo el dia nimero 15 natural desde su inicio y dentro de
éste dia, en forma simultanea con el dictamen, y en dicho caso
debe tomarse en cuenta que se trata de un escrito diferente de éste,
pues no forma parte del dictamen.

En el tiempo que dure la visita, atendiendo a los documentos
que se verifican y las personas fisicas y morales relacionadas con el
comerciante, debe revisarse la posibilidad de encontrarse deniro de
las causales de impedimento legal, sea porque dichas
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circunstancias existian pero las advirtié hasta ese momento, o bien,
ya iniciado el procedimiento se da el impedimento superveniente.
De encontrarse en tal situaciéon es necesario excusarse del gjercicio
mediante escrito dirigido al juez y darlo a conocer al Instituto por
escrito.

Una vez presentado el dictamen planteard un incidente
mediante escrito dirigido al juez a fin de que mediante sentencia
interfocutoria éste apruebe en suma liquida el imporie de sus
honorarios, asi como para obtener su clasificacion como acreedor
contra la Masa al que anexara los ejemplares de las bitacoras; debe
identificar su categoria, tipo de actividades y tiempo empleado en
ellas, asi como los mismos datos en relacion con sus Auxiliares y
solicitara vista al Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, al Comerciante y en caso de haberlos a los acreedores
demandantes. Puede presentarse junto o con posterioridad a la
presentacion del dictamen. Si se presenta al mismo tiempo, debe
hacerse en escrito separado, pues no forma parte del formato de
dictamen. '

4. 3. 2 Visita de verificacion

En la visita de verificacion, el Visitador realizara una especie
de auditoria limitada, tal y como lo establece el articulo 10 de la ley
citada, que tiene por objeto determinar si el comerciante incurrid en
incumplimiento generalizado en el pago a dos o mas acreedores, y
se presenten las siguientes condiciones:

Articulo.-[...]

I.- Que de aquellas obligaciones vencidas a las que se refiere
el parrafo anterior, las que tengan por lo menos freinta dias de
haber vencido representen el treinta y cinco por ciento o mas de
todas las obligaciones a cargo del Comerciante a la fecha en que se
haya presentado la demanda o soficitud de concurso, y
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Il.- El Comerciante no tenga activos enunciados en el parrafo
siguiente, para hacer frente a por lo menos el ochenta por ciento de
sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

Los activos sefalados son los siguientes:
a) El efectivo en caja y los depdsitos a la vista;

b) Los depésitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no
sea superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de
admisién de la demanda,

c) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no
sea superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha de
admision de la demanda, y

d)} Los titulos valores para los cuales se registren regularmente
operaciones de compra y venta en los mercados relevantes, que
pudieran ser vendidas en un plazo maximo de treinta dias habiles
bancarios, cuya valuacién a la fecha de la presentacion de la
demanda sea conocida

El dictamen del Visitador y las opiniones de expertos que en
su caso ofrezcan las partes, deberan referirse expresamente a los
supuestos establecidos en las fracciones anteriores.

El articulo 11 de la Ley de merito presume que un comerciante
incumple generalizadamente en el pago de sus obligaciones,
cuando se presenten alguno de los siguientes casos:

Articulo.- 11][...]

I. Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar
gjecucion al practicarse un embargo por el incumplimiento de una
obligacién o al pretender ejecutar una sentencia en su contra con
autoridad de cosa juzgada;
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Il. Incumplimiento en el pago de obligaciones a dos o mas
acreedores distintos;

lil. Ocultacibn o ausencia, sin dejar al frente de la
administracion u operacion de su empresa a alguien que pueda
cumplir con sus obligaciones;

IV. En iguales circunstancias que en el caso anterior, el cierre
de los locales de su empresa;

V. Acudir a practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para
atender o dejar de cumplir con sus obligaciones;

VI. Incumplimiento de obligaciones pecuniarias contenidas en
un convenio celebrado en términos del Titulo Quinto de esta Ley, y

VII. En cualquiera otros casos de naturaleza anéloga.

En el auto gue ordene se realice la visita expresara el nombre
det Visitador y el de sus auxiliares; el lugar o lugares donde deba
efectuarse la visita correspondiente, y los libros, registros y demas
documentos del Comerciante sobre los cuales versara la visita, asi
como el periodo que abarque la misma. Si es necesario, el Visitador
pedira al Juez que autorice se lleve a cabo en lugares adicionales.
Dicho auto tendra efectos de mandamiento al Comerciante para que
permita la realizacion de la visita, segin el articulo 31 de la ley de
mérito:

Articulo 31.- Al dia siguiente de que el juez reciba la
designacién del visitador por el Instituto, ordenara la visita. El auto
correspondiente deberd expresar ademas, lo siguiente:

1. El nombre del visitador y el de sus auxiliares;

Il. El lugar o los lugares donde deba efectuarse la visita
correspondiente, y
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ll. Los libros, registros y demas documentos del Comerciante
sobre los cuales versara la visita, asi como el periodo que abarque
fa misma.

El auto que ordene la visita tendra efectos de mandamiento af
Comerciante para que permita la realizacion de la visita.

El Visitador debe presentarse en el domicilio del comerciante
en los cinco dias siguientes al dictarse la orden de visita, portando
tanto él como sus auxiliares dicha orden asi como identificaciones
oficiales. En caso de que el comerciante persona fisica o su
representante no se encuentre, se dejara citatoric para que el
comerciante lo espere al dia siguiente, a la hora y en el lugar que
ahi se mencione, que sera al dia siguiente para enterarlo del
contenido de la orden de visita.

El dia, hora y en el lugar sefialados en el citatorio, deberan
comparecer el visitador y sus auxiliares para iniciar la visita; en caso
de que el comerciante citado no atienda el citatorio por si o por
medio de representante, el especialista debera darlo a conocer al
Juzgado, anexando el duplicado del citatorio y solicitando que se
dicte acuerdo ordenando que al mismo domicilic acudan el visitador
y sus auxiliares con el secretario del Juzgado, a fin de que éste de
fe de la diligencia en que se atiende la orden citada y en caso
contrario, previc cercioramiento de la inasistencia cite al
comerciante en los mismos términos, apercibiéndolo de que en caso
de insistir en su omisién se le declarara en concurso mercantil.

Durante el desarrollo de la visita, el Visitador y sus auxiliares
deben recibir colaboracion del comerciante y su personal; por tanto,
en caso de que éstos omitan proporcicnarles o exhibir algin dato o
documento necesarios para emitir dictamen, o bien, lleven a cabo
algin acto o dejen de realizar alguna actividad, obstruyendo el
desarrollo de la verificacion, el visitador debe darlo a conocer al
Juez por escrito, en que identificara el dato o documento que no se
le exhiben, el acto u omisién a través de los cuales se obstruye su
funcion; detallara las razones por las que es necesario para emitir
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dictamen y solicitarda dicte acuerdo en que se aperciba al
comerciante para que entregue, haga o deje de hacer lo
mencionado, solicitando se le aperciba de que en ¢aso contrario se
le impondra alguna medida de apremio, declarandolo en concurso
mercantil.

Una vez dictado el acuerdo a que se refiere el punto anterior,
se da seguimiento a la diligencia en la cual, el secretario acudira al
domicilio en que debe llevarse a cabo la verificacion, a fin de
practicar el apercibimiento y en su caso, cita con el secretario para
que ante él se entregue lo pedido, se lleven a cabo los actos
requeridos o cese la obstruccion ya que en caso contrario sera
declarado en concurso mercantil.

Un dia antes al término de la visita el Visitador levantara acta
para hacer constar en forma circunstanciada, los hechos u
omisiones relativas a su objeto, recordemos gue debera hacerse
con 24 horas de anticipacion entre el aviso y el inicio del acta, debe
ser en forma escrita, por medio de cual establecera:

a) El dia y hora en que levantara acta de visita, tomando en
cuenta que deben mediar por lo menos 24 horas entre el aviso y el
inicio del acta;

b) El domicilio del comerciante visitado en que se levantara,
sobre todo cuando la visita se desarrollé en varios lugares;

c) Precisar el objeto del acta: hacer constar hechos u
omisiones relacionados con el objeto de la visita, que constan al
visitador y sus auxiliares y, si lo desea el comerciante, sus
manifestaciones sobre documentos probatorios de los que no esta
en posesion;

d) Mencién de que el comerciante debe asistir llevando
consigo identificaciéon oficial y en caso de que se presente su
representante legal, si ain no ha sido reconocido por el Juzgado,
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dicha persona ademés debe presentar el documento con que
acredita su caracter;

e) Indicativa de que el comerciante debe designar 2 testigos a
fin de que asistan al levaniamiento del acta presentando
identificacion oficial;

f} Mencién de que corresponde al comerciante visitado
comunicar a los testigos los datos de dia, hora, lugar, objeto y
demas requisitos de la comparecencia;

g) Lugar, fecha, hora, nombre, firma y caracter con que se
recibe el aviso, en un duplicado que conservara.

El Visitador y sus auxiliares podran reproducir por cualquier
medio documentacion para que, previo cotejo, sea anexada el acta
de visita. Dicho especialista podra acreditar los hechos conocidos
relativos a la visita por medio de fedatario publico, sin que se
requiera la expedicién de exhortos ni la habilitacion de dias y horas
para los efectos de la visita.

Al concluir el acta de visita pude presentarse la hipotesis de
que el comerciante acuda a la diligencia pero se niegue a firmar el
acta. En ese caso se asienta que se rehusé pese a haber
comparecido, pero si no acude a la diligencia el Visitador por igual lo
tiene que hacer constar y que por tal motivo no firmo el acta. En el
supuesto de que el comerciante designa a sus testigos, quienes
acuden a la diligencia pero uno de ellos o los dos se niegan a firmar
el acta. En ese caso el visitador debe asentar quienes son los
nombrados, que si asistieron pero que se negaron a firmar. En
estas situaciones las medidas se toman durante el levantamiento
del acta de visita.

En el caso de que el comerciante se niega a nombrar a los
testigos o bien, los designados no acuden a la diligencia, el
Visitador puede, previamente a la diligencia, solicitar al Juez la
presencia del secretario como medida preventiva a fin de no
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entorpecer el procedimiento, o ante los datos que impliquen la
rebeldia del comerciante o sus testigos, ¢ ante la negativa expresa
de hacer designacién y en caso necesario, es decir, si conoce de
los hechos el dia de levantamiento del acta, puede sclicitar se le
conceda el plazo adicionat para presentar su dictamen. Cabe
recordar que en tode memento, si la situacion economica y el Juez
lo autorizan, podra contratar a fedatario publico.

El Visitador en el desarrollo de sus actividades debe efectuar
reiteradamente un estimado del plazo de que dispone para
dictaminar y pedir en caso necesario, mediante escrito dirigido ai
Juez, que le conceda una prorroga hasta por otros 15 dias naturales
mas. De igual manera puede pedir la prorroga en aquellos casos en
que se presenten obstaculos al desarrollo de la visita, imputables al
comerciante y su personal, o en relaciéon con el levantamiento del
acta de visita, por negativa de! comerciante a nombrar testigos o por
inasistencia de éstos a la diligencia. La que debera pedirla
inmediatamente, tomando en cuenta que sélo puede prorrogarse lo
que esta en vigencia, es decir, que debe tomarse la decision por el
Juzgado cuando estéa transcurriendo el plazo inicial para dictaminar
y todo acuerdo requiere de varios dias para que el secretario dé
cuenta al Juez con la peticion, ésta se provea y se liste el acuerdo,
ademas, se debe tomar en cuenta que probablemente la prorroga
no se extienda a 15 dias mas sino a un plazo menor y es necesario
conocer de cuanto tiempo se dispone para el dictamen. Solo la
causa de fuerza mayor consistente en que se trata de actos de
terceros (el comerciante y sus testigos), conocidos al final de la
visita, justifica una peticion de ultima hora.

4. 3. 2. 1 Analisis juridico

La visita de verificacion es con la finalidad de tener bases para
declarar o no en concurso mercantil al comerciante, por tal motivo
es necesaria la existencia del Visitador. Pero cabria definir que
dicha orden de visita puede terminar en perjuicio para el
comerciante. Es bastante osado ordenar se hurgue en los
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documentos de un comerciante solo porque determinada persona
perpetra una demanda, de la que no se sabe a ciencia cierta la
naturaleza de su pretension, y aunado a que el especialista que
llevara acabo aquella inspeccidon carece de fe pablica como garante
de la misma.

La orden de visita puede ocasionar dafios y perjuicios al
comerciante, dado la naturaleza de la misma, se tendria acceso a
documentos contables, registros y estados financieros, violando su
derecho a la confidencialidad de los mismos, tal y como lo describe
la siguiente tesis, aplicada por analogia:

“SUSPENSION DEFINITIVA. PROCEDE CONCEDERLA
CONTRA LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA VISITA
REGULADA EN LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES, A
EFECTO DE SALVAGUARDAR EL DERECHO A LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DOCUMENTOS MATERIA DE
REVISION, SIN QUE ELLO IMPLIQUE LA PARALIZACION DEL
PROCEDIMIENTO. De conformidad con lo dispuesto en la ultima
parte del articulo 124 y primer péarrafo del diverso 138, ambos de la
Ley de Amparo, se desprende que la medida suspensiva tiene como
propdsito mantener viva la materia del juicio de amparo, impidiendo
que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente, haga
ilusoria para el agraviado la proteccion de la Justicia Federal, de
modo que el Juez de Distrito tiene la obligaciéon de tomar las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la
terminacién del juicio. En esa virtud, cuando procede la medida
cautelar definitiva se concedera de tal forma que no impida la
continuacién del procedimiento en el asunto que haya motivado el
acto reclamado hasta dictarse resolucion firme en él, salvo cuando
su continuacién deje irreparablemente consumado el dafio o
perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso. De esa manera la
suspension es una medida cautelar de una situacion ya existente
que tiene como finalidad evitar que ésta se altere, ya sea con la
ejecucion de los actos reclamados, o bien, por sus efectos y
consecuencias, de ahi que no crea derechos en beneficio del
quejoso, sino nicamente los preserva en cuanto que no se afecten
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por la ejecucion de los actos reclamados, con independencia de que
sean o no inconstitucionales. Ahora bien, del anélisis conjunto de
los articulos 30, 34, 35, 36, 40, 41 y 332 de la Ley de Concursos
Mercantiles, que regulan las facultades y obligaciones a cargo de
los visitadores para la practica de la visita domiciliaria al
comerciante sujeto a solicitud de declaratoria de concurso mercantil,
se advierte que éstos tendran acceso a los libros de contabilidad,
registros y estados financieros de la empresa relacionados con el
objeto de la visita. En esas condiciones, el Juez de Distrito al
conceder la suspension definitiva respecto a la visita domiciliaria
debe precisar el alcance en que quedarfan las cosas a efecto de
respetar el derecho del comerciante a la secrecia de los
documentos contables, registros y estados financieros sobre los que
dictaminaran los visitadores y se preserve el derecho a la
confidencialidad de los mismos, hasta en tanto el Juez responsable
califique si existen elementos o no para declarar el concurso
mercantil, pues de no suceder asi, serian de dificil reparacion los
dafios que se ocasionen al comerciante sujeto al procedimiento
concursal. Por tanto, sf procede la medida suspensiva definitiva
respecto a los efectos y consecuencias de fa visita regulada en la
Ley de Concursos Mercantiles, y en ese solo aspecto debe
concederse la suspension de fos actos reclamados, sin que ello
implique la paralizacién del procedimiento y asi se mantenga viva la
materia del juicio de amparo.”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. '

Amparo en revision 105/2004. Oceanografia, S.A. de C.V. 1o. de
abril de 2004. Mayoria de votos. Disidente: Sara Judith Montalvo
Trejo. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario: Francisco
Javier Sarabia Ascencio.

De cualquier forma ia orden de visita no es recurrida por todos
y al llevar a cabo ésta, no se puede garantizar la confidencialidad
de! Visitador respecto de los documentos inspeccionados, aon y
cuando los especialistas deben abstenerse de divulgar Ila
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informacién vertida en aquellos documentos, tal y como lo muestran
las fracciones del siguiente articulo de |a ley de la materia:

Articulo 332.- Son obligaciones del visitador, conciliador y
sindico, las siguientes:

V. Guardar la debida confidencialidad respecto de secretos
industriales, procedimientos, patentes y marcas, que por Ssu
desemperio lleguen a conocer, en términos de lo previsto en la
legisiacion aplicable a propiedad industrial e intelectual, asi como el
sentido de las actuaciones procesales que en términos de la
presente Ley se encuentre obligado a efectuar;

Vl. Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de
terceros, la informacién que obfenga en el egjercicio de sus
funciones;

Cuando la visita ya es llevada acabo, sin haberia recurrido, el
comerciante debe de colaborar con el Visitador para que se lleve
acabo aquella, evitando obstruir de cualquier forma su realizacion
ya que de lo contrario se le sancionara, cuando lo haga de manera
reiterada, con declararlo en concurso mercantil ain y cuando no se
comprueben los supuestos que la ley de mérito determina para tal
efecto, tal y como lo describe 1a siguiente tesis:

“CONCURSQO MERCANTIL. HIPOTESIS EN QUE PUEDE
DECLARARSE COMO SANCION, AUN CUANDO NO SE
DEMUESTRE QUE EL COMERCIANTE INCUMPLIO DE MANERA
GENERALIZADA EN EL PAGO DE SUS OBLIGACIONES. De la
interpretacién arménica de los articulos 90., 10, 11, 33 y 35 de la
Ley de Concursos Mercantiles, se infiere vélidamente que /a
declaracion de concurso mercantil de un comerciante procede: a)
cuando se demuestra el incumplimienfo generalizado de las
obligaciones de pago, y, b) como una sancion, resuftado de la
omision del comerciante de estar presente para enterarse del
contenido de la orden de inspeccién, o bien, por haber
obstaculizado la practica de la visita a que se contrae el diverso
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articulo 30 del ordenamiento invocado, cuyo objetivo es determinar
si se actualizan o no los requisitos necesarios para que se realice la
declaracién  solicitada, esto es, si existe Iincumplimiento
generalizado en el pago de sus obligaciones, consistente en que
deje de cubrir sus adeudos a dos o0 mas acreedores distintos y que
tales obligaciones vencidas tengan las caracteristicas requeridas
para tal efecto. En esta hipétesis, es innecesario que previamente
se demuestre que el comerciante incumplié de manera generalizada
en el pago de sus obligaciones, pues se frata de un castigo
producto de su conducta rebelde de no proporcionar la informacién
necesaria para que el visitador designado elabore su dictamen,
pues con ello se impide la obtencién de los datos necesarios para
establecer si debe o no declararse el concurso solicitado por las
personas legitimadas para elfo.” ‘

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO. '

Amparo directo 298/2004. Banco Nacional de México, S.A. 6 de
agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests
Quesada Sanchez. Secretaria: Claudia Guetrero Centeno.

En otro orden de ideas, es patente establecer si en verdad es
necesaria la visita referida, toda vez que existen varios supuestos
de solicitud de declaracion de concurso mercantil. El procedimiento
de insolvencia puede ser iniciado de diversas formas, partiendo del
hecho que puede ser mediante solicitud de declaracidn de concurso
mercantil, mediante demanda de cualquier acreedor o del Ministerio
Puablico y por peticién del propio comerciante. Pero no en todas es
necesaria la visita de verificacién y por ende la designacion del
visitador.

La primera hip6tesis se presenta cuando algin acreedor o el
Ministerio Puablico solicitan se declare al comerciante deudor en
concurso mercantil. En este caso la visita si es necesaria, ya que
para poder declarar al comerciante en concurso mercantil es
necesario el dictamen del Visitador, para que de esta manera el
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Juez tenga bases suficientes para determinar si procede declarar en
concurso mercantil al comerciante demandado. De igual forma es
necesaria la realizacion de la visita de verificacion cuando se trata
de demanda interpuesta por el Ministeric Publico toda vez que seria
el mismo procedimiento.

La complicacién se presenta cuando el procedimiento se inicia
a instancia del propio comerciante. Existe tres hipdtesis en caso de
solicitud, la primera se da cuando el comerciante solicita su
declaraciéon de concurso mercantif sin referencia expresa a alguna
de las etapas (visita, conciliaciébn & quiebra), unicamente se da
tramite y el procedimiento sigue su curso en la visita de verificacion,
lo gue se conoce como etapa previa al concurso mercantil. Sin
embargo la confusion se presenta con lo establecido por el articulo
29 de la Ley de Concursos Mercantiles antes citado que establece
la obligacién al Juez de ordena al Instituto Federal de Especialistas
de Concursos Mercantiles de designar Visitador sélo cuando se
trate de demanda y no de solicitud, como es el caso, tal y como se
presenta a continuacion;

Articulo 29.- Al dia siguiente de que el juez admifa la
demanda, debera remitir copia de la misma al Instituto, ordenéndole
que designe un visitador dentro de los cinco dias siguientes a que
reciba dicha comunicacion ...

Otro desconcierto se presenta cuando el comerciante
expresamente estipula en su solicitud de concurso mercantil que se
abra con apertura de quiebra, en donde se puede interpretar que la
visita de verificacion no es necesaria, toda vez que el propio
comerciante solicita su quiebra y esta debe dictarse de plano, tal y
como lo establece el articulo 167, a saber:

Articulo 167.- El Comerciante en concurso mercantil sera
declarado en estado de quiebra cuando:

1. El propio Comerciante asi lo solicite,
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II. Transcurra el término para fa conciliacion y sus prorrogas si
se hubieren concedido, sin que se someta al juez, para su
aprobacion, un convenio en términos de lo previsto en esta Ley, o;

ll. £l conciliador solicite la declaracion de quiebra y el juez la
conceda en los términos previstos en el articulo 150 de esta Ley.

Entonces de la interpretacion del citado articulo, se colige que
los Gnicos supuestos para declarar la quiebra seran; cuando se
encuentre en conciliacién el comerciante con sus acreedores y que
transcurrido el término para ello, no llegan a un convenio, 0 que en
su caso el Juez no haya aprobado el que le fuera presentado.
Dentro de la misma etapa de conciliacion se presenta otro supuesto,
que el propio Conciliador, dadas las caracteristicas de la situacion
no se pueda llegar a un convenio, solicite la declaracion de quiebra
del comerciante. El juez valorard la situacion y determinara si
declara la quiebra. :

lLa quiebra fambién podra declararse cuando el propio
comerciante lo solicite, y dado que no se establece que sea dentro
de la etapa de conciliacion, en la solicitud puede pedirse
directamente la quiebra, y ésta debe dictarse de plano tal y como lo
refiere el articulo siguiente de la misma Ley;

Articulo 168.- En el caso de fas fracciones | y Il del articulo
anterior, la sentencia de declaracion de quiebra se dictara de planc.
En el caso de la fraccion lil, el procedimiento se substanciaré
incidentalmente.

Entonces, si la quiebra se dicta de plano, no es necesario que
se nombre ningun Visitador, ya que no se realizara la visita de
verificacién porque de entrada a tramite se esta solicitando la
quiebra y en este supuesto se debe nombrar un Sindico para que
este tome la posesion y administracion de los bienes y derechos del
comerciante.
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En el aparente caso que el comerciante solicite la declaracion
de concurso mercantil con apertura de quiebra, se entiende que
esta se abrird al dictarse la sentencia que declare el concurso
mercantil y sus efectos se aplicaran para la quiebra, segin lo
establecido por la fraccion V del diverso articulo 43 que ordena;

Articulo 43.- La sentencia de declaracion de concurso
mercantil, contendra:

[...] V. La declaracién de apertura de fa etapa de conciliacion,
salvo que el Comerciante haya solicitado su quiebra; [...|

Aplicando lo relacionado con el articulo 176 de dicha Ley, el
cual describe.

Articulo 176.- Sujeto a lo que se establece en este Capitulo,
las disposiciones sobre los efectos de la sentencia de concurso
mercantil son aplicables a la sentencia de quiebra.

4. 3. 2. 2 Criterio jurisdiccional

La autoridad judicial resuelve las anteriores contrariedades
buscando en primer término, la justificacion con lo establecido en el
articulo 20, ultimo parrafo, de ia ley de mérito;

Articulo 20.- El Comerciante que considere que ha incurrido
en el incumplimiento generalizado de sus obligaciones en términos
de cualquiera de los dos supuestos establecidos en el articulo 10 de
esta Ley, podra solicitar que se le declare en concurso mercantil.

La soficitud debera tramitarse conforme a las disposiciones
subsiguientes relativas a la demanda.

De tal manera que dichos criterios los ajustan sin técnica
juridica, ya que dicha legislacidn concursal no es clara en sus
preceptos.

163




Tesis

Por otro lado, al tratarse de solicitudes del propio comerciante,
el Juez no toma en consideracion, en ese momento, al tipo de etapa
que se solicite, conciliacidon o quiebra. Independientemente que el
comerciante solicite se declare de plano la quiebra, el érgano
jurisdiccional determina la realizaciéon de la visita de verificacion
pasando por alto la inexistencia de preceptos que lo determinen de
tal manera y aplica su inicuo criterio a la ambigua legislacion de
quiebras. De tal forma que la autoridad judicial no distingue sobre si
es demanda o solicitud.

La solicitud de quiebra se decide en base a la etapa previa, es
decir, la autoridad judicial para poder declarar el estado de quiebra
se apoya en todas las constancias que obran en autos durante una
etapa previa, inmediatamente después de haber dado tramite a la
solicitud planteada por el propio comerciante, por ende, se realiza
con la colaboracion del especialista Visitador.

4. 4 EL DICTAMEN

El dictamen que debe emitir e! Visitador debe ser con base en
informacion que conste en el acta de visita, misma que se anexara.
Se tomaran en consideracién los hechos planteados en al demanda
y en la contestacién. Dicho dictamen se eniregara dentro de quince
dias contados desde el inicio de la visita, mismos que pueden
prorrogarse con causa justificada hasta por quince dias naturales
mas.

El dictamen debe ser presentado en formatos disefiados por el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles para tal
efecto, Gnicamente, y presentando las siguientes reglas;'?

A) Debe tomar como base la informacion recabada tanto de
verificacién directa de documentos como los datos obtenidos de las
personas obligadas a proporcionarios, como son el comerciante, el
personal de éste, sea directivo, gerencial como administrativo, asi

122 catalogo de actividades del Visitador. Vocalia Juridica del IFEGOM.
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como sus asesores externos en los ramos financiero, contable y
legal.

B) La documentacion que examinara debe ser la descrita en
cuanto a tipo y temporalidad, en la orden de visita emitida por el
Juzgado.

C) Respecto de las personas a quienes entrevisté y solicito
colaboracion o datos, debe hacer mencién en el acta de visita
elaborada por el visitador con comparecencia de auxiliares, testigos
y comerciante.

D) Debe presentarse al Juzgado por escrito, precisamente en
el formato establecido por el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles, tomando en cuenta que el formato no es
anexo de un escrito, sino sustituto de él.

E) Tomara en consideracion los hechos planteados en la
demanda y en la contestacién, haciendo referencia a los mismos en
la parte conducente del formato.

F) No basta con proporcionar datos de cuya interpretacion se
desprenda el resuftado, sino que la conclusién debe asentarse en
forma expresa, sefialando con precisién si el comerciante verificado
se encuentra o no se encuentra en las hipdtesis adelante indicadas.
Ademés de la conclusién se proporcionan fos demas datos a que
hace referencia el formato, en razén de que ella debe plantearse en
forma razonada y circunstanciada.

G) Su objetivo central es establecer si el comerciante
verificado incurrié o no incurtié, en uno o en los dos supuestos de
incumplimiento generalizado en el pago de sus obligaciones, a que
se refieren las fracciones | y Il del articulo 10 de la Ley de
Concursos Mercantiles.

Articulo 10.-...
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I. Que de aquellas obligaciones vencidas a fas que se refiere el
parrafo anterior, las que tengan por lo menos treinta dias de haber
vencido representen el treinta y cinco por ciento 0 mas de todas las
obligaciones a cargo del Comerciante a la fecha en que se haya
presentado la demanda o solicitud de concurso, y

Il. EI Comerciante no fenga activos enunciados en el parrafo
siguiente, para hacer frente a por lo menos el ochenta por ciento de
sus obligaciones vencidas a la fecha de la demanda.

H) Ademds, se dictaminara si el incumplimiento aludido se
presenta o no respecto de dos o més acreedores (no dos o mas
créditos) distintos.

1) También proporcionara la fecha de vencimiento de todos los
créditos relacionados con esos hechos.

J) Sélo en casc de concursos acumulados de sociedades
controladoras y controladas, comprobara ese dato y fo incluiré en el
dictamen.

k) Sélo en caso de concurso de una sociedad irregular (no
registrada) comprobara e incluiré en el dictamen el nombre y
domicilio de sus socios (dado que devienen en ifimitadamente
responsables).

L) Sélo en caso de concurso de una sociedad en que por su
naturaleza sus socios son ilimitadamente responsables comprobara
e incluira en el dictamen el nombre y domicifio de eéstos, o sea,
todos los socios en el caso de sociedad en nombre colectivo, y los
de los socios comanditados en la sociedad en comandita fanto
simple como por acciones.

M) En relacibn con los acreedores detectados, con
independencia de que sus créditos estén o no vencidos, los
identificara con nombre y domicilio, asi como las particularidades
del crédito.
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N) Identificara los domicilios de todo tipo de establecimiento
del comerciante, como son: oficinas, plantas, almacenes, bodegas,
tiendas, talleres, efc.

N) Incluira los datos de inscripcion del comerciante en el
Registro de Comercio sea del establecimiento principal, agencia o
sucursal.

Q) También los del Registro Publico de la Propiedad u otro en
que consten bienes del comerciante sujetos a inscripcion
(inmuebles, aeronaves, elc.). :

P} Los datos de identificacion como causante, nimeros de
cuenta predial, derechos y todos aquellos que lo relacionen con las
autoridades fiscales, de adscripcion, identificando los nombres y
domicilios de éstas.

Q) Nombre y domicilio del representante sindical y del
sindicato, y en su defecto establecer expresamente si comprobo
que no guarda relacién con ninguno de ellos o si no fue factible
verificar el dato.

R) Solo en caso de que en el concurso se hayan opuesto
excepciones por el demandando (la controversia debe plasmarse
expresamente -en la contestacion y desahogo de vista respecto de
ella) en relacion con Jos casos especiales planteados en los
articulos 4-1l, 5, 12, 13, 16 y Noveno Transitorio de la Ley de
Concursos Mercantiles, deben corroborarse los datos y llenarse fa
parte correspondiente del formato “Otros Casos”.

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

{...] . Comerciante, a la persona fisica o moral que tenga ese
carécter conforme al Codigo de Comercio. Este concepto
comprende al patrimonio fideicomitido cuando se afecte a la
realizacién de actividades empresariales. Igualmente, comprende a
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las sociedades mercantiles controladoras o controladas a que se
refiere el articulo 15 de esta Ley;

Articulo 5°.- Los pequefios comerciantes sélo podran ser
declarados en concurso mercantil, cuando aceplen someterse
voluntariamente y por escrito a la aplicacion de la presente Ley.
Para efectos de esta Ley se entenderéa como pequefio comerciante
al Comerciante cuyas obligaciones vigentes y vencidas, en
conjunto, no excedan el equivalente de 400 mif UDIs al momento de
la solicitud o demanda.

Las empresas de participacion estatal constituidas como
sociedades mercantiles podréan ser declaradas en concurso
mercantil.

Articulo 12.- La sucesion del Comerciante podré ser declarada
en concurso mercantil cuando fa empresa de la cual éste era titular
se encuentre en alguno de los casos siguientes:

I. Continge en operacion, o

il. Suspendidas sus operaciones, no hayan prescrifo las
acciones de fos acreedores.

En estos casos, las obligaciones que se atribuyan al
Comerciante, seran a cargo de su sucesion, representada por su
albacea. Cuando ya se hubiere dispuesto del caudal hereditario,
sera a cargo de los herederos y legatarios, en términos de lo
previsto por la legisiacion aplicable. Tratandose de obligaciones
que se atribuyan al Comerciante, seran responsabilidad de los
herederos y legatarios a beneficio de inventario y hasta donde
alcance el caudal hereditario.

Articulo 13.- EI Comerciante que haya suspendido o terminado
la operacién de su empresa, podra ser declarado en concurso
mercantil cuando incumpla generalizadamente en términos del
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articulo 10 de esta Ley en el pago de las obligaciones que haya
contraido por virtud de la operacién de su empresa.

Articulo 16.- Las sucursales de empresas exiranjeras podran
ser declaradas en concurse mercantil. La declaracion sélo
comprendera a los bienes y derechos localizados y exigibles, segtin
sea el caso, en el territorio nacional y a los acreedores por
operaciones realizadas con dichas sucursales.

NOVENO TRANSITORIO.- Dentro de los b afios siguientes a
su entrada en vigor, la presenie Ley no se aplicara a los
Comerciantes que, a la fecha de entrada en vigor de esta Ley,
tengan un pasivo que, computado como la suma del valor nominal
de cada crédito a la fecha de su contratacion, no exceda de su
equivalente a quinientas mil UDls, salvo que voluntariamente y por
escrito acepten someterse a esta Ley.

S) Respecto de los juicios en que participa el comerciante,
deben identificarse partes, tipo de juicio, nimeros de juzgado y de
expediente, nombre y domicilio def abogado del comerciante.

T) Debe anexarse forzosamente al dictamen el original del
acta de visita. :

U) En caso de que se hayan obtenido copias de documentos
al levantar el acta de visita, para una vez cotejadas agregarse a
ésta, tambien deben acomparfiarse como parte del acta de visita que
a su vez es anexo del dictamen.

4. 4.1 Alegatos

La legislacion concursal establece gque el Juez al dia siguiente
~ al de recibir el dictamen del Visitador debe ponerlo a la vista del
Comerciante, de sus acreedores y del Ministerio Plblico para que
éstos presenten sus alegatos por escrito, especificamente en su
articulo 41 que estipula;
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Articulo 41.- El juez al dia siguiente de aquel en que reciba el
dictamen del visitador io pondra a la vista del Comerciante, de sus
acreedores y del Ministerio Pablico para que dentro de un plazo
comun de diez dias presenten sus alegatos por escrito, y para los
demas efectos previstos en esta Ley.

Del articulo expuesto podemos establecer otra oscuridad en su
contenido, ya que dicho precepto no define a que tipo de
acreedores, es decir, puede referirse al acreedor o acreedores
demandantes o cualquier acreedor comin del comerciante o a ios
acreedores concursales, ya que no es claro en su extracto. En base
a esfa cuestion se puede entender que cualquier acreedor del
comerciante pudiera presentar alegatos. Cuestion que resulta por
demas irracional ya que existen acreedores que ni siquiera tienen
conocimiento de que se esta ventilando un procedimiento de este
tipo. '

4. 4. 1. 1 naturaleza juridica

Para entender el motivo por el cual se expresan las
conclusiones aludidas es necesario analizar la naturaleza de las
mismas. El alegato es un razonamiento o serie de ellos con que los
abogados de las partes {0 las personas que puedan estar
autorizadas al efecto) pretenden convencer al juez o tribunal de la
justicia de la pretensidon o pretensiones sobre las que estan
llamados a decidir. Los alegatos pueden ser verbales o escritos.'”

Partiendo de esta definicion es claro que para poder alegar
ante la autoridad judicial debe existir con antelacién una pretension.
Debe existir una litis y la oportunidad procesal para emitir un alegato
se sefiala después de producida la acumulacién de las pruebas en
los autos y antes de ser dictada la sentencia.

En este sentido, alegar, significa el derecho que le asiste a
cada parte en juicio, para que por intermedio de su abogado, en el

23 Op. Cit. DE PINA VARA, Rafael. Diccionario juridico... Pag. 75
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momentc oportuno, recapitule en forma sintética las razones
juridicas, Iegales y doctrinarias que surgen de las pruebas
acumuladas.'®

Es un escrito en el que se defiende la postura mantenida en el
proceso, exponiendo los fundamentos en que se basa y las pruebas
que la acreditan, impugnando a su vez los razonamientos de la
parte contraria.

Los alegatos son emitidos por las partes en litigio, para poder
expresarlos se debe tener conciencia de la existencia de una
pretension, no se puede alegar de algo que es desconocido. Las
manifestaciones realizadas en un escrito de alegato parten de lo
dicho y de lo hecho, son argumentos de derecho que la parte hace
en el proceso como razén o fundamento de su pretension.

Los alegatos son una exposicion en juicio basada en razones
de derecho y situaciones de hecho tendientes a afirmar, reafirmar o
robustecer determinada pretension juridica de las partes en litigio,
sintetiza el acierto, mérito u operancia del analisis segin el valor
que cada parte le otorgue. Es un escrito de conclusion que el actor y
demandado presentan luego de producida la prueba de lo principal,
en le cual exponen las razones de hecho y derecho que abonan sus
reciprocas pretensiones. No es una pieza imprescindible, ya que su
ausencia no afecta en forma sustancial el proceso.'®

En una acepcion general, alegato significa el acto,
generalmente realizado por escrito, mediante el cual el abogado de
una parte, expone las razones de hecho y de derecho, en defensa
de los intereses juridicos de su patrocinado. Esta exposicion escrita,
no tiene una forma determinada en la ley procesal, pero se debe
tener en cuenta que se configura con la exposicion metddica y

razonada de los hechos afirmados en la demanda; las pruebas

24 |LERNER, Bernardo. Enciclopedia juridica ameba. Ed. Bibliografica argentina.
Tomo 1.

125 MORENO RODRIGUEZ, Rogelio. Diccionario juridico. Editorial La fey. Argentina.
1998. Pag. 385
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aportadas para demostrarlos; el valor de esas pruebas; la
impugnacion de las pruebas aportadas por la contraria; la negacion
de los hechos afirmados por la contraparte.

Las razones que se extraen de los hechos probados; las
razones Ie%ales y doctrinarias que se aducen a favor del derecho
invocado.™

4.4.2 Andlisis juridico

Los alegatos son las argumentaciones verbales o escritas que
formulan las partes; en una acepcién general, se traduce en el acto
realizado por cualquiera de las partes mediante el cual se exponen
las razones de hecho y de derecho en defensa de sus intereses
juridicos, pretendiendo demostrar al juzgador que las pruebas
desahogadas confirman su mejor derecho y no asi los argumentos y
probanzas de su contraparie.

Es necesario que la Ley de Concursos Mercantiles defina que
tipo de acreedor puede presentar alegatos, haciendo la referencia
de acreedor o acreedores demandantes para efectc de presentar
alegatos con el dictamen del Visitador. El objeto de lo anterior es -
porque en el dictamen aparecen gran cantidad de acreedores, y el
Juez comete el error de poner a la vista de todos el dictamen para
efecto de que viertan sus alegatos. Situacion por demas absurda ya
que de todos, solo uno es el que directamente forma parte de la litis.

En este sentido, los alegatos de bien probado, son el derecho
que le asiste a cada parte en juicio para que en el momento
oportuno recapitule en forma sintética las razones juridicas, legales
y doctrinarias que surgen de la contestacion de la demanda y de las
pruebas rendidas en el juicio. Asi, la exposicion de alegatos, comun
en los juicios ordinarios, no tiene una forma determinada en las
leyes procesales, pero se debe tener en cuenta que se configura

2 MASCARERNAS, Carlos E. Nueva Enciclopedia Juridica. Editorial Francisco Seix,
5. A., Barcelona 1983. Pag. 87
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con la exposicién metddica y razonada de los hechos afirmados en
la demanda, las pruebas aportadas para demostrarlos, el valor de
esas pruebas, la impugnacién de las pruebas aportadas por el
contrario, la negacién de los hechos afirmados por la contraparte,
las razones que se extraen de los hechos probados y las razones
legales y doctrinarias que se aducen a favor det derecho invocado.

Resulta injustificado que se le permita a cualquier acreedor
emitir un razonamiento de alegatos cuando no tiene conocimiento
de lo que se demanda, no tiene sentido ya que no existe litis, y por
ello no se tiene conciencia del proceso al que se le permite alegar, y
por tal motivo no tendra argumentos que hacer valer. De lo anterior
se concluye gue, en ocasiones, simplemente no presentan alegatos,
Yy en ofro caso, sus alegaciones son en el sentido de que
desconocen la litis, no son parte y sin mayor complicacién se
reservaran su derecho para hacerlo valer en el momento procesal
oportuno.

Los alegatos solo deben ser emitidos por el acreedor o
acreedores demandantes, los demas seran notificados una vez
emitida la sentencia que declare el concurso mercantil. Es en ese
momento procesal cuando intervienen los acreedores no
demandantes para que puedan ejercer su derecho. Es claro que
dichas conclusiones solo pueden hacerlos las personas que se
encuentren en la litis, es decir, el acreedor o Ministerio Publico
demandante y el comerciante y no dar cabida a parte ajenas al
proceso, al menos hasta ese momento.

En conclusién, los acreedores no demandanies no tienen
cabida en este momento procesal, por lo que su notificacion es
innecesaria ya que los acreedores seran reconocidos y llamados al
concurso una vez declarado el mismo, a efecto de que tengan la
oportunidad de reclamar sus créditos, por tanto, en esta etapa
procesal no es procedente su llamamiento, maxime que existe la
posibilidad de que no se decrete el concurso, por lo que su falta de
llamamiento no los deja en estado de indefensidn.
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4. 4. 2 Valoracion jurisdiccional

En el dictamen emitido por el especialista se pueden encontrar
un sinndmero de acreedores como resultado de la visita de
inspeccion realizada por el Visitador. Los acreedores que el
Visitador da a conocer al Juez son a los que éste manda dar vista
para que formulen sus alegatos. La practica ha demostrado que la
autoridad judicial pone a fa vista de cualquier acreedor del
comerciante e! dictamen emitido por el visitador, ain y cuando no
tengan conciencia de la litis, con lo cual se incurre en un error
grave, perdiéndose la esencia misma de los alegatos, ya que
existen acreedores que no estaban siquiera enterados de que su
deudor se encontraba en un proceso de concurso mercantil.

El Juez de Distrito, siguiendo el contenido de la Ley de
Concursos Mercantiles pone a la vista de los acreedores el
dictamen del Visitador para que presenten sus alegatos, pero la
realidad juridica, de igual forma demuestra que el juzgador solo
toma en consideracion los emitidos por las partes en litigio, pues
aquéllos son (nicamente apreciaciones personales de los demas
acreedores, sin que formen parte de la litis y, por ende, no
trascienden al resultando de la sentencia.

El dictamen emitido por el especialista Visitador determina en
forma concreta si el comerciante incurri® en los supuestos
establecidos para poder dectararlo en concurso mercantil. Con base
en el dictamen derivado de la visita y otros elementos probatorios, el
juez determinara si el comerciante se encuentra en incumplimiento
0 Nno, pero muy especialmente en lo vertide en el dictamen, ya que
es su base para establecer su juicio respecto del procedimiento de
insolvencia. Por tal motivo las partes deben de aportar alegatos que
en realidad trasciendan en el contenido de dicho dictamen para que
puedan tener peso suficiente para que el juzgador los considere, tal
y como lo refiere la siguiente jurisprudencia:

“AL EGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. En términos del articulo 235 del Cadigo
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Fiscal de la Federacion, los alegatos forman parte de la litis en los
procedimientos seguidos ante las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y, por ende, deben ser examinados
en la sentencia definitiva. Sin embargo, a falta de alusién expresa,
debe entenderse que el referido numeral se refiere a los alegatos de
bien probado, que consisten en aquelflos razonarmientos que tienden
a ponderar las pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asf
como los argumentos de la negacién de los hechos afirmados o
derecho invocado por la contraparte y la impugnacion de sus
pruebas, que son los Gnicos aspectos cuya omisién de estudio
puede trascender al resultado de la sentencia y dejar en estado de
indefension a la parte alegante.”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1097/2002. Ricardo Guillermo Amimann Aguilar. 17
de abril de 2002. Unanimidad de votos. Ponemte: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Amparo directo 2037/2002. Ardyssa, S.A. de C.V. 18 de junio de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Perez Dayan.
Secretaria.: Irene Nufez Orfega.

Amparo directo 4727/2002. José Basilioc Paez Mariles. 8 de enero
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Hernéndez Jiménez.

Amparo directo 267/2003. Gobierno del Distrito Federal. 12 de
marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Hernandez
Jiménez.

Amparo directo 4837/2003. Graficos Dimo, S.A. de C.V. 11 de
febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.
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Cuando los alegatos constituyen simples opiniones o
conclusiones logicas de las partes sobre el fundamento de sus
respectivas pretensiones, no tienen la fuerza procesal que la propia
ley les reconoce, por lo que no es obligatorio para el juzgador entrar
al estudio de los razonamientos expresados en esos escritos para
combatir lo vertido en el dictamen del visitador. Por ello deben
ofrecer pruebas que desvirtien dicho dictamen, por lo que resulta
aplicable la siguiente tesis:

‘CONCURSOS MERCANTILES. LAS PARTES PUEDEN
OFRECER PRUEBAS PARA DESVIRTUAR EL DICTAMEN DEL
VISITADOR AL MOMENTO DE DESAHOGAR LA VISTA QUE
ORDENA EL ARTICULO 41 DE LA LEY RELATIVA. La Ley de
Concursos Mercantiles no contiene una disposicion expresa que
establezca que se pueden ofrecer pruebas para desvirtuar el
dictamen del visitador, ni el momento para hacerio. Sin embargo, de
la interpretacién armonica del artfculo 23, fraccion fll, segundo
parrafo, en relacion con el articulo 41, ambos de la Ley citada, se
concluye que si pueden ofrecerse pruebas para desvirtuar el
referido dictamen, al momento en que se desahogue la vista que
ordena el ditimo de los preceptos sefialados. Lo anterior es asi,
pues en cumplimiento al principio de igualdad procesal que rige todo
procedimiento jurisdiccional, si al actor se le permite ofrecer pruebas
contra las excepciones alegadas por la demandada con
posterioridad al momento en que puede hacerlo, esto es, al
presentar su demanda, no existe ninguna razon para considerar que
este precepto no puede aplicarse, por extension, a la parte que
pretende desvirtuar el contenido del informe que se formula
después de que ha contestado la demanda, siendo el momento
para hacerlo precisamente al desahogar la vista ordenada por el
precitado articulo 41, que es cuando se expresaran los argumentos
en conira de ese dictamen y cuando se pueden ofrecer las pruebas
que apoyen dichos argumentos, pues serfa ilbgico que se pidiera al
comerciante que ofreciera pruebas a priori, es decir, antes de que
tenga conocimiento del informe que se pretende desvirtuar. Todo
esfo siempre y cuando las pruebas se refieran a cuestiones
novedasas que el referido informe introduzca a la litis y que no
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puedan desvirtuarse con las pruebas que ya se ofrecieron o que
debieron haberse ofrecido, pues de lo contrario, implicaria dar a las
partes una segunda oportunidad para ofrecer pruebas.”

Amparo en revision 9/2004. Miditel, S.A. de C.V. 7 de mayo de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Fernando
A. Casasola Mendoza.

En relacidn a lo anterior, de no darse los alegatos de bien
probado que desvirtien el dictamen, la ley establece la obligacion
de que al resolver, el juez considere el dictamen que rendira el
visitador, especialista cuyo principal objetivc es el de proporcionar al
juzgador evidencia especializada en tornc a la liguidez o iliquidez
que tenga un comerciante para hacer frenie a sus obligaciones,
estableciendo si éste incurrid o no en los supuestos previstos en el
articulo 10 de la Ley, datos que se contendran en el formato que
implemente el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, para asegurar que los que asi se proporcionen sean
todos los necesarios para que el juzgador esté en aptitud de
resolver, presentados de manera ordenada y clara, sin inclusiones
innecesarias o confusas.
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CAPITULO V

DE LA SENTENCIA

5. 1 SENTENCIA DE CONCURSO MERCANTIL

Al cumplimentarse el plazo para el ofrecimiento de los alegatos
el Juez debe dictar sentencia que declare o niegue el concurso
mercantil tomando en consideracion todo lo actuado, incluyendo el
dictamen del Visitador, tal y como establece el articulo 42 de la ley
de la materia:

Articufo 42.- Sin necesidad de citacién, el juez dictara la
sentencia que corresponda dentro de los cinco dias siguientes al
vencimiento del pfazo para la formulacion de alegatos; considerando
fo manifestado, probado y alegado por las partes ademas del
dictamen del visitador. El juez deberd razonar las pruebas
aportadas por las partes, incluyendo el dictamen del visitador.

Tratandose de solicitud del propio comerciante, es claro gue el
Unico participe en el procedimiento es s6lo el mismo comerciante,
por tal motivo el juzgador tomara en consideraciéon Unicamente lo
probado por aquel. Aln y cuando la autoridad judicial encargada de
este procedimiento haya notificado a cualquier cantidad de
acreedores respecto del auto admisorioc o con el dictamen del
Visitador, no se toma en consideracién, o al menos no se debe, lo
manifestado o alegado por aquellos acreedores no demandantes.
En el caso de solicitud del comerciante, por obvias razones, el juez
considerara (nicamente 1o manifestado, probade y alegado por
dicho comerciante, y muy especialmente, el resultado que arroje el
dictamen del Visitador.

La situacién difiere cuando la solicitud es presentado por aigin
acreedor o por el Ministerio Publico, demandando la declaracién de
concurso mercantil, no solo con fundamento en el muchas veces
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referido articulo 10, sino también con fundamento en alguno de los
supuestos del articulo 11 igualmente descrito, pues en tal caso, el
juez también considerara lo manifestado, probado y alegado por el
acreedor, en relacion a los supuestos de dicho articulo 11 en que
haya fundamentado su demanda.

Al efecto, El Juez de Distrito tendra presente que el citado
articulo 11 de la Ley de Concursos Mercantiles establece una serie
de hechos que son constitutivos de la presuncion legal de que el
comerciante incumplid generalizadamente en el pago de sus
obligaciones, por lo que, cuando el acreedor fundamente su
demanda en alguno de dichos supuestos, asi debera manifestario
en los hechos de la demanda, probar tales hechos y alegar en
consecuencia. Solo de esta manera, el acreedor podra aspirar a que
se establezcan los hechos generadores de la presuncion legal de
que el comerciante incumplié generalizadamente en el pago de sus
obligaciones.

De tal manera, y como lo establece el articulo 1196 del Cédigo
de Comercio, si el comerciante niega los hechos que le imputa el
acreedor y que son constitutivos de la presuncién legal de que se
encuentra en incumplimiento generalizado de pagos, dicho
comerciante tiene la carga de la prueba, para acreditar que no se
encuentra en los supuestos requeridos para ser declarado en
concurso mercantil, a saber:

Arliculo 1196.- También esta obligado a probar el que niega,
cuando al hacerlo desconoce la presuncién legal que tiene a su
favor el colitigante.

Basicamente, siguiendo la logica juridica, el comerciante solo
puede desvirtuar la presuncién legal de que se encuentra en
incumplimiento generalizade en el pago de sus obligaciones,
probando que sus obligaciones vencidas representan menos del 35
% del total de obligaciones a su cargo, y que cuenta con el efectivo
y ofros bienes de facil realizacion para hacer frente a por lo menos
el 80 % de sus obligaciones vencidas. Pero que resulta pesada para

179




Tesis

él, ya que lo obliga a revelar por completo su contabilidad y el
soporte de la misma, como son los comprobantes originales de sus
operaciones, que por ley debe conservar debidamente archivados,
segUn lo dispone el articulo 38 del codigo de comercio.

Articulo 38.- El comerciante deberd conservar, debidamente
archivados, los comprobantes originales de sus operaciones, de tal
manera que puedan relacionarse con dichas operaciones y con el
registro que de ellas se haga, y debera conservarlos por un plazo
minimo de diez afios.

5. 1.1 SENTENCIA QUE DECLARA EL CONCURSO MERCANTIL

Una vez dictada la sentencia que declara el incumplimiento
generalizado de obligaciones, cabe mencionar que en el supuesto
de solicitud presentada por un acreedor o por el Ministerio Publico,
puede no ser tan relevante el dictamen del visitador, si el acreedor
prueba los hechos generadores de la presuncién legal de que el
comerciante se encuentra en incumplimiento generalizado en el
pago de sus obligaciones, y el comerciante no prueba lo contrario.
De igual forma cuando la solicitud es presentada por el propio
comerciante, con independencia del resultado que arroje el
dictamen del Visitador, sole es necesario que demuestre los hechos
constitutivos de la presuncion para que sea declarado en concurso
mercantil, segun refiere la siguiente tesis:

“CONCURSO MERCANTIL, DECLARACION DE. PROCEDE
CON BASE EN PRESUNCIONES LEGALES. De la interpretacion
armonica de los articufos 90., 10, 11 y 43, fraccion Ill, de la Ley de
Concursos Mercantiles, se concluye que para declarar en concurso
mercantil a un comerciante, es indispensable una situacion de
incumplimiento generalizado en ef pago de sus obfigaciones, misma
que existe cuando concurren las siguientes condiciones: 1. Que se
trate de incumplimiento en las obligaciones de pago a dos o mas
acreedores distintos; 2. Que las obligaciones que tengan por lo
menos treinta dias de vencidas, representen por lo menos el treinta
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y cinco por cienfo o mas de todas las obligaciones a cargo del
comerciante a la fecha de presentacion de la demanda o solicitud
de concurso; y, 3. Que el comerciante no tenga activos para hacer
frente a por lo menos el ochenta por ciento de sus obligaciones
vencidas a la fecha de presentacion de la demanda. Lo anterior se
corrobora atendiendo a lo previsto en el articulo 43, fraccion I, de
la citada ley, el cual establece que la sentencia de concurso
mercantil se fundara en términos de lo establecido en el articulo 10
de la propia ley. Ahora bien, al establecer el articulo 11 de ese
ordenamiento que se presumird que un comerciante incumplio
generalizadamente en el pago de sus obligaciones, cuando se
presente alguna de las situaciones que dicha disposicién especifica,
no hace otra cosa que reconocer que la existencia o exteriorizacion
de determinados hechos, hace inferir el estado de incumplimiento
generalizado, es decir, se trata de hechos generadores de una
presuncion fegal, por lo que una vez acreditado plenamente el
hecho que sirva de base a la presuncién, por efemplo, fa ocultacion
o ausencia a que alude Ia fraccion Il del mencionado articulo 11, es
dable presumir la situacién de incumplimiento generalizado,
incluyendo, desde luego, la concurrencia de todas las condiciones
legales necesarias para la existencia de ese eslado de
incumplimiento, en tanto que no puede Iégicamente presumirse el
todo prescindiendo de una de las partes que lo integran. De ahi que
a falta de prueba directa sobre la actualizacién de los requisitos del
articulo 10, Ia declaracion de concurso pueda validamente fundarse
en la existencia de la presuncién legal de que se viene haciendo
mérito, desde luego, siempre y cuando no exisla prueba que
destruya o desvirtie dicha presuncién, como lo serfa aquella que
pusiese de relieve la ausencia de una de las condiciones legalmente
indispensables para la configuracién del estado de incumplimiento
generalizado.”

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

181




Tesis

Amparo directo 236/2002. Deportiva San Angel, SA. de CV. y
coags. 3 de julio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham
S. Marcos Valdés. Secretaria: Patricia Villa Rodriguez.

Por ultimo, no debe olvidarse que cuando la etapa de visita se
inicia a peticion de algin comerciante o por el Ministerio Puablico et
comerciante tiene la obligacion, segin la Ley de Concursos
Mercantiles, a colaborar con el Visitador en relacién a la orden de
visita ordenada por la autoridad judicial. En caso de que el
comerciante no cumpla con lo anterior, de manera reiterada, sera
sancionado declarandolo en concurso mercantil, por lo que sirve de
apoyo la siguiente tesis.

“CONCURSO MERCANTIL. HIPOTESIS EN QUE PUEDE
DECLARARSE COMO SANCION, AUN CUANDO NO SE
DEMUESTRE QUE EL COMERCIANTE INCUMPLIO DE MANERA
GENERALIZADA EN EL PAGO DE SUS OBLIGACIONES. De la
interpretacién arménica de los articulos 90., 10, 11, 33 y 35 de la
Ley de Concursos Mercantiles, se infiere validamente que la
declaracion de concurso mercantil de un comerciante procede: a)
cuando se demuestra el incumplimiento generalizado de las
obligaciones de pago; y, b) como una sancién, resultado de la
omisién del comerciante de estar presente para enterarse del
confenido de la orden de inspeccién, o bien, por haber
obstaculizado Ia practica de la visita a que se contrae el diverso
articulo 30 del ordenamiento invocado, cuyo objetivo es determinar
si se actualizan o no los requisitos necesarios para que se realice Ia
declaracion solicitada, esto es, si existe incumplimiento
generalizado en el pago de sus obligaciones, consistente en que
deje de cubrir sus adeudos a dos o méas acreedores distintos y que
tales obligaciones vencidas tengan las caracteristicas requeridas
para tal efecto. En esta hipétesis, es innecesario que previamente
se demuestre que el comerciante incumplié de manera generalizada
en el pago de sus obligaciones, pues se lrata de un castigo
producto de su conducta rebelde de no proporcionar la informacion
necesaria para que el visitador designado elabore su dictamen,
pues con ello se impide fa obtencién de los datos necesarios para
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establecer si debe o no declararse el concurso solicitado por las
personas legitimadas para ello.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 298/2004. Banco Nacional de Mexico, S.A. 6 de
agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus
Quesada Sanchez. Secretaria: Claudia Guerrero Centeno.

Una vez que se haya cumplido con los extremos requeridos
para tal efecto, se dicta resolucién judicial que declara el concurso
mercantil y termina ta etapa previa, dando lugar a la etapa de
conciliacién o de quiebra, segiin sea el caso.

5. 1. 2 Contenido

La sentencia que declara el concurso mercantil debe de
contener, de conformidad con lo que dicta la Ley de Concursos
Mercantiles, lo siguiente:

» Fecha en que se dicte.

¢ Declaracion expresa de concurso mercantil.

» Nombre, denominacion o razén social y domicilio del
comerciante.

e En su caso, iguales datos de los socios ilimitadamente
responsables.

o Fundamentacién (conforme a lo establecido en el Art. 10
de referencia})

e Incluir lista de los acreedores identificados por el
visitador.
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o La fecha de retroaccion.
« La apertura de etapa de conciliacién o de quiebra.

e Orden al Institutc Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles para que designe conciliador y determinacion de que
entretanto, el comerciante, sus administradores, gerentes y
dependientes tendran obligaciones de depositarios.

+ Mandamiento al comerciante para que se permita al
conciliador e interventores la realizacion de sus actividades.

e Orden de poner a disposicion del conciliador los
documentos de la empresa.

e Orden al comerciante de poner a disposicion del
conciliador recursos para sufragar las publicaciones previstas por la
Ley.

¢ Orden al conciliador de que publique la sentencia y la
inscriba en el Registro Pablico de la Propiedad y el Comercio.

¢ Orden al conciliador de iniciar reconocimiento de créditos.

» Orden al comerciante de suspender pagos de deudas
contraidas antes de que surta efectos la sentencia, con excepcion
de los indispensables para operacion ordinaria de la empresa.

¢ Orden al comerciante de informar al juez dentro de las 24
horas siguientes, acerca de los gastos hechos para la operacion de
la empresa.

e Orden de suspender durante la etapa de conciliacion,
toda ejecucién contra el comerciante.
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e Aviso a los acreedores para que soliciten si asi lo desean
el reconocimiento de sus créditos.

e Orden de expedir a costa de quien solicite, copias
certificadas.

» Orden de notificarla a las partes.

En esta tesitura, es de destacar que la fecha de retroaccion se
estipula en razoéon a los actos que el comerciante haya hecho antes
de la declaracion de concurso mercantil, defraudando a sabiendas a
los acreedores si el tercero que intervino en el acto tenia

conocimiento de este fraude. Dicha fecha es de doscientos setenta
dias, tal y como lo establece el articulo 112 de la Ley de Concursos
Mercantiles:

Articulo 112.- Para efectos de lo previsto en el presente
capitulo, se entendera por fecha de retroaccion, el dia doscientos
setenta natural inmediato anterior a la fecha de la sentencia de
declaracién del concurso mercantil.

El juez, a solicitud del conciliador, de los interventores o de
cualquier acreedor, podra establecer como fecha de retroaccion una
anterior a la seftalada en el parrafo anterior, siempre que dichas
solicitudes se presenten con anterioridad a la sentencia de
reconocimiento, graduacién y prelacién de créditos. Lo anterior se
substanciara por la via incidental.

La sentencia que modifiqgue la fecha de retroaccion se
publicara por Boletin Judicial o, en su caso, por los estrados del
juzgado.

En otro orden de ideas, la sentencia que declara el concurso
mercantil establece, en esencia, la apertura de la etapa de
conciliacion. Pero es dable recordar que cuando el propio
comerciante haya solicitado la quiebra y se hayan cumplido con los
supuestos de procedencia se puede dictar sentencia de declaracion
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de concurso mercantil con apertura a la etapa de quiebra. En base a
esto, se solicitara al Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles designe al especialista, el cual puede ser Conciliador o
Sindico, segln sea el caso.

Del contenido de la sentencia que declara el concurso
mercantil se desprende la orden de suspender el pago de los
adeudos confraidos con anterioridad a la sentencia de concurso
mercantil, es decir, suspende el pago de las deudas, que son
precisamente las contraidas antes de la declaracion del
incumplimiento generalizado de obligaciones. Exceptuando las que
sean necesarias para la operacion ordinaria de la empresa.

Pero la Ley no es clara, ya que no define cuales son las
deudas que pueden y deben ser pagadas, que sean indispensables
para la operacion ordinaria de la empresa, atendiendo al aspecto de
que si no se paga ese adeudo, no se podria continuar con el
funcionamiento de la empresa. En el primer caso, se pensaria quiza
en los proveedores de las principales materias primas, y en el
segundo caso, en aquellos bienes o servicios cuyos adeudos lleven
a que el proveedor no surta mas y con esa falta no pueda seguir
operando la empresa, como seria el caso de la energia eléctrica. En
este orden de ideas, corresponderia al comerciante demostrar
cuales son los pagos que deben realizarse, que sean
indispensables para el funcionamiento de su empresa.

De igual manera, la sentencia prohibe todo mandamiento de
embargo o ejecucion contra tos bienes y derechos del comerciante,
exceptuando los previstos en el articulo 65 de la misma ley de
concursos, el cual estipula:

Articulo 65.- Desde que se dicte la sentencia de concurso
mercantil y hasta que termine la etapa de conciliacion, no podra
gjecutarse ningtin mandamiento de embargo o ejecucion contra los
bienes y derechos del Comerciante.
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Cuando el mandamiento de embargo o0 egjecucion sea de
caracter laboral, la suspension no surtiré efectos respecto de lo
dispuesto en la fraccidon XX, del apartado A, del articulo 123
-constitucional y sus disposiciones reglamentarias, considerando f0s
salarios de los dos afios anteriores al concurso mercantil, cuando
sea de caracter fiscal, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 de
este ordenamiento. '

En relacion a los créditos laborales, ta fraccion XXHI del
articulo 123, apartado A de nuestra Carta Magna refiere:

Articulo 123.-[.. ]

A. [...] XXlll. Los créditos a favor de los trabajadores por
salario o sueldo devengado en el Gitimo afio, y por indemnizaciones,
tendran preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de
concurso o de quiebra.

Asimismo, los créditos fiscales estipulados en el articulo 69 de
la Ley de la materia, al respecto establecen:

Articulo 69.- A partir de la sentencia de concurso mercantil, los
créditos fiscales continuaran causando las actualizaciones, muftas y
accesorios que correspondan conforme a las disposiciones
aplicables.

En caso de alcanzarse un convenio en términos del Titulo
Quinto de esta Ley, se cancelaran las muftas y accesorios que se
hayan causado durante /a etapa de conciliacion.

La sentencia de concurso mercantii no serd causa para
interrumpir el pago de las contribuciones fiscales o de seguridad
social ordinarias del Comerciante, por ser indispensables para la
operacion ordinaria de la empresa.

A partir de la sentencia de concurso mercantil y hasta la
terminacion del plazo para la etapa de conciliacién, se suspenderan
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los procedimientos administrativos de ejecucion de los créditos
fiscales. Las autoridades fiscales competentes podran continuar los
aclos necesarios para la determinacién y aseguramiento de los
créditos fiscales a cargo del Comerciante.

Con respecto a que la sentencia producira los efectos del
arraigo del comerciante, habra que tener en cuenta que conforme al
articulo 1177 del cédigo de comercio, quien quebrante el arraigo,
. sera castigado con la pena que sefala el Codigo Penai al delito de
desobediencia a un mandato legitimo de la autoridad publica, sin
perjiuicio de ser compelido por los medios de apremio que
correspondan a volver al lugar del juicio.

Articulo 1177.- El que quebrantare el arraigo sera castigado
con la pena que sefiala el Codigo Penal respectivo al delifo de
desobediencia a un mandato legitimo de la autoridad publica, sin
perjuicio de ser compelido por los medios de apremio que
correspondan a volver al lugar del juicio. En todo caso, se seguira
éste, segin su naturaleza, conforme a las reglas comunes. '

El comerciante arraigado no puede, ni debe separarse dei
lugar de su domicilio, sin dejar apoderado suficientemente instruido
y expensado, de conformidad con el siguiente articulo de la ley de
merito:

Articulo 47.- La sentencia producira los efectos del arraigo del
Comerciante y, tratandose de personas morales quien o quienes
sean responsables de la administracién, para el solo efecto de que
no puedan separarse del lugar de su Domicilio sin dejar, mediante
mandato, apoderado suficientemente instruido y expensado.
Cuando quien haya sido arraigado demuestre haber dado
cumplimiento a lo anterior, el juez levantara el arraigo.

De tal suerte que de no cumplir con lo anterior y se separa del
lugar sin dejar encargado instruido se estaria afectando en interés
social, independientemente de las sanciones penales en que
pudiera incurrir. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
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emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito: '

"ARRAIGO PREVISTO POR EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES. NO PROCEDE CONCEDER LA
SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA LA RESOLUCION QUE
LO DECRETA, PUES DE OTORGARSE SE AFECTARIAN
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. El
articulo 47 de la Ley de Concursos Mercantiles dispone que la
sentencia dictada en el procedimiento de concurso mercantil
produce los efectos del arraigo del comerciante y, tratandose de
personas morales, de quien o quienes sean responsables de la
administracién, para el solo efecto de que no puedan separarse del
lugar de su domicilio sin dejar, mediante mandato, apoderado
suficientemente instruido y expensado. Ademas, sefiala que cuando
la persona que haya sido arraigada demuestre haber dado
cumplimiento a lo anterior, el Juez levantara dicha medida. Como se
advierte, el arraigo impide el libre transito del comerciante o de
quien figura como responsable de la administracion de la persona
moral sujeta a concurso, para que no se ausente del lugar de
residencia de la sociedad, sin dejar un mandatario debidamente
instruido, esto con el fin de que no se defrauden los derechos de los
acreedores y se continte con las posteriores etapas del concurso
mercantil incoado que, como es sabido, persigue la realizacién de
un interés publico consistente en conservar las empresas y evitar
que el incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago
ponga en riesgo la viabilidad de aquélilas y de los demas sujetos con
los que mantengan una relacion de negocios. Por tanto, resulta
inconcuso que no es posible conceder la suspension provisional que
se solicite en contra del arraigo decretado en una sentencia de
concurse mercantil, en la medida de que si se otorgara tendria
como efecto practico el permitir al afectado que se ausente del lugar
de su domiciio, sin dejar mandatario autorizado lo quse,
evidentemente, afectaria de manera directa a la administracion de la
empresa, que por disposicién legal, durante la etapa de conciliacion,
contintia a cargo del comerciante o sus administradores, segin lo
dispone el articulo 74 de ley de la materia, asi como la prosecucion
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del propio concurso mercantil, en tanto que las fases de
reconocimiento de créditos o la misma etapa de conciliacion no
podrian vélidamente llevarse a cabo si no se encuentra presente la
persona responsable de la administracion de la empresa declarada
en concurso o, en su defecto, algin mandatario, esto es, existen
elementos objetivos que ponen de manifiesto la preocupacion de la
sociedad en que el afectado por la medida de arraigo no se ausente
del lugar de su domicilio, sin nombrar un mandatario debidamente
instruido y expensado; de ahi que indefectiblemente la concesién de
la medida cautelar provocaria la suspension de un procedimiento
judicial, que persigue de manera directa la satisfaccion de un interés

publico, lo que es contrario al texto def articulo 138 y a la fraccion 11
 del articulo 124, ambos de la Ley de Amparo, motivos por los cuales
debe negarse la medida cautelar citada, en virtud de que su
olorgamiento causaria mayores perjuicios a la colectividad que
aquellos que el interesado pretendiera evitar con la concesion de la
medida cautelar.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
CUARTO CIRCUITO.

Queja 18/2004. Gabriel Deschamps Ruiz. 17 de marzo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrigue Munguia Padilla.
Secretario: Pedro Daniel Zamora Barron.

5. 1. 3 Notificacién

De conformidad con el articulo 44 de ley objeto de estudio, al
dia siguiente de que se dicte sentencia que declare el concurso
mercantil, el juez debera noltificarla personalmente al Comerciante,
al Instituto, al visitador, a los acreedores cuyos domicilios se
conozcan y a las autoridades fiscales competentes, por correo
certificado o por cualquier otro medio establecido en las leyes
aplicables. Al Ministerio Publico se le notificara por oficio.
lgualmente, debera notificarse por oficio al representante sindical y,
en su defecto, al Procurador de la Defensa del Trabajo.
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En esta tesitura, las notificaciones personales son para el
comerciante, al Institutc Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles y a los acreedores gue hasta ese momentio se conozca
para que ejerzan su derecho a que se les reconozca su crédito a
cargo del comerciante. Es dable referir que, si bien es cierto que
dichas notificaciones deben hacerse por cualquier medio
establecido en las leyes aplicables, es patente establecer que en
ocasiones resulta casi imposible lograr su notificacién en virtud de la
gran cantidad de acreedores que pueden registrarse dentro de una
sentencia de declaracién de concurso mercantil.

En razon de lo anterior, aquellos acreedores que no logren ser
notificados se entenderan notificados con base a la regla general,
es decir, por lo establecido en el segundo parrafo del articulo 45 de
la Ley de Concursos Mercantiles, el cual ordena:

“Las partes que no hayan sido notificadas en términos del
articulo anterior, se entenderéan notificadas de la declaracion de
concurso mercantil, en el dia en que se haga la ultima publicacion
de las sefialadas en este articulo”.

Los acreedores que radiquen fuera de la Repiblica Mexicana
seran notificados por via informal, sin requerimiento de carta
rogatoria, segin 1o dispone el siguiente articulo de la ley de merito:

Articulo 291.- Siempre que con arreglo a esta Ley se haya de
notificar algun procedimiento a los acreedores que residan en la -
Republica Mexicana, esa notificacién deberé practicarse también a
los acreedores extranjeros cuyo domicilio sea conocido y que no
tengan un domicilio dentro del territorio nacional. El juez debera
ordenar que se tomen las medidas legales pertinentes a fin de
notificar a todo acreedor cuyo domicilio atin no se conozca.

Esa notificaciéon deberd practicarse a cada uno de los

acreedores extranjeros por separado, a no ser que el juez considere
que alguna ofra forma de notificacién sea mas adecuada en las
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circunstancias del caso. No se requerira carta rogatoria ni ninguna
ofra formalidad similar. )

Cuando se haya de notificar a los acreedores exiranjeros la
apertura de un procedimiento, la notificacion, ademas, debera:

I. Sefialar un plazo de cuarenta y cinco dias naturales para la
presentacion de los créditos e indicar el lugar en el que se haya de
efectuar esa presentacion;

Il. Indicar si los acreedores con créditos garantizados
necesitan presentar esos créditos, y

ll. Contener cualquier otra informacién requerida para esa
notificacion conforme a las leyes mexicanas y a las resoluciones del
- juez.

A las autoridades fiscales competentes se les notificara por
correo certificado o por cualquier otro medio establecido en las
leyes aplicables. Con respecto al Ministerio Publico y al
representante sindical o al Procurador de la Defensa del Trabajo
seran notificados por oficio.

Las partes que no hayan sido notificadas en los términos
anteriores se entenderan notificadas en base a la regla general del
articulo 45 de la ley de mérito mencionada con antelacion.

5. 1. 4 Inscripcion y publicacién

La sentencia que declara el concurso mercantii ordena,
ademas, la orden al comerciante para poner de inmediato a
disposicion del conciliador, los recursos necesarios para sufragar
las publicaciones y registros previstos en la ley concursal tal y como
lo refiere la Ley de Concursos Mercantiles en el articulo siguiente:

Articulo 45.- Dentro de los cinco dias siguientes -a su
designacion, el conciliador procedera a solicitar la inscripcion de la
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sentencia de concurso mercantil en los registros publicos que
correspondan y hara publicar un extracto de la misma, por dos
veces consecutivas, en el Diario Oficial de la Federacion y en uno
de los diarios de mayor circulacion en la localidad donde se siga el
jJuicio.

Es dable referir que en la practica juridica este aspecto, en
algunos casos, ha motivado el retardo de los procedimientos de
concurso, bien porgue el comerciante no proporciona los recursos,
aun teniéndolos, o bien porque no cuenta con ellos. El retardo se
produce porque, como se sabe, la fecha de la Ultima publicacion de
la sentencia de concurso mercantil, marca el inicio de los términos
para iniciar las operaciones del reconocimiento de créditos, y para
~contar la duracién de 185 dias de la etapa de conciliacién, de lo
vertido en el primer parrafo del siguiente articulo de la misma ley
concursal:

Articulo 145.- La etapa de conciliacién tendra una duracién de
ciento ochenta y cinco dias naturales, contados a partir del dia en
que se haga la Ultima publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién de la sentencia de concurso mercantil.

En el supuesto de que hayan transcurridos cinco dias
contados a partir del vencimiento del plazo para la publicacion de la
sentencia sin haberse publicado, cualquier acreedor podra solicitar
al juez que se le entreguen los documentos necesarios para hacer
las publicaciones. En realidad es la manera mas rapida e eficaz
para lograr la publicidad de la sentencia. El juez proporcionara los
documentos a quien primero se los solicite. Los gastos ocasionados
por las publicaciones seran considerados créditos contra la Masa.
Es de destacarse que en la practica es lo que se viene realizando y
en realidad es 10 mas recomendable.

En otro orden de ideas, en el caso del registro de la sentencia
de concurso mercantil, el Visitador sera el (Onico facultado de
inscribir la sentencia en el Registro Plblico de Comercio que
corresponda al domicilio del comerciante y en fodos aquellos
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lugares en donde tenga una agencia, sucursal o bienes sujetos a
inscripcion en algun registro ptblico.

5. 2 SENTENCIA QUE NIEGA EL CONCURSO MERCANTIL

La sentencia que niegue el concurso mercantil debe contener
la fecha en que se dicte, declarando expresamente de que no
procede el concurso mercantit del comerciante, referir nombre,
denominacion o razon social y domicilio del comerciante. Misma que
debe ser debidamente fundada

La sentencia que declare la improcedencia del concurso
mercantil tiene efectos de mandamiento de que las cosas vuelvan a
estado que tenian con anterioridad al procedimiento que la motivo.
Debe ser notificada personalmente al comerciante y, en su caso, al
acreedor demandante. Al Ministerio Piblico se le notificara de oficio.

De igual manera contendra la orden de levantar las
providencias precautorias que hayan impuesto mediante la solicitud
del mismo comerciante o del acreedor demandante, o bien, se
hayan decretado de oficio 0 se hayan solicitado por el Visitador.
Asimismo, el mandato de liberar las garantias que se hayan
constituido para evitar su imposicion.

En todos los casos deberan respetarse los acios de
administracién legalmente realizados, asi como los derechos
adquiridos por terceros de buena fe.

En tal sentencia que declare improcedente el concurso
mercantil, el juez debe condenar al demandante a cubrir los gastos
y costas judiciales, asi como los honorarios y gastos del Visitador,
mismos que debera gestionarlos por via incidental.
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5. 3 APELACION

La sentencia que niegue el concurso mercantil procede el
recurso de apelacién en ambos efectos, suspensivo y devolutivo.
Contra la sentencia que declare el concurso mercantil proviene la
apelacién nicamente en efecto devolutivo.

Es dable establecer que unicamente se encuentran
legitimados para interponer el recurso de apelacién el comerciante,
el Visitador, el Ministerio Publico y solo acreedores demandantes, al
tenor literal segundo parrafo del numeral 49 de la ley de la materia:

Articufo 49.- Contra la sentencia que niegue el concurso
mercantil, procede el recurso de apelacion en ambos efectos, contra
la que lo declare, procede Uinicamente en el efecto devolutivo.

Podran interponer el recurso de apelacion el Comerciante, el
visitador, los acreedores demandantes y el Ministerio Publico.

En esta tesitura, es viable referir que no pueden apelar la
sentencia que declare o niegue el concurso mercantil aquellos
acreedores que no hayan solicitado la declaracion de concurso
mercantii del comerciante de mérito, ya que como se ha
mencionado con antelacion, carecen de derecho para ello en vista -
de gue no forman parte del lifigic. La siguiente tesis resulta aplicable
al hecho al referir:

“NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA AL NO
LEGITIMAR A LOS ACREEDORES NO DEMANDANTES PARA
INTERPONER RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA
SENTENCIA QUE DECLARA O NIEGA EL CONCURSO. la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que
tratindose de actos que pueden traer como consecuencia la
privacion de derechos, los procedimientos deben CONCURSOS
MERCANTILES. EL ARTICULO 49 DE LA LEY DE LA MATERIA
prever medios de defensa a través de los cuales, quienes puedan
resentir tal afectacion se encuentren en posibilidad de impugnar los
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fallos correspondientes, pues de lo contrario quedarian en completo
estado de indefensién. En ese tenor, el articulo 49 de la Ley de
Concursos Mercantiles no viola la garantia de audiencia contenida
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no legitimar a los acreedores no demandantes para
interponer el recurso de apelaciéon en contra de la senfencia que
declare o niegue el concurso mercantil, pues ello encuenira
justificacion en el hecho de que los efectos de esa resolucion no
privan a los acreedores de sus derechos de crédito sino que, por el
contrario, con la referida declaratoria se garantiza el cumplimiento
de las obligaciones de pago por parte de la empresa declarada en
concurso; maxime que en el procedimiento de reconocimiento,
graduacién y prelacién de créditos se oforga la posibilidad de que
todos fos acreedores ocurran ante el Juez de Distrito del
conocimiento, a efecto de que se les reconozca como acreedores y
se les incluya en la lista de créditos pendientes de liquidacion por
parte de la empresa declarada en concurso, y la sentencia que al
efecto se dicte, puede impugnarse por todos los acreedores -
incluidos los no demandantes-, por ser el fallo que pudiese privarios
de sus derechos.”

- Amparo en revision 797/2003. ‘Banca Quadrum, S.A., Institucion de
Banca Mditiple. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Luis Femando Angulo Jacobo.

En ese sentido, el articulo 49 de la Ley de Concursos
Mercantiles no viola la mencionada garantia constitucional, al
legitimar a los acreedores demandantes para interponer el recurso
de apelacién en contra de la sentencia que declara o niega el
concurso, y no asi a los acreedores no demandantss, porque
quienes demandan el concurso provocan el inicio y desarrollo del
proceso relativo y, por ende, tienen reconocida su legitimacion
desde la admision de la demanda, lo cual los ubica en una situacién
diferente a la de aquelios acreedores que no participan en el
procedimiento para la declaracion del concurse mercantil al no
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ejercer la accién prevista en el articulo 21 de la ley citada, que
refiere;

Articulo 21.- Podran demandar la declaracion de concurso
mercantil cualquier acreedor del Comerciante o el Ministerio
Puablico. [...]

Del numeral 49 de la Ley de Concursos Mercantiles se
advierte que el mandato del legislador de observar ciertas calidades
especificas en las personas con facultades para apelar la sentencia
que declara el concurso, como son, limitativamente, que se trate del
comerciante, visitador, Ministerio Pablico o, en su caso, de los
acreedores demandantes, entendiéndose por estos Ultimos a
quienes como acreedores accionan dicho juicio. Asi, tomando en
consideracién que el apelante no cuenta con ninguna de las citadas
calidades que lo legitimen para interponer tal recurso, aun cuando
se ostente como socio de la concursada, es evidente que carece de
facultades para hacer uso del referido medio de impugnacion.

En otro sentido, la forma y términos de! recurso de apelacion
se realizaran conforme a la regia establecida en el numeral 50 de la
ley de mérito, que estipula:

Articulo 50.- La apelacién debera interponerse por escrito,
dentro de los nueve dias siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacién de la sentencia y en el mismo escrito el recurrente
debera expresar los agravios que ésta le cause, ofrecer pruebas y,
en su caso, sefialar constancias para integrar el testimonio de
apelacion.

El juez, en el auto que admita la interposicion del recurso, daré
vista a la parte contraria para que en el término de nueve dias
conteste los agravios, ofrezca pruebas y, en su caso, sefiale
constancias para adicionar al testimonio. El juez ordenara que se
asiente constancia en aufos de la interposicién del recurso y de fa
remisién del cuaderno de apelacién correspondiente al tribunal de
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alzada dentro de un plazo de tres dias, si fueren autos originales y
de cinco si se tratare de testimonio.

En los escritos de expresion de agravios y contestacion, el
Comerciante podra ofrecer las pruebas que esta lLey auforiza
especificando los puntos sobre los que éstas deban versar.

De esta manera y dentro de los dos dias siguientes a fa
recepcion, el fribunal de alzada debe dictar auto en el que se admita
o deseche tal apelacion, asimismo, se provee respecto de las
pruebas ofrecidas. En tal caso, de abre un periodo probatorio de
quince dias, el cual puede exceder a otro periodo igual cuando no
se hayan desahogado en su totalidad por causas inimputables al
oferente.

Una vez cumplido el periodo anterior, se concede primero al
apelante un plazo de diez dias para presentar sus alegatos y luego
a las otras partes. Asi, sin mas tramite, el tribunal debe dictar dentro
de los cinco dias siguientes la sentencia correspondiente.

5. 3. 1 Revocacion del concurso mercantil

La revocacion del concurso mercantii serd notificada
personalmente, con independencia de quien haya sido la parte
apelante, al comerciante, al acreedor demandante, al Visitador y al
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles. Por
oficio al Ministerio Publico y al representante sindical.

El Visitador debe inscribirla en el mismo Registro Publico de
Comercio en que se haya inscrito la anterior sentencia que lo
declar6. Asimismo, debe de comunicarselo a los registros publicos
para que procedan a la cancelacion de las inscripciones
correspondientes.

De igual forma, debe publicarse un extracto de aquella
sentencia de que haya revocado el concurso mercantil, por dos
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veces consecutivas, en el Diario Oficial de la Federacién y en uno
de los diarios de mayor circulacion en la localidad donde se siga el
juicio.

Tal revocacion, ordenara que las cosas vuelvan al estado que
tenian con anterioridad a la misma, y e! levantamiento de las
providencias precautorias que se hubieren impuesto o la liberacion
de las garantias que se hubiesen constituido para evitar su
imposicion. Asimismo, deberan respetarse, en todos lo casos, los
actos de administracion legalmente realizados, asi como los
derechos adquiridos por terceros de buena fe.

Finalmente, se condenara al solicitante a pagar los gasfos y
costas judiciales, incluidos los honorarios y gastos del visitador.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Ley de Concursos Mercantiles por si, no
constituye un presupuesto que determine el contenido de su
denominacién, toda vez que en la misma se instituye Gnicamente el
procedimiento de quiebras como una sus etapas procesales, fal y
como lo establece en su articulo 2°. Avida cuenta de que se trata de
una legislacion que en esencia regula lo relativo a la institucion
llamada quiebra, de acuerdo a la materia a que pertenece.

SEGUNDA.- No es 6bice que la Ley de Concursos Mercantiles
determine de interés plblico la conservacion de la empresa basado
en la proteccion de interés privados, como lo refiere en su primer
articulo, porque si bien es cierto, el concepto de interés publico es
inherente a la norma juridica, también es cierto que los intereses
que intervienen en un procedimiento de insolvencia son
pertenecientes al derecho privado.

TERCERA.- El articulo 17 de la Ley de Concursos Mercantiles
al instituir como Unico competente para conocer del procedimiento
de insolvencia a la autoridad federal, vulnera el precepto
constitucional que consagra la llamada jurisdiccién concurrente,
toda vez que en un procedimiento de esta naturaleza se pueden o
no afectar solo intereses privados, lo cual debe demostrarse en
cada caso y el juzgador encargado debera de dictaminar dicho
supuestos, de ahi que la jurisdiccion concurrente se contemplaba en
la abrogada Ley de Quiebras y Suspensiéon de Pagos, facultando al
actor para decidir sobre competencia local o federal. Por lo que no
es justificada tal determinacion por el simple hecho de mencionarlo
en el diverso articulo 1°.

CUARTA.- El procedimiento de insolvencia de un comerciante
debe seguirse, de conformidad con el precepto constitucional, en
competencia local, con la Unica finalidad de que haya una
conciliacién entre el comerciante y sus acreedores, mediante un
convenio que suscriban y que la autoridad judicial avale. No
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obstante lo anterior, en caso de que no se llegue a un arreglo entre
las partes, comerciante-acreedores, la autoridad que conocié del
juicio de referencia, mande los aufos ante la autoridad federal para
gue determine la declarativa de quiebra del comerciante.

QUINTA.- Para efectos de procedencia del juicio de
insolvencia, debe ser participe un comerciante, luego entonces, el
articulo 4° define, para efectos del procedimiento referido, quienes
son considerados comerciantes. Por un lado considera comerciante
a aquellos conforme a lo establecido en el Codigo de Comercio
vigente, sin embargo, no todos los actos de comercio son aptos
para conferir la calidad de comerciante. Por o que no es
equiparable ejercer el comercio, con realizar efectivamente actos de
comercio, y por ende considerarlo comerciante.

SEXTA.- Del referido articulo 4° se colige, que otorga la misma
calidad de comerciante al patrimonio fideicomitido, situacion por
demés incomprensible, ya que por naturaleza, el fideicomiso es un
acto juridico, especificamente como un contrato, toda vez que existe
una relacion juridica entre el fideicomitente y una institucién
fiduciaria, en donde se establecen derechos y obligaciones de
ambas partes, descartando asi la manifestacién unilateral de la
voluntad, luego entonces, no cuenta con los atributos conferidos a la
personalidad, por tal motivo, en estricto sentido, no debe ser
considerado como comerciante para efectos del procedimiento de
insolvencia del que se trata.

SEPTIMA.- Existen comerciantes, que aun y contando con es
calidad, son exceptuados de ser declarados en incumplimiento
generalizado de obligaciones de pago, también es cierto establecer
que la misma ley instituye la posibilidad de ser declarados en tal
incumplimiento cuando los mismos comerciantes decidan
someterse a la misma, manifestando su consentimiento por escrito,
como en el caso de los pequefios comerciantes.

OCTAVA.- No se puede, o al menos no se debe, emplear el
término de concurso mercantil cuando nos encontramos frente a al
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procedimiento de insolvencia de un comerciante. Los vocablos
varian de acuerdo a la materia de que se trate, aun y cuando su
empleo llegue a ser similar, no obstante, dentro de un procedimiento
de insolvencia aplicado a un comerciante se denomina quiebra, y
tratandose de no comerciantes, estaremos ante la presencia de un
concurso civil. En materia civil las personas no quiebran, se
concursan, a diferencia de la materia mercantil, en donde los
comerciantes no se concursan, quiebran.

NOVENA.- Es patente establecer, que aun y cuando la ley de
la materia refiera “concurso mercantil’, el cual se emplea en el
presente estudio Gnicamente por ser derecho positivo vigente, esta
refiriéndose en realidad a los hechos constitutivos previos a la
quiebra y la sentencia que lo declara es (nicamente la resolucién
para determinar que un comerciante incumplié generalizadamente
en el pago de sus obligaciones y que-pueda ser o no declarado en
quiebra

DECIMA.- Una de las finalidades de la norma juridica es la
prevencion, luego entonces, dentro de la Ley de Concursos
Mercantiles, o que se presupone es evitar la quiebra de las
empresas, ello, mediante el convenio que el comerciante sujeto al
procedimiento de insolvencia, suscriba con sus acreedores
previamente reconocidos, lo cual se desprende del diverso articulo
3°, sin embargo la misma Ley promueve la quiebra, ya que permite
ser solicitada por el propio comerciante, y la misma puede dictarse
de plano cuando el propio comerciante asfi lo solicite, tal y como lo
establece el mismo ordenamiento legal, motivo que deja ver la
incongruencia en los preceptos de la ley objeto de estudio.

DECIMAPRIMERA.- No es obice que la ley de merito
determine en su articulo 21 la posibiidad de demandar el
incumplimiento generalizado de obligaciones, cuando en primer
término, el incumplimiento de las obligaciones es una situacion
juridica consecuencia de una insolvencia, por lo que resulta
incongruente que se demande un incumplimiento de una obligacion.
En segundo término, el acreedor no demanda el pago del crédito
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que tiene a cargo del comerciante, sino Unicamente esta solicitando
a la autoridad judicial que se reconozca una situacion juridica, el
incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago en que
incurre un comerciante, mediante la dectaracion que de ella realice.
No obstante a lo anterior, el diverso articulo 22, claramente
establece que el procedimiento se instaura mediante la solicitud que
el acreedor haga ante el érgano jurisdiccional, para que éste
determine la declaracién del incumplimiento generalizado de
obligacicnes de pago a cargo del comerciante.

DECIMASEGUNDA.- El articulo 24 de la ley objeto del
presente estudio incurre en violacion a un principio constitucional, la
gratuidad de la ministracién de justicia. Toda vez que se esta
condicionando el tramite de la solicitud de declaracibn de
incumplimiento generalizado de obligaciones, en virtud de que antes
debe satisfacerse un requisito econdmico, la garantia para el pago
de honorarios del especialista Visitador, el cual es coadyuvante del
juzgador y constituye parte esencial dentro de la etapa previa,
méxime de que existen reglas claras para que dicho especialista
reciba su pago.

DECIMATERCERA.- El organo jurisdiccional incurre en una
falla, toda vez que al admitir a tramite la solicitud del propio
comerciante para que se le declare en incumplimiento generalizado
de obligaciones de pago, lo que hace es nofificar a todos los
acreedores que el comerciante determina en las constancias
ofrecidas, lo que ocasiona un retardo en el procedimiento en virtud
de la cantidad de acreedores que puede tener el comerciante en
este tipo de procedimientos, no obstante que la ley no lo establece.

DECIMACUARTA.- El organo judicial encargado de los
procedimientos de insolvencia de un comerciante debe ser una
autoridad debidamente especializada en este tipo de negocios, por
lo que debe mediar capacitacién constante, tanto al titular dei
despacho de negocios, como de todo el personal que interviene en
el mismo, para el adecuado funcionamiento en la ministracion de
justicia, conforme a los preceptos constitucionales.
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DECIMAQUINTA.- La inclusién de las Unidades de Inversion
dentro del procedimiento de insolvencia de un comerciante
transgrede principios como los de seguridad juridica, equidad y de
legalidad, de la misma manera que tales disposiciones representan
~una contradiccion con la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la Ley de Concursos Mercantiles obliga su
adopcion para efectos diversos, no permitiendo al comerciante su
consentimiento para su empleo.

DECIMASEXTA.- Con la unidad de inversion se da una
igualdad de derechos entre acreedores, pues la unidad de cuenta
se adopta como referencia para homogeneizar la cuantia de los
créditos a cargo del comerciante carentes de garantia real, es decir
se aplica entre iguales sin beneficio o perjuicio para alguno de etlos,
e inclusive, tratandose de acreedores con garantia real, es aplicable
para homogeneizar la medida de su participacion junto con los que
carecen de ese tipo de garantia, en la toma de decisiones sobre
temas en que lo determinante es el monto del crédito no el valor o
tipo de las garantias; también para actualizar el monto de la
obligacién de pago; asi como para referir a esa unidad de cuenta los
valores de los bienes afectos a garantizar créditos.

DECIMASEPTIMA.- Con la adopcion obligatoria de unidad de
inversion en un procedimiento de insolvencia de un comerciante se
vulnera el principio de equidad que debe imperar entre el
comerciante deudor y sus acreedores, ya que si bien es cierto que
enire acreedores no existe desigualdad en la oportunidad de
derechos, pero también es claro que si la existe entre el deudor y
sus acreedores. Los créditos a cargo del comerciante sufren una
variacién desde el momento en que se dicta sentencia que declara
el concurso mercantif, tal como lo refiere el articulo 89 ya que dichos
créditos se convierten obligatoriamente en UDls.

DECIMAOCTAVA.- Dentro de un procedimiento de
insolvencia los créditos son dificiles de pagar por el incremento de
las unidades de cuenta que obliga la ley de la materia, provocando
que el comerciante deudor llegue a la venta de su empresa,
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culminando en una inminente quiebra, puesto que no podria llegar a
cubrir sus créditos. Tal situacion se vislumbra de manera logica, el
comerciante que es declarado en incumplimiento generalizado de
obligaciones fue a razon de que se encontraba en estado de
insclvencia, lo que le impedia cumplir con sus obligaciones. Luego
entonces, los créditos al ser reestructurados en UDIs ocasionan que
vayan en aumento y si antes no podia cumplir con el pago de sus
obligaciones, ahora, con el incremento de la unidad de cuenta le
resulta casi imposible cumplir con sus créditos, ocasionando,
empero, su quiebra.

DECIMANOVENA.- La Ley de Concursos Mercantiles también
lega a tener aciertos, actualmente, bajo sus reglas se amplia
expresamente el ambito de las providencias precautorias que puede
dictar el juez, de acuerdo con los principios orientadores que en
teoria refiere aquélla, entre los que destacan el maximizar el valor
social de la empresa en crisis mediante su preservacién y la de sus
bienes, asi como el conservar el equilibrio entre deudores vy
acreedores, para que los derechos de ambos sean plenamente
respetados. De esta manera, contempla la posibilidad de que el
juzgador autorice diversas medidas, con el fin de asegurar no sdlo
el interés personal del acreedor demandante, sino también con el
objeto de conservar a las empresas, asi como proteger la masa y
los derechos de todos los acreedores, incluso los de aquellos que
no han participado aiin en el procedimiento. Por lo que se prevé la
posibilidad de que a iniciativa de diversos participantes en el
procedimiento, sea antes de la declaracién del incumplimiento
generalizado de obligaciones de pago, al solicitarlo o durante la
etapa de conciliacion, se adopten diversas medidas precautorias,
establecidas en su articulo 37.

VIGESIMA.- El mismo desconocimiento de la materia, motiva
que se retarde el procedimiento, mas cuando es el propio
comerciante quien solicita se le declare en incumplimiento
generalizado de obligaciones de pago, por el ello de que el juez
rector del procedimiento de insolvencia arguye que el comerciante
no demuestra fehacientemente las hipotesis vertidas en el muchas
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veces citado articulo 10 de la materia que nos ocupa, que determina
el incumplimiento generalizado del pago de sus obligaciones de dos
o mas acreedores distintos, cuando por jurisprudencia s6lo debe
demostrarse en forma presuntiva los extremos del articulo
mencionado. Por tal motivo resulta cuestionable que se desechen
los asuntos que se le plantean aludiendo que no se cumple con las
hipttesis del muiticitado articulo 10, cuando en realidad el juez
federal no se encuentra plenamente especializada en cuestiones
contables o financieras para poder determinar de plano gue no se
verifican los referidos supuestos.

VIGESIMAPRIMERA.- Por su parte, la visita de verificacion se
da con la finalidad de tener bases para declarar o no el
incumplimiento generalizado de obligaciones de pago, por lo que
resulta necesaria la existencia del Visitador. Pero cabria definir que
dicha orden de visita puede terminar en perjuicio para el
comerciante. Es bastante osado ordenar se hurgue en los
documentos de un comerciante solo porque determinada persona
perpetra una demanda, de la que no se sabe a ciencia cierta la
naturaleza de su pretension, y aunado a que el especialista que
llevara acabo aquella inspeccion carece de fe publica como garante
de la misma. La orden de visita puede ocasionar dafios y perjuicios
al comerciante, dado la naturaleza de la misma, se tendria acceso a
documentos contables, registros y estados financieros, violando su
derecho a la confidencialidad de los mismos.

VIGESIMASEGUNDA.- En la etapa de alegatos se deja ver
otra oscuridad en los preceptos de la ley de la materia, toda vez que
su articulo 41 marca el momento de presentarlos, pero no define a
que tipo de acreedores, es decir, puede referirse al acreedor o
acreedores demandantes o cualquier acreedor comun del
comerciante o a los acreedores concursales, ya que ho es claro en
su extracto. En base a esta cuestion se puede entender que
cualquier acreedor del comerciante pudiera presentar alegaios.
Cuestion que resulta por demas irracional ya que existen
acreedores que ni siquiera tienen conocimiento de que se esta
ventilando un procedimiento de este tipo.
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VIGESIMATERCERA.- Al cumplimentarse el plazo para el
ofrecimiento de los alegatos el Juez debe dictar sentencia que
declare o no el incumplimiento generalizado de obligaciones de
pago, tomando en consideracién todo lo actuado, incluyendo el
dictamen del Visitador. Tratandose de solicitud del propio
comerciante, es claro que el Unico participe en el procedimiento es
solo el mismo comerciante, por tal motivo el juzgador tomara en
consideracion (inicamente lo probado por aquel. Aun y cuando la
autoridad judicial encargada de este procedimiento haya notificado
a cualquier cantidad de acreedores respecto del auto admisorio o
con el dictamen del Visitador, asi como para alegar, no se toma en
consideracion, o al menos no se debe, lo manifestado o alegado por
aquellos acreedores no demandantes. En el caso de solicitud del
comerciante, por obvias razones, el juez considerara {inicamente lo
manifestado, probado y alegado por dicho comerciante, y muy
especialmente, el resultado que arroje el dictamen del Visitador.

VIGESIMACUARTA.- La notificacibn de la sentencia que
declare el incumplimiento generalizado de obligaciones de pago,
deberan realizarse de [a siguiente manera; las notificaciones
personales son para el comerciante, al Instifuto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles y a los acreedores que
hasta ese momento se conozca para que gjerzan su derecho a que
se les reconozca su crédito a cargo del comerciante. Sin embargo,
es dable referir que, si bien es cierto que dichas notificaciones
deben hacerse por cualquier medio establecido en las leyes
aplicables, es patente establecer que en ocasiones resulta casi
imposible lograr su notificacion en virtud de la gran cantidad de
acreedores que pueden registrarse dentro de una sentencia de
merito. En razén de lo anterior, aquellos acreedores que no logren
ser notificados se entenderan noftificados con base a la regla
general, es decir, en el dia siguiente en que se haga la Gltima
publicacion de la sentencia referida, en el Diario Oficial de la
Federacion y en uno de los diarios de mayor circulacion en la
localidad donde se siga el juicio.
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SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA LA RESOLUCION QUE
LO DECRETA, PUES DE OTORGARSE SE AFECTARIAN
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL”

IV. “COMPETENCIA FEDERAL O CONCURRENTE EN UN
JUICIO CIVIL. HIPOTESIS EN QUE SE PRESENTAN,
TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS SOBRE APLICACION DE
LEYES FEDERALES O TRATADOS INTERNACIONALES”.

V. “CONCURSO MERCANTIL, DECLARACION DE.
PROCEDE CON BASE EN PRESUNCIONES LEGALES.”

VI. “CONCURSO MERCANTIL. HIPOTESIS EN QUE PUEDE
DECLARARSE COMO SANCION, AUN CUANDO NO SE
DEMUESTRE QUE EL. COMERCIANTE INCUMPLIO DE MANERA
GENERALIZADA EN EL PAGO DE SUS OBLIGACIONES.”

Vil. "“CONCURSO MERCANTIL, SOLICITUD DE. BASTA
DEMOSTRAR EN FORMA PRESUNTIVA LOS EXTREMOS DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES
PARA QUE SEA ADMITIDA A TRAMITE.”

Vill. “CONCURSO MERCANTIL, SOLICITUD DE. ES
MATERIA DE ACLARACION Y NO CAUSA PARA DESECHAR, LO
PREVISTO EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES.”
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IX. “CONCURSOS MERCANTILES. LAS PARTES PUEDEN
- OFRECER PRUEBAS PARA DESVIRTUAR EL DICTAMEN DEL
VISITADOR AL MOMENTO DE DESAHOGAR LA VISTA QUE
ORDENA EL ARTICULO 41 DE LA LEY RELATIVA.”

X. “COSTAS JUDICIALES. ALCANCE DE SU PROHIBICION
CONSTITUCIONAL.”

XI. "COSTAS JUDICIALES. AL PROHIBIRLAS EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION, SE REFIERE A LAS RELATIVAS AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.”

XII. *COSTAS JUDICIALES, PROHIBICION
CONSTITUCIONAL.”

Xlll. “ESTADO DE INSOLVENCIA. DEBE ENCONTRARSE
DEBIDAMENTE DEMOSTRADO EN AUTOS” '

XIV. “NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA AL NO
LEGITIMAR A LOS ACREEDORES NO DEMANDANTES PARA
INTERPONER RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA
SENTENCIA QUE DECLARA O NIEGA EL CONCURSQ”

XV. “SUSPENSION DEFINITIVA. PROCEDE CONCEDERLA
CONTRA LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA VISITA
REGULADA EN LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES, A
EFECTO DE SALVAGUARDAR EL DERECHO A LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DOCUMENTOS MATERIA DE
REVISION, SIN QUE ELLO IMPLIQUE LA PARALIZACION DEL
PROCEDIMIENTO.”

XVl “SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES
PUBLICO. SU DEMOSTRACION.”

XVIl. “SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y
DE INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA.”
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“UNIDADES DE INVERSION, AUN CUANDO LA

OBLIGACION SE DENOMINE EN. ESTA SIEMPRE TENDRA UN
VALOR EN PESOS.”

PAGINAS Web

WWW.CONCUrsos.com
www.derechoargentino.com.ar
www.elfinanciero.com.mx
www.ifecom.cjf.gob.mx
www.lajornada.com.mx
www.quiebras.com

WWW.scjn.gob.mx
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