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INTRODUCCION

En un pais desarrollado desigualmente como el nuestro, existen sectores
importantes de la poblacién que se ven privados de lo mas elemental y su futuro
s& presenta empafnado ante la miseria y la falta de oportunidades, tal es el caso de
los grupos étnicos que habitan v sobreviven en las comunidades alejadas de los
centros urbanos.

La historia de México sefiala que la tierra ha sido el componente central en
la lucha entre el Estado y los pueblos indigenas, puesto que los indigenas han
sido despojados de sus tierras o bien han sido objeto de una mala distribucién. En
1992 se implementaron cambios al articulo 27 de la Constitucion que tedricamente
reconocieron la integridad de las tierras indigenas, pero en realidad quitaron
protecciones establecidas ya por mucho tiempo como la prohibicién en contra de
la alienacion de las tierras ejidales y comunales y el derecho a una redistribucion
de tierras, es decir que las tierras indigenas pueden ser perdidas a través de la
enajenacion, la falta de pago de préstamos, y la privatizacion de propiedades
gjidales.

La situacion de pobreza y marginacién en que viven las pobiaciones
indigenas, se ha vuelto una preocupacién no so6lo en el ambito local, las
principales instancias internacionales reconocen la injusticia de las politicas
nacionales que han quitado las tierras a los pueblos indigenas, también reconocen
la importancia fundamental de la tierra para las culturas y la sobrevivencia de
estas poblaciones de ahi la necesidad de proporcionar una fuerte proteccian de el
derecho a la tierra de los pueblos indigenas.

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacitn
Internacional del Trabajo (OIT), constituye un amplio marco para la proteccién de
las tierras indigenas, en ¢! se establecen los compromisos que los gobiernos
tienen en materia de el respeto de los derechos de las poblaciones indigenas. Con
la adopcion de este Convenio, los gobiernos deben de respetar la importancia
especial que la tierra tiene para los pueblos indigenas, esto es que se deben
respetar los derechos no solamente de poseer sus tierras, sino también de
manejarlas y controiarlas.

Al hacer referencia de la precaria situacion de las poblaciones indigenas, es
necesario hacer énfasls en los paises de América latina, pues es en estos paises
donde las poblaciones indigenas tienen mayores indices de discriminacion,
pobreza, marginacion y a fas cuales en lo esencial, se les niega el derecho a la
tierra.

En 1294, en México se produjo un movimiento armado denominado Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), gue tenia como objetivo fundamental fa
defensa de los derechos indigenas, como consecuencia de ello, en 1996 se
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firmaron los Acuerdos de San Andrés, los cuales constituyeron la base para la
elaboracion de una iniciativa de reforma Constitucional presentada por la
Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), la cual se integrd con
representantes de los principales partidos politicos. La llamada iniciativa de ia
COCOPA, fue rechazada por el Presidente Ernesto Zedillo, sin embargo en el afio
2000, el Presidente Vicente Fox envid la iniciativa de la COCOPA para su
aprobacion al Congreso de la Union, pero el Senado v la Camara de Diputados
aprobaron una reforma distinta a la enviada por Vicente Fox, traicionando con ello
no solo los Acuerdos de San Andrés, sino a voluntad de los indigenas,

En la reforma Constitucional aprobada por el Congreso, se reformd el
Articulo 1, que consagra los principios de igualdad y proteccion para todos los
individuos en la Nacidon Mexicana, |2 prohibicién de la esclavitud y que asegura la
libertad para todos los habitantes y la prohibicion de la discriminacién; también se
reformé el Articulo 2, que consagra los principios de reconocimiento y proteccion a
la cultura y los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos; asi
mismo se reformd el Articulo 18, para que los sentenciados puedan compurgar
sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio; Finalmente
se reformd el Articulo 115, que establece el derecho de las comunidades
indigenas de coardinarse y asociarse para lograr su mejor desarrollo en esfuerzos
conjuntos.

Muchos pueblos indigenas esperaban que la nueva Ley Indigena
contrarrestara la amenaza a los pueblos indigenas de la refarma del articulo 27
Constitucional, sin embargo, la Ley Indigena aprobada no hizo nada para cambiar
la falta de proteccion de las tierras indigenas.

Una posibilidad de transformar las condiciones de marginacién en ias
comunidades indigenas es la educacién. Sin embargo, debido a la dispersitn en
gue se encuentran, muchas comunidades no cuentan con este servicio, por lo que
los albergues se presentan para muchos nifios indigenas como una importante
posibilidad de terminar sus estudios de educacion primaria. Ademas es importante
que conozcan los derechos que como personas les son otorgados y que deben de
hacer efectivos. De ahi la importancia de que organismos como la Comisién para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, tengan mayor participacion en la vida activa de las comunidades
Indigenas.

El problema de la situacion de las poblaciones indigenas, no es un asunto
que se resuelva Gnicamente con simples declaraciones de principios, ni aln con el
establecimiento de derechos, sino exige acciones concretas e inmediatas.




CAPITULO 1

ASPECTOS HISTORICOS

Despues de 501 afos de conguista, invasion, encuentro, desencuentro,
encontronazo, invencién o como se le quiera llamar, de dos civilizaciones la espaficla
u occidental y la mesoamericana o indigena, en donde la primera ha sido dominante
y la segunda ha logrado sobrevivir a tantos ahfos de exterminio, injusticia y
marginacion, las minorias étnicas han obtenido reconocimiento en el escenario
mundial y local. 1993 ha sido declarado por la Organizacién de las Naciones Unidas
“el afo internacional de los Pueblos Indigenas”,

1.1 CONCEPTO DE INDIGENA

Las poblaciones indigenas estan constituidas por los descendientes actuales
de los pueblos gue habitan en el presente territorio de un pais total o parcialmente,
en el momento que llegaron a &l personas de ofras culturas u arigen étnico
provenientes de otras partes del mundo, que los dominaron y redujeron por medio de
la conquista, asentamiento u ofros medios a condicién no dominante o colonial, que
viven hoy mas en conformidad con sus particulares costumbres y tradiciones
sociales, econdmicas y culturales, que con las instituciones de el pais del cual
forman parte ahora, bajo una estructura estatal en que se incorporan principalmente
caracteristicas nacionales, sociales y culturales de otros segmentos predominantes
de fa poblacién.’

Los conquistadores llamaron « indios » a los pueblos autoctonos, en la
creencia erronea de encontrarse en las Indias Occidentales, los indigenas, fueron
declarados subditos de los Reyes Catdlicos, sin que ello significara igualdad social o
econdmica con sus conquistadores,?

A pesar de que no han sufrido conguista ni colonizacion, los grupos aislados o
marginales de poblacién que existen en el pais, se deben considerar también
incluidos en el concepto de “poblaciones indigenas” por las siguientes razones:

a) Descienden de grupos que se encontraban en el territorio del pais en la epoca
de la llegada al de otros grupos, de culiura u origen étnico distintos;

! Enciclopedia de México, México, 42 ed, Editora Mexicana, tomo 11, 1978, p. 159

? http:#fmapuche.info.scorpionshaps.com/mapuintmarin021100. him




b} Han conservado casi intactas sus costumbres y tradiciones ancestrales, afines
a las caracterizadas como indigenas, debido precisamente a su aislamiento de
otros segmentos de la poblacion del pais;

c¢) Estan, asi sea solo formalmente colocadas scbre la estructura estatal en que
se incorporan caracteristicas nacionales, sociales y culturales ajenas.

Otro término que suele utilizarse al hablar de pueblos indigenas es
Indigenismo que es un término derivado de la palabra indigena, siendo ésta un
sindnimo de indio de uso frecuente en el lenguaje ordinario y también en el trabajo
antropoldgico para evitar las connotaciones peyorativas que hasta muy
recientemente tenia la palabra indio cuando es empleada por los no indios.

Los pueblos indigenas han sido definidos como aquellos grupos de
poblaciones que desde tiempo inmemarial, han habitado las tierras en que viven,
concientes de poseer una personalidad propia, con tradiciones sociales y medios de
expresion vinculados al pais heredado de sus antepasados, con un idioma propio y
con caracteristicas esenciales y Unicas que los dotan de la firme conviccion de
pertenecer a un pueblo, con su propia identidad y que asi los deben considerar los
demas.

Los Derechos de los Pueblos Indigenas, consisten en el ejercicio y respeto de
los Derechos Humanos en general, ademas de garantizar la vigencia de las
libertades humanas que permitan una vida digna, desde sus propias formas de
entender el mundo vy la vida a aquellos pueblos que son diferentes a las culturas con
la que coexisten. *

Otra de las definicidnes de indigena es aquella en ia cual se¢ toma en
consideracién el criterio de autoidentificacion: “el indic es el descendiente de los
pueblos y nacicnes precolombinas que tienen la misma conciencia social de su
condicion humana, asi mismo considerada por propios y extrafos en su sistema de
trabajo, en su lengua y en su tradicién, aunque éstas hayan sufrido modificaciones
por contactos extranos”.

En la actualidad, la palabra "indio” ha sido recuperada por los indios mismos
como sigho de identidad vy de lucha. Y el término indianismo, derivado de indic, se
vienen utilizando en los Gltimos afios para designar la ideologia reivindicativa de los
indios y su lucha contra el colonialismo interno en contraposicion al indigenismao,
nacido del interés, no exento de paternalismo, de los no indios por los indios, y que
"se ha traducido a través del Estado en un aparato ideolégico del estado
caracteristico de América y destinado a reproducir |a situacion colonial interna de los
pueblos indios y su condicion de minorias sociologicas. 3

3 http://mww.ucm.esfinfoleurctheo/diccionario/lindigenismo.him

4 http:/Awwaw . oit.ar orfunfip/estudios/Espiritualidad . htm

5 Enciclopedia de Méxice, Op. Cit. P.161




Los pueblos indigenas se pueden definir por su situacion de colonizados v
excluidos del proyecto de la sociedad nacional, que desconoce las caracteristicas
étnicas diferenciales. La cultura del grupo dominante se postula como superior y
excluye a las originarias del territorioc mexicano, no existen en términos reales los
indios, sino las culturas étnicas, y lo indic aparece como una categoria colonial. ®

De acuerdo con lo anterior, puede decirse que al indio o indigena se le define
como aquel individuo econdmica y socialmente débil, es el descendiente de los
pueblos y naciones precolombinas gue tienen la misma conciencia de su condicion
humana, io indio es la expresion de una conciencia social vinculada con los sistemas
de trabajo y la economia, con el idioma propio y con ia tradicién nacional respectiva
de los pueblos o naciones aborigenes.

1.2 DERECHO COMPARADO

La problematica indigena, asi como su definicién, han sido motivo de diversos
analisis na $6lo en nuestro pais, sino también en otros paises de Ameérica, como
consecuencia de estos trabajos, se han creado organismos internacionales
encargados de lograr una uniformidad en el trato de las personas indigenas, asi
como en el respeto a sus derechos.

A fin de conocer mas de la situacidn indigena, no sdlo de nuestro pais, a
continuacion se hace una breve referencia de la situacion indigena que ha
prevalecido en otros paises, tales como Pert, El Salvador, Guatemala y Venezuela.
Dichos paises cuentan con una gran cantidad de poblaciones indigenas, 1as cuales
se han desarrollado en condiciones de pbbreza y marginacion, es decir se han
desarrollado en condiciones similares a las que viven las poblaciones indigenas en
nuestro pais.

1.2.1 PERU

No es ningin hallazgo decir que el indio en el Perl siempre ha provocado
rechazo, desprecio. “Indio” es un término colonial para designar al otro, el indio en el
Perd no es sdlo una raza bicldgica, sino una raza'social.”

Los indios del Perd fueron miembros de un sistema de inclusion perverso,
tenian obligaciones como el tributo indigena, pero no derechos.

® hitp:/iww e-mexico.gob. mxiwb2/ieMeaxieMex_Perfil_Indigena_de_Mexico

7 Juan M. Ossio, Los Indios del Pert, Coleccion Indios de América, Espafia 1992, P. 73




En el siglo XV aparece la repiblica de espafoles y la republica de indios. En
el siglo XIX la nocién de patria, de nacién, no incorporaba al indio, que constituia
entonces las tres cuartas partes de la poblacién, hasta fines de ese siglo, la cuestion
indigena no representd un tema de discusion en la sociedad peruana, estaba claro
que la indigena era una raza inferior, extrasocial, la oligarquia no necesitaba
ocuparse del problema indigena, su idea de nacidn se reducia al Per( espaiiol y
cristiano; una concepcién aristocratica, hispanista, racista y catélica.

La caracteristica comin tanto de la conguista de México como de la de Perq,
fue que en ambas culturas existian diferendos y guerras intestinas, asi como pueblos
indigenas sometidos al poder central azteca o inca, ® todo ello fue sistematicamente
aprovechado por los espafioles.

En 1876 la poblacion indigena era de 1 milién y medio, representaba el 57%
de los habitantes del pais y casi el 100% eran analfabetos. Algunos autores
consideraban que el problema de la nacionalidad se resolvia mediante la liberacion
del indio de la servidumbre y el gamonalisma, criticaron aquellas teorfas que con un
aparente sustento cientifico, sostenian la inferioridad de algunas razas y que no eran
otra cosa que una justificacion de la explotacion.

“En 1888, en Perl prevalece la ausencia de una conciencia nacional y la
profunda incapacidad de la clase dirigente para formarla, en cuanto se explotaba y
oprimia al indio, verdadero sustento de lo nacional”.? No forman el verdadero Pert
las agrupaciones de criollos y extranjeros que habitan la faja de tierra situada entre el
Pacifico y los Andes, la nacién estd formada por las muchedumbres de indics
diseminadas en la banda oriental de la cordillera.

En 1881 se fundd la Unidn Nacional, partido radical que promovia la
devolucion de las tierras usurpadas a las comunidades indigenas, pero no tuvo
repercusiones. También plantea que la condicion del indigena puede mejorar de dos
maneras. ¢ el corazén de los opresores se canduele al extremo de reconocer &l
derecho de los oprimidos; o el animo de los oprimidos adquiere la virilidad suficiente
para escarmentar a los opresares,

El principal problema para la constitucion del Per( como nacion estaba en la
subsistencia de la masa indigena sometida a un régimen de explotacion servil
gamonalista, como antes con el encomendero. La miseria moral y material de la raza
indigena aparece como una simple consecuencia del régimen econémico y social
gue scbre ella pesa desde hace siglos.

8 http:/fwww brujula.net/wikiHistoria_del_Per%C3%BA;_%C3%89poca_te_la_Conquista

% “En 1888, en Peru prevalece la ausencia de una conciencia nacional y 1a profunda incapacidad de la
clase dirigente para formarla, en cuanto se explotaba y oprimia al indio, verdadero sustento de lo
nacional”. Juan M. Ossio, Op. Cit. P, 79




Entre 1919 y 1923 en los andes del sur se producen cerca de cincuenta
rebeliones, su objetivo era la abolicién del gamonalismo. El indigenismo oficial es
auspiciado por Leguia: crea la Seccidon de Asuntos Indigenas en el Ministerio de
Fomento, las comunidades son reconocidas legalmente, establece el Patronato de la
Raza Indigena, convierte el 24 de junio en Dia del Indio, se autodenomina Viracocha
y pronuncia discursos en quechua, lengua que desconocia.

El problema indigena se vincula con el problema agrario. No se podia abolir la
servidumbre indigena sin acabar con el latifundio. La solucién de este problema era
concebida como una tarea revolucionaria que debia ser realizada por los propios
indios, solo la revolucion y el socialismo podian liquidar los rezagos feudales, no es
la civilizacion, no es el alfabeto del blanco lo que levanta el alma del indio, es &l mito,
es la idea de la revolucion socialista, la esperanza indigena es absolutamente
revolucionaria. '

Las retvindicaciones debian atender principalmente el problema econdmico, ya
que la causa y origen de este orden intolerante estaba en el latifundismo vy
feudalizacion del agro, que desde el Virreinato y aln declarada la Republica,
mantenia en la miseria a dos tercios de la poblacidn: precisamente los peruanos de
la sierra, tres millones de indios a principios del siglo XX.

“Es por eso que para el indio y el mundo andino la Independencia no se
tradujo en una mejora de sus condiciones de vida™,"' dado que no formo parte de la
contienda libertadora, excepto como recluta de las fuerzas rivales y quizas ni siquiera
Ilegaregza comprender verdaderamente los derechos por los que fue manipulade a
maorir.

1.2.2 EL SALVADOR

Los indigenas lo llamaron Cuscatlan, que significa "lugar de joyas preciosas’,
pero hoy se le conoce como Republica de El Salvador. Situado en el corazén mismo
de América, tiene una superficie de 21,040 kildmetros cuadrados, limita al este y
norte con Honduras, al ceste con Guatemala, al sureste El Golfo de Fonseca lo
separa de Nicaragua y al sur, sus costas bordean el Océano Pacifico.

La raza, el color de la piel, origen étnico, posicion social, tanto eufemismo para
una sola palabra, “discriminacion”, ya sea racial o social. El hecho es que después de
la conguista de América, ser negro o ser indio era peor que ser animal. "Los

' http:/fwww. 1 2apostoles. org.pe/historiaffrcanosperu/

" “E5 por eso gue para el indio y el mundo andino la Independencia no se tradujo en una mejora de
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"2 hitp+/iwww joseacontreras.net/dirinter/americafriesgoperu/page02.htm




indigenas de E} Salvador han sido discriminados, no se les reconoce como pueblos
indigenas, no se les permite el acceso a sus lugares sagrados, siguen teniendo
problemas de acceso a la educacion y la salud y siguen sin poder recuperar sus
tierras","* Practicamente los indigenas de El Salvador se volvieron invisibles.

Antes de la conquista espafola el territorio fue objeto de constantes
migraciones indigenas. A las primeras, de origen maya, les siguieron diversas
oleadas nahuas; la Ultima de ellas, la de los pipiles, ocupd el centro y oceste del pais,
donde se constituyd el cacicazgo de Cuscatian. En ariente habitaban los lencas, de
origen chibcha, y los chorties, misticomatagalpas y pocomanes.

En 1524 Pedro de Alvarado inicid la conquista y fundd San Salvador,
trasladada en 1528 a su emplazamiento actual, aunque los cuscatlecos se resistieron
por mas de veinte anos al dominio espafiol,

Una amalgama de diferentes razas comenzd a ascender, los espaficles
“criollos™ {nacidos de padres espanoles en el nuevo continente) y los "peninsulares”
(espafioles recién legados de Espaiia) tenian todo el poder sobre tierra y hombres.

La agricuitura era la base econdémica de la otrora Cuzcatlan, el cultivo de afiil
llegd a prosperar en El Salvador, nuevos cultivos como fa cafia de azlcar, cahamo y
la seda, asi también nuevos métodos como la bestia de carga, el arado y 1as poleas,
incrementaron la produccion, pero esta produccion tenia un solo comprador Espafia,
por lo que el comercio internacicnal estaba prohibido a las colonias.

La tenencia indigena de tierras fue abolida y dada en concesiones a manos de
nuevos hacendados espafioles, la propiedad colectiva agraria autéctona fue
sustituida por la propiedad privada, la administracion colonial espafiola permitid un
sistema ejidal indigena de tenencia de tierras comunales a ciertas areas.

Surge en esta etapa colonial una nueva entidad socioecondmica-agricola
denominada “Hacienda”, institucion gue se desarrolla en la etapa de vida
independiente, la Hacienda aparece en la etapa en que llevada hasta el dltimo limite
la explotacién del hombre indigena, se impone la necesidad econdmica de explotar
paralelamente la tierra americana.

Esto creo la nueva clase social del hacendado que explotaria primero a los
indigenas v luego a sus descendientes campesinos, a la vez crearia las clases
sociales rurates, tales como clase patronal (el hacendado), clase media (capataces,

* “Los indigenas de El Salvador han sido discriminadas. “No se les reconoce como pueblos
indigenas, no se les permite el acceso a sus lugares sagrados, siguen teniendo problemas de acceso
a la educacibn vy la  salud y siguen sin  poder recuperar sus  tierras”.
http:/iwww.pnud.org.svimodules. php?op=modicad&name=News&file=articie&sid=2028mode=thread&
order=08&thold=0
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empleados y capellanes), clase de pequefios campesinos sin tierra y clase de los
trabajadores det campo.™

El primer censo en 1778 demostrd la acelerada mezcla de sangre en El
Salvador, especialmente el mestizaje, la poblacidn salvadorefia era 60 % india, 10 %
btanca e increiblemente 30 % mestiza. El mestizaje continud imparable y, para inicios
del siglo XIX, ya eran 54 %. Los mestizos cuando llegaron a ser mayoria, empezaron
a incorporarse en los estratos sociales de El Salvador, con lo cual El Salvador llego a
ser 95% mestizo, 4 % indio y 1% blanco, los espafioles unificaron el lenguaje,
haciendo oficial el idioma espariol. En Cuzcatlan se hablaban diferentes ienguas, si
bien el nahuatl era el preponderante, habia muchas lenguas derivadas. El idioma
espanol barrid con asto, pero no lo erradicé totalmente.

En 1786 se instituyd la intendencia de San Salvador, que por primera vez dio
unidad politica-administrativa a la region, los principales recursos de la sociedad
colonial, una de las mas densas de Hispanoamérica, fueron el cacao, el ahil y la
ganaderia. En 1811 tuvo lugar un primer levantamiento mestizo en favor de la
independencia, la proclamacién de una replblica y el acceso a la propiedad de la
tierra, pero no prasperd, un nuevo movimiento popular en 1814 fue reprimide por ias
autoridades de Guatemala, Finalmente, en 1821 fue proeclamada la independencia
con el apoyo de los grandes cosecheros, el Salvador fue el ultime reducto de la
Federacion Centroamericana hasta que, en 1841, se proclamé su constitucion
definitiva como Reptblica Independiente. '

En ia actualidad, las comunidades indigenas estén bastante retiradas de la
ruidosa urbe, incluso de poblados netamente campesinos. Esto, ha contribuido a que
persista la exclusién de sus derechos basicos y fundamentales como seres humanos
que son, sin mencionar la condicion especial por ser indigenas vy los derechos
consuetudinarios que como tales deberian ejercer. Continuan viviendo en el medio
rural, en remotos asentamientos. Aungue son agricultores, generalmente carecen de
tierra y gran parte de sus ingresos provienen de la mano de obra asalariada, la
inmensa mayoria son miserables, analfabetas y no tienen oportunidad de mejorar su
nivel de vida. "7 Los indigenas en EI Salvador también son victimas de discriminacion
en el empleo v el acceso a recurses productivos v a la educacion. Existen informes
de que los peones agricolas indigenas reciben un salario inferior a los peones no
indigenas, las mujeres estan poco representadas en los cargos directivos, ganan
menos que los hombres, y son victimas de discriminacion al contratarlas. Los
trabajadores rurales indigenas se enfrentan a discriminacion en la remuneracion y en
el acceso a las oportunidades econdmicas y educativas, la discriminacion en el
empileo en funcion del género y el origen étnico persiste.

¥ América Indigena, Instituto Indigenista Interamericano 2, vol. XXXtX, México 1979. P. 98

' hitp:/fes.wikipedia.org/wiki/El_Salvador
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1.2.3 GUATEMALA

Antes y ahora el indio guatemalteco ha sido negado sistematicamente, por lo
gue es prueba equivoca de la resistencia humana.'® Guatemala estaba habitada por
los indios, pero fueron engjenados de su mente y de su tierra y con ello de su
personalidad.

Entre criollos y mestizos se inicid una lucha de clases que tuvo como eje la
disputa entre espafoles peninsulares e indios, el tesoro era la tierra. Entre estos dos
grupos de poder quedaron fos que no eran ni una cosa ni otra, es decir, ni espanocies
ni indios, los criotllos (hijos de peninsulares) se crefan con todos los derechos sobre
la tierra porque sus padres la habian conquistado para la cristiandad y Espafia, mas
abajo, los mestizos gque alegaban mayor derecho por ser descendientes de los
conquistadores y ascendientes de los verdaderos duefos de estas tierras, por
supuesto que el criollo adversaba a los nuevos peninsulares, generalmente
funcionarios de la Corona gue nada habian tenido que ver en la Conquista, a la vez
adversaban al mestizo, este a su vez, adversaba a ambos y hacia abajo, en este
edificio de disputa, el indio, vencido y aherrojado, despreciado por todos y a la vez
despreciador de todos. Esta dinamica social de lucha por la rigueza en la que el
criollo y el mestizo tomaron la delantera hizo que al final de la Colonia en Guatemala
los ladinos fueran en aumento hasta llegar a convertirse en una capa lo
suficientemente poderosa y amplia capaz de confrontar al indio.

A fines del siglo XVIII todavia privaba la politica de considerar a los ladinos
como intrusos en los pueblos, ofreciéndoles solamente la posibilidad de una
existencia sin alicientes econémicos, para lograrlo se conservd, hasta el final del la
Colonia, la prohibicidn de comprarle tierra y otros bienes raices a los indios, asi como
el condicionante desalentador de que la tierra no le pertenecia a quien la trabajaba,
aungue la hubiese desbrozado, y podia ser reclamada en cualguier momento. De
hecho ‘“Indigenas y ladinos permanecen bastante separados social y

culturalmente” *®

“El indio es la medida exacta de las limitaciones del fadino, al no sentirse
alguien, el ladino crea al indio y mantiene su imagen como la de un ser inferior”, ®
tipico proceso sustitutivo de una carencia por otra, ya que habra, en el mundo del
ladino, indios, en tanto el primero se siga considerando fadino; y seguira existiendo 1a
ficcion del ladino en tanto éste busque sus propios perfiles en la siempre
inalcanzable meta de los modelos extranjeras o extranjerizantes.

'® América indigena, instituto Indigenista Interamericano 2, Qp. Cit. P. 108

1g"‘lndigenas y ladinos permanecen bastante separados social y  culturalmente”.
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 \dem




En Guatemala la catalogacion de las personas se llevaba a cabo en funcion de
su parecido al modelo blanco o al antimodelo indio, a estas caracteristicas se agrega
la textura del cabello v su color, la forma vy el color de los ojos, las caracteristicas
faciales, la estatura, etc.

El no ser alguien significa ser indio, ya que el indio esta fuera del orden social
por el hecho mismo de ser indio, lo cual genera la necesidad de su integracion, pero
al mismo tiempo el indio se encuentra dentro del orden social como trabajador
asalariado, los indios son pues negados como individuos pero aceptados como
proveedores de fuerza de trabajo, el indio estd al margen de la sociedad
culturalmente pero inmerso en ella econémicamente.®'

Rigoberta Menchi dice que fadino es actualmente, aquel guatemalteco que
cualguiera que sea su posicion econdmica, rechaza individualmente o por herencia
cultural los valores indigenas de origen Maya, asi mismo, refiriéndose a los caporales
dice, muchos son ladinos del Oriente, pero también muchos son indlgenas del mismo
altiplano, mi papa los llamaba indigenas ladinizados. Cuando nosotros decimos
ladinizados es que tienen ya la actitud del ladino y del ladino malo porgue después
nos dimos cuenta que no todos los ladinos son malos. Ladino malo que sabe como
robar al pueblo. O sea una imagen pequeiia del terrateniente. 2

Hay diferentes matices de orden econdmico, racial y cultural pero todos con un
claro propésito: negar al indio, de manera que si el indio no existe, tampoco existiria
el ladino. Y si no existe el ladino tampoco el guatemalteco.

Desafortunadamente, ia independencia de Guatemala en 1824 no provocod
cambios en las maldades contra los indigenas; todavia son "esclavos de los ladinos y
el gobierna”.

Los indios quieren sequir siendo indios vy para seguirlo siendo tienen que
sobrevivir, la supervivencia se encuentra ligada a su prosperidad cultural que debe
ser imponente, igualmente ha sido su resistencia a lo largo de siglos.

“Es igual Hamarlos mestizos, mulatos, pardos, castas o ladinos; lo importante
es que la mayoria de ellos son pobres y forman la parte comtn del Pueblo y l0s otros
forman un grupo que goza de mejor fortuna”. % Tradicionalmente los indigenas han
quedado al margen de las reducidas oportunidades educativas, lo mas que han
podido aspirar @s a aprender o mejorar el castellano.

LS

2! américa tndigena, Instituto Indigenista Interamericano 2, Op. Cit. 113
2 hitp:/fwww guiadelmundo. org uy/cd/countries/gtm/History. htmi
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1.2.4 VENEZUELA

La sociedad criolla compuesta de una gran mezcla de razas: indigena,
europea y africana, se apropié de cuanta tierra existia, primero por la fuerza y la
violencia, luego con los despojos de los terratenientes criollos hambrientos y
finalmente con la ley en la mano, se fue despojando a las etnias de los terrenos que
ocupaban en las llanuras y en las cercanias a las ciudades, donde los cultivos eran
propicios y donde la ganaderia era extensiva, los grandes duefios de tierras con o sin
ningGn titulo, avanzaban y cercaban a las étnias a su antojo.

"Los conquistadores, ocupados en hacer descubrimientos y en guerrear, se
vaiieron enseguida de los indios para labrar la tierra, explotar las minas y transportar
todo género de cosas, es decir eran tratados como bestias de carga”. *

En la primera Constitucion de la Repulblica de Venezuela en 1811, se
establecid que: como la parte de Ciudadanos que hasta hoy se ha denominado
Indios, no ha conseguido el fruto apreciable de algunas leyes que la Monarguia
Espafiola dicté a su favor y como las bases del sistema de gobierno no son otras que
la de la justicia y la igualdad, encarga muy particularmente a los Gobiernos
provinciales, proporcionarles escuelas, academias vy colegios donde aprendan todos
los que quieran, los principios de la Religion, de la sana moral, de la politica, de las
ciencias y artes Utiles y necesarias para el sostenimiento y prosperidad de los
pueblos y gue no permanezcan por mas tiempo aislados y aun temerosos de tratar a
locs demas hombres, prohibiendo desde ahora que puedan aplicarse
involuntariamente a prestar sus servicios a los Tenientes ¢ Curas de sus parroquias,
ni a otra persona alguna, y permitiéndoles e! repario en propiedad de las tierras que
les estaban concedidas y de que estan en posesitn,

Los constituyentes fundadores de la nueva Replblica se preocuparon por la
poblacion indigena reconociéndoles como ciudadanos iguales a los demas vy
revitiendo en todos sus efectos las disposiciones legales y sobre todo las
actuaciones de tribunales que fueron otorgando las tierras indigenas a los colonos
espanoles vy algunos criollos que habfan venido usurpando dichas
propiedades, ademas se establecid la prohibicion de continuar sirviendo como
esclavos a la sociedad.*®

Sin embargo a lo largo del mismo siglo XIX estos ideales de la Constitucion de
1811, fueron sucesivamente violados por la nueva sociedad de criollos, que
valiéndose por una parte de las glorias de haber libertado a Venezuela del yugo
espaficl ¥ por la otra de la circunstancia del desconocimiento por parte de los
aborigenes de la lengua y por su puesto de las costumbres y leyes de la sociedad

» hitp:/Awww naya.org.ar/congreso2002/ponenciasfdomingo_sanchez htm
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criotia, fueron creando las bases para extensos latifundios que adn en el siglo XXI
todavia existen.

Tal era el ansia de poseer tierras por parte de una parte de la sociedad criolla
que en el afic de 1882, durante el gebierno del General Anfonio Guzman Blanco, el
Congreso de la época dictd una Ley con fecha 2 de junio, la cual echa por tierra todo
io que hasta el momento habia sido logrado a favor de los indigenas, pues establecio
de manera general los siguientes puntos:

s Dentro de los limites dela Nacién no se reconocen otras comunidades de
indigenas sino las que existen en los Territorios Amazonas, Alte Orinoco y La
Goaijira.

= Quedan extinguidos en la Republica los antiguos resguardos indigenas, asi
como también todos y cada uno de los privilegios y exenciones que 1as Leyes
de Indias establecieron a favor de la reduccion y civilizacion de las tribus
indigenas.

+ En los Territorios Alto Orinoco, Amazonas v La Goajira puede el Ejecutivo
Nacional conceder a cada familia indigena que se someta voluntariamente al
régimen establecido para darles vida civilizada, un perimetro de hasta 25
hectareas de tierras baldias.?’

Mas adentrado el siglo XX, con la Ley de Reforma Agraria promulgada en
1960, donde los legisladores clasificaron a los indigenas como meros campesinos;
con lo cual pasan a ser automaticamente sujeto de Reforma Agraria; se planteaba un
indigenismo de liberacion en oposicion a un indigenismo colonizador, dominante en
la policia oficial y caracterizado por la negaciéon de lo indigena, este indigenismo
liberador se hace contradictorio, cuando conceptualmente rechaza et modelo de
desarrollo capitalista y luego afirma que se deben dar los cambios en los patrones de
asentamiento tradicionales indigenas y en su organizacion productlva trad:cmnal
tomando cemo base et medelo de desarrollo capitalista antes rechazado.®

En ccasion de las elecciones democraticas de 1998 en Venezuela sé produjo
un cambio profunda en las relaciones politicas, sociales y economicas del pais, fue
designada democraticamente, una Asamblea Nacional Constituyente, en la que
participan algunas etnias, con el objetivo de reivindicar sus derechos y de consagrar
el autogobierno indigena.

La Asamblea Nacional Constituyente elabord una Constitucion que no
solamente cambid la correlacidon de las fuerzas sociales, sino que en lo tocante al
tema especifico de los pueblos indigenas, ha implicado un cambio muy profundo en
ias relaciones entre la sociedad criolla y los pueblos indigenas.

# hitp /iwww naya.org.ar/congresa2002/ponencias/domingo_sanchez.htm

* www.asambleanacicnal.gov.ve
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En la Constitucién de Venezuela de 1999, en cuanto al Capitulo VIIl De los
derechos de los pueblos indigenas, se anota:

» Actualmente habitan en Venezuela, al igual que en el resto del continente
americano, pueblos cuya existencia antecede a la llegada de los primeros
europeos, asi comeo a la formacion de los estados nacionales, razon por la
cual se les denomina pueblos indigenas. Sus antepasados ocuparon durante
miles de afos estas tierras, desarrollando formas de organizacién social,
politica y econdmica, culturas, idiomas y tecnologias muy diferentes entre si y
respecto a las conocidas por los europeos de entonces. Ante la invasién,
conquista y colonizacién europea, los indigenas defendieron heroicamente sus
tierras y vidas.

» Durante quinientos afios han mantenide su resistencia y lucha por el
reconocimiento pleno de su existencia como pueblos, asi como &l derecho
sabre sus tierras, lo cual hoy se materializa con la refundacion de la
Republica.

+ De ia misma manera, como consecusencia de esta lucha y de sus particulares
condiciones de vulnerabilidad, los derechos de los pueblos indigenas han sido
reconocidos internacionalmente como derecho especificos y originarios.

» Sobre esta base el Capitulo referido a ios derechos indigenas reconoce
ampliamente la existencia de los pueblos indigenas, sus formas de
organizacion, culturas e idiomas propios, asi como sus habitats y los
derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan
y que con indispensables para garantizar su continuidad bioldgica y
sociocultural, las cuales ademas son asiento de sus referentes sagrados.
Todo ello implica un profundo cambio en la perspectiva politica v juridica del
pais.

e Se establece que las tierras indigenas son inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransferibles y que corresponde al Estado conjuntamente
con los pueblos indigenas la demarcacion de dichas tierras. Una ley especial
desarrollara lo especifico de tal demarcacion a fin de resguardar la propiedad
colectiva de las tierras los pueblos y comunidades indigenas que las habitan.”
Como parte de la valoracién del patrimonio cultural indigena, el Estado
reconoce las practicas médicas tradicionales de los pueblos indigenas, las
cuales hasta el presente han sido desconocidas y descalificadas Los pueblos
indigenas tienen el derecho de mantener y promover sus practicas
econdmicas, por lo que no se les podra imponer planes y proyectos de
desarrollo ajenos a sus intereses y necesidades.

Con la adopcién de la nueva Constitucion de 1999 se restablece la justicia,
violada sistemadticamente, no solo después del descubrimiento con los
procedimientos de la sociedad dominante durante Ja conquista subsiguiente, sino
que luego de haber sido independizada la Republica del yugo colonial espafiol,
cuando violando la primera Constitucion de 1811, los nuevos duefios de la
Republica, se las arreglaron para apropiarse de cuanta tierra disponible y dtil habia,
desconociendo de paso todo derecho de los aborigenes venezolanos a vivir en sus
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propios habitats, a mantener sus inveteradas costumbres y su cultura,
arrinconandolos y desconociéndoles todos sus derechos. *°

En la nueva Constitucion de 1999, se reconocen los derechos inalienables de
los pueblos indigenas del pais y se echan las bases para un desarrollo equilibrado de
las etnias sobrevivientes, salvando sus costumbres, cultura, cosmovision, medicina y
otorgandoles el derecho al acceso de los bienes culturales de {a sociedad criolla,
respetando sus habitats y conocimientos y, en especial, impidiendo que continde la
depredacion de los lugares que por miles de afios han utilizado para vivir y
desarrollarse como seres humanos. Es tal vez el comienzo de la reparacion de dafios
infligidos a seres indefensocs, respetandalos y dandoles el lugar que merecen, ya que
Venezuela es un pais muy rico; su problema no es la pobreza sino la desigualdad,
que ofende a la justicia social, cosa inadmisible en una verdadera democracia.* No
puede haber igualdad y goce pleno de los derechos humanos si un sector de la
poblacion esta completamente excluido de la toma de decisiones sobre los asuntos
que le canciernen.

1.2.5 MEXICO

Los indios son una constante en la historia de México, sin embargo a partir de
la Conquista y hasta nuestros dias son objeto de un trato desigual, no importa que
las leyes de México otorguen los mismos derechos a todos los mexicanos; en la
practica, los indigenas son objeto de un trato discriminado que se manifiesta en su
condicion econdmica y social, que en términos generales los ubica siempre en los
estratos mas bajos se la sociedad. El pais tiene clara conciencia de esta
circunstancia y a través de la historia asumié muy diversas actitudes que van desde
la valuntad de exterminio, pasando por actitudes caritativas, hasta la exaltacion
extrema de los valores autdctonos pretendiendo excluir todos los que les sean
ajenos.

1.2.5.1 La Conquista y la Colonia

La conquista de México es un hecho histérico de relevancia superlativa en la
historia humana: la llegada de los europeos a un continente hasia entonces
desconocido por ellos.

MNuestros libros de historia nas hablan del “Descubrimiento de América”. Asi la
visién de la hisioria de la humanidad es la vision de la historia de Europa, con lo que
se condiciona el andlisis de los hechos y se lleva a aceptar los parametros de

2 Constitucion de la Repablica Balivariana de Venezuela. 1999

® www asambleanacional.gov.ve




valoracion con los que estos hachos se confrontan: por esto puede disociarse el
"Descubrimiento de América” (y verlo como un logro de la humanidad) del acto de
vialencia criminal que implica el secuestro de personas que eran llevadas y exhibidas
como animales de zooldgico, y que sirvid de prueba y confirmacion de ias
posibilidades que prometian las “nuevas tierras” para el enriquecimiento de los
“descubridores”.®'

Colon y sus hombres inician esa “civilizadora y cristiana tarea”, y dan
comienzo los robos, secuestros, violaciones y asesinatos y esclavitud de pueblos
libres. Y ante la defensa que hacen los pueblos de ellos mismos y de sus derechos,
les responden con el arrasamiento de pueblos y pobladores. Esta sera la tonica de la
conguista —descubrimiento: uno de los mayores genocidios cometidos en la
humanidad. Se arrasaron las civilizaciones y los logros por ellas alcanzados. A la
poblacidén que opuso resistencia se “le exterming con el méximo refinamiento de
sadismo alcanzado en la época, y lo que no hizo mediante la accion directa de los

conquistadores se produjo como consecuencia de la misma".*

Al iniciarse la conquista de México por los espafioles, éstos se enfrentaron a
un pais extremadamente dividido, la conquista de lo que ahora llamamos México se
llevo a cabo fundamentalmente en el siglo XVI, con lo que se truncé el desarrollo
auténomo que tenian las sociedades contenidas en estos territorios.*

Los efectos politicos de la conquista se dejaron sentir bien pronto porque
transformé aquel mosaico de unidades politicas, pueblos y de razas, que era el
Mexico antiguo en una sola entidad sujeta al dominio de los reyes espafoles: “La
Nueva Espafa”, sentando asi las bases de un nuevo Estado y de una nueva
nacionalidad.

El problema juridico se traté de resolver con la expedicion de leyes,
previsiones cédulas reales y ordenanzas, que en su mayoria fueron recopiladas en
1680. Dicha recopilacion consta de nueve libros que tratan sobre: La Santa Fe
Catdlica: Leyes, Previsiones, Cédulas y Ordenanzas Reales; Dominio y Jurisdiccion
Real de las Indias; Descubrimientos; Términos; Divisidn y Agregacion; De los indios;
Pesquisidores, v Jueces de Comision; Contadurias de Cuentas y sus Ministros; y
Real Audiencia, y Casa de Contratacion .que reside en Sevilla.

Legislacion tan vasta pone de manifiesio la preocupacion de otorgar un trato
humano y justo a los pueblos conquistados; sin embargo, “asi coma la Revolucion
Francesa postuld la igualdad formal del hombre ante la ley, que no paso de ser una
mera teoria, asi también advertimos lamentablemente que las Leyes de Indias... casi

®1 Milan Kundera. “El libro de 1a risa y ! olvido™. México, Seix Barral, 1991
* Mauricio Rosas Kifuri. “Evaluacion de la politica indigenista”. México, 1983, p. 6

8 Jorge A. “Razas y lenguas indigenas de México”. Tomado de Mendieta y Nufiez, Lucio. *México
indigena”. México, Porriia, 1986, p. 47.




nunca se aplicaron en la Nueva Espaiia por la pugna enire el derecho y el
encomendero”

En le aspecto demografico, los efectos de la conquista fueron muy Irregulares
puesto que no logrd, ni al cabo de tres siglos, la completa mezcla de conquistadores
y congquistados. A la herogeneidad racial se agregé la cultura, pues la conquista puso
en contacto dos culturas: la espafnola y la indigena que no lograron fundirse en una
sola.

La actividad principal de la Nueva Espafia fue la mineria, industria que alcanzé
notable desarrollo, asi como los tejidos de lana y algoddn hubo otras de menos
importancia y de escaso desarrollo, pues se carecia de capitales para mejorar su
rendimiento, los establecimientos industriales antecasores de la fabrica se llamaban
“obrajes”, en eilos "los trabajadores vivian en calidad de presos por deudas, en
condiciones infrahumanas. Las jomadas de trabajo eran de sol a sol sin ninguna
remuneracion”.

Durante el primer cuarto de siglo posterior ala conquista, los indios trabajaron
para los espaiioles sin recibir nada a cambio, ni siquiera los alimentos. La ciudad de
México fue edificada sobre ias ruinas de Tenochtitan mediante el trabajo sin
recompensa de los indios, ya que éstos pagaban incluso a los carpinteros, canteros y
toda clase de oficiales necesarios para las obras, ademas de buscar los materiales y
de transportarios a su costa.

Trabajar a cambio de nada fue la regla durante el lapso citado, que abarca
aproximadamente una generacién y que coincide con el despoblamiento mas terribie
que haya sufrido México. No gratificar el esfuerzo de los indios fue préactico corriente
en todas las actividades econdmicas: la construccion, la agricultura, ganaderia,
transporte y hasta en las nuevas conquistas emprendidas con el auxilio de los
indigenas aliados o vencidos.

Por lo que respecta a la tierra, tan pronto se produjo la Conquista, los
espafioles se repartieron las tierras y se les “encomendo” cierto nimero de indigenas
para que trabajaran.

Al principio, los repartos de tierras se hicieron como pago de servicios
prestados a fa Corona. Después a titulo de simple donacién, se otorgaron grandes
extensiones de tiera. A este tipo de donaciones se les llamo Mercedes Reales,
formandose asi grandes latifundios. De esta manera, la propiedad ristica y urbana
estaba en manos de una quinta parte de la poblacion y el resto no poseia nada.

Se establecié como una costumbre el heche de heredar al hijo mayor |a gran
propiedad que sélo podia transmitifio de igual modo a su sucesor. A esto se le llamo
Mayorazgo.

% Rafael Altamira. Técnica de investigacion en la Historia del derecho indiano. México, Porrda, 1939,
p. 27.




La poblacién de la Nueva Espafia estuvo basicamente formada por indigenas,
blancos, espafioles, negros y las mezclas que de eilos se originaron, llamadas
castas. Los indigenas eran los mds numerosos y sobre ellos cayd el peso de la
esclavitud, la encomienda, y el peonaje.

Desde el inicio de la Conquista, todas las poblaciones que oponian resistencia
y caian prisioneras, quedaban en condicidn de esclavos, sin distincion de sexo y
edad y eran errados en un brazo. Después de la Conquista, los soldados recibieron
tierras e indios en “encomienda’, sistema de explotacidon peor que la propia
esclavitud, pues se encomendaba a los indios para que los evangelizaran; a cambio
los indios les tributarian a su encomendero en especie o numerario, y éste haria uso
de la fuerza de trabajo indigena en la agricultura o en los obrajes.

Tribute, tierras y fuerza de trabajo eran el pago para que les “ensefiaran la
religion de Cristo y pudieran salvar su alma, vivieran en la bondad de la ley de Dios y
no como antes de la llegada de los conquistadores, que el diablo los tenia
confundidos y los arrastraba hasta el infierno”.*® Cuando los trabajadores indios
morian por maltrato, hambre, enfermedades o accidentes de trabajo, los
encomenderos pedian mas mano de obra y se les proporcionaba sin mayor
averiguacion. El peonaje no cambid la condicion del indigena, quien siguid viviendo
en situacion miserable. Cuando cesan las encomiendas y los repartimientos el
indigena es un hombre libre, pero sélo nominalmente, ya que sus deudas lo
mantienen vinculado a perpetuidad a la hacienda.

Durante los fres siglos de dominacion espafiola los indios vivieron en
condiciones humillantes y de maltrato, por lo que constantemente se produjeron
rebeliones y luchas indigenas libradas en ei México colonial entre los afios de 1523 a
1775, las cuales dan un total de 86.%

Se debe destacar que la desvalorizacion del indio quedd establecida, como el
rechazo en bloque de todo lo prehispanico por parte de los espafioles;
consolidédndose con un doble aspecto: econdmico, por las ventajas obvias de no
conceder ningun valor monetario al esfuerzo indigena; y cultural, pues denigrar lo
prehispanico les dio seguridad a los dominadores.

Esta desvalorizacion no pudo menos que influir en la poblacion mestiza y aun
entre los mismos indigenas, por lo que repercutio largamente en la historia de México
y todavia en nuestros dias convivimos con sus dltimos resabios.

* armando Rodriguez Martinez Solucién al problema indigena desde el punto de vista del derecho
Administrativo. México, Universidad de Guadalajara, 1962, p. 17.

* Mauricio Rosas Kifuri. Op. cit, p. 6.




1.2.5.2 La Independencia

Un momento cuspide para la reivindicacién delas poblaciones indigenas fue la
guerra de independencia (1810-1821) las deformaciones que en la antigua estructura
agraria habian generado la imposicion de la hacienda y el auge de las grandes
plantaciones, originadas en el despojo agrario a los pueblos indios, aunadas a las
encomiendas, misiones, explotacion, genocidio, esclavizacién ademas de las crigis
agricolas, crearon las condiciones propias para la insurreccién popular.

La participacion en esta lucha por parte de los indigenas es contradictoria. La
situacion colonial era clara, pero en ella debido a la segregacion, a niveles locales
tenian idenfificacion como indios, pero politicamente no tenian vinculos que
rebasaran sus comunidad, y menos vinculos politicos con criollos y mestizos, asi
como identificacion con ellos, por lo que en la contienda politica no hubo unidad de
criterio: algunos luchaban en las filas insurgentes sin encabezarlas, otros fuchaban
en las filas colonialistas obligados, motivados por la autodefensa localista.

Los ofrecimientos hechos por los insurgentes a los indigenas por su cambio de
situacion; como el de devolverles lo que la conquista les habia arrebatado, fueron el
inicio de los ofrecimientos que en adelante se les haria para hacerlos participar en
los enfrentamientos armados de las distintas facciones politicas en pugna por el
poder.

Fueron las condiciones objetivas subyacentes en el campo mexicano, las que
plantearon a las poblaciones indias la necesidad de vincularse con el movimiento de
independencia; inicialmente Miguel Hidalgo se constituyo en la direccidn politica de la
lucha. El 16 de diciembre de 1810 el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla se dirige a
sus feligreses para invitarlos a revelarse contra los esparioles. Los acusa de
pretender entregar el reino a los franceses y de atentar contra la religion.

El padre Hidalgo tomé un estandarte religioso con la imagen de la Virgen de
Guadalupe como bandera;’’ fue esta una habil medida porque las masas
campesinas, formadas por indigenas, se sintieron identificados con la causa y a partir
de ese momento el grito de guerra de los sublevados fue jViva Nuestra Sefiora de
Guadalupe! jViva Fernando VIl jMueran los gachupines!*®

Con la participacién de José Maria Morelos y Vicente Guerrero lo que podria
haber sido tan $6lo una rebelién mas, adquiere el caracter de lucha social, Morelos
ademas de hacer suyas las ideas de Hidalgo propuso al pais un programa politico
social “Sentimientos de la Nacion” que integrado por veintitrés puntos, proclamd: la
Independencia absoluta de la Nacién declarando que la soberania dimana del pueblo

* Martin Quirarte Vision Panoramica de §a Historia de México. 19a ed. México. Editorial libros de
Meéxico, 1983, p. 18.

% Mauricio Rosas Kifuri. Op. cit, p 11.
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y se deposita en sus representantes; la division de poderes; la supresion de la
esclavitud, sin distincion de castas; la igualdad de todos los hombres ante la ley; la
supresion de las alcabalas los estancos y tributos, la expedicion de leyes que
maderaran |a riqueza y acabaran con la pobreza.

Para Morelos "ya no deberia haber mas castas, Y ante la ley, en sus derechos
¥ en sus deberes; también en su denominacion. Los nativos del pais se llamarian en
lo sucesivo americangs... se un ciudadano mexicano significaba dejar de ser indio,
para convertirse en algo gue en o sucesivo actuaria en un plano de igualdad frente a
los otros sectores de la poblacion, con todos los derechos y con todas las
obligaciones inherentes a la ciudadania.®®

En 1821 se consumo la Independencia de México, la que en realidad no trajo
beneficios a las pobtlaciones indigenas; por el contrario, el triunfo de fa lucha genero
un nuevo proceso de concentracion agraria, en perjuicio de los indios, aunque ahora
los nuevos latifundistas serian la iglesia y el Estado.

Para los indios, con algunas modificaciones formales la situacion colonial
permanece: se les reconoce como mexicanos con igualdad de derechos pero, comao
indios que son, se convierten en un problema para la joven WNacién. La
independencia de la metrépoli no significaba que el ordenamiento sacial de la
produccion se subvirtiera: el indio tenia por fuerza que sequir ocupando el mismo
lugar de la estructura econdmica.

La independencia fue un relevo en el control politice ¥ un cambic de posicion
de las relaciones exteriores, cambios formales internos pero no estructurales. Pero
los cambios formales y el desamollo de las fuerzas productivas requerian dela
concurrencia del indio para integrarse de manera mas efectiva a las relaciones de
produccion. Este proceso no hizo mas que aumentar la presion que habia sobre las
comunidades indigenas. Al ser ciudadanos mexicanos ya tenian libre transito, por
ello desde los albores de la época independiente y durante todo el siglo pasado se
dio, por el lado del Estado, la necesidad de integracién del indio; por el lado de este
la respuesta, en casos desesperados fueron las rebeliones indigenas o “guerra de
casias”.

Cabe destacar que el movimiento de independencia impone una nueva etapa
en la legislacion de México. Durante cien anos (1810-1910) se experimentan hondas
convulsiones sociales que se reflejan en todas las instituciones y que desembocan
en la revolucion. Se advierte ademas, una profunda crisis que se resuelve en leyes
de diverso rango, con tendencia a configurar un orden juridico de acuerdo con las
ideas sostenidas por los movimientos en que se inspiraron. Principalmente, la
independencia de Estados Unidos y la Revolucidn Francesa, constituyen el
antecedente de la ereccidn de nuestro pais en una identidad soberana.

3 Carlos Duran Alcantara. Derechos Indios en México... Derechos Pendientes. México, Universidad
Autonoma de Chapingo, 1994, p. 150 a 160.




Durante la guerra de Independencia fueron emitidas las siguientes
disposiciones y decretos:

« Disposicion del 17 de noviembre de 1810. Ordena abolir la esclavitud y que los
indios perciban las rentas de sus tierras.

» Decreto de 5 de diciembre de 1810. Entrega tierras a los indios para su cultivo.

e Decreto de 13 de marzo de 1811. Extension de tributos y reparticidn de tierras
a los indios.

« Decreto de 13 de octubre de 1811. Contiene varias medidas especialmente
sohre la guerra de castas.

s Decreto del 9 de noviembre de 1812. Abolicidn de las mitas, exencion del
servicio personal y otras medidas a favor de los indios.

¢ Real orden de 22 de abril de 1820. Manda a abolir fas mitas y otras pensianes
de los indios y que se repartan sus tierras. ™

Los ordenamientos juridicos referentes a los bienes de las comunidades
indigenas y otras formas de proteccidn a los indios dictados a partir de la
consumacion de la independencia fueron;

¢ Orden del 2 de agosto de 1822. Sobre la pena de azotes.

s Decreto de 18 de julic de 1853. Sobre los bienes de las comunidades
indigenas.

« Resolucién del 2 de agosto de 1863. Exceptla a los indios puros del sorteo.

s Decreto del 31 de julio de 1845. Manda a investigar sobre los terrenos
comunales que hayan sido usurpados.®’

Las leyes fundamentales dictadas a partir de la consumacion de la
Independencia mexicana fueron:

+ La acta constitutiva del 31 de enero de 1824.

« Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de
1824, {con ella nace el Estado Mexicano.

* Vicente Rivapalacio, Méxica a través de los sigles. 5 ‘ed. México, Editorial Cumbre, 1962, p. 471.
{tomo v El Virreynato).

! Mendieta v Nuiies, Lucio. Méxiceo Indigena. México, "Porria, 1886, p. 51.
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* Las siete leyes constitucionales del 29 de diciembre de 18386.
« Bases orgénicas del 12 de junio de 1843.

s Acta de reformas de 18 de marzo de 1847 (que moadificd la Constitucion
Federal de 1824, |la que se reestablece por decreto del 22 de agosto de 18486).

¢ Bases para la administracidn de la Republica del 22 de abril de 1853.
» El estatuto organico del 10 de abril de 1865, que tuvo una vigencia pasajera.

La independencia de México y la farmacidn nacional revisten una importancia
histérica enorme, son un logrd historico social, aungue no de justicia, pues &l indio
conquistado y colonizado permanecid en similares circunstancias a las coloniales,
aunque en una dinamica diferente. La nueva sociedad nacional, en el terreno politico,
tenia contradicciones frente a ellos, y propiciaba la coyuntura para ia accion de éste
en la escena fuese diferente. El pasado indigena, los indios muertos eran la
grandeza mexicana; los indios vivos el lasire y la verglenza nacional, pero
proporcionaban la fuerza de trabajo stper explotada sin la cual era imposible la
existencia de México.

1.2.5.3 La Reforma

La Revolucidon o Guerra de Reforma en México fue la culminacién de un
conflicto permanente (econdmica, politico v social) que se venia gestando en la
sociedad mexicana desde los tiempos mismos del coloniaje espafiol.

La lucha por la independencia fue fundamentaimente un movimiento politico-
social orientado a emancipar el pais del dominio espanol; pero a la vez llevaba
implicito el afan de alcanzar una mayor igualdad interna que aminorara las barreras y
diferencias sociales prevalecientes enire las diversas clases que formaban la
incipiente estructura econémico-social: por un lada se erguia la elite privilegiada: el
clero, los potentados y la casta militar; por otro en condiciones de desamparo y
abandono, la gran masa paupérima de los desposeidos, indios, mestizos
analfabetas r ignorantes, carentes de toda posibilidad de mejoramiente individual o
colectivo, sobre la gue gravitaba toda la carga de la explotacion econémica de todo el
pais, de las injusticias sociales y la discriminacion politica y racial.

Por su parte los indigenas continuaban perdiendo sus privilegios, pues adn

antes de la independencia, la replblica de indies gozaba de un trato diferente al resto
de la poblacién.
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En la vertiente étnica, la lucha por la posesion de la tierra en forma comunal y
el respeto a sus personas y tradiciones es la tonica de los movimientos étnices, que
con la Independencia se intensificaron, por lo que cada etnia se levantaba por su
propia cuenta contra los mexicanos, ya gque el proyecta de Nacién de la incipiente
Repulblica Mexicana se basaba en la instauracion definitiva del réegimen de propiedad
de la tierra y la autonomia de las instituciones del estado y de la Iglesia.

Para 1842 se reinicio un ascenso del movimiento indigena. En el mes de
enero se dio la insurreccién de Tecnoapa, en el actual Estado de guerrero,
levantandose alrededor de mil campesinos en armas; este lanzamiento obtuvo la
devolucitn de algunas de sus tierras a los ndcleos indigenas.

En 1848 se dio en Rio Verde, San Luis Potasi, la lucha de Sierra Gorda entre
1847 y 1848, México sufrio la intervencidn armada de los Estados Unidos de Norte
América y la perdida de mas de la mitad de su territorio. Para las poblaciones
indigenas “este hecho guarda un doble significade por un lado la anexion
“automatica” de algunas etnias o un proyecto nacional distinto al que enfrentaban,
como fue el del imperialismo yanqui, que agudizo el proceso de saqueo y despojo de
los recursos indios, circunscribiéndolo a otra concepcidn idiosincrasica y racial aun
mas violenta que la que padecian; y en segundo lugar que muchos grupos indigenas
quedaran divididos por la imposicion de nuevos limites territoriales.

Es menester destacar que la Constitucion de 1857 rompié el equilibrio que
hasta entonces habia existido en la estructura agraria. En efecto, en esa época, ain
subsistia como formas predominantes el latifundio y las tierras comunales de los
pueblos, ambas instituciones heredadas de la época colonial. Los constituyentes de
1857 seguidores de las ideas de los liberales europeos, consideraron que la solucidn
al problema residia en la creacidon de una masa de campesinos medios, que al
constituirse en pequefios propietarios aseguraran la prosperidad del campo
mexicano.

La destruccion del concepto de propiedad colectiva de los pueblos y su
sustitucion por el de pequefia propiedad, provocd que muchas haciendas se
apropiaran de las tierras comunales denunciandolas como tierras baldias,
aprovechandose de la debilidad politica y econdmica de las poblaciones indigenas.
De esta manera las comunidades fueron despojadas y confinadas a tierras de peor
calidad.

“Los ejecutores de la Leyes de Reforma participaban del menosprecio general
hacia lo indio 4y hacia los indios esa fue {a actitud dominante en la sociedad mexicana
del siglo XIX.*? Como buenos creyentes en las doctrinas del liberalismo, fomentaron
la destruccion de las comunidades a través del despojo de sus tierras, con la
tranquilidad de conciencia del que ésta seguro de reafizar una magnifica accion. El
resultado que se obtuvo con esta maniobra no fue el progreso de los indios, sino su

* Jorge Paulat Legometa, Una crénica de la condicion Humana. (historia de Ja descriminacion del
indio). México, Nuevas Soluciones, 1972 p. 25. '
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rebajamiento, construyéndose para ellos un nuevo y mas inferior peldano en la
escala social”.

La reforma juarista finalmente deriva en el desconacimiento de la personalidad
juridica de las poblaciones indigenas, aspecto que determino el surgimiento de
diversos movimientos indios en el centro de la Republica.

El fundamento de estos movimientos, es la politica agraria que atenta contra la
propiedad comunal e intensifica la explotacion mediante el peonaje, que es una
miserable oferta salarial de la hacienda. Estos ataques a la comunidad no son los de
las leyes de reforma exclusivamente o de la desamortizacion de los bienes
comunales de los pueblos, no data Gnicamente de la reforma, sino que comienza
desde 1821,

La celebre Ley de Desamortizacidn de 1856 no hace mas que coronar a nivel
federal todo un conjunto de legistaciones locales que defendian intereses sociales
particulares: es asi como los hacendados del Estado de Puebla cbligan a la
diputacion provincial a votar porque los indios endeudados fueran atados a la
hacienda.*®

Los indigenas lucharon por su sobrevivencia frente a la voracidad de los
nuevos duefios del pais, de! que ellos no eran mas que estorbos y animales
indispensables para sostener la produccidon. Los indios no sabian ni participan de la
construccion de la nacién mexicana, lios buscaban la supervivencia de sus etnias.

Las leyes de Desamortizacion y de nacionalizacién dieron muerte a la
concentracion eclesiastica;* pero extendieron en su lugar el latifundismo y dejaron a
su merced a una pequena propiedad, demasiado reducida y demasiado débil, en
manos de la poblacion indigena, considerada como la poblacion mas inferior del
pais, no sélo cultural y econdmicamente, sino que también se consideraba que
estaba incapacitada para desarrollar e inclusive conservar dicha propiedad.*®

Cabe destacar que durante esta épaca las leyes de reforma fueron elevadas a
rango de normas constitucionales (1973) y quedaron incorporadas a la Constitucion
de 1857, La reforma marca el transito de un antiguo régimen de autoridad absolutista
y de privilegios, a un nuevo orden de libertad vy de igualdad ante la ley para todos los
mexicanos”.*®

*3 Mauricio Rosas Kifuri, Op. citp,11

* Capitulo 1, de Manuel Gamio. Legislacién Indigenista de México. Méxice, Instituto Indigenista
Interamericano, 1958

** Manuel Gamio, Op. cit. Capitulo 2

¢ Alberto Morales Jiménez, La Constitusion de 1857. Ensayo histérico. México, publicacion del
Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, 1957. p.26
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1.2.5.4 E| Porfiriato

El ascenso al Poder de Porfirio Diaz*” es el inicio de una nueva etapa en la
historia de México. El pais fue pacificade y unificado politicamente, ia linea seguida
ante la cuestidn agraria, fue profundizar hasta sus Uitimas consecuencias.

Las condiciones politicas y sociceconomicas del porfiriato  permitieron que
México coma nacién entrara en una etapa de gran desarrollo, durante la cual el
proyecto de nacion se consolidd vy los grupos étnicos perdieron toda posibilidad de
abordar la historia nacional, que se hacia basada en la destruccion de las etnias.

Desde su primera gestion presidencial, el principal cuidado de Porfirio Diaz fue
consolidarse en el poder. En el orden politico procuro dominar al Poder Legisiativo,
que hasta los tiempos de Juarez habia sido poderoso opositor del Ejecutivo. Para
ello manejé las elecciones de senadores y diputados de manera que sdlo tuvieron
acceso a las Camaras quienes le eran incondicionales. Se recurrié al fraude
electoral por la violencia, la impostura de cajas electorales o la mUltiple votacion de
las mismas personas. El congreso decayd completamente y se convirtié en apéndice
del Ejecutivo, sin ofro fin que dar al régimen una apariencia de legalidad y
democracia.

Porfirio Diaz recurria a la violencia para resolver los “problemas” que se
presentaban durante su gobierno, cualquier complat, rebelion o intento de rebelion
era sofocado. El Poder Judicial se acomodd faciimente a las circunstancias. Esta
situacidn impidid la sucesidon de revoluciones que con frecuencia estallaban en
México por la disputa del poder y se consolidd una paz muy grata a los habitantes de
la nacidn, cansados de mas de 60 afios de guerra civil.

Asi se explica que a Porfirio Diaz se le llamara héroe de la paz y que sus
opositores calificaran fa situacion de “paz sepulcral’.

El cambio de duefios del pais que permitid esa concentracion del poder, se
hizo sobre todo a costillas de los indios. Los belicosos ndmadas del norte fueron
exterminados y quedaron disponibles enormes extensiones, que dieron lugar a la
formacién de latifundios no sdlo de cientos de miles, sinc hasta de millones de
hectareas, como sucedid en Chihuahua y Coahuila.

En el orden religioso, no obstante el triunfo del liberalismo sobre la !glesia
catdlica, el Presidente Diaz opté por una pelitica de completa reconciliacion. Sin
derogar las Leyes de Reforma, pues lo contrario hubiera sido obtener un triunfo
postumo al partido conservador, tomé el mas facil camino de no observarias. El
pueblo se acostumbrd  al desperdicio y ala violacion de ia ley ain por las mismas
autoridades. Al amparo de este disimuld, la iglesia volvidé a ocupar un sitio

7 Lucio Mendieta y Nufiez, “El Problema Agrario de México”, ed. México, Porrua, 1974, p. 180




determinante en el destino de la nacién, pero sin responsabilidad alguna, pues
oficialmente estaba separada de! Estado.

Las principales le Jes porfiristas en materia de propiedad territorial fueron las
de Colonizacidn (1883)™ de Aprovechamiento de aguas (1888) y de Enajenacion y
Ocupacion de Terrenos Baldios (1894) todas las cuales contribuyeron a incrementar
el latifundismo.**

Las Compafias deslindadoras contribuyeron a la decadencia de la pequefia
propiedad, porque, con objeto de deslindar terrenos baldios, Hevaron a cabo
innumerables despojos.

Por su parte, los obreros percibian salarios irrisorios a cambio de jornadas de
mas de 18 horas, sin disponer de un dia de descanso en todo el afo. Esto dio mativo
a que fructificaran las pérdidas socialistas y a que apareciera el sindicalismo en las
circunstancias mas adversas.

Los golpes dados al campesinade por desarrollar el capitalismo durante el
porfiriato fueron muchos y quienes mas lo resistieron fueron las comunidades
indigenas, con su sentido de propiedad comunal opuesto al de propiedad privada.
Asl las modalidades para proletarizar al campesinado se diversificaron.

La ideologia que inspiraba al régimen de Diaz era generada por los que se
conocieron en la época como los cientificos, quienes eran partidarios de la
proletarizacion de los trabajadores y de los bajos salarios que permitian
simultaneamente la creacién de un mercade y en dande la necesidad de manc de
obra asalariada se tornaba impericsa.

Para la construccidn de la Nacién la perspectiva racial cobré una importancia
tan grande que ain a la fecha se reciente y para el porfirismo la forma de resolverlo
era simple; rescatar al indio muerto y desaparecer al indio vive; “El mejor indio es el
indio muerto”. Hay gue reconocer que para lagunas personas decentes y estudiosas
también los indios fueron motivo de legitimo interés, por lo que se hicieron estudios
sobre sus costumbres, lenguas y religion.

Las distancias sociales, inmensas de por si, estuvieron ademas tintas de
racismo, los miembros de las clases alta y media se designaban a si mismos como ta
gente decente y consideraban como requisito indispensable para serlo el tener la piel
clara; mientras que el resto, la gran masa social de color moreng, era denominada la
clase “infina”. La genie decente se vestia con géneros y modas importadas;
mientras que la gran masa fue obligada, con multas y carcel, abandonar la
indumentaria regional indigena masculina y a vestirse con los productos de la

** Javier Lopez Moreno, “Los Indigenas”, Reformas Censtitucionales para la Modemizacion, México,
Fondeo de Cullura Econdmica, 1993, p. 187

* Instituto Nacional Indigenista, Memoria de Actividades 1976-1982, México, INI, 1994, p. 194,
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incipiente industria nacional cuya mayor inversion estaba representada por €l ramo
textil. El desprecio racista hacia lo indio no tan solo impregnd la vida social del
porfiriato sino también la vida econdmica, cuya manifestacidn mas curiosa fue la
proletarizacién de ta indumentaria tradicional >

El porfirismo abatid el orgullo nacional, que en México es el orgullo de ser
indio, como un medio mas de mantener sometida a la gran masa de la poblacién. Los
recursos morales de los patrones para obligar a |la obediencia servil a sus psones y
obreros, se dirigian a empobrecer la estima de si mismos, de la clase trabajadora, vy
no fue otra ta funcién que la de rechazo y depuracion de lo indio por las clases
privilegiadas.

El porfiriato se caracterizd frente a los indios por considerarlos seres inferiores,
despojarios de su base territorial agraria, explotar en grado extremo su fuerza de
trabajo, y si se rebelan exterminarlos. Al tiempo de esta situacion se daba paso ala
consolidaciéon de la nacidn y la nacionalidad mexicanas quedando los diversos
grupos étnicos en calidad de minorias subordinadas.

1.2.5.5 La Revolucién

México vivié una de las conmociones mas grandes de su historia a partir del
afio de 1910; la expresién social de ia lucha politica militar de este periodo tiene
diversas vertientes; en su forma originaria, encuentra su significado en el conjunto de
reivindicaciones que pretenden las masas, tanto campesino-indigenas como obreras.

E! movimiento campesino-indigena no tuvo mds alternativa que la lucha
revolucionaria en este coniexto sobresalen las vanguardias naturales dirigidas por
Emiliano Zapata (zapatismo), Francisco Villa (villismo)} y Ricardo Flores Magon
{magosnismo), corrientes todas ellas, que pretenden restituir a los pueblos indios sus
tierras, efectuar dotaciones agrarias y establecer un nuevo modelo de crecimiento en
el pais. En otras palabras, buscaban consolidar una reforma agraria integral
(estructural) que afectara de raiz a la gran propiedad transformando la estruciura de
la formacién social mexicana.

El proceso de acumulacién afecté por igual a todos los campesinos. La
proletarizacion que se realizo no fue selectiva en términos raciales, afectd por igual a
mestizos que a indios.

Las condiciones de opresion y explotacion brutal se daban a lo largo y ancho
del territorio nacional. El descontento social tuvo durante el porfiriato muchas
explosiones, no solo indias,

% plejandra D. Marroquin, Balance del Indigenismo, México, Instituto Indigenista Interamericano,
1972. p. 96.

25




Las fiestas del centenario de la independencia marcaban simbdlicamente el
destino de México. A cien afios de haberse iniciado la lucha de independencia el
pueblo seguia viviendo en la opresion. Cualquier cosa prenderia la mecha de una
lucha que subvirtiera el orden existente y asi el pretexto fue la reeleccion fraudulenta
del dictador Biaz por octava ocasion.

Ante la negativa de Porfirio Diaz a retirarse de la presidencia, Madero publicd,
5 de octubre de 1910, el Plan de San Luis Potosi que tuvo una repercusion enorme.
Declaraba nula las elecciones y llamaba a las armas al pueblo mexicano. Pero en
realidad su éxito se debid al descontento de las masas rurales que obedecia a su vez
a la pésima distribucion de la tierra. El mismo caudillo de la Revolucién Francisco |
Madero, en el plan de San Luis, consagrado a establecer la sucesion a la presidencia
y otros puntos netamente politicos, no pudo desconocer el fando agrario del malestar
social imperante y por ello, en el articulo tercero del documento citado expone:

Art. 3. Abusando de la Ley de Terreros Baldios, numerosos pequefios
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por
acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de los tribunales de la Replblica;
siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les
despojd de un moda tan arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones
y fallos y se les exigira a los que adquirieron de un modo tan inmaral o tan arbitrario,
0 a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran
también una indemnizacion por los perjuicios sufrides. S6lo en caso de que estos
terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacion de este Plan, loa
antiguos propietarios recibiran indemnizacion de aquellos en cuyo beneficio se
verifico el despojo.”’!

Francisco |. Madero no tuvo una vision amplia del problema. Algunos
escritores afirman que el presidente Madero no considers la cuestion de 1a tierra
como un verdadero problema y que en el fondo era contrario a las ideas agrarisias;
pero durante su gobierno se hicieron estudios y se formularon proyectos y hasta se
legd a crear la Comision Agraria Ejecutiva para abordar la solucion del problema,
“adn cuando se afirmaba que su error consistié en haber dejado en manos de las
clases conservadoras la solucién de tan importante problema, precisamente en
manos de quienes estaban interesados en no resolverlo.®

La penetracion capitalista e imperialista en el campo motivo gue los indigenas
campesinos fueran despojados de sus tierras, convirtiéndose practicamente en
esclavos y asalariados del campo v la ciudad.

%! Mireya Landero Ordufia, “Educacion Indigena en México”, Bien Comun y Gobierno 14 Enero 1996,
p. 3

52 Alejandro D. Marroquin, Op. Cit. P. 98
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El movimiento campesino indigena creé y desarrollo sus propios instrumentos
de lucha para reivindicar, con las armas en la mano, los derechos histdricos de las
poblaciones indigenas y del campesinado.

Emiliano Zapata y Otilio Montafio formularon el Plan de Ayala en noviembre de
1911 (firmado el 28 de noviembre de ese afio) en la serrania de Ayoxustla, Puebla,
este documento denunciaba la posicion clasista asumida por Madero, contraria al
movimiento indigena campesino. En sus puntos mas significativos, el plan sefiala:

"ART. 6.- Como parte adicional del Plan que invocamos hacemos constar: que
los terrenos, montes vy aguas que hayan usurpado los hacendados cientificos vy
caciques, a la sombra de la tirania y de la justicia venal, entrarén en posesion de
estos bienes inmuebles, desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus
titulos. Correspondientes de esas propiedades, de las cuales han sido despojados
por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las armas en la
mano mencionada posesion, y los usurpadores que se consideran con derecho a
ellas, lo deduciran ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la
revalucion,

Art.7.- Se expropiara, previa indemnizacion de la tercera parte de esos
monopolios, a los poderosos propietarios de elias, a fin de que los pueblos vy
ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fondos legales para pueblos o
campos de sembradura o de labor, y se mejore en todo y para todo la faita de
propiedad y bienestar de los mexicanos.

A parlir de este documento, quedd definida la independencia del movimiento
campesino indigena. Los campesinos e indigenas despojades de sus tierras
entrarian en posesion de sllas de inmediato, ejercitando su propio poder con las
armas en la mano.

La vanguardia zapatista comprendié el papel de la burguesia y fue por ello gue
con el Plan de Ayala se enfrentd a las posiciones del bloque hegemdnico dominante,
dandole la iniciativa a las masas campesinas- indigenas, reivindicadoras por si
mismas de sus derechos.

Durante la revolucion Constitucionalista encabezada por Venustiano Carranza,
éste expidid el 12 de diciembre de 1914 su llamado Plan de Veracruz, en e se
expresa: “el Jefe de la Revolucidn y encargado del Poder Ejecutivo expedird y
pondra en vigor durante la lucha, todas las leyes disposicicnes y medidas
encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades economicas, sociales y politicas
del pais, efectuando las reformas que la opinion pablica exige como indispensables
para establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si;
leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad disolviendo los
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latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente
privados.*

Ante la beligerancia del movimiento campesino, Venustiano Carranza llamo al
zapatismo y al villanismo a la Convencién de Aguascalientes con el objetivo de
contener la lucha. A diferencia de lo que esperaba la burguesia mexicana, el
carrancismo se ve rebasado y tanto zapatista como villista deciden en la convencion
desconocer a Carranza como presidente, nombrando a Eulalio Gutiérrez.

Por primera vez en la historia de México, a finales de 1914 se tomaba por la
Revolucién en armas la ciudad de México. Durante todo un afio el gobierno de la
Convencion entrega tierras a los campesinos y las restituye a las pobiaciones
indigenas despojadas. Carranza que habia huido a Veracruz, junto con el embajador
de los Estados Unidos intenta demagdgicamente vincularse al movimiento
revolucionario decretando la ley del 6 de enero de 1915, que no es si no un
seguimiento de las aspiracicnes que se encontraban ya contenidas en el Plan de
Ayala de los zapatistas. Esta ley con nueve considerados sobre el problema agrario,
doce articulos y un transitorio, seria el pilar de la futura Constitucion de 1917 en
materia agraria.

En septiembre de 1915 Carranza convocd a un Congreso constituyente, que
se realizaria en la ciudad de Querétaro, de este congreso emanaria la Canstitucion
que actualmente nos rige. El articulo 27 Constitucional trata sobre el problema
agrario.

La participacidn de los indigenas en el proceso armado revolucionario fue
definitiva y mayoritaria, la principal fuerza revolucionaria la constituyen los indigenas—
campesinos, El campesinado estaba sometido a un brutal proceso de proletarizacion
y si bien fue la principal fuerza en la lucha armada, el poder pelitico sélo se transfirid
de la aristocracia terrateniente a la burguesia, la cuat en su papel de dirigente se
encargd de plasmar en la Constitucidn de 1917 la traduccién que hicieron de los
intereses populares y los suyos.

1.2,5.6 Indigenas de Oaxaca

Hasta este momento no se tienen los datos suficientes que demuestren el
origen del indigenismo en Qaxaca, existen algunas pinturas rupestres que
atestiguan la presencia humana en periodos tempranos. Se dedicaban a la
agricultura y a la caza, intercambiaban productos de las costas mediante un sistema
de mercado o tianguis.

** Instituto Nacional Indigenista, Memoria del Instituto Nacional Indigenista 1989-1994, México, INI,
1994, p 194.
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La conquista espafiola en la zona fue posible debido a que existian fuertes
conflictos entre diversos grupos indigenas. Dos décadas después de que se
establecieron los primeros asentamientos ibéricos en el area, la poblacién indigena
fue obligada por los espafioles a trasiadarse a los ricos yacimientos de oro y otros
metales preciosos, lo que tuvoc como consecuencia gque sus asentamientos fueran
movidos.

En la época colonial debido a los abusos cometidos por los espafioles,
obligaron a los indigenas a entablar diversas formas de resistencia, desde los
reclamos legales hasta las sublevaciones a lo largo de todo el periodo colonial. El
inicio de la vida del México independiente no condujo a transformaciones benéficas
signiﬂ%e;tivas en la vida cotidiana de la region indigena, ya que se le sumergio en el
olvido.

Entre 1940 y 1970 la chinantla baja se vio afectada por nuevos proyectos de
desarrolio regional: la construccion de presas destinadas a generar electricidad para
el riego. Entre 1949 y 1956 se construye la presa Miguel Aleman que afecta a
comunidades mazatecas, la construccion de la presa miguel aleman represento un
cataclismo ambiental y cultural las expectativas no se cumplieron. La secretaria de
pesca “"siembra” peces constanternente en la presa, por lo que muchos campesinos
cambiaron sus actividades agricolas por la pesca; con lo que el proceso de
emigracidn se acelerd,

En 1972 se construyo la presa Cerro de oro. Con ko que se afecto a tres mil
familias. Su reacomodo significo un proceso de dispersién de las antiguas
comunidades y el consiguiente desmembramiento de extensas redes de
pr:nrentescoﬁ5

Las Presas Hidroelectricas Migue! Aleman {4950) y Cerro de Oro, Miguel de la
Madrid, no han beneficiado directamente a los pueblos indigenas de la zona, pues
proveen de energia eléctrica a la Ciudad de México principalmente, cuando en
algunos poblados liegé hasta 1990,

La pesca y la agricultura son las actividades econémicas mas importantes, asi
como también es importante la ganaderia vy el cultivo de cafa de azucar, la
agricultura de autoconsumo cada dia es mas desplazada por la agriculiura
tecnificada de cultivos de cafia de azicar y de café y por las actividades pecuarias
para la produccion de carne.

Respecto a la infraestructura escolar, el nivel de escolaridad no rebasa la
primaria, las comunidades indigenas tienen dos tipos de escuelas y de educacion
basica: hay planteles escolares indigenas y hay federales, los primeros con un

** Instituto Nacianal Indigenista, “Pueblos Indigenas de Méxice™, “Chinantecos”, INI, México, 1994,
p.7 .

® |nstituto Nacional Indigenista, “Pueblos Indigenas de México™, “Mazatecos”, INI, México, 1994, p. 23
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sistema bilinglie bicultural, y los segundos con un sistema de educacion formal.
Algunas comunidades cuentan con albergues, por otra parte existe un limitado
numero de secundarias por lo que muchos emigran a la ciudad de Oaxaca o la
ciudad de México para continuar su educacidn escolarizada. La Direccion General de
Educacion Indigena tiene albergues en casi todos los municipios pero hay
deficiencias en la calidad del servicio educativo.

En reiacion con los servicios de salud, las comunidades indigenas cuentan
con clinicas pertenecientes al sistema IMSS-solidaridad que dan asistencia médica
general a la poblacién necesitada del drea. Los recursos humanos que tiene este
Servicio son escasos, en la mayoria de las clinicas los pacientes son atendidos por
una enfermera y en el mejor de los casos por un pasante de medicina. Para los
indigenas el concepto de salud-enfermedad es un fenémeno cultural y no meramente
biologico, por lo que la medicina tradicional, basada en el conocimiento ancestral que
se tiene sobre plantas y productos medicinales sigue siendo una altemativa para
mantener la salud pues no sélo se procura la recuperacidn fisico-bioldgica del
individuo sino su restablecimiento espiritual y social.*

En cuanto al patrén de asentamientos en la zona es disperso, generalmente
es en la parte media o alta de fos cerros donde se asientan los pueblos indigenas, se
encuentran atravesados por caminos, y pequefios arroyos en la época de estiaje. Los
pueblos estan en su mayoria divididos en barrics, sélo un 15 por ciento de las
poblacicnes tiene agua potable; el 4.9 por ciento de las viviendas dispone de drenaje
conectado a la calle y el 3.7 por ciento cuentan con fosa séptica, sin embargo, ain
existen comunidades que carecen de agua potable, por lo que los poblados que
carecen de ella se abastecen de los pozos o de la presa. Entre e 60 y el 75 por
ciento de las viviendas tienen energia eléctrica, como combustible se emplea lefia y
en menor proporcién petrdleo y gas,

La regién cuenta con un nimera limitade de vias de comunicacion debido a su
topografia abrupta y accidentada, a pesar de ello, en la regién hay correo, telégrafo,
servicio telefénico y eléctrico. Bajo la responsabilidad dl INf funciona desde 1989 la
transmisora radiofonica la Voz de la Sierra, que se caracteriza por difundir la misica
regional de mucho arraigo en la zona. La poblacidn indigena es atendida a través del
Centro Coordinador indigenista de Huautla de Jiménez y el de Temascal y el Fonda
Regional de Solidaridad Huautla de Jiménez que esta integrado por diez
organizaciones

La venta de fuerza de trabajo es una actividad fundamental para la
reproduccion social, la actividad forestal es controlada por compafias papeleras
desde hace mucho tiempo, lo cual no aporta beneficios a la regién. Las mujeres se
emplean como trabajadoras domésticas y los hombres emigran principalmente a
Estados Unidos y Canada. Dos elementos importantes de la identidad de las
comunidades zapotecas son el trabajo comunitario y la ayuda mutua, en el trabajo

% Instituto Nacional Indigenista, “Pueblos indigenas de México”, *Zapotecos de fa Sierra Norte de
Oaxaca”, INI, México, 1994, p. 12
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comunitario, todos los miembros tienen que intervenir obligatoriamente para obtener
un beneficio comun; por el contrario, la ayuda mutua o gzoon (o gozona zapoteca) es
la colaboracién particular que se dan los amigos, los parientes o los compadres, “dar
y recibir es un derecho y un obligacion”.

1.2.5.7 Indigenas de Chihuahua

Poco antes de la conquista espafiola, la poblacion indigena de Chihuahua era
la mas extendida, territorialmente hablando, eran belicosos y politeistas y mantenian
cierto dominio sobre otros pueblos, & los que les exigian tributo.

A la llegada de los espaioles, el actual estado de Chihuahua era ocupado por
varios pueblos, Su organizacion se fundaba en el parentesco basado en relaciones
reciprocas y contaban con un cacique o “principal”. Se supone que estos cacigues
gobernaban una o varias rancherias pero no existia un gobierno unificado para toda
la poblacion indigena, eran agricultores, sembraban principalmente maiz vy frijol,
actividad que completaban con la caza y la recoleccion.

El proceso de colonizacion espafiola del temitorio indigena® estuvo
estrechamente relacionado con la hbisqueda de minas y el consecuente
establecimiento de pueblos espafioles v mestizos alrededor del complejo minero.
Durante el periodo colonial los indigenas fueron evangelizados por misioneros
franciscanos, aunque los jesuitas también trabajaron con estos pueblos desde el
siglo XVi. La estrategia evangelizadora consistid en concentrar a la poblacion
dispersa por medio de misiones, que se establecian en lugares estratégicos por ser
sitios mineros o agricolas en donde los indigenas trabajaban para la economia
colonial, sin embargo la tarea evangelizadora se suspendid durante el siglo XVIi, ya
que hubo varias insurrecciones indigenas en contra del orden colonial de la Nueva
Vizcaya, lo cual representd una importante amenaza para la poblacion espanola v la
economia novohispana. La tarea evangelizadora se rehanudé hasta 1639 con la
mision de San Felipe de Jesus. En 1631 se empezo6 a explotar la mina de San José
del Parral por lo que pamal se convirtié en importante mercado de productos y mano
de obra para los raramuri, ganaderos y agricultores empezaron a apoderarse de las
mejores tierras lo cual obligd a los indigenas a internarse cada vez mas en la sierra,
estos, reducidos a pueblos de misidn, eran forzados a prestar trabajos en las minas,
en donde los indigenas huian. :

A los habitantes de los pueblos que no cumplian con los oficios catélicos, se
les impanian castigos gue iban desde azotes hasta la condena al trabajo forzado a
perpetuidad. Cada mision cultivaba campos y criaba ganado para abastecer los
centras mineros y las poblaciones misionales. Durante el siglo XVIl hubo una serie de
rebeliones que impidieron la consclidacién del sistema misional. “En 1651 los

* Instituto Nacional Indigenista, “Pueblos Indigenas de México™, “Pimas™, INI, México, 1994, p.7
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tarahumaras se levantaron en armas contra los espafoles™® debido al descontento
que pravocd la ocupacién permanente del Valle de Papigochi por parte de los
espafioles. Dos afios después los indigenas fueron obligados a pactar la paz
forzados por la destruccidn de sus siembras; a cambio, los espafioles abandonaron
la sierra. A partir del siglo XVIll los jesuitas optaron por no obligarlos a establecerse
an pueblos sino dejarlos que asistieran solo al trabajo v a los rituales en la iglesia.
Con esto disminuyo considerablemente la poblacion natural establecida en pueblos
al momento de la expulsién de los jesuitas de la Nueva Espafa en 1767. En 1876 se
revelaron los raramuri debido al despoio de tierras de que fueron objeto por parte de
mestizas amparados en las leyes de desamontizacidn dictadas en 1856.

En 1900 se reinstalaron los jesuitas en la sierra reiniciandc su labor
evangelizadora y fundando escuelas. Durante el periodo revolucionaric, muchos
enfrentamientos armados se efectuaron en la sierra, pero los indigenas sélo
participaron por accidente.

Con la reforma agraria los tarahumaras fueron dotados de tierras ejidales; |a
principal actividad para su subsistencia es el cultivo del maiz, las tierras de cultivo se
hallan dispersas en pequefias mesetas y laderas lo que influye en la dispersion delos
asentamientos que se organizan en rancherias. El trabajo agricola no es sélo una
actividad estrictamente econdmica, sino que involucra también a la organizacion y a
la religiosidad, la cria y el cuidado del ganado es también una actividad importante,
complementan su economia con la venta de artesanias a turistas, temporalmente se
empiean como asalariados en los aserraderos o centros de poblacion mas cercanos
para apoyar en la economia, asi como la migracion en busca de empleo.

La base de la organizacion indigena es la familia nuclear integrada por et
padre, la madre y los hijos, adultos y nifios trabajan en las labore del campo, el
hombre es responsable del cultivo de la tierra y de proveer al hogar de lefia. Habitan
en rancherias que tienen como centro un pueblo; estos se comunican entre si por
caminos de terraceria y veredas, cada pueblo es gobernado por una compleja
jerarquia de oficiales cuya organizacion es de origen colonial, a la cabeza del pueblo
se halla un gobernador, quien preside las reuniones dominicales y da un sermaén,
actia como juez en los conflictos, organiza las fiestas del pueblo y es su
representante ante las autoridades. Le auxilian un segundo y tercer gobernador,
quienes funcionan como consejeros y lo suplen en su ausencia. El gobernador
nombra a uno o dos generales que actlan como mensajeros y son auxiliados en su
tarea por capitanes. Los gobernadores mantienen relacion con la Confederacion
Nacional de Pueblos Indigenas, pero la interaccién con este organismo es coyuntural
vy se da basicamente para las elecciones de los representantes de este organismo
que casi siempre son maestros de origen tarahumara y estaba ligado al Partido
Revolucionario Institucional.

 “En 1651 los tarahumaras se levantaron en armas contra los espafioies.” Instituto Nacional
Indigenista, “Pueblos Indigenas de México”, *Tarahumaras”, INI, México, 1994,
p. 8




Del total de numero de viviendas stlo el 41% tiene agua entubada, mientras
que el 80% no tiene drenaje y el 87% tampoco cuenta con energia eléctrica, en virtud
de que el servicio de luz eléctrica y de agua potable sélo existe en la cabeceras
municipales, en donde también cuentan con servicio telefdnico, tienda conasupo,
iglesia y corren. En cuanto a servicios médicos se cuenta con clinicas rurales del
IMSS instaladas en la regién a partir de la década de los setenta. Por lo que respecta
a la educacion, un estudio reciente sobre el nivel de escolaridad entre los indigenas
mostro que el promedio de estos, es de tercer afio y aungue el promedio de alumnos
que termina la primaria va en aumento adn esta por debajo del promedio nacional. *°

En cuanto a la migracion permanente existen mas de 35 asentamientos
indigenas en las areas marginales de la ciudad de Chihuahua. En este espacio
urbano, reproducen buena parte de su cultura pero sus asentamientos carecen de la
mayor parte de los servicios.

Para atender a la poblacién indigena, el Instituto Nacional Indigenista ha
creado 4 centros coordinadores. ®® El 16 de agosto de 1952 el Instituto Nacional
Indigenista fundo el Centro Coordinador Indigenista de la Tarahumara en Guachochi,
este centro desde su origen ha tenido como tarea atender a la poblacién con el fin de
proporcionar mayor atencién. En San Rafael se establecio otro centro cooardinador
indigenista en 1974; en 1975 se fundé otro mas en Tomochi y en 1980 se establecid
el Centro Coordinador indigenista de Turuachi. Posteriormente, en 1982, se
construyd ¢ inicié sus transmisiones la radiodifusora XETAR, “la voz de la sierra
tarahumara”, que tiene como objetivos promover y apoyar el recate, revaloracion y
difusiéon del idioma y cultura de los grupos indigenas de la region. En diversas
localidades de la regién, el Instituto Nacional Indigenista coordina 14 albergues
escolares indigenas que tienen como funcion proporcionar hospedaje y alimentacion
a nifios que estudian primaria y que debido a |a lejania con sus lugares de origen no
pueden volver a sus hogares diariamente. A partir de 1990 y como parte del
programa nacional de solidaridad se inicio el programa de Fondos Regionales de
Solidaridad que tienen como objetivo promover y apoyar las iniciativas de las
comunidades y organizaciones indigenas para llevar a cabo proyectos productivos e
infraestructura productiva, con el fin de recuperar recursos y promover asi el
desarrollo de estos pueblos, cuyas acciones se encaminaron a la creacion y
consclidacién de organizaciones indigenas para que de manera auténoma se
fortaleciera su vida comunitaria, asi se formaron siete organizaciones regicnales,
cuyos objetivos centrales son la promocion y defensas de los derechos de los
pueblos indios, las reivindicaciones culiurales vy fa difusion de expresiones, asi como
ta blsqueda de soluciones a problemas agrarios. En lo que respecta al area de
justicia, el instituto lleva acabo un proyecto de liberacién de presos indigenas y de
imparticion de justicia. Aunque desafortunadamente, a pesar de las acciones
mencionadas anteriormente, la situacién de la poblacién indigena de el Estado de

* Inslituto Nacional Indigenista, “Pueblos Indigenas de Meéxico”, “Tepehuanes del Norte”, INI, México,
1994, p. 11

® “pyeblos Indigenas de México”, “Tarahumaras”, Op. Cit. p. 13
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Chihuahua sigue siendo precaria, la mayor parte de los poblados que cuentan con
habitantes indigenas carecen de los servicios basicos y continuan viviendo envueltos
en la discriminacion y el no respeto a sus derechos fundamentales.

1.2.5.8 Indigenas de Chiapas

En 1824 Chiapas es anexado a México, en estas condiciones la tierra se
presentaba como el Unico bien seguro por lo gue su capitalizacion se desarrolla de
nuevo. El latifundio en Chiapas se expande bajo el cobijo de tres series de leyes
agrarias promulgadas por el gobierno mexicano. Entre 1856 y 1875 el gobierno
federai nacionalizo y reintrodujo al circuito comercial los bienes de la iglesia que en
Chiapas representaban el 30% de la tierra acaparada. Asi se extiende el sistema
neo-seforial caracteristico de la region de Los Altos.

Los hacendados altefios expanden sus propiedades a costa del despojo de las
tierras comunales indigenas. Estos despojos se multiplicaron hacia fines del siglo
pues en 1878 el gobierno federal decretd la supresion de las tierras colectivas, las
cuales se vendieron al mejor postor.

Para 1860 el malestar de la sociedad indigena era tan grave que esta se
reorganiza sobre una base religiosa para dar paso a una nueva insurreccion armada
encabezada por los tzotziles del municipio de Chamula. El cultc a un idolo nativo
desata la llamada “Guerra de Castas” o rebelién Cuzcat que se desarrollé entre 1867
y 1870. Una vez reprimida la insurreccion, los indigenas cayeron el la servidumbre.
Aquellos cuyas tierras habian sido anexadas a las haciendas se convirtieron en
“baldios”, quienes eran autorizados a sembrar una parcela para satisfacer sus
propias necesidades y a utilizar, bosques y agua de la hacienda a cambio de
prestaciones de trabajo. Debian trabajar de tres a cinco jomadas a la semana para el
terrateniente, ademas de servir en su casa como semaneros.”'

Aguellos indigenas que habian podido sustraerse, debian alquilar
temporalmente su fuerza de trabajo como “mozos” en las haciendas vecinas,
rapidamente se vieron ligados a los amos por medio de préstamos y deudas
“legalmente” contraidas a través de la tienda de raya de la hacienda, de tal manera
gue a la muerte de un mozo, la deuda era heredada a sus hijos ¢ parientes.

Al desarrollarse las explotaciones capitalistas, estas se vieron en la necesidad
de mano de obra permanentemente y temporal. Los cafetaleros y madereros se alian
a personas influyentes de San Cristébal quienes se comprometen a enviar
contingentes de trabajadores indigenas, surgiendo asi el enganche.

®1 Rafael Altamira. Técnica de investigacion en la Historia del derecho indianc. México, Porraa, 1939.
P. 88
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Los enganchadores mediante trucos obligaban a los indigenas a ir a trabajar a
las plantaciones o monterias. En las plantaciones una vez terminada la recoleccion
del café, los indigenas voivian a sus comunidades. En las monterias la estancia era
definitiva y muy pocos sobrevivian a algunos meses de arduo trabajo.

El porfiriato en Chiapas estuvo marcado por el aumento de la presion del
grupo blanco sobre las comunidades indigenas de la regién y por el reforzamiento de
la influencia del centro del pais sobre la sociedad regional chiapaneca.

Cuando en 1910 el régimen porfirista entrd en crisis, los hacendados altefios,
en contra de Rabasa, se declararon a favor de Madero en guien veian la posibilidad
de volver al federalismo efectivo y a una desconcentracion del poder para poner a
salvo sus particulares intereses. A la renuncia de Rabasa, los sancristobalences se
levantan en armas arrastrando a “sus indios”, lidereados por Jacinto Pérez Chixto, el
contingente indigena participa en base a la promesa de dotacion de tierras al término
del conflicto, sin embargo, ante el peligro que representa la_explosion de la
resistencia indigena, los ladinos de las facciones en pugna pactan.Eiz

En 1914 se habia promulgade una ley estableciendo un salario minimo para
los trabajadores y aboliendo las deudas de los mozas, sin embargo el antiguo
sistema de enganche siguié vigente hasta 1934,

Toleradas o no por las autoridades comunales, las religiones "evangélicas”
han tenido gran aceptacion entre algunos grupos indigenas, la conversion a estas
nuevas religiones ha fraide aparejado el surgimiento de un nuevo liderazgo indigena
opuesto a los intereses de los caciques tradicionales y a crear nuevos esguemas de
autoridad, tanto a nivel civil como religiosa.

En la regién central del Estado de Chiapas, la poblacion indigena alcanza
entre 70 y 100% en la composicién étnica. En ésta area se concentran las
comunidades indigenas mas densamente pobladas.  En las tierras bajas, conviven
la poblacidn ladina y la indigena, en las tierras altas, los indigenas se establecen en
caserios rurales dispersas, los cuales no cuentan con la mayoria de los servicios y
solo se abastece de agua de los pozos, estos caserios estan agregados dentro de
un municipio, cuya cabecera municipal cuenta con servicios de salud, mercado,
educacioén, teléfono, telégrafo, correo, agua entubada, luz eléctrica y drenaje,
ademas es un centro administrativo y ceremonial para la comunidad, en & se
encuentra el cabildo, la iglesia catdlicas y las casas habitadas por los funcionarios de
la jerarquia politico-religiosa.

Debido a la escasez de tierras cultivables, los indigenas altefios se ven
precisados a emigrar temporalmente para alquilarse como peones en ias fincas

% Marta Duran de Huerta, {comp), Yo Marcos, México, Ediciones del Milenio, 1994, p. 50

% Rafael Altamira. Op. Cit p. 95
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cafetaleras del Soconusco o en las fincas ganaderas de la depresion central. Otra
alternativa es el arrendamiento de tierras.

En afos recientes, los indigenas altefios empleados en el corte de café en el
Soconusco estaban siendo desplazados por los indigenas guatemaltecos. Esto ha
hecho que ios indigenas chiapanecos busquen trabajo en las ciudades como Tuxtla
Gutiérrez, Tapachula, San Cristobal y Villa Hermosa en la industia de la
construccion.

1.2.5.9 Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)

Diversas poblaciones de Chiapas, son tomadas por los indigenas rebeldes, el
Comite Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del EZLN hace
puablica la Declaracion de la Selva Lacandona, con la que declara la guerra al
gobierno de Carlos Salinas de Gortari y anuncian su lucha por democracia, lbertad y
justicia para todos los mexicanos.®

En su primer mensaje al pueblo de México, el presidente Salinas de Gortari,
negd que se tratara de un alzamiento indigena y ofrece el perdén a quienes
depongan las ammas, por su parte, el EZLN plantea como condiciones para
establecer el digloge con el gobierno federal: reconocimiento como fuerza
beligerante, cese al fuego de ambas partes, retiro de las fuerzas federales, cese al
bombardeo indiscriminado y formar una comision nacional de intermediacion,

Desde el primero de enero de 1994, ante la necesidad de transitar un nueve
proyecto de nacién, los indigenas adquirieron prominencia en el debate politico
nacional, sus derechos y la solucidon a su problematica son nuevamente discutidos
por el gobierno, partidos politicos, organizaciones indigenistas y hasta por los propios
indigenas.

Dicho debate ha generado varias propuestas de reforma constitucional, sin
embargo se centra en una sola cuestion: la de establecer y reconocer derechos
indigenas distintos al del resto de la poblacion.®

Una de las posiciones de este debate consiste en proponer que ia constitucion
y las leyes secundarias otorguen derechos especiales a los indigenas, estas
propuestas se expresan de multiples maneras, pero la idea dominante parece ser la
de reconocer autonomia a las étnias indigenas, con todas sus consecuencias
politicas y juridicas.

¥ hitp:/fwww.ezln.org/san_andresfconvenio.169.htm

% hitp /iwww jornada.unam.mx/2005/mar05/050305/208n1cul.php
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Los zapatistas no pretenden tomar el poder sino resistirlo. Se definen como
"fuerza rebelde" y entienden la rebelién como movimiento insurgente en pro de la
vida. "Muera la muerte, viva Ia vida".%

El gobierno ha nombrado a diversos comisionados con la finalidad de
establecer la paz, sin embargo no han sido capaces de resolver el conflicto, por lo
que las negociaciones con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional se han
suspendido y reanudado en miltiples ocasiones, sin llegar a un real acuerdo entre
las partes en conflicto.

El EZLN para satisfacer sus demandas econdmicas, sociales, politicas, asi
como el cese de las hostilidades, propone una agenda con diversos puntos para
negociacion, entre los principales:

a) Derechos y cultura indigena

b) Democracia y justicia

¢} Bienestar y desarrollo

d} Conciliacién en Chiapas

e) Derechos de la mujer en Chiapas
f) Cese de hostilidades

El gobierno acepta la propuesta del EZLN para el didlogo e instalacion de
mesas de trabajo, por lo cual se instalaron los grupos de trabajo pactados entre el
gobiemno y &l EZLN, dichos grupos son:

a} Derechos y cultura indigena

b} Garantias de justicia a los indigenas

c) Participacién y reprasentacion politica de los indigenas
d} Situacion, derecho y cultura de la mujer indigena

e} Acceso a los medios de comunicacion y

f) Promocién y desarrollo de los pueblos indigenas

De igual manera, el gobiermo ha creado diversas organizaciones para
conseguir el establecimiento de la paz en Chiapas; como son la Comision de
Concordia y Pacificacién (COCQOPA); LA Comision Nacional de Intermediacion
{CONAI), reconocida por la Secretaria de Gobernacion como la instancia mediadora
para el didlogo entre el gobierno y el EZLN; la Comision para el Dialogo y la
Mediacion por la Paz integrada por los legisladores y la Convencidn Nacional
Democratica (CND}, sin embargo estas organizaciones no son suficientes, ya que no
se ha cumplido el objetivo primordial de garantizar la paz de los indigenas en
Chiapas.

Asi mismo el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional ha realizado diversos
movimientos y manifestaciones con la finalidad de tener presencia ante la sociedad
mexicana, siendo entre las movilizaciones méas destacadas: las realizadas dentro del

8 hitp:/fredindigena.netnoticiasiboletings/100. html
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propio Estado de Chiapas; la manifestacién hecha en la explanada de Ciudad
Universitaria en la Ciudad de México, y; la mas importante movilizacién que tuvo
como punte de encuentro el Zécalo de la Ciudad de México, en donde después de
una manifestacion de decenas de miles de indigenas, por primera vez en esta
explanada, un miembro de la méxima direccidon del EZLN, la comandante Ramona
pronuncia un discurso con la frase que va a ser la divisa del nuevo movimiento
indigena: nunca mas un México sin nosotros.%”

Desde el inicio de este movimiento, et Estado de Chiapas ha sido escenario de
violentos despojos de indigenas por parte del ejército federal, el cual avanza sobre
las poblaciones, destrozandolas, tomando varios poblados, ejerciendo la violencia
contra los pueblos indigenas, mediante asesinatos, expulsiones, quema de poblados
enteros y en consecuencia el cada vez mayor numero de desplazados, ello obliga a
cientos de comunidades indigenas a huir hacia las montanas y a internarse en la
selva.

Legisladores y representantes de diversos organismos civiles y de derechos
humanos, constataron la dramatica situacidon en gque se encuentran cientos de
indigenas desplazados de sus comunidades en la zona Norte y en la de los Altos de
Chiapas.

Como consecuencia de la accion del Ejército Federal, en los siguientes dias
se dan diversa movilizaciones de campesinos e indigenas, lo que ha provocado
multitud de enfrentamientos entre el Ejército Federal 3{ grupos indigenas de Chiapas,
siendo el mas importante el registrado en Acteal,’® en donde la prensa nacional
informa que el lunes 22 de diciembre de 1997, grupos priistas armados iniciaron una
violenta ofensiva contra los desplazados de Las Abejas y simpatizantes zapatistas
refugiados en Acteal, en el municipio de Chenalhd, dejando por lo menas 25 heridos
con armas de fuego y muchos muertos, de acuerdo con la versidn de testigos
presenciales que lograron llegar a la ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas.
La matanza de Acteal ha sido considerada comao la agresién mas violenta que grupos
paramilitares hayan realizado en el norte y Altos de Chiapas desde la aparicién del
EZLN, la envestida contra los desplazados, segun testigos, fue organizado con varios
dias de antelacion y en ella participaron por lo menos 60 hombres fuertemente
armados. Una ambulancia de la Cruz Roja que intentd rescatar a los lesionados fue
atacada por los agresores.

Debido a lo anterior, organismos nacionales e internacionales de derechos
humanos, insisten en la denuncia y la observacion por la violacién de derechos
humanos a manos del ejército federal.

# Aida Araceli Delgado Nufiez, “Desigualdad y Medio Ambiente (ndigena”, Bien Camun y Gobierno 14,
Enero, 1996, p. 24.

® http:/fwww_sjsocial.org/PRODH/especiales/cronalogia_indigenafcronologia.htm
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El subcomandante Marcos, lider de el EZLN, declara respecto a este
movimiento armado lo siguiente: “queremos que sepan ustedes que nosotros no nos
levantamos en armas por el gusto de matar y morir, que nosotros no buscamos la
guerra porque no gueramos la paz nosotros viviamos sin paz, buscamos caminos de
paz para tener justicia y encontramos burla y encontramos carcel y encontramos
golpes y encontramos muerte, encontramos siempre dolor y pena. Ya no pudimos
mas y entonces tuvimos que llegar a encontrar el camino de guerra, porque lo que
pedimos con voz no fue escuchado y nosotros no pedimos limosnas y caridades,
nosotros pedimos justicia: un salario justo, un pedazo de buena tiera, una casa
digna, una escuela de verdades, medicina que cure, pan en nuestras mesas, respeto
a lo nuestro, libertad de decir lo que llega en nuestro pensamiento, eso pedimos
siempre ¥ no escucharon lo que nuestra voz clamaba. Y entonces tomamos un arma
en las manos, entonces hicimos que la herramienta de trabajo se hiciera herramienta
de lucha y entonces la guerra que nos hacian, la guerra que nos mataba a nosotros
la volv(i;gnos contra ellos, los grandes, los poderosos, los que todo tienen y merecen
nada’.

Lo cierto es que desde el primero de enero de 1994 y hasta nuestros dias, los
indigenas del Estado de Chiapas, asi como los de todo el pais, siguen en espera de
una solucidon concreta a su problematica.” Los presidentes Salinas de Gortari,
Ernesto Zedillo y en la actualidad Vicente Fox, han creado comisiones, nombrado a
muchos comisionados para conseguir la paz en Chiapas, pero todo ha sido indtil, ya
que a once afios de su inicio el conflicto sigue vigente y no se ha tenido la capacidad
para resclverio.

El mayor logro de el EZLN, es haber puesto el nombre de los indigenas en el
marco de la vida social y politica de nuestro pais.

* “queremos que sepan ustedes que nosotros no nos levantamos en armas por el gusto de matar y
morir, que nosotros no buscamos la guerra porgue no queramas la paz nosotros viviamos sin paz,
buscamos caminos de paz para tener justicia y encontramos burla y enconframos carcel y
encontramos golpes y encontramos muerte, encontramos siempre dolor y pena. Ya no pudimos mas y
entonces tuvimos que llegar a encontrar el camino de guerra, porque lo que padimos con voz no fue
escuchado y nosotros no pedimos limosnas y caridades, nosotros pedimas justicia: un salario justo, un
pedaze de buena tierra, una casa digna, una escuela de verdades, medicina que cure, pan en
nuestras mesas, respeto a lo nuestro, libertad de decir o que llega en nuesiro pensamiento, eso
pedimos siempre y no escucharon lo que nuestra voz clamaba. Y entonces tormamos un arma en ias
manos, entonces hicimos que fa herramienta de trabajo se hiciera herramienta de lucha y entonces la
querra que nos hacian, la guerra que nos mataba a nosotros la volvimos contra ellos, los grandes, tos
poderosos, los que todo tienen y merecen nada”. Marta Durdn de Huerta, Op. Cit. p. 53-54.

™ Aida Araceli Delgado Nufiez, Op. Cit. p. 24.
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CAPITULO 2

DEFINICION DE INDIGENA
EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Uno de los criterios que dificultan la aplicabilidad o modificaciones a la
normatividad en materia indigena es la definicién del término mismo de Indigena.

En la bisqueda de la definicion mas adecuada que pueda responder al
concepto de quienes son personas, grupos, comunidades o pueblos indigenas, se ha
encontrado que no existe acuerdo, ya que cada pais ha planteado el problema de la
definicién de distinta manera.

Los criterios de diferenciacion van desde los factores raciales, hasta criterios
socioculturales, esto da lugar a multiplicidad de enfoques para tratar la cuestidn
indigena. El punto central de la definicion es que en muchos paises involucran la
adopcidn de programas, politicas o medidas legislativas dirigidas a estos grupos, en
este sentido el problema definitorio tiene relacion con el goce y disfrute de los
Derechos Humanos, civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales de los
indigenas.

2.1 DEFINICION INTERNACIONAL DE INDIGENA

A lo largo de la historia, los pueblos indigenas de América Latina se han visto
privados de sus derechos y libertades y han quedado al margen del desarrollo de los
estados en los que habitan. La etnicidad era considerada por los gobiermnos como un
obstaculo para la modernizacidn,

El Convenio 169 de la QIT, distingue entre "tribales e indigenas" en paises
independientes, pero sustituye el término de poblaciones por el de "pueblos”. Asi, los
"pueblos tribales en paises independientes” son aquellos: "cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingue de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial".'

"Pueblos” en paises independientes son aquellos que: "son considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais, o en

! Hernandez Pulido, “El convenio numero 169 de la Organizacion Intarnacional del Trabaj_o sobre
Pueblos Indigenas y Tribales {un nuevo enfoque de los derechos de los pueblos indigenas y tribales)”.
Derechos Indigenas en la actualidad, México, Institulo de Investigaciones Juridicas/UNAM, 1094,

p. 15
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una regién geografica a la que pertensce el pais, en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que
cualquiera que sea su situacidn juridica, conservan instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

El | Congreso Indigenista Interamericano (Patzcuaro, México, 1940), en la
resolucion Lil define al indio como aquel "individuo econdmica y socialmente débil".
Esta definicion contrasta con la que propuso ef |I Congreso Indigenista
interamericano (Cuzco, Perd del 24 de junio al 4 de julic de 1949) partiendo de la
autoidentificacion como el criterio fundamental de la indianidad: " El indio es ei
descendiente de los pueblos y naciones precolombinas que tienen la misma
conciencia de su condicidn humana, asimismo considerada por propios y extrafios,
en sus sistema de trabajo, en su lengua y en su tradicién, aunque éstas hayan
sufrido modificaciones por contactos extrafios. Lo indio es la expresion de una
conciencia social vinculada con los sistemas de trabajo y la economia, con el idioma
propio y con la tradicidn nacional respectiva de los pueblos o naciones aborigenes™.?

Un aspectc sobresaliente de la definicidn del Estudio de las Naciones Unidas
es que no hace referencia a 1a conquista, sino a la "invasion" de los territorios
indigenas, lo que coincide con la posicidn de las organizaciones indigenas que
plantean que fueron victimas de la invasion de las sociedades exiranjeras. El término
de indigena no sélo se refiere a la poblacién original de un territoric determinado sino
también, a aquellos pueblos que, no siendo nativos de un territorio, habitaban en éste
antes de la llegada de los grupos culturalmente distintos a los que vencieron ©
dominaron.

Conforme a lo anterior, es comUn que al hacer referencia a nivel internacional
al término indigena, se relacione con los conceptos de puebles, comunidades o
naciones indigenas, por lo cual se puede establecer la siguiente definicion: "Son
comunidades, pueblos y naciones indigenas los que teniendo una continuidad
histdrica con las sociedades anteriores a la invasidon y precoloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos a otros sectores de las
sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en parte de eflos, constituyen
ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar,
desarrollar y fransmitir a futuras generaciones sus temitorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo
con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas
legales”.

? " Bl indio es el descendiente de los pueblos y naciones precolombinas que tienen la misma
conciencia de su condicion humana, asimismo considerada por propios y extrafios, en sus sistema de
trabajo, en su lengua y en su tradicién, aunque éstas hayan sufrido modificaciones por contactos
extrafios. Lo indio es la expresion de una conciencia social vincutada con los sistemas de trabajo y 1a
economia, con &l idioma propio y con la tradicién nacional respectiva de los pueblos o naciones
aborigenes”. htip:/fwww . ucm.esfinfofeurotheo/diccionario/liindigenismo.htm
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2.2 LA DEFINICION DE INDIGENA
EN ALGUNOS PAISES.

En Guyana y Canada las definiciones tienden a ser discriminatorias, en virtud
de que se excluyen de los derechos especiales que el gobiemo otorga a mestizos y a
la mujer indigena que contrae matrimonio con un hombre no indigena.’

En Carada se emplean definiciones distintas para diferentes grupos de
personas:

1. los indios reconocidos (por ley, inscripcion a un registro o a un tratado),
2. mestizos e indios no reconocidos legalmente; y
3. quienes estan bajo |a responsabilidad especial del gobierno federal).

En Estados Unidos también existe una clasificacion en tres grupos: indios
reconocidos, indios no reconocidos e indios urbanos,® la clasificacion de ser indio
sdlo sirve cuando implica el derecho a beneficiarse de los Servicios de la Direccion
de Asuntos Indios y para esto es necesario ser “indio reconocido” por el gobiemo
federal, quedando fuera los otros dos grupos.

En Estados Unidos a diferencia de Canada, no se pierde la condicién de indio
por contraer matrimonio con una persona no indigena o por mestizaje ademas se
reconoce a los indios el derecho de decidir quienes pertenecen a la tribu.

En América Latina, algunos gobiermos han adoptade en sus legislaciones
indigenistas, definiciones al respecto:

La Ley Indigena de Chile nimero 19.253, de 1993, establece: Se consideran
indigenas para los efectos de la ley, las personas de nacionalidad chilena que se
encuentren en los siguientes casos: a) Los que sean hijos de padre o madre
indigena, cualquiera sea la naturaleza de su filiacion, inclusive la adoptiva; b) Los
descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio nacional, siempre que
posean a lo menos un apellido indigena. Un apellido no indigena serd considerado
indigena, para los efectos de esta ley, si se acredita su procedencia indigena por
generaciones y; ¢) Los que mantengan rasgo culturales de alguna etnia indigena,
entendiéndose por tales la practica de formas de vida, costumbres o religion de estas
etnias de un modo habitual o cuyo conyuge sea indigena. °

® Luis Diaz Muller. “Las memerias y comunidades en el derecho internacional”. Cuadernos del Instituto
de Investigaciones Juridicas. México, Instituto de Investigaciones Juridicas / UNAM.p. 28

* Instituto Centroamericano de Estudios Politicos, “Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, la
cuestion étnica quinientos afos después’, Panorama Centroamericano. Temas y documentos de
debate 47/48, Guatemala, INCEP, 1993.p. 19

5 htip:/fwww.indigenas.bioetica.orgfinves17.htrm
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También establece: se entenderd por Comunidad indigena, toda agrupacion
de personas pertenecientes a una misma etnia indigena y que se encuentren en una
o mas de las siguientes situaciones: a) Provengan de un mismo tronco familiar; b)
Reconozcan una jefatura tradicional; ) Posean o hayan poseido tierras indigenas en
comun, y; d) Provengan de un mismo poblado antiguo.

En Paraguay, la Ley namero 904/81, de 1981 F establece: se entendera como
Comunidad Indigena el grupo de familias extensas, clan o grupos de clanes, con
cultura y un sisterna de autoridad propios que hablan una lengua autdctona y convive
eh un habitat comdn.

En Argentina, la ley 23302, de 1985, establece: se entenderd como
comunidades indigenas a los conjuntos de familias que se reconozcan como tales
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el territorio nacional en la
época de la conquista o colonizacién e indigenas o indios a los miembros de dicha
comunidad. La personeria juridica se adquirird mediante la inscripcion en el Registro
de Comunidades Indigenas y se extinguird mediante su cancelacion.

2.3 LAS DENOMINACIONES CIENTIFICAS

La palabra nativo (native) se refiere al nacimiento de un individuo, a su origen,
que queda inscrito dentro de un sitio territorializado. Los terrenos autdctonos son
aquellos que han quedado en su lugar, en oposicién a los estratos de corrimiento,
que vienen de otras partes; los parautdctonos solo se han estabilizado desde hace
poco tiempo; los aléctonos son inestables.? Los pueblos autdctonos son aquellos que
estan instalados en un temritorio desde épocas inmemeoriales.

En el mundo anglosajon se emplea mas frecuentemente fa palabra indigena
(indigenous, etimolégicamente, aquel que ha nacido en las Indias) una significacion
peyorativa, v que hace referencia al estatuto negativo de lo indigena durante el
periodo colonial.’ En el idioma inglés, da una dimensién colectiva al calificativo de
nativo y designa a los primeros habitantes de la tierra, no obstante su alcance
juridico vy reivindicativo es débil, en la medida en gue Unicamente hace alusién a una
anterioridad de un origen historico que la historia ya ha enterrado, la de las
comunidades humanas y teritoriales que existian previamente a la formacion de los
estados.

5 1dem
" Idem
8 Luis Diaz Muller, Op. Cit. P. 17

? Instituto Centroamericano de Estudios Politicos Op. Cit. p. 25
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Los autéctonos prefieren el emplec del vocablo aboriginal, cuyo equivalente en
francés, aborigéne es poco utilizado entre nosotros, la palabra aborigen califica mas
particularmente la situacién de un pueblo indigena cuyas reivindicaciones en cuanto
a identidad se basan en el hecho de gque se encuentra en condiciones de
dependencia de tipo colonial con respecto a un Estado, por mas que la anexion o la
ocupacion daten de muchos siglos atras y no tomen la forma juridica en estricto
sentido de la colonizacion. '

La voz efnia ¢ el calificative étnico, ameritan una atencion especial por ser
fuente de malos entendidos. En Francia posee una coloracion negativa, puesto que
existe la tendencia a empiearla como sustituto de la palabra raza, que por lo demas
es mas facilmente admitida entre los anglosajones. No obstante, en las ciencias
humanas la palabra etnia se refiere sobre todo a los elementos culiurales, mas que
bioldgicos, por ello es frecuente en el vocabulario de las reivindicaciones de los
autoctonos.

2.4 ESTUDIO SOBRE LOS INDIGENAS POR LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

L.a accidon de las Naciones Unidas sobre esta materia se ha desarrollado
basicamente en el contexto de las disposiciones generales de la Carta de las
Naciones Unidas relativas a los derechos humanos y a la promocion del progreso
econdmico y social."’

A raiz del establecimiento de la organizacion de las Naciones Unidas," se dio
un fuerte énfasis a la proteccion de los derechos y libertades individuales. Esta
perspectiva orientd los textos bésicos sobre derechos humanos, los cuales
incorporaron Ja norma de no discriminacion de las personas por razones de raza,
sexo, religion o aspectos similares. En los textos organicos fundamentales de las
Naciones Unidas, la proteccidon a los derechos de los indigenas es abarcada
generalmente por las consideraciones relativas a los derechos humanos. Estos
documentos se refieren a todos los seres humanos sin distincién, y no mencionan de
manera explicita y especifica a los grupos indigenas.

'" Guia para Pueblos Indigenas sobre Politicas Proyectos Asistencia Financiera y Técnica de
Agencias Internacionales Gubernamentales y no Gubermamentales en América Latina; QomISIOH
Nacional de Derechos Humanos; Lidia Van de Fliert {compiladora) México. 1997 primera edicié. p. 18

" Araceli Burguete y Margarito Ruiz. “Hacia una carta universal de derechos de los pueblos
indigenas™. Derechos Indigenas de la actualidad. México, Instituto de Investigaciones Juridicas /
UNAM, 1994, p. 145

"2 hitp:/www.onu.orgiaciones him




Entre ellos destacan la Carta de las Naciones Unidas (1945) y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de la ONU el
10 de diciembre de 1948,

La Declaracién Universal de Derechos Humanos soslayo toda referencia a los
derechos sociales de las minorias nacionales. El problema quedd ubicado dentro de
la discusion sobre los derechos humanos, especialmente sobre la preeminencia de
los derechos individuales en desmedro de los colectivos.

Al haber prestado muy poca atencién a los problemas de las minorias, se
establecid, el 10 de febrero de 1945, la subcomisioén para la prevencion de la
discriminacién y proteccion de las minorias en el seno de la comisidn de derechos
humanos del consejo economico y social de las Naciones Unidas (ECOSQCY), la cual
se ocupo, desde su creacion, de los problemas de las minorias, mas no de las
poblaciones indigenas. En la Subcomisién empezaron a plantearse los problemas
relacionados con las minorias como un asunto especifico que debia preocupar a la
comunidad internacional.

“El problema de las minorias nacionales fue considerado un tema importante
para mantener la paz mundial".' Por ello la sociedad de las Naciones Unidas
establecié un régimen juridico especial de proteccién de las minorias con base en
una sere de tratados destinados a proteger los intereses de los habitantes que
diferian de la mayoria de Ia pablacidn.

Fue asi como el Pacto de Derecho Civiles y Politicos establecié el derecho de
las minorias a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y
a usar su propio idioma.

Con posterioridad la Asamblea General y el ECOSOC, abordaron en algunas
ocasiones la cuestidn indigena, destacando principalmente dos resoluciones: la 257
(i) aprobada por la Asamblea General en 1842, en la que se recomendaba al
ECQSO0C que, con e auxilio de organismos especializados y del Instituto Indigenista
Interamericano estudiara la situacién de las poblaciones aborigenes y de los grupos
sociales insuficientemente desarrollados en el continente americano; y la 313 (XI)
aprobada por el ECOSQC en 1950, que subrayaba la impartancia de elevar el nivel
de vida de las poblaciones aborigenes del continente americano.

Después surgieron diversos instrumentos internacionales destinados a la
proteccion de las minorias: el Convenio 107 de la OIT sobre la proteccion y la
integracién de las poblaciones aborigenes y otras pobiaciones tribales y semitribales
en los paises independientes (1957); la Convencion de la UNESCO relativa a la

" Luis Diaz Muller. “Las mermorias y comunidades en el derecho internacional”. Cuadernos del
Instituto de Investigaciones Juridicas. México, [nstituto de Investigaciones Juridicas / UNAM. P.14.

" Comision Nacional de Derechos Humanos. Las costumbres Juridicas de los Indigenas en México.
México, CND, 1994, p.28.
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lucha contra la discriminacion de la esfera de la ensefianza (1948) (estos
instrumentos sean posteriormente); ta Convencion para la Prevencién y Sancién del
delito de genocidio (1948), y la Convencién Internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacidn racial 81965).

La Convencién para la Pravencion y Sancion del Delite de Genocidio protege
el derecho a la existencia del grupo y establece como delito de derecho internacional
los actos perpetrados con la intencidn de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, éinico, racial o religioso como tal. Dicha convencidn establece en su
articulo segundo lo siguiente: "en la presente Convencién se entiende por genocidio
cualguiera de los actos mencionados a continuacion perpetrados con la intencién de
destruir total o parciaimente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:
a) Matanza de miembros del grupo; b) Lesion grave a |a integridad fisica o mental de
miembros del grupo; ¢} Sometimiento internacional del grupo a condiciones de
existencia que hayan de acamrear su destruccion fisica total o parcial; d) Medidas
destinadas a impedir los nacimientos en &l seno del grupe; e) Traslado por la fuerza
de nifios del grupo a otro grupo.

La Convencidn Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial constituye el instrumento mas importante con respecto a los
derechos de grupo particularmente en lo relativo a la discriminacion racial. Esta
convencion obliga a los estados firmantes a poner fin a la discriminacion racial y a
declarar ilegales las organizaciones racistas, al tiempo que autorizan la adopcion de
medidas especiales necesarias para asegurar el adecuado progreso de cierfos
grupos raciales o étnicos. De los aspectos de mayor trascendencia, la convencion
sefiala en el parrafo 1 del articulo primero:

“1. En la presente convencion la expresion “discriminacion racial” denominara
toda distincion, exclusidn, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje y origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular ©
menoscabar el reconocimiento goce o gjercicio en condiciones de igualdad, delos
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,

social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica®."®

Entre las acciones de Naciones Unidas destaca el estudio 1969 sobre la
discriminacion racial en las esferas politica, econémica, social y cultural, en el que se
incluia un capitulo sobre las medidas adoptadas en relacion a la proteccion de los
grupos indigenas. Posteriormente el Consejo Econdomico y Social adoptaria la
resolucion 1589 (L) de 1971, con la cual se autoriza a "la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones v Proteccion a las Minorias para que lleve acabo un
estudio general y completo del problema de la discriminacion contra las poblaciones

'® Convencién para la Prevencion y ta Sancién del delito de Genocidio ONU. Resolucion 260 A (lll) del
9 de diciembre de 1948, entrada en vigor el 12 de enero de 1951, tornado de Carlos Duran Alcantara
Derechos indios en México.. Derechos Pendientes. México, Universidad Autonoma de Chapingo,
1994, p.216

'® Duran Alcantara, Op. cit, p.220.
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indigenas y sugiera las medidas nacionales e internacionales necesarias para
eliminar dicha discriminacion, en colabaracion con los demés drganos y entidades de
las Naciones Unidas y con las organizaciones internacionales competentes”."”

Dicho estudio concluyd en 1983 y recomendaba fa adopcién de una
declaracién, que podria conducir eventualmente a una convencidn.

El 7 de mayo de 1982 se crea el grupo de trabajo sobre pablacicnes indigenas
de las Subcomision para la Prevencién de la Discriminacion y Proteccion de Minorias
de la Comision de Derechos Humanos dependiente del Consejo Econémico y Social
de la Organizacion de las Naciones Unidas. En virtud de la resclucion 1982/34 del 7
de mayo de 1982 del ECOSQC, se autorizd la creacién de un grupo de trabajo
constituido por 5 miembros de la Subcomisién, provenientes de las cinco regiones
geograficas establecidas en las Naciones Unidas; a saber Asia, Africa, América
Latina, Europa Oriental y Europa Occidental, para examinar los acontecimientos
relativos a la promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las poblaciones indigenas y dedicar atencién especial a la
evaolucidn de normas relativas a los derechos de esas poblaciones.

El grupc de trabajo fue constituido y facultado para que se ocupara
exclusivamente de los problemas y la efectividad de los derechos y libertades
fundamentales de las poblaciones indigenas en todas partes del mundo. Quedo
establecido que seria apoyado vy asistido en el cabal cumplimiento de sus funciones,
otorgandosele la mas plena libertad de accidn, los recursos financiercs necesarios y
el acceso a toda fuente de informacién. A parlir de entonces se cuenta en las
Naciones Unidas con un mecanismo especializado que ha dedicado atencidn
exclusiva a la problemdtica de los pueblos indigenas. Dicho grupo de trabajo se
reline anualmente y cuenta con la asistencia de representantes indigenas a nivel
internacional.

Auln cuando han sido varias y diversas las actividades que el grupo de frabajo
ha realizado, su accién mas destacada ha sido la preparacidn del proyecto de
declaracién universal de los derechos de los pueblos indigenas. Para ello, las
principales actividades a las que el grupo de trabajo se centro durante los tres
primeros afios fueron recabar informacién y esclarecer conceptos y derechos. Los
principales ejes conceptuales sobre los que desarrollaron sus tareas fueron: a) El
derecho de las poblaciones indigenas a la vida, a la integridad fisica y a la seguridad;
b) El derecho a la libre determinacion, el derecho a desarrollar la cultura, las
tradiciones, el idioma, y el modo de vida propios; ¢) El derecho a la libertad de
religién y de practicas religiosas tradicionales; d) E! derecho a la tierra y a los
recursos naturales; e) Los derechos civiles y politicos; f) Ei derecho a la educacion, y
g) Otros derechos.”

' Rodolfo Stavenhagen. “Los derechos indigenas; nueva enfogue del sistema internacional”
Antropologia Juridica. México, Instituto de Investigaciones Juridicas / UNAM, 1985,

'® Araceli Burguete y Margarita Ruiz. Op. cit, p.145
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A partir de estas bases el grupo fue formulando los principios basicos sobre
los que fundamentaria los ejes del proyecto de declaracién universal. Estos principios
fueron enriguecidos can los aportes indigenas que resultaron de la reunién preliminar
indigena en participacion del cuarto periodo de sesiones del grupo de trabajo, con 1o
cual por primera vez un documento de la ONU refleja las propuestas y sugerencias
adoptadas por numerosas organizaciones indigenas.

Después de la presentacion del conjunto de principios y parrafos del
preambulo, el proyecto de declaracidn ha sido sometido a revision, la estructura
basica, los derechos que protege v los elementos que lo integran, ha quedado ya en
gran medida definida. La Ultima version del proyecto de la declaracion universal
quedd entonces integrada por 17 parrafos preambulares y 39 parrafos de la parte
dispositiva, divididos en cuatro partes. A continuacién se expone someramente el
contenido de cada una de estas partes.

La primera parte considera el disfrute pleno y efectivo de los derechos y
libertades fundamentales, que los protege tanto desde la perspectiva de los derechos
individuales, pero también protege esos mismos derechos desde la perspectiva de
los derechos colectivos; esta primera parte reconoce también el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion, en conformidad con el derecho
internacional, por lo que pueden determinar libremente su propio desarrollo
econdmico, social y cultural,

La segunda parte abunda sobre los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Reconoce el derecho colectivo a existir en paz y seguridad como pueblos
distintos y ser protegidos contra el genocidic y a desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades étnicas y culturales, incluido el derecho de su propia
identificacion. En esta parte se desarrolla ampliamente el reconocimiento a los
derechos culturales (tradiciones, idiomas, educacian, etc.) ademas del derecho al
auto desarrollo.

La parte tercera del proyecto de declaracion protege principalmente los
derechos de los pueblos indios a sus tierras, territorios y recursos de su habitat. En
este apartado se mantiene en lo general los principios de los derechos territoriales de
estos pueblos en los términos que los habia reconocido &l convenio 169.

La cuarta parte del proyecto de declaracién aborda principaimente los
derechos econdmicos, sociales y politicos de los pueblos indigenas. Reconoce que
estos pueblos tienen derecho a mantener y desarrollar dentro de las zonas de sus
tierras y otros territorios sus estructuras, instituciones y tradiciones econdmicas,
sociales y culturales; a la seguridad en el disfrute de sus propios medios tradicionales
y de subsistencia. Reconoce asi mismo el derecho a la autonomia de estos pueblos
en cuestiones relacionadas con sus propios asuntos internos y locales tienen asi
mismo derecho a decidir las estructura de sus instituciones auténomas, a seleccionar
a los miembros de esas instituciones y a determinar las responsabilidades de las
personas para su propia comunidad. En este mismo apartado se reconocen los
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derechos de los pueblos indigenas a participar plenamente en todos los niveles de
gobierno mediante representantes elegidos por ellos mismos. '

No obstante el alto consenso que acompana la elaboracion de la declaracion
universal sobre los derechos de ios pueblos indigenas, hay que destacar que existen
varios pueblos y organizaciones indigenas que han participado en el grupo de trabajo
y que no han quedado del todo satisfechas por el alcance de los derechos
reconocidos; pues consideran que ésta no recoge sus principales reivindicaciones.
Asi mismo muchos gobiernos, sobre todo los de América Latina tampoco han estado
de acuerdo con el reconocimiento de ciertos derechos y les preocupa de manera
significativa aquellos relativos a la libre determinacion y autonomia por lo que en
reiteradas ocasiones mostraron su desacuerdo. Pese a estos extremos puede
afirmarse que en lo general el proyecto logro llegar a un punto de equilibrio aceptable
para las diversas partes.

Es importante sefialar que la declaracion universal sobre los derechos de los
pueblos indigenas, serd solamente un recurso moral y politico pera sin ninguna
obligatariedad juridica para los estados.?®

Finalmente de los organismos especializados de las Naciones Unidas®’ que
han adoptado medidas a favor de las poblaciones indigenas destacan la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OiT) y la organizaciéon de las Naciones
Unidas para la educacion la ciencia v a la cultura (UNESCO). Por otra parte destaca
también, en el ambito regional, la Organizacién de Estados Americanos.

2.5 ESTUDIO DEL. CONVENIO 107 Y 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

La OIT? ha lievado a cabo desde su creacién una serie de acciones a favor de
los grupos indigenas y tribales. Estas acciones condujeron a la adopcion, en 1957,
del convenio 107 sobre la proteccion y la integracién de las poblaciones aborigenes y
otras poblaciones tribales y semitribales en los paises independientes. Este
convenio, ratificado hasta 1988 por 27 Estados miembros de la OIT, constituyo el
Unico instrumento internacional vinculante que regulaba de manera global y a la vez
especifica las diferentes cuestiones relacionadas con las poblaciones indigenas.
Posteriormente fue revisade y sustituido por el convenio 169 sabre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes.

" |nstituto Centroamericano de Estudios Peliticos. Op. cit, p.235-242
A hitp:/fwww oit.org. mxfoitmex.htm
* hitp:/www.bibliojuridica.orgflibrosfibro.htm?1=91

2 tesar Sepdiveda. Op. cit, p.315.
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Cabe destacar que el convenio 107 fue muy importante en aquel tiempo
porque era la primera vez que un organismo internacional formulaba normas
vinculantes, respecto de los diferentes problemas de los indigenas y no sdlo respecto
del trabajo. Sin embargo, el convenio 107 recibié muchas criticas debido a su
caracter etnocentrista y a su perspectiva integracionista. Dicho convenio reflejaba la
politica que era dominante en los afios en que surgid, la del paternalismo y la
integracién o asimilacion en el marco de un ideal proteccionista. Ello provacd que con
el fin de impulsar un proceso de desarrollo global de la Nacion, ciertos Estados no
acordaran el debido respeto a la diversidad de esos pueblos, ignorando los valores
culturales, saciales y religiosos de los mismos.

Con el transcurso de los afios las concepciones antropologicas y etnologicas
hicieron evidente io obsoleto de la filosofia que animaba al Convenio 107 y pusieron
de manifiesto la necesidad de reconocer los valores que los pueblos indigenas y
tribales poseian y de respetar la diversidad de los componentes de los Estados
modernos. A ello se aund el fortalecimiento de las organizaciones indigenas, a nivel
nacional e internacicnal, que cada vez en mayor medida hacian escuchar su voz en
defensa y promocion de sus intereses. Todos estos elementos unidos provocaron la
necesidad de reconsiderar el convenio nimero 107 y de proponer su revision.

Con este fin, el Consejo de Administracion de la OIT adopté una decision en
su 23 la reunidn, en noviembre de 1985, para convocar una reunion de expertos a fin
de que se considerara en ella la posible revisién del convenio nimero 107 y &l
alcance de la misma. Al término de la reunidn, los expertos recomendaron por
unanimidad la revision urgente del convenio. En esa oportunidad llamaron la atencion
especialmente sobre la necesidad de reexaminar el enfoque integracionista basico
del convenio y sus disposiciones sobre los derechos de la tiera. Destacaron
igualmente la necesidad de que la revision del convenio fuera parcial, de manera tal
que se preservaran del convenio en revision los puntos que fueran atin validos.®

Como resultado de esta reunion y habida cuenta del informe de la antes
mencionada reunion, el Consejo decidit, 234a. Reunidn en noviembre de 1986,
incluir en la orden del dia la conferencia internacional del trabajo el punto relativo a la
“revisigg parcial del convenio nimero 107 sobre poblaciones indigenas y tribales de
1957".

Seguido el procedimiento correspondiente y al cabo de las discusiones
necesarias, la conferencia internacional del trabajo, érgano supremo de la OIT,
adoptd, el 27 de junic de 1989, el convenio sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, nimero 169,

3 ).R. Hernandez Pulido, “El convenio numero 169 de la Organizacion Internacional de Trabaje sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (un nueve enfoque de los derechos de los pueblos indigenas y tribales)”.
Derechos Indigenas en la actualidad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas/UNAM, 1994, p.
162.

2 | dem
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El convenio 169 entro en vigor el 5 de septiembre de 1991, doce meses
después de la fecha en que las ratificaciones de los dos primeros Estados fueron
registradas.”

Es menester mencionar que varios paises de América Latina ya han
incorporado a sus respectivas Constituciones vy a otros ordenamientos juridicos, el
reconocimiento a los pueblos indigenas que en ellos habitan.

El convenio nimerc 169 es el instrumento internacional mas importante en
materia de derechos indigenas y no solo representa un gran avance en este tema
sino también responde a una de las reivindicaciones mas reiteradas de las
organizaciones de los pueblos indigenas y tribales al abandonar el integracionismao
que pregonaba el convenio anterior. Los principios basicos cantenides en el convenio
169 son:

a) El respeto a las culturas, formas de vida y de organizacién de instituciones
tradicionales de los pueblos indigenas y tribales;

b) La participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que les afectan, y,

¢) Establecimiento de mecanismos adecuados y procedimientos, para dar
cumplimiento al convenio, de acuerdo a las condiciones de cada pais.

La estructura del convenio 169 es la siguiente:

1. Predmbulo: la explicacién sobre las consideraciones mas importantes que se
tuvieron presentes al elaborar el convenio, y;
2. Ocho partes de contenido y dos de dispasiciones generales y finales.

El convenio 168 sobre pueblos indigenas vy tribales se aplica:

a) El presente convenio se aplica: a) A los pueblos tribales en paises
independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion parcial; b) A los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones gue habitaban en el pais
0 en una regidn geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parie de
ellas.

# Gomez Magdalena, Derechos Indigenas lectura comentada del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, México, Institulo Nacional Indigenista, 1995, p. 25-26.
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b) La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones
del presente convenio.

¢) La utilizacion del término “pueblos” en este convenio no debera interpretarse
en el sentido de que tenga implicacidn alguna en lo que atahe a los derechos
que puedan conferirse a dicho término en el derecho internacional.?®

Cabe destacar que uno de los temas que mas se discutié durante las
reuniones correspondientes de la conferencia fue el empleo del término “pueblos”
para reemplazar el uso del término “poblaciones” utilizado por el convenio nimero
107.

Las razones aducidas para que se utilizara, al referirse a las comunidades
indigenas, el término “pueblos” en el nuevo convenio estaban esencialmente
relacionadas con el reconccimientc que deberian acorarse y respetarse a esos
pueblos de su propia identidad. Pero un buen nimerc de delegados
gubernamentales se oponian al empleo de tal término por las implicaciones que &l
mismo pudiera tener en relacion con el derecho a la autodeterminacion.

La conferencia adoptd el uso del término “pueblos”, pero al mismo tiempo
decidio precisar en el texto del convenio (tal y como se sefala en el parrafo 3 del
articulo primero antes expuesto) que la “utilizacidn del término “pueblos”™ en este
convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en o
que atafie a los derechos que puedan conferirse a dicho término en el derecho
internacional”.

Esto quiere decir que el convenio no otorga el derecho absoluto para decidir
programas y estructuras politicas, econémicas, sociales y culturales al margen de la
decision de los Estados en donde los pueblos indigenas se encuentran. O sea que el
término “pueblos” no implica el derecho a la autodeterminacion ni a la separacion del
Estado. Esta precisién era necesaria en la medida en que para el derecho
internacional, hasta ahora el término pueblos se refaciona con el concepto de Nacion
o Estado. La razén de fondo para que no se considere la autodeterminacion como
derecho colectivo de los pueblos indigenas es que los Estados miembros de la OIT
consideraron que constituia un peligro que dichos pueblos pretendieran formar
Estados aparte.

Por lo tanto, el uso del término pueblo en el convenic no implica la
autodeterminacién politica. Como sabemos, los pueblos indios al formar parte de la
sociedad nacional, si participan en la vida de sus respectivos paises lo que pasan es
que estan al margen de los beneficios del desarrolio nacional.

* instituto Centroamericano de Estudios Politicos, “/dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, la
cuestion étnica quinientos anos después®, Panorama Centroamericano. Temas y documenios de
debate 47/48, Guaternala, INCEP, 1993, p. 162-163.
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El uso del término pueblo en ef convenio 169 significa “el reconocimiento de la
identidad especifica de esos grupos que los diferencia de los demas componentes de
la sociedad en la que estan inserios, reconociendo sus caracteristicas sociales,
culturales y econdmicas propias asi como, su derecho a poseer el sustento territorial
y el habitat que precisan”.?’

Es importante mencionar que durante los trabajos para la elaboracién del
convenio de nuestro pais opind que se deberia utilizar el término pueblos para hablar
el mismo lenguaje con las organizaciones internacionales, pero sobre todo con los
propics indics. Sin embargo hubo gobiernos que consideraron al convenio como
perjudicial para la soberania de los Estados. Algunos sostuvieron que hablar de
pueblos podia conducir a la desintegracidn de muchos Estados miembros, y al
debilitamiento de su unidad nacional.

El convenio consagra en favor de los pueblos indigenas el derecho a ser
consultados “cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarles directamente” 2

Asi mismo, se prevé el establecimiento de medios para que los pueblos
interesados puedan participar libremente en todos los niveles y diferentes instancias,
asi como en la adopcién de soluciones que les conciernan, “las consultas llevadas a
cabo en la aplicacion de este convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
jograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas” *

Por otra parte el convenio contiene disposiciones relativas al derecho
consuetudinario y a la administracién de justicia tanto del Estade como la que se
ejerce al interior de las comunidades, al contemplar que al aplicar la legisiacién
nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse en consideracion sus
costumbres o derecho consuetudinario™ y plantea claramente que “dichos pueblos
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio”.*’

De igual manera, reitera la idea de compatibilidad en el castigo de delitos al
sefalar que “en ia medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional

T Magdalena Gamez, Op. Cit; p. 54.

% |nstituto Centroamericanc de Estudios Politicos, Op. Cit, p. 165.
# hitp-/fwww_oil.org. mx/citmex. htm

3 http:/fwww biblicjuridica orglibrosfibro htm?1=91

M Instituto Centroamericano de Estudios Politicos Op. Cit, p. 166-167.
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y con los derechas humanos intemacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionatmente para la
represion de los delitos cometidos por sus miembros”. Indica ademds que “las
autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia”, *

Un aspecto basico en lo relativo al derecho de la costumbre indigena, lo
constituye el derecho a la tierra. Tanto las organizaciones indigenas como los
expertos en el tema, han subrayado de manera insistenie que, para los grupos
indigenas, la tierra reviste un cardcier radicalmente distinto al atribuide por la
ideologia occidental y por la economia de mercado. Mientras que para esta dftima la
tierra es un bien susceptible de enajenacién y una mercancia cuyo valor radica en su
potencial econémico, para los indigenas la tierra posee en lo esencial un caracter
espiritual y profundamente religioso.

El convenio reconace fa relacion especial de los indigenas con sus tierras y
temitorios y los aspectos colectivos de esa relacion. Asi establece la obligacion de los
gobiemos de “respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o termritorios,
o con ambos, segln kos casos, que ocupan o utilizan de algin otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion”. Ademas, el término “territorio”
debe tenerse en cuenta cuando se reconozcan ciertos derechos sobre las tierras a
estos pueblos. Los Estados deberan reconocer los derechos de propiedad vy
posesion sobre las tierras que ocupan tradicionalmente estos pueblos, y adoptar las
medidas necesarias para garantizar la efectiva proteccion de estos derechos, asi
como para salvaguardar su derecho a utilizar las tierras a las que tradicionalmente
han tenido acceso.

El convenio dispone que deben protegerse especialmente los derechos de
estos pueblos a los recursos naturales existentes en sus tierras, comprendiendo el
derecho a participar en la utilizacién, administracion y conservacion de dichos
recursos. Cuando los recursos naturales pertenezcan al Estado deberan
establecerse procedimientos para consultar a los pueblos indigenas en cuyas tierras
existen estos recursos estableciendo que ellos también podran beneficiarse de los
resultados de la explotacion de estos recursos. Asi mismo, el convenio tiene
disposiciones relativas al respecto de las modalidades de transmision de los
derechos sobre la tierra, y la adopcion de medidas apropiadas centra toda intrusion
no autorizada en sus tierras.

También contempla que los programas agrarios nacionales deberan garantizar
a los pueblos interesados condiciones equivalentes a los que disfruten otros sectores
de la poblacion® y prevé la "asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos
cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los

2 \dem

* Jbid, p. 169-170
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elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento
numeérico”.

En la parte Il denominada “contratacién y condiciones de empleo” el convenio
169 enuncia los principios generales contenidos en el convenio 107 detallando los
campos en los que los gobiemos deberan hacer todo lo que éste en su poder para
evitar cualquier discriminacion en contra de los trabajadores provenientes de los
puebles indigenas v tribales, '

En relacién a la formacidn profesional, artesanias e industrias rurales, el
convenio aporta un nuevo enfoque. En &l se prevé que los gobiernos aseguraran,
con la participacidon de los pueblos indigenas la puesta a disposicidn de los
programas y medios especiales de formacion, cuando los programas existentes de
formacion profesional y de aplicacién general no respondan a las necesidades
especiales de los pueblos indigenas y tribales.

Otro aporte importante es la disposicion que prevé el reconocimiento de las
artesanias, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos indigenas y tribales
como factores importantes del mantenimiento de su cultura, de su autosuficiencia y
de su desarrolio econdmico. Ademas con la participacion de esos pueblos (os
gobiernos deberén velar por el fortalecimiento y fomento de tales actividades.

Otra de las partes del convenio 169 se refiere a la seguridad social y a la
salud, y sefiala que la seguridad social debera extenderse progresivamente a los
pueblos interesados y aplicarse sin discriminacion alguna (articulo 24). Asi mismo el
convenio dispone preservar y utilizar los métodos de prevencidn, las practicas
curativas y los medicamentos tradicionalmente utilizados por los pueblos indigena y
tribales ademds establece que los programas de salud deben plantearse y
administrarse con la cooperacion de dichos pueblos y darse prioridad a ia formacion
y al empleo de personal sanitario de la comunidad local.

Por otra parte, el convenio establece normas para la educacién y los medios
de comunicacion. Se establece que los programas educativos deben responder a los
conocimientos y técnicas, sistemas de valores y aspiraciones sociales, economicas y
culturales de los pueblos indigenas.

El convenio dispone que “debe ensefarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y escribir en su propia lengua”.®* Al tiempo que se les deberé
también la lengua nacional u oficial del pais en que residen. Asi mismo, establece
que debe reconocerse el derecho de estos pueblos a crear sus propias instituciones
y medios de educacion y se les deberan facilitar los recursos apropiados para este
propdsito, Asi también, las instituciones ahi establecidas deben satisfacer normas
minimas previstas por las autoridades en consulta con los pueblos interesados.

* |bid, p. 175.
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Sin duda alguna el convenio 169 de la OIT marca un avance importante en
materia de derecho indigena. Sin embarge queda mucho camino por recormer,
especialmente en el campo de la practica. El camino por el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de los puehlos indigenas, el respeto de sus valores
sociales, economicas, culturales y espirituales es aln muy largo. El desinterés por
parte de los Estados hacia ! convenio 169 puede significar un desacuerdo en cuanto
la nueva politica que sustenta, y de ser asi el convenio corre el riesgo de quedar
como una buena intencidn y no ser una norma de aplicacion efectiva tal y como se
pretende. Tal parece que la politica integracionista parecia mas atractiva para los
gobiernos que el reconocimiento de la identidad indigena.

2.6 OBSERVACIONES QUE HA TENIDO LA ORGANIZ{\CI()N
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION
LA CIENCIAY LA CULTURA (UNESCO)
SOBRE LA MATERIA INDIGENA

La organizacion de las naciones unidas para la educacion la ciencia y la
cultura (UNESCQ),*® ha realizado un importante trabajo en sus areas de atribucion
que tienen incidencia en el esclarecimiento y la afirmacion de los derechos de las
poblaciones indigenas y ha celebrado recientemente muy importantes reuniones
internacionales de expertos en materia de etnocidio, etnodesarrolio y discriminacion
racial realizadas por la UNESCO destacan: la convencion relativa a la lucha contra
las discriminaciones en la esfera de la ensefianza (14 de diciembre de 1960);
Deciaracién sobre la Raza y los Prejuicios raciales (27 de noviembre de 1978) y el
llamado de Atenas (marzo-abrit 1981).

La UNESCO también ha desarrollado una impartante labor en torno a la
defensa de la identidad cultural. Destaca principalmente la reunidn internacional
sobre etnocidio y etnodesarrollo en América Latina, organizada por la UNESCO vy la
Facultad Latinoamencana de Ciencias Sociales (FLACSO) en San José, Costa Rica
(1981) con la participacion de expertos e indigenas cuyo resultado fue la declaracion
de San Jose.

Aun cuando no constituye un instrumento juridico internacional, la declaracion
de San José contiene algunos puntos importantes en materia de derechos indigenas
y de la politica indigenista. Su importancia radica en el cambio de actitud hacia la
problematica de los grupos indigenas en el ambito intemacional. Del imperativo de
integrar a los indigenas a la sociedades nacionales, perspectiva dominante en las
acciones de la ONU y en ofros organismos internacionales hasta la década de los
afos setenta se da una transformacion hacia la necesidad de dar un reconocimiento
adecuado de los derechos de los grupos indigenas. El documento condena el

* Cesar Septlveda. Op, Cit, p. 315-316.
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etnocidio {genacidio cultural) como un delito del Derecho Internacional, al respecto se
establece que: el einocidio es decir, el genccidio cultural, es un delito de Derecho
internacional, al igual que el genocidio condenado por la Convencion de las Naciones
Unidas para la prevencidn y sancion del delito de genocidio en 1948”. Destaca la
importancia del territorioc como hase de la existencia fisica y espiritual de ks grupos
indigenas, y afirma el etnodesarrollo como un derecho inalienable de los mismos,
entendiéndose por ethodesarrollo la aplicacion y la consolidacion de los dmbitos de
la cultura propia, mediante el fortalecimienio de capacidad autdnoma de decision de
una sociedad culturaimente diferenciada para guiar su propio desarrollo y el ejercicio
de la autodeterminacion, cualquiera que sea el nivel que considere, e implica una
crganizacion equitativa y propia del poder. Esto significa que el grupo étnico es
unidad politico-administrativa con autoridad sobre su propio territorio y capacidad de
decision en los ambitos que constituyan su proyecto de desarrollo dentro de un
proceso de creciente autonomia y autogestion”.*®

2.7 MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ORGANIZACION
DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)
EN MATERIA INDIGENA

La organizacion de Estados Americanos® en el aspecto regional, dio a
conocer en 1948, la “Carta de Bogotd” (derechos econdmicos, sociales y culturales),
en la que se reconocen los derechos fundamentales de las personas, sin hacer
distincién de raza, religion, idioma, etcétera, ademas de contener claramente los
dereches scciales y culturales.

La Carta de Bogota establece: los Estados miembros estan de acuerdo con la
convivencia de desarrollar su legislacion social sobre las siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, nacionalidad, sexo, credo o
condicion social, tienen el derecho de alcanzar su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de
oportunidades y seguridad econdmica;

b} El trabajo es un derecho y un deber social; no serd considerado como un
articulo de comercio; reclama respeto para la libertad de asociacién y la
dignidad de quien los presta y ha de efectuarse en condiciones que aseguren
la vida Ia salud y un nivel econémico decoroso, tanto en los anos de trabajo
como en la vejes o cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la
posibilidad de trabajar.

% Comision Nacional de Derechos Humanos, Las costumbres indigenas en México, México, CND,
1994, p. 31.

¥ hip:/iwww.oea.org/main/spanish/
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Asi mismo, se establece que: los Estados miembros convienen a favorecer de
acuerdos, con sus preceptos constitucionales y con sus recursos materiales, el
ejercicio del derecho a la educacion, sobre las siguientes bases:

a) La ensefanza primaria sera obligatoria y, cuando la imparta el Estado serd
gratuita,

b) El acceso a los estudios superiores sera reconocido a todos sin distincidn de
raza, nacionalidad, sexo, idioma, credo o condicién social.*®

La Comisién Interamericana de derechos humanos, en materia de derechos
indigenas se ha ocupado de su promocion y peticidn en el continente americano.
Segln la doctrina, {a comision no sdlo tutela derechos de caracter individual, sino
también los de naturaleza social asi sea de manera indirecta, puesto que, los
Estados parte deben remitir a la comision interamericana copias de los informes y
estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a las comisiones
ejacutivas de los consejos interamericanos, econdémico v social, y para la educacion
la ciencia y la cultura a fin de que la propia comision “vele porque se promuevan los
derechos derivades de las normas econdmicas, sociales y sobre la educcion, ciencia
y cultura, contenidas en la carta de la organizacién de los estados americanos,
reformada por el protocolo de buenos Aires”.™

El Instituto Indigenista Interamencano fue creado en 1940 por resolucion
plenaria ndmero LXXI|, del primer congreso indigenista interamericano. En &l se
fijaron las bases organizativas del Instituto Indigenista Interamericanc y se
establecieron sus atribuciones. Desde entonces el instituto indigenista interamericano
ha actuado como comité permanente de congresas indigenistas interamericanos y ha
iniciado, dirigide y coordinado la accion en este campo. En 19853, dicho instituto se
convirtié en un organismo especializado de la OEA.* El procese de formacion del
instituto indigenista interamericano cubrio las siguientes etapas.

1. En el aludido congreso indigenista interamericano se acordd crear una
comisidén permanente;

2. En diciembre de 1940 se re(ne la Convencién Intemacional en la que los
gobiernos de las republicas americanas, reconccen la importancia del
problema indigena y que es necesario estimular y coordinar la politica
indigenista, entendiendo ésta como “conjunto de vida de los grupos
indigenas”, y reconociendo ademas que para elucidar los problemas que
afecten los nucleos indigenas es necesario cooperar entre ellos por medio de
reuniones periodicas) y de un instituto, acuerdan crear tres odrganos

% Carlos Durand Aleantara, Op. Cit, p. 217-218.

* Héctor Fix-Samudio, Proteccion Juridica de los Derechos Humanos estudios comparativos, Mexico,
Comision Nacionat de Derechos Humanos, 1991, p. 1562.

“ http-/fwww.oea.org/main/main.asp?sLang=S&sLink=htip:/iwww.oas org/consejo/sp
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indigenistas: los congresos indigenistas interamericanos, ei instituto
indigenista interamericane y los institutos indigenistas nacionales.”

. Mientras se recibian las ratificaciones correspondientes, y con la sola

ratificacién de México y de los EEUU, el comité permanente designado en
Patzcuaro, actué como instituto provisional, publicando en los dltimos meses
de 1941 el primer bolstin indigenista y el primer nimero de América and:gena
revistas que desde esa fecha han continuado publicandose con regulandad

El 25 marzo de 1942 tuvo lugar en la secretaria de Relaciones Exteriores de
México una sesidn solemne en la que se dio cuenta de que seis paises (el
salvador, estados unidos, honduras, México y Nicaragua) habian ratificado la
convencion y por lo tanto el Instituto indigenista interamericano quedaba
constituido debidamente. Fue nombrado como primer director el doctor
Manuel Gamio, quien desempefd ese cargo hasta su muerte en 1960,

Las ratificaciones por parte de los Estados Americanos a la convencion
internacional se fueron presentando en la forma siguiente: México 1941,

E.U.A. 1941; Ecuador 1942; El Salvader 1942; Honduras 1942; Nlcaragua
1942; Paraguay 1942; Colombia 1943; Republica Dominicana 1943;* Panama
1043; Perd 1943 Bolivia 1945; Venszuela 1946; Guatemala 1946; Costa Rica
1951; Argentina 1954; Brasil 1954 y Chile 1968.

El surgimiento del instituto indigenista interamericanc marca una etapa crucial

en el indigenismo interamericario es el reconocimiento no sélo de la importancia del
problema indigena en cada pais, sino de su dimensién continental, de la necesidad
de una clara conciencia solidaria y de la urgencia de coordinar las distintas
actividades indigenistas que hasta entonces se habian estado realizando, en una
escala verdaderamente americana.

De conformidad con el texto de 1a convencion de 1940, tiene las siguientes

decisiones:

a}

De documentacidn e informacion: solicitar colectar, ordenar y distribuir
informes sobre actividades cientificas, derecho, administracion de instituciones
indigenas materiales de toda clase sobre grupos y problemas indigenas; y dar
orientacion a los nicleos indigenas,

De investigacion: iniciar, dingir, y coordinar investigaciones que tengan
aplicacion inmediata y ayuden a conocer mejor a los grupos indigenas,

Publicidad: editar publicaciones periodicas y eventuales peliculas, grabaciones
y otros medios adecuados de difusién,

! alejandro D. Marroquin. Op, Cit, p. 60.

FL
? Idem

* hitp:/iwww. oea.org/main/spanish/
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d) Administracion y finanzas: actuar como comision permanente de congresos
indigenistas interamericanos y colaborar con el gobiemo encargado de
organizar y preparar dichos congresos,

e) De asesoramiento: evaluar las consultas que formulen las oficinas de asuntos
indigenas de los diversos paises. Crear y autorizar comisiones técnicas de
acuerdo con los respectivaos gobiernos,

f) De relaciones: 1. cooperar con la OEA y solicitar su cooperacion en asuntos
comunes. 2. estimular intercambio de técnicos expertos y consultores en
asuntos indigenas, v,

g) De ejecucion: 1. ejecutar y facilitar el cumplimiento de las resoluciones
aceptadas por los congresos indigenistas interamericanos y de la convencié
internacional de 1940. 2. desempefiar las funciones que le sean conferidas por
los congresos indigenistas interamericanos o por el consejo directivo.*

Otra resolucién del propio congreso de Patzcuaro, recomendd a los paises
americanos que tienen importantes nicleos de poblacién indigena, la creacion de
institutos nacionales que se ocuparan de estudiar y promover el adelanto de las
poblaciones indigenas en cada unc de estos paises.

Los institutos nacionales fueron concebidos como filiales del instituto
indigenista interamericano, para todo lo que se refiere a sus relaciones exteriores,
pero cada uno de los paises quedd en libertad de organizar su propio instituto en la
forma que lo creyd mas conveniente, bien sea con su caracter estrictamente
cientificc de estudio de los problemas locales bien sea con un caricter
principalmente administrativo, incluyéndolo como dependencia en alguna de las
secretarias de estado o bien dandole el doble cardcter de una institucion de
investigacion y aplicacion.

El institute indigenista interamericano es el Unico organismo indigenista de
alcance continental. Su misién es sumamente importante. Sin embargo “encantramos
en la organizacion del instituto indigenista interamericano un marcado acento
diplomatico con la excepeién de un solo pais, estados unidos todos los demas han
enviado al consejo directivo del instituto, a sus representantes diplomaticos, con
todas las posibilidades y también con todas las limitaciones que tales cargos
contienen. El principio de respeto a la soberania y a la independencia de cada pais
se ha llevado hasta el extremo de que casi la totalidad de las resoluciones de los
congresos indigenistas interamericanos son verdadera letra muerta; no se cumplen y
los pueblos cuya representacion ostentan los diplomaticos ni siquiera son informados
adecuadamente de tales resoluciones™.*

* Instituto Nacional Indigenista que es el INI. México, INI, 1955, p. 12,

* ibid. P. 68.
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Cabe destacar que los congresos indigenistas interamericanos son
importantes en la medida que las propuestas que de ellos emanan, caracterizan las
ideas deminantes en las politicas indigenistas de los gobiemos latinoamericanos sin
embargo, dichas propuestas son solo recomendaciones y ng instrumentos juridicos.

El primer congreso indigenista interamericanc se celebrd en Péatzcuaro,
Michoacan, el 17 de abril de 1940, en dicho congreso se sentaron las bases de la
politica indigenista continental y se decidid la creacion del instituto indigenista
interamericano.

En cuanto al derecho indigena, se manifestd que el principio basico debe ser
la igualdad de derechos y oportunidades para todos los grupos de la poblacion
americana; que e! lll congreso debia crear una agencia encargada de estudiar el
derecho indigena en los distintos paises; se recomendé la elaboracién de una
legislacién protectora del indigena; la proteccion de la comunidad dentro de la
organizacion juridica de cada pais; garantizar los derechos politicos de los indigenas
y 1a proteccion de la mujer indigena. Ademas se hicieron recomendaciones relativas
a la promocion social, distribucién de tierras educacién y cultura indigena.

En el V congreso interamericano celebrado en Brasilia en 1972, se
infrodujeron  consideraciones sobre el derecho consuetudinario indigena al
recomendar que los gobiernos tomen como validas aquellas costumbres practicadas
por los indigenas segun los patrones normativos de sus cuituras.

El VIII Congreso, celebrado en México (Mérida Yucatan) en 1980, reafirmé la
necesidad de promover el uso de lenguas nativas por medios legales y de incorporar
las lenguas vernaculas en los programas de educacién y alfabetizacion de adulios de
las poblaciones indigenas.

El 1X Congreso Indigenista Interamericano que se llevo a cabo en Santa Fe
nuevo México en 1985 significd un fuerte avance con respecto a los anteriores,
particularmente en lo relativo a sus resoluciones en materia de educacion a los
indigenas (ensefianza bilingle vy bicultural con la plena participacion de los pueblos y
los profesionales indigenas), e incorporacion de elementos culturales indigenas en el
sistema educativo nacional; asi como por la gran relevancia de sus resoluciones en
el campo juridico, en lo relativo a los derechos humanos y al derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas.

La resolucién 14 establece que los “Estados miembros adopten medidas u
ordenamientos juridicos tendientes a reconocer el caracter y naturaleza multiétnica y
multilinglie de sus respectivas sociedades nacionales” e instrumenten “acciones
legales que garanticen a los pueblos indigenas y comunidades étnicas el acceso a la
estructura juridico-politica de los Estados nacionales; de tal manera que estos
pueblos y comunidades reproduzcan su identidad a través del ejercicio efectivo de

sus derechos econdmicos politicos y culturales”.*

“® Comision Nacional de Derechos Hurnanos, Qp, Cit. p. 39.
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En la resolucion numero 16 se sefala que los pueblos indigenas han sido
victimas de continuas violaciones de sus derechos humanos, que ha menudo
carecen de medios de proteccidn judicial con los que cuentan los sectores
dominantes de la poblacion; y que estos pueblos tienen derecho a manejar sus
propios asuntos de acuerdo con sus tradiciones, culturas y religiones. Por tanto,
recomienda que los Estados “adopten medidas urgentes, en consulta con los
representantes de los pueblos indigenas, a fin de reconocer y aplicar los derechos
que les corresponden” y que adapten “sus legislaciones y practicas internas al

derecho internacional en lo referente a los derechos de los pueblos indigenas”.*

Los aludidos congresos presentan ciertas diferencias tanto en lo que se refiere
a su organizacion, a la calidad de los trabajos presentados, como al dinamismo de
trabajo. Asi mismo se distinguen por comprender y estudiar, a través de sus
comisiones casi toda la compleja gama de la tematica indigenista. Sus resoluciones
constituyen una verdadera programacion de la accién indigenista y dan las bases
para una teoria indigenista americana.

Cabe destacar que “por su trabajo los congresas indigenistas se caracterizan
por lo que podemos llamar cierto abuso de la funcidn decisoria; el entusiasmo de los
delegados los lieva a proponer y a aprobar en su caso gran cantidad de resoluciones
sin respaldo financiero adecuado, las cuales quedan practicamente en el aire, como
expresion de buenos deseos, pues su ejecucion encomendaba al instituto
interamericano, es absolutamente imposible por la falta adecuada de fondos. Hemos
podido contar con la cantidad de 88 resoluciones de esta clase, que han quedado
consignadas en las actas sin que se haya podido dar un solo paso para su
realizacion™.*®

Las resoluciones de los Congresos indigenistas reflejan los lineamientos
recomendables en la politica indigenista del continente americano y muestran el
cambio de conciencia en el ambito internacional con respecto a las cuestiones
indigenas; resultado en gran medida de la creciente presencia indigena en foros
internacionales y de su movilizacién politica en torno al reconocimiento de sus
derechos como grupos diferenciados.

A pesar de las acciones y actividades encaminadas a mejorar la situacion de
ios pueblos indigenas, por parte de los organismos internacionales, la realidad indica
que dicha situacion no ha variado, de hecho en algunas pobiacicnes, han aumentado
los desprecios hacia las personas indigenas, se siguen violando sus derechos, por lo
que resulta necesario, que los gobiernos de cada pais, no solo realicen reuniones o
foros internacionales, se debe de aplicar una solucién que vaya mas alla de la teoria
y las buenas intensiones.

47
Idem

® Algjandro D. Marroquin, Op. Cit, p. 72.
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2.8 OTROS DOCUMENTOS Y EVENTOS
REIVINDICARIOS DE LOS DERECHOS INDIOS

Otra medida reciente adoptada a favor de los indigenas, la constituye la
proclamacion, en 1993, por parte de la asamblea general de la ONU, del “afio
internacional de los puebios indigenas™.*®

Esta medida llegd acompafada con el jabilo que ha significado para los
pueblos indigenas del mundo el reconocimiento de sus luchas al otorgarle el premio
novel a una gran mujer maya, Rigoberta Menchd Tum. Con el lema “las poblaciones
indigenas: una nueva alianza", el afio intemacional alentara {afirman sus promotores)
el establecimiento de nuevas relaciones entre los Estados y las poblaciones
indigenas y entre fa comunidad internacional y esas poblaciones; ésta nueva alianza
debe ser igualitaria y estar basada en la comprension y el respeto mutuos. 50

El afio internacional, afirma la ONU, fue soiicitado por organizaciones

indigenas vy es “el fruto de sus esfuerzos para garantizar su integridad para los siglos
venideros” %!

El afio internacional de los pueblos indigenas se ha plantado como objetivos:

a) la paricipacion de las poblaciones indigenas en la planificacion ejecucion y
evaluacion de los proyectos gque tengan consecuencias en sus condiciones de
vida y en su futuro. Para logrado se realizaran reuniones y celebraran
consultas con organizaciones de poblaciones indigenas,

b) La promocion, a través de consultas entre las comunidades indigenas y los
Estados, de proyectos que beneficien a sus poblaciones,

c) Impulsar programas para promover la conciencia de la comunidad
internacional sobre la situacion de las poblaciones indigenas y el peligro que
corre su existencia, y,

d) Difundir las normas vigentes para proteger los derechos de las poblaciones
indigenas. Para ello sera necesaric poner en conocimiento de las
poblacicnes indigenas de manera mas generalizada, el convenio 169 de la
OIT y el proyecto de declaracion universal sobre los derechos de los pueblos
indigenas y otras leyes internacionales relacionadas con el tema.

En suma, con las actividades del afio infernacional se pretende sensibilizar al
mundo sobre ia justicia y la razén que asiste a las luchas indigenas contemporaneas.
Sin embargo, observa la ONU: “a pesar de que las naciones unidas representan una

* resolucidn 45/164 de la XLV asamblea general de las Naciones Unidas, Nueva York, 10 de
diciembre 1990, tomado de Instituto Centroamericano de Estudios Politicos, Op. Cit. p. 184-185.

% araceli Burguete y Margarito Ruiz. Op. Cit, p. 132.
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luz de esperanza para las aspiraciones de los pueblos indigenas en cuanto a la
realizacion de sus derechos humanos, ese objetivo no se podra lograr sin un didlogo
constructivo y la voluntad politica de las naciones miembros de aplicar integramente
las soluciones propuestas. Cabe esperar que la proclamacion de 1993 como afio
internacional de las poblaciones indigenas del mundo contribuya a aumentar la
comprension y la cooperacion de fa comunidad internacional con objeto de poner fin
a la discriminacion de los pueblos indigenas y solucionar los problemas que

enfrentan”

Por ofra parte, destaca la segunda reunion cumbre de pueblos indigenas,
celebrada en Oaxtepec, Morelos, México del 4 al 8 octubre de 1993.5 Esta reunion
reviste importancia por {a gran convocatoria vy la concurrida asistencia de
organizaciones indigenas de todo el mundo asi como por las conclusiones y
resolucicnes a las que llegaron.

La segunda reunién cumbre de pueblos indigenas fue convocada por
Rigoberta Mencha Tum, premio novel de la paz y embajadora de la buena voluntad
de las naciones Unidas para el afio internacional de las poblaciones indigenas. En la
declaracion de Oaxtepec, productc de esta segunda reunidon se establece
“constatamos que huestra condicidén, como pueblos indigenas, ha continuado
empeorando a lo largo del afio internacionat. Sigue el desalojo de tierras falta el
reconocimients y la aplicacion efectiva de las leyes elementales, hay mayor
degradacion del medio ambiente y se agudiza e uso irracional de nuestros recursos
naturales, continban produciéndose violaciones masivas y flagrantes de nuestros
derecho humanos en particular la persecucion contra nuestros dirigentes, al tiempo
que se incrementa |a violencia contra nuestras mujeres y el racismo™.

La toma de conciencia y la movilizacion mundial contra las celebraciones por
el “V centenario” no han concluido con el afio 1992 ni con el ctorgamiento del premio
novel de la paz a nuestra hermana Tigoberta Menchu. Al contrario, estos grandes
acontecimientos han generado en muchos puebios indigenas del mundo una nueva
voluntad de lucha, una confianza renovada en su destino y una blsqueda de
alianzas. Estamos convencidos que en decenio de las Naciones Unidas para los
derechos de los pueblo indigenas tienen que ser la Jnrolongacic'm y el fortalecimiento
a nivel mundial, de estas movilizaciones historicas”.

Por otro lado se reconoce que hay una mayor conciencia sobre la presencia
de los pueblos indigenas al interior de los Estados y en el area internacional asi
como de los derechos que histérica y legitimamente les corresponden, sin embargo
se establece que al analizar y evaluar el afo internacional de las naciones Unidas de

52 araceli Burguete y Margarito Ruiz. Op. Cit, p. 137 y 138
% hitp:/iwww.jornada.unam.mx/2005/mar05/050305/a08n1cul.php

* Instituto Centroamericano de Estudio Politicos, Op, Cit, p. 247-248,
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las poblaciones indigenas del mundo se comprobd que hubo, en general, una gran
falta de dedicacién y de acciones consecuentes,

As{ mismo se reconocid que en las Naciones Unidas se percibe un ambiente
de apertura para prestar mayor atencion a los problemas que enfrentan los pueblos
indigenas aunque, sefalan todavia perduren vigjos prejuicios y temores que
dificultan la cabal comprension de la dimension social y politica de las luchas
indigenas para reafirmar su plena dignidad, identidad y sus derechos inalienables.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la I Cumbre de Pueblos Indigenas
resuelve:

1. Proponer a Rigoberta Mench( Tum para que participe en el 48° periodo de la
asamblea general de la ONU, y presente formalmente las decisiones y
recomendaciones de esa [l Cumbre,

2. Reconocer que Mench( Tam, cuenta con la plena autaridad moral y técnica
para coordinar el decenio de las Naciones Unidas para los derechos de los
pueblos indigenas, y por lo tanto proponer que sea designada como
embajadora de buena voluntad de la ONU durante el mismo,

3. “Convocar a todas las organizaciones indigenas del mundo que difundan
ampliamente los objetivos, metas y estrategias del decenio, mediante
reuniones nacionales y re%mnales al mas alto nivel posible, y en todo otro
espacio que se disponga”,

4. Establecer a partir de esta Il Cumbre, una red de informacion y documentacion
al servicio de los pueblos indigenas para coadyuvar al éxito de las actividades
que se programen en &l plan de accién del decenio, v,

5. Exhortar a las instancias y organizaciones pertinentes de las naciones unidas
a que presten pleno apoyo al grupo de trabajo sobre poblaciones indigenas,
en el cumplimiento de su actual mandato, asi como explorar las vias que
puedan conducir a lograr la participacion de representantes de los pueblos
indigenas como expertos independientes miembros del grupo de trabajo.>®

Posteriormente se reitera la necesidad de seguir trabajando a favor del
proyectado de decenio y se concluye con lo siguiente “los delegados asistentes a la Il
Cumbre de los pueblos indigenas, venidos de los cuatro rumbos de nuestro planeta,
reiteramos que no es por el camine de la confrontacion como habremos de construir
las nuevas relaciones entre nuestros pueblos y los Estados nacionales. Seran el
dialogo respeto mutuo y el trato digno en el concierto de las naciones y al interior de
los paises, o que nos permitira alcanzar una nueva relacién con los pueblos no
indigenas y avanzar en la construccién de un nuevo futuro para nuestros pueblos y
para la humanidad entera”.

* Jbid, p. 250

 1dem
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Han pasado 500 afios de oscuridad y hoy sabemos gue éste es el tiempo del
nuevo amanecer que ha de alumbrar el futuro de nuestros pueblos.‘“

Finalmente, en el contexto intemacional de las organizaciones indigenas
tenemos la declaracién de principios adoptada en la Cuarta Asamblea General del
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas celebrada en Panama, en septiembre de
1988, la gue consta de 17 principios, entre los que destacan los siguientes:

Principio 1. Todos los pueblos indigenas tienen el derecho a la auto-
determinacion. En virtud de este derecho pueden determinar sus estatus politico y
perseguir libremente su desarrollo econdmico, social, religioso y cultural.

Principio 2. Todos los Estados dentro de los cuales vivan pueblos indigenas
reconoceran la poblacién el territorio v las instituciones de los indigenas.

Principio 4. Las tradiciones y costumbres de los pueblos indigenas deben ser
respetadas por los Estados y reconocidas como fuente de derecho.

Principio 9. Los pueblos indigenas tendran derechos exclusivos a sus tierras
tradicionales y a sus recursos; donde las tiemas vy los recursos de los pugblos
indigenas han sido despojados sin su libre e informado consentimiento, Esas tierras
y recursos les seran devueltos.

Principio 14. Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir educacion en su
propio lenguaje o de establecer sus propias instituciones educacionales. Las lenguas
de los pueblos indigenas deben ser respetadas por los Estados, en todos los tratos
entre los pueblos indigenas y los Estados sobre la base de igualdad y no
discriminacion.>®

Existen muchos eventos y documentos reivindicatorios de los derechos
indigenas, desde la visién mundial, hasta la vision centroamericana.

5 ldem

% Instituto Centroamericano de Estudios Politicos, Op, Cit, p. 19-21.
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CAPITULO 3

LA SITUACION ACTUAL DEL INDIGENA
EN NUESTRO DERECHO

La situacion que los Pueblos indigenas enfrentan hoy en México, se refleja en
la discriminacidon que viven estos pueblos debido a la pobreza, la falta de
reconocimiento como culturas distintas y la escasa oportunidad que se les da para
participar en el desarrollo del pais. Vivimos en una cultura de desprecio hacia los
grupos indigenas, en donde se les trata como ciudadanos de segunda ciase y se
busca siempre aprovecharse de ellos, ya sea por que no hablan espanol o porque se
rigen por otros sistemas normativos distintos al nacional.

Si bien en la ley se protege la cultura de los pueblos indigenas, no se
garantizan los derechos economicos y sociales, asi como su participacion real y
efectiva en las decisiones que los afecten.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

México es el producto de la unién de pueblos y culturas diferentes, la mayor
riqueza de nuestro pais esta en su diversidad cultural, por ello la unidad nacional no
puede sustentarse en la imposicion de una cultura sobre las demas, por el contrario,
nuestra union debe ser el resultado de la colaboracion fraterna entre los distintos
pueblos y comunidades que integran la Nacidn.

Los pueblos indigenas en muchas partes del mundo, no gozan de los
derechos humanos fundamentales en el mismo grado que &l resto de la poblacién de
los paises en que viven, las leyes, valores, costumbres y perspectivas de dichos
pueblos se erosionan constantemente.

A dos siglos de la fundacién del Estado nacional, la situacion juridica de los
pueblos indigenas es aln profundamente insatisfactoria y su condicién social es
motivo de honda preocupacion nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han sido histérica y frecuentemente
obligados a abandonar sus tierras y a remontarse a las mas inhéspitas regiones del
pais; han vivide muchas veces sometidos al dominio caciquil, asi como a
humillaciones racistas y discriminatorias y les ha sido negada la posibilidad de
expresion y participacidn politicas.
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El 28 de enero de 1992 se publico en el Diario Oficial de la Federacion' el
Decreto por el que se adiciona un primer parrafo al Articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual se reconoce a México como
una nacion pluricultural, es decir, que existen tantas culturas como pueblos indigenas
y se establece:

* La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas;

» La ley protegerd y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social;

= Garantizara, a sus integrantes, ele efectivo acceso a la justicia que imparte el
Estado, v,

s En los juicios y procedimientos agrarios en que sean parte, se tomaran en
cuegta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la
ley.

En al transcurso de los (ltimos afios se han realizado diferentes esfuerzos
para superar la falta de reconocimiento de la situacion legal de los indigenas. En
€505 intentos, en el afo 2001, se aprobo una reforma en materia de derechos y
cultura indigenas, por lo que se reformaron los Articulos 1, 2, 4, 18 y 115
Constitucionales,® con ello se dio relevancia constitucional a la composicion
pluricultural de la Nacidn mexicana, que se sustenta originalmente en sus pueblos
indigenas.

Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 14 de
agosto de 2001 y establece: Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°;
se reforma en su integridad el articulo 2° y se deroga el parrafo primero del articulo
4°; se adicionan: un sexto pamrafo al articule 18°, un dltimo parrafo a la fraccion
tercera del articulo 115°, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.* Los articulos citados quedaron de la siguiente forma:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no pedran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece,

" “Diario Oficial de la Federacion”, 28 de enero de 1992,

* Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Derechos Humanos de los Indigenas®, CNDH,
México, 1994,

3 “Diario Oficial de la Federacion®, 14 de agosto de 2001

*# “La Constitucién ¥ su interpretacidn por el Poder Judicial de la Federacion®, Suprema Corie de
Justicia de la Macidn, México 2004
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Esta prohibida ia esclaviiud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y ia proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.

“Articulo 2. La Nacidén Mexicana es (nica e indivisible.

La Nacién tiene una composician pluricultural sustentada ariginalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aguellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentada en un territoric y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos vy las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomta
para:

I. Decidir sus formas intemas de convivencia y organizacion social,
econamica, politica y cultural,

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetidndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobiemo interno, garantizando la participacién de las mujeres en
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condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términas establecidos en esta Constitucion.

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos
de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y
regulardn estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la
participacion y representacién politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccidn del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individuat o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culiurales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B. La Federacidn, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualgquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran ias politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, 1as cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:
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I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres oOrdenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos.

H. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
aducacidon bilinglie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusidén de la educacion
basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacion.

lll. Asegurar el accesa efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento pablico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de l0s servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrolle, mediante
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacion y
telecomunicacién. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

VIl. Apoyar las actividades productivas y e! desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos economicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos

indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jomaleros agricolas; mejorar las
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condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion
y nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover Ia difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestias que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, la Cadmara de Diputados del Congraso de la Unién, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en o
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley”.

“Articulo 18

(Sexto parrafo) Los sentenciados, en os casos y condiciones que establezca
la ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegracidon a la comunidad come forma de
readaptacion social.”

“Articulo 115
Fraccion Il

{Ultimo parrafo) Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal,
podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos gque prevenga la

ley".®

Con 1a reforma se pretende reconocer !a libre determinacion y la autonomia de
jos puebios indigenas, asi mismo se prevén diversos mecanismos para garantizar
que los pueblos indigenas de México tengan acceso a las instancias de
representacion politica, a los recursos materiales, a la defensa juridica, a la
educacion, asi como a la proteccion de los derechos compatibles con sus usos y
costumbres y en general con su especificidad cultural.

La libre determinacién no debe ser un elemento constitutivo para ia creacion
de un Estado dentro del Estado Mexicano, la Nacién mexicana tiene una

5 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, ed. Porria, 149 edicion, México, 2005.
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composicién pluricultural, pero un solo Estado nacional soberano: el Estado
Mexicano.

Sin embargo, la reforma no resulté juridicamente suficiente para aliviar las
graves condiciones de los pueblos y comunidades indigenas del pais, la solucion
integral a esa situacion no puede, ni debe, limitarse a reformas juridicas. Es
indispensable seguir avanzando para poner fin a Ia situacion de discriminacién y
marginacion de los indigenas, asi como para hacer realidad y darle plena eficacia a
la superacion de las diferencias impuestas por el propio orden juridico, el Estado
debe adoptar una politica integrar tendiente a que los indigenas, considerados
individual y colectivamente, tengan acceso a nuevas oportunidades de superacion.

3.2 CODIGO CIVIL

Como resultado del avance en la defensa de los derechos fundamentales de
las personas, destaca la necesidad de mejorar en la lucha contra el amplic conjunto
de practicas discriminatorias que se extiende por todos los dmbitos y actividades;
practicas discriminatorias que hacen que nuestra vida en comun sea todavia mas
injusta y fragmentada.

El derecho de toda persona a no sufrir discriminacion, es ahora reconacido en
nuestro pais como una garantia individual de estatuto constitucional,® se trata de una
garantia de la persona que al ser tutelada a través del orden legal y de la accién
institucional de las autoridades, perfecciona y da sentido incluyente a derechos
sociaies tan importantes como el derecho al trabajo, a la salud o a la educacion, por
ello la puesia en practica del derecho de toda persona en México a ser protegida
contra la discriminacion, ha de reflejarse también en la obligacién del Estado de
compensar a grupos completos de personas particularmente vulnerables a la
discriminacion, a través de politicas piblicas y del fomento de acciones privadas.

Las practicas discriminatorias son formas de trato diferenciado que vulneran y
restringen los derechos fundamentales de las personas, al tiempo que reducen de
manera dramatica sus oportunidades de desarrollo, de participacion social, de
acceso a la salud, de educacién y empleo, asi mismo en consecuencia, degradan su
dignidad como seres humanos. En la vida cotidiana se presentan tanto en el espacio
pablico como en el privadeo, por lo que la accién legal para reducirlas ha de ejercerse
también en ambos espacios, la persistencia de Ja discriminacion constituye un reflejo
del acceso inequitativo a la justicia y de la desigualdad en la que viven muchos
mexicanos y mexicanas en la ciudad de Meéxico.

8 hitp:/fwww enceuranga.org.mx/exposicion_de_meotivos_de_la_ley_.htm
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£n materia civil, la prohibicion de practicas discriminatorias’ se encuentra

regulada en el articulo 2 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, que a la
letra dice:

“ARTICULO 2. La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer. A
ninguna persona por razon de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma,
religion, ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o pasicidn
social, trabajo o profesidn, posicion econdmica, caracter fisico, discapacidad o
estado de salud, se le podra negar un servicio o prestacién a la que tenga derecho,
ni restringir el ejercicio de sus derechos cuaiquiera que sea la naturaleza de estos”.®

También se establece que las leyes se deben de aplicar igualitariamente a
todas las personas, sean nacionales o extranjercs, asi mismo se determina que toda
persona desde el momento de ser concebida, entra bajo la proteccién de la ley, aun y
cuando circunstancias como la minoria de edad, el estado de interdiccién y demas
incapacidades establecidas por la misma ley; que no significan menoscabo a la
dignidad de la persona ni a fa integridad de la familia; limiten su capacidad de
ejercicio, mas no su capacidad juridica, la cual se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte.

La legislacion procesal civil, ® hace referencia a que en los juicios en que haya
de intervenir alguna persona indigena, se podran presentar alguna de las siguientes
circunstancias;

« Cuando el que haya de absolver posiciones fuere indigena y no hable el
espafiol, ¢ hablandolo no lo sepa leer, debera asistirle un intérprete con
conocimienta de su lengua y cultura, asenténdose su declaracion en espafiol y
en su propio idioma;

+ Cuando un testigo fuere indigena y no hable ei espafiol, o hablandolo no lo
supiera leer, debera asisfirle un intérprete con conocimiento de su lengua y
cultura, a fin de que rinda su testimonio, sea en su propia lengua o en espaiol,
perc en cualquier caso el mismo debera asentarse en ambos idiomas;

s Las actuaciones dictadas en ios juicios en los gue una o ambas partes sean
indigenas, que no supieran leer el espafiol, el tribunal debera traducirias a su
lengua, dialecto o idioma;

7 httpfiwww sep gob. mx/work/appsite/dgaj2/Com/04501 htm
& “Codigo Civil para el Distrito Federal™, ed. Porria, México, 2005.

i “Lagislacién Civil y su Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion™ Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion, México, 2005.
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« Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas o los indigenas en
lo individual, asentados en el territorio nacional, hicieren en su lengua, dialecto
o idioma, no hecesitardn acompanarse de |a traduccién al espariol;

e En los procedimientos en que intervengan personas que aleguen tener la
calidad de indigenas, la misma se acreditard con la sola manifestacion de
quien la haga, cuando el juez tenga duda de ella o fuere cuestionada en juicio,
se solicitara a las autoridades comunitarias la expedicion de la constancia que
acredite la pertenencia del individuo a un determinado pueblo o comunidad, y;

» En los juicios en los que el demandado sea indigena, sera juez competente el
del lugar en el que aquél tenga su domicilio; si ambas partes son indigenas, o
serd el juez que ejerza jurisdiccion en el domicilio del demandante. '

Otro principio fundamental se encuentra en el articulo 222 bis del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles el cual establece que: “A fin de garantizarle a los
indigenas, el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado en los procedimientos en que
sean parte, el juez debera considerar, al momento de dictar la resolucion, sus usos,
costumbres y especificidades culturales”."”

Por otra parte, el panorama social que resulta de la extension y gravedad de
las practicas discriminatorias es desalentador. Los grupos vulnerabilizados no lo son
debido a cuestiones fortuitas, sino como resultado de limitaciones estructurales a las
oportunidades que permitirian su desarrollo humano integral. Sea por la condicion de
género, ia etnia a la que perienecen, la edad, la condicion econémica o social, la
preferencia sexual, la identidad o expresién de género, la discapacidad o el estado
de salud, la religién, entre otras, no puede tolerarse mas su exclusién,

El fenomeno de la discriminacién en México en general, y en el Distrito
Federal en particular, es complejo y multiple, pues implica formas de pensar y
comportamientos sociales arraigados, mitos y prejuicios, trato injusto, persecucion y
exclusion, vacios juridicos y abuso de autoridad.

Una legislacion local para prevenir y efiminar fa discriminacion no debe verse
como una ley para perpetuar minorias o para aumentar la fragmentacion social que
ya vivimos. Por el contrario, las normas legales contra la discriminacion, que por un
lado protegen a toda persona o grupo de padecer estos tratos de desprecio y por otro
prescriben acciones positivas a favor de sectores sociales historicamente
vulnerabilizados, tienen como resultado una mayor cohesion social, el aumento de
las oportunidades comunes y el reforzamiento del sentido de una ciudadania comun,

Podemos afirmar que los efectos de la discriminacién se agravan en los casos
de quienes viven en desventaja econdmica, es decir, denfro del circuito de la

0 “C4digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal”, ed. Porria, México, 2005.

" «Cadigo Federal de Procedimientos Civiles™, ed. Porria, México, 2005.
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pobreza. Puesto que es en la pobreza donde proliferan con mas frecuencia los
estereotipes y la falta de oportunidades, discriminacion y pobreza se convierten en
fases de una espiral de la desigualdad que se retroalimentan.

Se puede percibir que en la ciudad de México existen distintos grupos sociales
que por su situacidn econdmica, social o fisica, entre otras, siguen recibiendo un
trato injustc o desigual. De ahi la necesidad de crear canales que a través del
derecho y de la promocion de politicas publicas compensatorias, avalar ia inclusion
de quienes se han encontrado histdricamente en desventaja, es decir, se trata de
garantizar a través de las normas juridicas derechos no sélo patrimoniales, sino
civiles, politicos, econdmicos, culturales y sociales.

Una medida a favor de la igualdad de oportunidades y de trato es un
instrumento a cargo del gobierno, que tiene por objeto alcanzar en ios hechos la
igualdad de oportunidades y de trato entre ciudadanas y ciudadanos. Dichas
acciones se basan en una diferencia de trato, legalmente admisible, que busca
compensar la extrema desigualdad existente.

3.3 CODIGO PENAL

En materia de desarrollo humano y social, la férmula de la desigualdad
histéricamente ha sido la misma: una condicién de vulnerabilidad méas un contexto de
pobreza tiene como resultado la discriminacion y la falta de oporunidades, entre mas
grandes son los rezagos dentro de un grupo social en situacion de vulnerabilidad,
menos oportunidades de mejorar su calidad de vida, tiene en términos de salud,
educacién, ingreso digno y acceso a la justicia, por mencionar los mas basicos.

A pesar de los esfuerzos para evitar la discriminacion, en la Ciudad de Mexico
la discriminacién por sexo es ain un obstaculo para que las mujeres tengan en
igualdad de circunstancias que los varones, las mismas oportunidades de acceso a
la educacién, al trabajo, al tiempo libre, a un salario bien remunerado, ¢ incluso a que
en el sistema penitenciano reciban los beneficios de preliberacién, los cuales son
otorgados a un minimo ndmero de mujeres,

La discriminacion por pertenencia étnica, 2 a pesar de que ne se equipara al
resto de los estados de la Replblica, tampoco es alentador pues la paoblacion
indigena en el Distrito Federal es la mas afectada por el analfabetismo, esto resulta
significativo porque el Distrito Federal es una entidad con un bajo porcentaje de
analfabeatismo.

En cuanto al marco juridico en contra de la discriminacién en materia penal,
uno de los mas importantes avances en dicha materia, se encuentra contemplado en

"2 http:/iwww enoeuranga.org. mxexposicion_de motivos_de_la_ley_.htm
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el Titulo Décimo, que se refiere a los delitos contra ta dignidad de las personas,’ en
el capitulo relativo a [a discriminacion, en el Articulo 206 de! Codigo Penal para el
Distrito Federal, que a la letra dice:

“ARTICULO 206. Se impondran de uno a tres afos de prision y de cincuenta
a doscientos dias multa al que, por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil,
raza, precedencia étnica, idioma, religion, ideologia, orientacién sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posicidn social, trabajo o profesion, posicién econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud:

I. Provoque o incite al odio o a ia violencia;
Il. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o
lll. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o
prestacién al que tenga derecho, se le aumentara en una mitad la pena prevista en
primer péarrafo del presente articulo, y ademas se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién pdblicos, por
el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.

Este delito se perseguira por querella”.'

Por otro lado, en todos aquellos procedimientos en que hayan de tomar parte
personas indigenas, al momento en que el inculpado indigena fuese detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio PUblico, deberan ser asistidos por un
interprete, el cual debera tener pleno conocimiento de los usos y costumbres de los
pueblos o grupos étnicos @ los que pertenezcan, una vez nombrado el interprete,
debera hacer saber sus derechos al inculpado indigena.*®

En la averiguacién previa, desde el primer dia de su detencion, el inculpado
indigena debera ser asistido por el intérprete, quien lo asistira en todos los actos
pracedimentales sucesivas y en la correcta comunicacién que haya de tener con su
defensor, el cual también debera tener un pleno conocimiento de sus usos y
costumbres.

En la declaracion preparatoria se tomaran las generales del inculpado
indigena, en las que se incluiran, ademas de los apodos que tuviere, el grupo étnico
indigena al que pertenezca, en su caso, y si habla y entiende suficientemente el
idioma castellano y sus demas circunstancias personales, acto seguido se le hara

 hittp:ffwww sep.gob.mx/work/appsile/dgaj2/Com/04505 . hm
1 “Codigo Penal para el Distrito Federal”, ed. Porrda, México, 2005,

'3 “Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal”, ed. Porria, México, 2005.
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saber el derecho que tiene de ser asistido por un intérprete y por un defensor que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.'®

Por otra parte la legislacion procesal penal, dispone que en los casos en gue
el inculpado pertenezca a un grupo &tnico indigena, el juzgador procurara allegarse
dictdmenes periciales a fin de gue ahonde en el conocimiento de su personalidad y
capte su diferencia cultural respecto a la cultura media nacional, en procedimientos
de esta naturaleza, podran participar peritos practicos, personas que pertenezcan al
mismo grupo étnico indigena.'”

Cuando una persona indigena o perteneciente a un grupo étnico, se encuentre
sujeta a un procedimiento penal,'® se podran presentar alguna de las siguientes
circunstancias:

+ En cuanto a la competencia de un Tribunal para conocer de un delito, cuando
el conflicto involucre como partes a indigenas y no indigenas, sera tribunal
competente el que gjerza jurisdiccion en el domicilio donde radique la parte
indigena;

« En los procedimientos en los que intervengan personas que aleguen tener la
calidad de indigenas, la misma se acreditara con la sola manifestacion de
quien la haga. Cuando el juez tenga duda de ella o fuere cuestionada en
juicio, se solicitara a las autoridades comunitarias la expedicion de la
constancia que acredite la pertenencia det individuo a un determinado pueblo
0 comunidad;

» Cuando el inculpado pertenezca a un pueblo o comunidad indigena, la
designacién del defensor de oficio recaera sobre aguel que tenga
conocimiento de su lengua y cultura, v;

¢ Las sentencias deben contener los nombres y apellidos del acusado, su
sobrenombre si lo tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad,
estado civil, en su caso, el grupo étnico indigena al que pertenezca, idioma,
residencia o domicilio, ocupacion oficio o profesion. ™

Dentro de la legislacion penal, se ha establecido en los ordenamientos, tanto
en lo que respecta en materia del fuero comin,?® come en lo que respecta en materia

'8 “Derechos Humanos de los Indigenas™, Op. Git,

"7 v egislacion Penal y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacién”, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, México, 2004

'8 “Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal”, Op. Cit.
'® “Codigo Federal de Procedimientos Penales”, ed. PorrGa, Méxica, 2005.

" “Cédigo Penal para el Distrito Federal”, Op. Cit.
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del fuero federal,?’ que en las sentencias condenatorias emitidas por un Juez, se
debe de individualizar la pena y medida de seguridad que corresponda, con base a la
gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, tomando en cuenta
circunstancias como la edad, el nivel de educacion, las costumbres, condiciones
sociales, econdmicas y culturales del sujeto y los motivos que lo impulsaron o
determinaron a delinquir, ademas cuando el procesado pertenezca a un grupo étnico
o pueblo indigena, se deberan tomar en cuenta los usos y costumbres del pueblo o
comunidad a la que pertenezca. '

Todo lo anterior es lo que |a ley establece, sin embargo en la practica en tormo
a la administracién de justicia nos encontramos con casos de fabricacion de delitos a
partir de métodos de tortura; de procesos penales que carecen de traductores en la
lengua del indiciado y en donde no es tomada en cuenta la costumbre juridica
indigena.

En una ciudad tan compleja como la nuestra, los persistentes niveles de
desigualdad, pobreza e inequidad social, se agravan con |a persistencia de practicas
discriminatorias, ello exige la creacién de instrumentos juridicos e institucionales que
generen protecciones generales contra la discriminacion reclamable por cualquier
persona y a la vez medidas especificas para compensar y promover oportunidades
equitativas para los grupos vulnerables a la discriminacion.

3.4 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo,® establece que se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio.

Al hablar de una relacién de trabajo, es importante hacer referencia a los dos
entes que forman parte en dicha relacion: Trabajador, que es la persona fisica que
presta a otra (persona fisica o moral) un trabajo personal subordinado, y; Patrdn, que
s la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

En nuestro pals los pueblos indigenas tienen los niveles de marginacion mas
altos, sus pobladares perciben ingresos por debajo de un salario minimo en el mejor
de los casos, puesto que hay quienes no perciben ingreso monetario alguno, o cual
hace evidente que los grogramas gubernamentales no han sido suficientes para
abatir esta marginacién.?

' “Codigo Penal Federal”, ed. Porria, México, 2005.
22 4 oy Federal del Trabajo”, edicién revisada por Miguel Borrell, ed. Sista, México, 2005.

2 http:fiwww.enosuranga.org.mx/exposicion_de_motivos_de_la_ley_htm
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Un principio bdsico para evitar la discriminacion laboral no sélo de las
personas indigenas, sino de cualquier persona, se encuentra contemplado en el
articulo 3 de la propia Ley Federal del Trabajo, que dispone lo siguiente:

“Articulo 3. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico
decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza,
sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o candicidn social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién y el
adiestramiento de los trabajadores”. *

Otro principio fundamental que rige la relacion de trabajo, es el principio de
igualdad de salario, el cual consiste en que “a trabajo igual, desempefiade en puesto,
jc:rnaudgsl5 y condiciones de eficiencia también iguales, debe comesponder salario
igual”.

Sin embargo en la practica, el principio citado en el parrafo anterior no se
cumple, puesto que debido a la falta de empleo, las personas indigenas aceptan
desempefar cualquier actividad, aln y cuando estén sometidos a condiciones de
trabajo peligrosas v sin las condiciones minimas laborales, ademas los nifios tlenen
que trabajar con la misma intensidad que los adultos para poder contribuir al salario
familiar.

Lo anterior ha provocado que los indigenas migren hacia Estados Unidos en
busca de trabajo o hacia las grandes ciudades trabajando como vendedores
ambulantes, en plantaciones, en las maquiladoras e incluso en la prostitucion, lo cual
ha provocado un estado mayor de discriminacion.*

Las circunstancias de pobreza y marginacion laboral en que viven los pueblos
indigenas, se hacen todavia mas graves en el caso de las mujeres, puesto gue si
bien la propia ley Federal del Trabajo sefiala que las mujeres disfrutan de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones que los hombres; que las condiciones de
trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en la citada ley, ademas de
que deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para

M “Ley Federal del Trabajo", Op. Cit.

2«3 trabajo igual, desempediada en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual”. Legislacion Laboral y de Seguridad Social y su interpretacién por el Poder

Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2005

26 http:ffwww . cimacnoficias.com/noticias/01dic/01120701 . html
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trabajos iguales,27 lo cierto es que en la realidad todo ello no se cumple v las mujeres
contindan viviendo en condiciones de desigualdad respecto a los hombres.

La situacion socioeconémica y cultural de los pueblos indigenas y las
condiciones de vida que se han descrito {violacién de derechos laborales, migracion,
discriminacion e ingresos minimos, etc.) son situaciones que se han comunicado a
las autoridades correspondientes sin que se haya obtenido una respuesta
satisfactoria, ademas del hecho de que "la Ley Federal del Trabajo no contiene
medidas que hagan posible el ejercicio de los derechos laborales de los indigenas”.*®

El principio de igualdad juridica no reconoce las desigualdades economicas y
culturales, de manera que el Estado, Unico detentador de la juris dictio, impone su
idioma, su procedimiento y sus sanciones, la igualdad por compensacion establecida
por la suplencia de la queja en materia laboral, refuerzan la creencia de que solo a
través del derecho del Estado y de sus tribunales podran resolverse ios conflictos. De
este modo, las reglas consuetudinarias producidas por fas culturas juridicas
indigenas y aplicadas por sus tribunales no son respetadas.

Es de llamar la atencién el incumplimiento del Convenio 169 de la OIT por
parte det Estado Mexicano, ya que no se protegen los derechos consagrados en este
convenio; no se promueve la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales
y culiurales de los pueblos; no se les ayuda a eliminar sus diferencias
socioeconGmicas, sino al contrario, cada vez son mas pobres y son mas
discriminados; nunca se les consulta en cuanto a medidas que tome el gobiemo y
que les afecten; no se toman en cuenta sus costumbres al aplicarse la legislacion
nacional; ni se les dan facilidades laborales.

3.5 LEY AGRARIA

La reforma agraria en México, se inicié con la restitucion de las tierras a los
pueblos a partir de la ley del 6 de enero de 1915, durante los afios veinte se
establecio la parcela individual, inalienable e intransferible distinta al comun
indivisible que beneficiaba econdmica y socialmente a la comunidad. A medida que
la demanda de reparto de la tierra aumentd, se concedieron tierras en lugares mas
lejanos, creando asi nuevos nicleos de poblacion, de esta forma el ejido se
conformé por tres areas basicas; el centro de poblacion, el area coman y las
parcelas, asl aunque existia la propiedad particular, no dejé de haber un espacio
comin que siempre ha jugado un papel vital en la estructura de la comunidad, tanto
econdmica como socialmente.

2 Legislacidn Laboral y de Seguridad Sociai. Op. Cit.

% 43 Ley Federal del Trabajo no contiene medidas que hagan posible el ejercicio de los derechos
laborales de los indigenas™. hitp-/iwww.cimacnoticias.com/noticias/01dic/01120701.htrn!
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La Ley Agraria es uno de los instrumentos legales més importantes en cuanto
a lo que se refiere a la proteccidn de la tierra que ocupan los diferentes grupos
indigenas, pues en el Articulo 106 establece que las tierras que corresponden a los
grupos indigenas debersn ser protegidas por las autoridades comrespondientes.”

Para lograr la proteccién de las tierras pertenecientes a grupos indigenas, la
citada ley dispone entre otras cosas que:

e La Ley Agraria reguta, entre otras cosas, las formas de propiedad ejidal vy
comunal;

+ Los Tribunales Agrarios suplirdn la deficiencia en los planteamientos de
derecho que hagan los indigenas;

+ Los grupos Indigenas tienen derecho a ser asesorados, asistidos vy
representados por la Procuraduria Agraria en sus reclamaciones vy
promociones ante diversas dependencias v autoridades federales, estatales y
municipaies;

» En los juicios en gue se involucren tierras de los grupos indigenas, los
tribunales deberan de considerar las costumbres y usos de cada grupo
mientras no contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de
terceros, v,

¢ Cuando se haga necesario, el tribunal se asegurard de que los indigenas
cuenten con traductores.

Como ya se ha mencionado, un instrumento juridico importante lo constituye el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo {OIT), el cual fue
adoptado por México, con ello el gobierno adquiere los siguientes compromisos en lo
que se refiere a la tierra;

+ Debera respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos indigenas tiene su relacion con sus tierras;

« Debera reconocer a los pueblos indigenas su derecho de propiedad y de
posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan,

» Debera tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los indigenas ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva
de sus derechos de propiedad y posesion;

* | ey Agraria”, ed. Porria, México, 2005
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+ Debera instituir procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por 1os
pueblos indigenas;

« Los derechos de los pueblos indigenas a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especialmente, tienen derecho a participar en
la utilizacién, administracion y conservacion de sus recursos naturales;

« Los pueblos indigenas no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan,
salvo que sea realmente necesario, el traslado y reubicacién se hara con el
consentimiento de la poblacidn;

» Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener derecho de regresar a
sus tierras en cuanto dejen de existir fas causas que motivaron su fraslado y
reubicacion;

¢ Debe dar a los pueblos indigenas la opcidn de reubicarse o de solicitar una
indemnizacion en dinero o en especie;

» Debera respetar las modalidades de transmision de derecho sobre la tierra
entre los miembros de los pueblos indigenas;

» Debera consultar a los pueblos indigenas cuando se considere la posibilidad
de vender sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas
tierras fuera de su comunidad;

» Debera impedir que personas extrafas puedan aprovecharse de las
costumbres de los pueblos indios o de su desconocimiento de las leyes para
atribuirse la propiedad, posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos,

Y

o Debera adoptar medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
indigenas las posibilidades de adquirir una educacion a todos los niveles, por
lo menos en igualdad con el resto de la comunidad nacional.*

A principios de la década de los noventa se realizo una reforma en materia
agraria, con el argumento de que los campesinos e indigenas tendran libertad para
poder vender o rentar su tierra, asi como asociarse con organizaciones mercantiles
para obtener mayores ganancias, sin embargo, la realidad y el contexto de la
situacion de los indigenas en México solo ha permitido que sean los sectores mas
marginados y discriminados del pais, mientras que ctros grupos de poder local se
aprovechan para reclamar tierras que no les pertenecen dejando a los indigenas sin
su medio de sustento basico, que es la tierra.

b http /www.cndh.org. mx/Principal/document/derechos/fr_indigenas.htm
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Sin embargo, dicha reforma no ha reflejado beneficios para los pueblos
indigenas, puesto que siguen siendo despojados de sus tierras, un gjemplo de ello,
son los proyectos del gobiemo para la realizacidén de carreteras, ya que Adn y
cuande se ha dicho que esto traera miles de empleos a las regiones, los pueblos
indigenas no han sido consultados, informados o invitados a analizar el impacto de
los proyectos. Otro ejemplo, es la explotacion maderera y minera por parte de
companias transnacionales en la Sierra Tarahumara en Chihuahua, asi como la
explotacidn de los recursos naturales en los Estados de Oaxaca y Chiapas que han
afectado a las comunidades indigenas de la region, provocando enfrentamientos
entre los grupos indigenas que habitan en dichas zonas.

A pesar de que la poblacién crece constantemente y de que las circunstancias
del pais cambian, no significa que ante esta situacion se deban ceder los derechos
de los pueblos. Justamente por los cambios que se tienen en el pais ante la
globalizacién y la apertura de los mercados y las fronteras, los derechos humanos de
los grupos mas desprotegidos deben respetarse y protegerse. Antes de la reforma, la
ley garantizaba la propiedad colectiva de la tierra ya que la forma comunal o ejidal
aseguraba a fos indigenas su medio basico de sobrevivencia econdmica, politica,
social y cuitural, asi mismo las sociedades mercantiles no podian ser propietarias de
los terrenos rasticos y no se preveia la asociacion entre los ejidatarios y comuneros y
entre éstos con el Estado o terceros para otorgar el uso de sus tierras, ademas se
protegia la propiedad comunal de las tierras, bosques y aguas.

Con la reforma, la propiedad comunal de los pueblos que estaba antes
protegida por la ley, ahora puede privatizarse y deja de tener sus caracteristicas
elementales: inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargables; caracteristicas
esenciales de la tierra para las poblaciones indigenas. Mas aln, se pierde la
importancia cultural que une a los pueblos con la tierra comunal por el hecho de que
sea posible privatizarla.®'

La reforma es contradictoria, pues ain cuando contempia el derecho a la tierra
de los pueblos indigenas, en realidad pone en riesgo la seguridad de la propiedad de
la tierra de los pueblos y atenta contra principios fundamentales, tales como: la
justicia; la defensa de io propio; la resistencia contra el abuso, y; el acaparamiento
para cuidar la conservacion de la distribucion equitativa. A partir de la reforma se
prevé que los gjidatarios transfieran sus derechos parcelarios entre los miembros del
nicleo de poblacién y aunque sblo el ejido puede privatizarse, las comunidades
pueden pasar a ser gjidos.

Hoy en dia los indigenas y campesinos han perdido su sustento elemental, ya
que ahora en nombre de Ia libertad de asociacidn se abren las puertas para que sea
posible cometer mas abusos contra ellos, si bien es importante que el campo se
modemice, no es razdn para que se justifique la desproteccion de los pueblos
indigenas y sus tierras.

M Bailon Corres Moisés Jaima, “Derechos Humanos y Derechos Indigenas en el Orden Juridico
Federal Mexicano”, CNDH, México, 2003, p. 17, 18.
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Todo lo anterior demuestra que la reforma no ha servido para la solucion de la
raiz de los problemas de los pueblos indigenas, puesto que no reconoce los
derechos indigenas, ni protege la integridad de las tierras. La conservacion de la
tierra, el territorio y los recursos para los indigenas son fundamentales para hacer
efectivos otros derechos como la cultura, la administracién de justicia segin el propio
derecho indigena, la lengua y la libre determinacién.

Por otra parte, es importante destacar el papel de la Procuraduria Agraria, la
cual como ya se ha mencionado asesora, asiste y representa a los grupcs indigenas,
se encuentra regulada en el Articulo 135 de la Ley Agraria, que a dispone:

“Articulo 135. La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta
encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores
de ejidatarics © comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados y jomaleros agricolas, mediante la aplicacion de las atribuciones que le
confiere la presente ley y su reglamento comrespondiente, cuando asi se lo soliciten,
o de oficio en los términos de esta ley”.*

Sin embargo, la Procuraduria Agraria ha resultado ineficaz para resolver los
conflictos de tierra, en ocasiones dicha institucién no integra debidamente los
expedientes o retrasa la integracion de las averiguaciones previas por casos de
invasion de propiedad, despojo, rezago en el reparto agrario u otorgamiento de un
mismo predio a diferentes ejidos, ello ha dado come resultado un rezago en el
reparto agrario y enfrentamientos interétnicos o intercomunitarios. De igual forma, por
la negligencia de algunas autoridades piblicas no se da el seguimiento adecuado a
las demandas presentadas por los indigenas, se archivan los expedientes sin realizar
las averiguaciones comespondientes, no se realizan los procedimientos de
inspaccion ocular, ni los levantamientos topograficos, incluso funcionarios publicos
presentan declaraciones o documentacién falsa, recurren a la intimidacion y a la
presion abusando de su auforidad y aprovechandose de la vulnerabilidad de los
indigenas, a fin de que acepten acuerdos que los perjudican.

Asi mismo, no hay congruencia entre las diferentes resoluciones
presidenciales que dotan de tierra a las comunidades indigenas,®™ ya que son
comunes los ¢asos en que se asigna un mismo predio a mas de una comunidad; lo
que demuestra que el reparto agrario se hacia en ocasiones sin un analisis
cuidadoso de la situacién agraria del pais.

Las respuestas favorables a los terratenientes con el otorgamiento de
certificados de inafectabilidad ganadera en Chiapas, contrastan con la negativa de
dotacién de tierra a comunidades indigenas que han tenido que esperar entre 20 y

%2 | gy Agraria, Op. Cit.

Shitp: fweww. sjsociat.org/PRODH/Publicaciones/Infarmes/info_htm/prodh%20con%20atrosfilo espa%F
1ol.htm
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50 afics, esto demuestra que hay un gobiemo para los podercsos y otros para las
comunidades indigenas.

Es importante sefialar que |a tierra no es un factor mercanti! para los indigenas
sino que representa una forma de vida que no tiene sentido si no se lleva a cabo
dentro de su propio territorio comun, la tierra representa el alimento, fa medicina, el
lugar sagrado, el espacio para compartir y vivir en comunidad, sin su tierra los
indigenas no podrian desarrollar su cultura y los pueblos desaparecerian, al violarse
el derecho a la propiedad comunal y ejidal de la tierra, se violan otros derechos como
la alimentacién, la salud y la cultura, asimismo, tos grupos de poder local y regional,
en ocasiones aliados con empresas, obtienen mediante engafios tierras para su
explotacién y comercializacion que antes formaban parte de la vida de los pueblos.

La realidad es gue durante los dltimos afios, como consecuencia de los
cambios en |a legislacidn, el derecho a la tierra ha perdido proteccion y garantia.
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CAPITULO 4

REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE
DERECHOS Y CULTURA INDIGENAS

México es el producto de !a unién de pueblos y culturas diferentes, por ello la
unidad nacional no puede sustentarse en la imposicion de una cultura sobre las
demas.

Los pueblos indigenas no gozan de los derechos humanos fundamentales en
el mismo grado que el resto de la poblacion, pues son frecuentemente obligados a
abandonar sus tierras, ademas estan sometidos a humillaciones racistas y
discriminatorias.

En nuestros dias, la situacién juridica de los pueblos indigenas es atin
profundamente insatisfactoria y su condicion social motivo de honda preocupacion
nacional.

4.1 ACUERDOS DE SAN ANDRES

En enero de 1994, el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) se
levanta en armas gritando YA BASTA a la exclusién y marginacion que han sufrido
los pueblos indigenas por mas de 500 afios en México, demandan el reconocimiento
de sus derechos fundamentales, tales como: la autonomia y libre determinacion, sus
sistemas normativos, su tierra, su temitorio, el uso y disfrute de sus recursos
naturales.

México en ese momento firmaba el Tratado de Libre Comercio con Canada y
Estados Unidos, declarandose a si mismo una nacion de primer mundo. El
levantamiento zapatista deja claro al mundo y a México que estdbamos muy lejos de
serlo, teniendo una poblacion indigena viviendo en el olvido y en una exclusion
estructural, dicho levantamiento también une al movimiento indigena y lo convierte
en un actor principal del escenario social y politico.

Después de dos afos del confiicto, en San Andrés Sakamch' en, se logra que
los representantes del gobierno se sentaran a dialogar con los pueblos indigenas,
representados por el EZLN y otros.

' hitp:/Awww.sjsocial .org/PRODH/especiales/cronologia_indigena/cronalogia.htm
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En este nuevo dialogo, se establece que se necesita de una profunda reforma
del Estado, un nuevo pacto social en el que se respete la autonomia de los pueblos
indios, para que haya este respeto, toda accion, programa o proyecto de desarrolio
que el Estado impulse debe garantizar la participacion activa de los pueblos indios, v
como tal debe basarse en los siguientes principios:

Libre determinacién y autonomia: El Estado no podra realizar acciones
unilaterales y debera respetar los planteamientos y previsiones de los pueblos, las
comunidades y organizaciones indigenas.

Participacion: Los pueblos y ias comunidades deberan ser sujetos activos en
el disefio, la planeacién, ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos que se
decidan, junto con el gobierno.

Pluralismo: Este principio busca que se respete ia diversidad de todos los
indigenas del pais, gue no exista mas discriminacion contra nadie.

integridad: Esto quiere decir que los programas y acciones del gobiemo
tienen que abarcar los problemas completos y no intentar resolver séio parte de ellos,
se busca que todos aquellos problemas gue tienen relacion se resuelvan juntos.

Sustentabilidad: Es importante que los proyectos y programas no dafien el
medio ambiente ni los recursos de los pueblos indios, se busca con esto que se
respete la naturaleza y 1a culiura de los pueblos indﬂgenas.2

Los didlogos que se dan en San Andrés Sakamch'en son histéricos, logrando
como resultado de la primera mesa de Derechos y Cultura Indigena, los llamados
Acuerdos de San Andrés, estos acuerdos recogen en gran parte las demandas
histéricas de los pueblos y reconocen sus derechos fundamentales.

Los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena, son fruto de
meses de debate y negociacion entre los zapatistas, el gobiemo y un gran nimero de
intelectuales, organizaciones sociales y representantes de la mayoria de las etnias
de México, se firmaron el 16 de febrero de 1996, entre el gobierno de Emesto Zedillo
y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), con el compromiso de
cumplirlos.

Los acuerdos de San Andrés, son compromisos y propuestas conjuntas que
se pactaron entre las partes que en ellos intervinieran, para garantizar una nueva
relacion entre los pueblos indigenas del pais, la sociedad y el Estado, estas
propuestas conjuntas se enviarian a las camaras legislativas para que se convirtieran
en Reformas Constitucionales. Miles de personas participaron en los Encuentros de
San Andrés, aportando su conccimiento, sus opiniones o simplemente haciendo
presente su voluntad de la paz.

2 http:/Aww larevista.com.mx/ed492/49210.htm
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“El propésito central de estos acuerdos es terminar con la relacion de
subordinacion, desigualdad, discriminacion, pobreza, explotacion y exclusion politica
de los pueblos indios™.?

Para esto, se planted un nuevo marco juridico que contempiara el
reconocimiento en la Canstitucion de los derechos de los pueblos indios, ello significa
reconocer no solo derechos individuales, de personas, sino derechos colectivos, de
pueblos.

Los derechos a los cuales se debe dar el debido reconocimiento son los
siguientes:

* Politicos: Expresados especialmente en el reconocimiento de los gobiernos
propios y de las formas propias de eleccion de sus auteridades;

» Juridicos: Para poder ejercer sus sistemas normativos internos, sus formas
de elegir a sus propias autoridades, sus formas de impartir justicia, reparar las
faltas y decidir en materia de conflictos intemos;

s Soclales: Para decidir sus propias formas de organizacion social;

+ Econdémicos; Para que puedan decidir su propia organizacidon para el trabajo,
para el disfrute de sus propios recursos y para que se impulse la produccion y
el emplec y la satisfaccion de las necesidades propias de los pueblos indios,

Y
¢ Culturales: Para garantizar la cultura propia de los pueblos indigenas. *

Los compromisos y propuestas conjuntas que las partes se comprometieron a
impulsar son los siguientes:

1. Reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion y su derecho a
12 libre determinacion en un marco constitucional de autonomia.

2. Ampliar la participacidn y representacion politica, el reconocimiento de sus
derechos politicos, econdmicos, sociales v culturales.

3. Garantizar el pleno acceso de los pueblos indios a la justicia del Estado, a la
jurisdiccidn del Estado v el reconocimiento de los sistemas normativos internos de los
pueblos indios.

|l propdsito central de estos acuerdos es terminar con la relacidn de subordinacion, desig!.lal_dad,
discriminacion, pobreza, explotaciéon y  exclusion  politca de los pueblos  indios”™
http:/haww.ezinaldf.org/static/tressenales/primera.htm
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4_ Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas.

5. Asegurar la educacion y la capacitacién y aprovechar y respetar sus

saberes tradicionales.

6. Satisfacer sus necesidades basicas.
7. Impulsar la produccién y el empleo.
8. Proteger a los indigenas migrantes.®

Los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cuitura Indigena, constan de

un Acuerdo general v tres documentos adicionales, los puntos mas importantes que
establecen dichos acuerdos son los siguientes:

En los municipios con poblacidn mayoritariamente indigena, se reconocera el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus
autoridades tradicionales y municipales, de acuerdo a sus usos y costumbres,
y otorgar validez juridica a sus instituciones y practicas;

Se reconocerdn la figuras del sistema de cargos, asamblea, consulta popular y
cabildo abierto;

Es conveniente prever mecanismos que permitan la participacion de las
comunidades y los pueblos indigenas en los procesos electorales, sin la
necesaria participacion de los partidos politicos y que garanticen la efectiva
participacidon proporcional de los indigenas en los Consejos Ciudadanos
Electorales, y en ia difusién y vigilancia de dichos procesos;

Las comunidades y municipios con poblacién mayoritariamente indigena, en
su caracter de sujetos con facultades ya expresas en la ley, podran convenir y
asociarse entre ellos para emprender acciones regionalizadas que optimicen
los esfuerzos y recursos, aumentando asi su capacidad de gestion vy
desarrollo y de coordinacidn de sus acciones como pueblos indigenas. Estos
municipios con poblacion de mayoria indigena, también tendrian la facultad de
desconocer a sus autoridades municipales cuando éstas incurran en
responsabilidades y practicas contrarias a derecho 0 a usos y costumbres y el
Congreso Local buscara respetar y aprobar su decision;

Los pueblos indios tienen el derecho al uso y disfrute de los recursos naturales
de sus territorios, a través del érgano de gobierno o de la administracion que
establezcan, exceptuando los recursos de las areas estratégicas y aguellos
cuyo dominio pertenece en forma exclusiva a la Nacion,

% Idem
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El Gobierno del Estado promovera ante el Congreso Local una iniciativa de
Ley de Justicia y Desarrollo Agrario, que incluya las disposiciones
conducentes para el fraccionamiento y sancién de los latifundios y establezca
las condiciones necesarias para gue los nicleos agrarios, comunidades y
pueblos indigenas, generen su propic desarrollo a traves del aprovechamiento
de los recursos comprendidos en su territorio, v;

Los pueblos, comunidades y grupos sociales tienen derecho a acceder a los
medios de comunicacion existentes, ya sean propiedad del Estado o
concesionados. Se recomendara a las instancias comrespondientes la fijacion
de un espacio para el usc de la sociedad civil y los pueblos indigenas, en los
medios de comunicacién existentes. Se establece que las 17 radiodifusoras
del Instituto Nacional Indigenista (INI}, deberdn ser entregadas a las
comunidades indigenas de sus respectivas naciones con 10s permisos,
infraestructura y recursos necesarios.®

Los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigenas son la

demostracion de que los pueblos indios existen, estan vivos y en pie de lucha. Son la
evidencia de que los vigjos y nuevas formas de integracién, disfrazados de
nacionalismo o universalismo, no han podido desaparecerlos; el testimonio de que no
son sdlo "reliquias vivientes" sino actores politicos con un proyecto de futuro, culturas
acosadas pero dotadas de una enorme vitalidad. No en balde parte de quienes
pretenden restarles validez a los acuerdos son precisamente qwenes enarbolan las
banderas del liberalismo decimonénico, -

4.2 PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE
LA COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION
(COCOPA)

Desde febrero de 1996 quedd pendiente el compromiso de convertir los

Acuerdos de San Andrés en reformas a la Constitucién, estos cambios reconocerian
que los pueblos indigenas tienen un sitio en México y mostrarian que el Estado esta
dispuesto a tener una relacién pareja con dichos pueblos.

A finales de octubre de 1996, se comenzd a trabajar en una propuesta, uno de

los primeros resolutivos del Congreso Nacional Indigena fue redactar un proyecto de
reformas constitucionales sobre derechos y cultura indigenas, este se ratificd en su
primera asamblea celebrada el 20 de noviembre en Milpa Alta, Distrito Federal.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), en vez de presentar una

propuesta propia, decidi® retomar la propuesta que hiciera la Comisién Legislativa

8 Acuerdos de San Andrés Larrainzar, sobre Derechos y Cultura Indigena, 16 de febrero de 1996.




del Congreso Nacional Indigena, ast juntos afinaron una redaccién y la presentaron a
la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa).

La Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa), se integré con legisladores
pertenecientes a los 4 partidos politicos mas importantes: el PRI, el PAN, el PRD y el
PT, su principal funcion es ayudar al proceso de paz.

La Cocopa elabord una propuesta de ley para llevar a la Constitucion
Mexicana los Acuerdos de San Andrés, en la que se resumieran lo mejor posible
todas las preocupaciones de las partes (EZLN y gobiemno) y dio a conhocer una
propuesta de reforma Constitucional el 29 de noviembre de 1996. Esta propuesta
responde cercanamente a lo pactado en los Acuerdos de San Andrés, y tiene un
amplio consenso de la sociedad civil y las organizaciones indigenas.’

La propuesta de la COCOPA es una manifestacion del proposito comin de
lograr la paz y la reconciliacién, asi como el reconocimiento de fa autonomia de los
pueblos indigenas y aunque no recoge completamente los Acuerdos de San Andrés,
el EZLN, al aceptarla, mostraba asi su voluntad de conciliacién y su compromiso con
el didlogo. Esta propuesta de reforma no la hicieron los zapatistas, sino los
legisladores, es decir, los que hacen leyes en México,

La citada propuesta reconoce la libre determinacion y la autonomia de los
pueblos indigenas. Asimismo, prevé diversos mecanismos para garantizar que los
pueblos indigenas de México tengan acceso a las instancias de representacion
politica, a Ios recursos materiales, a la defensa juridica, a ta educacion, asi como a la
proteccién de derechos compatibles con sus usos y costumbres y, en general, con su
especificidad cultural.

En lo que respecta a las mujeres indigenas, la propia ley de la Cocopa hace
hincapié en el respeto a la integridad de la mujer y a su participacion politica, asi
mismo reconoce el derecho a la autonomia incluyente de los pueblos indigenas, es
decir que se reconoce su diferencia pero siguen siendo mexicanos sin romper (a
unidad nacional, respetando los derechos humanos, especialmente de la mujer
indigena, también sefiala que los pueblos indigenas deben ser tomados en cuenta en
ia toma de decisiones gue los afecten, que se debe respetar y promover su cultura y
que se debe garantizar que su voz sea escuchada y atendida y que tienen derecho a
tener representaciones en el Congreso de ia Unién y en los Congresos de los
estados.

La también llamada Iniciativa de Ley de la COCOPA, plantea reformas a siete
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las reformas
son las siguientes:

1. La propuesta de la COCOPA plantea una reforma al primer parrafo del
articulo 4 Constitucional y se adicionan al citado articulo el parrafo segundo a octavo,

! hitp:/Awww larevista.com mx/ed492/49210.htm
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recarriéndose en su orden los parrafos segundo a noveno para pasar a ser novenoc a
decimosexto, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4. La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el Pais al iniciarse la colonizacion y antes de que se
establecieran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera que
sea su situacidn juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacién y coma
expresion de ésta, la autonomia como parte del Estado mexicano para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social,
econdmica, politica y cultural;

iI. Aplicar sus sisternas normativos en la regularizacién y solucion de conflictos
interncs, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y en
particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus procedimientos, juicios y
decisiones seran convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado;

Ill. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobiemo interno de
acuerdo a sus normas en los 4mbitos de su autonomia, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad;

IV. Fortalecer su participacion y representacion politica de conformidad con
sus especificidades culturales;

V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de
sus tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos
indigenas usan u ocupan, salvo aguellos cuyo dominio directo commesponda a la
Nacion;

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que configuren su cultura e identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion.

La Federacion, los estados y los municipios deberdn en el ambito de sus
respectivas competencias y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su
desarrollo equitativo y sustentable y la educacién bilingle e intelectual. Asimismo,
deberan impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
MNacion y combatir toda forma de discriminacion.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales en consulta con
los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran programas educativos de contenido
regional, en los que reconoceran su herencia cultural.
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El Estado impulsara también programas especificos de proteccion de los
derechos de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del
Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucran individual y
colectivamente a indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas juridicas y
especificidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tendran en todo tiempo el derecho de ser asistidos por intérpretes y
defensores, particulares o de oficio, que tengan conocimiento de sus lenguas y
culturas.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las constituciones y leyes de los estados de la Republica, conforme a sus
particulares caracteristicas, estableceréan las modalidades pertinentes para la
aplicacion de los principios sefialados, garantizando los derechos que esta
Constitucién reconoce a los pueblos indigenas”.

2. La propuesta también propone adicionar un Ultimo parrafo al articulo 18
Constitucional, el texto del dltimo parrafo es el siguiente:

“Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en los
establecimientos mas cercanos a su domicilio, de modo gque se propicie su
reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social”,

3. Plantea adicionar un cuarto pamafo al articlo 26 Constitucional,
recorriéndose en su orden el cuarto parrafo para pasar a ser el quinto, el texto del
citado parrafo es el siguiente:

“La legislacion comespondiente establecera los mecanismos necesarios para
que en los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades
y pueblos indigenas en sus necesidades y sus especificidades culturales. E! Estado
les garantizara su acceso equitativo a la distribucion de la riqueza nacional”.

4. También se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 53
Constitucional, recorriéndose el actual segundo parrafo para pasar a ser tercero,
dicho parrafo es el siguiente:

“Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las
circunscripciones electorales plurinominales, debera tomarse en cuenta la ubicacion
de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacién y representacion politicas
en el ambito nacional”.
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5. En la propuesta de la COCOPA, se plantea adicionar la fraccion XXV al
articulo 73 Constitucional, para quedar como sigue:

“Articulo 73. — El Congreso tienen facultad:

XXVIIl. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los estados y de los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, respecto de los pueblos y comunidades indigenas, con el objeto de
cumplir los fines previstos en los articulos 4 y 115 de esta Constitucion”.

6. Se propone adicionar un segundo parrafo a la fraccidn V del articulo 115
Constitucional, recorriéndose en su orden el segundo parrafo para pasar a ser
tercero, cuyo texto es el siguiente:

"V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se
deriven, los ayuntamientos le daran participacién a los nucleos de poblacion
ubicados dentro de la circunscripcion municipal, en los términos que establezca la
legislacién local. En cada municipio se estableceran mecanismos de participacion
ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio,
evaluacién y control de los recursos, incluidos los federales, que se destinen al
desamollo social".

Ademas propone adicionar a este articulo las fracciones I1X y X, para guedar
cOMo sigue: :

“IX. — Se respetara el ejercicio de la libre determinacidén de los pueblos
indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia,
pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias
particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena, tendran la facultad
de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades
competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que
ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen. Correspondera a
las legislaturas estatales determinar en su caso las funciones y facuitades que
pudieran transferirseles, y

X. —~ En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento
e instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocera
a sus habitantes el derecho para que definan, de acuerdo con las platicas politicas
propias de fa tradicién de cada uno de ellos, los procedimientos para la eleccion de
sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus formas propias de
gobiemo intemo, en un marco que asegure la unidad del Estado nacional. La
legislacién local establecera las bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno
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de este derecho. Las legislaturas de los estados podrdn proceder a la
remunicipalizacién de los territorios en que estén asentados los puebles indigenas, ia
cual deberd realizarse en consulta con las poblaciones involucradas”.

7. Finalmente plantea adicionar un cuarto parrafo a la fraccién I} del articulo
116 Constitucional, cuyo texto es el siguiente:

“It. El nimero de representantes. ..

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas
de los estados por el principio de mayoria relativa, los distritos electorales deberan
ajustarse conforme a la distribucion geografica de dichos pueblos”

La propuesta de reforma Constitucional de la COCOPA fue aceptada por el
EZLN y, en un primer momento, aceptada también por el gobierno de Zedillo, quien
después se arrepintio y, faltando a su palabra, rechazo la iniciativa, razén por la que
los Acuerdos de San Andrés siguen sin cumplirse hasta hoy, ademas por tal motivo
se rompid el proceso de paz.®

De acuerdo con el Gobierno Federal, el motiva por el cual rechazo la
propuesta de la COCOPA, es porque estima que dicha propuesta se aparta del texto
de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en los 31gwentes cuatro puntos
fundamentales:

a) Sobre los términos en que establece la libre determinacién de los pueblos
indigenas;

b) Respecto de los niveles de gobiermo (Federal, Estatal y Municipal) y en
particular en relacién con la estructura del gobierno municipal,

¢) Crea un régimen de excepciones que no estatuyen los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar en las siguientes materias: 1) Modalidades de la tenencia
de la tierra;2) El régimen federal de medios de comunicacion, y, 3) Planes y
programas educativos, y;

d) Determina un régimen concurrente entre la Federacion, Estados y Municipios
en materia indigena diferente a como lo hacen los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar.

Con respecto a lo anterior, el Gobierno Federal hizo las siggientes
observaciones respecto de lo que se establece en los Acuerdos de San Andrés y en
la propuesta de la COCOPA:

8 “Propuesta de la Comisién de Concordia y Pacificacién”, 28 de noviembre de 1996

i htipy://www . ezinaldf org/static/tressenales/primera.htm

96




Aln cuando el texto de la propuesta de la COCQPA habla de autohomia como
parte del Estado mexicano, no expresa con claridad la autonomia que debe
corresponder a los pueblos indigenas, en el texto la autonomia sdlo esta
referida a los derechos que tendrian los pueblos indigenas, pero no precisa la
relacion con el resto de los principios, instituciones y en general con la
organizacién del Estado mexicano, claramente establecidos en San Andrés.

En cambio los Acuerdos de San Andrés son enfaticos en su referencia a los
principios de unidad nacicnal, soberania nacional, interés nacional y publico y
respeto a los distintos niveles de gobiemo e instituciones del Estado
mexicano.,

En los Acuerdos de San Andrés expresamente se sehala gque no se pretende
crear fueros especiales y que la convalidacion de sus procedimientos, juicios y
decisiones por las autoridades jurisdiccionales serd mediante procedimientos
simples. La redaccion de esta fraccion en el texto de COCOPA configuraria
fueros indigenas especiales, ya que de manera imperativa seran convalidados
y sin que exista una disposicion legislativa de por medio, determina la
convalidacion por las autoridades del Estado.

Esta imperatividad y omision respecto de los procedimientos de convalidacion
se aparta de lo acordado en San Andrés.

La expresion "en los ambitos de autcnomia®, ademas de ser innecesariamente
repetitiva, da la idea de que hay una autonomia diferente.

Los Acuerdos de San Andrés enmarcan el uso, disfrute y aprovechamiento de
los recursos naturales a que tienen derecho los pueblos indigenas, en el
respeto al interés nacional y piblico vy los distintos niveles de gobiemno e
instituciones del Estado Mexicano, entre estas (ltimas se comprende desde
luego a las distintas modalidades de tenencia de la tierra. Toda vez que la
propuesta de la COCOPA omite la referencia explicita, que si contienen los
Acuerdos de San Andrés, al resto del marco constitucional, establece la
colectiva como la Gnica modalidad en detrimento de las demas, con lo cual se
provocaria un grave problema social.

La propuesta de la COCOPA inserté el término territorio (entendido como el
ambito espacial de validez del orden juridico estatal) de manera exclusiva y
excluyente del resto del territorio nacional. Esto no fue el sentido de San
Andrés.

Por 10 que concierne a la referencia que hacen los Acuerdos de San Andres al
articulo 13.2 del Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo
{OITY, lo vincula con las acciones de rehabilitacion y no para establecer el
territorio indigena como un elemento de un estado, que pudiera fraccionar al
territorio nacional.
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Los Acuerdos de San Andrés prevén la expedicion de una nueva ley de
comunicacién gue permita a los pueblos indigenas adquirir, operar vy
administrar sus propios medios, y no un régimen de excepcioén a la facultad
del Congreso de regular dichos medios. El texto de la propuesta de la
COCOPA omite la referencia a esta ley, con lo cual establece un derecho
constitucional directo, en violacién al régimen en materia de medios de
comunicacion, su concesion y permiso, de aqui resulfa que mientras que el
resto de los mexicanos si deben sujetarse a este régimen, los pueblos
indigenas no lo harian, dando lugar a un fuero especial que explicitamente
rechazan los Acuerdos de San Andrés.

En el texto de San Andrés se busca garantizar la educacién bilingle e
intercultural v la participacion de los pueblos indigenas, para logrario no se
busca romper el principic de educacién nacional y por ende no se cuestiona la
facultad del Ejecutivo Federal para determinar los planes y programas de
estudio en toda ia Republica con el fin de asegurar la identidad nacional.

No puede hablarse en un municipio de desarroilo municipal y urbano, en todo
caso se puede hablar de desarrollo rural y urbano.

En los Acuerdos de San Andrés claramente se establece que el ejercicio de {a
libre determinacion de los pueblos indigenas es dentro del nuevo marco
constitucional de autonomia. El texto de la propuesta de la COCOPA lo
consigna como un derecho absoluto, con lo cual estd indebidamente
estableciendo un cuarto nivel de gobierno diferente de los tres que establece
la Constitucian.

El texto de la propuesta de la COCOPA introduce el concepto municipios que
reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena, en los Acuerdos de San
Andrés se utiliza una expresion diferente: municipios con poblacion
mayoritariamente indigena, un municipio no puede reconocer su pertenencia a
otra instancia distinta a la entidad federativa de la que forma parte.

Los Acuerdos de San Andrés claramente se refieren a la participacion
indigena deniroc de la estructura municipal existente y todavia aclaran
expresamente que no se busca un tipo diferente de municipio. En tanto que el
texto de la propuesta de la COCOPA otorga a los habitantes de un municipio
el derecho para que definan los procedimientos de eleccion de sus
autoridades y para el ejercicio de sus formas de gobierno intemo, sin hacer
referencia al marco municipal existente, como Io hacen los Acuerdos de San
Andrés, de esta manera establece formas de gobiemo municipal no
reconocidas en la Constitucion, ademas el texto de la propuesta de la
COCOPA reitera el concepto municipios gue asuman su pertenencia a un
pueblo indigena, los Acuerdos de San Andrés fueron muy claros al establecer
el derecho, y su alcance, a participar en la integracion del municipio con
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poblacién mayoritariamente indigena, en la integracién de los ayuntamientos y
la eleccion de sus representantes.

s El compromiso en el contexto de los Acuerdos de San Andrés es configurar un
sistema donde los tres 6rdenes de gobierno incidan en la atencidn de la
problematica de los pueblos indigenas, en el ambito de sus respectivas
competencias, sin embargo el texto de la propuesta de la COCOPA interpreta
lo anterior como la necesidad de que el Congreso emita una ley para precisar
la concurrencia.

Esto trae serias dificultades debido a que: a) Un ley de esa naturaleza es una
medida fuertemente centralizadora, contraria al impulso del federalismo que
se pretende en San Andrés; b} Los distintos niveles de gobiemo tendrian que
esperar a que el Congreso emitiera dicha ley para saber cual es su
responsabilidad y competencia en asuntos indigenas. En tanto esto no
suceda, las entidades federativas no podrian expedir las leyes necesarias
para recoger los principios constitucionales referentes a los pueblos indigenas;
c) Ya existen disposiciones en las constituciones estatales que preven
algunos de los principios de los Acuerdos de San Andrés, por lo que seria
complicado determinar en qué medida resultaria valido que la ley general
previera cuestiones distintas a las ya previstas por los estados de la
Federacion, v; d) En la ley general se tendria que hacer una distribucion de
competencias que no queda clara debido a que en esta materia, siguiendo el
contexto de San Andrés, no deberia haber facultades exclusivas ni de la
Federaci6n, ni de los estados ni de los municipios, sino que cada uno debera
actuar en el ambito de sus respectivas competencias. '

Los sectores mas duros del Partido Accidn Nacional e intelectuales organicos
del régimen siguen recurriendo a los argumentos sobre los peligros desintegradores
de la autonomia, para rechazar la iniciativa de ley de la COCOPA.

Mas gue el contenido concreto de la iniciativa de ley, tal vez lo que temen
estos sectores es la ventana que ésta abre para replantear el proyecto hegeménico
de nacion.

La propuesta de reforma Constitucional elaborada por la COCOPA se trata de
una iniciativa amplia que habria que ir lenando de contenidos a traves de leyes
reglamentarias o de constituciones estatales.

La iniciativa de ley de la Cocopa es apoyada por representantes de
organizaciones indigenas de todas las etnias de México agrupadas en el Congreso
Nacional Indigena, ademas ha sido analizada y discutida en muchas de las
comunidades indigenas de todo el pais, en los Ultimos afos ninguna iniciativa de ley
habia recibidc tal andlisis, debate y respaldo de ciudadanos mexicanocs,
mayoritariamente de indigenas.

" http:fiwww . ciepac.org/procesadepaz/observacionesgobierno.htm
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Por su parte, la representante nahua del CNI, Maria de Jesus Patricio, planted
al respecto: "invitamos, pues, a que esto no solamente se acaba aqui, continGa, ni
aunque sea reconocida la iniciativa de la COCOPA, creemos que ya con eso esta
resuelto el problema de los pueblos indigenas, falta trabajarle mas, éste seria el
primer paso de que el gobierno considere a los pueblos indigenas de México y de ahi
en adelante empecemos una nueva relacién entre gobierno y pueblos indigenas”.

La propuesta de la COCOPA, aungue mas limitada que los Acuerdos de San
Andrés, establece las bases para un nuevo pacto entre los indigenas y el Estado
mexicano.

En lo fundamental, la "ley cocopa” reconoce constitucionalmente una realidad:
los pueblos indios son parte de México y tienen sus propias formas de organizacion
social y politica, es decir tienen el derecho a ser indigenas y a ser mexicanos.

Después de muchos avatares, el proyecto fue finalmente presentado al H.
Congreso de la Unidn por el investido Presidente Vicente Fox, el 5 de diciembre de
2000.

4.3 REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
DERECHOS Y CULTURA INDIGENA DE 2001

Una vez enviada la iniciativa de reforma Constitucional por el Presidente
Vicente Fox en diciembre de 2000," la subcomisién de andlisis de la reforma
indigena del Senado de la Republica aprobé un proyecto de dictamen, en el que se
crea un nuevo articulo sequndo en la Constitucién para concentrar, reconocer y
garantizar los derechos politicos, de jurisdiccion, sociales, economicos y culturales,
asi como los principios de libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas.

En el borrador consensuado por PRI, PAN y PRD se adiciona un tercer parrafo
al articulo primero de fa Constitucion, para prohibir toda discriminacién fundada en el
otigen étnico o nacional, en el género, la edad, las discapacidades fisicas o
mentales, la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones o
preferencias, o cuslquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades. ™

Ademds, se establece en un articulo transitorio la obligacion de modificar las
leyes electorales para beneficiar la participacién indigena, ello ademas de establecer

T “Inigiativa de Ley enviada al H. Congreso de la Unidn por el Ejecutivo Federal, Vicente Fox
Quesada”, 5 de diciembre de 2000.

"2 “Ej Universal", La Nacion, “Avanza en €l Congreso la iniciativa indigena”, por Fabiola Guarneros
Saavedra, México, Lunes 23 de Abril 2001, p. 6

100




demarcaciones distritales uninominales, en los términos de la factibilidad gue se
presente. También se reforma el articulo 18 de la Constitucién en materia de
compurgacion de penas, con el propdsito de que esta sancion se pague conforme a
ias condiciones culturales y sociales de los indigenas.

Durante la reunién de la subcomision dictaminadera estuvieron presentes
asesores de los grupos parlamentarios, asi como de la comandancia zapatista.

El documento fue consultado y consensuado con ios grupos parlamentarios
del Senado, de la Camara de Diputados vy de las dirigencias partidistas y al no haber
observaciones o modificaciones, sera aprobado en el pleno de las comisiones
dictaminadoras de Puntos Constitucionales, Asuntos Indigenas y Estudios
Legislativos.

Con el voto unanime de PRI, PAN, PRD y PVEM, el Senado de la Republica
aprobd la reforma constitucional en materia indigena, que reconoce la autonomia y
los derechos de los pueblos indigenas y establece obligaciones al gobierno federal,
estatal y municipal para otorgar recursos y operar politicas de desarrollo de las
comunidades.

Tras la aprobacion en el Senado de la ley indigena, el presidente en tumo de
la Cocopa, Félix Castellanos, advirtid que al no haberse consuitado con el EZLN la
iniciativa de ley indigena que aprobé el Senado de la Republica, existe el riesgo de
que los zapatistas no estén conformes con los términos de ésta y por ende no la
validen, si es que consideran que no corresponde a las aspiraciones y al marce
general de los acuerdos de San Andrés Larrainzar.

El senador Diego Femandez de Cevallos, presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara Alta y virtual lider de ésta, considero que se trata
de un trabajo de consenso total y que de esta manera, salvo el voto particular de un
articulo y de un senador que hizo unas observaciones, todos los partidos politicos
aprobaron en lo general y en lo particular este proyecto de dictamen. Asegurd que
para la fraccion panista en el Senado, los cambios, las adecuaciones, los aspectos
que fueron meodificados, implican una mejora gue, dijo, ojald sea valorada por el
pleno de la Camara de Diputados y por la sociedad en su conjunto.

Ademas el senador panista también declaré que “en ninguna parte del m:gndo,
en ningdn pais de la tierra, la Constitucién se reforma al gusto de una guerrifia”™.

A nombre del PAN, el senador César Jauregui aseguré que nadie tiene la
paternidad de la ley, porque es producio del consenso de los partidos.

A nombre de las comisiones dictaminadoras, el priista Manuel Bartlett a_seguré
que la reforma incluyd la propuesta de la Cocopa, las aportaciones de las etnias del

3 uen ninguna parte del mundo, en ningln pais de Ia tierra, la Constitucion se reforma al gusto de una
guerrilla”. hitp:/fwww suracapulco.com.mx/anterior/2001/mayo/02/pagd.htm
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resto del pais, de especialistas en la materia y de diferentes sectores sociales,
economicos y del mismo gobiernc. Durante su intervencion como presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales, subrayé que durante todo el andlisis de la
iniciativa se actud con el consenso de todos los partidos, y el trabajo final tambien
obtuvo el respaldo de los legisladores.

Por el PRI, el senador chiapaneco José Antonio Aguilar Bodegas sostuvo que
la reforma es de alcance nacional, pero en Chiapas sera la plataforma para
reconstruir el tejido social, detener la viclencia y el encono.

El PRD objetd, sin embargo, tres fracciones del articulo segundo y 115, a
pesar de gque antes, en las comisiones de Puntos Constitucionales, Asuntos
Indigenas y Estudios Legislativos, habla votado a favor del dictamen sin
restricciones.

La fraccién perredista intenté dos UGltimas estrategias para frenar la votacion en
el pleno: 1) el senador Elias Miguel Brizuela propuso una mocion suspensiva, con el
argumento de consultar al EZLN si aceptaria la reforma, su sugerencia fue
rechazada por una abrumadora mayoria compuesta por PRI, PAN y PVEM, y; 2} 1a
misma suerte corrié la propuesta del senador Danie! Lépez, que quiso cambiar la
redaccién de las fracciones V y VI del articulo segundo, para agregar el concepto de
pueblo indigena, y el dQitimo péarrafo de la fraccion tercera del articulo 115, para
establecer los temitorios indigenas.

Aun cuando los perredistas rechazaron algunos fragmentos de fa reforma,
finalmente dieron su voto en lo general, por considerar que es un avance
significativo, representa un logro del EZLN, {as comunidades indigenas y el propio
partido, que abanderd por mas de seis afios la causa indigena.

Una vez rechazadas las objeciones perredistas, el dictamen se aprobé con
109 votos' y se turnd a la Camara de Diputados para su discusion y votacion antes
del 30 de abril, fecha en que concluye el periodo ordinario.

La Camara de Diputados turno la minuta de ley indigena a la Comisidn de
Puntos Constitucionales y Asuntos Indigenas para su atencion inmediata. Sin
embargo, el coordinador de fa diputacion federal del PRD, Marti Batres, desde ese
momento la descalificd y advirtid que su bancada no permitira que dicha iniciativa se
aprobara.

Esta es una Camara diferente y no una oficialia de partes, coments Marti
Batres al sefialar las siguientes observaciones de la minuta que un dia antes aprobd
su partido en el Senado: No se planta a una ley reglamentaria federal; No esta claro
el esquema para que se expresen las comunidades indigenas; No hay claridad en el
asunto de los medios de comunicacion, y; Se debe contar primero con el aval de la

" ugl Universal”, Nacion, “Undnime respaldo del Senado a ley indigena”, por Fabiola Guarneros y
Alejandro Torres, Ciudad de México, Jueves 26 de abril de 2001, p. 6

102




comandancia zapatista antes de aprobar la ley. Por otra parte, entre 1as objeciones
que el PRD presentd a las reformas constitucionales aprobadas, esta que la nueva
relacion con los pueblos indios la traslada a los estados y queda acotada la
autonomia a las entidades independientemente de los pueblos.

En la Camara de Diputados, con el voto en contra de PRD y PT, las
comisiones de Asuntos Indigenas y Puntos Constitucionales aprobaron el dictamen
sobre la reforma en materia de derechos y cultura indigenas. “Los perredistas
advirtieron que dicha ley es mas una declaracion de guerra al EZLN"."

En medio de acusaciones mutuas, gritos desde el palco de visitantes que se
acallaron por la fuerza, y recriminaciones a los senadores por fomentar el racismo, la
Camara de Diputados aprobd con mayoria calificada ias reformas constitucionales en
materia de derechos y cultura indigenas con el voto de los grupos parlamentarios de
PAN, PRI, PVEM y Partido de la Sociedad Nacionalista.' La votacién en lo general
fue: 386 a favor, 60 en contra y dos abstenciones. No asistieron 52 legisladores. En
tanto, la votacién en lo particular fue: 369 a favor, nueve en contra y cuatro
abstenciones.

La reforma modifica los articulos 1, 2, 4, 18 y 115 Constitucionales y agrega
cuatro transitorios relacionados con la representacion politica de los indigenas; la
obligatoriedad para que el Congreso de la Unién y las legislaturas estatales adecuen
sus leyes, el compromiso del Ejecutivo para traducir y difundir el texto, y su
publicacién en el Diario Oficial.

Al articulo primero se le agregan dos parrafos mas, uno de ellos para prohibir
la esclavitud en territorio mexicano'’ (este parrafo era el articulo segundo de la
Constitucion) y otro que prohibe cualguier forma de discriminacion que atente contra
la dignidad humana, y que pretenda anular ¢ menoscabar los derechos v libertades.
(VER TEMA 3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGS
MEXICANOS)

Con la reforma se crea un nuevo articulo segundo con dos incisos: EI "A”
enumera los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, conforme a la
autonomia y libre autodeterminacién que se les reconoce; El inciso "B" establece
obligaciones a la Federacion, estados y municipios ante los indigenas, para
promover su desarrollo economico y social. (VER TEMA 3.1 CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

15 u o5 perredistas advirtieron que dicha ley es mas una declaracion de guerra al EZLN'. “El
Universal"’, Nacidn, “Apresuran diputados la discusion de ley indigena”, por Juan José Arreota, México,
Viernes 27 de abril de 2001, p. 6

'8 <] Universal”, “Rispida aprobacion de legislacién indigena®, por Jorge Herrera y Jorge Teheran,
Ciudad de México, Domingo 29 de abril de 2001

7 Miguel Carbonell {y Karla Pérez), “Comentarios a la Reforma Constitucional en materia Indigena’”,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002, p. 15, 22, 32, 34.
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Se deroga el parrafo primero del articulo cuarto, que establecia la composicion
pluricultural de la nacidn, este concepto pasa al articulo dos.

En el articulo 18 se agrega un sexto pdrrafo para establecer que los
sentenciados podran conculcar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad. (VER
TEMA 3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

La reforma agrega un parrafo en el articulo 115, para reconocer el derecho de
las comunidades indigenas a coordinarse y asociarse, dentro del ambito municipal,
para realizar obras y acciones para su desarrollo, (VER TEMA 3.1 CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

En general, la reforma aprobada y la iniciativa que envid el Presidente Fox
difieren en la forma, mientras la primera reformé cinco articulos (1, 2, 4, 18 y 115) y
agreg6 cuatre articulos transitorios; la segunda preveia reformas y adiciones a los
articulos 4, 18, 26, 53, 73, 115 y 116, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las reformas constitucionales aprobadas modifica la propuesta
inicial enviada por el presidente Vicente Fox en diciembre de 2000, basado en el
proyecto de ley de la Cocopa, que recoge lo esencial de los acuerdos de San
Andrés.

La reforma constitucional aprobada retoma algunos de los conceptos de la
propia iniciativa presidencial. Sin embargo, deja a un lado ofros en los cuales
deberan buscarse las vias politicas para lograr los avances respectivos. Sin duda, se
requiere profundizar en aspectos centrales, como la autonomia y libre determinacion,
los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho pablico, el uso de los
recursos naturales como tierras y territorios, entre otros.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) rechazé la reforma
constitucional aprobada por el Congreso de la Unién sobre Derechos y Cultura
Indigenas. El 29 de abril de 2001, por medio de una breve carta dirigida a la prensa
nacional e internacional y de un comunicado al pueblo de México y a los pueblos y
gobiernos del mundo, el subcomandante Marcos precisé su postura respecto de la
citada reforma en los siguientes nueve puntos:

1. La reforma constitucional aprobada en el Congreso de la Unién no responde
en absoluto a las demandas de los pueblos indios de México, del Congreso
nacional indigena, del EZLN, ni de la sociedad civil nacional e internacional
que se movilizé en fechas recientes;

2. Dicha reforma traiciona los acuerdos de San Andrés en lo general y en lo
particular la llamada iniciativa de ley de la Cocopa, en los puntos sustanciales:
autonomia y libre determinacion; los pueblos indios como sujetos de dereche
pubiico; tierras y territorios; uso y disfrute de los recursos naturales; eleccion
de autoridades municipales, y derecho de asociacién regional, entre otros;
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b)

c)

La reforma no hace sino impedir el ejercicio de los derechos indigenas y
representa una grave ofensa a los pueblos indios, a la sociedad civil nacional
e internacional y a la opinion plblica, pues desprecia la movilizacion y el
consenso sin precedentes que la lucha indigena alcanzé en estos tiempos;

El sefior Fox saludo la actual reforma a sabiendas que no es ni lejanamente
parecida a la que presenté como propia, de esta manera se demuestra que
Fox s6lo simulé hacer suya la iniciativa de la Cocopa, mientras negociaba con
los sectores duros del Cangreso una reforma que no reconoce los derechos
indigenas;

Con esta reforma los legisladores federales y el gobierno foxista cierran la
puerta del didlogo y la paz, pues evitan resolver una de las causas que
originaron el alzamiento zapatista; dan razén de ser a los diferentes grupos
armados en México al invalidar un proceso de didlogo y negociacion; eluden el
compromiso histérico de saldar una cuenta que México arrastra en sus casi
doscientos afios de vida soberana e independiente, y pretende fraccionar el
movimiento indigena nacional al ceder a los Congresos estatales una
obligacién del Legislativo federal;

El EZLN formalmente desconoce esta reforma constitucional sobre derechos y
cultura indigenas. No retoma el espiritu de los acuerdos de San Andrés, no
respeta la iniciativa de ley de la Cocopa, ignora por completo la demanda
nacional e internacional de reconocimiento de los derechos y la cultura
indigenas, sabotea e! incipiente proceso de acercamiento entre el gobiemo
federal y el EZLN, traiciona las esperanzas de una solucién negociada de la
guerra en Chiapas y revela el divorcio total de la clase politica respecto de las
demandas populares;

En consecuencia, el EZLN comunica lo siguiente:

Que ha indicado al arquitecto Fernando Yafiez Mufioz que sus penda
totalmente su trabajo de correo entre el EZLN y el Ejecutivo federal, no habra
mas contacto entre el gobierno de Fox y el EZLN;

Que el EZLN no retomara el camino del didlogo con el gobiemo federal hasta
que sean reconocidos constitucionalmente los derechos y la cultura indigenas
de acuerdo a la liamada iniciativa de ley de la Cocopa, v;

Que los zapatistas seguiremos en resistencia y en rebeldia.

Hacemos un llamado a la sociedad civil nacional e internacional a que se
organice, y con movilizaciones en México y en el mundo, junto al EZLN exija al
gobierno de México dar marcha atras en la burla legislativa y cumplir con el
reconocimiento constitucional de los derechos y cultura indigenas, y;
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9. Hacemos un llamado especial a los hermanos y hermanas del congreso
Nacional Indigena para que se arganicen y mantengan formas de resistencia
civil en todo el territorio nacional.’®

Por su lado, miembros de la COCOQPA piden al EZLN que acepte la iniciativa
de ley aprobada distinta a la suya y claudican a su cbligacidn moral y politica de
defender su propuesta original. Ante esto, la COCOPA esta en peligro de perder
credibilidad y confianza como la instancia de coadyuvancia en el proceso de paz.

La Ley sobre derechos y cultura indigenas aprobada por el Congreso de la
Union, difiere respecto de la iniciativa presidencial, en los siguientes puntos:

« El problema indigena queda limitado a los pueblos que habitan el territorio
mexicano en la actualidad y se evita asl legislar extraterritorialmente;

« La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas;

s Las comunidades son las unidades integrantes de los pueblos en las que se
conservan los usos y costumbres;

e El reconocimiento a los pueblos y comunidades indigenas se deja como una
atribucion de los estados;

¢ La reforma no impone a las autoridades jurisdiccionales la obligacion de
convalidar las resoluciones emitidas por los pueblos indigenas. Al dejarse la
definicion de los ¢asos a una ley posterior se pierde claridad en el derecho
constitucional;

» La eleccidn de autoridades de acuerdo a sus normas y procedimientos es el
ejercicio del gobierno interno, y no, como lo definia la COCOPA, sdlo un
ambito de la autonomia;

+ No queda claro como se aprovechara a la medicina tradicional;

» No queda claro si se estableceran programas de accion afirmativa a favor de
las mujeres o cual sera su aplicacion;

« Dado que nada prohibe a los pueblos indigenas operar medios de
comunicacion propios por el sblo hecho de ser indigenas, el dictamen del
Senado apunta al problema de la marginacion de los pueblos indigenas y su
incomunicacion;

*® “Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena, Comandancia General del ejercito
Zapatista de Liberacién Nacional”, México, 29 de abril de 2001.
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£l acceso equitativo a la distribucion de la riqueza fue sustituido por a
obligacién del Legislativo de tomar en cuenta a los indigenas en las partidas
presupuestales;

Queda fuera de la reforma la prevision de que las camaras de los estados
disefien las circunscripciones electorales respetando la distribucién de los
pueblos indigenas;

Pasa por alto el contenido del Convenio 169 de la Organizacion Intermnacional
del Trabajo (OIT), no solo ratificado por el senado de la Republica, sino
incorporado a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Niega el reconocimiento a la libre determinacién de los pueblos indigenas,
contraviniendo el mandato del Articulo 115 constitucional, que otorga
autonomia y libre determinacidn a los municipios;

La Ley aprobada limita y niega el derecho al ejercicio de la libre determinacién
de los pueblos indigenas, para que en cada uno de sus ambitos y niveles en
que hagan valer su autonomia, abarguen uno o mas pueblos indigenas, de
acuerdo con las circunstancias particulares y especificas de cada entidad
federativa;

Rechaza que las comunidades indigenas como entidades de derecho publico
y los municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena, tengan
la facultad de asociarse libremente, a fin de coordinar sus esfuerzos y
acciones para su desarrollo;

La iniciativa dice que en la redistritacién electoral se debe tener en cuenta la
realidad de los pueblos indigenas y sus municipios; lo que se aprobd dice que
en la redistritacién electoral las comunidades seran tomadas en cuenta
cuando sea factible;

No reconoce a los pueblos indigenas como sujetos a derecho como entidades
de derecho publico, sino que solo los cataloga como entidades de interés
publico. El estado argumenta que no puede reconocer la autonomia de los
pueblos y regiones pluriétnicas, porque seria tanto como reconocer la
existencia de un estado o poder del pueblo dentro del estado burgués o
necliberal representado hoy por Fox; .

Negé la incorporacion de la iniciativa de Ley COCOPA a rango constitucional.
El Congreso de la Union y Fox se lavaron las manos, desvirtuaron el
procedimiento y con mucha astucia desoyeron fa voz de los indigenas, y para
someter a los pueblos indigenas al desgaste y a la guerra de baja intensidad,
deciden que sean los respectivos Congresos Estatales, los encargados de su
aprobacion o rechazo;, para mas tarde en todo magquiavelico, el propio
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Congreso de la Unidn madrugara apresurandose a aprobar una Ley que no
contiene el espiritu de ia Iniciativa de Ley COCOPA,;

s Limita a los pueblos indigenas el derecho historico al uso y disfrute colectivo
de ios recursos naturales de sus tierras y territorios en el marco de la
Constitucion, permitiéndoles sélo el uso y disfrute (les faltd decir temporal) de
los recursos naturales en los lugares que habitan. Se entiende que el objetivo
del estado es seguir destruyendo y desmantelando todo lo que implique
colectividad para continuar fortaleciendo la propiedad privada y la inversion
extranjera, v,

« Con marcada agresividad, desconoce el derecho milenaric de posesion
colectiva que los pueblos indigenas tienen sobre un territorio que cubre la
totalidad de su habitat. Malintencionadamente, la ley aprobada no define el
territorio que han poseido los pueblos indigenas y a manera de hacerles un
favor a los pueblos indigenas, el estado recomienda que conserven y mejoren
su habitat v preserven la integridad de las tiemas, en los términos que
establece la Constitucion.*®

El Congreso impuso una Ley que se acerca mas a la de Zedillo, que nada
tiene que ver con la de la Iniciativa de la COCOPA sobre Derechos y Cultura
Indigenas, pues s6lo reconoce derechos sin posibilidades de ejercer y al ser
excluyente sigue dejando como ciudadanos de segunda a millones de hermanos
indigenas mexicanos.

ta ley indigena no cumple con las demandas de los pueblos autoctonos,
manifesté Xochitl Galvez y dijo que: "en la aprobacion de las reformas, méas que mala
fe de los legisladores, fue determinante su desconocimiento de las tradiciones y
costumbres de este sector de la poblacidn".?® Aseguré que el Legislativo debera
asumir su responsabilidad histdrica al aprobar esta ley.

La responsable de la Oficina para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
sefiald que entre la poblacion indigena hay un enorme desencanto porque se
esperaba algo mas, fueron muchos afos trabajando y muchas las expectativas
creadas en torno de esta ley, destacé que una de las deficiencias que tiene la Ley de
Derechos y Cultura Indigena aprobada en la Camara de Diputados es lo referente a
la territorialidad, pues no se da cuenta de la importante connotacion que tiene entre
los pueblos.

En su opinién, el reconocimiento como sujetos de derechos a los grupos
étnicos debe dejarse a la Federacién y no a los estados, Galvez Ruiz llamé a la

** hitp:fiwww.laneta.ape.org/menriquez/1 20ct2001 /controversias.htm

 an Ja aprobacién de las reformas, mas que mala fe de los legisladores, fue determinante su
desconocimiento de las tradiciones y costumbres de este sector de la poblaciénj’. “El Universal”,
“Desilusiond ley indigena, dice Gélvez", por Ruth Rodriguez y Xochill Alvarez, México, Lunes 30 de
abril de 2001
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prudencia, ante la amenaza del Consejo Nacional Indigenista (CNI) de realizar
movilizaciones contra la ley en la materia, ta que dijo, no esta terminada.

Desde Tuxtla Gutiérrez, Pablo Salazar Mendiguchia, declard que: “el
Congreso mexicano no estuvo a la aitura de las necesidades y de los reclamos de
los indigenas y de la sociedad mexicana”,?! en el Congreso de la Union prevalecieron
las razones politicas e ideologicas y no la evaluacion objetiva de una iniciativa
surgida de un acuerdo de Estado, la forma en que se aprobé la Ley de Derechos y
Cultura Indigenas habla de un triunfo del conservadurismo en el pais.

El dirigente mixteco Cirino Placido Valerio dijo que “en la ley que fue aprobada
a los indigenas no se ve como sujetos de derecho, sino como chamacos”,? dijo que
por ello los indigenas no aceptan esa ley, la cual puede generar inestabilidad en el
pais.

El dirigente Amador Cortés Robledo, dijo que la aprobacion de dicha ley por
parte de las dos camaras contraviene los acuerdos de San Andrés, sobre todo
porque desaparecen aspectos relacionados con la libre autodsterminacion de los
pueblos indios, consideré que la nueva ley indigena a diferencia de la que presentd
la Cocopa, pone a los indios como sujetos de interés pdblico pero ne como sujetos
de derecho plblico y por si fuera poco el concepto de autonomia quedo a nivel de
comunidad y de municipio, lo mismo que hizo a un lado el concepto de territorio.

El dirigente explica que la ley aprobada es injusta, porgue niega el
reconocimiento de los pueblos indios como sujetos de derecho y los reduce a objeto
de miseras politicas de caridad publica prolongando el estado de abandono, de
humillacion y de injusticia en que se encuentran fos indigenas, ademas rechaza 1a ley
porque le parece inaceptable y porque pasa por encima de los Acuerdos de San
Andrés y favorece la estrategia neoliberal de reestructuracion y expansion capitalista,
asl como la guerra de baja intensidad aplicada por tas fracciones industriales vy
financieras a costa de la calidad de vida de los pueblos y naciones, asi como de sus
soberantas.

A pesar de que el Congreso aprobd una reforma constitucional muy diferente
al proyecto original y que la misma fue rechazada por el EZLN, los congresos de los
estados con mas poblacion indigena y sus principales organizaciones; el proceso de
reforma sigui® su curso y al obtener una mayoria de votos en las legislaturas
estatales, la ley fue finalmente promulgada en agosto de 2001.%

En el debate actual, el problema de la L.ey Cocopa no es de puntos y qe
comas, los afagues a la ley son dirigidos a sus aspectos fundamentales (autonomia

2! http:fiwww.suracapulco.com.mx/anterior/2001 /mayo/02/pagd.htm
% “gn fa ey que fue aprobada a los indigenas no $e ve como sujetos de derecho, sino como
chamacos”. ldem

 Diario Oficial de la Federacion, 14 de agosto de 2001
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de los pueblos indios, territorialidad, derechos colectivos), no a meros problemas de
redaccion.?! Al defender la "Ley Cocopa” el EZLN esta defendiendo los Acuerdos de
San Andrés, que reflejan las demandas de los pueblos indios de Mexico.

Mas de 300 recursos o controversias constitucionales fueron presentados ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), un hecho inusual e historico, ya
que nunca $e habia dado un cuestionamiento tan amplio a una reforma
constitucional % '

Muchas organizaciones de la sociedad civil han subrayado la responsabilidad
y la oportunidad que la SCJN tiene de hacer respetar los Acuerdos de San Andrés y
de esta manera, contribuir al proceso de paz en Chiapas.

Otros analistas consideran la postura que asumird la SCJN ante este tema tan
sensible politicamente, como un parametro para evaluar la efectiva division de
poderes en la democracia mexicana.

El fallo de la SCJIN abre dos escenarios posibles: a} Si la reforma es declarada
vélida, se iniciaria la adecuacion de las leyes secundarias al texto canstitucional, y; b)
En caso de que la Corte invalidara la ley, se definiria a partir de qué momento se
tiene que rehacer el proceso: desde la misma discusién en el Congreso federal, en la
votacion de las legislaturas estatales o en ei cdmputo final de los resultados. Pero
ninguna opcién garantiza que se reabra la discusién sobre el contenido de la ley.

Por otro lado, un fallo negativo podria ser visto como el agotamiento de las
vias legales y pacificas, en cualquier caso la posibilidad de reanudar el proceso de
paz en Chiapas estd muy lejos.

Lo cierto es que esa resolucion llevara a los actores a redefinir sus estrategias.
Como la reforma remite la definicion de autonomia a las legislaturas estatales, seria
mas complicado articular una estrategia conjunta entre los distintos pueblos
indigenas del pais, ademas todavia seria posible recurrir a los organismos
internacionales, tales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) o la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), sin embargo es sabido que las resoluciones de los
organismos internacionales no tienen caracter coercitivo a nivel interno.

Finalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resalvid
declarar improcedentes las controversias constitucionales presentadas por diversos
municipios indigenas en contra del procedimiento de reforma constitucional en
materia de derechos indigenas. Tal resolucién se fundamentd en que segun la Corte,
el articulo 105 constitucional, fraccion | que establece los asuntos de competencia de

Hhttnwww fzIn.org. mxddisplaysarticlepdf304 pdt#search="iniciativa%20d%20ley %20d%20la%20coco
pa’

2 Miguel Carbonell (y Karla Pérez), Op. Cit. p. 11
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la SCJN en materia de controversias constitucionales, no faculta al maximo érgano
judicial a revisar los procedimientos de reforma constitucional, ya que el llamado
Organc Reformador no es de igual naturaleza que aquellos que realizan las
funciones de gobierno (aunque lo conforman el Congreso federal y las legislaturas de
los estados), en pocas palabras, la Corte considerd que no tiene facultad para juzgar
la constitucionalidad de las reformas a la Constitucion emanadas del Poder
Legislativo.?®

Las reacciones ho se hicieron esperar, organizaciones indigenas de Chiapas
expresaron su profunda decepcion por el fallo, en una declaracién conjunta
afirmaron: “volvemos a ser excluidos, no somos nada para ellos, ninguno de los tres
poderes estd escuchando ni entendiendo nuestra lucha y han cerrado las puertas
para la paz con justicia y dignidad y el estado Mexicano sdlo esta preccupado en
intereses transnacionales”.

Las organizaciones indigenas han venido realizando de manera pacifica
acciones de protesta locales y de caracter nacional: marchas, bloqueos, plantones,
actos y encuentros, que en su mayor parte fueron ignarados por los grandes medios
de comunicacién, en todas ellas el énfasis estuvo en la decisién de desconocer la
reforma indigena y ejercer la autonomia que se les niega por la via de los hechos.

Los pueblos, las comunidades y las organizaciones indigenas de la ciudad de
México y area metropoiitana, de manera independiente y con estricto apego a sus
formas propias de organizacion, de consenso, de andlisis y respetando las
convicciones de las demandas medulares de sus comunidades y pueblos indigenas
mismas que se comprometieron a defender desde las mesas de San Andrés
Larrainzar v ratificadas en el tercer Congreso Nacional Indigena celebrado en Nurio
Michoacan, consideran:

« Que los Acuerdos de San Andrés Larrainzar representan las demandas de los
pueblos, comunidades y organizaciones indigenas del pais;

e Que los poderes legislativo y ejecutivo federales dieron la espalda a los
pueblos indigenas aprobando una reforma constitucional que va en contra del
espiritu de los Acuerdos de San Andrés;

e Que en dichos Acuerdos se establecié que para crear una nueva relacion
entre el Estado mexicano v los pueblos indigenas es necesario una reforma
del Estado, la cual implica necesariamente el reconocimiento constitucional de
nuestros derechos;

e Que los pueblos indigenas del pais nos hemos manifestado en contra de la
reforma constitucional aprobada, porque no reconoce nuestros derechos
fundamentales como puebles;

2 http/hwww .cdi.gob.mxfinifnoticias/10-sep-02 . htmi
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* Que para que exista una nueva relacion entre los pueblos indigenas y el
estado mexicano debemos gozar del reconocimiento pleno a nuestra
autonomia que nos permita desarrollarnos de acuerdo a nuestras formas
propias de organizacién, para lo cual debemos contar con &l reconocimiento
de nuestros sistemas normativos, autoridades tradicionales, el acceso
colectivo a nuestras tierras, territorios y recursos naturales, y que nuestras
comunidades sean reconocidas como sujetos de derecho plblico, asi como el
reconocimiento de los derechos de los indigenas residentes en las ciudades;

« Que mas de 300 municipios indigenas interpusieron controversias
constitucionales en contra de la reforma constitucional porque va en contra de
nuestras demandas y por incumplir con los compromisos contraidos
internacionalmente;

» Que el Convenio 169 de la OIT establece la obligacion del estado mexicano
para consultar a los pueblos indigenas cuando se tomen medidas legislativas
o administrativas que puedan afectarlos, derecho que no fue respetado al
aprobar las reformas constitucionales, v,

+ Que para hablar de una verdadera consuita tal como establece el Convenio
169 se debe realizar de acuerdo a las instituciones y formas propias de toma
de decisiones de cada uno de los pueblos y respetando sus tiempos.”’

Ante esta situacién sumamente critica para el pais, las reacciones de los
distintos sectores politicos, sociales, econdmicos y eclesiales han sido de todo tipo.
Unos demandan la aprobacién de la Ley COCOPA,; otros, contentos con el resultado,
aplauden ai Congreso de 1a Union; unos méas piden comprensién y resignacion; otros,
mas lustros de paciencia indigena en espera de otro momento histérico para dar otro
pequefio paso constitucional con el fin de reconocer cabalmente los derechos de los
pueblos indigenas.

Amnistia Internacional presenté su informe anual correspondiente a 2001, en
el que sefiald abusos e injusticias en México, asi mismo otras organizaciones
internacionales consideraron insuficiente la reforma constitucional en materia
indigena en relacidn con el contenido y el espiritu de los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar v las disposiciones del convenio 169 de ta OIT, lo cual no contribuye al
objetivo de pacificacién, ademas consideraron que la situacidén de los pueblos
indigenas poco ha cambiado con los nuevos gobiernos, ya que siguen siendo las
principales victimas de las violaciones a los derechos humanos,

Gonzalo ltuarte comenta que el Gobiemo de Vicente Fox no tiene en este
momento claridad del conflicto ni de un proceso de paz ni de la problematica
indigena y sus causas de fondo, hoy no se ve disponibilidad de un nuevo esfuerzo y
en Chiapas hay polarizacion y destruccidn del tejido social, 1a paz que habla Fox en
sus viajes al extranjero, pareceria que es sdlo la del silencio de las armas y no se ha

7 hitp:ffwww.indigenasdf org.mx/refini.php
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entendido que el conflicto esta vigente, sigue el ejército en sus posiciones, el EZLN
siguie armado, la declaracion de guerra esta vigente y se mantiene el problema de los
paramilitares. %8

Con la aprobacién de las reformas constitucionales concluyen cinco afios de
intentos vy negociaciones por sacar adelante la iniciativa que en 1996 redacto la
Comisién de Concordia y Pacificacién (Cocopa), en un esfuerzo por que se
superaran las diferencias entre el EZLN y el gobiemno federal y reanudaran el didlogo
para la paz en Chiapas. Con esta reforma se asegura que la guerra no termine, que
los militares continden con sus negocios sucios en Chiapas, que los zapatistas se
mantengan en la clandestinidad y que los indigenas sigan siendo objeto de limosnas
y desprecios.

4.4 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (iNI)

El Instituto Nacional Indigenista {INI) fue creado como un organismo publico
del Gobierno Federal, encargado de disefar e instrumentar la politica gubernamental
con y hacia los pueblos indigenas de México.

En diciembre de 1948 se publico en el Diario Oficial de ta Federacion la Ley de
Creacion del Instituto, con cede en la Capital de la Republica. El 12 de septiembre de
1950, por decreto presidencial, se crea la primera oficina regional, ubicada en San
Cristobal de las Casas, Chiapas.

El INI fue el mas notable organismo oficial encargado de promover la politica
indigenista en México durante el siglo XX,*® el INI se propuso no reducirse a un
enfoque solamente cultural, sino aplicar programas de promocidn econdmica, de
agricultura, caminos y planeacién de tierras, bosques y aguas, su base organizativa
fueron los llamados Centros Coordinadores, que dieron inicio a proyectos regionales
de desarrollo para abarcar a los nicleos indigenas marginados y a las vecinas
poblaciones mestizas que se haltaban iguaimente en situacion de subdesarrofio.

El Instituto tenia por misién la de formular e instrumentar la politica
gubernamental para la promocion y defensa de los derechos, asi como para el
desarrollo integral de los pueblos indigenas, ademas de promover la participacion
social organizada en el marco del reconocimiento a la naturaleza pluricultural de
México, asi mismo debe promover, en el conjunto de la sociedad nacional, la justa
valoracion de las culturas indigenas.

El Instituto se encargaba de promover que los pueblos v comunidgdes
indigenas fueran sujetos de derecho y de su propio desarrollo integral, a traves de

2 hitp:/iwww.cdi.gob.mxfini/naticias/ 7-jun-02.htmi

* Ley que crea el Instituto Macional Indigenista
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una accién rectora, normativa, corresponsable y concurrente con los tres niveles de
gobierno.

El Instituio Nacional Indigenista tenia como objetivos estratégicos los
siguientes:

o Fortalecimiento de la organizacidn y participacion comunitaria;

» Fomento a la transparencia y equidad en la aplicacion de los recursos,

s Promocion de la concurrencia institucional;

+ Impulsc a la descentralizacion de funciones y transferencia de recursos;

+ Desarrollo de fa comunicacion para la difusion de las culturas indigenas;

« Investigacion y acopio de informacién sobre los pueblos indigenas de México;

« Definir e instrumentar la politica gubemamental hacia los pueblos indigenas,
¢on su participacién, para lograr su fortalecimiento;

o Apoyar los procesos organizativos de los pueblos indigenas, para que sean
interlocutores ante las diferentes instancias de los sectores plblico, social y
privado;

« Contribuir al reconocimiento de los pueblos indigenas, v,

« Impulsar una politica diferenciada y correspondiente a la diversidad
sociocultural.*

Todos los proyectos que el Instituto desarrolls, buscaron la participacion
directa de los pueblos indigenas, de organizaciones no gubernamentales y del resto
de la sociedad, en acciones para el mejoramiento de los pueblos indigenas de
México. Asi mismo, prestd diversos servicios destinados a la poblacidn indigena para
impulsar su desarrcllo economico, social y cultural.

El Instituto Nacional indigenista ha implementado distintos programas ¥y
proyectos a mediano y largo plazo que pretenden minimizar los problemas y
contribuir al desarrollo de ias regiones indigenas, tales como por ejemplo el
Programa de Albergues Escolares Indigenas, el Programa de Organizacion y
Capacitacion y el Programa de Apoyo a la Educacion Superior de Jovenes
indigenas, ademas de una propuesta radiofonica, de los cuales a continuacién se
menciona una breve sintesis.

* {nstituto Nacional Indigenista, “; Qué es el INI?" INI, México, 2000.
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En este sentido, el Programa de Albergues Escolares Indigenas® constituye
una suma de esfuerzos para brindar atencién y apoyo a la educacién, alimentacion y
hospedaje a la poblacién indigena infantii en extrema pobreza, que vive en
pobiaciones dispersas en las regiones interétnicas del pais.

El propésito del programa es facilitar el acceso a la educacion a indigenas de
comunidades que no cuentan con este servicio, o cuya escuela no ofrecia educacion
completa, asi mismo dicho programa tiene como objetives los siguientes: Otorgar
minimos nutricionales y de salud, asi como alojamiento, recreacion, esparcimiento y
fortalecimiento cultural, para permitir el desarrollo integral de los becarios;
Instrumentar programas extragscolares que contribuyan a la educacion de los
becarios, para lograr los propdsitos del sistema de educacion bilinglie y bicultural;
Promover programas de salud y recuperacion cultural para el desarrollo social,
recreativa y deportivo, orientados a mejorar las condiciones de vida de los becarios y
las comunidades; Emprender y desarrollar programas de naturaleza autogestiva que
permitan la autosuficiencia de satisfactores basicos, mediante el aprovechamiento de
los recursos naturales de la regidon y la participacion de los becarios y las
comunidades; Fomentar actividades y programas que conviertan a los albergues en
espacios de desarrollo integral de los becarios y las comunidades, y; Complementar
apoyos y acciones con los sectores plblico, privado y social para fortalecer los
procesos de ensefianza y aprendizaje, asi como el desarrollo integral de los becarios
durante su permanencia en los albergues.

Este programa apoya a la poblacion escolar de las comunidades que carecen
de servicios educativos o cuya precaria situacion econémica obliga a los jovenes
abandonar los estudios para incorporarse a las actividades productivas.

El Programa de Albergues Escolares Indigenas constituye uno de los
programas sociales mas sélidos del Instituto, desafortunadamente dicho programa ha
tenido poca participacion comunitaria, tal vez motivada por la falta de politicas
especificas que la incentiven, lo cual ha traido como consecuencia un avance
desigual del programa en las diferentes regiones donde se pusc en operacion.

Otro programa del Instituto es el que se refiere a la Organizacion y
Capacitacion,®® el cual se orientd a contribuir al establecimiento de una nueva
relacion entre el Estado, la sociedad civil v los pueblos indigenas de Mexico, asi
como a promover la defensa de los derechos indigenas, la autogestion y la libre
determinacion de los pueblos.

Las estrategias de! Programa de Organizacién y Capacitacion consisten en:
Definir la normatividad que oriente las acciones de los programas en los tres niveles
de la institucion, respetando las particularidades de las entidades federativas;
Establecer parametros confiables para medir el desempefio institucional,

* hitp:/iwww sedesol gob.mx/manualciudadano/30_ini_alberguesfini_albergues.htm

% |nstituto Nacional Indigenista, Memoria de Actividades 1976-1982, México, INI, 1894, p. 194.
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incorporando de manera sistematica la opinién de los beneficiarios de la accion
institucional, para mejorar las funciones y alcanzar mejores resultados a partir de la
concordancia entre las acciones que se realizan y los problemas de mayor
importancia, y; Fortalecer la concurrencia institucional por medio de acuerdos y
convenios de capacitacion con los tres niveles de gobiemo y con el sector
académico, con el proposito de contribuir al cumplimiento de la misién institucional
mediante la formacién permanente del factor humano y social involucrado en elia.

Los procesos de organizacién y capacitacion han llegado a constituir una de
las estrategias fundamentales de los programas que lleva a cabo el Instituto y han
permitido, a través del tiempo, fortalecer y consolidar cada vez méas los niveles de
organizacion y participacion de los pueblos y comunidades indigenas.

El Programa de Organizacién y Capacitacion tiene como objetivos: Promover
al fortatecimiento del capital humano mediante el desarrollo de las competancias de
individuos comunidades y organizaciones indigenas, para identificar problemas y
necesidades, tomar decisiones que atafien a su desarrollo y participar en proyectos
productivos y sociales que mejoren sus niveles de bienestar, Fortalecer la
participacion organizada de los grupos y comunidades indigenas en la planeacion de
sus iniciativas de desarrolio, mediante la transferencia de metodologias para €l
desarrollo social, econdmico y cultural en el nivel comunitario, microrregional,
municipal y regional; Establecer acciones de capacitacién y asesoria que permitan al
personal del Instituto desarrollar competencias para identificar y resolver problemas
en su ambito de actuacién, asi como generar estrategias de intervencion acordes a
las condiciones y caracteristicas de los individuos, comunidades y organizaciones
indigenas; Contribuir a implantar criterios de equidad en la atencidn a las mujeres
indigenas, para lo cual se ha introducido el enfoque de género en cada una de las
acciones de capacitacion y se han elaborado materiales especificos para el analisis
de contenidos referidos al tema; Fortalecer la capacitacion que se brinda tanto al
personal del Instituto como a destinatarios externos, a partir de la concertacion de
convenios y la coordinacion con instituciones que ofrecen servicios de formacion y
capacitacién; Apoyar las acciones de formacién y capacitacién que realizan otras
instituciones para mejorar la atenciéon brindada a individuos, organizaciones y
comunidades indigenas; Establecer lineas de trabajo y orientaciones especificas
para el desempefio de los prestadores del servicio social que apoyan la operacién de
los programas del Instituto, y; Elaborar modelos de capacitacién acordes a las
necesidades de los individuos, organizaciones y comunidades indigenas y a las
politicas, propositos y estructura operativa del Instituto, mediante acciones de disefo,
analisis y consenso con los distintos sectores del INI y sus destinatarios.

El programa atiende a individuos, comunidades y organizaciones indigenas
beneficiarias de los programas que desarrolla el Instituto.

El Programa de Apoyo a la Educacidon Superior de Jovenes Irudigenr::s,33
consiste en brindar apoyo a la formacion de indigenas de alto nivel académico que

* |dem
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se involucren en la construccion de un nuevo horizonte para los pueblos indigenas,
dentro de la sociedad nacional.

Las estrategias del programa con respecto al trabajo con los pueblos
indigenas del pais se encaminan a: Ampliar los beneficios del programa a las
distintas regiones indigenas del pais; Desarroltar los mecanismos necesarios para
incrementar los recursos necesarios en beneficio de la poblacion indigena
demandante; Implementar acciones colaterales que permitan un mayor impacto del
programa en beneficio directo de la poblacién indigena; Construir esquemas de
trabajo que permitan incorporar a profesionistas indigenas al desarollo sociocuitural
de los pueblos indigenas; Motivar la participaciéon de los estudiantes indigenas a
favor de los pueblos indigenas en el marco de |a sociedad; Impulsar y promover la
formacion profesional entre los pueblos indigenas de nuestro pais.

En este programa se han llevado a cabo las siguientes acciones: Apoyar a
estudiantes indigenas de escasos recursos para la realizacién de estudios de nivel
superior; Asegurar la permanencia de estudiantes indigenas en universidades
publicas del pais; Propiciar en el estudiante indigena el compromiso de mejorar su
nivel académico, 1a revalorizacion de su identidad cultural y su conciencia sobre la
importancia de su participacién dentro de la sociedad nacional, y; Contribuir a la
participacion consciente de los estudiantes indigenas en la busqueda de espacios de
concertacién que permitan reducir la brecha de incomprension que existe entre los
pueblos indigenas y la sociedad nacional.

En cuantc a la propuesta radiofonica del INIL* constituye una experiencia de
comunicacién que confirma las posibilidades de este medio para los pueblos
indigenas, el gobierno mexicano ha abordado tradicionalmente ia problematica
indigena a través del Instituto Nacional indigenista (INI}.

Como parte de los programas gubemamentales en dreas interétnicas, se cre6
el Proyecto Radiofonico Cultural Indigenista, posteriormente denominado Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenistas, en dicho proyecto el Instituto Nacionai
Indigenista emprendid acciones para utilizar el medio como apoyo a sus programas
de trabajo y como vehiculo educativo para impulsar el desarrollo econémico, politico
y cultural de estos pueblos.

En 1977, la Secretaria de Educacién Plblica a través de la Direccién de
Grupos Marginados, en colaboracién con el INI, define el modelo radiofonico y los
objetivos de la etapa inicial del mismo, a saber: a) Apoyar el trabajo de las
instituciones al realizar una promocién constante de los proyectos y propicia una
actitud favorable hacia las innovaciones que pretenden producir; b) Contribuir al
cumplimiento de las tareas de castellanizacion bilingiie y bicultural de los servicios
educativos y educacién para adultos que se comprenden en el Plan Nacional de
Educacién a grupos marginados, y; ¢) Desarrollar un modelo de operacién para las

3 Instituto Nacional Indigenista, Memoria del Instituio Nacional Indigenista 1989-1994, México, INI,
1994, p 194,
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radiodifusoras en regiones indigenas que permita aprovechar al maximo los recursos
de la regidn,

En 1979, cuando se instald la primera emisora indigenista “La Voz de la
Montafia®, en Tlapa de Comonfort, Guerrero, la transmision radicfénica estaba
encaminada a prestar un servicio educativo y cultural a los indigenas y contribuir a
las tareas de castellanizacidn y educacion bilinglie y bicultural. En 1981 se inaugura
“La Voz de los Chontales” en Nacajuca, Tabasco, un afio después, por sugerencia de
la Secretaria de Educacion Publica y el entonces Plan Educativo de Oaxaca, aparece
en dicho estado “La Voz de la Mixteca" en Tlaxiaco, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, el INlI obtiene el permiso para instalar la
radiodifusora en !a banda de amplitud modulada y aparecer como titular.

La Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados {COPLAMAR), como organismo de gestoria, promocion y seguimiento
de las acciones del gobiemo, financia junto con el Instituto la aparicion en 1982, de
tres emisoras més: “La Voz de los Purépechas”, en Cheran, Michoacan; “La Voz de
la Sierra Tarahumara”, en Guachochi, Chihuahua, y “La Voz de los Mayas”, en Peto,
Yucatan. En este periodo, se definen las areas que deberia cubrir la programacion de
radios: a} Apoyo a la educacion basica y castellanizacion; b) Apoyo a la educacion
no formal; ¢) Informacién de servicio de las instituciones; d) Informacion de servicic a
la comunidad, y; e) Rescate del patrimonio cultural.

Entre 1982 y finales de 1984, las emisoras pasaron por un periodo de
confusion y dispersion, en ese tiempo gran parte de las propuestas de trabajo
quedaron Gnicamente como buenas intenciones, a finales de 1985 el INI experimentd
un proceso critico que permed todas las instancias del Instituto, incluyendo al
Departamento de Radio que ademas evalud los limitados resultados de los proyectos
educativos gestados a través de las estaciones hasta ese momento, dichas
reflexiones produjeron modificaciones en los planteamientos del proyecto radiofonico,
desde entonces ya no se mencionan entre los objetivos de las radios la
castellanizacion o la educacion, sino mas bien se empieza a precisar la idea de las
emisoras como herramientas para la creacion y recreacion cultural y no sélo como
transmisoras de informacion.

En 1987, la radiodifusién indigenista es redefinida en sus objetivos y
contenidos a partir de 3 conceptos basicos: a) Cultura: Entendida en su concepcion
extensiva como las actividades del hombre en sociedad, cualquiera que sea la forma
y contenido, la orientacion y el grado de complejidad; b) Indigenismo: En el cual se
asume como elemento central la participacién para que la poblacion indigena se
involucre activamente en la deteccién, jerarquizacion y solucion de sus problemas,
guardando un lugar preponderante en la toma de decisiones, v, ¢) Comunicacion: El
concepto de comunicacion resulta de la presencia de los sujetos en el proceso, no se
trata solo de los mensajes que un emisor hace llegar a un receptor, sino de como
construir colectivamente los mensajes con base en el dialogo.
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Por lo anterior, resultaba imprescindible la participacion de la poblacion
indigena en el disefio de la barra programatica, en la elaboracion de los contenidos y
aun en la produccién de los programas que habrian de transmitirse, los pueblos
indios serian los gestores de sus propios mensajes, bajo dichos conceptos el INI
instala en 1987 “La Voz de la Frontera Sur” en Las Margaritas, Chiapas.

Durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1984), las
propuestas gubernamentales relacionadas con el tema son compartidas con el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), este programa financid, entre
otros proyectos destinados a los sectores mas desfavorecidos, ocho emisoras
indigenistas en: Guelatao, Qjitlan y Jamiltepec, Qaxaca; Tancanhuitz de Santos, San
Luis Potosi; Zongdlica, Veracruz; Jests Maria, Nayarit; San Quintin, Baja California y
Cuetzalan, Puebia. Ello significo el incremento del nimero de las estaciones de radio
del INl en 50%.

En la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), el
PRONASOL queda practicamente disuelto y nuevamente el INI retoma la direccion y
ejecucion de los planes y proyectos que atafien directamente a la poblacién indigena,
se inauguran seis nuevas estaciones: “La Voz del Corazén de la Selva’, en Pujil,
Campeche; "La Voz de los Tres Rios”, en Etchojoa, Sonora; "La Voz de la Sierra
Norte”, en Tuxpan, Michoacan; “La Voz de los Vientos”, en Copainala, Chiapas; “La
Voz del Pueblo", en Ixmiquilpan, Hidalgo, y “La Voz del Gran Pueblo”, en Carrillo
Puerto, Quintana Roo.

Los acuerdos®™ firmados entre el EZLN y la Comisién de Concordia y
Pacificacion {(COCOPA), incluian entre otros puntos, las iniciativas para la
modificacion del Articulo 4 Fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al proponer que los pueblos indios, como parte del derecho a la
autonomia y libre determinacion dentro del Estado, estarian en posibilidad de
adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion. Aparentemente,
el Poder Ejecutivo muestra su acuerdo para esta iniciativa, siempre y cuando no
transgredan o incumplan las leyes en la materia, ia paradoja estriba en que las leyes
existentes no permiten el traspaso del permiso otorgado al INI por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para la emision y difusion de la sefial radiofonica.

De acuerdo con el director de la emisora "La Voz de los Mayas”, Victor Canto,
es posible sefialar que la transferencia de medios es el proceso por el cual los
pueblos indigenas, a través de sus comunidades y organizaciones, elaboren sus
propios mensajes radiofonicos, utilicen el equipo técnico y lo administren.

A principios de la gestion del Presidente Vicente Fox, son dos las instituciones
encargadas de atender, disefar y aplicar la estrategia indigenista2: la Oficina de la
Presidencia para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y, como en afos anteriores,
el Instituto Nacional Indigenista.

3 Acuerdos de San Andrés Larrainzar, Op. Cit.
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Sin embargo, el dictamen aprobado por el Senado de la Replblica no otorga
ningin derecho sustantivo en materia del uso y apropiacién de los medios de
comunicacion a los pueblos indios, sino gque nuevamente es el Estado quien
establece las condiciones para que las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar los medios de comunicacion gue atienden directamente a estas
poblaciones.® Por el contraric a la propuesta formulada por la COCOPA, en el
dictamen no se considera la transferencia de los medios que opera el INI 2 las
comunidades y puebles indios, sino mas bien se condiciona este derecho a la
sujecién de las leyes en materia de comunicacion, las propias autoridades del
Institute manifestaban que de aprobarse definitivamente la ley COCOPA coexistirian
dos tipos de emisoras en las zonas indigenas: las promovidas por el INI y las
frecuencias que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgue
directamente, sin intermediacién del instituto, a las comunidades y pueblos
indigenas, asi el INl se mantendria como responsable de la administracion y uso del
sistema cultural de radiodifusoras indigenistas, en contradiccion con io pactado en
los Acuerdos de San Andrés.

Cada uno de los programas del Instituto Nacional Indigenista (INI} tiene como
objetivo comiin procurar el respeto, valoracion y bienestar de los pueblos indigenas
mediante un enfoque integral, federalista y de corresponsabilidad social que
contribuya a lograr la equidad social mediante la inversién en el capital de las familias
indigenas, sobre todo las que viven en condiciones de pobreza, garantizando
oportunidades de ingreso permanentes y un entorno favorable para su desarrollo,
con reconocimiento y respeto a las diferencias culturales y étnicas del pais, los
programas del INI se orientan a los pueblos indigenas situados en fos municipios y
localidades marginados.*

Por vez primera después de 52 afos, después de nueve directores
nacionales, se ha nombrado director general del INI a un indigena, al antropologo
Marcos Matias Alonso, en su toma de posesion sefiald con claridad: "Muchos creen
que no estamos capacitados para dirigir la institucién a nivel nacional; seguramente
no faltara quien apueste a nuesiro fracaso anticipado y quizéas habra quienes nos
pondran diversos obstdculos en el camino. Los pueblos indigenas estamos
acostumbrados a caminar por senderos escabrosos y tenemos ia sequridad de no
perdernos en el laberinto institucional”.

El Director del INI afimé expresamente que su administracién apoyara los
acuerdos de San Andrés y que luchard por. la defensa de los derechos
constitucionales de los pueblos indigenas y la paz duradera y digna en Chiapas.

Con el cambio de administracion, el Instituto fijé como cobjetivo fundamental
fortalecer la cultura de la planeacion institucional y considerd la concurrencia de los

“ Dictamen del Senado de la Republica, sobre la reforma de derechos y culiura indigena, 25 de abri
del 2001

¥ Qué es el INI?, Op. Cit.
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actores intemos y extemos, asi como de individuos, grupos y comunidades indigenas
beneficiarios de los programas, para facilitar el establecimiento de objetivos vy
estrategias dirigidos a combatir los problemas en las regiones indigenas, con ese fin
se articularon acciones de capacitacion, organizacién e investigacion que convergen
en un esquema descentralizado, concurrente y participativo.

La primer tarea de Matias Alonso fue transformar al Instituto con una diferente
perspectiva, no ver a los pueblos indics como objetivos de la caridad publica o
privada; tratar de ver a los pueblos indios como actores politicos plenos.

El Instituto Nacional Indigenista (INI) calificé come insuficiente el dictamen de
la Ley Indigena aprobado por el Senado™ el pasado 25 de abril, porque no refleja el
espiritu de la iniciativa de la Comisién de Concordia y Pacificacién, y llamo a la
Camara de Diputados a mostrar apertura en esta reforma constitucional. El Director
General del INI, Marcos Matias Alonso, expuso que ese dictamen contiene avances,
pero son insuficientes porque no propone que los pueblos indigenas sean
reconocidos en la Constitucion Politica Mexicana, sino en las constituciones locales,
sostuvo que el dictamen del Senado difiere de lo pactado en los Acuerdos de San
Andrés, de establecer una nueva relacion de los pueblos indigenas con el estado,
porque plantea una autonomia de estas comunidades que queda en manos de las
legislaturas estatales.

El 16 de julio de 2001, el INI se une al llamado de los pueblos indigenas para
que se revise la reforma constitucional en materia de derechos y cuitura indigenas,
pues es tiempo de rectificar y valorar el rechazo que ha habido hacia esos cambios
en los Estados con amplios grupos étnicos.

El titular del Instituto sefialéd que no son tiempos de lamentaciones sino para
construir el nuevo camino del desarrollo para los indigenas, postergado durante
siglos, asi mismo explicd que el INI presta atencién a una parte minima de las
poblaciones indigenas, pues su cobertura es de tan sélo poco mas del 50% de
dichas poblaciones.®

A pesar de lo anterior, el Instituto ha firmado diversos convenios, entre los
cuales se encuentran; el convenio de colaboracién con la Fundacion Telmex para el
pago de fianzas, defensoria y asesoria juridica en beneficio de los indigenas,
ademas realizé acciones de Registro Civil y en el rubro de atencién legal se fortalecio
el Programa de Formacion de Jueces Federales, a fin de dar a los impartidores de
justicia un mayor conocimiento de los pueblos indigenas. El titular del Instituto
destacé también el convenio entre el Tribunal Supetior Agrario y el INI para la
formacién de traductores e intérpretes, asi como la firma del convenio de

®hitp:/www.economista. com.mx/onlined . nsf/3f1 483bfed5e8d0d06256c2c0000d461/49c56e51h223acf
886258abe0078325310penDocument

* hitp:/fwww.esmas.cominoticierostelevisa/mexico/1 19559.html
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colaboracién con la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH}) la Secretaria
de Gobernacidn (SG) para la atencion de problemas religiosos.

El 19 de diciembre de 2001, se nombré como nuevo Director General del
Instituto Nacional Indigenista (INI) a Humberto Aldaz Hernandez,® indigena mixe de
Oaxaca, en sustitucion de Marcos Matias Alonso.

Humberto Aldaz Hernandez sefialo que solo mediante nuevas formas de
relacion con los pueblos indigenas en las que se atiendan aspectos como la
productividad y los asuntos agrarios pero, sobre todo, reconociendolos como
ciudadanos indigenas, independientemente de su ciudadania mexicana se permitird
para ellos un proyecto de vida como pueblo, comunidad, sociedad y nacion, advirtié
que de no asumir el Estado mexicang a través de sus tres poderes (el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial) esas asignaturas pendientes se prolongarén y propiciaran
mayores confrontaciones y se rechazaria el concepte de nacidn que se intenta
construir.

El titular del Instituto expiicé que las movilizaciones armadas se enfocan a
demandas nacionales, pero parten de largas necesidades locales frente a las cuales
no hay presupuesto que alcance, ain con la suficiente voluntad de respuesta,
también anoté de los problemas limitrofes agrarios a los que se les ha aplicado
genéricamente la solucion tortuosa de la via legal sin antes realizar una valoracion
real del problema, por lo que en acasiones en vez de resolver conflictian al interior a
las comunidades y en muchos casos las resoluciones y dictamenes de los tribunales
agrarios quedan sin ejecucién. Informé, en tal sentido, que ante el descenocimiento
de una cifra auténtica de los conflictos agrarios en los que estén involucrados
indigenas, se firmd un convenio entre el INI y la Universidad Auténoma Metropolitana
de Xochimileo para realizar un estudio a fondo para conocer en que nicleos agrarios
estan, que comunidades involucra, a cuantos indigenas afecta y conocer el tamano
del problemna.

Asi mismo, indicé que es necesaric reconocer plenamente los derechos
colectivos de los ciudadanos indigenas, es decir, se requiere que sea aceptada
plenamente su identidad como sujeto social, colectivo perteneciente a un pueblo
originario, ese es el planteamiento que siempre respaldara el INI.

Desafortunadamente en las zonas con presencia étnica no hay ministerios
puiblicos ni jueces bilinglies,*' por lo que el INI, junto con la Procuraduria de Justicia,
la Direccion de Atencion a Indigenas y la Comision de Derechos Humanos,
capacitaron a traductores de las lenguas indigenas para gue participen en los juicios,
esta tarea es dificil porque no sdlo se trata de que las personas aprendan otomi y
nahuatl, sino que sepan aplicar en esas lenguas los términos juridicos que sirvan
para la defensa de quienes sdlo hablan su idioma materno y desconocen el espanol.

4o http:/lwww.presidenc.ia.gob.mxlaclividadeslcomunicadosfindex.php?contenido=2324&pagina=71

1 hitp:/iwww.cdi.gob.mxfini/noticias/30-un-02.html

122




El Instituto Nacional Indigenista (INI), a través de los afios se convirtio en una
institucion anquilosada, de muchos afios, lenta, inadecuada para la dinamica actual,
por lo que tendra que reformarse para poder dar una respuesta adecuada a los
indigenas.

Dicha transformacion llego en el afio de 2003, en 'a cual dejo de funcionar el
Instituto Nacional Indigenista (INI), para ser transformarmado en lo que hasta hoy se
denorr:izna como “Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”
{CDI).

La Comisidn Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, es un
arganismo descentralizado de la Administracion Plblica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica,
presupuestal y administrativa, ademas tendra un consejo consultivo conformado por
representantes de los pueblos indigenas de México, de los gobiernos estatales e
instituciones académicas.

El 7 de julic de 2003, el Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada,
nombré a Xachitl Galvez Ruiz como Directora General de la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

La (CD1), se encuentra regulada por la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos indigenas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de mayo de 2003, con la cual se abroga la Ley de Creacion del Instituto
Nacional Indigenista de 1948. Esta ley establece como su objeto el desarrolio integral
de los pueblos y comunidades indigenas; uno de sus retos es disminuir los rezagos
que experimenta la poblacién indigena en lo que se refiere a educacion, salud y
alimentacion, factores que se relacionan y que aunados a la marginacién dan forma a
un circulo de deterioro social que tiende a repetirse generacion tras generacion.

La mision y objeto de la Comisién, se encuenira regulada en el Articulo 2 de |a
Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que a la
letra dice:

“Articulo 2. La Comisién tiene como objeto orientar, coordinar, promover,
apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los puebics y
comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2o0. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendra |as siguientes funciones:

2 hitpdlcdi.gob.mxdinid

% Diario Oficial de la Federacion, 21 de mayo de 2003
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I. Ser instancia de consulta para la formulacion, sjecucidn y evaluacion de los
planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal desarrollen en la materia;

Il. Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacion y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales;

lll. Realizar tareas de colaboracién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las cuales deberan consultar a la Comisidn en las
politicas y acciones vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas; de coordinacién con los gobiemos de las entidades federativas y de los
municipios; de interlocucidn con los pueblos y comunidades indigenas, y de
concertacian con los sectores social y privado;

IV. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento
de lo dispuesto en el apartado B del articulo 20. de {a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Evaluar las politicas plblicas y la aplicacién de los programas, proyectos y
acciones gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos vy
comunidades;

VI. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo integral de
los pueblos indigenas;

VII. Apoyar los procesos de reconstitucion de los pusblos indigenas;

VIIl. Coadyuvar vy, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten en
asuntos y ante autoridades federales, estatales y municipales;

IX. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultive de la Comisién, un
sistema de consulta y participacion indigenas, estableciendo los procedimientos
técnicos y metodolégicos para promover la participacion de las autoridades,
representantes y comunidades de los pueblos indigenas en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo;

X. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones federales, asi
como a los estados, municipios y a las organizaciones de los sectores social y
privado gue lo soliciten;

XI. Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los
pueblos indigenas cuando no correspondan a las atribuciones de otras dependencias
o entidades de 1a Administracién Publica Federal o en colaboracion, en su caso, con
las dependencias y entidades correspondientes;

Xil. Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos
internacionales relacionados con el objeto de la Comisidn;
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XIH. Desarrcllar programas de capacitacion para las dependencias y entidades
de la Administracion Plblica Federal, asi como para las entidades federativas y
municipios que lo soliciten, con el fin de mejorar la atencidn de las necesidades de
los pueblos indigenas;

XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacién con los gobiernos de
las entidades federativas, con la participacidn que corresponda a sus municipios,
para llevar a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en favor de los
pueblos y comunidades indigenas;

XV. Concertar acciones ¢on los sectores social y privado, para que coadyuven
en la realizacion de acciones en beneficio de los indigenas;

XV|. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacién y
consufta indigena, que permita la mas amplia participacién de los pueblos,
comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos, en la definicion,
formulacion, ejecucion y evaluaciéon de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales;

XVH. Ser instancia de consulta para las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal con el fin de formular el proyecto de presupuesto
consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas a
incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2o. de la Constitucion Federal;

XVIIl. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los
avances e impacto de las acciones de las dependencias y entidades paraestatales
de la Administracion Publica Federal, estatal y municipal en materia de desarrolio de
los pueblos indigenas, y

5 . . . n 44
XIX. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables™.

La Comisi6n Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, encamina
sus acciones por un lado a dar proteccion a los derechos individuales y por €l otro al
reconocimiento y vigencia de los derechos que como ente colectivo reivindican los
pueblos indigenas, tales como la personalidad juridica, la libre determinacion y
autonomia, el acceso pleno a la jurisdiccion del estado y el respeto a su cultura.

El Articulo 3 de la Ley de la Comision Nacicnal para el Des_alrrollo. de los
Pusblos Indigenas, establece los principios bajo los cuales la Comision rige sus
acciones, estos principios son:

a) Observar el caracter multiétnico y pluricultural de 1a Nacién;

* Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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b) Promover la no discriminacion o exclusion social y la construccion de una
sociedad incluyente, plural, tolerante y respetuosa de la diferencia y el dialogo
intercultural;

¢) Impulsar la integracion y transversalidad de las politicas, programas y
acciones de la Administracion Pulblica Federal para el desamollo de los
pueblos y comunidades indigenas;

d) Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos
naturales de las regiones indigenas sin arriesgar el patrimonio de las
generaciones futuras;

e) Incluir el enfoque de género en las politicas, programas y acciones de la
Administracion Plblica Federal para la promocion de la participacion, respeto,
equidad y oportunidades plenas para las mujeres indigenas, y

f) Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo
Federal promueva reformas juridicas y actos administrativos, programas de
desarrollo o proyectos que impacten significativamente sus condiciones de
vida y su entorno.*”

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas se propone
potenciar los recursos existentes para dar respuesta a las demandas de la poblacion
indigena relacionadas al acceso a los diferentes niveles educativos, fortalecer la
intercultura y establecer estrategias paralelas para disminuir los riesgos a la salud y
mejorar los estados nutricionales de nifios y nifas indigenas.

La Comisién retomo el Programa de Albergues Escolares,*® el cual se planteo
cOMo un servicio que e! Estado Mexicano brindaba a la poblacion infanti!l indigena
ubicada en regiones dispersas en cuyas comunidades no contaban con servicios
educativos, para facilitar su ingreso a la educacién primaria. La Secretaria de
Educacion Publica a través de la Direccion General de Educacion Indigena y la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas han participado
coordinadamentg en la operacién del citade Programa.

Derivado de la demanda de las comunidades indigenas, el Programa incluyo
en su poblacién objetivo, a nifios y jovenes que cursan la educacion basica; asi
mismo se identifico |a necesidad de apoyar albergues comunitarios que dan servicio
a jovenes que cursan la educacion media superior, estos albergues los organizan,
administran y vigilan las propias comunidades.

* [dem

“hitp:/twww.cdi gob.mx/lransparenciafreglas2004_albergues. pdfffsearch="actividades%20del%20Instit
uto%20Nacional %20Indigenista’
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El programa contribuye a que nifias y nifios indigenas que habitan en
localidades gue no cuentan con servicios de educacion, ingresen y concluyan su
educacion basica y media superior con apoyo de los servicios que se otorgan en los
albergues escolares y comunitarios, entre los cuales se encuentran: brindar a nifas y
nifics indigenas hospedaje y alimentacidn, promover la atencién a la salud, el
fortalecimiento de la identidad cultural y fomentar actividades de recreacidn y
esparcimiento.

Ademas del Programa Albergues Escolares, la CDI ha puesto en marcha otros
programas, entre los que pueden citarse: el Programa Fomento y Desarrollo de las
Culturas Indigenas y el Programa Organizacién Productiva para Mujeres indigenas,
entre otros.

El Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas de la Comision
Nacional para el Desamollo de los Pueblos Indigenas (CDI),* esta enfocado a
brindar financiamiento a organizaciones y comunidades indigenas para la realizacion
de proyectos culturales que permitan preservar y fortalecer las diversas
manifestaciones culturales que conforman su patrimaonio cultural.

Los objetivos de este programa son: Apoyar proyectos que impulsen la
recuperacion, preservacion e innovacién de los elementos y manifestaciones que
constituyen el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, a traves del
financiamiento de iniciativas presentadas por los individuos, organizaciones y
comunidades indigenas, ademas de documentar y difundir las manifestaciones
culturales que conforman el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, de manera
que coadyuven al fortalecimiento de los procesos de identidad social y relaciones
interculturales de los pueblos indigenas.

Este programa esta dirigido a organizaciones y comunidades indigenas
pertenecientes a las localidades con una poblacién de 29% y méas de hablantes de
lengua indigena.

El Programa Organizacidon Productiva para Mujeres Indigenas,*® fue
instaurado para contribuir a mejorar las condiciones de vida y posicién social de las
mujeres indigenas, fortaleciendo su participacion como impulsoras de su propio
desarrollo, mediante la ejecucion de Proyectos de Organizacién Productiva, con
perspectiva de equidad, género, sustentabilidad, multiculturalidad y derechos.

Aunado a las condiciones de pobreza y marginacion en gue vive 1a mayoria de
la poblacion indigena, las mujeres indigenas enfrentan desventajas respecto a los
hombres debido al hecho de que estan mayoritariamente excluidas de ia propiedad
de los recursos productivos, de fa decision sobre los recursos economicos y de los

47http:.’.lwww_cdi.gc:b.mx,'trarlsparent:iav'reg|a52(]‘{}:‘-1_(:0n\4's.=,nios.pctﬁif:searc:h='a\r:ti\‘ricladv:es%zodel%20Ins;tit
uto%20Nacional%20Indigenista’

* |dem,
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mecanismos de representacién y gestion ante las dependencias gubernamentales y
debido también a que no existe una cultura de derechos productivos y laborales de la
poblacion femenina indigena, rural, migrante y urbana.

Existen varios factores que impiden el acceso de las mujeres indigenas a los
recursos productivos:

a) Su relacién indirecta con los medios de produccion, determinada por las
relaciones de trabajo y de propiedad al interior de los grupos domésticos
familiares;

b) b} la exclusién o poca participacion de las mujeres indigenas de las esferas
locales de toma de decisiones y de poder, v,

¢) c¢) los criterios legales, sociales y culturales que definen la propiedad, la
jefatura de hogar y |a representacion de las unidades familiares y los intereses
comunitarios y colectivos, depositandolos en manos masculinas.

Este programa tiene como objetivos los siguientes: Fortalecer la participacion
de las mujeres indigenas para la toma de decisiones impulsando procesos
corresponsables y autogestivos, a través de su involucramiento activo en la
planeacién y desarrollo de proyectos productivos; Contribuir a mejorar los niveles de
bienestar de mujeres indigenas, a través de la ejecucion de proyectos que permitan
generar alternativas de ocupacion e ingreso y el incremento de la oferta de bienes en
las economias locales; Potenciar y fortalecer las capacidades y habilidades de las
mujeres indigenas mediante acciones de capacitacion y acompafiamiento; Fromover
el acceso de la poblacién indigena femenina a la atencion de las dependencias del
Estado; Promover acciones de coordinacién con instancias de los tres érdenes de
gobierno, asi como con instituciones sociales y privadas que permitan sumar
esfuerzos y recursos econdmicos, técnicos y humanos en torno al Programa, con
base en una visién de equidad, sustentabilidad, género y multiculturalidad, vy,
Fortalecer la labor institucional de las dependencias con politicas que beneficien a la
mujer indigena.

Sin embargo, al igual que todos los programas se encuentra limitado, pues
solo podran acceder a este programa las mujeres indigenas que habiten en
localidades consideradas de muy alta o alta marginacién, cuya poblacion hablante de
lengua indigena, de cinco afios 0 mas, represente el 28% o mas del total y tenga
entre 50 y 10,000 habitantes.

La transformacion del Instituto Nacional Indigenista en la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas rafifica el compromiso de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo en seguir avanzando en el procesa de la nueva relacion entre
el Estado y los pueblos indigenas. Sin embargo de nada sirve desaparecer o crear
instituciones, si las condiciones de rezago y marginaciéon en que viven los pueblos
indigenas siguen siendo las mismas,
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4.5 COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS (CNDH)

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un organismo
que tiene por objeto esencial la proteccién, observancia, promocion, estudio vy
divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, cuenta
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio
¥y que con el fin de dar cabal cumplimiento a sus funciones, requiere tener una
astructura debidamente integrada.

La CNDH esta encargada de conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y
servidores pablicos de caracter federal, con excepcidn de los del Poder Judicial de fa
Federacidn, asi mismo la Comision es un organismo que tendré competencia en todo
el territorio nacional *

También la Comisién Nacional de los Derechos Humanos podré conocer de
las inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las Entidades Federativas,
asi como por la no aceptacién de sus recomendaciones por parte de las autoridades
o por el deficiente cumplimiento de las mismas.

Ei 29 de junio de 1992, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion fa
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,™ la misma se reformé en
noviembre de 2001. En el articulo 6 de la citada ley se establecen las atribuciones de
la CNDH y que a Ia letra dice:

“Articulo 6. La Comision Nacional tendré las siguientes atribuciones:
I. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

Il. Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones
de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;

b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algin servidor plblico o autoridad, o bien cuando estos
altimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente en tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

* hittp:/iwww.cndh.org.mx

5 Diario Oficial de la Federacion, 29 de junio de 1992.
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II. Formular recomendaciones pablicas no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102,
Apartado B, de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Conacer y decidir en (ltima instancia las inconformidades que se presenten
respecio de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos
humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica;

V. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones en
que incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion
anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por
parte de las autoridades locales, en los términos sefalados por esta ley;

V1. Procurar fa conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefaladas
como responsables, asi como la inmediata solucién de un conflicto planteado,
cuando la naturaleza del caso lo permita;

VII. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIIl. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito
de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a juicio de la
Comision Nacional redunden en una mejor proteccién de los derechos humanos;

IX. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos
en el ambito nacicnal e intermnacional;

X. Expedir su Reglamento Intemo;

XI. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos
humanes;

Xil. Supervisar el respeto a los derechos humanos en &l sistema penitenciario
y de readaptacion social del pais;

XIll. Formuiar programas y proponer acciones en coordinacion con la}s
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y
ratificados por México en materia de derechos humanos,

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable,
la suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos
humanos,
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XV. Las demas que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos
legates”.”!

La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, cuenta con el apoyo de
Comisiones Estatales, las cuales al igual que !a CNDH son organismos defensores
de los Derechos Humanos, sus funciones consisten en conocer las quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos Humanos cuando sean
cometidos por Autoridades o Servidores Publicos estatales o municipales.”

Todas aquellas personas sin distincién de edad, sexo, religion o grupo étnico,
que se consideren afectadas en sus derechos y libertades por una autoridad o
servidor publico federal, estatal o municipal, podran presentar una queja. Estas
quejas pueden ser presentadas por el propio agraviado o por un representante, o
bien, a través de un Organismo No Gubernamental defensor de los Derechos
Humanos.

Cuando una persona presenta una queja, no requiere de la asistencia de un
Abogado, la Comisidn adoptara el papel de defensor.

l.os derechos humanos constituyen un aspecto integral e indivisible de los
derechos de toda persona, por lo que es necesario reconocer que todo ser humano
tiene derecho a una vida libre de violencia, en lo general y en lo particular, tanto en el
ambito publico como el privado.

Por lo anterior, resulta indispensable hacer referencia a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos,* en 1a cual se establecen los derechos de todas
las personas sin distincidn alguna, estos derechos son los siguientes:

Igualdad entre los hombres: Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y dotados como estén de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Universalidad de los derechos: Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion. opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién.

Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion politica, juridica
o internacional del pais o territoric de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si

51 | ey de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

2 ~omisidn Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, “Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales”, Comision Estatal de Derechos Humanos S A, Oaxaca, 1994.

% Declaracion Universal de Derechos Humanos, Comision Nacicnal de los Derechos Humanos,
México.
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se trata de un pais independiente como de un territorio bajo administracion fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Derecho a fa vida: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Prohibicién de la esclavitud: Nadie estard sometido a esclavitud ni a
servidumbre; la esclavitud v a la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas.

Prohibicién de la tortura: Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Derecho a la personalidad juridica: Todo ser humano tiene derecho, en
todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

Derecho de igualdad ante la ley: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discriminacion.

Proteccién judicial: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante
los Tribunales nacionales competentes que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la ley.

Libertad personal: Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado.

Garantias judiciales: Toda persona tiene derecho en condiciones de plena
igualdad a ser cida pablicamente y con justicia por un Tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualguier acusacion contra ello en materia penal.

Principio de legalidad y no retroactividad: Toda persona acusada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa.

Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho Nacional e Intemacional. Tamp_oco
se impondra pena mas grave que la aplique en el momento de la comisién del delito.

Vida privada: Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilioc o su correspondencia, ni de ataques a su honra ¢ a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

132




Libertad de transito y residencia: Toda persona tiene derecho a circular
libremente v a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais incluso del propio, y a
regresar a su pais.

Derecho al asilo: En casoc de persecucion, toda persona tiene derecho a
buscar asilo, y a disfrutar de el, en cualquier pais.

Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de
las Naciones Unidas.

Derecho a la nacionalidad: A nadie se le privard arbitrariamente de su
nacionalidad ni de! derecho a cambiar de nacionalidad.

Proteccion a la familia: Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nabil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonic.

Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Propiedad: Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y
colectivamente. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Libertad de religion: Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye |a libertad de cambiar
de religidn o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual o colectivamente, tanto en plblico como en privado, por la ensefianza, la
practica, el culto y la observancia.

Libertad de pensamiento y expresién: Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresién; este derecho inciuye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opinicnes, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Libertad de asociacion: Toda persona tiene derecho a la libertad dg re_agnic‘m
y de asociacion pacificas. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Participacién politica: Toda persona tiene derecho a participar enlel gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.




Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresaré mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Seguridad social: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Trabajo digno: Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

Toda persona que trabaje tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su famifia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario por cualesquiera otros
medios de proteccién social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

Descanso y recreacién: Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones
periddicas pagadas.

Nivel de vida digno: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, fa salud y el bienestar, y en especial a la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

La matemidad y 1a infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccién social.

Educacién: Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de

134




ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las naciones unidas para el mantenimiento de la paz.

Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos.

Derecho a la cultura: Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de el resulten,

Propiedad intelectual: Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las produccianes
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Cumplimiento de las garantias: Toda persona tiene derecho a que se
establezca un orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracidn se hagan plenamente efectivos.

Deberes respecto de la comunidad: Toda persona tiene deberes respecto
de la comunidad, puesto que solo en ella pueda desarrollar libre y plenamente su
personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, v
de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general de una sociedad democratica.

Estos derechos v libettades no podran, en hingln casg,o, ser ejercidos en
oposicion a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

A pesar de los derechos mencionados anteriormente; que supuestamente son
los derechos que gozan todas las personas sin distincion; la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, basandose en distintas legislaciones, ha hechos la siguiente
clasificacion de derechos que les son inherentes a los pueblos indigenas, los cuales
s0n.

1. En atencion a su culiura y tradicion, los pueblos indigenas merecen especial
respecto a sus derechos y dignidad.

 |dem
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Las comunidades indigenas tienen derecho a la proteccion de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social, circunstancias que permiten mantener y fortalecer sus identidades,
siempre que no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por las leyes, ni con los Derechos Mumanos internacionalmente reconocidos.

Los pueblos indigenas gozan plenamente de las garantias, libertades y
prerrogativas fundamentales que la legislacion oforga sin discriminacion
alguna.

. Las comunidades indigenas tienen derecho a la paz que les permita
salvaguardar la vida.

. Los pueblos indigenas tienen derecho a un desarrollo economico, politico y
social que les garantice una existencia digna.

. El Estado deber garantizar los instrumentos para que los indigenas accedan
efectivamente a la imparticién de justicia.

En los juicios de arden federal o local, en los que un indigena sea parte, se
tornaran en consideracion sus practicas y costumbres juridicas, durante todo
el proceso y al resolverse el fondo del asunto.

. Aquellos indigenas que no entiendan suficientemente el espafiol deben ser
asistidos, desde el momento de la Averiguacion Previa y durante todo el
proceso, por intérpretes o traductores, haciéndoles saber los derechos de que
gozan.

. Cuando se impongan sanciones a indigenas se deben tomar en consideracion
sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales y deberd preferirse otro
tipo de sancién distinta al encarcelamiento.

10.Se garantiza la proteccién integra de las tiemas de los grupos indigenas,

quienes tienen derecho a mantener sus bienes comunales y disfrutar en
comtin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan.

11.En los juicios y procedimientos agrarios en que un indigena sea parte, sé

tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley.

12.Los grupos indigenas tienen derecho a ser asesorados, asistidos, ¥

representados por la Procuraduria Agraria en sus reclamaciones vy
promociones ante las diversas dependencias y autoridades federales,
estatales y municipales.
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13.Los Tribunales Agrarios suplirdn la deficiencia en los planteamientos de
derecho que hagan los indigenas.

14.1os indigenas tienen el derecho de recibir educacion gratuita y bilingie.*

La Comisién en cumplimiento del mandato de trabajar por la vigencia efectiva
de los derechos humanos de todas las personas en México, se manifesto a favor de
que se aprobara la iniciativa enviada al Congreso de la Unidn por el Presidente de la
Republica Vicente Fox, elaborada por la Comision para la Concordia y Pacificacion
(COCOPA), teniendo en cuenta que en el mismo estan en juego los derechos de los
puehlos indigenas del pais y por supuesto, el proceso de paz.

Asi mismo, la Comisién Nacional de los Derechos Humancs expresd su
opinién en el debate respecto de la iniciativa enviada al Congreso de la Unidn, al citar
que: “alentamos al esfuerzo que se esta llevando a cabo en este momento en el pais,
a fin de hacer posible la aprobacion de la iniciativa por parte del Poder Legislativo,
asi como las demas medidas que el Gobierno de México adopte para asegurar la
vigencia de una vez por todas, de los derechos de los pueblos indigenas de este
gran pais. Un resultado positivo de tales esfuerzos serd indicador crucial de que es
posible en este pais avanzar hacia condiciones de equidad, democracia y respeto de
los derechos humanos, especialmente respecto de los sectores a quienes
histéricamente se ha negado todo, como es el de los pueblos indigenas, ello sera
posible (nicamente si tales esfuerzos se realizan en el entendido de que saldar la
deuda que se tiene frente a ellos, requiere una accion afirmativa en su favor, similar a
la que los Estados miembros de la ONU y organismos regionales se han propuesto
con relacién a quienes han sufrido discriminacion, accion afirmativa que de manera
alguna implica desigualdad para el resto de la sociedad que no se encuentra en las
mismas condiciones, ademas de no erradicar la situacion de marginacién gue viven
los pueblos indigenas en México, ni garantiza la plena vigencia de sus derechos

colectivos™.®®

La CNDH insisti6: “desde que México hizo parte de su derecho interno el
Convenio 169, reconocié derechos reclamados por los pueblos indigenas del pais y
asumié frente ala sociedad mexicana y comunidad internacional, la obligacién de
adoptar las medidas necesarias para lograr su vigencia, lo cual hasta hoy no fue
incorporado realmente en la agenda de gobiemos anteriores”.

Asi mismo, la Comisién celebré que el gobiernc del Presidente Fox lo
considere entre sus propdsitos y que, como primer pasd, haya decidido promover la
aprobacidn de la Propuesta de la COCOPA.

% Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, Op. Cit.

% g A, “Un voto por la Equidad v la Paz en Méxica®, Universidad Iberoamericana, [nstituto Tecnolégico
de Estudios Superiores de Occidente, Red Nacional de Organismos Civiles de Derechgs Hurnanps,
“Todos los Derechos para todos”, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pra. Juarez, México,
2001.
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De igual forma la Comisién Nacional de los Derechos Humanos afirmé gue:
quienes apostamos por una sociedad regida por la equidad, la democracia y el
respeto de los derechos humanos, confiamos gue los legisladores que tienen en sus
manos la posibilidad de aprobar la iniciativa de la Presidencia elaborada por la
COCOPA, sabran valorar la oportunidad histérica de impulsar los pasos de la justicia
a favor de los pueblos indigenas, facilitando el cumplimiento del Convenio 169 y las
demas cbligaciones intermnacionales en la materia, contribuyendo con ello 2 la
construccion del Estado de Derecho que aspira vivir México y desde luego, al avance
de las posibilidades de la paz".

Una vez que fue aprobada la Reforma sobre Derechos y Cultura Indigenas en
el afio de 2001, "la CNDH ha expresado la necesidad de una accién afirmativa a
favor de los pueblos indigenas que reclaman derechos historicamente negados,
aunque reconocidos por el Estado Mexicano™.®" Es impostergable que México cumpla
con las obligaciones que asumid frente a la sociedad mexicana y la comunidad
internacional, asi mismo es urgente allanar los camines para lograr la paz con
justicia,

Sin embargo, a pesar de las acciones y recomendaciones por parte de la
CNDH, la realidad es que la violencia que actuaimente persiste contra todas las
personas y en particular contra la mujer, constituye una violacién de los derechos y
las libertades fundamentales de las personas, que a la vez limitan de manera total o
parcial el reconocimiento, goce y ejercicio de derechos y libertades; principalmente el
derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad publica, a la iguaidad, a la legalidad, a
la integridad personal, a la debida procuracidn de justicia y a la seguridad juridica.

Ahora bien, independientemente de la clase, raza o grupo étnico, nivel de
ingresos, cuitural o educacional, edad o religién, la viclencia en contra de las
personas trasciende a todos los sectores de la sociedad y afecta negativamente sus
propias bases; por ello, para que puedan alcanzar su desarrolio individual y social, es
indispensable que e! FEstado mexicano, por conducto de la autoridad
correspondiente, proporcione una adecuada seguridad publica.

" 4a CNDH ha expresado 1a necesidad de una accion afirmativa a favor de los pueblos indigenas que
reclaman derechos histéricamente negados, aunque recoenocidos por el Estado Mexicana”. Idem
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CONCLUSIONES

1. La definicién o concepto de indigena, hasta hoy es algo confuso, por lo que se ha
vuelto un tema de indole internacional, existen diversas definiciones y cada una
de ellas con elementos distintos, sin embargo, esta confusion se presenta porque
la realidad es que no debe de haber una definicion de indigena, pues con el afan
de encontrar la mejor definicién de indigena, se ha dejado de lado el elemento
principal y ello es que todos aquellos a quienes se han denominadeo indigenas,
“son personas’. Por lo tanto, el hacer una clasificacién de las personas al
denominarlos indigenas, es una mas de las conductas discriminatorias de las que
son objeto las personas que tienen un modo distinto de vida. En nuestro pais la
Constitucion vela por los derechos de los mexicanas sin excepcion, por lo que se
esta violando la Carta Magna al decir que en nuestro pais se trabaja para
garantizar el respeto de “los derechos de las personas indigenas’, lo cual se
traduce en que en México, ademas de los mexicanos hay otro tipo de personas
como las denominadas indigenas, es decir que los derechos de las personas son
distintos para quienes son mexicanos y para quienes son indigenas. En realidad
el gobierno debe de trabajar por el respeto de las personas, esto es de todos los
mexicanos.

2. El gobiemo mexicano, ha tratado de incorporar a las equivocadamente
denominadas poblaciones indigenas a la forma de vida de quienes habitan en las
zonas urbanas, sin embargo ello no ha sido posible porque las necesidades de
dichas poblaciones no han sido cubiertas en su totalidad, si bien es cierto, se han
instalado clinicas, no hay doctores que las atiendan; se les proporcionan libros
gratuitos, pero no se les dota de una escuela digna; a los nifios se les regalan
bicicletas para trasladarse a una escuela, pero no se construyen los caminos para
llegar a ellas; se les dan folletos para que conozcan sus derechos, pero no saben
leer; se elaboran programas de meijoras de vivienda, pero no se les proporcionan
los servicios basicos, etc. Con estas acciones lejos de buscar el desarrolio,
bienestar y respeto de las culturas de las poblaciones indigenas, lo que se busca
realmente es eliminar los usos, costumbres y fradiciones de estas poblaciones,
contrario a lo que deberia de ser su objetivo primordial; el respeto a dichas
culturas.

3. A través de la historia, uno de los principales problemas que han padecido las
poblaciones indigenas ha sido el despojo de sus tierras, esto ha sucedido desde
la conquista y hasta nuestros dias. La tierra significa para las comunidades
indigenas, no sélo un lugar donde vivir, sino que representa un lugar sagrado y un
simbolo de identidad que los diferencia del resto de la sociedad mexicana,
mientras conservan sus tierras, conservan su cultura, sus costumbres y
tradiciones, por eso es que cuando se les amenaza, los indigenas no sélo deben
defender su tierra, sino también deben defender su derecho a la autonomia. Por
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ello el gobiemo debe dejar de ver los problemas de las comunidades indigenas,
como simples problemas agrarios o como problemas intercomunitarios, ademas
debe revisar la mala actuacién del Tribunal Agrario, asi como las resoluciones
presidenciales, pues de no hacerlo las comunidades indigenas no tendran un
beneficio real, en nada ayuda culpar a otros, las autoridades deben cumplir con
su obligacion y atender los problemas gue les corresponda, de lo contrario los
problemas se agravan y quienes sufren las consecuencias son las propias
comunidades indigenas. '

El principal logro del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), es el haber
dado a conocer que existen poblaciones a las que no se les respetan sus
derechos y que ademas viven en condiciones de extrema pobreza y marginacion,
es decir el EZLN logré que la sociedad conociera y hablara de las llamadas
comunidades indigenas, ademas logré colocar que el tema indigena se volviera
un tema de trascendencia para la vida politica del pais. Sin embargo, actualmente
el EZLN ha cambiado sus perspectivas y ha pasado de la lucha social, a la lucha
politica, ya no es un grupo que defiende los derechos de las poblaciones
marginadas o por la defersa de un proyecto de ley encaminado a mejorar la
situacion de dichas poblaciones, ahora el EZLN es un grupo que busca un lugar
en la vida politica del pais, ahora pretende formar parte de aquellos a quienes
critics, es decir se busca el beneficio de un pequefic grupo lidereados por una
persona, en otras palabras el EZLN cambid ¢! interés social por el interés politico.

Las organizaciones internacionales, tales como la ONU, la OEA, la OIT, entre
otras, han celebrado diversas reuniones en las que se han logrado diversas
resoluciones, recomendaciones convenios o acuerdos, los cuales en su mayoria
no han ayudado en nada a mejorar la situacion de las personas gue viven en
condiciones de marginacién y discriminacién, ademas se han llevado a cabo
diferentes Convenciones, que al igual que las resoluciones antes citadas,
requieren de la buena voluntad de los paises para ser adoptadas, sin embargo
eso no garantiza que lo que se dispone se aplique. México adopto el convenio
169 de la OIT y con ello adquirié diversos compromisos que hasta hoy siguen sin
cumplirse, aun y cuando alguno de los compromisos adquiridos se han
incorporado a la Constitucién, la realidad indica gue estos compromisos no se
cumplen y de hecho han sido violados al aprobar una reforma en materia
indigena en circunstancias y condiciones opuestas a lo establecido en dicho
convenio, sin embargo no existe autoridad que haga que los gobiernos cumplan
con los compromisos adquiridos. Por ello es necesario trabajar en acciones que
en la practica ayuden a mejorar la situacién de las poblaciones marginadas y no
solo en suscribir acuerdos que sean adoptados por los gobiernos, acuerdos que
en la reafidad son los propios gobiemos quienes deciden respetarios o no.
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6. A partir de 1992 ha habido diversos avances no sdlo a nivel Constitucional,
también se han realizado reformas a diversas Leyes y Codigos, entre ellas se han
establecido disposiciones para prohibir la discriminacién y se han establecido
traductores de lenguas indigenas que apoyen a los indigenas en cualquier juicio,
sin embargo esto sélo ha quedado en letra muerta, la realidad muestra que la
discriminacién se sigue presentando, ya que son las propias autoridades
encargadas de velar por el respeto de los derechos de estas personas quienes
los discriminan, ya que en la mayoria de los juicios no hay traductores, los
Ministerios Pablicos no atienden en la forma debida a los indigenas, entonces si
las propias autoridades no cumplen con su funcion, como puede exigirsele a la
sociedad que tome conciencia de la problemética discriminatoria, por lo tanto
pareciera que las vias legales para que las personas indigenas puedan plantear
pacificamente sus demandas y exigir sus derechos se han cerrado,

7. Con la aprobacion de la Reforma Indigena, culmina un proceso en el cual los
indigenas y organizaciones gue participaron en la elaboracion de los Acuerdos de
San Andrés se sienten traicionados, pues la reforma se contrapone a lo
establecido en dichos acuerdos, sin embargo la problematica real no radica en
que la propuesta de la COCOPA no haya sido aprobada, la realidad es que una
vez mas se ha ignorado la voz de los indigenas, se ha dejado de lado la voluntad
de los mismos, si bien es cierto no puede precisarse si la propuesta de la
COCOPA hubiese tenido un efecto distinto al de la aprobada por el Congreso de
la Unién, también es cierto que de haberse aprobado dicha iniciativa, con ello se
hubiera dado un voto de confianza al trabajo indigena y por ende el respeto a la
voluntad de quienes dia a dia tienen que luchar para sobrevivir, atin en contra de
las propias autoridades.

8. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debido a las muitiples controversias
recibidas por ia aprobacion de la Reforma Indigena, dermoré mas de un ano para
tomar una resolucién que ni siquiera se refirié al contenido ¢ el procedimiento de
aprobacion de la reforma impugnada, por considerar que no tenia facultades para
elio, lo cual representa un obstaculo para hacer efectivos los derechos de los
pueblos indigenas de México, ya que se sienten abandonados tanto por los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, como por e Poder Judicial, al no invalidar una
reforma que carece de un elemento basico: “la aprobacion de quienes
supuestamente son los beneficiarios”. Lo preocupante de el fallo de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion es que si el maximo organo del Poder Judicial no
se considera facultado para velar por la constitucionalidad de las reformas a la
Carta Magna, solo resta hacer una pregunta: ;A qué institucion del Estado
comresponde esa funcion esencial?. Por lo tanto es indispensable llevar a cabo
una revision a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
determinar con claridad las facultades que le corresponde a cada uno de los
poderes.
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9.

En la Reforma en materia de Derechos y Cultura Indigenas, no se respetan los
usos y costumbres de las comunidades indigenas, es cierto tambien, que hay
usos y costumbres que no sirven y que viclan los derechos humanos de toda
persona, principalmente los que tienen que ver con la segregacion de mujeres en
la toma de decisiones, sin embargo estan siendo combatidos por las mismas
comunidades, fundamentalmente por las mujeres indigenas organizadas. Al
hablar de que deben respetarse los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, no significa que deba reconocerse un mal uso o una mala costumbre,
en realidad lo que se busca reconocer es el respeto a su culfura, es decir el
reconocimiento a ser diferentes, a su historia, a su lengua, a su forma de
gobernar, a su organizacion social, etc. En otras palabras, se deben eliminar
practicas como la venta de mujeres, pero se debe respetar el uso de plantas
medicinales.

10.La Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos {ndigenas, cumple con

11.

las funciones que desempefara el Instituto Nacional Indigenista, ha continuado
aplicando los programas que implementd dicho Instituto, por lo tanto su funcidn
sigue siendo la misma, sin embargo es un organismo que no abarca, ni atiende a
la totalidad de la poblacién indigena vy por ello, los resultados de dicha Comisién
no cumplen las expectativas de mejoras en la sifuacién de los indigenas, ya que
tampoco cuentan con el presupuesto suficiente para lograr mayores avances. Es
necesario crear otros organismos que apoyen a esta Comisién o bien dotarla de
los elementos indispensables que hagan que cumpla su labor, pues los indigenas
requieren de algo mas que la crescidn de organismos que en realidad sblo
sustituyen en el nombre a los ya establecidos, pues la estructura y
funcionamiento siguen siendo la mismas, lo cual no ayuda a avanzar en la
solucion de la problematica indigena, ni a mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones con mayor grado de marginacidn, pobreza y discriminacion.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, es hasta hoy el anico
organismo dirigido exclusivamente a la proteccion de los derechos de las
personas, ha elaborado diferentes campanas encaminadas a difundir sus
actividades y hacer del conocimients de las personas de cuales son sus
derechos, desafortunadamente muchas de las quejas recibidas por esta
Comision, se transforman en recomendaciones carentes de obligatoriedad, por lo
anterior, es imporiante dotar de mayor validez dichas recomendaciones, sin que
por ello se interfiera en el campo de trabajo de el Poder Judicial, sin embargo esta
es una tarea dificil de cumplir, pues actualmente la actuacion de esta Comision se
ha visto obstaculizada mediante campafias de desprestigio que aluden a que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos sélo retrasa e impide el desarrollo
de los procedimientos, siendo esto tnicamente un pretexio de aquellos guienes
no cuentan con la capacidad necesaria para cumplir con las funciones propias de
su trabajo.
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12.Es claro que la situacién de pobreza, desigualdad y discriminacion en gue viven
las comunidades indigenas, no se resolvera Unicamente con una reforma
Constitucional, ni con la creacion de Leyes o Comisiones dirigidas a resolver esta
problematica. Las necesidades de las comunidades indigenas, van mas alla de
estas acciones, es indispensable exigir al gobierno la puesta en practica de
programas encaminados a resolver las necesidades concretas de estas
poblaciones, pues los indigenas no ven resuelta su situacion si la Reforma en
materia de Derechos y Cultura Indigenas viola o no los Acuerdos de San Andrés,
cuando no tienen una casa con los servicios basicos; tampoco les interesa si se
ha establecido en la Constitucion y en leyes reglamentarias que esta prohibida la
discriminacién, cuando por carecer de un empleo tienen que emigrar hacia los
Estados Unidos, asi mismo no les ayuda si el EZLN reta al gobiemo o si existe
una controversia entre los tres niveles de gobierno de quien tiene el poder de
decidir en conflictos indigenas, cuando en decisiones que atafien a las propias
comunidades no se les pide su apinion. Por ello, es importante que si ya se
establecieron normas que castiguen las conductas discriminatorias, se apliquen y
se establezcan sanciones ejemplares y no meras sanciones administrativas.
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