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INFTRODUCCION

Como parte del modelo econdmico neotiberal seguido por el gobiemo mexicaneo a partir de la
década de 1980, se han modificado los objetivos, cobertura, alcances e instituciones de ia
potitica social, restringiendo significativamente sus acciones.

El combate a la pobreza se ha convertide en su paradigma vy para ello se han
formulado y puesto en marcha programas sociales orientados al logro de dicho fin.

Una de las caracteristicas de estos programas es la focalizacion, la cual se sustenta
en el enfoque econdmice necliberal acerca de lo que es la pobreza y de cémo combatiria
bajo ia premisa de la minima aplicacion de recursos presupuestales por parte del Estado,

En esa tendencia de la politica social’ se reconoce que la pobreza es heterogénea y
que requiere de tratamientos diferenciados para combatirse; se apoya en una serie de
mecanismos disenados para impedir o minimizar |la incorporacion de ila pobiacion a la que no
se pretende beneficiar directamente con los programas sociales, sino por el contrario, liegar
efectivamente a ios pobres extrernos con la finalidad de nivelar sus oportunidades basicas
con las de los pobres moderados y que, como resultado de ello, sean capaces de competir y
vafterse de su esfuerzo individual para salir de fa pobreza.

Los programas focalizados han sido impulsados y recomendados por el Banco
Mundial (BM). En América Latina, e pais pionero en su disefio y aplicacion es Chile, cuyo
gobiemo impulsé reformas tendientes a restringir el papel del Estado en lo econdmico y
social durante ios afos de la dictadura pinochetistas (de 1973 a 1988).°

! Segun el Banco Mundial, se aplica ya una tercera generacion de programas focalizados para combatir ta
pobreza, procese en & cual fos paises de América Latina desempefian un fiderazgo (De Ferranti, 2000:19).
Contreras Sudrez (2000: 498) sefiafa que “el concepto de focalizacion surga en la década de los sesenta, en el
seno de programas sociales del Estado de bienestar y en piena crisis agricela, como una alternativa mas eficiente
a los subsidios generalizados & ciertos alimentos basicos. Con la crisis de ta deuda, ia focalizacion se difunde
hacia etros sectores de la politica social”.

* Las reformas consistieron en eliminar subsidios generalizades a ka poblacién, |a privatizacion en el sistema de
pensiones, cenvertidas en un sisterna de capitalizacicnes individuales, |a privatizacion del sistema de salud para
las clases medias y altas, |a reactivacion y creacion de hueves programas dirigidos a los mas pobres a través de
mecanismos de focalizacién a hogares y la operacién privada de ia educacion basica, manteniende su gratuidad.
Estas reformas “perseguian construir una sociedad atomizada y despoiitizada en Ja que no hubisse bases para la
accion celectiva y el Estado no estuviese en el centre del problema de la distribucién [...] De esa manera se
configure en Chile una suerte de dualismo en fa accién que ef Estado despliega en el ambito social: privatizacion
y libre eleccion en el mercado para afgunos, para otres {los pobres extremes) asistencialisme y dependencia de
subsidios estatales para asegurar la subsistencia, no asl la movilidad social® (Boltvinik, 2001a; 5 y 6).




En México, e! principal programa de este tipo durante el sexenio 1994—2000, fue el

Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) al cual se dio continuidad en el
presente sexenic (2000-2006) bajo el nombre de Programa de Desarolic Humano
Cportunidades, cuyo abjetive es atender con un enfogue integrat las diferentes causas de la
pobreza.®

Respecto a este programa han surgido posiciones encontradas pues ha sido laureado
desde el gobiermno y algunos crganismos intemacionales por sus resultados y lo han
considerado como modele a seguir para abalir Ja pobreza extrema®, pero tambien se ha
cuestionado por su perspectiva para combatiria, por sus efectos en la poblacidn, entre otros
aspectos.®

En el discurso oficial se ha afirmado que el Oportunidades/Progresa esta logrando
abatir ciertos indicadores de pobreza, (aumentando el nivel de escolaridad en los nifos y
jovenes, la alfabetizacion a mujeres adultas y el aumento de consultas en los Centros de
Salud) ® Sin embargo, algunas investigaciones que van a ser analizadas en esta tesis han
mostrade que el programa, por su concepcion y forma de funcionar no ha logrado, ni podria
alcanzar los objetives que se propone segln se desprende de la retérica gubemamental; vy
en cambio, ha generado problemas en el interior de las comunidades dervados de ia

focalizacion mediante 1a cual fueron seleccionados sus beneficiarios,

* En el proceso de la presente investigacion se dio ia transicion del Progresa a Oportunidades, anunciada el 6 de
marzo de 2001 por 8l prasidente de la Republica, Vicente Fox. Sin embargo, en lo fundamental éste no se
modificé. Siguit stendo ei mismo programa, pero con diferente nombre y algunos carmbios come la amphiacion de
las becas escolares al nivel medio superior y la sustitucion de la preimotera por un comité formado por cuatro
vocales.

* El 26 de mayo de 2004, el Banco interamericano de Desarrolle (BIDY entregd a la Secretaria de Desarrolio
Social {(Sedesol} un reconocimiento por el programa Oportunidades. La representante de la Sedesol exprest que
“este reconccimiento es como un Nobel en desarrolio social para México”. Guillén Guillermina, “Et auge
econdmico no abatird la pobreza®, Seecion Nacion, & Universal, 27 de maye de 2004,

* Para Boltvinik, dicho reconecimiento es una contradiccion por parte del BID porgue anteriormente el presidente
de este organismo destact el fracaso del gobiernc mexicanc en la disminucion de la pobreza. Fara este
investigador, OCportunidades es el prototipo de lo gue la ideclogia neoliberal define come la lucha contra la
pobreza porgue no promueve la actividad economica de los beneficiaries, subsidia la demanda de alimentes y
pienes basicos, pero ne ia oferta, y su poblacion objetive son hogares aislados (Beltvinik, Julio, "Vazquez Mota
recibe un Nobel. Et Banco Mundial premia en Shangahai por razones ideoldgicas al Opertunidades”, Seccion
Ecenomia Moral de Lz Jornada, 28 de mayo de 2004).

* Segdn las cifras que ha difundido el gobierno federal, el nimero de familias beneficiarias ha aumentado de 2.4
millones en el afo 2000 a 5 millones en e 2004, es decir a 25 milones de mexicancs {Presidencia de la
Repubiica, IV Informe de Gobierno, 2004).
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Es importante sefalar gue, a lo largo de esta fesis me refiero al programa como
Progresa porgue cuando inicié este trabajo asi era lHlamade, y la mayor parte de las
reflexiones y comentarios de las mujeres se referian al programa con ese nombre, a pesar

de gue oficiaimente ya tenia ctra denominacién.

JUSTIFICACION

La focalizacion es un asunfo gue debe estudiarse porque implica COStOS economicos,
politicos y sociales que afectan a la poblacion mas pobre que deben analizarse
profundamente.

Los costos econdmicos son tangibles toda vez que un porcentaje importante de los
recursos se destina a una larga cadena de gastos administrativos que empiezan con
altisimos sueldos a funcionarios directivos y medios con puestos que van desde jefes y
coordinadores de actividades que tienen que ver entre otras, con la identificacion de lps
grupos seleccionados, con el disefio, con la implementacidn del programa y con el monitoreo
de los resultados {Scott, 1996:110).

Los costos politicos se derivan de |a diferenciacion que se hace con la focalizacion
entre los pobres y los mas pobres y, como se percibié en diferentes sectores desde el inicie
de su aplicacion, se presta al ejercicio de practicas de manipulacién politica y a la generacion
© renovacién de relaciones de clientelismo {Vilas, 1996).

Podemos decir que otro problema en esta misma linea es |a del voto en elecciones a
diferentes niveles vinculado al condicionamiento de la ayuda y al uso del miedo para orientar
el voto electoral.

Pero los costos mas altos de la focalizacion son los de tipo sociat. La focalizacion del
Progresa/Oportunidades ha impactado negativamente en comunidades con una fuerte
tradicién organizativa, especialmente las comunidades indigenas, en donde la estrategia de
dar un tratamiento individual a la pobreza, ha vulnerado su organizacion comunitaria con
acciones que tienden a individualizar las necesidades y que fomentan la divisidn y los
conflictos.

Lo anterior generd inguietudes para realizar una investigaciéon que me ayudara a
entender la problematica de la focalizacién y las contradictorias manifestaciones de su
aplicacion en la comunidad en donde prestaba mi servicio social universitario.

Como trabajadora social esto era importante porque ademéas me permitiria disefar y

poner en practica una propuesta de intervencion acorde al tipo de problemas generados por
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ese aspecto del programa, con el animo de establecer gque, la posibilidad de hacer
propuestas basadas en la necesidad real de las personas beneficiarias de los programas
sociales, pueden y deben partir de la investigacion aplicada, entre los diversos actores
sociales que participan en la dinamica de operacion de dichos programas.

Esta investigacion se inicido cuando el Progresa tenia mas de tres afios de estar

funcionandoc y el proceso de la misma se extendié del afio 2001 al 2003,

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El objetive general fue lograr un acercamiento a la percepcion de los habitantes de una
comunidad rural acerca de la focalizacién del Progresa / Opertunidades, y analizar los
efectos en la vida comunitaria; me parecié imporfante conocer que queria decir la
focalizacion en un terreno concreto.

En particular, me intereso conocer las apreciaciones de las mujeres por ser ellas a
quienes se designd come las titulares beneficiarias, es decir, como las receploras y las
administradoras de los apoyos, pero a quienes de manera contradictoria, no se les dio
opcion de decidis formas de participacion en el programa sino que se les obligé a asumir
“corresponsabilidades” a través de las cuales aumentt considerablemente su carga de
trabaijo.

Por lo anterior, 1a realizacion de un estudio critico fue y es uno de los objetivos de
este trabajo.

En ese sentido una critica conceptual al empoderamiento de las mujeres propuesto
en el discurso del Progresa, que no estuvo incluida entre mis objetivos cuando inicié mi
estudio, a mediano plazo tuve que ser integrada a este trabajo.

La utilidad de este estudic se suma a los estudios pionerps de moenitoreo gue
contrastan la situacion particular que estan viviendo los habitantes de las comunidades
rurales con ias cifras oficiales referentes al avance de los apoyos, a la interpretaciéon de éxito
alcanzado con el programa y a las estadisticas respecto de los beneficiarios y de los apoyos.

Por otro lade, al ser éste un estudio realizado en una comunidad rural, el estudio del
contexto de ese sector y fa contribucion de esta experiencia para entender la importancia de
jo peculiar, en mi condicién de recien egresada de una licenciatura, me ayudé a entender
una pequefia parte de la realidad del campesinado. Aunado a elle, al tratarse de una
experiencia con mujeres, este estudio, aun sin proponerme una contribucién en categoria de
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experta en estudios de género, es en si misma una critica con enfoque de génerc y por

tanto, un modesto aporte a los estudios de género y pofiticas publicas.
Algunas consideraciones eficas

Las mujeres de la comunidad estuvieron de acuerdo en contestar cuestionarios para
una primera etapa de investigacion {realizada por la Red Nacional de Promotoras y Asesoras
Rurales). Propusimos discufif estos resultades en un taller y las mujeres aceptaron participar
porgue ya habia muchos problemas entre ellas.

A parlir de ese taller se les propuso realizar una serie de tajleres en los que podria
ponerse a su alcance toda la informacién recopilada hasta entonces para ser analizada por
ellas. La sistematizacién de esos talleres dic jugar a los resultados que presento en esta

tesis.
ESTRUCTURA DE LA TESIS

En el pamer capitulo abordo de manera general, el desarrollo de la politica social en México,
desde el pericdo denominado "Estado benefactor”, hasta los gobiemos de los presidentes De
la Madrid y Salinas de Gortari (1982 a 1994).

El segundo capitulo estd dividide en dos partes: en la primera expongo los
planteamientos v accienes de la politica social del sexenio del presidente Ernesto Zedillo y
en particular hago énfasis en los planteamientos del Progresa, gue incluyen su perspectiva
para el combate de la pobreza extrema, sus objetivos, componentes y mecanismos de
operacion.

En la segunda parte del mismo capitule, presento un resumen de fos resultados de
las tres evaluaciones hechas al Progresa: la del Centro de Investigaciones y Esiudios
Superiores en Antropologia Social {CIESAS), la de la Red Nacional de Promotoras y
Asesoras Rurales (RNPAR) y la Intermacional Food Policy Research Institute {IFPRI}, las
cuales estudiaron diversos aspectos del prograrma relacionados con el impacto de la salud,
educacion y alimentacion de las familias beneficiarias, asi como los efectos de la focalizacion
en las comunidades; algunas consecuencias imprevistas de tipo conflictivo que muestran los
aspectos negativos, no reconocidos oficialmente.

En el tercer capitulo, describo la comunidad en Ia que realicé la investigacion de
campo, los resultados de Io que capté y registré y lo expresado por las mujeres de Santa
Cruz de Gamboa respecto del problema investigado.
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En el cuarto capituto hago una reflexién acerca del desarrollo del Trabajo Social en el
sector rural en México y expongo la intervencion que realicé en la comumidad, fa cual
consistio en impulsar un proceso de educacion popular con el objetivo de reflexionar junto
con las mujeres acerca de la realidad del campo y el papel que juegan en este contexto
programas sociales como el Progresa, y para estimular acciones organizativas.

Cabe mencionar que este no es un estudio acabado, pues el programa continua
vigente y sigue generando reacciones y actitudes entre la poblacion a las que sera
interesante y necesario seguir registrando y evaluando con la idea de proponer mecanismos
diferentes para el funcionamiente de los programas sociales.

Tampoco es un estudio acabado en el sentido de que estamos en los albores del
andlisis cultural de lo que sucede en y con los grupos de mujeres, en particular en el campo
(Espinosa, 2004: 11). Por &sa razén en ¢l texto no se encuentran analizados conceplos de
género ({tales como el de liderazgo o el poder), pero se hace alusion a ellos,
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CAPITULO
LA POLITICA SOCIAL EN MEXICO

1.1.  Una aproximacién al concepto de politica social

El concepto de politica social ha evolucionade a lo large dei tiempo de acuerdo con las
cambiartes circunstancias politicas, econdmicas y sociales. Esto es, la politica social estd
condicionada por el caracter historico de una época y de un Estade. A estos factores habria
que agregar las condiciones geograficas y etnograficas de cada pais, ya que “no es posible
pasar por alto las realidades inherentes a la desigualdad en la estructura de ios suelos, a la
diversidad en el regimen de vida y a la intensidad del trabajo determinada por el clima”
(Heyde sf: 19), y tampoco es posible pasar por alto la desigualdad en la vida de los seres

hurmanos en el contexto de su propia historia.

« ;Coémo entendemos la politica social?

Segin la perspectiva marxista se considera gque es producto del capitalismo porgue este
mode de preduccion cred masas de obreros explotadas, desprotegidas y supeditadas en su
relacion con los duefios de los medios de produccion. En los primeros anos del capitalismo,
los trabajedores desprovistos de derechos, se “podian arrojar como un limén exprimido”
cuando ya habian rendido toda su utilidad (Heyde, s/: 14), y con tal de sobrevivir estaban
siempre dispuestos a tomar cualquier opcion de trabajo por mas inhumana que ésta fuera,

En aguellos primeros afos de la Revolucién industrial, e Estado, acogido a las ideas
del liberalismo economico, se desentendi¢ de toda obligacién social. Fue hasta que las
demandas y presiones de los trabajadores dieron lugar a las primeras iuchas laborales que
surgieron las explicaciones tedricas en tomo a ia existencia de las clases sociales y ello, junto
con la defensa emprendida por los obreros, condujo a la toma de conciencia de clase, y los
obreros, como uridad, empezaron a pugnar por derechos sociales y laberales, por leyes que
los protegieran y les aseguraran una existencia digna y condiciones mas favorables para y en
el trabajo.

La politica sccial puede entenderse como una intervencion consciente para regular las
relaciones gue existen enire la clase trabajadora, la clase dominanie y el Estado. Por ello, no
puede ir en contra de los intereses politicos y personales de gquienes detentan el poder en un
momento histrico (Heyde, sf ; 14}, a la vez que se busca atenuar las diferencias existentes

entre sectores sociales con intereses contradictorios (Rozas y Fernandez, 1984: 21).

Otra definicién indica que el concepto de poliica social "se utiliza para hacer




referencia a la politica de los gobiernos respecto a aquellas actuaciones que tienen impacto
directo en el bienestar de los ciudadanos a través de proporcicnaries servicios o ingresos”
(Marshall, T.H. citado por Perea y Morquecho, 1995: 42).

Se considera a las politicas sociales como esenciales para el desarrollo econdmico
toda vez que complementan, regulan y propician el funcionamiento de la producciéon y del
mercado, ¥ hay quien las considera como gastos improductivos pero socialmente necesarios.
De hecho, aumentan las expectativas de vida y mejoran las condiciones, en especial de
quienes trabajan bajo contrato, y ello favorece, en ocasiones, a los inlereses empresariales
en tome a la productividad (Gonzalez 1978; 39y 72).

La politica social tiene relacion con la transformacion de la fuerza de trabajo en
mercancia, y con el vincuio entre el trabajo y los medios de vida que se establece con la
modemidad. Se funda por un pacte que implico la desmercantilizacion de zonas basicas de la
sobrevivencia humana, independientemente de su participacion en el mercade (Inchaustegui
¥ Martinez, 1906; 64 y 68)."

Por lo tanto, se pretende que |a politica social y sus programas contribuyan a crear
condiciones para la satisfaccion de las necesidades basicas (el alimento, 12 salud, la vivienda,
la educacion y el empleo} de la poblacién durante todo el ciclo de la vida humana y protegeria
de las vicisitudes que se presenten, tales como las enfermedades, los accidentes de trabajo o
el desempleo, con el objetivo de asegurar el orden social y dar cumplimiento a una de fas
funciones que le dan razon de ser al Estado, que es garantizar el bienestar de su poblacidn.

El vinculo laboral se erige como el motor principal de la politica social. Rozas y
Fernandez (1983: 32 y 33) apuntan que las politicas taboraies son el nicleo del conjunto de
las politicas sociales porque facilitan la concertacion politica entre el capital y el trabajo.

' Para ejetmpiificar este, puede ser atil {a tipologla propuesta per Andersen {Boltvinik, 2001b : 2 - 4}, segun la
cuat hay tres tipes de modelos de Estado de bienestar:

&) &l modelo residusl y liberal, dominado por la asistencia secial y en donde los derechos a Ia asistencia dependen
de la demostracién de necesidad, fos beneficios son muy magros y estdn asociados al estigma social. Ofrece a los
pobres una red de seguridad de ultima instancia y la desmercantilizacion lograda es minima, pues busca presionar
a todes a participar en el mercado. Se aplica en paises desarrollados como Estados Unidos y Canadd, pero
también en paises como México.

b) El modelo de seguridad social obligaloria, que provee de derechos amplios a los asegurados, pero los
beneficios dependen en gran medida del empleo, lo que resulta en escasa desmercantilizacion. Es caracteristico
de paises como Alemania, Francia e italia.

¢} El modeio social democrata es el mas desmercantilizado de los modelos, y en él los principios del upiversalismo
y desmercantilizacion fueron extendidos a las nuevas clases medias, per lo cual se habria lograde una iguatdad en
un piane mas alto y no una igualdad de necesidades rinimas. El elemento distintive es que esta comprometido

con la garantia del pleno empleo. Predomina en los paises escandinavos.
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Segun esta logica, las politicas de salud o vivienda, por ejemplo, no pueden estar
desvinculadas de la politica laberal porque perderian su viabilidad y eficacia.

Ahora bien, respecto del fundamento, ta naturaleza y los principios de las politicas
sociales, existen diferentes enfoques que tienen gue ver con su alcance, a quién se dirigen,
como operan y también como conceptualizan y entienden a la pobreza quienes las disenan.

Sin embargo, coincidimos con Carlos Vilas (1996: 112) cuando advierte que no se
puede generalizar acerca de la politica social en el neoliberalismo, porque ello simplifica el
panorama en gue se aplica y que en cada pajs ofrece particularidades y especificidades que
son tan importantes como las recurrencias, lo cual nos brinda elementos para expiicar

contradicciones como las que veremos a o largo de este capituio.
1.2.  La politica social en México

El desarrolio de la politica social en México ha estado supeditado a intereses politicos y
acondmicos estratégicos gque responden a momentos concretos de 1a historia del pais, de
manera que puede ubicarse un transito muy marcado entre ia politica social antes y después
de |la adopcién del modelo econdmico neoliberal.

Se trata de hacer el recuento de lo realizado por los encargados de la politica social, de
como se ha instrumentado, respondiendo a qué fines y bajo qué légica de bienestar social y
de las circunstancias en las cuales ha surgido {de emergencia econdmica o de coyunturas
politicas y scciales).

Se presentan algunas referencias generales de las acciones e instituciones gue se
crearon para desarrollar la politica social y la manera en que el gobierno, a través de ella, se

refacionc con los diferentes sectores de la sociedad.

»  Antecedentes
Alguncs autores se refisren al periodo que va de la Republica Restaurada al Porfifiato, es
decir, la segunda mitad del siglo XiX, como |a etapa en la cual el Estado empezé a asumir
responsabilidades gque anteriormente estaban a cargo de la Iglesia y de organizaciones
religicsas, limitadas a la asistencia y a la educacién enfocadas a la homogeneizacion cultural
y social de las masas y para lograr fa integracion e identificacién con los valores nacionales.
Las ideas del liberalismo, sostenian que el Estado deberia abstenerse de atender los
problemas scciales y dejar que los individuos buscaran por si mismos lo necesario para
solucionar sus carencias (Ziccardi y de Gortari, 1996: 203); lo contrario significaba premiar la
ficiera vy la incapacidad de las personas (Gonzalez, 1978: 38). Esta concepcion se modificd




hasta la época de la posrevolucion.

» La politica social en el Estado benefactor

al El Estado benefactor

Despues de la Primera Guerra Mundial y en el marco de los efectos de la Gran Depresién de
1929, comenzaron a tener auge los planteamientos de la teoria economica formulada por
Keynes, Segun este economista, la obligacién del Estado era dar asistencia y ayuda a la
poblacion por ser ésta quién més resentia los efectos de las crisis econémicas.

El periodo de apogeo del Estado benefactor fue desde la década de 1940 a principios
de la de 1970. Esa etapa se caracterizé porque crecio la rigueza y fue posible, en algunos
casos, extenderla a una parte de la poblacion a través de ia politica social que, como
sefalamos anteriormente, “es un mecanisme de equilibrio gue trata de compensar las
contradicciones de la distribucidn [de la riqueza] inherentes al sistema capitalista”, porque al
mismo tiempo que regulaba el mercado, lograba una mejor distribucion del ingreso (Perea y
Morguecho, 1995; 6 y13).

b) Acciones generales de la politica social

En Maxico, algunas de las reivindicacicnes enarboladas en la Revolucion mexicana fueron
plasmadas en la Constitucion de 1917, en la cual se privilegio la cuestion social que dotd al
Estado de instrumentos para participar en la economia y la sociedad de manera activa. El
Estado se convirtié en un benefactor de la colectividad, cuya expresion mas clara se dic an el
gobiemo de Lazaro Céardenas, con la creacion de diversas instituciones que desarrollaron un
tipo de politica social con énfasis en la atencion a diversos sectores de trabajadores
crganizados (Ziccardi y de Gortari, 1998: 210).

A partir de entonces, el Estado se esforzd por universalizar los servicios de educacion
pabiica y gratuita y respecto de la salud, cred una ciudadania fragmentada entre asalariados
y no asalariados y se fundaron instifuciones como el Instituto Mexicane del Seguro Social
(IMSS) para atender a los trabajadores de las empresas privadas, asi como el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) {Ziccardi y De
Gortari, 1998: 219).

Con la urbanizacion creciente del pais, en las décadas de 1960 y 1970, el Estade
empezd a dotar a las ciudades y a las zonas conurbadas de servicios como electrificacion,
agua potable, transporte y pavimentacion, mientras gue amplias regiones rurales e indigenas
permanecieron al margen de esos bienes y servicios.

Pero ademas, la simulacién, la apariencia y el burccratisme hicieron gue para aguellos




grupos privilegiados, el apoyo fuera mucho menor gue fo que se divulgaba, por le que el
acceso a los servicios se volvio cada vez mas seleccionado,

El bien mas importante, el trabajo, se limitd cada vez mas, no guardd proporcion
alguna con et crecimiento de la poblacidon y con el aumento de la demanda de empleo por

parte de los mexicanos.

¢} La politica social dirigida a los campesinos

Las politicas agrarias se enfocarcn pringipalmente a la dotacién de tierras a los campesinos,
créditos para la obtencion de insumos y apoyos para la comercializacion de la produccién.
Ello implicd que los campesinos fueron cooptados y utilizados comoe base social dei sistema,
lo que garantizé en buena medida la contencion de luchas sociales como las de 1910; pero
ademas, ligo fuertemente a los campesinos al aparato estatal (Sarmiento y Martinez,
1996:312).

Las instituciones creadas por los distintos gobiemos para este sector, conformaron un
mosaico de intereses, de respuestas a demandas de productores y campesinos, sujetas a las
circunstancias econémicas nacionales e intemacionales, a fuerzas y relaciones de poder.
Esas instituciones en algunos casos beneficiaron siempre de forma limitada & los mas
necesitados, de hecho los apoyos mas importantes resultaron inaccesibles a los campesinos
mas pobres, lo cual se reflejo, por ejemplo, en el mayor impulso que se le dio a las
actividades agricolas en las regiones con mejor potencial y desarrolio en detrimento de las
regiones mas ernpobrecidas, reafirmando y acentuando con ello los contrastes {Sarmiento y
Martinez, 1996).

En la década de 1970 y principios de la de 1980, el Estado intentd reactivar la
economia campesina con proyectos, a la vez que disefid¢ una estrategia especial para los
sectores mas desprotegidos v amplid su cobertura en salud y alimentacién a través de la
Comisién Nacional de Subsidios Populares {Conasupo),’ ta Coordinacién General del Plan

% A través de la Conasupo, el Estado mexicano definio su politica hacia el campo y Ia industria. Para Barkin (1982:
174), la regulacion de este organismo fue un insttumento al servicio de otros objetivos de politica: el de fa
mpdernizacion de las estructuras productivas, de los ingresos agricolas y et det costo de [a vida obrera. Su pape!
fue variando con los afios y se sujetd a la produccion internacienal de granos, y & los objetivos de [a polftica
alimentaria que cada gobiemno fue fjando. Mientras en los aflos sesenta se apoyd preferente y generosamente a
los agsoindustriates del trigo ubicados en el noroeste del pais, entre 1973 y 1976 su intervencion reguladora se
concentro en las comunidades campesinas en ias que su accidén no habia resultado del tedo eficaz para eliminar el
coyotaje de los acaparadores, por lo gue sus esfuerzos se orientaron a incrementar la compra directa de las

cosechas de los campesines, y para ello se organizaron diferentes programas de compra y distribucion de

preductes de primera necesidad para apeyar a l0s campesinos y a !a poblacion usbana, aungue a partir de 1977 el




Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar),® el Sistemna Alimentario
Mexicano (SAM)* y el Programa Integral para ¢ Desamollo Rural (PIDER)® {Sammiento y
Martinez, 1996: 318).

Cabe sefalar que la politica social de esta etapa no fue suficiente para disminuir las
contradicciones econdmicas y politicas entre la poblacion y que la pobreza no logrd abatirse.

» El modelo neoliberal y las politicas de ajuste estructural

Se trata de la forma que ha adoptado el sistema capitalista en la etapa actual de su
desarrollo. La imposicidn del modelo neoliberal ha sido impulsada por Estados Unidos a
través de organismos financieros intemacionales y de los grandes capitales que dominan al
mercado.

Algunas caracteristicas de este modelo son: la prioridad al libre intercambio comercial
entre los paises, al capital especulativo sobre el productivo, a la propiedad privada de
recursos naturales y de los medios de produccion; el estimulo a la inversion extranjera y a la
retraccion del Estado en funciones gue habia asumido desde la Segunda Guerra Mundial,
comao por ejemplo, et subsidio generalizado a servicios de educacitn y salud, entre otros, y se
distingue ademas por ser un modelo altamente excluyente, pues responde basicamente a los
iltereses hegemdnicos de cada pais, lo cual denota su incapacidad para integrar a toda la
poblacion a sus cicles productivos.

Como afirma Rubio (2001}, para avanzar tiene que destruir pueblos, culturas y minorias

bienestar def campesino pasd nuevarmente a un segundo plano.

? Coplamar fue creada en 1977 ¥y sus accicnes esiuvieron ofientadas a las zonas rurales marginadas. Realizo
estudios para conocer Ia realidad de los grupos marginados y de las Zonas deprimidas det pais. Con les
resultados, se efaboraren programas en el 4mbite de la salud, la educacién, el abasto alimentario, &l mejoramianto
de la casa rural, la dotacion de agus potable, |a conslruccion de caminos, la generacion de empleos, la
electrificacion rurai, et desarrollo agreindustnal y los servicios de apoyo a la economia campesina.

* El SAM funcionc de 1980 a 1982, con el objetivo de lograr la autosuficiencia del pais en la produccién de
alimentos. Intentd reactivar la agricultura ternporalera, haciendo gque los campesings produjeran sus propios
granes basicos, y con eflo se redujera la importacion creciente de granos {Cassio, 1980; 11). Estabiecié un vinculo
entre Ja Conasupo y Coplamar para comerciaiizar los productos basicos entre Ios consumidores de las zonas
marginadas y asegurar la reproduccion de ia fuerza de trabaje en st campe a través del subsidic a ios precios de
productos basicos {Véase Barkin, 1982: 147 y s5.).

* €1 Programa de Inversiones Piblicas para el Sector Rural, lamado después Programa Integral de Desarrolic
Rurat {PIDER), fue puesto en maicha en 1973, y pretendié atender de manera integral los problermas de los
habitantes del campo, a fin de asegurar minimos de bienestar, principalmente en materia de alimentacion,

educacién, salug y vivienda, proveer a la poblacion de emplec y mejorar la distribucién del ingrese entre las
personas {Canela, 1882 504)




etnicas e ir contra derechos sociales que habian sido conguistades hace arios por el pueblo
trabajador. La propia autora sefala tres agentes que forman parte de este dominio

excluyente:

1. El capital financiero y especulativo internacional, al cual califica de capital parasitario
gue usa y desecha la fuerza de trabajo, y ue predomina sobre el productivo.

2. Trasnacionales globales, que excluyen a la poblacidn de los paises subdesarrollados
como consumidores, lo que trae consigo el establecimiento de salarios reales bajos,
que disminuyen la capacidad de compra de la pobilacion,

3. Empresas agroalimentarias, que dominan a los productores ruraies tradicionales,
quienes terminan siendo prescindibles para el funcionamiento de la economia
agricola.

Las politicas de ajuste estructural aplicadas por los gobiernos de Salinas y Zedillo que se
pusieron en practica para generar procesos de crecimiento econémico socbre nuevas bases
— como son fas politicas fiscales que se aplicaron para reducir el déficit del sector publico lo
que significd el recorte al gasto pdblico, la eliminacién de programas, fideicomisos y
dependencias, el aumento de los precios a los bienes y servicios, y el aumento a los
impuestos — golpearon severamente a los sectores mas wulnerables, entre elios, a los
campesinos.

Otro tipo de politicas que se aplicaron fueron las monetarias y crediticias que sirvieron
para devaluar la moneda; las de tipo de cambio y sector extemo para renegociar la deuda y
las politicas salariales para reducir el salario real con la finalidad de mantener la
competitividad de las empresas y reducir fa demanda interna (Aguirre, 2001:15-18).

El Estado redefinid y recompuso su funcién social y modificé la forma de relacionarse a
través de ellas con la sociedad en general, y con los grupos sociales menos favorecidos y
con |las regiones mas pobres del pais en particular, como se describird en los siguientes
apartados.

» Los Qrganismos Internacionales y la politica social en México

Los organismos intemacionales como el Banco Mundial (BM)® el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), han reconocido que la pobreza es un grave

® El BM reconocit que “a pesar de una época de prosperidad sin precedentes y de la existencia de una red
internacional de instituciones dedicadas a la reduccion de la pobreza, esta situacion persiste y se estd

intensificando entre cigrtos grupos y regiones del munde” {Narayan Depa, 2000).
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problema, y por ello han dirigido aigunos de sus esfuerzos para combatira.

No obstante, sus propuestas para dicho fin van siempre detrds de la estrategia
econdmica disefada para los paises pobres, sin gque se afecten intereses empresariales o
financieros y minimizan las consecuencias gue sus politicas producen en el plano social.

Seguin el FMI, existen "factores extraeconémicos que han impedido el éxito de sus
politicag” y ademas, éstas dependen de “la forma en gue cada gobierno apligue las
medidas,” lo que puede ocasionar que se alejen de los objetivos planteados inicialmente
{Documento del FMI, citade por Mejia, 1998: 376 vy 377).

El BM ha insistido en que las politicas economicas se deben acompanar de politicas
sociales que cubran el ciclo de vida de las personas; pero éstas estin encaminadas a
contrarrestrar los efectos producidos por las politicas restrictivas dictadas por el FMI.

« Caracteristicas generales de la politica social bajo el paradigma neoliberal
Con el abandono del Estado benefactor cambiaron los referentes de la politica social.
Diversos autores coinciden en que la politica social actualmente busca asegurar la paz social
y desactivar conflictos sociales motivados por la pobreza. Su finalidad no es integrar al
grueso de la poblacion al desamolie social, sino mantener bajo control a quienes viven en
situacion de pobreza extrema, al ofrecerles mas una alternativa aparente de sobrevivencia
que una via de solucion a su situacion (Brazdesch, 1997; Warmman, 1994; Vilas, 1996).

Las empresas paraestatales se reestructuraron, cambiando o© reduciendo
significativamente sus funciones anteriores, o de plano se privatizaron o desaparecieron®

" 5u paguete de medidas incluye la “reduccién del gasto publico, limite a la expansién det crédito interno, tope a
los aumentos salariales, liberalizacion de precios, devaluacién, reforma financiera y comercial, entre otras”
(Mejia, 19598: 369).

® Para &) BM las politicas econdmicas se deben de acompafar de politicas sociales gue cubran el ciclo de vida de
ias personas. El BM es partidario de involucrar en proyectos sociales a ias comunidades y organismos no
gubernamentales, pues son actores de los cuales puede depender la continuidad de un programa. Para ello es
necesano desamaliar las capacidades de organizacion de los pobres, de manera gue puedan inftuir en fa toma de
decisiones y se les pueda otorgar facultades para ei control de los fondos y la asignhacion de los recursos. Su
estrategia es partir de Jas realidades de las personas pobres y escuchar su voz, Tamhién propene disefar
programas de asistencia para quienes que trabajan en el sector informal gue les proporcionen cobertura médica,
creen infraestructura {como carreteras) e inviertan en la educacion a traves de becas para nifas pobres (Narayan
Depa, 2000; 274-282).

® De 1983 a 1996, el gobierno mexicano se desprendié de 80% de las empresas piblicas, es decir, de 1 020
paraestatales reportadas al final del sexenio de Lopez Portillo. Hasta esa fecha se desincorporaron 825 empresas

mediante diferentes mecanismos coma la liquidacién, la fusion, la transferencia a gobiemos estatales y la venta a




dejande a sectores de la poblacion sin el respaldo que antes obtenian de elias. Esta situacion
afecté principalmente a los campesinos, quienes quedaron a expensas de las fuerzas del
mercado y sin tener las condiciones minimas necesarias para enfrentar su nueva
circunstancia.

Con este modelo, los obreros y trabajadores urbanos también fueron afectados en
derechos laborales conquistados a través de largas luchas. Ahora se pretende reemplazar el
papel protagonico de los sindicatos y organizaciones corporativas para eliminar su
intermediacion y promover una accion directa sobre ia comunidad a través de la
descentralizacion y traspaso de competencias y funciones del gobiermno central a los
gobiemos locales (Ziccardi y de Gortari, 1996: 220).

1.3. La politica social en los gobiernos de Miguel de la Madrid y de Salinas de

Gortari [1982 — 1994)

A lo largo del mandato del presidente Migue! de la Madrid (1982-1988) se dieron pasos para
el desmantelamiento del Estado benefactor, como consecuencia de las dificiles condiciones
econdmicas por las que atravesaba el pais.

Esas condiciones fueron resultado del colapso economico que se presento en afos
anteriores. Segun explican Perea y Morquecho (1995: 13-25), la crisis del Estado benefactor
se origind porgue el gobierno, al favorecar la acumulacion del capital privado a traves de
medidas como los subsidios a las empresas y la exencion fiscal, aumentd sus gastos y ello
ocasiond el déficit fiscal. Para solucionarlo, el gobierno recurri¢ al endeudamiento extemnc,
después de varios afnos esto propicid un desequilibrioc en la balanza de pagos y la
devaluacion del pesc en 1976. El gobiermno solicité el apoyo del FMI, quieén a cambio de la
ayuda, condicioné al gobiemo a recortar el gasto publico y a abrir la economia al exterior. El
gobierno del presidente Lépez Portillo pudo sustraerse del cumplimiento total de esas
condiciones por el descubrimiento de yacimientos petroleros en 1978 que abrieron el crédito
de los bancos intemacionales. Sin embargo, la petrolizacion de la economia incrementd el
desequilibric en la balanza de pagos y generé nuevos endeudamientos, inflacion y otra
devaluacion del peso en 1982,

Bajo esas condiciones econdmicas, la politica social del sexenio del presidente
Miguel de la Madrid tuve gue modificarse en cuanto a sus objetives, su cobertura, su alcance

particulares. En el sexenio del presidente Miguel de la Madrid se desincorporaron 402 empresas, y en el de
Salinas el universo paraestatal disminuyd 60% al pasar de 618 a 252 de empresas del Estado. Para 1996, sélc
quedaban registradas 230 (Zifiga, 1996). Cabe agregar que el proceso de privatizacidn de Jas principales

empresas paraestatales, como por ejemplo, Telmex, estuvo impregnade fuertemente par la corrupcian.




Y sus instituciones y, por tanto, en sus acciones. Disminuyeron los subsidios, se liguidaron
empresas estatales y se descentralizaron los servicios de educacion basica y de salud, entre
otras medidas exigidas por el FMI a cambio de la ayuda financiera que proporciond al
gobierno para superar los efectos de la crisis econémica de 1982, La politica social de este
geobierno fue determinada por la crisis fiscal y el endeudamiento externo {Perea y Morquecho,
1965: 14-28).

En el sexenio del presidente Salinas de Gortari se aplicaron programas orientados a
reforzar el desmantelamiento del Estado benefactor y a plantear cambios mas radicales en
los objetivos y alcances de la politica social.

En este sexenip se inicio la Reforma del Estado, cuyos objetivos fueron modemizar al
aparato productive, liberar el mercade nacional, atraer la inversion extranjera y lograr que el
Estado disminuyera su papel como regulador e interventor en el funcionamiento de la
economia. Para ser congruente con esos propdsitos, a través de la politica social, el gobiemo
puso en practica una nueva relacion entre el gobiemo y la sociedad que se caracterizé
porque se delegd en la poblacion la responsabilidad de solucionar sus propias necesidades,
para lo cual el gobierno promovié y utilizé la participacion comunitaria.

El Programa Nacional de Solidaridad {Pronascl), es la expresion mas clara de la
politica social de este sexenio. Ese programa fue puesto en marcha un dia después de que
Salinas tomara posesion de la Presidencia de la Republica, y para Dresser fue el conducto
para legitimar desde el gobierno un gobiemno ilegitimo surgido del fraude electoral y para
ganar a los pobres que no votaron por Salinas (1996:93).

Otra opinién sefiala que ese programa se utilizd para fortalecer el debilitado poder
presidencial ya que era necesario tener un liderazgo que garantizara la gobemabilidad y el
consenso social para aceptar el modelo economico propuests por la Reforma det Estado. Los
recursos del Pronasol se manejaron con criterios electorales para favorecer al partido de
Estado. Las cifras demuestran su efectividad para alcanzar ese proposito puss en las
elecciones intermedias, el PRI recuperd su hegemonia, mas no sucedié asi en el combate a
la pobreza. Segun cifras oficiales, al inicio de ese sexenio la mitad de la poblacion vivia en
condiciones de pobreza, y casi al final de este mismo periedo de gobierno, Ja cifra se elevaba
a 73% de [a poblacion {Perea y Morguecho, 1995: 54-59),

Para Dresser “lo que estd particularmente mal con Pronasol es que se construye
sobre y refuerza alguncs defectos del sistema politico del pais. Pronascl se conduce
directamente desde el bolsillo presidencial, sus beneficiarios son seleccionados con criterios
politicos, personalistas partidistas y, fundamentalmente, es inmune a cualguier medio
democritico de control © responsabilidad. Pronasol no ha llevadc a una mayor
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descentralizacion del poder, sine & un presidencialismo revitalizado” (Marquez, 1998:12).

Por ello Perea y Morguecho afinman que el programa de desarrollo social de este
gobierno fue un instrumento de la politica econdmica y electoral, utilizado para dar
legitimacién politica al gobiemno salinista” (1995: 43).

La estrategia de gobiermo para el sector rural fue plasmada en el Programa de
Modernizacion para el Sector Rural, con el que se establecié la ruptura unilateral por parte
del Estado respecto de su alianza con los campesinos. Se considerd que el Estado tenia que
orientar de manera selectiva recursos y funciones de las instituciones gubernamentales hacia
los actores de las organizaciones del sector rural l¢ cual se tradujo en politicas diferenciadas
de acuerdo al tipo de productores y regiones {inca-Rural, s/f.

Entre 1988 y 1904, este sector se vio afectado al darse por concluido el reparto
agrario, al reformarse el Articulo 27 Constitucional y con Ja entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), a través del cual se favorecid a las
agroindustrias exportadoras y se abrieron las fronteras a la importacién masiva de granos
basicos de la dieta de los mexicanos {como el maiz) y de otros productos como ia came v la
leche. .

Se definié un tipo de subsidios directos como los que se otorgaron por medio dal
Procampo, considerado el programa mas importante de este sexenio para el ambito rural, y
cuya operacién‘esmvo a carge de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréulicos (SARH) (Téllez, 1994: 60).

En los siguientes cuadros se aportan aigunos ejemplos de fas acciones que se
pusteron en marcha en los sexenios de los presidentes De la Madrid y Salinas de Gortari que
ilustran las tendencias de la politica social de estos dos periodos.
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CUADRO 1

PRINCIPALES ACCIONES Y ORIENTACICONES DE LA POLITICA SOCIAL EN EL SEXENIO DE 19821988

a) Programas paliativos y emergentes

PRINCIPALES ACCIONES

OBJETIVO (3)

+«  Programa |[nmediato de Reordenacion Econémica (PIRE)

= Programas de emplee temporal para el medio rural y zonas
urbanas criticas y para los jévenes.

= En 1983 se puso en marcha el Prograina Nacional de
Alimentacion (PRONAL)

« Pacto de Sclidaridad.

* En 1984 se cred el Programa de Estructuracion, Operacion y
Cesarrolio del Sisterna Nacional para el Abasto.

= lLa construccion y rehabilitacion de viviendas.

=  Reducir la inflacion, proteger et empleo y la
planta productiva, asi como recuperar el
crecimiento economico del pais.

s« Crear empleos termporales para los
javenas.

*  Proteger e impulsar la produccion y
distibucitn de bienes de primera necestdad a
precfos ascesibles para evitar su escasez,

+« Mediante el pacto los obreros y
empresarios de comprometieron a seguir el
pregrarma para la produccion, el abasto y el
control del paquete basico de consumo popular.
= Crear una red de infraestructura y servicios
para evitar la especulacion e intermediacion
innecesaria.

+ Responder a las necesidades de vivienda
de la poblacién, después de los terremotos de
1885,

b) Racionalizacion de los subsidios

PRINCIPALES ACCIONES

OBJETIVO (5]

»  Transferencia del subsidio del maiz a la tortilla.

+ En 1986 se distribuyeron fortibones {cupones canjeables por
tortilias que se ofrecian a un precio més barato que en el
mercado) a los consumidores urbanos de bajos recursos.

»  Ajustar tos precios y tarifas del sector piblico para que
reflejaran su verdadere costo.

»  Orientar o5 recursos hacia tos sectores y
grupos sociales mas empobrecidos.

» Beneficiar al consumidor en vez de
subsidiar a los molineros y tortileros.

c) Liguidacion de empresas estatales

PRINCIPALES ACCIONES

OBJETIVO (5)

¢« Conasupo incrementd su capacidad productiva y distributiva
con la ampliacion de las instalaciones de sus fliales, aunque el
principio det fin de este organisimo se presento durante este
periodo al liquidarse tres de sus empresas.

= Reducif las funciones de este organisme
respecto de la regulacion de precios, asi
como en la compra y distribucion de
productos de pimera necesidad para la
poblacidn urbana y campesina.

d) Descentralizacion en la prestacion de los servicios basicos de educacidn y salud.

PRINCIPALES ACCIONES

OBJETIVO (S}

economico-geograficas del pais que se formularon y ejecutaron

los estados.

en general que no recibla atencidn en el IMSS o el ISSSTE.
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+ Programas de desarrolto dirigidos al fortalecimiento de las regiones |«
mediante la accidon coordinada del goblerne federal y los gobiernos de
= Se cred el Sistema Nacional De Salud, el cual dividio el conjunto de

instituciones del sector, segun el tipo de usuario; asi, la Secretaria de
Salubridad vy Asistencia (SSA}, brindaria Seguridad Social a la poblacion

Transferir a mediano plazo ia
respensabilidad de la educacion
Lasica y de los servicios de salud alos
gobiernos de los estados.




e) Acciones para el sector rural

[ PRINCIPALES ACCIONES OBJETIVO (S}
! = Programa Nacional de Desasrolto Rural =  Alcanzar el bienestar social, la justicra agrana y apoyar
Integral (PRONADRI} . las actividades productivas, el empleo e ingreso rural.

» Extender los servicios basicos de atencién primaria
integrat a la salud, a la totalidad de la poblacién abierta del
media rural, a través del IMSS-Coplamar.

»  FElevar la oferta de servicios de capacitacion para y en el
trabajo en zonas indigenas y rurales.

+  Ampliar la cobertura de agua petable, electrificar
pobiados y extender el servicio de telefonia rural.

*  El gobierno tratd de refrendar su alianza con los
campesinos a través de la Reforma gque comprendio desde la

= Reforma Agraria integral regularizacion de la tierra hasta ta comercializacion y
transformacion de los productos.

+ Programas de capacitacion para los » Dotar a los campesinos de capacidad de intervencisn

campesinos para regularizar los derechos agrarios individuales de todos
los gjidatarios del pais y entregar certificados de

= Mupdificaciones a la Ley Federal de la inafectahilidad a la pequefia propiedad.

Reforma Agraria.

Fuente. Elaboracion propia con base a la informacion obtenida de: Rodriguez y Suarez, 1998: 148~ 154,
Presidencia de la Repdblica, 1988:42-113; Rojas, 1994: 300- 404, Inca/Rural sif, Téllez, 1894: 60,

CUADRO 2
PRINCIPALES ACCICNES Y ORIENTACIONES DE LA POLITICA SOCIAL EN EL SEXENIO DE 1988 —1892

a) Combate a la pobreza extrema

PRINCIPALES OBJETIVC {S)
ACCIONES
a} Programa Nacional |« Enfrentar los rezages sociales, liberar capacidades en el ambito de la organizacion
de Solidaridad y Ia participacion social ¥ sentar las bases para la recuperacicn de los niveies de vida
(Pronasol) '® sobre las bases productivas,
* Proporcionar un pise basico de satisfactores a fa poblacion con menoes acceso at
bienestar.

» Tuvo tres grandes vertientes de accidn:

a) Bienestar social: dirigida a mejorar los niveles de vida de la poblacién en materia de
salud, alimentacién, educacién y vivienda, a través de acciones como |a construccién y
rehabilitacion de escuelas, el otorgamientc de becas, la escrituracion de predios y casas
habitacién, y beneficios en servicios de energia eléctrica, agua potable, drenaje, et

by Produccitn: se oriantd a crear oportunidades de emplec ¥ apoyar actividades
agropecuafias, asi como beneficiar principalmente a campesinos temporaleros de
tierras de baja productividad y de alto riesgo.

c) Desamolio regional: su objetivo fue construir obras de infraestructura y
trabajar con jornaleros agricolas para mejorar sus condiciones de vida durante
su estancia en los lugares de residencia temporal a ravés de la instalacion de
tiendas Conasupo-Solidaridad en campos de concentracion de jomaleros
agricolas, de unidades medico-rurales e cursos de aifabetizacion.

b} Acciones para ef sector rural




PRINCIPALES ACCIONES

OBJETIVO (S)

« Programa de Modernizacion para e Sector Rural.

» Descentralizacion hacia los estados de facultades y
fECUrsas.

+ Desconcentracion de servicios y apoyos para el medio
rural.

« Desincorporacion de entidades paraestatales como la
Banca Rural (Banrural), Conasupo y la Aseguradora
Nacionai Agricela y Ganadera (Anagsa).

» Reliro gradual de Banrural de las 4reas identificadas
sin potencial productive.

+ Oftras instituciones gue se desmantelaron fueron la
Comisidn Nacional de Fruticultura (Conatrut), la empresa
Tabacos Mexicanos (Tabamex) y, el Instituto Mexicano del
Café (Inmecafé), por citar algunos ejemplos.

s Transformacion de la Conasupe. Para sustituir su
funcién en la formacion de precios se cred en 1991 un
organo desconcentrado de la Secretaria de Ganaderia
{Sagar), llamado Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria {Aserca).

» Programa de Apoyos Directos para el campo
(Procampo) se difgid hacia los producfores de
autoconsumo.

» Recrear |a alianza Estado-
campesinos, transformar la participacion
estatal en el campo, para dar fin al
“nocivo™ patemalismo y a la tuteta estatal,
iniciar “un nuevo tralo politico con los
productores que parte de reconocerios
como tales”.

= Delegar en las organizaciones de
productores la adquisicion de insumos y la
venta de sus productos.

» Refuncionalizar su estructura y
sistemas de acopio y distribucion
estatales, o que significd e inicio del
proceso de desmantelamiento y
privatizacion de este crganismo. Durante
este periedo se liquidaron cinco de sus
empresas filiales como la Impulsora del
Pequefo Comercio (Impecsa) y la de Malz
Industrializado Conasupo (Miconsa), y se
inicio el proceso de privatizacion de los
Almacenes Nacionales de Depésito
{ANDSA) en 1993,

= Impulsar un esquema de formacidn de
precios intemacionales, conocidos como
“prectos de indiferencia”, con l0s cuales
resultaba indistinta la compra de un
producto nacional frente al mismo
producto de origen importado.

« Sustituir gradualmente los apoyos
otorgados a los campesines a través de
los precios de garantia por un sistema de
apoyos direcios a las superficies
sembradas con granos y oleaginosas.

Fuente: Elaboracion propia con base a la inferrmacion obtenida de: Rodriguez y Sudrez, 1898: 148 154,
Presidencia de la Republica, 1988:42-113: Rejas, 1994: 390- 404; Inca/Rural s/4; Tellez, 1854 60.

Los programas y acciones puestos en marcha durante estos sexenios fueron el preambulo

de Ja politica social aplicada en el sexenio del presidente Emesto Zedillo. Indican una

tendencia que inicid a principios de los afios ochenta y que se ha mantenido vigente como

podremos observar en el siguiente capitulo,

14




CAPITULO NI

LA POLITICA SOCIAL ORIENTADA A COMBATIR LA POBREZA EXTREMA EN EL
SECTOR RURAL DURANTE EL PERIODO 1995 — 2000.

En |la administracion del presidente Ernesto Zedilio se hizo més clara la ruptura de la
dimension del Estado benefactor iniciada e instrumentada en ias dos administraciones
antericres, y desde luego con programas y medidas populistas que habian sido un muro de
contencion del descontento social generado por la desigualdad creciente en el pais.

El presidente Ernesto Zedillo en 1998 sefalé: “Alguncs hablan con nostalgia del
pasado, hablan de que ya pasé el tiempo en el cual lo mas importante para el pais era la
justicia social. A esos que hablan con nostalgia, pues debieron revisar que ocuria con el
gasto social en nuestro pais cuando el discurso era de justicia social, pero no
necesariamente los hechos correspondian con la justicia social” (Zedillo, 1998a: 11). La
paradoja, segun palabras del mismo presidente Ernesto Zedillo fue que cuando el pals se
abocd “a practicar, con gran disciplina” fas politicas de apertura y liberalizacién se
descalificaban bajo el argumentc de que eso era “neoliberalismo, [...] nadie define y explica,
pero [per ese] neoliberalismo, hemos podido duplicar practicamente el gasto para las
politicas de justicia social en nuestro pais” (Zedillo, 1998t: 8). Aunque en esta afirmacion el
presidente Ernesto Zedillo pasé por alto que si bien se habian aumentado los recursos para
combatir la pobreza, no habia sido de manera proporcional al aumento en el nimero de
pobres en esos mismos afios.

En este capitulo se explica ampliamente en qué consistié el Programa de Educacion
Salud y Alimentacion (Progresa), y se presenta una sintesis de las evaluaciones que dos
instituctones académicas y una red de organizaciones sociales realizaron acerca de su
funcionamiento, con la finalidad de presentar el enfoque critico de algunas apreciaciones
que, como se expone en el tercer capitulo, coinciden en muchos aspectos con el estudio de
ta comunidad en donde se realizo [a investigacién de campo.

2.1. Marco institucional y administrativo para las acclones de la politica social

a) La Sedesol

La dependencia encargada de administrar la politica social ha sido la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) a partir del sexenio del presidente Cados Salinas de Gortari.”

" €125 de mayo de 1992 se publics an el Diaria Oficial de |a Federacian &l decreto para reformar Ia Ley Organica
de la Administracion Publica respecto de la transfarmacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoilogia
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En el sexenio del presidente Emesto Zedillo se continuaron instrumentando los
programas sociales a través de la misma dependencia, en coordinacién con organismos
desconcentrados (Institute Nacional de Desarrollo Social, Programa Nacional de Apoyo para
las Empresas Sociales) y entidades sectorizadas (Direccidn General de la Comisién Nacional
de Zonas Aridas, el Instituto Nacicnal Indigenista, Diconsa, Liconsa, Fidelist, entre otros)
que ya se encontraban funcionando y a través de nuevas dependencias comg la
Coordinacién Nacional del Progresa (ConProgresa).

La Sedesol fue creada con la finalidad de formular, conducir y evaluar la politica
general de desarrollo social para el combate efectivo de la pobreza, coordinar acciones
encaminadas a conseguiric fomentando un mejor nivel de vida a través de la concertacién y
ejecucidén de programas especiales para la atencién de los seclores sociales mas
desprotegidos (come es &l casc de grupos indigenas, pobladores de zonas aridas de las
areas rurales y colonos de las dreas urbanas), con la intervencion de las dependencias y
entidades de la Administracion PUblica Federal correspondientes, de los gobiernos estatales
y municipales, y con la participacién de los sectores social y privado (Articulo 32 de ia Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, 1999: 13-15).

b) Descentralizacion de la Administracidn Plblica Federal (Ramos Generales 26 y 33 y
Ramo Administrativo 20)

A través del Pragrama de Modernizacidn de la Administracién Pablica que fue practicamente
un eje rector de la administracion zedillista, se impulséd un procese denominade “nuevo
faderalismo® o “federalismo renovado™,”? el cual consistid en la transferencia de mayores
recursos, responsabilidades y atribuciones del gobiemo federal a los gobiernos de los
estados y municipios.

Aparentemente, con la descenfralizacion se promoveria la democratizacion y
transparencia en la asignacién de los recursos, se propiciarfa la participacidn social, se
acrecentaria ja cantidad y calidad de los servicios basices y con todo ello se romperian los

(Sedue) en la Sedesol,

'* Algunos autores sefialan que utilizar &l témino de federalismo para designar dicho proceso es incomecto,
porque o que se hizo en México fue descentralizar recursos federales hacia los ambitos estatal y municipal. El
federalismo se refiere al proceso inverso, es decir, cuando atribucicnes o competencias que estan en el ambito
local, estatal o municipal son tomadas por el gobierno federal (Diaz, 1999: 10}




desequilibrios existentes entre regiones ricas y regiones pobres del pais.”

Sin embargo, la conduccién o control de los programas de combate a la pobreza
extrema continud a cargo del gobierno central, a través de la Sedesol, con el objetivo de
garantizar la congruencia, transparencia y eficacia en 1a conduccién de la politica social a
nivel nacional; de manera que la descentralizacion administrativa de la politica social para el
combate a la pobreza y la creacién de infraestructura basica se organizd a través de Ramos

Federales Presupuestales.

La asignacién de recursos se previo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Cada ramo se integré por varios fondos, de los cuales se derivaron programas especificos
con recursos tales como subsidios, transferencias o aportaciones que deberian destinarse
exclusivamente a la poblacién en extrema pobreza y apoyar de manera prioritaria a las
regiones y comunidades con mayares rezagos economicos y sociales.

En los fres primeros afios del gobierno de Emesto Zedillo, el Ramo General 26 fue et
principal medio por el cual se distribuyeron los recursos para dicho objetivo™ y dentro de él,
el Fondo de Desarrollo Secial Municipal (FOSM) fue el més importante conducto de inversion
en obras de agua potable; atcantariliado; drenaje y letrinizacién; urbanizacién; electrificacion;
construccién y conservacion de infraestructura basica de salud; construccion, mejoramiento y
conservacion de caminos, y apoyos e infraestructura productiva rural {(Diaric Oficial de fa
Federacion, 23 de diciembre de 1596:18).

La transferencia de recursos se realizé mediante una formula basada en indicadores
sociales verificables acerca de las necesidades y niveles de pobreza de cada estado, la cual
fue modificandose en los afios siguientes con el fin de perfeccionar la medicién de la

pobreza.

** Segun palabras dei presidents Ernesto Zedillo, el centralismo [...] es simiente de un vefticalismo autoritario y
soberbio que rite con el despliegue de la democracia y |a participacion secial [...] coarta el desenvolvimienta
equilibrade de las regiones del pals al concentrar recursas y fiquezas [...] s opresivo y refrégrada, socialmente
insensible e ineficiente” {Discurso pronunciado el 29 de marzo de 1995).

" Durante este periodo diche ramo fue reestructurada, y los fondos que lo constituyeron fueron variando o se
transfirieron a otra ramo ¢on la idea de recrentar la distribucion y administracifin de sus recursos hacia los

gohiernos estatales y municipales y de avanzar gradualmente en el proceso de descentralizacién. En 1995 se
llamé “Solidaridad y desarrollo regional’, en 1496 y 1997 *Superacién de |a pobreza®, en 1998 *Dasarrolio social y
productiva en regiones de pobreza®, en 1999 “Desarrolio social y productivo en regiones de pobreza”, y en el afo
2000 se fusiond al ramo 20 {Diario Oficial de ta Federacion del 23 de diciembre de 1996, Reglas de Operacién
1999 del Ramo General 26 y Rama Administrativo 20, pagina en intemet http:/fwww. Sedesol.gob.mx}.




Para planear, coordinar y lograr la concertacién social se constituyeron cuatro
instancias, con el objetivo de distribuir a través de ellas algunas funciones y atribuciones
entre los tres niveles de gobiemno:
= El Convenio de Desarrollo Social (CDS) el cuai faciitaria la coordinacion
intergubernamental respecto de las asignaciones presupuestarias que ambos drdenes de
gobierno destinarian para la superacién de la pobreza y el desarrollo regional, asi como la
instrumentacion, ejecucion, coordinacién y evaluacién de los programas que formaren parte
del ramo 26.
¢ Los Comités de Planeacion para el Desarrollo de los Estados (Coplade) deberian recibir
las demandas generadas en los municipios y darle perspectiva estatal a la superacién de la
pobreza,

» Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplademun), responsables de
planear el desarrollo en & dmbite municipal.

» Los Consejos de Desarrollo Municipal, se constituirian para impuisar la participacion
social en la planeacién, supervision, ejecucion y evaluacion de los programas y del gasto de
los recursos asignados por medio del ramo 26 (Diario Oficial de la Federacion, 1898 40},

La descentralizacién de la palitica social die un salto significativa en 1998 con la
creacién del Ramo General 33, “Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y
los Municipios”, cuycs recursos fueron transferencias condicionadas y reguladas por la Ley
de Coordinacién Fiscal para la educacién, la salud y para construir infraestructura en &l
medio urbano o rural.

A este ramo se transfiri6 el FOSM del ramo 28, con el nombre de Fondo de
infraestructura Sccial Municipal (FISM), con lo cual se redujo significativamente el
presupuesto e incidencia del Ramo 26, y en lo sucesivo sus recursos se orientaron
basicamente a proyectos sociales, a propiciar la generacién de empleos y a promover e
impuisar acciones productivas en las regiones mas pobres enmarcadas en programas como
*Empleo Temporal® o “Crédito a la Palabra®, hasta su fusi6n con el Ramo Administrativo 20,

El Ramo 20 se constituyé basicamente por programas que funcionaban a través de
subsidios para el consumo como el Fidelist o Liconsa.

¢) Etapas de la Sedesol durante el sexenio del presidente Emesto Zedillo
A lo largo del sexenlo hubo tres titulares de la Sedesol. Los enfoques de la politica social y

del combate a la pobreza de cada uno de ellos expresaron los vaivenes a los que estuvo
sujeta la politica social de este periodo, asi como de la ambigiedad y discrecionalidad que
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caracterizaron su aplicacion.
LOS PROGRAMAS EMERGENTES PARA RESPONDER AL DESASTRE ECONOMICO

En la primera mitad det sexenio (1995-1998) con Carlos Rojas al frente de Ia Sedesol, se
disefiaron y ejecutaron programas emergentes con el fin de atenuar la critica situacion que
se agudizd a partir de diciembre de 1884, cuando las fallas del modelo econémico seguido
desde 1982 mostraron abiertamente su inviabilidad y su pernicioso impacta en el nivel de
vida de los mexicanos. '

El presidente Zedille sostuvo su programa de recuperacion, de reformas estructurales
y de aplicacién rigurosa de los criterios de politica econémica dictados desde el exterior, lo
cual permitiria fortalecer la politica social.

En 1995 se crearon programas efimeros con el fin de acceder a préstamos
emergentes del Banco Mundial y del Banco Interamericana de Desarrollo, los cuales debian
orientarse a la poblacidon més afectada por la crisis, Algunos de estos programas fueron:
= El Programa de Servicios Sociales Esenciales (Prosse): servicios basicos de educacién,
salud, emplea y nutricion,

« El Programa Especial de Empleo y el Programa de Conservacién de Caminos Rurales,
con uso intensivo de manec de obra, para contribuir a crear empleos temporates para la
poklacién rural de menos recursos.

= ElPrograma para el Desarraollo de la Educacion Inicial (Prodei) y el Programa para Abatir
el Rezago Educativo (Pare), dirigidos a las regiones con altos Endiceé de marginacién social
y econdmica en los estados de mayor rezago educativo, con el objetivo de promover la
permanencia de los nifios en la escuela y la conclusion de la educacién basica.

= El Programa de Ampliacién de Servicics de Salud para la Poblacion No Asegurada
{Passpa) que funcioné en cinco estados de la Republica, y que en 1996 se transformé en el
Programa de Ampliacion de Cobertura {Pac).

Segin Dresser (1996 99-100), el gobierno del presidente Zedillo, obiigado por las
circunstancias sociales y politicas que prevalecian entonces, reinventd y cambid alguncs
nombres a varios programas. Solidaridad, fue cancelado como titulo de programa, pero

'* Log desastres financieros desatades a unos dias de que e presidente Emnesto Zedillo tomara posesion como
presidente del pafs, segun la interpretacion de Mejia Flores (1998: 391 y 382), representaron un fracaso en la
aplicacion de las paliticas del FM| y su ayuda implicd “asegurar la continuidad de las poiiticas de ajuste
estructural’, para lo cual el gobierno mexicano se comprometid, entre otros aspectos, a asegurar la inversién del
capital extranjerc y a acelerar 1a privatizacién del sector energético.
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varios de sus ejes fueron retomados de manera disfrazada.

EL ENFOQUE PREDOMINANTE PARA COMBATIR LA POBREZA EXTREMA

En esos primeras afos del sexenio, hubo calculos diversos por parte de los funcionarios
publicos acerca de la peblacién en pobreza extrema, de acuerdo con su concepcion respecto
de la aplicacién de recursos y las formas de enfrentar el problema del creciente nimero de
pobres.

Asl, quienes estaban a cargo de Sedesol — entre ellos, Carlos Rojas — calcularon en
30 millones de pobres en el pais; el subsecretario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP), Santiage Levy, calculd la cifra en 15 millones. Los primeros argumentaban
la necesidad de mayores recursos para los programas de Sedesol, mientras que Levy y otros
funcionarios fueren contundentes en la idea que ha prevalecido a partir de entonces: crear
programas para contener la pobreza, ya no para aliviafla o parairalaralzy enfrentaria.'®

Segln Levy, el origen de la pobreza en el pais se encuentra en el rezago del
desarrollo agricola y rural, y en este medio es en donde se localiza el mayor porcentaje de
pobres extremos. L.os pobres extremos son aquellas personas que “no pueden proveerse
una alimentacion suficiente que les permita desempefarse adecuadamente”, son personas
apaticas, desnutridas y mas vulnerables a las enfermedades y, por tanto, necesitan de ayuda
directa del gobiemo para poder reducir su pobreza.

El gobierno debia evitar o reducir al minimo los subsidios, pues por lo general éstos
no favorecieron a los mas pobres, por lo que su intervencion debia estar refacionada con el
nivel de pobreza de la peblacién y para ello era necesario "determinar con exactitud la
proporcién de la poblacién que es pobre y |a que lo es en extremag”, a fin de evitar la
aplicacién inadecuada de recursos que se dispersaban entre grupos e individuos a los que
no deberian orientarse tales recursos.

Los pabres extremos necesitaban politicas especiales que incluyeran la atencion a la
nutricidn, salud y educacién de manera simultanea y complementaria para gue pudieran
romper el “circulo vicioso™ en que se encontraban; mejorar su estado de salud y nutricién y
abatir los altos indices de mortalidad infantil, de fecundidad, desnutricion e insalubridad, asi

' La diferencia de posiciones entre los representantes de la Sedesol y la $HCP, fue calificada por Vatencia y
Aguimre (1998: 69, 75 y 82) come un enfrentamiento entre “reformadores sociales” y “tecnécratas™ dentro del
mismo gobierno y condujo & planteamientos de politicas divergentes, cuyos resultados se expresaron en el
Programa para Superar la Pobreza como un hibrido de concepciones respecto de la politica social a seguir.
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como romper con la cadena de sucesion de la pobreza que se transmite de una generacion a
otra.

Desde el punto de vista de Levy, era necesario que dichas acciones fueran
sostenidas, pues afirmaba que los cambios eran lentos y constituian procesos acumulativos.

Ademas de los programas anteriores, era necesario implementar politicas a través de
las cuales se destinaran recursos para incrementar la renta de la tierra y [a mano de obra,
que se crearan oportunidades para mejorar el capital humano y para adquinr activos
financieros; que se eliminaran subsidios a los precios de los insumos y de la produccion, y se
dedicaran mas recursos al desarrolio de la infraestructura rural, con énfasis en los caminos
rurales, las obras de riego y los servicios de inversién y de extension (1994: 15-112).

PROGRAMA ANTECENDENTE AL PROGRESA

De acuerdo con los planteamientos de Levy se disefid el programa piloto denominado
Programa (ntegral de Educacion, Salud y Alimentacién (PIESA), cuya propuesta consistié en
otorgar un paguete integrado por acciones de alimentacion, salud y educacién para las
familias en pobreza extrema, tanto de las zonas urbanas como de las rurales, con |a
intencidn de beneficiar principaimente a las madres embarazadas, |actantes y nifios hasta la
edad de 12 arlos.

Se planted que el programa funcionara a fravés de una tarjeta electronica
personalizada a nombre de la madre de familia, a través de ella transferirle un ingreso
destinado a obtener alimentos basicos en los comercios afiliados al programa y a sustituir
los subsidios generalizados al consumo {(por ejemplo, eidelatortilaola leche)."”

La insuficiencia de infraestructura, impidid el uso de la tarjeta electrénica para
entregar el apoyo monetario en las zonas aisladas y dispersas, asl que el programa fue
aplicado de manera diferenciada en las areas urbanas y en las rurales; de manera que se
planted que en las Areas rurales e PIESA funcionaria apoyandose de los programas
compensatorios vigentes tales como:

Programa de Abasto Social Comunitario a carge de la Distribuidora Industrial Conasupo
(Diconsa), el de Abasto Social de Leche (Liconsa), los Programas de Cocinas Populares y de

" En su momento, tanto académicos como legistadores expresaron su inconformidad respecto de la tarjeta
electrénica, a la cual calificaron como humillante, como un atentado a la dignidad de las personas, como una
medida racista, discriminatoria e imespetuosa. Algunos calificaron a esta tarjeta de pobremdfica o tarjeta pars fos
pobres, ante lo cual, Carlos Rojas, fitular de la Sedesol, indicé que la tarjeta era sélo un instrumento de
identificacién y que las criticas deberian ser mas bien para el programa (Romero y Galiegas, 1996).
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Raciones Alimenticias del Sistema integral para el Desarrollo integral de la Familia (DIF) v, el
Programa de Ayuda Alimentaria Directa a Comunidades Indigenas en Extrema Pobreza del
Instituto Nacional Indigenista (IN). También se otorgarian directamente alimentos en las
Zonas mas aisladas, y en las menos dispersas se utilizarian cupanes.

Para la salud se apoyaria en programas como el de Ampliacién de Cobertura (PAC)
y el IMSS-Solidaridad, e implementaria acciones en materia de planificacion famiiiar, salud
reproductiva y salud comunitaria.

8e planted que a través del ramo 26 se beneficiaria preferentemente a los municipios
con mayores niveles de marginacién y se efectuarian proyectos de desamclio rural,
inversiones en infraestructura basica y programas emergentes de empleo (Cano, 1996:; 4-5).

Los mecanismos de operacién del PIESA, disefados para areas urbanas se pusieron
a prueba en tres municipios del estado de Campeche entre 1995 y 1996.

Se entregd una cantidad a las familias beneficiarias para complementar el gasto
familiar en alimentos, sin que ello implicara asegurar e! consumo de todos los requerimientos
nutricionales de la familia, se dijo que era el ajuste a cantidades diferenciadas de acuerdo a
su composicion. La ayuda se condicioné a la asistencia periadica a la clinica de salud con el
fin de producir una mejoria en la calidad de vida de ios beneficiarios a través de la
arientacion en los aspectos de nutricion, del cuidado de la salud, planificacion familiar y
sanidad basica.

Para el apoyo en educacion se dio un apoyo adicional que se limits a dos hijos por
familia, para compensar que los nifios en lugar de contribuir al ingreso familiar, se dedicaran
a estudiar y, para cubrir el costo en Utiles escolares, uniformes y pasajes. En este caso las
' condicionantes para recibir la transferencia fueron la asistencia regular para los niftos de
primero a tercer grado de primaria; y un rendimiento escolar con un promedio minimo de
ocho para los nifios de cuarto a sexto grados. Ademds, los nifics de primer y segundo grados
recibieron desayunos escolares.

En 1996, el Instituto Tecnol6gico Auténomo de México (ITAM} y la Secretaria de
Contraloria y Desarrallo Administrativo (SECODAM) evaluaron el funcionamiento del PIESA
£n estos municipios.

Sus resultados detectaron que:

. Hubo 40% de errores de inclusién y 56% de exclusion relacionados a la incorporacion
al programa, y que el subsidio monetario dej6 fuera a la poblacion rural, al no contar con
infraestructura de comercializacion y de servicios necesarios para el funcionamiento de la
tarjeta electrénica.

. No tuvo un impacto positivo alimentario, porque a través de él no se logrd mejorar el
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gasto por el consumo alimentario de las familias inscritas, debido a que la carga inflacionaria
fue absorbida por el “beneficiaric” y no por la instancia generadora del subsidio (el gobierna).
Por ejemplo, el aumento en ef costo de los servicios basicos y en renta de vivienda obligd a
orientar parte del apoyo recibido a esos rubros (pago de agua, luz, gas y renta de vivienda,
entre otros)'® (Moguel, 1996).

. Respecto de ta articulacidn de las politicas de salud y de educacién con la
alimentaria, se encontré que 53% de las madres obtuvo la habilitacion de la tafjeta sin llevar
a los nifios a los centros de salud. En el aspecto educativo se reporté que solo 1% de las
familias con hijes en edad escolar manifesté que se le habia solicitado un comprobante de
asistencia escolar para obtener la tarjeta, es decir, se detectéd discrecionalidad en el
funcionamiento del programa, por lo gue las evaluaciones concluyaron que se trataba de un

programa ineficaz para cormnbatir la pobreza,
PROGRAMAS DIRIGIDOS A COMBATIR LA POBREZA EXTREMA

En 1998, Esteban Moctezuma Barragén fue nombradc Secretario de la Sedesol, y para
entonces el enfoque de Levy para el disefio de politicas piblicas de combate a la pobreza
extrema, asi como su propuesta de medicién de la pobreza habla logrado afianzar el
principal programa de esta indole del gobiemo zedillista: se afind el Progresa (como
resultado de un replanteamiente del PIESA).

Con base en los planteamientos de Levy también se disefié el Programa para
Superar la Pobreza (1998) con dos vertientes de politica social: para la poblacién en generai
se diseflaron acciones amplias que incluyeron la seguridad y asistencia social, salud,
educacidn, capacitacion laboral y vivienda, en tanto que para la poblacién en extrema
pobreza, las acciones estuvieron dirigidas al desarrollo de las capacidades de las personas y
de las familias (a través de la salud, la alimentacién vy la educacién), la construccién de
infraestructura basica municipal vy la generacién de opcrtunidades de empleo e ingreso
(Diario Oficial de la Federacitn, 2 de febrero de 1998: 20).

Para combatir la pobreza se propuso:

« extender las oportunidades de superacién del individuo, 1a familia y la comunidad en o
relativo a la satisfaccion de sus necesidades y al desarrollo de sus capacidades;

'® Ante estos hailazgos, Carlos Rojas, el secretario de Desanolle Social, sefiald que “la inflacion redujo el valor
del dinero. Ahora hay un problema en la asignacidon de recursos porque esta cantidad resuita insuficiente.
Estarnos proponiendo que haya un ajuste en los términos de la inflacion para mantener el nivel de subsidios en
los rubres de alimentacion, salud y educacién” (Romere y Gatlegos, 29 de marzo de 1996).
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» establecer condiciones materiales necesarias para la plena incorporacion de la poblacion
en pobreza extrema al proceso de desarrollo;

* romper el circulo de la transmisidn intergeneracional de la pobreza, y

s promover acciones para atender los derechos de los grupos sociales mas vulnerables
{indigenas, nifios, mujeres en gestacion y periodo de lactancia, y personas de la tercera
edad de bajos ingresos); asl como en las regiones de mayor rezago social (Diario Oficial de
la Federacion, 2 de febrero de 1398: 20).

Para regular el funcicnamiento de los programas de acciones dirigidas y asegurar en
la practica el cumplimiento de los objetivos anteriores se definieron los siguientes
lineamientos:

« lransparencia, equidad e imparcialidad en la asignacién y ejercicio de los recursos. En
cada programa se establecieron Reglas de Operacién para identificar con precision a la
pobiacién objetive por medio de férmulas para garantizar que los recursos se destinaran
exclusivamente a dicha poblacidn, calcular los montos maximos por beneficianio, procurar
que los mecanismos de distribucién, operacion y administracion posibilitaran el acceso
equitativo a todos los grupos sociales y géneros, incorporar mecanismos periddicos de
seguimiento y evaluacién y asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y
entidades (DOF, 31 de diciembre de 1999:46).

e descentralizacion para transferir mas recursos y responsabilidades a los gobiemnos
estatales y municipales para la conduccion de la pelitica social,

= comresponsabilidad de todos los sectores de la sociedad e impulso a ia participacién y
organhizacién social en la lucha contra la pobreza,

« infegralidad y conlinuidad de las acciones, a través de la coordinacidn de esfuerzos
institucionales e intersectoriales, y de asegurar la atencién sociat hacia los grupos mas
vulnerables durante tode el ciclo de vida.

La estrategia antipobreza del gobiermno se desplegd en diversos frentes de accion
concretados en programas diferenciados, pero complementarios entre si, en cuanto a sus
objetivos y cobertura. Estos programas estuvieron determinados por circunstancias
particulares de las regiones y de los sectores de la poblacion en las que se aplicaron y
estuvieron arientados a compensar las disparidades y contrastes entre las comunidades y las
regiones (por ejemplo, con programas para las zonas aridas del pais, para las regiones
ixtleras, para los estados més afectados por las sequias, entre ofros (véase Anexo 1).

Al final del sexenio, las funciones de la Sedesol se hablan reducido al combate de la
pobreza extrema. A continuacion presento un cuadro en ef cual se esquematizan las politicas

de acciones dirigidas.
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CUADRO 3
CLASIFICACION DE LAS POLITICAS DE ACCIONES DIRIGIDAS PARA COMBATIR LA POBREZA EXTREMA
EN LAS ZONAS RURALES

TIPQ DE POLITICAS OBJETIVO EJEMPLO DE
PROGRAMAS
Pollticas asistenciales Apoyar a los sectores en pobreza extrema através de  Fidelist, Liconsa y

la asistencia alimentaria que les permitiera aprovechar  Diconsa.
de mejar manera los apoyos brindados a través de las
demdés acciones de combate a la pobreza.

Politicas de formacion de capital  Lograr que la poblacién en pobreza extrema contara Progresa
humano con servicios educativas, de salud y alimentacion que

les permitieran encontrarse en mejores condiciones

para desarrollar sus actividades econdmicas ¥

productivas.

Politicas de formacion de capital  Garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo  Vivienda Progresiva

famitisr economica y cultural de las familias. y Vivienda Rural

Polfticas de desarrofio de Impulsar obras de beneficio general con un alto impacio  Aquellos que se

infreestructura social basica en el mejoramiento de las condiciones de salud sustentaron
igualdad de oportunidades para el desamoiia de las presupuestalmente
capacidades individuales. en la operacién del

Ramo 33.
Politicas de impulso af desamofio Mejorar la productividad de las actividades econdmicas  Empleo Temporal
productivo de las comunidades con mayor rezage y brindar

empleos temporales en la construccin y rehabititacion
de infraestructura béasica municipal.

Foliticas da desarrofio de Crear infraestructura de caminos y puertas para agilizar  Aquellos que se
infragstructura bésica la distribucién de mercancias hacia los centros de sustentaron
consumo, conectar a las comunidades y distribuir sus presupuestaimente
praductos en el mercada regional y nacional. en la operacidn del
Ramo 33.
Paliticas de dasarrollo de l.a capacitacidn se enfocd a impuisar la utilizacion del  Programas en
canales de comercializacion, ramo 33. coordinacién con la
cadenas productivas y Secretaria de
programas de capacitacion. Comercio.
Politicas oe desarrolio regional  Promaver la coordinacion interinstitucional de los Programa de
programas sociales a fin de que se realizaran en las Regiones de
zonas priofitarias. Para ella sa aplictd un enfoque Atencion Priontaria.

territorial tendiente a evitar la dispersién de las acciones
y propiciar la focalizacién de 1a ayuda en fas regiones
mas rezagadas del pais.

Poifticas de promacion de la Se hasaran en el criterio de corresponsabilidad a través  Programa de

participacion ciudadana en ef de programas concretos. Servicio Saciat

Desarrolfo Social Comunitario y los
Fondos de

Goinversion Social.

Fuente; Informacién obtenida en Moctezuma, 1998, pp. 10-18.

d) Algunos programas dirigides al sector agricola
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En este periodo se puso en marcha la Alianza para el Campo, como eje de atencidn al sector
campesino, en donde se sefialé la decision de romper con el paternalismo del Estado. Su
chjetivo fue planteado de la siguiente manera: aumentar progresivamente los ingresos de los
productores, incrementar la produccion agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento
de la poblacion, producir suficientes alimentos basicos para la poblacién y fomentar la
exportacion de los productos del campo.

Bajo esos planteamientos, se dio el paso final para el desmantelamiento de la
Conasupo (el cual se habia iniciado en 1988), ese organismo que en el pasado sirviera como
el regulador estatal de los precios de los productos agricolas dejé de existir y ello implico la
desaparicién de los precios de garantia, incluidos los del maiz y frijol, fa eliminacidn del
subsidio generalizado al consumo de Ia tortilla, 1a privatizacion de los Almacenes Nacionales
de Depdsito, S.A. (ANDSA)} v la liquidacion de Bodegas Rurales Conasupo (Boruconsa).

En 1998 sélo quedaba Conasupo matriz, sin ninguna empresa fifial y sus programas
sociates fueron trasladados a la Sedesol (Redriguez y Suérez, 1998: 143)," al Procampo, el
cual era el mas importante para el sector rural. Ese programa fue una herencia aceptada por
el gobiemo del presidente Ernesto Zedillo del sexenio del presidente Carlos Salinas
(1993-1994).

Sin embargo, Armando Bartra sefiald que en el primer afio del gobierno zedillista, e
Procampo se devalué juntc con el pesa, y con elle se afectd principalmente a los maiceros,
porgue el monto real de los apoyos diminuy6 con la nuava paridad del peso frente al délar en
1995 y el subsidio contenido en el precio de garantia desaparecié. Con esto, dicho precio
pasd de ser un precio de proteccién a un precio de castigo, a tal grado gue el propio Bartra
analizd que el programa habia resultado mas favorable durante el sexenio salinista, toda vez
que la supresion de los precios de garantia habia compensado los apoyos directos al

" En 1895 se resectorizan dos empresas fiiales de la Conasupo a 1a Sedesal: Leche Industrializada Conasupo
{Liconsa) v Distribuidora Conasupo (Diconsa), convirtiéndose en programas que protegen solamente a los grupos
/nds vulnerabias, via subsidios al consumg, ofreciendo a un costo menor que en el mercado la leche para familias
con nifios menores de 12 afos a través de Liconsa, 0 distribuyendo despensas mas baratas por medio de
Diconsa. Respecto de este caso, se descubrieron actos de comupcidn entre 1982 y 1992, como las
irragularidades en la operacién de las filiales Miconsa y Diconsa, las cuales sufrieron péndidas en su patrimonio
por ilicitos, como el haber beneficiado a empresas fantasma. También se descubrit que se otorgaron susbsidios
indebidos a la empresa privada Maseca y se reveld que durante afios la Conasupo importd leche radioactiva de
Ifanda, y maiz y frijol contaminados (Ef Financiero, 6 de octubre de 1996).
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productor, pero con Ernesto Zedillo no se aumentaron los recursos para el Procampo a pesar
de gque la crisis ocasiond el alza de los costos y el subsidio a los granos basicos se devalué
en la misma proporcion que el peso (Bartra, 1995: 10).

2.2. E} programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa) como propuesta para
erradicar la pobreza

2.2.1. Caracteristicas generales del Progresa

El Progresa fue el principal programa de combate a la pobreza extrema durante el gobiermno
del presidente Ernesto Zedillo, cuya cobertura se restringié a las zonas rurales, pues segdn
su diagnédstico, en &stas se localizaba la mayor proporcidn de poblacién en condiciones de
marginacién y rezago, En 1997 comenzd a operar en 12 estados, entre ellos Puebla,
Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Chihuahua, Querétaro y Guanajuato, v se extendié hasta
alcanzar una cobertura en todas las entidades federativas del pais, excepto el Distrito
Federal.

Se tratb de un programa intersectorial en el que participaron la Secretaria de Salud, Ia
de Educacién Publica, fa de Hacienda y Crédito Pablico y la de Desarrolto Social. Sedesol
fue la responsable de la coordinacién general del programa a través de la Coordinacion
Nacional de Progresa (ConProgresa), drgano desconcentrado de esta dependencia creado
para formular, coordinar y evaluar la ejecucion del programa.

El objetivo de la coordinacién interinstitucional fue evitar duplicaciones en el gjercicio
de los recursos y reducir gastos administrativos, para lo cual se firmaron convenios de
Desarrolio Social entre el Ejecutivo federal y los estatales.

a) Planteamientos, objetivos y componentes del Progresa
Como ya se menciond en otro apartado de este mismo capitulo, en dicho programa se
incorporaron fieimente los conceptos, el enfoque y las propuestas de Levy.

A traveés del Progresa se pretendid pasar de los circulos viciosos a circulos virtuosos
contra la pobreza, apoyando a las familias en condicién de pobreza extrema con et fin de
potenciar las capacidades de sus miembros y ampliar sus oportunidades educativas, de
salud y alimentarias para alcanzar mejores niveles de hienestar; e impulsar la participacién y
corresponsabilidad de |las familias beneficiarias (Sedesol, 1999: 446 y 447).

Su enfoque de género consistio en reconocer que existen desigualdades sociales

entre hombres y mujeres, por lo que se propuso generar oportunidades igualitarias para su
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desarrolio personal. Por ello, y por considerarse que ellas tienen un mayor compromisc y
responsabilidad para hacer un mejor uso de los apoyos, se les designé como las titulares
beneficiarias del programa.

La linea de pobreza gue utilizé Progresa se abtuvo mediante la evaluacion del ingreso
mensual per cédpita de los hogares en comparacion con el costo de una canasta basica
alimentaria. El costo de |la canasta basica comrespondio a la Canasta Normativa Alimentaria
definida por la Coplamar.

Las tres componentes del programa fueron:

» Educacion. Su propésito fue “apoyar la incorporacion, permanencia y aprovechamiento
escolar de los hijos de las familias beneficiarias [._.], enfatizando la equidad de género, para
que un namero creciente de nifias y adolescentes [concluyeran] con éxito la educacién
basica” (Sedesol, 18999: 464).

Se integrd por becas educativas y Otiles escolares. Las becas se otorgaron a los
menores de 18 afios inscritos det tercer grado de primaria al tercer grado de secundaria con
asistencia regular a la escuela, y se entregaron solamente durante los meses del ciclo
escolar. Su monto aumentaba a medida que el grado cursado era mas alto y en secundaria
las becas para mujeres fueron ligeramente superiores a las de los hombres para estimutar su
asistencia.

Para la adquisicion de los Utiles escolares se entregd un apoyo monetario, o bien
paquetes de dtiles escolares en lugar de dinero.

s Salud. Las acciones de este componente fueron:

I} El Paquete Basico de Servicios de Salud se compuso por acciones preventivas, curativas
y de control de algunas enfermedades. Por medio de él se proporcionéd el primer nivel de
atencién de los servicios de salud a través de citas programadas. Algunos aspectos que
consideré fueron: medidas para impulsar la higiene en el ambiente en el que viven las
familias; en el agua y alimentos que consumen, y el mejoramiento de la vivienda, fa
planificacion familiar (orientacién y provisiéon de métodos anticonceptivos), la atencién
prenatal, del parto y puerperic y del recién nacido, entre otros.

I} La vigilancia nutricional y fa entrega mensual y gratuita de suplementos alimenticios a los
nifios menores de cinco afics, mujeres embarazadas y lactantes con aigun grado de
desnutricion, hasta que la evaluacién médica indicara su recuperacién.

It} Informacion y capacitacién en materia de salud, nutricién e higiene dirigida a las madres a
través de sesiones y durante las consultas para promover cambios de actitudes y habitos en

favor de la salud en el corto plazo. Los temas se relacionaron con las acciones que
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compoenen el Paguete Basico de Salud.

IV) Se planted fortalecer la infraestructura de salud disponible y que las unidades medicas
contaran con el perscnal y el equipamiento, asi como con los medicamentos y materiales
suficientes para atender con calidad ia dermanda que generada por el programa.

s Alimentacién. Consisti®6 en otorgar apoyos alimentarios directos a las familias
beneficiarias, con el objetivo de mejorar la cantidad y diversidad de su censumo de alimentos
y elevar su estado nutricional. Los apoyos tuvieron un monto mensual Unico por familia,
independientemente de su localidad de residencia, tamafio o compesicidn (Sedesol, 1989:
472).

b) Mecanismos de operacidn

« Requisitos para recibir los apoyos

Los requisitos se relacionaron con la corresponsabilidad, la cual consistié en que las familias
debian comprometerse a inscribir a sus hijos en las escuelas y apoyarios para que asistieran
regularmente y mejoraran su aprovechamiento para recibir las becas educativas.

Las faltas s6lo se podian justificar en caso de enfermedad, accidentes o desasires
naturales. El justificante deberfa extenderlo el médico de la unidad de salud y entregarse al
maestro.

En el aspecto de salud, |as beneficiarias tuvieron fue registrarse en su unidad de
salud cotrespondiente, en donde se les entregd una Cartila Familiar, la cual fue el
instrumento para registrar la programacion de las citas y pléticas a las que tenian que acudir
los integrantes de la familia beneficiaria.

El apoyo alimentario se condiciono a la asistencia a los servicios de salud de todos
los miembros de la familia, asi como a la platica mensual de educacién para la salud por
parte de la titular beneficiaria.

Los trabajos comunitarios tenian que ser de caracter voluntanio y no representaban
un requisito para recibir los apoyos.
s Enfrega de los apoyos
Los apoyos monetarios se entregaban en forma individual y directa a la titular beneficiaria. El
monto variaba de acuerdo al sexo y nimero de nifios y jovenes inscritos en la escuela y al
grado escolar cursado. Era &l mismo para todo el pais y se actuslizaba semestralmente,
entre enero y julio de cada afio, tomando en cuenta el indice Nacional de Precios de la
Canasta Basica.

Los pagos tenian que ser bimestrales & inclufan el apoyo alimentario, las becas y, en
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su caso, el apoyo para Utiles escolares. Se estableciéd un monto maximo para cada familia,
en caso de que éste fuera rebasado se ajustaria, de manera q"ue fa suma de los montos de
las becaé no rebasard el monto maximo.

La entrega de los apoyos se realizd a través de Telecom, a la cual Conprogresa
entregd en medio magnético los Listados de Liquidacion de los Apayos con infermacién
sabre la localizacion de la familia beneficiaria, su folio, nombre de 1a titular ¥ el monto de su
apoyo. La titular de la familia beneficiaria tenia que acudir al Médulo de Atencién de
Progresa (MAP) a recibir el apoyo manetario que le correspondia, para lo cual deberia
presentar la identificacién del Progresa y alguna otra, como |a credencial de elector o la fe de
bautisrmo.

Para recibir los apoyos se entregé a cada titular una planilla de hologramas. Cada vez
que la titular recibia un apoye monetario, se refiraba un holograma de la planilla. Esta
planilla se remplazaba anualmente,

Conprogresa, en coordinacidn con tas autoridades municipales, tenia que informar a
las familias beneficiarias de la fecha de apertura, horario de servicio y ubicacién del MAP por
lo menos con cinco dlas habiles de anticipacion.

» Suspensién de los apoyos

Los apoyos se suspendian cuando las familias no cumplian con las acciones de
corresponsabilidad. La suspension podia ser de diversas maneras.

1. Temporal. Cuando un alumno beneficiario registraba mas de 15% de inasistencias no
justificadas en el mes correspondiente. El apoyo alimentario mensual se suspendia cuando
todos los integrantes de fa familia na cumplian con el total de las visitas periédicas a la
unidad de salud o cuando la titular beneficiaria no acudia a la plstica mensual de educacién
para fa salud.

2. Por tiempo indefinido, Cuando la titular no asistia en tres ocasiones consecutivas a recibir
los apoyos monetarios y cuando en tres bimestres consecutivos la familia ne dumplia con sus
corresponsabilidades de asistencia a los servicios de salud.

3. Definitiva. Cuando a un hijo de familia beneficiaria se le suspendiera la beca en dos ciclos
escolares consecutivos o cuando reprobara el mismo grado escolar en dos ocasiones. A las
familias se les suspenderia en caso de proporcionar informacicn falsa respecto a las
condiciones socioeconémicas de la famifia, vender los suplementos recibidos o dar mal uso a
la céduta de identificacién (como venderla o prestaria); en este caso se notificaria por escrito
la suspensian.
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« la promotora comunitaria
Se trata de la titular beneficiaria elegida por las otras beneficiarias en la asamblea de
incorporacion; era el enlace entre las familias beneficiarias de su comunidad y el programa.
Sus funciones basicas eran orientar e informar a las beneficiarias acerca de las
corresponsabilidades y realizar acciones de contraloria social en torno del funcionamiento
del programa, a titulo honorario.

Las promotoras se reunfan periddicamente para recibir capacitacion y comentar los
problemas en la aplicacion del programa.

¢} Mecanismos de focalizacion del Progresa®

La focalizacion ya se empleaba en programas de sexenios anteriores *' pero en el Progresa
se afinaron los criterios y los mecanismos de seleccion de beneficiarios. En el gobierno del
presidente Ernesto Zedillo se considerd a la focalizacidn como el medio para eliminar los
rezagos que las acciones amplias de la politica social no habian podido erradicar (Sedesol,
1999:27), para volver eficientes fos esfuerzos y recursos que se aplicaran, para evitar [a
duplicacién de los beneficios del Progresa con los de ofras programas, y que ésta deberia
traducirse en un principio de equidad que favoreciera a los mas pobres (Sedesol, 1999: 447
y 448).

El programa wutilizé cuatro mecanismos de focalizacion:

» Focalizacion geografica. Los criterios para la seleccion de localidades en las que operaria
Progresa dependieron de su nivel de marginacién y de su accesibilidad a los servicios de
educacién basica y de salud. El nivel de marginacion se estimé a través de métodos

* La focalizacion se basd en complejos métodos estadisticos que no se abordan agui. Para sllo pueds
consultarse a Fernando Contés "Progresa y el uso del analisis multivariado en la identificacién de los pobres”, en
Alivio a fa pobreza: andlisis def Programa de Educacion, Salud y Alimentacion dentro de ia polftica social,
Memoria del seminario, Ana Elizabeth Nafiez Interiano (recopiladora), México, CIESAS, 1989, pp. 25-39; y a Julio
Boltvinik y Femando Cortés, “La identificacién de los pobres en el Progresa™ en Los dilemas de fa poiftica social,
£como combatir fa pobreza?, Enrique Valencia Lomeli, Ana Maria Tepichin y Moénica Gendreau (coordinadores),
Mexica, ITESO/ Universidad Iberoamericana/ Universidad de Guadalajara, 2000, pp.31-61

' Un programa con aceiones focalizadas fue el de Abasto Social de Leche {Liconsa), el cual entregaba leche sélo
a tas familias en condicion de pobreza extrema de las dreas rurales y urbanas marginadas y con nifios menores
de 12 afos. Otro programa fue el de Subsidio al Consumo de la Tortilla {Fidelist) a través del cual se otorgaba
una transferencia de ingreso a las familias en pobreza extrema de las 4reas urbanas para adquirir un kilo diario

de tottillas.
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estadisticos de clasificacion de las localidades en cinco categorfas: muy alta, alta, media,
baja y muy baja marginacién, con base a datos de 1995 proporcionados por el Consejo
Nacional de Poblacién {Conapo).” Progresa identificé exclusivamente las |ocalidades
consideradas de alta y muy alta marginacion de las zonas rurales.

Para aguellas localidades que no dispusieran de centro de educacién ylo salud
publicos dentro de ellas mismas, se estimo su accesibilidad a estos servicios. Respecto de
las escuelas, se establecié como requisito que estuvieran ubicadas a no mas de cinco y diez
kilometros para primaria y secundatia respectivamente. Para las escuelas ubicadas en
localidades vecinas de una carretera estatal, tres kilémetros para primaria y seis para
secundaria. Para las escuelas ubicadas en localidades rurales, sin vecindad de carreteras
pavimentadas, dos y medio kildmetros para primaria y cinco para secundaria, para los
centros de salud ubicados en localidades cercanas a una carretera federal, a una carretera
estatal o en localidades rurales, guince, diez y cinco kiltbmetros respectivamente.

* Focalizacion a nivel del hogar Una vez seleccionadas las localidades, se recolectd
informacion socioeconémica de cada hogar, mediante una cédula para identificar a las
familias beneficiarias »*

La cédula se disefié tomando en cuenta los multiples factores que intervienen en la
determinacidn de la condicidn de pobreza. Por cada miembro del hogar se consider6 edad y
sexo, escolaridad, alfabetismeo, ocupacién, ingresos obtenides por el trabajo o por otros
conceptos como pensiones, becas, apoyos de programas sociales que reciben, personas
que han emigrado, el monto de aportaciones econdmicas que realizan, servicios de salud a
los que recurren, si hay discapacitados, tipo de discapacidad, caracteristicas de las
viviendas.

2 Conprogresa fue la instancia encargada de identificar a |as localidades en las que habria de operar €l programa
de acuerdo a su grado de marginacién. La Secretaria de Educacion Piblica (SEP), a la de Salud (SSA), y a los
gobiernos estatales verificaron fa accasibilidad de los servicios de educacion y de salud en dichas localidades.
Posteriormente Conprogresa adecud y modificd el listado preliminar e informé a la Sedesol para la coordinacion
con otros programas sociales y a la SHCP para la planeacion y asignacion de 108 recursos.

* as familias beneficiarias fueron los hogares identificados en condiciin de pabreza extrema a partir de sus
caracteristicas socioecontmicas y ubicados en localidades de alta y muy alta marginacion y que estaban
incorporadas al Padrén Activo de Beneficiarios. El hogar son el conjunto de personas que hacen vida comun
dentro de la vivienda, unides ¢ no por parentesco, que comparten gastos de manutencién y preparan alimentos
en la misma cocina (Sedesol, 1999: 455).
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« Focalizacion individual  Posteriormente se identificé a la titular beneficiaria™ (de

preferencia, la madre de familia) dentro del hogar seleccionado.

e Aulofocalizacién. Finalmente se deberia presentar la lista de familias seleccionadas a las
comunidades mediante asamblea, para su depuracion o inclusion de familias que la
comunidad considerara que deberian recibir el apoyo.™

Las titulares que aceptaron incorporarse al programa pasarcn a formar parte del
Padrén Activo de Beneficiarias del Progresa. A cada farnilia se asignd un nomero de folio a
través del cual se vinculd toda la informacién de cada uno de sus miembros, de su cédula
socioecondmica, la certificacion de las corresponsabilidades y el registro de la historia
familiar respecto al programa. Esta informacién se considerd oficial y confidencial (Sedesol,
1999: 450-460).

Se supone que estos filtros asegurarian que los recursos sélo serian asignados a las
familias que vivieran en condiciones de extrema pobreza, dentro de las localidades
seleccionadas pero, en los hechos se observd una situacion distinta como se analizara mas

adelante.

2.3. El funcionamientc del Progresa en el trienio 1997-2000: resultados de las
evaluaciones

En e propio programa se implementaron mecanismos de evaluacién para verificar el
cumplimiento de sus objetivos, logros y metas, y de acuerdo con los resultados, decidir si se
deberian reorientar sus acciones y mejorar e funcionamiento de sus proceses. Este

# La titular beneficiaria era la persona que recibia ks apoyos monetarios para la familia beneficiaria. Por lo
general era la madre de familia, pero en caso de que en un hogar no estuviera presente o estuviera ncapacitada
para actuar como lal, se identificaba como titular a la persona responsable de los cuidados de los aiftos. Sdlo
cuando no hubiera mujeres mayores de 15 ados en un hogar, se nombraba como titular al jefe de familia
(Sedesol, 1999: 460).

% Segun las Reglss de Operacion del programa, la incorporacion tendria que realizarse en asambleas
comunitarias a las que se convacarian a las titulares de cada familia beneficiaria y a tas autoridades municipales.
En esta asamblea se explicarian los objetivos, caracteristicas y apoyos del programa, asi como los sompromises
que tendrian que adquirir las familias para recibir los apoyes. S6lo en casos particulares y de excepeidn, en las
localidades en las que no fuera posible ia realizacién de la asamblea, la incerporacion se llevaria a cabo mediante
visitas domiciliarias a cada familia beneficiaria.
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programa implement$ sus propios mecanismos de evaluacion a través de las Reglas de
Operacion (Sedesol, 1999: 492 — 498);

* Reportes elaborados por los médicos de las unidades de salud y los profesores de las
escuelas de las localidades en las que funciond el programa a la Conprogresa con
informacién sobre la certificacion de las corresponsabilidades, |a entrega de los apoyas, la
cobertura y provision de los servicios educativos y de salud. %

* Encuestas disedadas por los funcionarios del programa aplicadas a una muestra de
beneficiarios para conocer el impacto del programa sobre sus condiciones de vida.

» Entrevistas grupales y a informantes clave para conocer las percepciones, opiniones y
conocimientos de la poblacion sobre el Progresa y su operacién.

= Supervisidn directa en las unidades de salud o escuelas por parte de funcionarios del

programa.

Para |a realizacion de este frabajo se consultaron otras evaluaciones del programa: la del
Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), 1a de la Red
Nacional de Asesoras y Promotoras Rurales (RNPAR) v, la del International Food Paolicy
Research Institute (IFPRI)}, asi como investigaciones periodisticas, ¥

La primera fue elaborada en 1998 por investigadores del CIESAS,™ a un afio de

operacidn del Progresa.

* Aigunos ejemplos da los datos requeridos son los siguientes, en salud la asistencia a consultas meédicas,
porcentaje de nifios desnutrides, de nifios que mejoraron sus niveles de nutricion, el nimera de sesiones de
educacion para la salud impartidas, los sobres de suplementos entregades, entre otros, En educacion, el nimera
de niflos que recibieron la beca, asistencia y permanencia escolar segdn edad, sexo y nivel escolar, nimero de
beneficiarios inscritos en primaria y secundaria, etcétera.; y en alimentacién, el numero de familias a las que se
emitié el apoyo alimentario, caracteristicas sociales, individuales, familiares v comunitarias da las familias que
cumnplieron con las corresponsabilidades con respecto de las que no cumplieron, entre aotros.

¥ Cabe sefialar que éstos no son os Unicos estudios realizados sl Progresa, pero por cuestiones practicas y ia
abundancia de informacitn que implican, aqul s6lo s& hace referencia a tres de ellos que emplearon métodos de
investigacidn cualitativos.

* Esta investigacion fue dirigida por Salomén Nahmad y Serglo Sarmienta del CIESAS-Istmo y por Tania
Carrasco, consultora del Banco Mundial. Para el trabajo de campo se apoyaren en investigadores con perfil social
que de preferencia fueran de los estados elegidos para la investigacion.
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l.a evaluacién del IFPRI, cuya sede se encuentra en Washington, se llevd a cabo
entre 1899 y el afic 2000. La evaluacién de la RNPAR la efectuaron en conjunto varias
organizaciones sociales que desarrollan su trabajo en varios estados de la Repdblica y que
participaron en la Campafia "Et Barnco Mundial en Ia Mira de las Mujeres" comité México y en
Milenio Feminista, su investigacidn se extendio de 1999 al afio 2001 {véase Cuadro 2).

Tanto las evaluaciones del CIESAS como la del IFPRI (ambas, instituciones
académicas), fueron solicitadas y financiadas por el Conprogresa, mientras que la de la
RNPAR fue financiada en parte por et Banco Mundial.

En el siguiente cuadre se resumen algunos aspectos de las tres investigaciones consuitadas.

CUADRO 4
OBJETIVOS, METODOLOGIA DE INVESTIGACHKIN Y COBERTURA DE LOS ESTUDIOS CONSULTADOS
Evaluacitn CIESAS RNPAR IFPRI
Objetivos | Evaluar el impacto del Primera fase: Evaluar la postura de | Determinar si el
Progresa en las combate a la pobreza del Progresa, | Progresa funcions en
comunidades en las que el | si sus acciones propiciaron una la practica como se
programa tenfa un afo de mefora en la posicion de las planed.
estar funcionando. beneficiarias, examinar las
alteraciones que tuvo el Progresa al
bajar de una postura de programa
nacional de alivio a la pobreza a
acciones en campa, €n términos de
control social y, analizar los efectos
tel Progresa en los procesos de
arganizacién de las mujeres rurales.
Segqunda fase: Conocer y analizar
los principales cambios y
alteraciones que registraron las
comunidades baneficiarias y,
rescatar las respuestas y
percepcianes de las mujeres
respecto al Progresa.
Estados en | San Luis Potosi, Hidalgo, Chiapas, Campeche, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
los que Veracniz, Querétaro, Jalisce, Oaxaca, Puebla, Yucatan y | Michoacan, Puebla,
realizé la | Guangjuato y Puebla. Querétaro Querétaro, San Luis
investigacion Potosi y Veracruz
Criterios para | Los funcionarios ded Bast su seleccian en las zonas de Realizé investigacion
seleccionar a | Progresa propusieron trabajo de sus integrantes. en los estados en los
las aguelas comunidades en cuales se levanta la
comunidades | donde el programa inicio Encuesta Nacional de
de estudio | sus primeras acciones en Evaluacion {ENCEL).
1997 Las comunidades
elegidas, a pesar de estar
divididas por los limites
estatales, se encuentran en
regiones con continuidad
étnica y cultural y en su
mayaria son habitadas por
indigenas
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Sujetos de
de Hidalgo, Puebla y

Veracruz y fahfiy de
Hidalgo y Querétaro.

beneficiarias por
comunidad. En total

beneficiarias y 33 no
beneficiarias. Ademas

autoridades locales.

Indigenas teenek de Hidalgo
investigacién |y San Luis Patosi, nahuas

Selacciond aleaioriamente a
30 familkias beneficiarias de
Prpgresayde 2 a 5no

entrevistaron a 309 familias

entrevistaran a médicos,
enfermeras, promotoras,
maestios, sacerdotes y

Lievé a cabo su menitoreo en dos
fases: La primera (1999) se enfocé a
mujeres pertenecientes a
organizaciones sociales auténomas.
Aplicé en tatal 309 encuestas a
beneficiariag, 123 a no beneficiarias,
19 a maestros, 27 a promotoras, 15
a personal de los centros de salud,
13 a funcionarios municipales,
estatales y federales, y a integrantes
de 13 organizaciones sociales..

En la segunda fase (2000 y
2001).realizé el monitorec en las
mismas comunidades para dar un
seguimiento al primer estudio. Este
estudio no se restringio a las
beneficianias pertenecientes a
alguna organizacion social. Trabajé
cen nahuas de Puebla y mayas de
Yucatan.

Amplié su cobertura
respecto a las otras
evaluaciones. Para
sus diferentes estudios
enirevistd a 24 000
familias de 506
localidades, de las
cuales 320 fueron
localidades de
tratamiento y 186 de
control. Realizé
investigacion con
nahuas de Hidaigo y
teenek de Veracruz.

Metodolegla | Cualitativa, empleando

de principalmente la
investigacitn | observacion y las
entravistas abieras.

Entrevistas semiestruciuradas, una
encuesta que se aplicd sélo en
algunos estados, 1a observacion, la
difusidn o devolucion de la
inforrnacion de los resultados def
primer monitorec a los sujetos
involucrados a través de talieres, e
incidencia a fravés de reuniones con
autoridades, funcionarios
gubemamentales y legisladores

Para el IFPRI su
evaluacion se
distinguid de otras en
que recolectaron
observaciones
repatidas de [as
famikias y sus
miembros antes y
después del inicio del
programa, y utilizaron
diferentes
aproximaciones
analiticas para
determinar gi el
Progresa tuve
impacto. Sustentd sus.
evaluaciones en la
Encuesta Nacional de
Evaluackin {(ENCEL)
que levanta cada seis
meses gl Progresa en
7 estados y también
realizé investigacion
de campo de tipo
cuslitativo.

* | as comunidades seleccionadas para los 3 estudios fueron indigenas y mestizas. En cuanto & las comunidades
indigenas se frabajé en comunidades bilingiles y monofingles, en este Ultimo caso los investigadores tuvieron

que hacer uso de traductores.
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2.3.1. Resultados de las evaluaciones de la RNPAR, el CIESAS y el IFPRI

En este apartado se resumen algunos resultados de las investigaciones mencionadas
refacionados con la educacidn, la salud y [a alimentacién; y enseguida se abordan otros
aspectos, como son las dificultades operativas y algunos problemas generados por 108 usos
y abusos que se dieron a través del programa, entre otros.

a) Educacidn

» Agsistencia escolar: Las tres investigaciones coincidieron en sefialar que con el Progresa

aumentd la asistencia escolar, perc tuvieron matices diferentes en sus resultados.

Ef IFPRI encontrd que con el programa aumento la inscripeidn escolar, pues antes de
su implementacién muchos nifios dejaban la escuela después de terminar la primaria y con el
programa un porcentaje importante {sobre todo de nifias) continuaron hasta la secundaria,
por o que es probable que se hayan reducido los indices de desercién y que las nifias y
nifios beneficiarios incrementaran su logro educativo medio aflo mas que si no se hubiera
aplicado el programa. “En particular, las nifias estaran adquiriendo 0.72 afios de educacion
adicional al llegar al ultimo afio de secundaria, mientras que los nifics estaran obtenienda 0.
64 mas [...] Dado que en promedio los jdvenes de 18 afios alcanzaban alrededor de 6.2 afios
completos de educacidn en la situacidn previa al programa, es probable que haya un
incremento general en el logro educativo de casi 10%” (IFPRI, 2000: 21).

El CIESAS y la RNPAR encontraron que la infraestructura escolar disponible resulté
insuficiente en zalgunos casos para atender la demanda, por lo que algunos grupos tuvieron
que ser instatados en otros espacios que no son aptos para funcionar come aulas (per
ejemplo, bodegas).

En una comunidad de Puebla, un director escolar sefalé que 'tenemos grandes
problemas para atender a los nifios, nos faitan aulas, muebles, y maestros [...] tan sdlo el
cuarto afio tiene 60 alurnnos y en todos los grupos los nifios tienen que sentarse de a 3 por
banca o en rejas de madera o en labicones™ (CIESAS, 1998: 84 y 95).

Las pocas mejoras que hubo en algunas escuelas de las comunidades en las que
llevé a cabo su investigacion, como por ejemplo, pintar las instalaciones o arreglar las
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bancas y los bafios, se debieron a que los padres de familia cubrieron los gastos. (RNPAR,
1999)

= Aprovechamiento escolar y calidad de la educacion;

ElI CIESAS y la RNPAR encontraron que no existieron las condiciones necesarias {escuelas
suficientes para atender la demanda generada a partir del programa) para ofrecer un mejor
servicio. Segin la investigacion del IFPRI el programa no impacté significativamente en el
aprovechamiento escolar ni en factores tales como el tiempo que los nifios pasaron en la
escuela o el que destinaron para realizar sus tareas.

+ Oportunidades de los egresados para incorperarse al mercado labcral,

Para los investigadores del IFPRY, el aumento en la escolaridad de los nifios y nifias que son
beneficiarios del programa les permitira, cuando alcancen la edad adulta ¥ se incorporen al
mercado de trabajo, obtener ingresos mayores.

Segun el anélisis de la RNPAR, el hecho de que se hayan incorporado mas nifios y
nifias a la escuela no garantizé una educacién eficiente y que pudieran incorporarse en
mejores condiciones al mercado de trabajo porque los que salieron de la secundaria y
quisieron ingresar al bachillerato, tuvieron dificultades porque se dudé de 1a calidad de la
educacién de la nifia (o) beneficiario del programa, o no hubo una escuela de este nivel
cerca de la localidad. Respecto de los que decidieron incorporarse al mercado de trabajo no
se registraron mejores condiciones, pues se tuvieron que limitar a las opclones de trabajo
que encontraban.

b} Salud

Con el Progresa se incrementé la demanda en los servicios de salud y respecto a este punto
también hubo importantes diferencias entre las investigaciones.

* Impacto en la salud:

Para ia RNPAR es importante considerar que la salud de las mujeres es fisica pero también
emocional, por lo que el estado animico de las beneficiarias tuvo ser considerado en los
indicadores de salud en los que & Progresa se basé para valorar su impacto en este rubro.
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En las localidades, la mejora en la calidad de vida se percibié como una comunidad
mas limpia porque se barrfan las calles y se quemaba la basura, pero sélo un reducido
porcentaje de sus entrevistados, sefiald que habia menos enfermos.

Segun el IFPRI, como efecto del programa se  logré que los niftios fueran menos
vuinerables a las enfermedades, que los adultos estuvieran mas sanos, que tuvieran menas
dias en los que se les dificultd realizar sus actividades diarias, que pudieran estar menos
dias en cama y caminar mas que los que no fueron beneficiarios. Sin embargo, encontré gue
existia la opinion general de que el incrementa de recursos y los apoyos no fueron paraielos
al incremento de la demanda por los servicios de salud.

Asimismo, el IFPRI reportd imegularidades tates como que algunas personas que
habtan cumplide con sus citas no recibian el apoyo oportunamente, y que las beneficiarias
que no hablan cumplide completamente con sus visitas, seguian recibiendo los apoyos;
también sefiald el probiema de transportacién y la falta de conciencia sobre los beneficios del
cuidado preventive de la salud asi como inconvenientes como el que la toma de la prueba
del papanicolau estuviera a cargo de médicos varones y que también ellos se encargaran de
impartir las sesiones de planificacidn familiar,

» Infraestructura y calidad del servicio. E| CIESAS y la RNPAR encontraron que las centros
de salud no tuvieron mejerias en cuanto a su equipamiente meédico, la ampliacién de sus
instalaciones, su cobertura y el mejoramiento en la calidad del servicio que otorgaban,

Hubo deficiencias pues las familias tuvieron que apartar cooperaciones para recibir el
servicio o para el mantenimiento y/o realizacién de mejorias en las instalaciones del Centro
de Salud.

La obligatoriedad de las mujeres para cumplir con ciertos requisitos para obtener [a
certificacién en el cumplimiento de las corresponsabilidades no se refigjaron en beneficios
reales para ellas. Por ejemplo, en una comunidad del estado de Puebla aumentd e nimero
de papanicolau realizados, pero el personat del laboratorio al que enviaban las muestras, le
pidio al medico y la enfermera, que ya n¢ enviaran mas porque no habia capacidad para
atenderos (CIESAS), también se reportaron retrasos en la entrega de resuftados y, en
muchos casos fas mujeres no los recibieron (RNPAR).

Hubo insuficiencia de medicamentos y si los habia eran sélo para enfermedades
sencillas (RNPAR}. Cuando éstos no eran proporcionados en el Centro de Salud, muchas
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veces, la gente, al no tener el dinero suficiente para comprarlos en |a farmacia, regresaba a
su casa solo con la receta y el medicamento que hubieran podido comprar {CIESAS: 101).

En cuanto a la atencién otorgada en los Centros de Salud, la RNPAR sefialé que los
médicos y enfermeras, sefialaron que éstos mostraban rutina y obligatoriedad; algunos
medicos se quejaron de que su carga de trabaje  aumentd mas no sus ingresos. Las
investigaciones reflejaron como el enfado llegé al trato prepotente y al desdeiio hacia las

mujeres,

De manera contradictoria, la investigacién realizada por el IFPRI indict que con e
Progresa se reforzd el suministro adecuado de medicamentos y materiales, el equipamiento
médico, asi como la participacién de médicos vy enfermeras competentes, y que se les

aumentaron sus salarios.
c) Alimentacidn y nutricién

Se constaté que el apoyo monetario del Progresa y los suplementos alimenticios impactaron
en la alimentacién y nuiricion de sus beneficiarios, aunque cada uno de los estudios
consultados difirid en su valoracion.

Segan la RNPAR, la alimentacién de las personas que recibid los apoyos del
programa siguié siendo raquitica porque el dinero que recibian no les alcanzaba para mucho,
o porgue se utilizaba como comodin para comprar otras cosas, por o gque la alimentacién
siguid sacrificandose.

El CIESAS encontré que la gente siguid conservando sus mismos habitos
alimenticios, aunque la mayoria del dinero que recibiar: lo destinaron a la alimentacidn. “Lo
gue compran con el dinero del programa  se limita [...] a los articulos de consumo basico que
siempre han adquirida, tal vez ahora en mayores cantidades. La economia familiar sigue
dependiendo de la emigracidn como principal fuente de ingreses” (1998: 99).

El IFPRI resalté la importancia que tuvieron los suplementos alimenticios para
aumentar el crecimiento de los nifios y reducir la probabilidad de desnutricién en los nifios de
entre 12 y 36 meses. Considerd gue los beneficios del suplemento podrian ser muy altos
pues podrian generar efectos positivos en los nifios como un mejor desamollo cognoscitivo,
mayar escolaridad y alcanzar logros educativos a edades mas jovenes (IFPRI, 2000: 33).
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d) Enfoque de género

» Empoderamiento de las mujeres:

Segln el analisis de la RNPAR el Progresa NO contribuyé al empoderamiento de [as mujeres
toda vez que el programa mantuvo sus costos de operacién bajos gracias al trabajo gratuito
de las mujeres y reforzd el que el trabajo doméstico sea trabajo femenine no remunerado.

Aumentd la carga de trabajo de las mujeres sin comparacién con ningun otro miembro
de la familia debido a las obligaciones que el Progresa les impuso. “Progresa ha logrado
aprovechar las cualidades de las mujeres, la idea del empoderamiento y mejor
posicionamiento social es el discurso que han interiorizado en las promotoras y beneficiarias
[...] El poder de tener los recursos cuando cobran y distribuirlo en satisfactores esenciales, no
es mas que un poder ficticio ya que no cuestiona los roles ni conlleva at desarrello social y
politico de las mujeres [...] la visién de género del Progresa no mejora su posician, ni las
prepara en la toma de decisiones, por el contrario fomenta las relaciones de desigualdad
entre los hombres y las mujeres porque aprovecha sclamente las cualidades femeninas
generadas en una sociedad que se basa en la discriminacion y subordinacion del trabajo,
saberes y habilidades de las mujeres” (RNPAR, 1999),

Por el contrario, para el IFPRI las mujeres se “empoderaron”, porque salian de su
casa mas seguido, podian hablar con otras mujeres, sentian mayor confianza para hablar
cuando estaban en grupo, se educaron mas a través de las platicas de salud y tenian mas
control sobre los gastos del hogar. Aseverd que con el tiempo aumentara ta posibilidad de
gue sean las mujeres por si solas quienes tomen decisiones sobre el uso de los ingresos
adicionales y que el Progresa tendra un efecto secundario mas fuerte sobre las relaciones

cel hogar en las proximas generaciones que la que tenia en ese momento.

» Entrega del apoyo monetario
Sequn la RNPAR, para la mayoria de las personas, la entrega de los apoyos se les dio a las
mujeres por considerarse que ellas son mas resporsables y se preoccupan mdas por el
cuidado de los hijos. Como sefialé una promotora: “La mufer es ef pilar de la casa, siempre
estd pensando en como ayudar a los hijos, sabe lo que tiene y lo que le falta en su casa, la
madre de familia con un salario minimo tiene que hacerse pedazos, pero tiene que alcanzar
para todos sus hijos, ella sabe para qué va a alcanzar, va a hacer hasta lo imposible. Al
marido no se le da porque & despilfarra el dinero en bebidas, cigarros y vicios™.

La RNFAR y el IFPRI encontraron que la poblacién justificd fa diferencia de becas
recibidas por nifias y nifios como un asunto estético, aunque éste es un aspecto en el que no
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profundizaron fas investigaciones y sélo fue mencionado brevemente.

e) Promotoras

Segin un perfil que proporciond ia RNPAR fueran mujeres casadas y con hijos, con un
mayor nivel educativo en comparacion con el de otras mujeres de su comunidad, con
aptitudes de lideres naturales, algunas con frayectorias politicas en su localidad ¥ municipio
de residencia.

En general, las promotoras manifestaron buena disposicion para servir (en las
comunidades rurales esto otarga prestigio), aunque en ocasiones sentian que su trabajo no
era valorado por sus compafieras. Después de tres afios de asumir interrumpidamente este
cargo, algunas premotoras hicieron evidente su cansancio e inconformidad por no recibir
compensacion econdmica por su trabajo, ya que ellas destinaban mucho tiempe a sus
responsabilidades como promotoras, en tanto que otras continuaban desempefiandose con
entusiasmo.

Sobre el tipo de liderazgo que las promotoras ejercieron, aquéllas que participaban en
organizaciones sociales tenian comportamientos diferenciados, segun fuera el espacio en el
que se desenvolvieran, pues cuando estaban en su organizacion se mostraban amables ¥
buscaban consensar la toma de decisiones con sus compaderas, en cambio, cuando fungian
como promotoras, eran autoritarias en las formas de exigir el cumplimiento de las tareas de
corresponsabilidad. Esta actitud generd tensiones entre ellas.

La RNPAR y el CIESAS se encontraron con el hecho de que en varias comunidades
seleccionadas para su estudio, las promotaras no fueron elegidas por las beneficiarias
mediante asamblea, lo cuai generd rechazo, que en varios casas fue superado.

Otro problema tuvo que ver con el poder —real o supuesto— que se les atribuyé a las
promotoras. Muchas beneficiarias creian que la promotora tenia injerencia en las decisiones
del pregrama, como por ejemplo, acerca de quienes deberian recibir o no los apoyos, o bien,
que obtenian informacién que utilizaban a su conveniencia o con favoritismos {RNPAR),

El iFPRI reportd que las promotoras enfrentaron las frustraciones ¥ presicnes de las
personas cuando la entrega de los apoyos se retrasaba o era menor a lo que esperaban. A
veces también les reclamaban por la exclusién de los beneficiarios. En suma. en ellas
recayefon quejas, inconformidades, protestas y reclamos tanto de las beneficiarias como de
las no beneficiarias.

f) Utilizacion politica v social del Progresa
Las evaluaciones al Progresa mostraron que éste fue utilizado como un instrumerto de
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manipulacién y presién sobre la poblacidn y de ello también dieron cuenta notas periodisticas
y reportajes como sefialaremos en su oportunidad.

Algunas presiones hacia la poblacion se dieron de [a siguiente manera;

Hombres y mujeres fueron forzados a esterilizarse y en el caso de ellas, a dejarse
colocar el dispositivo intrauterino como condicién para recibir las ayudas del Progresa
{Hernandez, 1999). En &l municipio de Ayutla, en Guerrero, 16 mixtecos presentaron una
denuncia de violacion a sus derechos humanos ante la Comisién Macional de Derechos
Humanos {CNDH} porque una brigada de salud coacciond mediante la amenaza de
excluidos del Progresa y el Procampo a que se practicaran la vasectomia (Ballinas, 2001).
Algunas beneficiarias creian que perderian el Progresa si no se realizaban fa salpingoclasia
(RNPAR, 1999). Un reportaje sefiald que para las enfermeras era obligatorio reportar
cudntas mujeres se operaban o usaban anticonceptivos y si reportaban pocas las hacian
sentir que no trabajaban (Zepeda, 1999).

En el ambito electoral el Progresa fue utilizado como arma electoral a faver del PRI y
en contra de movimientos de oposicion surgidos dentro de las comunidades. De acuerdo
con la nermatividad det Progresa —al igual que la de otros programas sociales— éste no
deberia utilizarse a favor de ningln partido politico, para o cual tanto en el documento de
identificacién presentado per las beneficiarias para recibir los apoyos del Progresa como en
las guias para las promotoras voluntarias y las beneficianias, se deberia incluir
obligatoriamente la siguiente leyenda: “Le recordamos que su incorporacion al Progresa y 1a
entraga de sus apoyos no estén condicionados a la participacién en ningun parlido palitico o
a volar a favor de algin candidato a puesfo de eleccidn popular. Ninguna persona tiene
aulorizacién de otorgar o retirar los apoyos del Progresa” (DOF, 1999). Esta medida no
considerd que una gran parte de las beneficiarias que no sabian leer o que no dominaban el
espafiol no comprenderian el mensaje.

Otra forma de uso politico se dio en regiones de conflicto, con el dnimo de dividir la
fuerza de los pobladores locales en lucha por la defensa de sus derechos o de su territorio.

En Chiapas, el Pobreza —como le llamaban al Progresa muchas personas— se utilizé
como un recurso divisionista entre los simpatizantes del Ejercito Zapatista de Liberacidn
Nacional (EZLN) y los priistas. En |a llamada "zona de conflicte”, el gobierno prometié a las
comunidades establecidas entre las Margaritas y Ocosingo, que después de las elecciones
presidenciales del afio 2000, se podrian en marcha diversos proyectos, por lo cual parte de
la poblacién lejos de apoyar al EZLN, ctorgd su voto al PRI {Félix, 2000).

En la Sierra Norte de Puebla se presiond a las beneficiarias de Progresa a asistir al

cierre de campafia del candidato a gobernador del PRI, bajo la amenaza de retirarles el
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apoyo (RNPAR).

Algunas localidades denunciaron que los lideres locales sustituyeron a las familias
segun su militancia partidista. Por ejemplo, en Chihuahua, el programa le tocd a los priistas
mestizos. En la Sierra Tarahumara y en otros lugares se les dio preferencia a los de ia
Confederacién Nacional Campesina (CNC), que est4 ligada al PRI (Zepeda, 1999).

Otras dificultades asociadas al control fue a traves de la desinformacion. Las quejas
de gque los pagos de las becas y el apoyo alimentario llegaban con retrasc y a veces
incompletos fueron frecuentes.

Seqgun el IFPRI, los retrasos se presentaron sobre todo en las primeras etapas del
programa debido a lo complejo del método para registrar la asistencia escolar.

El trato que las mujeres recibian de algunos pagadores era irrespetuoso y prepotente
ante las mujeres que no sabian contar ni firmar, las apuraban y no les daban tiempo de
contar su dinero (CIESAS, 1998; 105 y 106).

En ocasiones se retird el apoyo sin explicar las razones (algunas beneficiarias crefan
que por no tener limpia su casa), ni por qué variaba el monto de un bimestre a otro y cual
era el origen del dinero.

El pago tuvo un horario irregular que demandaba toda la disposicidn del tiempo de las
mujeres. Como no sabian en donde quejarse de esta situacién prefirieron quedarse calladas
porque temian que les retiraran el apoyo (RNPAR).

En Ja normatividad del programa, no se tomaron en cuenta varias dificultades para
que las mujeres pudieran cumplir con sus corresponsabitidades, como gue para acceder al
centro de salud tuvieran que caminar largas brechas, el costo del pasaje para trasladarse y
el tiempo destinado en las filas de espera para entrar a consulta. El informe del CIESAS
sefialé que las familias se quejaron de que los médicos les pedian que fueran cada mes a
pesar y a medir a toda la familia, y ellas no pedian erogar los gastos de transporte de sus
hijos y de su marido. Indicaron que en un dia de pago, las mujeres que recibieron 210 pesas
gastaron entre cuarenta y cincuenta pesos en pasajes y comidas para ir a recibir el apoyo
(CIESAS: 101-106). “Es una apuntadera para recibir unos pesifos™ (Cervantes, 1998).

En algunas comunidades no se toleraron los retrasos o montos incompletos de los
pagos. En Las Margaritas, Chiapas, varias comunidades protestaron y presionaron a las
autoridades para que cumplieran “fo que Jes fueron a ofrecer”. Detuvieron a los enviados de
Telecom y a funcienarios del Progresa, a quienes supuestamente se les acabd el dinero en
la entrega de los apoyos. En respuesta, las autoridades enviaron a funcionarios del
programa sin dinerp pero, acompafiados por agentes de Seguridad Pdblica, lo cual tensd
mas el ambiente en dicha poblacion (Bellinghausen, 2001).
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Las beneficiarias percibieron al programa como una impasicién porgue no respetd los
valores tradicionales comunitarios, tales como sus formas de organizacién y participacion, no
permitié la exposicion de propuestas para resolver sus propias necesidades. "El Progresa en
las mujeres es sancidn, es imposicién, es lo que llega de fuera para decirles lo gue esta bien
y lo que estd mal, no les permite elegir, ni les da la posibilidad de decidir (RNPAR).

Las asambleas comunitarias se realizaron solamente para avisar quién seria la
promotora y quienes estaban en la lista de seleccionados. Ante la manifestacién de
inconformidad por parte de los que no fueron elegidos como beneficianos, los encargados
se limitaron a responder que “fa fista la hablan enviado de Méxica”. Una indigena nahua de
San Luis Potosi expresd que el programa "ffegé como si fuera una ley” {(Cervantes, 1998).

Las autoridades locales no fueron tomadas en cuenta para la implementacion del
programa, ellos se enteraron de los conflictos generados pero no se les solicitd su
intervencién para la resolucién de los mismos, ni llegaron a sus manos los resultados de los
censos levantados (CIESAS, RNPARY),

g) Costos sociales de la focalizacion

Los costos sociales fueron los inconvenientes y problemas generados en las comunidades
por la aplicacién del programa segin la perspectiva de la misma poblacion.

En las Reglas de Operacién del Progresa se reconocié que los programas focalizados
incentivan cambios en el comportamiento de la poblacidn para que, por ejemplo, los
beneficiarios reciban mas beneficios y los no beneficiarios puedan serlo y sefialo que se
puso especial atencidén en minimizar los impactos negativos potenciales (Sedesol, 1999
494), pero en la pradiica, estas consideraciones fueron rebasadas como lo demostraren los
resultados obtenidos por las investigaciones respecto a esta cuestion.

= Cuestionamientos al proceso de identificacion de las familias beneficiarias

Para los investigadores del IFPRI, la identificacién de beneficiarios por parte del Pragresa fue
realizada incorrectamente ya que aunque existieran diferencias reales en el nivel de pobreza
de los hogares, como lo midieron los indicadores y el andlisis utilizados en el sistema de
focalizacién del programa, las percepciones locales acerca de la pobreza no coincidieron con
los criterios utilizades en €l programa.

La RNPAR realizé algunas observaciones al instrumento utilizado para recolectar los
datos sociceconémicos. Indicé que en el levantamiento del censo, se le otorgd un gran poder
al entrevistador, quién fue el encargado de verificar la informacion y destacd que las
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preguntas estuvieron alejadas de los contextos rurales. Por ejemplo, en la encuesta
preguntaron a la gente si acudian al doctor, pero no si iban con el hierbero o la partera.
Tampoco aparecieron elementos subjetivos como la percepcion de la pobreza, ni Ja
apariencia de la ropa. La encuesta hizo énfasis en preguntar sobre el ingreso {cuanto y cada
cuando se recibia), lo cual remite a un trabajo asalariado, mas no agricola o artesanal
(RNPAR, 1993 10).

+ Conflictos por el cumplimiento de las corresponsabilidades

La RNPAR encontro que a las beneficiarias se les exigié un mayer compromiso para aportar
cooperaciones en efectivo destinados a resolver necesidades de la comunidad, mientras que
algunas actividades realizadas tradicionalmente de manera colectiva, empezaron a
desvirtuarse en las comunidades en las que funcioné el programa porque se interpreté que
realizarlas era una obligacion exclusiva de las mujeres beneficiarias, a quienes se les
amenazaba que, de no cumplir con dichas actividades serian sancionadas, lo que las
comprometia a mantener una total disposicién de su tiempo. Tanto promotoras como
medicos y hasta mujeres no beneficiarias vigilaban que las mujeres beneficiarias cumplieran
con estas actividades. “Las tareas de corresponsabilidad se realizan en un marco de
obligatoriedad, vigilancia, sancién y/o condicionamiento para recibir integros los apoyos
mensuales” (RNPAR, 1999).

Par lo gereral, las cooperaciones monetarias impuestas a las mujeres beneficiarias
fueron para cubrir gastos ocasionados por las obras de mantenimiento o ampliacién de las
instalaciones del centro de salud y escuelas ¥y para subsanar gastos de transportacion que la
promotora realizaba para efectuar tramites.

Las beneficiarias sentian que tenlan que repartir los escasos recursos en una serie de
cosas que suponian, no tendrian que hacer. Ellas mismas cooperaron para sacar adelante
servicios en teoria gratuitos,

Fara el IFPRI tas cooperaciones redujeron el valor de |a transferencia que las mujeres
recibian, sin embargo sefalé que tal vez fueron necesarias, aunque para |os investigadores
el Progresa cubria gastos como el de la transportacién de la promotora.

» Divisién social
La primera investigacién que reportd problemas en las comunidades a causa de la
focalizacion del programa fue la del CIESAS, que si bien no abundd en este aspecto, en sus
conclusiones indicd que uno de los inconvenientes del programa fue haber excluido a
familias que los habitantes de las comunidades consideraron que deberian recibir el apoyo,
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asi como la baja participacién que éstos tuvieron en las estrategias de seleccion de las
familias beneficiarias.

Apuntaron que, "las comunidades campesinas e indigenas tienen un sistema de
redistribucion igualitaria por diferentes mecanismos de control social, el programa estd
generando alteraciones en el orden inferno y las autoridades manifiestan inconformidad por
ef procedimiento externo y vertical, [y que] fos vinculos de amaigamiento social estan siendo
fragmentados por decisiones extemas, lo cual genera conflictos en las familias extensas,
entre barmios 0 entre las promotoras y las no beneficiarias. A futuro se prevé un conflicto mas
profundo en cada comunidad” (subrayado nuestro) (Nahman y et. al, 1999: 106).

Sugirieron que los programas sociales tomaran en cuenta la cultura local de cada
regién y pidieran su opinién, para lo cual es necesaric cambiar las metodologias de censo y
de diagnostico. (/bid.: 109)

El IFPRI reporté que con el programa se crearon nuevas categorias sociales al
interior de las comunidades. beneficiarios y no beneficiarios, diferenciacién que tuvo
consecuencias imprevistas en las comunidades. Tanto beneficiarias como no beneficiarias se
percibieron a ellas mismas como pobres y no avalaron las distinciones hechas en el proceso
de seteccion. Todos quisieron ser tratados por igual v la exclusidn de algunas personas fue
un problema para todos.

Indicaron que si bien el programa contribuyé a mejorar ciertos aspectos de las

“

familias beneficiarias, “al parecer Progresa estd provocando divisiones en aigunas
comunidades (..} también es posible que la presencia del programa ocasione que las
divisiones gue ya existian se expresen o se profundicen [...] Todo esto puede tener
consecuencias adicionales para estas comunidades por el impacto sobre el capital social {...]
No se sabe desde el punto de vista estadistico, que porcentaje de las logalidades de
Progresa en todo el pais han experimentado estos problemas. Tampoco se sabe cuales son
las razones por las que algunas comunidades experimentan este tipo de dificultades y otras
no [...] no ebstante, las frecuentes y similares opiniones [...] muestran que hay problemas que
deben ser atendidos [porque] en estas comunidades se valora mas el hecho de ser tratadas
de la misma manera que la equidad” (Adatto, 2000; 179-184),

El estudio del IFPRI concluyd que, “fa focalizacion del Progresa envuelve costos
sociales que deberian considerarse en nuevas evaluaciones del mismo asi como olras

afternativas'™ (subrayado nuestro).

* por ejemplo, los investigadores propusieron que toda la poblacién de las localidades beneficiarias recibiera los
apoyos y na solo algunas familtas, aunque esto dejaria sin beneficios a la gente pobre de las localidades menos
marginadas, que se optard por {3 auto focalizacién para que todas tuvieran la oporunidad de participar, pero
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Para la RNPAR la focalizacién fue la causa principal de muchos conflictos sociales,
porque todos deseaban la ayuda de! programa y consideraron que eran igual de pobres,

“El hecho de que, gradualmente heneficiarias y no beneficiarias ya no se perciban
como grupo, como entidad o parte de un conjunto social con carencias y necesidades
similares, [cred] divisiones y [rompid] los lazos de amistad y solidaridad entre las
beneficiarias y no beneficiarias, [asi como)] las practicas comunitarias de ayuda mutua,
favoreciendo el desarrolic de una actitud individualista (RNPAR, 2001).

+ Sentimientos generados en las mujeres beneficiarias por la focalizacién
Segun el IFPRI, entre las no incorporadas hubo tristeza y frustracién, creados por las formas
tan incomprensibles de exclusién y por no entender las causas de la diferenciacién, lo que
aumentd las tensiones sociales, resentimiento, envidias y rupturas.

Las beneficiarias se sentian mal por recibir y que otros no. Para la gente lo mejor
hubiera sido que se le diera a todos aunque fuera poce “;porqué le dan a otros y @ mi na?”
{Adatto: 2000: 161) Una promotora de Hidalgo dijo: “pensé: me sentiria mejor si el programa
nunca hubiera llegado porque trajo muchos problemas [...] Antes de recibir el Progresa todos
participabamos sin importar si éramos beneficiarios o no” (Adatto, 2000: 179).

Las no beneficiarias pensaban que no deberian participar en las actividades
colectivas porque a ellas no les pagaban y actuaban para perjudicar a las beneficiarias
tirando basura. En oftras partes la faena no se percibié relacionada al programa. En algunas
comunidades, las no beneficiarias participaban porque tenian la esperanza de que eso les
ayudaria a ser incluidas en el programa, lo cual contribuyd a reducir las tensiones {(Adatto,
2000: 168).

ta RNPAR encontré que la seleccion de algunas familias que no fueren validadas
por la comunidad, origind “una cantidad inimaginable de molestias, conflictos y hasta
enfrentamientos”, incluso al interior de un mismo grupo doméstico, “generando en las
excluidas sentimientos de angustia, tristeza y desesperanza, [...] porque "se les [negd) la

introduciendo acciones de comesponsabifidad que desanimaran a los que gozan de mejor posicidn econdmica,
“para quienes ¢! costo de oportunidad para cumplir los requisitos es mayor que los beneficios™, o bien, que se
continuara la focalizacion de los hogares, pero ampliando el range de inclusidn lo suficiente para que las
diferencias en una comunidad, enire quienes recibieran beneficios y los qua no, fueran claras para las personas
que vivan ahl. "El punto de partida puede ser retornar la perspectiva de las comunidades sobre quién es pobre y
quién no, y quién requiere o no del apoyo del programa, y tomar fa que tenga un nivel més alte de aceptabilidad”
{Adatto, 2000).
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posibilidad de ser parte de un programa que [otorgaba) recursos econdmicos sin que se
[supiera] a qué razones [obedecia], [...] porque ellas también quisieran ir a cobrar. Estan
encjadas porque no [as tomaron en cuenta y creen que las beneficiarias son mas
presumidas, mas creidas y que éstas (ltimas consideran que las gue no tienen es porque
son perezosas. La focalizacidn ha generado una sensacion de desigualdad, exclusion y
ahandono entre aquellas mujeres que no fueron seleccionadas” (RNPAR, 2001).

Hubo un sentimiento de trato desigual entre 1as mujeres que no estaban incorporadas
al programa ya que suponian que ser beneficiarias no sélo daba privilegios econémicos, sino
mayor y mejor atencién per parie de los médicos y maestros que atendian a la familia.
Segun los resultados de la RNPAR, algunas beneficiarias pensaban que lo que el gobierno
les daba a través del programa era un regalo que merecian porgue no lo habian pedido y
creyeron que fueron elegidas porque estuvieron en sus casas cuando pasaron los
empleados de Sedesol a censar, o porque estuvieron pendientes de asistir a las reuniones y
gue conservaban |a beca porque obedecian, eran limpias, en fin, porque reunian las virtudes
deseadas por el programa.

En las escuelas, los maestros contribuyeron a afirmar entre los nifios la idea de que el
gobierno se fijo en él o en elia para proporcionarles una ayuda y por eso estaban méas
obligados gue los demas a cumplir con sus tareas y ser de los mejores. Entonces el
programa fue visto de diferentes formas: como un privilegio puesto que no a todas las
familias les tocd o, como un estigma de pobreza (RNPAR, 2001).

Como podemos cbservar, no hubo una diferencia sustanciat en los programas de
combate a la pobreza de los dos sexenios anteriores y et gobiemo zedillista. Si bien hubo
diferencias en algunas concepciones, ningunc de los programas tuvo elementos para ir a la
raiz del problema de |a pobreza.

Un aspecto novedose es que se evalud el funcionamiento de los programas sociales
y los resultados se hicieron publicos. A pesar de que generaimente, las evaluaciones dan
resultados favorables a sus contratadores (dos de las evaluaciones consultadas fueron
financiadas por el gobierno), en el caso del Progresa, se sefialaron varios elementos que
indicaron que algunos de sus efectos fueron contrarios al beneficio de la poblacién, como se
mostrd en este capitulo.

En el siguiente capitulc presento los resultados del estudio realizado en una
comunidad beneficiaria del programa que coincidieron con varios hallazgos de estas
evaluaciones.
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CAPITULO Il
EL PROGRESA EN UNA COMUNIDAD DE APASEO EL ALTO

Durante la prestacién del servicio social en el Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM, a finales del afio 2000, tuve contacto con la comunidad de Santa Cruz de Gamboa.
Para entonces, la Red Nacional de Promotoras y Asesoras Rurales habia concluido ia
primera fase del monitoreo al Progresa, bajo las caracteristicas descritas en el Capitulo Il
Posteriormente, la RNPAR recibié un nueve aunque reducido financiamiento para que se
monitorearan elementos en los que, supuestamente, se introdujeron mejoras al programa en
el nuevo gobierng.

Por ello se llevaria a cabo una segunda fase, en donde se realizarian entrevistas a las
beneficiarias para conocer los posibles cambios en su aplicacién, asi como para analizar el
impacto de los mismos.

Para entonces me habia incorporado al servicio social mencionado y tuve la
oportunidad de participar plenamente en esta etapa, y de profundizar la reflexién en el
proceso de la investigacion gue se prasenta en esta tesis.

La relacion de confianza con pobladores de Iz comunidad hizo posible gue expresaran
diversos problemas relacionados con la puesta en practica del Progresa.

En este capitulo se sefialan aspectos relevantes de la metodologia de la investigacion
y se situa el estudio en el contexto geogréfico y econémico del municipio y de la comunidad.
Pesteriormente se exponen los resultados de la investigacion acerca del problema estudiado.

3.1. Metodologia de investigacion

La investigacion cubrié tres etapas que se exponen de manera esquematica:

a) Recoleccion de la informacién.

Se recurrié a métodos cualitativos por su pertinencia para captar la percepcién por parte de
la comunidad y de las mujeres respecto de la focalizacién del Progresa,® lo cual nos permitié

M la investigacion cualitativa es una forma de captar visiones, percepciones, actitudes y emociones de una
persona, grupo o pusblo en particular, scbre lo cotidiano de su existencia, respecto de cémo entienden y explican
todo lo que les rodea (la naturaleza, las demas personas, otros pueblos, etcétera); y, en gereral, lo que influye
directa o indirectamente en su vida.

Se pueden identificar diferentes corrientes para abordar este tipo de investigacién que van desde el
manumentalismo (estudiar a un pueblo o cultura coma si fuera una pieza de museo, insensible a los cambios), en
confraste con la investigacién orientada a la promacién del cambio, a la demogcratizacién de la informacién y a la
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adentrarnos en la subjetividad de ias personas, asi como en los significados que atribuian al
funciocnamientc y operacién del programa.

Este tipo de investigacion, como sugiere Junker (1972: 98), requiere de desarrollar
nuestra capacidad para atender a todo lo ohservable, /eer la realidad para aprender a
incorporarnos al grupo y a la comunidad, y a esforzarnos en abordar deliberada vy
pacientemente la aclaracién de todos los hechos accesibles en torno a la problemética y
situacién de la comunidad, en especial los derivados de la aplicacién def programa. Para ellg,
fue necesaric tener mas deseos de escuchar que de formular lo que une mismo queria decir.

Con base en estos planteamientos, se seleccionaron y prepararon las técnicas e
instrumentos de recoleccion de informacion a utilizar para cada etapa de la investigacion,
para aproximarnos al problema con la idea de que nada es una representacién exacta o
correcta, por lo tanto, nada es absolutamente objetivo, y privilegiamos el estudio de lo
subjetivo (Kisnerman, 1998:128).

Por lo tanto, al abordar lo subjetivo se “introduce una diferencia fundamental en la
construccién de la realidad”, pues en ella “circulan personajes, posiciones, voces, que
conforman la singularidad de un sujeto histérico, pero es preciso escuchar algo mas para
entender gue dice ese sujeto, quién habla en &l, de dénde procede su voz, para entender la
complejidad presente en las subjetividades”, ya que si bien las subjetividades pueden
favorecer Ya unién, también pueden crear rupturas en lo colectivo (Fernandez y Velasco,
1997: 96 y 97).

Las técnicas e instrumentos utilizados fueren los siguientes:

e (Observacion

Permitié penetrar en la subjetividad y cotidianidad de la vida de |a poblacion. Se utilizd una
guia de observacidn que contemplé las siguientes elementos:

~ Caracteristicas fisicas de la comunidad y los servicios publicos disponibles.

— Tipo de viviendas, caracteristicas de las familias, roles asignados segin el género y la
edad.

~ La dinamica econémica que se vive en la comunidad de acuerdo con la época del afo (e
verano, el tiempo de cosecha), los dias (entre semana, los domingos y los festivos), y los
horarios.

denuncia de injusticias sociales (véase a Casiro, 1996).
Can este enfoque se intenta trascender fa vision de que la comunidad o grupo no es un objeto, sino Mas
bien un sujeto de estudic, un actor gue se involucra y recrea su entome a través de la palabra.
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- Las rutinas de trabajo, las costumbres y las actividades cotidianas de |a poblacion.

— La dinamica cultural, los rumores y reacciones en torno a la religién y a la fiesta.

« Entrevista

Las preguntas fueron en torno a la nueva problematica del sector rural en su expresion local,
los problemas y necesidades sentidas por la poblacion, asi como su postura ante los mismos.

Para ello se prepard una serie de preguntas que sirvieron como guia para zlcanzar el
objetive de la investigacidn y obtener la informacién requerida, tratando de profundizar en los
sentimientos de las mujeres respecto de sus preblemas.

Algunas entrevistas fueron grabadas y también se registraron en el diario de campo, a
fin de prevenir posibles fallas con la grabacién y de contextualizar el relato en el momento
en que sucedid la entrevista.

Para captar la percepcion de las mujeres acerca del funcionamiento y la focalizacién
del programa se planzaron entrevistas a profundidad para beneficiarias y no beneficiarias det
Progresa.

Los temas de |as entrevistas realizadas para la investigacion de esta tesis fueron:

- La percepcion de la poblacion acerca de la focalizacion y el proceso de seleccion de
beneficiarias def programa.

— La opinion de las mujeres sobre el trato y exigencias de los médicos y profesores.

- La informacién sobre los pagos de los apoyos (retrasos, montos)

~ La imposicion de obligaciones relacionadas con el programa,

- La percepcion y expectativas de las mujeres en torno al Progresa,

+ Diario de campo

Este instrumento se utilizé para registrar |as actividades realizadas en el campo, los hechos
observados y los puntos de vista expresados por los habitantes de la comunidad en relacién
con el problema estudiado.

En el diaric se anotd una descripcion detallada de la observacién durante las
entrevistas, y durante las reuniones grupales que se llevaron a cabo. Se procuré escribir en el
diario el mismo dia en que se captd lIa informacion para evitar posibles confusiones o el olvido
de datos importantes.

b) Organizacién y analisis.

Los datos obtenidos se organizaron por rubros, se analizaron e interpretaron. Para la
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reflexion de los resultados de esta investigacién considero valiosa la contribucion del
construccionismo, segun el cual el conocimiento es un proceso que se construye, se destruye
¥ se reconstruye a traves de la observacion, la descripcidn, la discriminacion e identificacion
de elementos recurrentes y reiterativos para poder generalizar los hallazgoes, Yy de la
interpretacion de la realidad social (Kisnerman, 1998: 113), Nao se tratd solamente de arrancar
saberes, testimonios ¢ historias, sino de construir un conocimiento colectivo que se expresara
en opintones y sentimientos de nuestras informantes.,

Nos acercamos a esa realidad que se construye desde dentro de un contexto y se
expresa a través de ideas, conceptos, recuerdos y sentimientos que surgen en el intercambio
social, en el didlogo y a través del lenguaje. “Lo que nos dice una persona es aceptable
porgque es la verdad de ese alguien que afirma un estado de cosas que podemos confirmar a
través de la narrativa de otros y asi, por rdzones suficientes, asegurar que Io namrado es,
verdadero” (Kisnerman, 1998:126). Ello nos permiti compartir con las mujeres un espacio de
identificacion de posibles soluciones.
¢) Finalmente se realizd la promocién de actividades y el contraste de la informacién en el
campo de estudio.

3.2.  Contexto general de Santa Cruz de Gamboa
Para obtener |a informacion que se presenta en este apartado se consultaron documentos y
estadisticas oficiales, y para la informacion de la comunidad no consignada en dichas fuentes
se utilizaron |a entrevista y la cbservacidn con las caracteristicas descritas con anterioridéd.
Antes de mencionar la informacion acerca de la comunidad, presento algunas datos del
estado.

Guanajuato se localiza en la regién centro—occidente del pais y colinda al norte con
San Luis Potosi, al sur con Michoacan, al oeste con Jalisco y at este con Querétaro. En el
afio 2000 se contaron 4 663 032 habitantes, 2 429 717 mujeres (52%) y 2 233 315 hombres
(48%).

La mayor parte de su poblacidn, 3 133 783 personas (67%), vive en 111 localidades
urbanas, el resto, 1 529 249 personas (335) vive en 8 821 localidades rurales.

Es un estado de contrastes, en e cual coexiste una agriculiura moderna, altaments
tecnificada y de alto rendimiento, frente a la agricultura tradicional cada vez menos rentable.

La entidad destaca a nivel nacional por su produccidn agricola de cultivos comerciales
como el bracoli, la fresa o el trigo, pero esto sdlo es asi en la privilegiada region del Bajio (en
la cual influyen factores como su ubicacién geografica, recursos naturales, importancia
comercial y politica), a diferencia de la mayoria de las otras regiones dentro del mismo estado
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{Espinesa, 1998), pues en mas de la mitad de sus municipios, entre ellos, Apaseo € Alto,

prevalecen |a sequia, la pobreza, Ia desigualdad y Ia escasez,

En Guanajuato, el culive de granos, sobre todo el maiz y el frijol, se relegd
practicamente a las zonas temporaleras, con el inconveniente de que en los afios en que Ja
precipitacién pluvial es escasa [as cosechas son tan reducidas que la economia familiar
campesina se ve afectada al punto de la inexistencia de recursos para el siguiente temporal.

EL MUNICIPIO DE APASEOQ EL ALTO

Uno de los 46 municipios del estado de Guanajuato es Apaseo el Alto, y en &l se localiza ta
comunidad de Santa Cruz de Gamboa.

En este apartado se presentan algunas caracteristicas del municipio que sirven como
marco de referencia respecto de la comunidad de Santa Cruz en la cual se desarrolld el
estudio y la experiencia que sustentan esta tesis.

a) Caracteristicas geogréficas

Apaseo el Alto colinda al norte con Apaseo el Grande (municipio del que dependiera hasta
1947) y el estado de Querétare de Arteaga, al este con Querétaro y Jerécuaro, al sur con
Jerécuraro, y al ceste con Tarimoro, Celaya y Apaseo el Grande.

Se encuentra a una altura de 1 850 metros sobre el nivel del mar, muy cerca de ia
Sterra de los Agustinos. Algunas de sus elevaciones principales son Cerro La Cruz, Cerro
Pelén, Cerre Las Mirillas, Mesa del Sastre, Cerro el Maguey, Cerro Las Mulas y el Cerro
Chato (el mas préximo a |a comunidad de estudio).

Sus coordenadas geograficas son: al norte 20° 33", al sur 20° 19 de latitud norte, al
este 100° 28, al ceste 100° 42' de longitud ceste. Su territorio representa 1.24% de la
superficie del estado. La temperatura promedio anual es de 17 grados centigrados, aunque
durante la primavera la temperatura méxima rebasa los 30° € y durante el invierno, las
heladas pueden ser causa de la pérdida total o parcial de atgunos cultivos invernales {lenteja
y garbanzo) (INEGI Gobierno del estado de Guanajuato/ Ayuntamiento de Apaseo el Alto,
1938: 3-10).

b} Algunos aspectos demograficos

De acuerdo con los dates del INEGI, en el afio 2000, la poblacion total de Apaseo el Alto era
de 56 817 personas (1.21% de la poblacién de Guanajuato), de las cuales 29 6§17 (52%) eran
mujeres y 27 200 (48%) eran hombres, En el siguiente cuadro se presenta la distribucién de
ta poblacién por grupos quinquenales de edad y sexo.
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CUADRO 5
POBLACION DE APASEQ EL ALTO

GRUPODS HOMBRES MULIERES
QUINQUENALES DE
EDAD
0 -4 afos 3466 3347
5-8afos 3767 3615
10 -14 afios 3739 3855
15~ 19 afios 2933 3459
20 — 24 afos 2280 3007
25 - 29 anos 1874 2277
30 ~ 34 attos 1592 1980
35 ~- 39 afos 1528 1729
40 — 44 aflos 1263 1431
45 — 49 afos 1033 1055
50 -54 afios 792 a02
55 — 53 aflos 572 649
B0 — 64 afos 569 595
65 - 69 anos 455 493
70 ~ 74 anos 408 383
75 - 79 afas 271 277
80 -84 afios 160 182
85 - 89 aftos 92 112
90 — 84 aflos 35 48
95 — 99 afos 24 24
100 ¥ méas afios 2 4

Fuente: INEGI, 2001b

De sus 127 localidades, solamente tres tenian mas de 2 500 habitantes, es decir,
pueden considerarse como urbanas (INEGI, 2001b: 97-98). Aunque hay una gran diferencia
entre el nimerc de habitantes de la cabecera municipal (con 24 300 personas) y el de las
ofras dos localidades mas pobladas (San Bartelo y San Juan del Llanito) que apenas
rebasaron los 2 500 habitantes en ese mismo afio. Ello indica que cerca de la mitad de la
poblacidn vive distribuida en 124 localidades rurales, 43% del total habita en la cabecera y
10% en las otras dos comunidades urbanas. %

En 1980, el 96.5% de la poblacién se consideraba catélica y apenas 0.5% de religién

evangélica o protestante, lo cual ha cambiado, aunque no exista un registro apropiado.

* En 1950 la poblacion rural representaba 73 % del total de ia poblacion del municipio, y para 1995 esta cifra
habia descendido a 43%, mientras que en ese mismo lapsc de tiempo la poblacién wbana practicamente se
duplicé al pasar de 27% a 53% del total. Asimisma, el ndmero de localidades de menos de 99 habitantes ermpieza
a disminuir y a aumentar las de 100 a 499 habitantes (INEGI/ Gobiema del estado de Guanajuato/ Ayuntamiento
de Apaseo al Alto, 1598: 27).
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¢) Principales servicios piblicos

« Educacion

El municipio cuenta con escuelas distribuidas en los poblados y las comunidades, pero las de
nivel medio superior se concentran en las zonas urbanas de municipio. El total de centros
preescolares es de 66, existen 69 primarias, 22 secundarias {casi todas tele secundarias),
dos escuelas de formacion técnica y seis bachilleratos. El nivel escolar en el que estan
inscritos y egresa un mayor numero de alumnos es |a primaria, seguido de |a secundaria y del
preescolar (INEGI, 2001h; 237).

*» Salud

De 1996 a 2000, la infraestructura de los servicios de salud permanecid sin cambios. Existen
9 clinicas de consulta externa: Una de ellas es del IMSS, otra det ISSSTE, y siete Centros de
Salud atendidos por pasantes de medicina que realizan su servicio social y atienden a la
peblacidn de las localidades, las cuales dependen de ta Secretaria de Salud estatal (INEGI,
2001b: 176-178). El hospital general mas cercano se encuentra en la ciudad de Celaya,
aunque con alguna frecuencia la gente prefiere acudir a servicios de salud publicos de la
ciudad de Querétaro por ventajas relacionadas con |a agilidad del medio de transporte para
sus enfermos y la atencidn adecuada a sus necesidades.

d) Actividad econémica

La actividad econdmica principal de Apaseo es la agricultura, en la cuat se ocupa 37.6% de la
Poblacion Econémicamente Activa, seguida de 32.9% dedicada a la construccion y 26% al
rubro de servicios (INEGI, 2001b: 72}

&) Indicadores de marginacion

Oficiatmente, Apaseo &l Alto es un municipio de marginacién media (ocupa el lugar 27 a nivel
estatal y 1 619 a nivel nacional), sin embargo, hay desigualdad entre sus localidades (véase
cuadro 6).

El Conapo no aporta datos por eada localidad, pero con sus indicadores y los datos
que reporta el INEGI para Santa Cruz de Gamboa, se hizo una estimacién del grado de
marginacién de algunas localidades de Apaseo. Segln este calculo, Santa Cruz se ubica en
grado de marginacion affo por las caracteristicas que se sefialan en el siguiente cuadro.
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CUADRO B
DATOS COMPARATIVOS ENTRE APASEQ EL ALTO Y ALGUNAS DE SUS LOCALIDADES

APASEO | CABECERA | SAN SAN SANTA CRUZ EL EL
INDICADORES | EL ALTO | MUNICIPAL | BARTOLO ||SIDRO |DE GAMBOA | g REFUGIO | SOLDA
DO

CABERO

POBLACION 56 817 | 24 300 2760 1156 787 291 2886 252
TOTAL
POBLACION DE |34 633 | 15 285 1836 711 453 150 176 146
MAS DE 15
ANOS
PROMEDIO DE 475 5.08 4.96 4,490 £.29 477 4.35
QCUPANTES
POR VIVIENDA
% DE 17% 12% 11% 26% 23% 45% 34% 23%
POBLACION
ANALFABETA
MAYOR DE 15
ARNOS
% DE A45% 19% 19% 20% 38% 33% 29% 34%
POBLACION
CON PREMARIA
COMPLETA DE
15 ANOS O MAS
% OE 29% BE%SIN G [18%(SIN |43 %(SIN | 48%(SIN 93 %(SIN |65 %(SIN |62 %(SIN
DCUPANTES EN SERVICIO | SERVICIQ | SERVIC! | SERVICIO SERVICIO | SERVICIO | SERVICIO
VIVIENDAS SIN SANITARIO) | SANITARI |0 SANITARIO) SANITARI | SANITARI | SANITARIO)
DRENAJE NI 9% (SIN o) SANITAR | 81% (SIN o) ) 57 % (SIN
SERVICIO DRENAJE) {19% (SIN |10} DRENAJE) 95% (SIN | 87% (SIN i DRENAJE}
SANITARIO DRENAJE) |42 % DRENAJE) | DRENAJE)
(St
DRENAJ
E}
% DE 4% 3% 3% 7% 3% 13% 1% 7%
OCUPANTES EN
VIVENDAS SIN
ENERGIA
ELECTRICA
% DE 5% B % 18% 5% 2% 5% A% 3%
QCUPANTES EN
VIVIENDAS SIN
AGUA
ENTUBADA,
% DE 9% 5% 14% 15% 12% 16% 27% 26%
QOCLUPANTES EM
VIVIENDAS CON
PISO DE TIERRA
POBLACION 7992 877 272 184 30 43 45
OCUPADA
% DE 56% 48 % 47% 51% 76% 27% 70% 3%
POBLACION
OCUPADA CON
INGRESC DE
HASTA DOS
SALARIOS
MINIMOS
GRADQ DE MEDIO | MEDIO MEDIO ALTO ALTO ALTO ALTO ALTQ
MARGINACION
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (2001b) v de Conapa (2001).

Observamos ceoincidencias con lo que ocurre a nivel nacional: las localidades con menor
nidmero de habitantes son las que presentan mayor grado de marginacion debido a factores
como el alejamiento de los centros urbanos, en los cuales se concentran los servicios

publicos.
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LA COMUNIDAD DE SANTA CRUZ DE GAMBOA

Se ubica a 15 kilometros de distancia de la cabecera municipal de Apaseo el Alto y a unos 25
kildmetros por caminos y carretera de la ciudad de Querétaro. Santa Cruz es el centro
administrativo de 36 ranchos o localidades aledafias al que acude la poblacién a realizar
tramites oficiales, a reuniones o al Centro de Satud.

Su paisaje estd salpicado de mezquites, huizaches, biznagas, arbustos y pitahayos, al
igual que casi en todo el municipio, con predeminancia de pequafos arbustos como reflejo de
la falta de agua en ia regidn.

En el centro de la comunidad se ubica una iglesia catdlica y un pequefio jardin coh un

kiosco.

a} Breve resefia histarica (Extraido de Espinosa, 1994}

La dotacién del ejido data de 1933, con terrencs gue formaban parte de la Hacienda de
Gamboa. Como acontecia por lo general, la tierra fue insuficiente para todos los solicitantes,
por lo que de inmediato se solicitd una ampliacion del ejido, y en 1937 se obtuvo la
Resolucién Presidencial de Ampliacion.

Los hacendados recurrieron a todas las instancias posibles para probar la ilegatidad
en la afectacién a sus terrenos y de la Reselucion Presidencial. Para revertir el curso de los
hechos, mediante engafios convencieron a un grupo de campesinos para firmar un acta de
devolucion, de lo cual se deriv un decreto presidencial a favor de los antiguos duefios que
no fue acatado por toedos los campesinos, fo cual dio lugar a un juicic de amparo que culmind
en un fallo de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de los campesinos en
1843. Ellos no aceptaron ni se resignaron jamas ante ese despojo, y cada afic acudieron en
comisidn para gestionar [a devolucidn de sus tierras ante las autoridades agrarias.

En |la épotca de Luis Echeverria {(entre 1970 y 1975) un lider local (guien después seria
apresado), asesorado por el Consejo Agrarista Mexicane™ animé a un grupe a trabajar en los
terrenos de aquella ampliacién del gjido. Esa organizacién defraudé al grupo y les abandond
en la basqueda de solucién 2 la recuperacién de sus terrenos. Asi, ellos se vincularon con
otras luchas del municipio y del pais y con esa fuerza, de diferente estilo a lo vivido en los
pasados cuarenta afcs, en 1977 recuperaron una parte de los terrenos y después
continuaror luchando por la ampliacion.

%3 Organizacién coficialista utilizada a lo largo de ese sexenic para controlar a grupos de campesinos gue luchaban
en todo el pals.
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b) Servicios en la comunidad

* Una red rudimentaria de agua potable que se consiguié en 1978 tras afios de gestién.
Dos afios después, se consiguid también la instalacian de energia eléctrica en el poblado. El
agua potabie proviene de un pozo profundo cuyo abasto es irregular (puede ser cada tercer
dia o dos veces por semana), y también fue resultado de afios de gestion y lucha.

* Recoleccion de basura una vez por semana si es qgue estan disponibles camiones del
municipio. La irregularidad en el servicio y a ausencia de una cultura del cuidado ambiental,
hace que muchas personas prefieran incinerar la basura o incluse arrojar los desechas no
degradables en zanjas y potreros con el consecuente problema de cantaminacion de suelos,
o bien, que el agua de lluvia de arroyos y zanjas pierda la posibilidad de usos diversos como
sucedia hasta hace unos afios. No existe sistema de drenaje publico, lo cual ocasiona
problemas de contaminacién ambiental.

« Transporte y comunicaciones. Los caminos son de terraceria, parte de ellos con
empedrado ristico a base de mano de obra de los lugarefios.

El transporte pablice que llega a la comunidad facilita el desplazamiento hacia
Querétaro y de alli hacia otras ciudades, aungue por las condiciones de los caminos y la
deficiencia en los servicios de transporte y por su costo, no resulta accesible para todos los
pobladores salir de la comunidad o del municipio constanternente. Entre semana, las corridas
son cada hora y los fines de semana suelen ser mas espaciadas.

El servicio telefénice con el que cuenta la poblacién se proporciona a través casetas
de teléfono, en donde la mayoria de las personas va a recibir las Hamadas gue sus familiares
realizan desde Estados Unides. En 2003 hubo una reestructuracion del servicio y aigunas
familias optaron por instalardo en su domicilio, principalmente quienes tienen familiares que
trabajan la mayor parte del afio en Estados Unidos aplicaron parte de las remesas que les
enviaron para ello.

» Escuelas. En la comunidad existe una escuela preescolar, una primaria y una
telesecundaria que funcionan con problemas tales como la deficiencia de los servicios
sanitarios y la asistencia irregular de los profescres.,

Los profesores que imparten clases en estas escuelas se desplazan desde Celaya o
Apaseo; con frecuencia son coriginarios de otros estados (en 2001 y 2002 habia algunos
profesores de los estados de Monterrey, Tampico y Tlaxcala), se sienten de paso ¥y No se
comprometen realmente con la educacién local. En la comunidad hay cuatro familias con
hijos que estudiaron para maestros de educacion basica, los cuales prefieren impartir clases

en escuelas de otros ranchos o municipios.
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Los padres de los adolescentes que han egresado de la secundaria iniciaron

gestiones para la construccién de un video bachillerato en la comunidad con el animo de que
los hijes continuaran estudiando, y con el incentivo de obtener una beca: pero ese proyecto
no prosperd.

Algunos padres de familia ven a la escuela como et medio para que sus hijos puedan

lograr mejores oportunidades laborales en el futuro, y aigunos han sacrificado gastos
indispensables para pagar cursos de capacitacion caros en los que se les ofrecia empleo
seguro, desafortunadamente, ta capacitacién fue eficiente y, por supuesto, no accedieron a
empelo alguno.
= Espacios deportivos y recreativos. Sus instalaciones deportivas consisten en un terrenc
localizado a las orillas de la comunidad que ia gente volvié de uso comin para campo de
futbol o béisbol, y una plancha de concreto ubicada en el centro de la comunidad destinada
para cancha de basquetbol, Cuando se lleva a cabo |a fiesta de la comunidad, adaptan estos
espacios para el baile y a veces para el jaripeo y el circo.
e Salud. Hay un centro de salud que atiende a varias comunidades y ranchos préximos a
Santa Cruz. En €l trabajan una enfermera, una voluntaria, un médico de base quien vive en
Apaseo ¥y por ello debe trasladarse diariamente a la comunidad, ademas de un pasante de
medicina que presta su servicio social. Ambos tienen Ia obligacién de permanecer de tiempo
completo en la comunidad, aungue en realidad con frecuencia no asisten al centro de salud.

Las enfermedades més frecuentes son las infecciones respiratorias en invierno y las
gastrointestinales en la primavera-verano. Otro tipo de enfermedades que se presentan son
las cronico-degenerativas como la diabetes y la hipertensién asociadas con el cambio de
patrén alimentario v el consumo de alimentos industrializados de todo tipo. También se da e!
caso de secuelas por fa aplicacién de quimicos en los cultivos sin proteccién adecuada, que
pueden afectar algun sentido, por ejemplo, la vista.

¢} Caracteristicas de las viviendas

Algunas viviendas conservan su estructura tradicional de piedra con techo de teja, pero un
85% se trata de construcciones de fadrilio o block, ya sea con techo de ldmina de asbesto o
metalica, ¢ de losa de concreto,

De acuerdo con el contes de 1995, Santa Cruz contaba con 143 viviendas particulares
con un total de 735 ocupantes y un promedia de 5.1 habitantes por vivienda (INEGY Gobierng
del estade de Guanajuato/ Ayuntamiento de Apasec el Alto, 1998: 37). Para 2000, se
contaron 171 viviendas con 753 ocupantes y un promedio de 4.4. habitantes por vivienda
(INEG, 2001b). Es importante sefialar que la mayoria de las viviendas que se han construido
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con materiales de mayor calidad en los aitimos afios pertenecen a las personas que han
emigrado a Estados Unidos.

* Mobiliario. Practicamente en todas las casas se cuenta con fogdn de lefia para hacer
tortillas, lo cual afecta los cada vez mas escasos recursos forestales.

La mayoria de las casas tienen refrigeradar, licuadora y estufas de gas de dos a cuatro
quemadores para cocinar el resto de los alimentos, aunque el suministro del combustible es
caro y frecuentemente los vendedores de gas roban parte del peso de los tanques que
entregan a los hogares del campo.

d) Religion

La poblacion es mayoritariamente catdlica, con una clara influencia de las Comunidades

Eclesiales de Base (CEBY}, impulsadas por el clero regional en las décadas de 1970 y 1980,
Como resultado de la migracién, algunas familias han empezado a importar practicas

de sectas como las cristianas y otras evangélicas. Este cambio también se debe al interés de

guienes han permanecido fuera y han visto ta oportunidad de recibir apoyos monetarios para

sus familias.

« Tradicicnes y fiestas, La festividad principal es ta de la Santa Cruz, el tres de mayo, en la
cual se realizan diferentes rituales.

En una pradera llamada “El Tambor”, ubicada en una parte aita que se encuentra a las
afueras del gjido, hay una Cruz acerca de la cuat se dice que es la que cuida al pueble. Tres
meses antes de esa fecha la Santa Cruz es bajada de la loma para hacer un recorrido por
diferentes viviendas de la comunidad. Se realizan rezos y se lleva la Santa Cruz a una casa
diferente cada dia. El rezo esta a cargo det mayordomo, guién ademas lee un fragmento de la
Biblia y algunas personas comentan su contenido. Al finalizar, los anfitriones comparten con
los asistentes café, pan o algo de comida, dependiendo de sus posibilidades econdémicas. La
asistencia principal es de mujeres, nifios y ancianos.

En los dias cercanos al tres de mayo se instala una feria; hay musica, jaripeo, las
familias preparan comida especial en sus casas y tifien la masa de las todillas con anilina
comao muestra del espiritu festivo.

Ofras tradiciones importantes son las procesiones en las calles y rezos en Semana
Santa, en las gue participa gente de todas las edades; las posadas en la época decembrina,
y las celebraciones del 24 de diciembre y del primero de enero,
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e) Actividad agropecuaria y condiciones actuales para la produccién agricola en Santa Cruz
de Gamboa

El trabajo del campo ya no da, se trabaja mucho y se obtiene poco, apenas se
asegura la tortilla para la familia, por eso muchos ya no quieren sembrar, prefieren
dejar baldio. Dentro de diez afios [mirando a su alrededor], €l campo ya va a estar
muerto.

(Campesino de Santa Cruz, diciembre de 2001)

La actividad basica de la poblacion de Santa Cruz es la agricultura pero la calidad del suelo
sumado a la escasez de agua —problema que se ha venido agravando- dificultan la practica
agricola. Los cultivos principales son el maiz, el frijol y la calabaza y |a lenteja.

En Apaseo, entre 1995 y 1999, disminuyé de manera drastica el volumen de la
produccion de tos cuitivas del malz y frijol debido, principalmente, a la creciente escasez de
agua en algunas regiones ocasionada por la disminucién en la precipitacidn pluvial, los
cambios climatolégicos y a la sobrexplotacion del recurso para beneficiar a la zona
agroindustrial de la entidad. La extraccién de agua es costosa (equipo, costo de energia
electrica, etcétera) y por tanto el riego resulta inaccesible.

De acuerdo con las cifras oficiales, la superficie cosechada de frijol disminuyd cada
ano, hasta alcanzar 92% menos en el ciclo 1999-2000 respecto al de 1995-1996. En estos
anos el volumen de la produccion de frijol fue mayor en la superficie de riego que en la de
temporal (en el ciclo 1995-1996 se cosecharon 1 263 toneladas, en 1997-1998, 392 y en
1999-2000, 295 toneladas). En tanto, en Ia superficie de temporal en el ciclo 1995-1996 se
cosecharon 539 toneladas, en 1997-1998 fue de perdida fotal para los campesinos y en
1999-2000 se levantaron 3.5 toneladas (INEGH Gobierno del estade de Guanajuate/
Ayuntamiento de Apaseo el Alto, 1998: 95-97, INEGI, 2001b; 447).

En e caso del malz, la produccién de los campesinos temporaleros fue variable, pues
en 1995-1996 levantaron 13 300 toneladas. en 1997-1898, 19 970 y en 1998-2000 apenas
115 toneladas. En la superficie de riego se cosecharon 7 530 toneladas, 5 620 y 5 550,
respectivamente (INEGI, 2001b: 345-350).

La variedad de maiz que siembran es el criollo, y €n menor preporcion, hibrido. E1 frijol
que se siembra es rosa de castilla, flor de mayo y flor de junio. La lenteja se siembra en el
ciclo invernal aprovechando la humedad que deja la lluvia en el suelo, para autoconsumo y
para aprovechar el zacate como alimento para los animales.

Como actividad complementaria, la poblacién cria animales de traspatio como son
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puercos, aves de corral, borregos y chivos. ™

= Eltrabajo en |a parcela. En los meses de temporal —entre julio y octubre mas o menos- la
atencién de los campesinos se centra en la milpa. Su cultivo implica tareas escalonadas:
tablear (allanar la tierra), escardar {arrancar la hierba que nace en la milpa), aplicar abono y
herbicida.

Las generaciones anteriores acostumbraban utilizar abonos organicos como el
estiércol de borrego o la ceniza de los fogones que tienen un proceso de descomposicién &
integracién al suelo a largo plazo, pero actualmente &stos se han sustituido casi totalmente
por los agroguimicoes, los cuales se introdujeron para mejorar la calidad de los productos y el
rendimiento por hectarea,

Algunos de esos productos nocivos se han vuelto casi imprescindibles como es el
caso del esterol (que sirve para evitar el crecimiento del quelite) v que les resulta menos
costoso que el pago a peones que desqueliten a mano.

Es mas facH quemar con esto el herbicida] & quelite que andario jalando. . . de andar
ahf agachados, pues [mejor] aplicamos un herbicida. Dice una, prefiero andar todo un
dia aventando, que andar una semana ahi agachado {Campesina de Santa Cruz,
agosto 2002).

El uso intensivo de los agroquimicos, aunado a las condiciones ambientales
desfavorables, ha degradado la calidad de la tierra y ha ocasionado que la produccién
disminuya en comparacion 2 la que se obtenia en afios anteriores, situacién de la que los
campesinos de Gamboa estan conscientes, pero al mismo tiempo saben que de no empiear
el abono quimice, el enraizador, el plaguicida o el mata hierba, su cosecha se veria
sumamente mermada.

Comentaron que la apiicacion de quimicos se convierte en un circulo vicioso ya que
tanto 1a tierra como 1a planta se vuelven dependientes de éstos, aungue al mismo tiempo
destruyen nutrientes necesarios para el crecimiento del frijol y calabaza, lo que también ha
ocasionado cambios en la produccién local.

El proceso tradicional para sembrar demanda la mano de obra que puedan aportar
practicamente todos los integrantes de |a familia, y sus formas de participacién son variables

¥ No se localizaron datos particulares de Santa Cruz, pero a nivel municipal se registraron en &l afio 2000, 6 807
cabezas de ganado bovino {incluye ¢l utitizade para el trabajo y para obtener came y lache); 1 669 de ganado
porcino {de traspatio), 499 cabezas de avinos, 6 929 de caprinos y 5 475 032 cabezas de aves {para came ¥
huevo) (INEGI, 2001b).
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de acuerdo a su edad y nimero. En algunos casos, las nifias y los nifios colaboran en la
siembra, aunque cada vez se da mas prioridad a la asistencia escolar; cada cual tiene tareas
asignadas como llevar a pastar a les animales, preparar el almuerzo, llevarlo a la milpa,
desquelitar, tablear, escardar, etcétera.

Los hombres son los que principalmente realizan la cosecha y el acarrec de ia
preduccién, pero la colaboracian de fas mujeres y nifios es invaluable, sea como parte de una
obligacién familiar, o bien empleandose como peones con compadres o conocidos de la
familia; no obstante, cada vez menos personas se contratan como peones para apoyar en
momentos de intenso trabajo, porque para los campesinos no es posible pagaries un jornal
justo:

En tiempo de cosecha, ;quién quiere trabajar por un costal de maiz? Ya no porque

nos lo compran a peso. El otro aiio me decia mi muchacho: “me ocupa fulano y me
ocupa fulano a cosechar, pero me voy a cosechar todo un dia, me da un costal de
maiz, jnc hago ni 50 pescs! Pus, jmejor aqui me quedo!” Y no iba (Campesina de
Santa Cruz, agosto 2002).

Las horas de trabajo destinadas a la milpa son variables y dependen de las
condiciones climaticas; por ejemplo, en los dias da lluvia es dificil trabajar, en el invierno, el
trabajo de cosecha en la fase de “segar” se hace desde las tres o cuatro de la maflana bajo
temperaturas que oscilan entre 0° C y —2° C. El resto de! dia se traslada el producto a los
hogares en carretas tiradas por un caballo o un burro o en sus camionetas.

Por las tardes, los miembros de la familia se sientan a desgranar su maiz para irlo
vendiendo conforme requieren efectivo, o para intercambiarlo por otros productos de primera
necesidad en las tiendas locales.

L.as mujeres cumplen la iriple jornada (hogar, campo y participacién social) en todo
tipo de tareas relacionadas con la atencién a la familia: hacer limpieza, preparar y servir la
comida, poner el nixtamal, ir al moling, tode ello sin reconoecimiento alguno en la mayoria de
los casos, coma dicen: “nuestro trabajo no luce”.

Esta intensa actividad explica la frustracion gue los campesinos experimentan por los
bajos precios de sus productos, ya que al momento de |a cosecha se paga el precio mas bajo
y pocas son las familias que pueden guardario para los meses de escasez, que es cuando su
precio se eleva al doble o al triple.

Algunas variaciones climéticas en cada afio pueden favorecer a los cultivos, como
sucedié en 2001, cuando hubo un verano con liuvias abundantes gue permitieron una buena
cosecha, aun cuando ello no significd un beneficio para los campesinos, quienes se vieron
obligados a vender su cosecha al precic que les impusieron los acaparadores. Por ejemplo, 2
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fines de ese mismo aiio, el kilo de maiz desgranado lo pagaban en las tiendas locales entre
1.20 y 1.80 pesos, y sin desgranar, a un peso el kilo. El kilo de frijol se los pagaron entre fres
y cinco pesos. El intercambio comercial es tan inequitative que, por ejemplo, para adquirir un
litro de aceite, tienen que gastar lo obtenido por la venta de quince kilos de maiz.

En ese sentido, la desaparicién de las paraestatales perjudicé a los campesinos mas
pobres del municipio, pues cuando adn existia la Conasupo, vendian ahi parte de su cosecha
y la otra ta destinaban para cansumeo familiar.

Las condiciones que rodean actualmente la actividad agricola inhiben su practica; en
la total desventaja en la produccidn y comercializacién se encuentra la raiz de la emigracion,
de los niveles de pobreza en las familias, del deterioro ambiental y de |a calidad de vida, de |2
frustraciéon y desanimo de la poblacién, o que se refleja en el incremento de problemas
soctales como la drogadiccion y el alcoholismo.

Sembrar, a pesar de saber de antemano del trabajo excesivo y de lo magro de los
resultados es una alternativa de los campesinos para resistir y poder permanecer en su
comunidad, si bien no es ya su principal fuente de ingreso, y cada vez resulta menos viable e
insuficiente para adquirir lo necesario para subsistir.

Entre los pobladores de Santa Cruz se observa cierta desesperanza, no tienen
certidumbre sobre el future del campo, pues ven que el precio de la semilla baja afo con afio
y estan conscientes de que los apoyos gubermnamentales no bastan. “Ya no hay gente para
cultivar la tierra. ;Por qué? Porque la tierra ya no alcanza para mantener a las familias.
Porgue &l maiz no vale” (Campesina de Santa Cruz, diciembre de 2001).

f) Problematica de la emigracién en fa comunidad

“iPinche norte, se estad acabando a la gente! Salen a buscar la vida y lo que
encuentran es la muerte” (Campesina de Santa Cruz, abril de 2001).

Los primeros flujos migratorios en la region comenzaron a principios del siglo XX, antes del
reparto agrario, cuando los hacendados y misioneros catélicos intercambiaban peones con
los de California. Después de la Revolucion mexicana, conforme fue avanzando el reparto
agrario, los hacendados evitaban contratar a los peones para que no crearan derachos sobre
la tierra. La falta de empleo, aunado a la insuficiencia de tierras, ocasiondé que los
campesinos emigraran. Posteriormente, a finales de la década de 1840, siete mil campesinos
inscritos en el Programa Bracero saliercn a trabajar en varias zonas de Estados Unidos.

La emigracién femenina comenzé en las décadas de 1950 y 1960 hacia ciudades
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cercanas al municipio para realizar trabajo domeéstico y, en algunos casos, hacia Estados
Unidos (Espinosa y Cebada, 1998).

En esos afos la emigracién se caracterizaba por ser temporal, pero actuaimente
tiende a ser definitiva, sobre todo por parte de los jévenes y en algunas ocasiones también de
mujeres jovenes.

En el interior del pais, lfas salidas son principalmente a la cabecera municipal de
Apaseo el Alto y a otras ciudades cercanas como Celaya, Apaseo el Grande, Querétaro y, en
menor medida, al Distrito Federal. Esta clase de migracién es de un continue ir y venir ya sea
diaria 0 semanalmente. Las mujeres se emplean en actividades domésticas y como obreras,
y los hombres, comao albafiles.

Quienes van a Estados Unidos tienen contactos y familiares principalimente en los
estados de Kentucky, Caralina, Texas y Florida.

Corren todo tipo de riesgos al cruzar la frontera y pagan altos costos al polfero, pero
sienten que ya no hay otra alternativa para ellos. “Los pueblos se estdn quedando
encuerados por tanta gente que se va” (Campesina de Santa Cruz, noviembre 2003). Por
ejemplo, a principios de 2002 pagaban mil délares y a mediados de este mismo afio 1 700 o
1 800 dolares para que los levaran.

El envio de dinero es regular entre quienes se van de manera temporal; todo depende
de si han encontrado un trabajo estabie y de sus ingresos. Quienes emigran en forma
definitiva suelen espaciar o incluso suspender definitivamente sus envios.

En 10% de las familias de Santa Cruz hay mujeres que han emigrado hacia Estados
Unidos, y practicamente en 100% de las familias emigran los varones. Los hombres
comienzan a salir desde la adolescencia; algunos concluyen la secundaria y otros no, pero
ante Iz falta de opciones locales y la minima remuneracién por cualquier tipo de trabajo en la
region, practicamente son obligados a salir de la comunidad, con la consecuente ventaja para
ellos de un ingreso mucho mayor en el caso de los que se van al norte, v la seguridad en ei
mismo.

La expectativa de muchos nifios y adolescentes esta en trabajar en Estados Unidos
porgue alld se gana dinero. "Cuando a algunos muchachos se les ha metide en la cabeza la
idea de irse, ni las lagrimas de sus madres los hacen cambiar de opinidn. Buscan cruzar
hasta que lo logran, dicen que a ver guién se cansa primero: ellos o los gringos” (Campesina
de Santa Cruz, abri! de 2001).

Entre fas personas adultas la migracidén es un recurso para mejorar la calidad de vida
de sus familias que de otra forma dificilmente lograrian, "aunque les duela irse a trabaiar,
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dejar a sus hijos y a su esposa también dicen: si no me voy, pues me muero de hambre”
{Campesina de Santa Cruz, diciembre de 2002).

La gente tiene que emigrar, ¢ verdad?, buscar la vida de otra forma. Porque mira, si
cosechamos por las dos cosechas, 10 toneladas de 10 hectareas, son $10,000 por
aflo. 4De dénde sacas para zapatos, ropa y alimentos. Y eso si no te enfermas.
Apenas te alcanza para un mes. Se te va en un jalén {Campesina de Santa Cruz,
agosto, 2002)

3.3. Resuitados de la investigacidn acerca del funcionamiento del Progresa

a) Una aproximacion al Progresa en Guanajuato y Apaseo el Alte desde las cifras

El anélisis de estadisticas oficiales permitié ubicar cuantos pobiados y localidades y qué
proparcidén de la poblacidn se encontraba en condiciones de pobreza extrema para tomarios
como punto de comparacién con la informacién de Santa Cruz.

En Guanajuato, el Progresa empezd a funcionar en 1997 en 23 municipios. Para el
afio 2000 ya estaban integrados los 46 municipios del estado con 51% de localidades
incorporadas (3004). Por su parte, el ndmero de familias se incrementd en mas de 94% en
esa mismo lapso de tiempao al pasar de 7 599 a 117 460 (INEGI, 2001a: 317).

Los niveles de marginacion en el estado no disminuyercn en ese periodo: de acuerde
a las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), en 1895 Guanajuato era un
estado con un grado de marginacion rmedio en promedio. Para el afic 2000 se clasificé en
grade de marginacion alto, ocupando &l lugar 13 a nivel nacional (Conapo, 2001).

Esto se debid a que si bien aumentd ligeramente el ndmero de municipics de baja v
muy baja marginacién, disminuyo el nimero de municipios ubicados en gradc de marginacién

medio y aumentaron los de aita marginacion (véase cuadro 7).

CUADRG 7
GRADO DE MARGINACION DE LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO EN 1995 Y 2000
GRADOC DE| 1995 | 2000
MARGINACION
Muy bajo 3 4
Bajo 10 12
Medio 28 18
Ajto 3 10
Muy alto 2 1
TOTAL municipios 45 46

Fuente: Indices de marginacion municipal (CONAPQ, 2001).
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En Apaseo el Alto, el Progresa funcion en el afic 2000 en 70 de sus 127 localidades
(que representan 2.3% del total de localidades beneficiarias en el nivel estatal y 55% en el
nivel municipal) (Sedesal, 2000: 853).

El ndmero de familias beneficiarias por localidad fue variable, lo que dependid de su
tamafio y densidad poblacional. **

En el afio 2000, en Apaseo hubo casos de |ocalidades en los que sdlo se beneficié a

dos familias por localidad y hubo una en la que se le otorgd el apoyo a 445 familias (Sedesol,
2000: 853) (véase cuadro 8).

En total, en el nivel municipal se seleccio a 3 186 familias (2.7% del total de familias

que reciben Progresa en el nivel estatal), y en Santa Cruz se beneficié a 99 familias (3% en el
nivel municipal) (Sedesol, 2000: 853).

CUADRO B
NUMERO DE FAMILIAS Y LOCALIDADES BENEFICIARIAS DEL PROGRESA EN EL MUNICIPIO DE APASEQ
EL ALTO
Nimero de [ Nomero de
famblias localidades
beneficiarias beneflciarias
por localidad
De1a10 22
De11a20 9
De21a30 8
De3tadl 6
De 41a 50 g
]
5
1
1
70

De 51 a 100
De 101 a 200
De 201 a 300
De 301 a 400

De 401 a 500
TOTAL 3186

Fuente: Sedesol, 2000

b} Aspectos conflictivos respecto de los efectos relacionades a Ia focalizacion del Progresa
en Santa Cruz

El objetive de la investigacién fue analizar el impacto del programa en la educacion, en la
salud y en la alimentacion a través de fos ojos de las mujeres adultas, lo cual posibilitd
conocer la version de las beneficiarias y no beneficiarias, aunque la percepcion de ellas no
fue compartida por los otros beneficiarios (sus hijos y familiares).

% El INEGI considera como localidad a “todo lugar ocupado con una o mas viviendas habitadas. Este iugar es
reconocida por un nombre dado por la ley o la costumbre” (INEGE, 2001).
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Como ya se menciond en el apartado de metodologia, los resultados gue se
presentan agui fueron obtenidos a partir de las entrevistas grupales e individuales que se
realizaron a las mujeres de Santa Cruz entre 2001 y 2003. Primero se realizaron entrevistas
generales, y a partir de las respuestas se disefio la guia con preguntas especificas acerca del
programa. Se realizaron cuarenta entrevistas, y de ellas se selecciond una muestra de veinte
entrevistas individuales y tres grupales para presentar los resuitados.

Los grandes temas incluidos en las entrevistas fueron similares a los de las
investigaciones previamente consultadas, pero en el contexto del nuevo gobierno. Los
conflictos expresados por las mujeres también fueron similares a los registrados en otras
investigaciones (véase Capitulo II).

En este inciso presento un extracto de las percepciones de algunas mujeres con
respecto de la focalizacion, y también los conflictos relacionados con este aspecto del
programa y con otros aspectos operativos en la comunidad de estudio.

INFORMACION Y OPINIONES ACERCA DEL PROCESQO DE SELECCION DE BEMEFICIARIAS EN EL
PROGRESA Y DEL PROPIO PROGRAMA

La seleccidn oficial de beneficiarias se hizo a través de una encuesta levantada por personal
contratado para ello.

En el poblado la gente desconocia para que serviria responder a la encuesta, excepto
una beneficiaria que mencioné que “una ingeniera [del municipio] le avisé que procurara no
salir de su casa porque en ese dia iban a pasar del gobierno a realizar un censo para darles
una ayuda”.

En relacion con lo anterior, dos de las mujeres dijeron que los encuestadores si fes
explicaron el objetivo de la encuesta y, por tanto, ellos mismos les aconsejaron negar ser
beneficiarias de aiglin oftro programa si ese era el caso, para no tener problemas de
aceptacion en el nuevo programa.

Algunas beneficiarias se enteraron de que las personas que se quedaron fuera del
padrén de beneficiarias rechazaron la visita de los encuestadores debido a que los
confundieron con promotores de ofras religiones o los vieron con desconfianza por ser gente

desconocida, |o cual lamentarian posteriormente.

Las familias que no fueron beneficiarias argumentaron no haber sido visitadas, o bien
que no se encontraban cuando las visité el encuestador, incluse que vieron a los

encuestadores en otras casas, pero que a las de ellas no llegaron “porque ya tenian fichadas
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las casas que tenian que checar”, y dicen con sarcasmo que "quizé las vieren demasiado
ricas como para requerir de la ayuda™. En cambio, afirman que casi todas las tenderas fueran
beneficiarias, “y cdmo no endontrarias, si ellas no tienen que salir a buscar el dinero porque
les llega a sus casas”.

Las duefias de las tiendas dijeron que “los del Progresa entraron parejo y nosotras
tambien necesitamos el apoyo. La gente cree que por tener tienda somos ricas”.

PERCEPCION ACERCA DEL ORIGEN DE LOS RECURSO0S DEL PROGRAMA

Mientras en algunas beneficiarias existia la vaga idea que la ayuda que les entregaban no era
un regaie, otras tenian la certidumbre de que no lo era, pero no todas tenian muy clara la
fuente de la cual provenian los recursos del programa. Unas dijeran que el dinerc era de los
impuestos, pero que no se regresaba todo ni a todos, y ofras, simplemente dijeron que venia
de México. "El gobierno nos estd dando de lo que nos esta quitando, y lo que nos esta
quitando es bastante, y rios esta dando cualquier cosa” (beneficiaria, diciembre de 2001).
*Progresa no nos lo estan dando, nosotras estamos pagando por recibirlo al ir a las juntas y a
ios trabajos” (beneficiaria, diciembre de 2001).

&POR QUE EL DINERO SE ENTREGO A LAS MUJERES?

Las entrevistadas consideraron que el apoyc se lo daban a las mujeres por ser mas
responsables y preocuparse mds por el bienestar familiar, “ademas porque somos mas
sufridas”.

LA FOCALIZACION Y LA PERCEPCION DE LAS MUJERES
Con la focalizacién se diferenciaron dos grupos dentro de la comunidad: mujeres
beneficiarias y mujeres no beneficiarias.

Las mujeres no beneficiarias consideraron injusto que las personas que desde su
punto de vista poseian mayores recursos ¢ mejores condiciones para obteneros (por
ejemplo, los jovenes o mujeres que viven con sus esposos), recibieran apoyos que otros
mencs favorecidos (como las viudas ancianas o las madres softeras) deberfan de abtener.
Cuestionaron la forma de decision, por io cual consideraron gque: “deberia haber habido una
gente gue investigara quién lo necesitaba y quién no” (beneficiaria de Santa Cruz, abril de
2001).
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Las mujeres no beneficlarias interpretaron que las mujeres Progresa las
menospreciaban, como expresa el siguiente comentario: Yo veo que cuando van todas a
recoger su dinero, como gue ni te conocen. Como que dicen, ‘esas ne tienen nada’. No sé,
pero se ve luego luego la diferencia de las que tienen y las gue no tienen, como que se
apartan de uno, como que a uno lo hacen menos” (no beneficiaria, abril de 2001).

Las mujeres no beneficiarias insistieron en su inclusion al programa ante el presidente
municipal de Apaseo en distintos momentos y la respuesta reiterada del funcionario fue que

la decisién no dependia de él, “sina de persanas mas grandes”.

Quisimos tener Progresa pero decian que ya no se podia, que ya nomas a las
que enconfraron y las que no, pus no, y orita estamos peleando con el
presidente, con el grupo de ahotrro [del gque la informante forma parte], y
diciende que el grupo de ahorro pone gente organizada y que muchas no
tenemos Progresa y realmente lo necesitamos y él nos dice que si se va a
ampliar el programa, que va haber un analisis de la gente que realmente lo
necesita y muchas gue si, no digo que no lo necesitan pero no como una. Por
ejemplo, aqui mi tfa, pues su sefior puede trabajar y tiene Progresa, y muchas
que no tenemos nada, no nos tocd. Sin embarge todas fas de las tiendas
tienen (no beneficiaria, diciembre de 2001).

For su parte, las mujeres beneficiarias sefalaron que ellas mismas insistieran con la
promotora del programa para que entregara a sus coordinadoras la lista de mujeres que
deseaban y necesitaban recibir el apoyo, sin obtener respuesta a tal peticidn. Asimismo,
cuestionaron que ne se haya incluido a mas gente en el padrén en sustifucién de las
beneficiarias que han emigrado o fallecido. Una de ellas preguntd, “;Dénde cabrones se
manejé ese dinero?, ;quién se quedé con esa lana?" (beneficiaria, abril de 2001).

PROBLEMAS RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS DE SALUD
El acercamiento de las mujeres a los servicios de salud provocd que surgieran diversos
conflictos por la obligatariedad para realizarse el examen del papanicolau, para aplicarse la
vacuna contra el tétanos y por las imposiciones y el trato de los médicos, caracterizado por
actitudes de menosprecio y desinterés hacia la gente de la comunidad.

Las quejas por los tiempos de espera para recibir las consultas fueran constantes sin
que ello se tradujera en el mejoramienta del servicio.

Una de las mujeres menciond que en una ocasién reportaron a un doctor “que era
medio canijo” porque les gritaba y éste 1a mandd llamar y le dijo que a él le faltaban tres
meses para obtener su titulo y que por ese reporte o podia perder, por lo que le exigid “firmar
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agui que no es cierto lo gue usted dijo”. La mujer se negé a firmarle y aunque no fiMméd el

médico siguid en su puesto.
Las mujeres afirmaron que sus guejas por los malos tratos por parte de los doctores

no son atendidas: “Coma ven que somos de rancho, les vale que les metas reportes”.

EXIGENCIAS POR PARTE DE LOS PROFESORES A LOS NINOS BENEFICIARIOS

Las impresiones en la normatividad se prestaron a la interpretacion discrecional y autoritaria
de algunos profesores; asi, algunas mujeres seflalaron que en la primaria les revisaban las
manos a los nifios para ver si las llevaban limpias. En caso de que estuvieran sucias o
tuvieran tierra en las ufias, los reportaban y a la tercera ocasién inclulan su nombre en la lista
de los sucios, la cual era pegada en el periddico mural de la escuela y ésta podia ser una
causa para que se retrasara la beca.

Ofra exigencia mencionada fue que para los desfiles escolares la directora exigia
uniformes nuevos porque decfa que con uniformes descoloridos no podian desfilar. En otra
ocasion exigid tenis nueves. Por ejemple, dos mujeres no tuvieron para comprarios y la
maestra no permitié que sus hijas desfilaran. Una de estas seiioras explico a la maestra que
su hija “no tenia tenis, ni nuevos ni viejos, que no tenia dinero y [también] le ensefié mis
zapatos rotos. Entonces la maestra me preguntd qué hacia con el dinero de la beca y yo le
dije que hasta esa fecha [noviembre] no nos habia llegado la beca de los nifios ¥ que ya nos
habian avisado que iba a tardar otros dos meses para que nos la entregaran” (beneficiaria,
mayo de 2003},

Otra persona denuncidé la prepotencia de esta maestra en una reuniéon del DIF
municipal, pero en otra reunion posterior las otras mujeres beneficiarias empezaron a atacar
a la quejosa y a burlarse de ella hasta hacerla liorar, “las que empiezan a decir son las mas
barberas con la directora, las que tienen mas dinero” {beneficiaria, mayo de 2003).

Esas situaciones hacen que las personas retraigan sus gquejas: “Por eso yo no quise
decir nada, para gue no se burlen de mi” (beneficiaria, mayo de 2003).

DEFICIENCIA EN LAS INSTALACIONES ESCOLARES

Después de la puesta en marcha del programa, las instalaciones escolares no mejoraron.
Quienes no habian mostrado interés por inscribir a sus hijos a la escuela, decidieron hacerio
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con tal de recibir el apoyo, de manera que &l espacio en los salones de clase fue insuficiente
para atender a los alumnos, por lo que todoes los padres de familia tuvieron que cooperar para
la construccion de nuevas aulas fueran o no familias beneficiarias de Progresa.®

LA PERCEPCION ACERCA DE LAS BECAS EN LA FAMILIA

En el &mbito familiar se generaron conflictos, como fue el caso de que algunos nifies exigian
su dinero a sus mamas para gastarlo en lo gque ellos quisieran (calzado, golosinas o
entretenimiento en las maquinitas), por interpretar que si el apoyo era para ellos la decisién

de cdmo gastarlo les correspondia.

PROBLEMAS PCR RETRASOS EN LOS PAGOS DE LOS DIFERENTES APQYQOS Y DESCONCOCIMIENTO DEL
MONTO A RECIBIR POR LAS BENEFICIARIAS

Las beneficiarias del programa manifestaron la existencia de tensiones por |a irregularidad en
los pagos con retrasos de hasta de seis meses, sin que los responsables del programa en el
municipio {es explicaran la razén. También se refirieron a los adeudos pendientes e
inexplicables: “Los pagos atrasados, atrasados se van quedando y ya no nos los pagan”
(beneficiaria, diciembre de 2002). “Se supone gue cada dos meses nos deben dar, pero nos
lo dan cada cinco meses, 0 sea gue al darlo nos deben tres meses. Aunque yo sé que en
Salvatierra [municipio cercane a la comunidad], st les llega cada dos meses, sera porque fa
gente exige mas” (beneficiaria, diciembre de 2001},

Cualquier irregularidad repercute en la suspension de |a ayuda, aun en ef caso de que
no se pueda responsabilizar a las beneficiarias, o incluso en la pérdida del mismo, como se
itustra en 2l siguiente testimonio:

A mi me dejaron de dar el apoyo porque se me despegd una plantilla. Me
pidieron muchos papeles, pero no me los valieron. Yo de todas maneras iba fos
dias de pago, aunque no me dieran mi dinero. La promotora nomas me decia:
“;Ora si te dieron tu dinero? No me lo dieron®, le decia, *jde vuelta no te

* A pesar de que con el pragrama Oportunidades se ampliaron las becas escolares para el nivel bachillerato, las
familias de Santa Cruz no pueden beneficiarse de ellas porque en la comunidad no hay una escuela de este nivel
y para acceder a uha, es necesario que los jovenes se desplacen hasta la cabecera municipal, lo que implica
gastos en pasajes y comida, asi coma la renuncia a su apoye con tareas propias de su sexo y edad.
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dieron? Bueno, vamos a ver si te dan a la préxima®. Nomdas asi me decia.
Entonces un dia fui a quejarme a la presidencia de Apaseo con el controt [el
responsable del Progresa en Apaseo]. Le pregunté: ;gqué se hizo con ese
dinero? ;lo regresan a México o a dénde? Y me dijo el controi: "Ese dinero ne
se regresa.” ;Entonces por qué no me lo quieren dar? Son las becas de mis
muchachaos no la mia. E! de Telecom se puso bien nervioso cuande dije eso y
me dijo: "No seffora, lo que pasa es que usted quiere cargar mucho dinero en
su bolsa, lo que no le ha costado”. ;A usted le cuesta? No es porque quiera
cargar mucho dinero es que les corresponde a mis hijos, son sus becas, y es
mas, usted no me lo estd dando de su bolsa ¥ el seflor nomas se rascaba la
cabeza. Me dijo el control que le diera mi nombre y que iba a revisar en la
computadora cuanto tenia atrasado. A |a siguiente vez, me pagaron dos meses
atrasados, pero todavia me deben (beneficiaria, diciembre de 2002).

Algunas de las mujeres mencionaron su interpretacién acerca de que cada seis meses
aumentaba el monto de la cantidad, aunque igneraban el monto real oficial. “Yo oi en las
noticias que son 600 pesos los que nos tienen que dar, pero nos dan coma 270 (beneficiaria,
diciembre de 2001). "A mi me dieron 270 pescs esta vez, pero a unas les dieron 150 nada
mas. A otras no les llego nada” (beneficiaria, diciembre de 2001).

CONFLICTOS EN TORNC A LAS OBLIGACIONES E IMPOSICIONES RELACIONADAS CON EL PROGRESA

Las faenas comunitarias no estan contempladas en la normatividad del programa come un
requisito para recibir los apoyos del mismo, pero la comunidad las asumié come parte de
éste. Las beneficiarias se quejaron de que con el tiempo ello se convirtid en una obligacion
para ellas, pese a que se trataba de servicios e instalaciones que son de beneficio comun.
Tareas tales como mantener limpias las escuelas, las calles y el centro de salud de (a
comunidad, generaron descontento y sentimientos de inequidad, A ta vez, dentro del grupo
de mujeres beneficiarias surgieron discusiones porque unas mujeres consideraron que
trabajaban més que otras durante las faenas, aunque recibieran mencs dinero (por no
acceder a varios de los apoyos como sucede en algunos casos).

Siempre nos dicen: "gue ias que tengamos Progresa tenemos que barrer”, pero
tambieén pienso que es injusto porque si todas vivimos aqui, todas debemos de
cooperar en limpiar ias calles, los jardines, el centro de salud, aungue no
tengan Progresa (beneficiaria, diciembre de 2001).

A mi siempre me defan que yo limpie adentro del Centro de Salud, les digo “no
pus yo ya no quiero limpiar, a mi siempre me toca” y me dicen “no es gque
usted limpia mejor’, y es que es mucho adentro. Y a las que les dan mas
dinero, només estan ahi paradas y ellas son las que te dicen: “jAy!, za poco
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guieres que te lo regalen, nomas porque estas muy bonita?" “No”, dicen, “aqui
tenemos que trabajar, y ellas estan ahi con sus manos en la cintura. Y yo si
les digo, “no como a ustedes les conviene porque les dan mas™ (Beneficiaria,
agosto 2002,

Aunque las beneficiarias dijeron que el programa fue una ayuda que les sirvié para
completar el gasto en alimentos, vestido y calzado, consideraron que los requisitos para

recibir las becas y el apoyo alimentario fueron muchos:

Tenemos que ir a juntas, a hacer limpieza, dar las cooperaciones, ir a consulta,

dejarmos vacunar. Los nifios tienen que asistir puntuales y limpios a la escuela, no

tener faltas, no bajar de calificacién y no deben ser “contestados” porque todo eso lo
ponen en los papeles y si por algun problema el director no lo firma, se atrasa el pago

(beneficiaria, abril de 2001).

Por su parte, algunas personas que no tuvieron Progresa manifestaron que no se les
tomaba en cuenta para los trabajos, aunque ellas también hubieran querido trabajar por su
comunidad. “A los trabajos det Centro de Salud nada més van puras [mujeres] de Progresa,
no entra otra gente a hacer el aseo, y eso es porque dicen que las obligan™ (no beneficiana
de Santa Cruz, abril de 2001). "Yo digo que en ese programa hay egoismo porque si las que
estan recibiendo Progresa pueden trabajar, ;a poco las que no tenemos no podemos? O sea
por la comunidad” (no beneficiaria, abrit de 2001).

Varias mujeres beneficiarias tarnbién manifestaron fastidio por tener que participar en
las faenas, pues éstas les quitaban mucho tiempo y a veces en un mismo dia tenian que
hacer asec en la primaria, en el preescolar y en el centro de salud; y que en general, las no
beneficiarias se resistian a colaborar alegando que quienes recibian la ayuda deberian
encargarse de todas esas tareas.

IMPOSICION DE COOPERACIONES Y MULTAS

Diecioche de las veinte entrevistadas mencionaron la aportacién obligada de cooperaciones
que las beneficiarias tenian que hacer, aunque los encargados del programa en Apaseo les
dijeron que ese condicionamiento no fue sefiglado coma requisito en la normatividad del
pregrama perc localmente fue establecido para continuar recibiendo la ayuda, como se
aprecia en los siguientes comentarios:
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Para todo nos piden. En la escuela piden a cada rato, jque vamos a dar para
esto, que para aquelfol Y si alguien no puede o no quiere dar la coopera [se
refiere a |la cooperacion), otras personas empiezan a decir que para la escuela
no tienen pero que tal para las borracheras de los esposos (beneficiaria,
diciembre 2002).

En el Centro de Salud si se rompe un vidrio, las de Progresa lo tenemos que
pagar; para la cocina del doctor, las de Progresa tenemos que cooperar, o si se
necesita cualquier cosa de ahi, las de Progresa lo tienen que comprar, y
también nos piden para los viajes que la promotora hace para recoger
papeleria. Para todo cooperamos, el programa no jallan por donde quitdmoslo,
entonces ;cudl ayuda es? Es friega, porque anda uno barriendo, y luego dicen
que es por pendejas, y no por miedo a que les quiten el programa

{beneficiaria, abril de 2001).

Si no asistian a la faena, les imponian multas y el dinero era para comprar cosas que
hicieran falta en el centro de salud, las sanciones por incumplimiento las revisaremes en el
siguiente inciso.

Las mujeres se organizaron para llevarle su comida al médico, pero como a &l na le
gustaba lo que le cocinaban, tuvieron que cooperar para que él comprara otros alimentos y
también para hacerle una cocina en el centro de salud. “;Para que nos han pedido
cooperas? Para ampliar el Centro de Salud, comprar una estufa, refrigerador, comedor,
plancha, vidries, candados, archiveros, escobas, lamparas, maquina de escribir, cortinas,
podadora [ ...} (beneficiaria, diciembre de 2002).

La exigencia lkegd a tal punte que cuando a alguna beneficiaria no le daba tiempo de
realizar su cooperacion, su nombre era incluido en una lista que se pegaba en lugares
pitblicos {en la puerta del Centro de Salud). “Ahi ponen a las drogueras’. Entre las mismas
beneficiarias hubo posiciones diferenciadas sobre la obligatoriedad de las cooperaciones vy
las faenas.

Y aunque en algin momento algunas beneficiarias se atrevieron a reclamarle a la
promotora y a los funcionarios del Progresa en Apaseo —no todas las mujeres se animan a
hablar o protestar— otras beneficiarias les decian que el gobiemo no les podia regalar el
dinerc nada mas porque si, que tenian que dar algo a cambio; asi, guienes estaban de
acuerdo con las cooperaciones (en general quienes fienen varas fuentes de ingreso en
efectivo, hijos e hijas trabajando fuera, comerciantes, etc.) decian que para eso les daban las
becas. “Los del Progresa en Apasec dicen que si nos quejamos nos pueden quitar el apoyo
“(beneficiaria, diciembre 2002). “De todo nos amenazan. Si no vienes a la platica: te
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quitamos; cuando no barres las calles: te voy a mandar el papel y te voy a reportar
(beneficiaria, agosto de 2002).

Ademas, dijeron que cuando protestaban, las otras mujeres les decian que si nada
mas iban para estar de revoltosas y escandalosas, que por su culpa les iban a quitar el

apoyo, por contradecir a las promotoras,” "pero es que exigen mucho”.

Dicen que uno hace mucho escandalo y que uno [el caso de la entrevistadal,
como vivia en México, viene a proponer ofras cosas, que mejor nos
deberiamos regresar, qué estdbamos bien alld. Ya que dice uno, se queda
callado, y asi no se echa uno enemigas ni enemigos encima (beneficiaria, abril
de 2001).

Desde hace un afio queremos mandar una carta a México para quejarnos, pero
no Nos animamaos, ¢ qué tal si nos quitan el programa? (beneficiaria, mayo de
2003).

Yo animo a otras [mujeres} para que no vayan a las faenas y por esa las
vocales no me quieren (beneficiaria, mayo de 2003).

Algunas mujeres beneficiarias interpretaron que ias cooperacicnes fuercn una forma
de quitarles poco a poco el dinero que les otargaban a través det apoyo monetario, “nos piden
muchas cooperaciones, el Progresa se nos va en puras cooperas y por cierto para lo que te
dan: 300 pesos cada 5 meses” (beneficiaria, agosto de 2002).

EL TRATO HACIA LAS MUJERES POR EL PERSONAL DEL PROGRESA

£n un apartado anterior se menciond los maltratos de fos médicos a las mujeres. Algunas
beneficiarias se quejaron de que en Apasec el personal det Progresa encargado de
entregarles sus apoyoes las humillaban, que las hacian esperar largas horas bajo el rayo del

sal y que casi no les daban informacion,

Una vez el de Telecom nos citd a las nueve de la mariana y era la una y no nos
dio, ya no alcanzamos dinero pa' nosotros, el sefior dijo que se habia

* Can el pragrama Oportunidades, la figura de la promolora fue sustituida par un comit¢ conformado par cuatre
mujeres de la comunidad.
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equivocado y le habia dado a ofro rancho. Entonces el de la presidencia le dijo:
“¢Cémo que te vas a equivocar de rancho?, ;cémo que se acabé el dinero?,
éentonces por qué les dijiste que vinieran si sablas que ya no hay dinero para
Gamboa? Pobres gentes, unos vienen con su puro pasaje. A la préxima vez
que vuelvas a hacer con esta gente, te vamos a llamar porque no es la primera
vez que nos dan las quejas”. Porque jno'mbre!, ese sefior ya nos traia hasta
aca. Nos trataba bien mal ese sefior. jCabrén vigjo! Dira que coma somos de
rancho nos va a humillar (beneficiaria, diciembre de 2002).

Pero también la que reparte los papeles en Apaseq, jtodos se guejan de ellal
Nos grita y todo, es bien corajuda (beneficiaria, diciembre de 2002).

POSTURAS CRITICAS RELACIONADAS CON LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES

Las mujeres consideraron gque con programa o sin programa, ellas como madres de familia se
preocupan por el bienestar de sus hijos, por darfes lo mejor que se pueda y ser responsables
de su asistencia a la escusla. Y aunque reconacieron que Progresa les ayudé a asegurar la
compra de alglin producto basico, como la leche de sus hijos o zapatos, también
cuestionaron el alcance de los apoyos monetarios:

A mi me preguntaron del Progresa, que si comia came, que si compraba leche,
ropa, zapatos, le digo “; usted cree?...” porque primerc nos daban $210 y luego
$240, “;usted cree que con eso me va alcanzar para tanto? Si cuando yo voy a
mi mandado me gastc mas de $700 y ;usted cree que con eso me va a
glcanzar pa' ropa?, jcuanto valen unas chanclas de esas comientes?”
{beneficiaria, agosto de 2002).

Con el Progresa nos estan usando como titeres: que ven a limpiar aqul, haz
aca, vete para alla, haz esto, haz lo otro. Nos tratan como quieren (beneficiaria,
diciembre 2002).

Cuando nos van a dar el apoyo, son gritos, sombrerazos, y ya estamos peor
que limosneros {beneficiaria, agosto 2002).

Que nos den 300 pesos cada dos meses, es un insulto (beneficiaria, diciembre
2002).

Ei gobierno nos esta dando un poquito, un entretente un ratito, y cada dia nos
estd quitando y no un granito, sino un montén de lo que se produce
({beneficiaria, diciembre de 2001).
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EXPECTATIVAS RESPECTQ AL PROGRESA

Las mujeres desean que el programa continué, pero dijeron gue seria mejor si les llegara a
todos, que fuera pareja ia entrega de la ayuda, sin distinciones de que esta familia porgue
tiene y esta porque no tiene. Si Progresa desapareciera empezaria la disputa entre la gente.
En Santa Cruz, una beneficiaria expresé que ¢l gobierno debe darse cuenta que el trabajo

comunitario funciona:

Si queremos gue se nos dé, pero de oftro modo: apoyando microindustrias de
producteos de la regidn, con mejores precios para lo que sembramos, con camings,
desarrollando la infraestructura. Porque Progresa asi como esta no es ayuda. No
ensefia a que el campesino se rehaga a si mismo, le da a |la gente para que ya no
trabaje’(beneficiaria, agosto de 2002).

Los resultados de esta investigacion permitieron conocer e identificar algunos
problemas sentidos por las mujeres de la comunidad y esta informacion sirvié como punto de

partida para diseflar acciones para la promocidn social que se describen en el siguiente

capituio.




. CAPI{TULO IV
LA INTERVENCION PROFESIONAL DESDE EL TRABAJO SOCIAL

En este capitulo se hace un esbozo del desarrollo del Trabajo Social en el sector rural en
México, lo cual resulta importante para apreciar los grandes cambios tanto en la formacién de
los trabajadores sociales, como para valorar las formas en que el Trabajo Social ha tratado
de responder a los retos de 1a historia, para lo cual se relacionan los primeros afios de la
profesién en su etapa de formacién empirica y técnica con el desarrollo de las politicas
sociales orientadas al sector rural.

Posteriormente se presenta la experiencia de trabajo desarrollada en la comunidad
de estudio y para concluir se realiza un andlisis de los resultados de los talleres y se
proponen algunas lineas de reflexion y accidn para los trabajadores sociaies que se

desempefian en &l &rea rural.

4.1, EL TRABAJO SOCIAL EN EL SECTOR RURAL EN MEXICO

4.1.1. Antecedentes

El origen de esa relacidn se encuentra en las acciones encomendadas a los agentes de
promocion social dentro de los equipos de trabajo de las misiones culturales que se
realizaron a través de la Secretaria de Educacidn Publica (SEP) de 1920 a 1940, El objetivo
de las misiones culturates fue impulsar el mejoramiento de las comunidades en los aspectos
material, econémico y social en las zonas rurales del pais.

Las funciones de dichos agentes se centraron en el mejoramiento del hogar y la
promocion y organizacién de la comunidad rural par solucionar necesidades muy concretas:
organizaban grupos de labores manuales, de alfabetizacion e impartian platicas para el
mejoramiento de ias practicas domésticas de las familias (Osorio, 1286).

Coma tal, el origen del Trabajo Social en el sector rural no es claro ya que [as
experiencias profesionales en este sector no fueron sistematizadas o lo que se consigné fue
insuficiente y la mayor parte de la riqueza de ese trabajo se perdid en cuanto que no llegd a
otras generaciones de la gente en formacién. A ello se suma la escasa difusion de 1o poco
que fue sistematizado, aun entre los propios trabajadores sociales.

En la década de 1930 se cred la carrera de “Trabajo Social y Profesora de Economia
Doméstica® cuyo objetivo fue dotar mayores elementos técnicos a quienes intervenian en la
instruccién para el mejoramiento de la economia domeéstica del hogar y la familia (Osorio,
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1986: 90).

En los afios de 1940, el gjercicio y el campo de accién de los trabajadores sociales
empezd a vincularse a la politica social de los diferentes gobiernos (Osorio, Evangelista,
Villanueva) y a considerarse necesario farmar profesionistas “que administraran los servicios
sociales” de las instituciones que se estaban creande para materializar las acciones de la
politica social (Villanueva, 1984; 280).

En 1940 se establecid la carrera de Trabajo Social dentro de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Su plan de estudios
estaba crientado a formar profesionistas auxiliares en las areas médica y juridica, con lo cual
el ejercicio de la profesion se orientd hacia las ciudades, donde se concentraban hdsicamente
las acciones del Estado.

El Programa de Mejoramiento del Hogar Rural de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia de la década de 1940 determiné que el Trabajo Social en el sector rural mantuvo
su orientacion hacia el hogar y la familia {Osorio, 1886 95).

La corriente positivista de las Ciencias Sociales, tuvo un peso definitivo en la curricula
de Trabajo Social, por lo cual se considerd a los problemas sociales come disfuncionalidades
¥ a los individuos como “clientes” “inadaptados” y “débiles scciales”, incapaces de resolver
por si mismos su situacion de “desajuste” a los cuales era necesario ayudar (Saavedra,
citado por Evangelista, 1993).

En la década de 1950 aparece la estrategia de la “Organizacién y Desarrollc de la
Comunidad” impulsada desde organismos internacionales, como la QOrganizacién de las
Naciones Unidas (ONU), y desde los gobiernos nacionales, dirigida a los paises pobres, pero
desarrollada por paises como Estados Unidos e Inglaterra en condicicnes totalmente
diferentes.

Los ohjetivos del desarrollo de la comunidad fuercn sumar los esfuerzos de la
poblacién a los del gobierng para lograr mejores condiciones de vida y alcanzar el desarrollo
y el progreso. La primer experiencia formal de este tipo en México fue en el Programa de
Bienestar Social Rural de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. La participacion de la
comunidad en estos programas hizo necesaria la presencia de personal que se encargara de
esta tarea (Osorio, 1986:95).

Los trabajadores sociales tendrian a su cargo el convencimiento de a poblacién para
lograr su participacién a través de promesas de mejores condiciones de vida. Esa
participacién en los programas estatales tuvo caracteristicas de sujecion, fue normada e
institucionalizada; sin embargo los trabajadores sociales se apropiaron de esa vision

profesional, al ser agentes de ese tipo de desarrollo, comeo si hubiera sido un producto de su
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experiencia profesional,

En el discurso de los trabajadores sociales se “magnificé la potencialidad® (Osario,
1986: 98 y 116) de la profesion al asignarsele un papel que implicaba una influencia en la
solucion de problemas sociales derivados de |a aplicacion de un modelo econérmico que iba
mas alla de cualquier voluntad individual o profesional.

Para la segunda mitad del siglo veinte, el Trabajo Social en México era una profesion
relativamente nueva gue se habia apropiado de un marco tedrico {(estructural— funcionalista) y
metodologico ajenos a la realidad del pais. Los métodos de caso, grupo y comunidad habian
sido desarrollados en y para otros contextos y momentos histéricos de paises que tenian
poca relacion con la realidad det México de aquellos afios.

En oposicién a ello, en ia década de 1960, surgié un movimiento denominado
reconcepfualizacion en paises de Sudamérica, principalmente en Argentina, Brasil, Chile y
Colombia, a través del cual se pretendio romper ideclégica y metodoldgica con el Trabajo
Social tradicional por considerarse que se habia convertido en un apoyo para el sistema
capitalista y que no generaba el cambio social favorable a los sectores mas pobres.

La reconceptualizacion buscéd reformular la profesién, sus funciones, su ejercicio y sus
referentes tedricos para acercarlcs a l1a realidad latinoamericana, entender las causas de la
desigualdad social y la pobreza y desarrollar una metodologia que no parcializara los
problemas sociales (Paima, 1977: 15 - 43).

Recordemos que en varios paises del continente se desarrollaban movimientos de

resistencia popular, y se consideraba al desarrollc de la comunidad como una estrategia
politica, un paliativo frente al subdesarrollo y un freno a los movimientos de liberacion
nacional, que cobraban fuerza en los paises del naciente tercer mundo (Kisnerman 1998:62).

El momento histarico en el que surgié el movimiento de la reconceptualizacion tuvo
relacién con factores come (Palma, 1977; Herrasti y Rodriguez, 1974).

* La revolucién cubana que afirmé la posibilidad del cambio social y politico en América
Latina.

* El modele de desarrolio econdmico seguido por los gobiernos latinpamericanos: la
sustitucion de importaciones que favorecia la industrializacién y el crecimiento de la clase
proletaria.

+ Ladifusién y adopcion del materialismo historico como teoria de interpretacion.

< Larenovacion de la Iglesia catélica { Teologia de la Liberacién).

« Cambios en las Universidades y mavimientos estudiantiles cada vez mas radicalizados.

» La teoria pedagégica de Paulo Freire.




El movimiento de reconceptualizacion no fue homogéneo en los paises en los que
encontré aceptacion. Por ejemplo, en México todavia en 1988, cuando se establecio la
licenciatura en Trabajo Social en la UNAM, su plan de estudios planteaba la metodologia del
Trabaja Social tradicional como eje de su practica (Evangelista, 1993 138).

Fue hasta la década de 1970 cuando se introdujeron modificaciones en contenidos
tedricos cuya formalizacion condujo @ cambios curriculares en las escuelas de Trabajo
Social.' La reconceptualizacion en el Trabajo Social mexicano permitié ampliar el
conocimiento de las corrientes filoséficas, socioldgicas y econdmicas para el andlisis de la
problematica en el pais; todo lo cual condujo a una practica de nuevo tipo entre quienes se
sumaron a este movimiento (Apodaca y Scolis, 1991: 26).

Aunque los trabajadores sociales latinoamericanos habian preducido abundante material
acerca de sus propuestas metodologicas y de los cambios en las formas de funcionamiento
de los trabajadores sociales, el material elaborado por los trabajadores sociales mexicanos
era escasc con limitados analisis acerca del momento politico, social y econdmico de México.
Elle condujo al rezago y en cierta forma a una posicién receptiva y por tanto limitada del
ejercicio profesional, bajo el predominio de planteamientos y lineamientos externos. De esa
manera las reflexiones no se generalizaron suficientemente ni tampoco hubo una continuidad.

A ello hay que agregar que entre los profesionistas formados con antenioridad, los
planteamientos de la reconceptualizacion eran desconocidos (Chavez, 1875 95) y la nueva
metodologfa fue consideraba dificil y hasta “subversiva” (Hernéndez, 1975:36; Aguime, 1980:
60), quiza hasta peligrosa desde el punto de vista laboral.

Hacia fines de los afios de 1970, el discurso de la reconceptualizacién se vio truncado por
las dictaduras militares en Centro y Sudamérica; mientras que en México, algunos
profesionistas hicieron esfuerzos por aplicarle en su practica cotidiana, pero con todo en
contra: ni a las instituciones ni a los otros profesionisias les resultaba atractiva la reflexion
critica a |a sociedad y a los regimenes estatales que hicieran entrar en conflicto las formas de
promocidn en su propio ambito de accion.

Herrasti y Rodriguez (1974) sefialaron que las posibilidades de cambios profundos en el
Trabajo Social en institucicnes fueron escasez, en ocasiones no habia interés por entender

! Sirvan come ejemplo los siguientes casos: la Escueta de la Universidad Veracruzana y la Facultad de Trabajo
Social de la Universidad Auténoma de Nueva Leén incorporaron en 1572 los postutades de ta reconceptualizacion
en su plan de estudios. La Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM lo hiza en 1976 al igual que la escuela
“Vasco de Quiroga” con estudios incorporados a la UNAM. Ambas instituciones jugaron un papel de vanguardia
para el caso de México.
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los nueves planteamientos, la coricientizacién de la poblacion o los cambios estructurales.
Recordemos que el Trabajo Social tenia un caracter asistencial basado en acciones como la
tramitacion y el otorgamiento de servicios.

En el caso de los trabajadores sociales en comunidades rurales o urbanas, sus
posibilidades se les ampliaron, por su contacto mas directo con [a problemética y sin tantas
trabas burocraticas

Como sea, los exponentes de la reconceptualizacion empezaron a generar propuestas
alternativas de intervencién comunitaria independientes def Estado o de cualquier instancia
de gobierno, en tanto que otros ponian plenamente el quehacer profesional al servicio de las
instituciones y sus programas oficiales, situacion que reflejé en un ejercicio erratico que se
desprendia de la apertura de asociaciones civiles o de organizaciones afines.

4.1.2. Algunas formas de intervencion en el sector rural
a} Trabajo Social comunitario autogestivo

El objetivo fue que ef trabajador social se convirtiera en un agente de cambio comprometido,
en busca de concientizar, movilizar y responsabilizar a la pablacion respecto a su realidad; y
en un instrumento para la hberacién det ser humano como exponia, entre otros el educador
brasilefio Paulo Freire (Sanchez, 1976; Palomera, 1976; Garcia, 1978).

Se privilegiaron acciones relacicnadas con la educacién popular que transformara las
estructuras sociales y ayudara a las perscnas a adoptar una postura critica frente a la
situacion social, econdmica y politica (Sanchez, 1978: 57- 68}

Algunos trabajadores sociales se vieron a si mismos e intentaron desempedarse
como animadores para suscitar iniciativas del grupo; la onentacion para generar reflexion y
promocion de la conciencia de grupo en fa accidn (Garcia, 1978 114 — 129).

En ocasicnes esta postura se combinaba con los principios religicsos, principalmente con
algunos sectores progresistas cristiancs, los cuales adoptaron planteamientos de la Teologia
de la Liberacién, {Palomera, 1976).

b) La participacién del trabajador social en los programas para el sector rural

La maycria de los trabajadores sociales que orientaron su intervenciéon al sector rural,

encontraron un nicho de ejercicio profesional en instituciones como la Secretarias de la
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Reforma Agraria, la de Educacién Pulblica, Salubridad y Asistencia y la de Agricultura y
Ganaderia.

Los trabajadores sociales que se insertaron como funcignarios de los programas de
esas dependencias tenfan una especie de “idealismo profesional®, de anhelo de contribuir al
mejoramienta de las condiciones de vida de los campesinos, jornaleros agricolas e
indigenas. Su trabajo se orienté a convencerlos de la importancia de su participacién para el
procesa de desarrollo {en el enfoque tradicional) o como el medio para la transformacion de
la sociedad (en el enfoque reconceptualizada).

La accion de los trabajadores sociales institucionales se desplegd bajo normas
también institucionales y encajonadas en un disefio de politicas sociales de las cuales se
desprendian estrategias de desarrolio mas alla de lo que era su incipiente vision palitica, por
lo que las expectativas de los trabajadores sociales no tuvieron forma de ser cubiertas.

Todo ello condujo a criticas respecta a los programas, al quehacer profesional, la
formacién académica, los alcances y limitaciones con relacién a la metedologia, asi como
sobre los resultados que ese tipo de desempefio habia generado. A fin de cuentas los
trabajadores sociales intervenian como empleados en las instituciones y sin participar en
decisiones importantes acerca de los programas que ejecutaban junto con otros
profesionistas, Su labor era subestimada por profesionistas técnicos y mandos superiores
dentro de ta estructura administrativa y a la vez se topaban con diferentes visiones para
acercarse a la proeblematica del campo como consecuencia de fa integracion de equipos de
trabajo interdisciplinarios en los que generalmente quedaban en posicion de desventaja
(Canul, 1976: 70). A ello hay que sumar las limitaciones en su campo de accion (Carreon,
1975:21) v el papel residual que se les atribuyé a los trabajadores sociales en los planes de
desarrotio en los que no se les habia encontrado una adecuada ubicacion (Tejeda, 1978:; 53).

El papel asignado en la gjecucion de los programas fue el de promever e integrar 2 la
poblacion a los proyectos productivos, abriende espacios para que 10s técnicos agricolas
llegaran a impartir la capacitacion que garantizaba ia gjecucién de fondo: la del desamolio
econdmico (véase Cuadro 8).

Por citar un ejempto, seglin una investigacion realizada entre trabajadoras sociales de
la Secretaria de la Reforma Agraria para conocer su rol y funciones, se encontrd que las
actividades que desarrollaban eran tan variadas como indefinidas: una trabajadora social era
recepcionista, otras desempefiaban labores médico-asistenciales, una tenia a su cargo la
jefatura de la oficina de relaciones publicas, otras levantaban estudios s0cinecondmicos y
algunas realizaban trabajo comunitario, investigacion de campo, promecién social y
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orientaban y daban informacién a los campesinos que acudian a |a Secretaria (Lazaro, 1977;
75y 78).

Sin embargo, varios trabajadores sociales reconocieron que los programas en los que

participaban eran paliativos, paternalistas, asistenciales y adaptadores y se esforzaron en
cambiarlos, con funciones burocraticas que mas bien los hicieron “complices de intereses
contrarios al bienestar social del campesing”, en una practica de obediencia sin posibilidad de
cuestionar ese esquema (Lazaro, 1977: 77 y 97).

En tas diferentes etapas de la politica agropecuaria del gobiermno mexicano, los
objetivos giraron en torne a lograr una mayor produccién —aunque ello no sucediera-, se
imponian soluciones a la problematica que el sector rural enfrentaba en diferentes regiones
{litigios agrarios, deterioro ecologica), sin permitir gue la gente del campo pusiera en juego su
propia experiencia en la solucidén de sus problemas, de tal forma que los fracasos se
sucedian en perjucio de la economia de los grupos e individuos (Totosaus, 1981: 78).

En el esquema de las nuevas propuestas, tendria que asumir una postura politica y
elaborar una critica idecldgica identificada con las clases desfavorecidas, sin embargo, en la
practica elio dependid dei grado de inquietud profesional de cada trabajador secial, (Tejeda,
1978: 28 y 29) y del enfoque polltico, sus propios intereses econdmicos y labarales entraron
en ese escenario, de manera que el nimero de profesionates que busco un desempefio mas
consecuente con el interés del sector rural fue minimo.

Para la década de 1980 esta situacién continud siendo objeto de una constante
preocupacion y critica entre los trabajadores sociales, pero la complejidad de la situacion
limité los avances hacia una propuesta metodologica satisfactoria y que trascendiera ese
conflicto.

En ello convergieron las contradicciones tetrico-practicas y la dependencia de los
trabajadores sociales (la cual por cierto, no es exclusiva de esta profesion), de circunstancias

que determinan su actuacion, como serian los objetivos institucionales y los intereses del

grupo en el poder |ocales, regionales o nacionales.

De manera paralela, la nueva formacin profesional conduje al reconocimiento social

e institucional hacia la profesidn, pero no se superaron las contradicciones entre lo que se

aprendia en la escuela y lo permitido en el servicio de las instituciones.

Era evidente que los planteamientos de fa reconceptualizacion con los cuales se

formaba a los trabajadores sociales en las universidades, eran inviables porque simplemente

no respondian a la oferta laboral institucional. Los egresados tuvieron que aprender que

habia un desempefic profesional del Trabajo Social en diferentes areas y campos, y un

desempefio académico (Silva, 1980:50), que la reconceptualizacion se habla “encerrado™ en
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la academia, porque ahi se habia generado, un tanto alejada del contexto real y de la practica
laboral. En todo caso, ceincidieron que la transformacion de las estructuras sociales
propuesta en la reconceptualizacion era responsabilidad de todos los agentes y actores
sociales y, como sefialamos anteriormente, requeria de vision y practica politica (Rodriguez,
1987: s/p).

Esto fue situando a los profesionistas en sus posibilidades reales de accion sobre todo
en las instituciones a las que algunos habian considerado como un medio para liegar a las
comunidades rurales y generar destde ahi el cambio social (Benavides, 1988: 152; Mejia,
1887: 107). La euforia de |a reconceptualizacién, se diluyd, un sector de los trabajadores
sociales retomé la metodologia tradicional, aungue con ciertas modificaciones; otro continué
realizando actividades asistenciales y los mas consecuentes se reafirmaron como agentes
profesionales del cambio social.

Pese a la experiencia en campo, la contribucion de los trabajadores sociales al
conocimiento cientifico de Ia realidad estuvo determinado en gran parte por haberse ubicado
en la atencion de disfurcionalidades del orden secial, por una formacion deficiente y por el
ejercicio rutinario, intuitivo y espontaneo de sus actividades cotidianas {Morales: 1987: 104 -
106). Una encuesta realizada por una pasante de Trabajo Sociai a principios de ia década de
1980 entre trabajadores sociales que laboraban en organizaciones gubernamentales y
privadas en el dmbito educativo, médico, industrial, penitenciaric y del desarrollo de la
comunidad mostré el cardcter asistencial y administrativo del ejercicio profesional, La
encuesta incluyd personal empirico contratado con el mismo nivel de escalafon y funciones
(Ramirez, 1984: 53 - 60).

Retomando los resultados mas significativos de esa encuesta y los de una exhaustiva
revision de tesis de Trabajo Social reatizada por mi, presento el siguiente cuadro que muestra
cémo se daba la participacidn de los trabajadores sociales en los programas para el sector
rural en las decadas de 1970 y 1980 acerca de los cuales logré conseguir informacién y que

nos acerca a su ambito de desemperio en aquellos afios.
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CUADRO 9
PROGRAMAS PARA EL SECTOR RURAL Y LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES SOCIALES

DECADA | PROGRAMA OBJETIVO DEL FUNCIONES ACTIVIDADES DE TRABAJO
TRABAIO DE TRABAJO | SOCIAL
SOCIAL
1870 “Mejaramienta del -Mejorar 1a familia, [-Organizacién | -Promover la participacién.
Hagar Rural” de la elhogary la -Promacién -Cirganizar grupos para actividades
Secretaria de comunidad rurai. -Capacitacion manuales.
Agricultura y AIncorparar a la -Proporcionar asistencia técnica.
Ganaderia familia rural en e -Promover la organizacion ejidal o
procese de comunal.
desarrollo del pais. -Promover camparias de vacunacion.
Orientacidn en el cuidado y manejo de
los animales.
-Instalacién de huertos familiares.
"Plan Zacapoaxtia® de -Divulgacién -Organizar grupos para actividades

la Secretaria de
Agricultura y
Recursps Hidraulicos.

manuales.

-Instalacion de huertos familiares y
granjas a baja escala.

-Realizacién de cursos sobre
conservacion de alimentos.

“Nuevas Centros de | Aprovechar el -Sensibilizacidn | -Convencer a los campesinos para
Poblacién Ejidal tenitorio agricola | -Concientiza- que dejen su tierra de origen y se
del pais. cion trasladen a nuevos centros agricolas.
-Crear una conciencia de nueva
comunidad.
1580 “Fideicomiso para Elevar el nivel de | -Promocidn -Levantamiento de estudios
Obras Sociales a vida de los -Divulgacion socioecondmicos.
Campesinos Cafieros | rabajadores de Enlace -Promocion en salud, saneamiento
dle Escasos Recursos | los carmpos -Crganizacion | ambiental.
(FIDSCERY caferos a través -Alfabetizacion.
de fa realizacién -QOrganizacion de actividades
de cbras de recreativas y cutiurales.
beneficia social. -Organizacion de Qrupos para
actividades manuales.
-Realizacién de cursos de
conservacion de alimentos.
-Promaover la organizacién de las
familias de migrantes cafieros.
‘Programa de Incorporar a la -Supervisar -Supervisar el funcionamiento de los
Participacitn de la mujer campesina | -Capacitador grupos de mujeres.
Mujer Campesina de | en la produccién a | -Promotor -Detectar problemas que pudieran
las Unidades traves del afeciar el desempenio de 1os grupes.
Agricolas Industriales | establecimiento -Revisar expedientes.
para la Mujer {(UAIM]" | del explotaciones -Actualizar ef padedn.
agricolas, -Impartir cursos de capacitacion.
pecuarias y
aresanales para
mejorar su calidad
de vida y
posibilitar el
emplec
permanente y
mstamente
retribuido.
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*Programa Integral Promover un -Asistentes -Servicio asistencial.
para el Desarrollo praceso dinamico | -Auxiliares -Auxiliares de médicos y abegadas.
Rural (PIDER)" de transformacién -Levantamiento de encuestas y
de las estructuras £ENSGS
econGmicas,
paliticas y sociales
de las
comunidades
rurales.
*Distribuidora Mejorar las -Capacitacién | -Levantamiento de encuestas
Comercial Conasupe | condiciones de -Coordinacién | -Elaborar diagnésticos de
S.A (DICONSAY vida de 13 -Investigacién | comunidades indigenas
poblacion que -Enlace -Realizar coordinacian
presenta -Supervisian interinstitucional
necesidades y -Evaluacion -Realizar visitas a las sucursales y
carencias. almacenes para supervisar su
funcionamiento.
-Dar seguimiento a la problematica
detectada en cuanto al abasto y
distribucion de productas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las experiencias de trabajo presentadas en  Carreon (1975),
Tejeda (1978); Urias (1983), Osorio (1986); Mejia {1987); Loera {1981); Souza (1992}, tesis de
Licenciatura de la ENTS, UNAM.,

4.1.3. Apreciaciones acerca del Trabajo Social contemporaneg

Los espacios para el trabajador social en general se han ampliade y diversificado en
dependencias de gobierno, organismos no gubernamentales, experiencias populares y en la
iniciativa privada.

Se platea como objetivo central de la accion del trabajador social, la transfarmacion de
algunos aspectos sociales, politicos o econdmicos para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y en la practica profesional se mantiene como estrategia de intervencion &l
desarrollo de fa comunidad, con un enfoque dirigido a la concientizacidn a través de fa cual se
propone alcanzar una mayor participacion y convencimiente de la poblacién en cuanto al
papel de su propia responsabiiidad para satisfacer sus necesidades y dar solucién a la
problematica social,

Su intervencién se dirige hacia aspectos muy puntuales a nivel comunitario y,
principalmente a nivel familiar e individual, de ciertas condiciones que generan o perpetian
problemas sociales como la violencia intrafamiliar, los nifos en situacion de calle, Ta
emigracién, entre otros; sin embargo, prevalece las dificultad de la vinculacion al andlisis del
proceso giobal del que son parte y de la estructura que los genera, de manera que la
intervencion profesional continlia siendo segmentada, determinada por las politicas y
objetivos institucionales.
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En el discurso se sostiene que el Trabajo Social debe incidir en la elaboracion de la
politica social y se reitera que en |a practica no es posible desarrcliar este potencial per la
falta de reconocimiente a la profesion.

Pese al camino recorrido, atn hace falta profundizar en problemas epistemoldgicos y
metodoldgicos de fondo. Mientras tanto, otros profesionistas  (psicdlogos sociales,
planificadores agricolas, socidlogos) estan desempefiandose en lo que se consideraba como
un area particular de los trabajadores sociales, lo cual hace necesario repensar la

especificidad de nuestro quehacer profesional.

4. 2. LA EXPERIENCIA DE TRABAJO EN SANTA CRUZ DE GAMBOA

Los resultados presentades a continuacion son producto de un trabajo colectivo realizado
entre un equipo de trabajo interdisciplinario y las mujeres de la comunidad.

La finalidad al sistematizarlo fue describir, ordenar, interpretar, sintetizar, evaluar,
comunicar la experiencia y ponerla al servicio de otras personas que estén envueltas en el
trabajo comunitario y que consideren valioso retomarla para sus propios procesos de
educacion y cambio sccial, a través de la reflexion, la practica y la discusién.

En este apartado se dar una mirada retrospectiva para recuperar el trabajo realizado
en la comunidad de Santa Cruz de Gamboa a [a vez que se describe la propuesta de
intervencion.

4.2.1. El equipo de trabajo

La coordinacidn del trabajo estuvo a cargo de una aniropdloga responsable de! programa de
Servicio Social “Combate a la pobreza en el campo: accidén con grupos productivos” del
Instituto de investigaciones Sociales de la UNAM e integrante de la Red Nacional de
Promotoras y Asesoras Rurales (RNPAR) quién inicié contacto con la comunidad hace varios
aftos, ademas de pasantes universitarias de las carreras de pedagogia, Trabajo Social y
sociologia, con quienes se ha seguido un plan de levantamiento continuo de informacion (del
cual mi proyecto es una parte), paralelo a |a realizacién de talleres a través de los cuales se
hace participe a la comunidad de los analisis y discusiones.

Este grupo funcioné con apoyo logistico del Instituto de Investigaciones Sociales
{IISUNAM) y con el apoyo de becas por parte de DGOSE / UNAM para sclventar gastos del
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trabajo de campo.

a) Papel y actividades del equipo de trabajo en la comunidad
Un principio en el equipo fue considerar que el conocimiento se construye y se considerd al
proceso como un aprendizaje permanente y reciproco.

En los dias de estancia en la comunidad se participé en la vida cotidiana de las
familias para aprender de esa parte de la realidad de los didlogos y los momentos de
confianza y empatia hacia el equipo y a través de esta interaccién se motivé a la poblacion
para participar en los talleres.

En las sesiones las facilitadoras dinamizamos la participacién para abrir el dialogo
entre las participantes. Se buscé estimular la reflexion mediante preguntas preparadas con
antelacién y otras resultantes de la discusion.

Se privilegié la escucha, |a expresién de las mujeres para captar su discurso sobre lo
que piensan, sienten, desean o rechazan y se tratd de profundizar en los temas para darles ia
oportunidad de encontrar o descubrir soluciones a los problemas discutidos. Se procurd
devolver en forma comprensible los resultados de las investigaciones realizadas y aportar

informacion accesible sobre el contexto actual.

4.2.2. La intervencion en la comunidad

El ievantamiento y sistematizacién de vivencias y conflictos derivados de la inclusion de un
sector y la exclusion de otra parte de la poblacion del Frograma de Educacion, Salud y
Alimentacion (Progresa), en el contexto histérico, politico, social y espacial de su
funcionamiento, at cual hicimos referencia en el Capitulo Ill de esta tesis, proporgiond
elementos de analisis para la planeacién de ia promocidn de actividades educativas.

A finales del afio 2000 tuve opeortunidad de participar en |a fase final de un monitoreo al
Progresa que un grupo de organizaciones feministas de México realizaba en el marco de Ia
campafa “El Banco Mundial en la Mira de las Mujeres” que fue coordinado por ia Red de
Asesoras y Promotoras Rurales, Desde esa fecha hasta 2003, participé en un trabajo de
educacion y promocion social con perspectiva de género relacionada con ia coyuntura actual
gue enfrenta el sector campesino caracterizada por una crisis profunda relacionada con las
condiciones para producir, el precio de la praduccion agricola ¥ la reduccion en servicios de
apoyo por parte del Estado.
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a) Objetive de la intervencion

El objetivo principal de nuestra intervencidn fue promover cambios en las formas de relacion
entre |a poblacidn y el gobierno que surgen como resultado de la aplicacién de los programas
sociales que funcionan en la comunidad. La idea fue desarrollar un proyecto colectivo, al ir
construyendo nuevas subjetividades para lo cual son necesarias la participacion de sujetos
reflexives, la recuperacion de la memoria colectiva, pensar en el porvenir y romper con la
resistencia al cambio. (Fernandez y Ruiz, 1997: 100-102)

Se pretendid generar la participacién informada y consciente de las mujeres para
incidir en la toma de decisiones de manera organizada, reflexionar sobre fa situacién actual
del campo mexicana y sobre |as acciones paliativas del gobierno para enfrentar la pobreza
rural, analizar el papel de la mujer en los programas sociales, y en general, estimular
acciones para la transformacion, ademas de propiciar un espacic de convivencia y
esparcimiento entre las mujeres.

El trabaje de educacién y promocidn social se planeé como un proceso de
investigacion e identificacion de las percepciones de los problemas y fas formas en que la
gente de la comunidad los enfrenta, con el objetivo de “animar intencionadamente un proceso
en e] cual los actores con quienes trabajamos reflexionen acerca de sus propias situaciones y
problemas™ y asuman, como apunta Kisnerman (1998) la organizacidn, la planificacion y
ejecucion de estrategias de cambio.

Se busco enfatizar la reflexién orentada a que las mujeres aprendan a gestionar
mayares apoyos y sefvicies, a la bisqueda de un cuestionamiento de su realidad, que
busquen respuestas al porqué de sus problemas, a estimular accicnes para la
transformacion.

Bajo esas premisas se disefié un proceso de intervencidn en el cual se incluyeron las
siguientes etapas.
1. Investigacidn documerital y de campo
El resultado de esta parte de la investigacién preparatoria fue presentado en los capitulos
anteriores y fue el marco de referencia para el equipo.

Como ya se menciond en el Capitulo Ill, los instrumentos utilizados para la investigacion
de campo fueron guias de entrevista dirigidas para recopilar informacion entre beneficiarias y
no beneficiarias del programa. Se realizaron entrevistas grupales e individuales, a partir de
las cuales fueron identificados los temas que expresaron sentimientos mas fueries o
necesidades mas profundas para preparar los talleres en torno a es0s temas.
2. Definicion de la estrategia metodoldgica para trabajar con grupos
El equipo se propuso disenar talleres en los cuales se siguieron los principios de la educacidn
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popular transformadora como eje para la reflexién y se utilizaron técnicas y métodos que &l
Trabajo Social y otras disciplinas comparten, para generar confianza entre Ias participantes y
con nuestro grupo de trabajo.

Este proceso no surgid de manera espontanea sino que implicd la formacién en
equipe y reuniones de integracién para entender nuestra contribucidn especial como
universitarias.

Para ello se formaron subequipos que se responsabilizarian del funcionamiento de
grupos diferenciados de acuerdo a su edad, actividad e intereses en la comunidad, como
fueren el de nifias y nifos, ef de adolescentes y el de mujeres adultas.

Cada ung de esos subequipos definié sus [fneas de accion y formas de
funcionamiento de acuerdo a los tiempos disponibles y a las actividades en cada grupo del
sector que selecciond.

La planeacién y organizacidn de los talleres se hizo a través de la discusion en
equipo acerca de fa secuencia de tematicas y actividades, se generé una retroalimentacion
hacia cada subequipo respecto a los objetivos, técnicas y dinamicas y lo mismo se hizo para
la evaluacion de los trabajos realizados. La planeacidn fue flexible porque se adecué a la
creatividad de cada equipo y de las condiciones y posibilidades en la comunidad asi como de
las propuestas de la poblacién.

En el trabajo de planeacion y ejecucion se consideraron cuatra ejes: el de género, de

la cultura, de la espiritualidad y de 1a resolucién de conflictos.

4.2.3. El equipo de trabajo con mujeres adultas

Decidi integrarme al subequipo que realizaria talleres con mujeres adultas. Para alcanzar
una integracién y una participacion mas plenas, s& hizo necesario conocer la historia
participativa de las mujeres y profundizar algunos aspectos de los estudios de género, en
particular en el sector rural, pero también entravistar a las mujeres en sus hogares, compartir
su vida al menos en el tiempo de nuestras visitas de trabajo de campo, y a la vez tratar de
incursionar en sus sentimientos y percepciones respecto de los programas en los que habian
venido participando.

A continuacion se presentan los antecedentes de la participacion de las mujeres en la
comunidad y después se caracteriza al grupo con el que se trabajo.
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a) Antecedentes de la participacion de las mujeres de Santa Cruz

Cuando iniciamos nuestra intervencién en la comunidad, las mujeres de Santa Cruz contaban
con una trayectoria de participacion social que inicié en la década de 1970, en la lucha por la
recuperacion de sus terrenos ejidales.

Las de mayor edad y sus hijas ain recuerdan este acontecimiento, aunque en Ia
mayoria de los casos, las generaciones mas jévenes {nietas y nietos de aquel primer grupo)
van perdiendo la memeria y los sentimientos asociados a esa historia, lo cual se manifiesta
en el poco interés que muestran por &l conocimiento de esa historia local de gran significado
para la generacion de los padres y los abuelos. E| sentido comunitario que en el pasado les
ayudd a obtener beneficios canjuntos a la poblacion se pierde dia con dia, de tal manera que
algunos de los fuertes vinculos en la comunidad rural, varios de ellos mencionados en el
Capitulo I, tienden a diluirse en las generaciones mas jovenes.

Para las mujeres que acompafiaron a sus padres, esposos © hermanos en el proceso
por lograr condiciones de vida mas justas, Ia significacién mayor se centrd en |a apertura a la
participacion mas all2 del dmbito doméstico, lo cual les permitié vivir experiencias nunca
imaginadas como las ocasiones en tas que viajaron hasta la ciudad de México en comisiones
para manifestar sus demandas ante el Secretario de |a Reforma Agraria o a la capital estatal
para presionar al gobierno a actuar en la solucién del litigio agrario o incluse, llegaron a
enfrentarse a la policia que hostigaba en su propia comunidad a quienes participaban en la
lucha.

Después de esta participacion sobresaliente, las mujeres tuvieron que restringir
nusvamente su accién a su espacio natural: el hogar, sin tener posibilidad de participar en la
toma de decisiones comunitarias fundamentales propias de los varones pese a que eslos
tienen relacién con la vida econémica de 1a familia y de la comunidad.

Posteriormente, en la década de 1980, las mujeres comenzaron a organizarse en
torno a iniciativas independientes marcadas por la experimentacién que probé su capacidad y
sus valores en la bisqueda de apoyo a sus familias, aun cuando el éxitc en términos de
ingresos sustanciales, no fue suficiente y tampoco el esperado por las mujeres que se
agruparon.

Algunos de los hombres e incluso varias mujeres expresaron su desconfianza hacia el
logro de los objetives de los grupos de mujeres y menosprecio hacia sus actividades
(Espinosa, 1994).

A pesar de dichos obstdculos y de las formas en que los nuevos programas de
gobiemno obstruyen su proceso organizativo, fas mujeres han apostadc a nuevos prayectos
que =6lo han sida pesibles gracias a su trabajo, esfuerzo y persistencia.
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Algunos resultados positivos de este tipo de experiencias son por ejemplo, el hecho
de que las mujeres han desarrollado nuevas formas de liderazgo y aprendido las
consecuencias de este ejercicio, han emprendidoe formas de trabajo mas o menos
autonomas, que las han animado a tener una participacién constanie por lograr mejores
condiciones de vida, asi como la busqueda de solucion de algunos problemas grupales”.

Estos elementos fueron un factor importante para que las mujeres se integraran al

trabajo y propusieran tematicas y formas de abordarias.

b) Caracteristicas del grupo de mujeres que asistieron a los talieres

Asistid de manera regular un grupo de 20 mujeres, 7 de ellas entre los 20 v los 30 afios y el
resto, mayores de esa edad. Algunas trabajan fuera de la comunidad, generaimente como
empleadas domésticas o en algun negocio de Apaseo el Alto, Querétaro o Celaya.

En Santa Cruz, ia presencia de mujeres es mayor a la de los hombres, de manera que
en eflas recaen numerasas responsabilidades similares a las descritas por varios estudiosos
de las mujeres del campo, las cuales aumentan de manera considerable cuando el esposo se
va a trabajar a Estados Unidos, en especial al quedar ellas al frente de la familia, de la
produccién de la parcela y la toma de decisiones importantes relacionadas con ia salud, la
educacion y la administracion de los recurses.

En general, las mujeres procuran participar en algunos programas estatales y

municipales, participan en las faenas de la escuela ¢ centro de salud,

4.3. Los talleres con mujeres adultas

ESTRUCTURA GENERAL DE LOS TALLERES

Una vez identificados los temas generadores se resolvié trabajar las teméticas por medio de

talleres, para los cuales se disefié la siguiente estructura:
1) Al inicio de cada taller se presentaron al grupo propuestas de frabajo elaboradas por el

% Sobre 1as mujeres Espinosa ha escrito un texto en el que narra algunos aspectos de la vida cotidiana de las mujeres a la vez
que reconstruye Ja historia de Apaseo ¢l Alio con base 2 sus testimonios y a la investigacion documental. Véase Rosa Aurora
Espinosa, “Vida cotidiana y expresiones de poder en las mujeres de la comunidad. Estudio de caso: Municipio de Apaseo el
Alio, Guanajuato™, en Yania Salles v Elsie McPhail (coordinadoras), Nuevos Texios y Renovados Pretextos, Colmex, México,
1994,
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equipo para su discusion, las cuales se mejoraban con base en la retroalimentacion recibida
de las participantes, y se realizaba un breve recuento del taller anterior.

2) Espacio de animacion. El equipo preparé un momento iidico para cada reunion con la
finalidad de contribuir a la autoafimmacion, al relajamiento y a la generacion de confianza para
lograr la mayor participacidn posible por parte de las mujeres, su disposicion a la convivencia;
y por otro lado, romper con la percepcién de obligacién de acudir a reuniones que per lo
general las propias mujeres relacionan con los programas gubernamentales.

Se consideré que ese espacio seria importante para las mujeres por apartarlas de su
rutina diaria y permitirles convivir con sus vecinas.

Varias de las técnicas utilizadas fueron vdlidas en diferentes momentos para diluir
tensiones derivadas de las discusiones y de la vida en la comunidad, ademas de que “el uso
y la movilidad del cuerpo, posibilita el desarrolio liberador de capacidades de expresién
corporal” {Mendoza y Hemnandez, 1999); y también, en concordancia con el sentido y
simbolismo de la fuerte fradicién religiosa y cultural de las mujeres en la region, con

frecuencia se realizaron algunos rituales,

3) La discusién y la reflexién fueron el nlicleo de las sesiones y pafa ello se utilizaron diversas
técnicas dependiendo del problema a analizar,

Se tuvo en cuenta la diversidad en la participacion porgue al grupo asistian mujeres
analfabetas y otras con mangjo de lectura y casi siempre escaso manejo de escritura;
mujeres enteradas de diversos acontecimientos y otras desinformadas de acontecimientos
nacionales; mujeres sanas o con algin padecimiento, mujeres que liegaban cast exhaustas
pero con interés en participar, y otras llenas de animosidad. Por 2llo, los recursos didacticos
fueron variables, procurando que la informacién pudiera ser captada por todas las mujeres,
incluso por las que no saben leer ni escribir. Esta medida fue favorable para lograr la atencion
y participacion.

Las técnicas para la discusion mas frecuentemente utilizadas fueron:

. La “Lluvia de ideas”, la cual facilith primeramente, ia oportunidad de aportar opiniones y
sugerencias asi como la expresion de puntos de vista, sentimientos, emociones,
percepciones, experiencias o cuestionamientos de las mujeres. Sus aportaciones se
anotaban con palabras clave en papeldgrafos. La elaboracién de preguntas guia eslabonadas
para conocer como les afecta, coOmo asumen, cdémo encaran, como resisten y como se
posicionan ante los problemas maés importantes, fue ia clave para profundizar en los temas; y
fue un también un medic para mostraries que, su conocimiento y experiencia son el sustento
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de la gran sabiduria que las caracteriza.

. El uso del sociodrama permitid la representacién de ideas que sobresalian para el
andlisis, matizadas con un togue divertido. La participacion de aigunas mujeres del grupo fue
muy importante por su conocimiento de cdmo llegar mas a fondo a los sentimientos de las
demés participantes del grupo con el fin de descubrir !a raiz de su fuerza en la unidad.

. En algunas sesiones nos apoyamos en material audiovisual (mapas, videos, fotografias,
notas periodisticas) para captar la atencidn y lograr una compresion mas clara de lo que se
estaba analizando. La imagen fue importante para establecer relaciones entre el discurso y lo
que ésta representaba. Cuando fue necesaric magnificamos la presentacion de textos e
imagenes de notas pericdisticas y frases clave para facilitar la visualizacion y el analisis.

4) Conclusién y acuerdos: La conclusién de cada sesidn sirvio como punto de partida para la
siguiente y de esta manera dar coherencia al taller. Se apuntalaron conclusiones generales
por taller y se procuré hacer acuerdos sencillos para dar continuidad al proceso.

) Cierre de la sesion: Al finalizar la discusion del tema se ptanearon momentos de
relajamiento con conversaciones acerca de temas diversos (anécdotas perscnales ©
familiares, hechos relevantes presentes o pasados de la comunidad, etc.) que procuramos
hacer agradables entre todas; asi como juegos, bailes y cantos gue las mujeres proponian, a
veces de los que cantan los domingos en la iglesia y un momento para compartir una bebida

¢ algo de comer.

6) Convivencia al final de cada taller: Fue un momento de caracter recreativo y festivo
importante de los talleres para afianzar las relaciones interpersonales de las participantes y
fortalecer la convivencia del grupo. A las convivencias asistian los esposos e hijos de algunas
mujeres. Habia musica y comida elaborada por las participantes.

7} La evaluacion de la intervencidn fue de tipo cualitativo. Se considerd tanto el proceso como
los resultados obtenidas, por parte de las mujeres de la comunidad y por parte del equipo.

La evaluacion del proceso del trabajo por parte del equipo de promotoras se realizd en
dos momentos:
« En campo: Al finalizar la jornada de trabajo de un dia se comentaba |o gué se hizo y cual
fue la respuesta de la poblacion para decidir si habia que realizar cambios en lo planeado.
» Después del trabajo de campo: Al regreso de cada visita el equipo recapitulaba qué se
habla hecho por cada subequipo, cusles fueron los planteamientos de las participantes y sus
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propuestas de accion; en general, se realizaba un balance de todo el trabajo y se trazaba el
camino para acciones futuras.

Se realizaron un total de seis talleres, cada uno de ellos de tres o cuatro sesiones
dependiendo de la temdtica y actividad planeados; su periodicidad v la duracién de cada una
de las sesiones dependié de las condiciones climaticas y de cuestiones de tipo cultural como
por ejemplo, las actividades agricolas o festividades religiosas, ya fuera la patronal ¢ las de
algunas familias, lo cual funciond como un factor disuasivo para la asistencia de las
participantes. Nuestro equipo estuvo alerta de la gran importancia de tales acontecimientos
para la gente de la comunidad y la opcidn fue espaciar la realizacion de algun taller cuande
se consideré necesario.

La invitacién a los talleres se mantuvo abierta siempre. Se realizaban visitas a las
sefforas que regularmente asistian a los talleres para mantenerncs alerta acerca de sus
sentires, para integrarnos a su vida cotidiana y entender mejor su situacion. Las reuniones se
llevaban a cabo generalmente alrededor de las siete de la tarde cuande sus tareas
habituales les permitian asistir y participar mas libremente.

DESCRIPCION DE LOS TALLERES

A continuacion se presentan los tres ejes de andlisis seguidos para desarrollar cada uno de
los talleres.
* Estrategia gubernamental de combate a la pobreza en el campo
- Progresa/ Oportunidades
- Programas sociales vigentes en la comunidad
+ Situacion actual del campo en México
- El Tratado de Libre Comercio (TLC) y su impacto en {a produccion agricota local.
- Analisis de coyuntura: Movimiento campesing "Et Campo no Aguanta Mas®
- El maiz, eje de la cuttura campesina
¢ Construccion y reforzamiento de estrategias de lucha y de resistencia de las mujeres
campesinas.
- Reflexién acerca de los aspectos que fortalecen y debilitan a las mujeres para
enfrentar la situacién actual del campo mexicane.

- Alternativas para el consumo
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PRIMER TALLER. Presentacion de resultados de la investigacién sobre el Progresa
realizada por la Red Nacional de Promotoras y Asesoras Rurales (RNPAR) para su
discusién y anélisis.

Los objetivos del taller fueron presentar los resultados del monitorec al Progresa, analizar su

impacto desde el punto de vista de las mujeres y dar elementos de informacidn y critica.

Carta descriptiva

Sesién Objetive Técnica(s) Materiales de apoyo
1 -Presentar la propuesta de trabajo para el tatier y - De animacién -Tarjetas con textos
camplementaria con la de las participantes. “Me voy de viaje” | escritos con letra
-Presentar los resultados de la investigacian de la -Lectura en vaz grande
RNPAR sabre el funcionamiento del Progresa en alta del folleto -Marcadores
Guanajuate y compararta con el discurso gubernamental | elaborado porla | -Folleto RNPAR
sobre los logros del programa. RNPAR. -Hojas de rotafoko
-Discusidn de los
puntos
abordados.
2 -Propiciar el andlisis del impacta del Pragresa en la vida | -De animacién -Marcadores
familiar y comunitaria. -Lluvia de ideas -Hojas de rotafolio

-Estimular que las mujeres expresen sus sentimienios
sobre la situacin de inclusion y exclusién a partir de ahi
generar alternativas para el funcionamiento del

Programa.

3 -Dar a las mujeres elementas de informacion y critica -De animacién -Marcadores
para la defensa de sus derechos coma beneficiarias del | -Sociedrama “El | -Hojas de rotafolio
Progresa. funcionamiento

del Progresa en
mi comunidad”.
-Discusidn de los
puntos abordados
en el sociodrama.

Como se tenian los resuitados finales del monitoreo de 1a RNPAR al Progresa, se planed el
taller para darlos a conocer a las mujeres y para mantener la unidad de este taller se procurd

que las reuniones se realizaran en dias continuos.

Sesién 1.

La sesién inicié con la técnica “Me voy de viaje", con el fin de que tas mujeres expresaran lo
gue estaban dispuestas a aportar al grupo para que el trabajo funcionara. Colocadas en
circulo, una por una de las participantes iba diciendo  “Me voy de viaje y en mi equipaje
llevaré . . .“ y mencionaba su contribucidon perscnal (por ejemplo, ser constante en su
participacién, destinar tiempo para asistir a los talleres, participar con juegos o cantos).
Ademas, la participante daba alguna prenda u objeto que levara consigo o bien, podia dar un
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abrazo a su compafiera de a tado y asi sucesivamente hasta llegar a {a que comenzd la
actividad y se reunid el equipaje de todo el grupo.
Por tratarse del primer taller, el objetivo de esa téchica fue que las mujeres se
percataran de que la aportacion individual era muy necesaria e importante para el grupo.
Para el nlclec de esta sesion (discusién y reflexion), se utilizaron como insumos de
trabajo algunos de los resultados de las entrevistas individuales y grupales realizadas a las
mujeres de Santa Cruz y un folleto producido por la RNPAR denominado “Ef Progresa, jun
programa para las mujeres?" con informacion basica y relevante acerca de este programa,
del cual se extrajeron textos que fueron anotados con letra grande y clara para facilitar la
lectura y discusion entre las participantes.
Cada tarjeta fue lelda por una de las participantes al tiempo en que se fue realizando
la discusion y la reflexion.
Los contenidos de las tarjetas fueron:
= Progresa es un programa que guiere mejorar la educacion, |a salud y la alimentacion.
+ Los requisitos para recibir Progresa son: ser muy pobre, haber side seleccionada por
el programa y aprobada por la comunidad.
+ El programa aumenta tareas y trabajo sobre los hombros de las  mujeres,
+ Quienes reciben el programa tienen que inscribir a sus hijos en la escuela, apoyarios
para que ne falten, asistir a la clinica, a platicas, y gastar el dinero en sus hijos.
+ Las promotoras deben vigilar que funcione bien el programa, jno vigilar a las mujeres!
« ¢Cudles serian nuestras propuestas para mejorario?
+ ;Por qué se suspende el programa?

Al respecto [as participantes realizaron diversos comentarios relacionados con el tipo de
tareas que tienen que realizar para continuar en el programa, las formas en que las cumplen
(personalmente o pagandole a otra compafiera) y los problemas que surgen entre ellas por
las comparaciones de quién trabaja mas o mejor, las dificultades para cobrar el apoyo
monetario, entre otros, pero no me extiendo en ellos porque la opinidén general sobre el
Progresa/Oportunidades ya fue plasmada en los resultados de la investigacion, por fo que
sélo destaco un comentario que resume el contenido de la discusidn.

Quiza el programa si esté ayudandonos en algo, porque ahora vamos mas al Centro
de Salud, pero también son muchas obligacicnes porque hay que ir a juntas, darle de
comer al meédico, hacer trabajos para la comunidad, dar cooperaciones [. . ] El
programa estaria mejor si la ayuda nos tocara a todos, por igual, sin distincion de
nadie [. . ] ademas el gobierno nos esta dando de lo que nos esta quitando, vy lo que
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nos esta quitande es bastante y nos esté dando cualguier cosa, lo del Progresa no es
un regalo. (Mujeres de Santa Cruz de Gamboa)

Ei analisis realizado en el taller permitid contrastar la informacian gue por parte del
programa se les da a las mujeres con los resultados de la evaluacion reslizada por la
RNPAR.

Sesién 2.

Se inicid con la técnica *; Puedo entrar?” para generar un ambiente relajado y para que desde
una situacian vivencial las paricipantes pudisran expresar sus sentimientos acerca de lo que
significa ser parte de un grupo que se beneficia de un programa social o quedar fuera por
razones que no tienen una explicacion fundamentada, y a partir de ahi, generar alternativas
locales para su funcionamiento.

En esa técnica, todas las participantes menos una, formaren un circulo lo mas
compacto posible, intentando no dejar huecos entre las personas, La persona que no formd
parte det circulo se situd fuera de éste y tendria que intentar colocarse dentro del circulo. El
juego termind cuando fa persona que estaba afuera logré ese objetivo. E! juego se repiti6 un

par de ocasiones.

Nucleo de la sesién. La discusién del problema por el grupo.
Pasteriarmente, para la discusion y Ia reflexion, ia facilitadora ie preguntd al grupo:
. £Como se sintieron las mujeres que quedaron fuera del circulo y no pudieron entrar a

pesar de intentarlo?

. £ Coémo se sintieron fas mujeres del circulo al no dejar entrar a ofras mujeres?

. En nuestra comunidad, ;quiénes reciben apoyas de los programas?, ¢ quiénes no?
. ¢ Cuales son los criterios de seleccién de beneficiarias?

. £ Qué representa el circulo?

Algunas respuestas de las mujeres pueden resumirse en los siguientes comentarios:

El apoyo de las becas, la alimentacién y la atencién medica deberia llegarnos a
todos, no deberia hacer distincion de la gente porque uno se siente mal de no recibir
ayudas ya que todos necesitamos.

Todos deberiamos estar en &l circulo y no sélo unas y que otras estén queriendo
entrar sin poder hacerlo.
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Las mujeres hablaron mucho de como se sentian quienes no tenian acceso al
programa y manifestaron sentimientos profundos de tristeza y frustracion a partir de la
exclusiém, de los cuales se hizo una mencién mas extensa en el Capitulo 11,

Sesion 3,
Para dar continuidad a la discusidn de fo relacionado con el Progresa se organizé un
sociodrama matizado de sarcasmo en ef que se representaron escenas reales.

Como se menciond en la introduccion de esta tesis, cuando se realizé este trabajo,
transcurrian los primeros meses del gobierne de transicién encabezado por Vicente Fox, el
Progresa se mantenia vigente y sin cambios sustantives en su funclonamiento. Las
sugerencias hechas por guienes participaron en las evaluaciones que se hicieron al programa
al final del sexenio anterior fueron ignoradas.

Mientras tanto, las mujeres habian expresado ios conflictos que tenian con los
funcionarios locales a cargo de Ia ejecucion del programa.

Nicleo de fa sesidn. La discusion del problema por el grupo.
Para generar la discusion y andlisis respecto del desempefo de cada uno de los actores
sociales involucrados de algin modo en el programa (las beneficiarias, la promotora, el
Presidente de la Republica, los burdcratas medios como funcionarios, los médicos y los
profescres) y de las formas de interaccion entre ellos, el sociodrama tuvo personajes
similares a los funcionarios clave.

El sociodrama fue representade por el equipo de facilitadoras y dos mujeres de [a
comunidad. Una de ellas personificd a la prometora y ofra, a una mujer beneficiara.
Sociodrama: “El funcionamiento del Progresa en mi comunidad™,
Primera escena:
El Presidente anuncia en un discurso gque, preocupado por el bienestar del pueblo ha
instruido a su gobierno para que continle el programa Pobreza que ayuda a los campesinos
para vivir mejor. Para ello su gobierno esti gastando mas dinero que el gobierno anterior y
esta trabajando para mejorar el programa,
Segunda escena:
El burgcerata visita una comunidad para anunciarle a la poblacién |a encomienda gue le ha
hecho el Presidente. Las mujeres a las cuales se dirige quieren expresar sus dudas pero é|
no les permite habtar, sélo les indica en tono impositive las condiciones que deben cumplir
para acceder a la ayuda y sefiala que sélo algunas familias de la comunidad podran ser
incluidas en el Pobreza.
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Tercera escena:

Una mujer beneficiaria del programa Pobreza esta esperando entrar a consulta en el Centro
de Salud. Tiene dos horas esperando y no sabe a qué hora la van a atender, Cuando por fin
ie toca su turno, el médico le dice que |a tiene que vacunar, pero ella se opone porgue tiene
la azucar baja y le puede hacer dafo. El médico le advierte que no le va a registrar su

asistencia mensual a consulta y eso fe dara problemas para cobrar la ayuda.

Cuarta escena:
Una mujer dialoga con a la profesora de su hijo, quién le pide comprar uniforme nuevo al
nifo. La madre le explica que no tiene dinero, que /a ayuda adn no llega y la maestra le
replica que debe tener lo de la ayuda anterior, que tiene que hacer milagros para que le rinda
el dinero y, ademas, lo debe gastar en lo que le soliciten en la escuela pues para eso le dan
la beca de Pobreza a su hijo. )
Quinta escena:
Las beneficiarias se encuentran reunidas con la promotora. Ella va pasando lista y recibiendo
la cooperacién de cada una para comprar la licuadora y la maquina de escribir para el Centro
de Salud y para una comida que se ofrecerd a los funcionarios que vienen de la ciudad de
Guanajuato.

Posteriormente solicita {a ayuda de las mujeres para acarrear tabique de la calle al
interior del Centro de Salud. Las mujeres murmuran su inconformidad por la tarea que tienen

que realizar.

Nucleo de la sesion. La discusion def problema por ef grupo.
Después del sociodrama la facilitadora preguntd:

. ¢Que vimos representado en el sociodrama? ; corresponde a la realfidad?

- ¢ Cuél es el papel desempeiiado por los funcionarios de gobierno?

. £Cual es la actitud de las mujeres en las distintas situaciones representadas?
. £Cdmo podemos mejorar esta situacién?

En respuesta las mujeres expresaron lo siguiente:

Eso que vimos sucede en las comunidades, por ejemplo, en Apaseo habla una sefiora
gue era muy enojona y de tode nos gritaba y luego nosotras pues no protestadbamos si
nos gritaba por miedo a que nos fueran a quitar el apoye. En la escuela pasa lo
mismo, los maestros exigen uniformes nuevos o piden cooperaciones y si no la das, te
dicen que para eso estan becados nuestros hijos.
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Para cambiar la forma en que nos tratan tenemos que animamos a hablar, perder e
miedo para hacerles ver a esas personas que tenemos derechos. Tenemos que
unirnos, pero no todas quieren, unas mujeres apoyan a los maestros.

Conclusion del taller:

El grupo llegd a la conclusion de que es necesario unirse para pugnar por los cambios en las
formas de funcionamiento y operacion del programa, pero que esto no es posible porque las
mujeres que reciben los apoyos del Progresa no siempre se ponen de acuerdo, por lo que es
necesario trabajar mas en este aspecto.

Acuerdos para et proximo taller.

. Continuar analizando el funcionamiento de otros programas sociales que funcionan en
la comunidad.

. Informar sobre el monto de los apoyos y lugares donde quejarse por el retraso de los
pagos.

SEGUNDO TALLER. Analisis de la estrategia de combate a la pobreza def gobierno y
discusion acerca del funcionamientc de los programas sociales vigentes en la
comunidad.

El objetivo del taller fue estimular et analisis y discusion del funcionamiento de estos
programas y proyectos en la comunidad, con el fin de analizar ¢ incluso comparar los

probables beneficios de unos y otros.

Carta descriptiva

Sesian | Objetivo Técnicals) Material de
apoyo
1y2 |-Reflexionar acerca del funcionamiento de |-De animacion: "Pajaros y nidos” -Hojas de
los programas sociales vigentes a nivel -De analisis y discusién: Liuvia de | rotafolio
local. ideas acerca de |a propuesta de -Marcadores
-Comparar el funcionamiento de los trabajo para el taller para -Masking tape
programas sociales para ver silos complementaria con ia de las

municipales funcionan mas apegades ala | participantes.
realidad de la comunidad.

3 -Discutir y analizar la estrategia de -De animacion "Acirén” -Cuadro de
combate a la pobreza extrema del gobierno | -De analisis vy discusion: Liuviade | programas
y como afecta a la vida campesina. ideas -Hojas de
rotafolic
-Marcadores
-Masking tape
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En el primer taller se habia profundizado acerca del funcionamiento e impacto del
Progresa en la comunidad, sin embargo, antes del segundo tailer, a través de las entrevistas
individuales se identificaron problemas relacionados con oftros programas, las
inconformidades y los conftictos entre la poblacién por la forma en que funcionaban y, como
en el caso del Progresa, por los criterios de seleccidén excluyentes de una parte de la
poblacion.

Cabe mencionar que ese taller se realizé en verano, época del afio en que las familias
campesinas estan ocupadas practicamente todo en dia en el trabajo en las parcelas, por lo
tanto, las mujeres llegaban demasiado cansadas, de modo que procuramos que las sesiones
se agilizaran.

Sesion 1y 2.

El objetivo de a técnica “Pajaros y nides” fue ejemplificar de manera divertida que ef estar
dentro o fuera de los beneficios de los programas sociales se debe a ia forma en que éstos
fueron disefados, lo cual propicia que las mujeres compitan por ser incluidas en los mismos,
aunque ello implique ayudarse cada vez menos entre ellas. Los nidos se formaron per dos
personas que tomadas de las dos manos y sosteniendo fos brazos en alto simulaban un
pequefio albergue: los pajaros eran las personas que podian maverse de un lado a ofro.
Huba tantos nidos como pajaros, excepto para una persona. Cuando la persona que no tenia
nide decta “pdjaros y nidos”, todas las participantes tenian que cambiar de compafiera.
Cuando mencionaba “pajaros”, éstos tenian que buscar un nuevo nido y 12 que estaba fuera,
tenia oportunidad de encontrar un nido desocupado. La persena que no alcanzaba nido era la

indicada para decir la frase y dar continuidad al juego.

Nucleo de la sesion. Discusion del problerna por ef grupo.

Para la discusién y analisis acerca de los programas sociales se utilizd la técnica de la luvia
de ideas y para abarcar lo relacionado a todos los programas vigentes en la comunidad,
fueron necesarias dos sesiones.

La facilitadera planted al grupo las siguientes preguntas:
&A quién le entregan los apoyos de cada programa?

& Qué requisitos piden?

zDesde hace cuanto tiempo funcionan en la comunidad?
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Las respuestas de las asistentes permitieron realizar el siguiente cuadro:

PROGRAMA A QUIEN SE ENTREGA]REQUISITOS FARA ACCEDER AL | ANTIGUEDAD
EL APOYO APQYO DEL PROGRAMA DE
FUNCIONA-
MIENTO
PROGRESAJOPOR- | Mujeres y nifos ¢(Queé nos piden? Nos piden|Desde hace 3
TUNIDADES muchas cosas: cooperaciones, | afios
| {Federal) trabajo, asistencia, puntualidad.
PROCAMPO Hombres o mujeres{ en|Poseery sembrar la parcela Tiene 9 & 10
(Federal) Casc g€ que na se afios
encuentre el esposo)
CREDITO A LA|Parejo {hombres ¥ | No se mencionaron 9 6 10 ahos
PALABRA (Federal) | mujeres)
NOPAL {(Municlpal) [Pargjo Ganas de participar Menos de 1 afo

CAJA DE AHORRO

Mujeres y nifios

Asistencia a las reuniones

No se precisé el

{Municipai) tiempo
COMPQOSTA Mujeres Ganas de participar, asistir a las | Menas de 1afo
{Municipal) reuniones

ALFABETIZACION Mujeres Asistir a clases de aifabetizacién Menos de 1 afio
(Estatal)

LICONSA (Federal) Nifios menores de 12 afios | Tener nifios menores de 12 afos 12 afos
EMPLEQ TEMPCRAL | Parejo Ganas de trabajar 3 afies
(Federal)

BORREGAS Mujeres Participar en el grupa No se precisd el
“CADENA DE VIDA Y tiempo
ESPERANZA” (ONG)

BORREGAS Parejo Pagar las borregas No se precisé el
{Municipal) tiermpo

Taller realizado en el afio 2002.

Otras preguntas respecto del funcionamiento en la comunidad de dichos programas
permitieron que las mujeres expresaran jdeas y sentimientos que dieron pauta a una
entrevista colectiva, acerca de ta cual sintetizo las respuestas.

« Programa de Empleo Tempora!

£ Qué hace la gente con los apoyos que recibe?

Se decidid en asamblea comunitaria que los apoyos otorgados a través del programa
de Empleo Temporal se invirtieran en el cultivo de pencas de nopal para después
vender este producte. Cada familia participante tuvo que comprar 380 pencas de
nopal, cada una de las cuales les costé un peso.

* Procampo

£Qué hace la gente con los apoyos que recibe?
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El apoyo del Procampo fue aprovechado de distintas maneras por los beneficiarios. Algunas
personas invirtieron ese dinero en comprar animales para engorda como borreges y vacas a
fos cuales alimentaban con sus propias semillas y llevandolos a pastar al campo en lugar de
venderlas y luego los vendieren con mayor margen de ganangcia.

Otras personas utilizaron el dinero para saldar deudas que se habian acumuiado en
las tiendas locales; y en algunas familias se logré destinar una parte del recurso a la compra

de insumos para la tierra y el resto al consumo familiar.

¢Para qué sirven ios apoyos gue les entregan?

Las mujeres expresaron que el Procampo es un instrumento del gobierno para apaciguar a
los campesinos, pues de otra manera, se les echarian encima con demandas para que se
pague mejor precio a su maiz, “lo que estan dando es una babita para calmar al pueblo”.

iPara que se les entrego el apoyo?

Hasta hace dos afios los apoyos del Procampo se entregaban cuando |la gente estaba
cosechando su tierra, es decir cuando concluia el ciclo agricola, pero actualmente se entrega
cuando ios campesinos empiezan a sembrar ‘que pa’ que le echen aigo a la fierra™. Sin
embargo, segun las mujeres cuando el programa empezd a funcionar les dijeron que solo
duraria once afios y para el afio 2002 ya tenia diez afos de antigiiedad.

£A quién le conviene recibir los apoyos?

Segun una mujer cuyo esposo tenfa riego en su parcela, “el Procampo sélo les ha convenide
a los temporaleros porque les parece un buen dinero el que les entregan, sin embargo a los
que tenian riego no les convino porque a cambio del apoyo de Procampo el gobierno bajo el
precic de la semilla, y con el retiro de Banrural ya no se pudo tener crédito para comprar
bombas, lo que les permitia a los de riego sembrar dos veces al afio”.

De manera contraria, jos temporaleros mencionaron que la baja en el precio de las
semillas también les afectd y el apoyo de Procampo no compensé los bajos precios.

+ Liconsa (Programa de Abasto Social de Leche)
<Quién recibe los apoyos?
Es un programa para los nifios menores de doce afios. Cada sobre de leche rinde dos litros y

cuesta siete pesos. Solo les daban a las que no recibian Progresa.
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+ Programa de Alfabetizacién

¢ Quién recibe los apoyos?

La mayoria de las que van a clases son mujeres de |a tercera edad.

¢ Para qué sirven los apoyos?

Algunas mujeres mencionaron gue les convenia asistir a su clase de alfabetizacién para
poder comprar una despensa barata y otras, ademas de tener este incentive, manifestaron su
entusiasmo por aprender a escribir por fo menos su nombre. Las mujeres que asistian a
clases se enfrentaban a ciertas inconvenientes fisicos que dificultaban sus aclividades
escolares, como problemas de visién disminuida por }a edad o fa mano temblorosa que ya no
les permite sostener el lpiz.

* Programa Crédito a la Palabra

¢ Cdmo funciona?
El funcionamiento de este programa se basa en la entrega directa de apoyos monetarios a
cada productor y hasta por tres hectéreas que deberan ser recuperados.

Es un crédito que se presta cada arfo, por decir, la cantidad que nos prestan en julio,
nos la cobran en febrero. Este afio nos prestaron $1 200 y nos cobraron setenta y un
pesos de intereses. O sea que ese dinerc se devuelve, lo pagas y vuelve en apoyo
para fa comunidad.

« (aja de Ahorro

£En qué consiste el programa?

Es un proyecto impulsado por el municipio, en donde participan mujeres y nifios. La caja se
maneja como una cooperativa de ahorro. Su administracién estd a cargo de las propias
integrantes, quienes se reunen una vez por semana para tener el informe de cudnto han
ahorrado y a quién del grupo se la ha prestada dinero. Mo hay una cantidad fija para el ahorro
Y su aportacién semanal puede ser de 15, 20 6 50 pesos, dependiendo de lo que cada
participante desee aportar. "Segun sea nuestra aportacién de dinero en el ahorro, asi

recibiremos”,
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+ (Cadena de Vida y Esperanza

i Como funciona?

Es un proyecto auspiciado por la fundacion HEIFER Internacional, quién otorgé un
financiamiento a varias comunidades para la compra de bomregas. Consiste en entregar a un
grupe constituido por cinco mujeres de la comunidad, un paquete de 10 cabezas de borregas
a cada una, quienes tienen que criarlas y hacer que se reproduzcan para que en el plazo de
un afic entreguen a otras madres de familia participantes en el programa un paguete igual.
De esta manera queda pagado el paquete que se les otorgd.

No obstante, respecto a este programa las mujeres se manifestaron decepcionadas
porque

las borreguitas que nos han entregado se han enfermado y algunas se murieron. Lo
que pasa es que las borregas las traen desde Australia y no se adaptan al clima de
aqui, hay que darles cuidados especiales, no podemos sacarlas a pastar porque se
enferman , tenemos que comprarles pastura, sale muy caro criarlas.

= Proyecte municipal de borregas

:Cémo funciona?

Este es un proyecto diferente al de Cadena de Vida, que consistid en prestarle dinero a la
gente para comprar tres boregas.

Por ef préstamo hay que pagar intereses y las borregas nos las venden por parte dela
presidencia municipal; pero esas borregas estan enfermas o muy viejas.

Sesién 3

En esta sesidon se retomé el analisis de los dos dias anteriores. Las mujeres estaban muy
imbuidas en lo complejo de la situacién de manera que se inicié con la técnica de animacion
“Acitron®, 1a cual sirvié para que las mujeres se relajaran y tuvieran una mayor disposicidn
para continuar la discusion.

La t&cnica consistié en que las participantes sentadas en circulo ¢olocaron sus manos
con las palmas hacia arriba. Conforme se iba cantando “El Acitrén” se chocaban las palmas
de una persona a otra. Cuando se terminaba la cancion la persona que estaba a punto de
chocar su palma perdia y tenla que hacer alguna broma, dejar una prenda al centro o decir
un chiste. La cancién se cantaba a ritmo lento o acelerado para hacer més divertido el juego.
La letra es la del juego tradicional del dominio publica.
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Nicleo de la sesion. Discusion def problema por el grupo,

Para dar continuidad al anélisis se retomé el cuadro de la sesién anterior en el cual se anotd
la informacién de los programas y se realizaron ias siguientes preguntas;

¢ Cudles son los elementos en comin de estos programas?

“Que se piden muchos requisitos y hay amenazas de que si no cumpien se los van a
retirar”

‘Nos dan una ayuda de dinero pero para qué sirve si ya no conviene sembrar porque
pagan muy barata nuestra semilla. Antes podiamos sembrar y vender a mejor precio”.
‘Esos programas nos estan dejando puros problemas”.

“‘Aumenta nuestro trabajo en la casa y afuera con ias faenas y trabajos”.

“No nos sacan del apure por la calidad de los animales que dan, deberian darnos
chance de buscar en donde sabemos que serian mejor para nasotros”.

“‘Hay que esperar mucho tiempo para entrar a consulta obligatoria v a las platicas y
dejar tu trabajo en |a casa y en el campo por asistir”.

¢Estos programas ayudan?

Ayudan un poco, para tener un centavo en ia holsa, pero nomas, o malo es que a
veces perdemos, cuando se viene el trabajo mas pesado, los hombres no pueden
s0los ¥ a veces pagamas peones.

Muchas compafieras no quieren que protestemos por injusticias y piensan gue
debemos estar agradecidas aunque tenga tanto problema esa ayuda, algunas creen
que lo regala el gobierno, nos dejames engafar.

Uno le entra con la gana, cen la necesidad de ver un centavo y nomas no se puede, a
veces ya ni ganas tenge de participar ;para qué?

Conclusién del taller:

Los programas son necesarios para contribuir a sostener algunos aspectos de la economia
familiar (como es el caso def apoyo de Procampo, para sembrar y comprar animales de
trabajo y de traspatio) y mejorar sus condiciones de vida (por ejemplo en la prevencidn y
atencion de enfermedades). Sin embargo, por la forma en que funcionan, han propiciado
problemas entre las personas, y ademdés sus acciones no estan resolviendo necesidades y
problemas de fondo, los apoyes otorgados aparentemente para superar las condiciones de
pobreza de la poblacion, no logran tal objetive.
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Acuerdos para proximos talleres.

« Que se aborden los temas de autoestima y de prevencion de enfermedades.

s Informacién sobre los pagos retrasados del Programa Oportunidades.

» Compartir otras experiencias de trabajo que se estén realizando entre personas de la
comunidad acerca de la agricultura organica.

TERCER TALLER. Analisis sobre la situacién actual del campo desde 1a perspectiva de
las mujeres campesinas.

El objetivo del taller fue identificar fuerzas y debilidades de las mujeres campesinas en &l
contexto actual det sector rural, analizar los problemas manifestados por las mujeres en terno
a la crisis en la produccidén agricola en la comunidad y estimular la reflexion respecto de
opciones posibles para enfrentar la crisis econémica local del campo.

Carta descriptiva

Sesion | Objetivo Técnica(s) Materiales de
apoyc

1 -Prasentar la propuesta de trabajo para el taller y -Ritual de la fior -Hojas de
complementaria con la de [as participantes. -Discusion por equipos rotafolio
-&nalizar los problemas manifestadas por las -Lluvia de ideas -Masking tape
mujeres en torno a la crisis en la produccién -Marcadores
agricola en la comunidad. -Flores

2y3 -Estimular la reflexién respecto de opciones -De andlisis y discusion: -Hojas de
posibles para enfrentar [a crisis econdmica local. Liuvia de ideas rotafolic
-Acordar las tematicas a abordar para e] siguiente -De andlisis: EF Nudo -Masking tape
tafler. -De animacion: “Autoelogio® | -Marcadores

En el primer y segundo taller se mostrd el sentimiento de frustracién de las mujeres
derivado de |a exclusién y el engafio que propician los programas soclales que funcionan en
fa comunidad, de manera que se decidié alternar las sesiones de analisis con las de
contenido mas propositivo de discusién y bisqueda de altemativas desde la posibilidad de
accién de las mujeres y con sesiones ludicas de distension de confianza en su propia fuerza
para participar bajo condiciones mas favorables creadas por ellas mismas.

Sesién 1

En talleres anteriores y entrevistas individuales, se hablan recibido comentarios criticos
acerca de los andlisis de situaciones y programas en el sentido de gue, si bien se entendia
mas lo que ocurria en el pais y en el campo, eso a fin de cuentas era desesperanzador, Por
ellc se decidié iniciar las tres sesiones de este taller con un ritual con el objetivo de fortalecer
al grupo con mensajes de aliento y para propiciar la expresitn de ese sentir de la
desesperanzay, a la vez, de propuestas de accion afirmativas.
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Para el ritual, las participantes formaron un circulo y en medio se colocaron flores de
diferentes colores y cada una escogié una flor y mencioné que significado tenia para ella el
color de la flor seleccionada.

Algunos comentarios expresados por las mujeres fueron los siguientes:

Ei blanco de las flores es pureza y ia sinceridad de cada una; el morado es ia unidad entre la
tamilia, y la fuerza que tenemos para seguir trabajando en el campo; el amarillo ef trabajo que
realizamos en la parcela y el verde es la esperanza que siempre tenemos de lograr una
buena cosecha,

Para terminar &l ritual, las participantes se tomaron de las manags y reafirmaron los mensajes
de motivacion.

Nicleo de fa sesidn. Discusion del problema por ef grupo.

La discusidn en el taller se realizé por equipos con lluvia de ideas a partir de estas dos
preguntas:

¢ Qué me entristece de vivir en el campa?

¢ Qué me alegra de vivir en el campo?

La primera pregunta sirvid para identificar los problemas mas sentidos por las mujeres y la
segunda para que las mujeres reconozcan los recursos con los que cuentan para
enfrentarios. Las conclusiones de la discusion por equipos se anotaron en hojas de rotafolio y
fueron las siguientes:

£ Qué me alegra de vivir en el campo?

“Poder levantar algo de maiz para comer”,

“Estar con |a familia”.

“Trabajar para llevar un centavo a nuestros hijos”,

“Fener animales que nos ayudan a salir adelante cuando tenemos apuros”.

“Que ta mujer ya ha encontrado un lugar mas importante en la familia y en la
comunidad y ademas nos damos cuenta de cuanto ayudamos mucho en la educacion
de nuestros hijos™.

¢ Qué nos entristece?

“Que hay alcoholismo en ja comunidad”

“Que nos joden al comprar y al vender. Nos duele vender nuestro maiz a precios
bajos y todo lo que necesitan los campesinos es bien caro”.
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Este tema motivo varios comentarios por parte de las mujeres y fue el que mas se
abordé durante esta sesidn. Para organizar la discusién sobre el mismo se piantearon
algunas preguntas.

SQuiénes compran su maiz y a cuénto lo pagan?

El maiz nos o compran en las tiendas de la comunidad; desde hace ocho afios nos
pagan el kilo a un peso, y a veces ya ni en las tiendas lo quieren comprar. Tenemos
que llevar una bolsa de mandado bien llena y te dan 10 pesos que no te alcanzan
para nada. El aceite, el jabdn, el jitomate estan bien caros,

4 Cuales son los problemas que estan enfrentando para comercializar su maiz?

Una vez yo me fui con una bolscta de maiz sin desgranar, no me lo querfan comprar y
me dejaron ahi esperando afuera de la tienda. Me dijeron “si guieres te doy mandado
fpago en especie], pero dinero no” y ese dia yo queria completar para dar una
cooperacioén en Ja secundaria.

Pero eso si, cuando vas ti a comprar te lo venden a seis pesos & kilo. Algunos dicen
que ya traen el maiz de Apaseo, que en las tiendas lo venden mas barato, y por eso
¥a no nos gquieren comprar nuestro maiz.

i Por qué ha bajado el valor del maiz?

El precio bajo que se paga por &l maiz se debe al Tratado de Libre Comercio porque
yo me acuerdo que cuando mis hijos estaban chiquitos ies daba un kilo de maiz a
cada uno de ellos y con eso se compraban su refresquito y su pan y hasta otras cosas
para la cocina, y ahora Jes doy un kilo de maiz y ni pa'l pan, parque el maiz estd a
peso y el pan a 1.20. Pero si tu vas a comprar maiz te lo venden al doble, y orita que
todos andan cosechando, jni precio va a tener el malz!

Sabe Dios ni entendemos bien, pero vemos que en Apaseo ya traen frijol de muchos
lados.

Algunos no cosecharon tante frijol, las cosechas fueron bajas y ese no lo van a
vender, lo van a dejar para el consumo de la familia.

Ofro problema importante que entristece a las mujeres fue la emigracion de sus familiares. Al

respectc mencionaron que:

La gente jata pa'l norte porque con lo que se gana aqui, no alcanza para mantener a
la familia y eso es muy triste para las que nos quedamos y para los que se van,

Cuando mi esposo se fue, mi hijo mas chiquita se enfermd de tristeza, se vio bien mal.

Cuando su papa nos habla por teléfono, mi hijo no quiere hablarie. Dice que ora que
regrese no va a dejar gque se vaya.
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Pera si no se van, agui te mueres de hambre.

Para el cierre de la sesion se hablé de las formas en que funciona el programa
Oportunidades, para reforzar que la solucién a los problemas tiene que venir de la fuerza y la

organizacion, para exigir mejores apoyos para los habitantes del campo.

Sigue igual que el Progresa pero ahora es mas feo, nos siguen pidiendo cooperas
para todo y mas faenas, ahora tenemos que ir a limpiar el panteén. Si uno no va la
promotora nos pone falta, y en Apaseo dicen que no te van a dar dinero porgue no
estas cumpliendo con las cooperas, que no llegd tu cheque y se siente bien feo echar
la vuelta para nada.

Sesion 2.

Para iniciar con el memento ldadico y al mismo tiempo relacionar !a discusion de la sesion
anterior con la de este dia se realizé la técnica “El nudo”, con la cual se experimentd que
cuando sentimos como si estuviéramos en un clrculo que parece no tener salidas, surge la
fuerza y ia decisién que provienen de la buisqueda de soluciones; y a la vez reflexiond acerca
de la importancia del trabajo colectivo para solucionar problemas, sin esperar la intervencion
de un agente externo ai propio grupo o comunidad.

Las mujeres formaron un circulo tomadas de la mano y una de ellas se encargé de
guiar al grupo para ir pasando por debajo de los brazos y manos que no se soltarian por
ningin motivo, hasta formar un nudo humano, una persona desde fuera trataria de
desenredario pero era complicado conseguir ef objetive, por lo que las personas enredadas
ayudarian a desenredar el nudo.

Nuicleo de la sesion. Discusion del problema por el grupo.

Para la discusidn y la reflexion, la facilitadora pregunté al grupo;

& Qué pasd en el circuio?

¢Mientras estuvieron enredadas pudieron moverse libremente, ver a las compafieras de las
cuales estaban tomadas de Ias manos?

Algunas reflexiones resultantes del ejercicio fueron:

No podiamos ver quién estaba atrds. Vimos que la compafiera que quedd fuera no
nos podia desenredar, no sabia por donde empezar, estaba confundida y se empezéd
a desesperar. Tuvimos que ayudarle entre todas para encontrarle solucion al nudo en
el que estabamos y peder vernos las caras y dialogar para desenredamos sin
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soltarnos de las manos.

La conclusidn a la que se llegéd fue que eso mismo pasa con los problemas en la
comunidad, si nos comunicamos y nos ayudamos encontramos vias de solucion, si
esperamos que alguien de fuera venga a resolver nuestros problemas puede complicaros

mucho mas y hasta puede resultar peor.

Sesidn 3.
La técnica "Autoelogio” fue para trabajar en la autoestima de las mujeres al propiciar que
reconocieran en sus cualidades personales la fuerza para alcanzar los objetivos de sus
proyectos.

Las participantes expresaron una cualidad personal propia que iniciara con la primer
letra de su nombre. Sin embargo, a algunas mujeres se les complicd encontrar el elogio y
entre todo el grupo les ayudamos a encontrar uno. Algunas dijeron elogios con una letra
diferente a la de su primer nombre con base al sonida de las letras, por ejemplo; JOSEFINA-
GENEROSA.

Otro problema se relaciond con el minimo ejercicio de las mujeres para reconocer
cualidades y capacidades en ellas y entre ellas mismas.

Niicleo de la sesién. Discusién del problema por el grupo.

En esta sesion se retomé la discusidon de los problemas sentidos por las mijeres, perc
relacionandolos con las cualidades personales que nos dan fuerza para enfrentarlos. La
facilitadora planted la necesidad de buscar alternativas para enfrentarlos desde la realidad
locat y el grupo en plenaria discutié atternativas para cada problema.

Problema: Precios bajos del malz.
Alternativa (s):

No cambiar nuestro maiz por Coca-Cola, Sabritas 0 Maicena.

No vender nuestro maiz a los tenderos. Guardarlo o venderlo a vecinos gue no
siembran, aunque sea 20 centavos mas barato que a como nos lo compran en las
tiendas.
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Comentarios:

Si compramos los productos de la tienda contribuimos a que las empresas sean mas
¥y mas grandes porque consumimos y consurmimaos. El problema es que el que gana
no es el tendero, es el empresario, el de arriba y mas arriba. Es como un escalén y a
veces la necesidad no nos deja ver eso, pero ;jqué hacemos? Si nos sentimos
apretados tenemos que vender el malz a como nos lo paguen,

£n lugar de comprar la Maicena podemos hacer atoles de maiz o trigo, y en lugar de
pan, hacer atoles y gorditas de trigo.

El que siembra dice: Tanto trabajar en balde y el que no siembra pero compra también
le afecta porque dan carisimo los productos que al campesino le pagan barato.

Yo nomas digo, ef dia que el campesino deje de sembrar a ver qué van a comer todos
los demas. Nomds vamos a sembrar para nuestra familia,

Problema: Todo lo que se compra es caro.

Alternativa (s):

“Impulsar el trueque de lo gue tenemos por lo que nos hace falta (maiz por frijol)”.
"Utilizar productos naturales para hacer atoles baratos y sanos”.

“Sembrar nuestros jitomates y chiles”.

“Comprar sélo lo mas necesario en las tiendas™.

“Intercambiar experiencias de como cultivar y cuidar otros cultivos como el nopal”.

Comentarios:

A mi me estaban preguntando en Salvatierra [un municipio vecino] que tendriamos
aqui para cambiar con ellos, porque les estdn pagando a tres pesos &f kilo de frijol. Yo
les dije que les podia cambiar por penca de nopal.

Si no buscamos la forma de intercambiar nuestros productos no van a tener salida
porgue el gobiemno a eso nos esta orillando. Podemos ir con quién sabemos que tiene
frijol, maiz, trige o nopal y pedirle que nos venda o cambiaro con otra cosa.

Para comprar uno su mandado, no la hace con su costal de mafz. En comprar una
Coca-Cola se nos va lo de cuatro kilos de maiz., en un litro de aceite lo de once kilos.
Sembrar nuestros productos estd bien, pero se gasta mucha agua y en época de
inviermo se helan.

Problema: No hay empleos que permitan ganar dinero

Alternativa (s):

“Empleos mejor pagadaos por el gobierno”.
“Mas apoyo para sembrar”.
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Comentarios:

“Segun el precio del maiz es como nuestro salario y para poder sembrar nos dan el
Procampo, pero si divides lo que te dan entre todos los dias del afio, no te alcanza™

Problema: Los programas del gobierno sélo nos entretienen
Alternativa (s):

“Si nos unimos y organizamos podemos hacer algo, porgue a una persona sola no le
van a hacer ¢aso, en cambio si vamos en cantidad es mejor”.
“La unidad, la organizacitn es la que nos va a llevar a que saquemos las ufas por lo
que nos hacen’.

Comentarios:
“No existe unidad o apoyo entre todas, por ejemplo, cuando se piden las
cooperaciones, nadie dice nada”.
“Dejamos que nos traten como titeres”.
“Lo que pasa es que los que estamos afectados na nos movemoas, asi nos
quedamos”.

Problema: Condiciones climaticas adversas (heladas, sequias)

Alternativa {s): "Esas no las podemos controlar’.

Conclusién:

De las discusiones realizadas en este taller se concluyd que aunque parece que no €S
posible lograr cambios drasticos e inmediatos, las mujeres pueden tomar medidas que desde
su propia realidad local les ayuden a mejorar sus condiciones de vida.

Acuerdos para proximos talleres:

Las mujeres consideraron necesario conocer ejemplos de lucha de los campesinos,
propuesta que quedd pendiente para desarrollarse en f proximo taller.

CUARTO TALLER. Analisis acerca de la situacidon del campo en México y del
movimiento “El campo no aguanta mas.”

El objetive del taller fue realizar un andlisis de las razones del surgimiento det movimiento "El
Campo No Aguarta Mas”, su fuerza y sus logros, como un ejemplo de respuesta organizada
y amplia por parte del sector ante &l abandono en que el gobierno ha tenido a los productores
del campo.

Otros objetivos fueron reflexionar respecto de los problemas que otros campesinos enfrentan
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en otras zonas del pals y continuar en la basqueda de opciones para enfrentar los efectos de

la crisis agricola local,

Carta descriptiva

Sesion | Objetivo Técnica(s) Materiales de
apoyo

1 -Estimular el andlisis de coyuntura -De animacién “La Papa Caliente” -Hojas de rotafolio
(firma del Acuerdo Nacionai para el | -Lectura en voz alta de encabezados -Masking tape
Campo, Movimiento El Campo no periodisticos refacionados con la -Marcadores
Aguanta Mas). problematica del campo -Notas
-Poner en claro la ausencia de las -Visualizacion de exposicion fotografica | periodisticas
mujeres def campa en el movimiento | -Lluvia de ideas para la discusién de da | amplificadas
¥ acuerdos que tes afectan a ellas y | propuesta de trabajo para el taller para | -Fotografias

a sus familias. complementaria con la de las

participantas.

2 -Analizar el impacto del TLC y otros | -De animacion: “Presentacién por -Hojas de rotafalio
tratados comerciales en el campo parejas” -Masking tape
mexicann y relacionarlo con la -Marcadores
realidad local. -Cancidn “E| Barzén® -Notas
-Acordar las teméticas a abordar periodisticas
para el siguiente. taller, -Fotograflas

-Mapa

3 -Construir alternativas de acciény | Feria de la Alimentacién -Hojas de rotafokio
salucitn viables desde la -Masking tape
cotidianidad y entorno de tas -Marcadares

mujeres campesings.

El tema del movimiento campesing se abordd porque a principios del afio 2003, ios
campesinos estaban realizado protestas y manifestando su descontento social ante |a falta de
acciones por parte del gobierno para atender las demandas de dicho sector en México.

Sesion 1.

La tematica del taller y su andlisis representaba una confrontacion. Era importante introducir
con técnicas de relajamiento y alegria para sobrepasar la desesperanza derivada dei andlisis
acerca de la complicada situacion del campo en México y de las formas en que esta situacion
se vive cotidianamente en la comunidad.

La técnica de animacién fue “La papa caliente”. Las mujeres se sentaron en circulo e
iban pasandose una pelota al mismo tiempo que cantaban *se quema, se quema, se quema,
s@ quema la papa”. Cuando se decia “se guema la papa® se dejaba de pasar la pelota y de
cantar. Quién se quedaba con la peiota en sus manos perdia y tenia que cantar, bailar o
hacer una broma.

Niucleo de Ia sesién. Discusion del problema por el grupo.

Para la discusién y reflexion del el tema propuesto para esta sesidn se utilizaron recursos
como fatografias y notas periodisticas sobre las jornadas de los campesinos agrupados en el
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movimiento “El campo na aguanta mas” y sobre €l Acuerdo Nacional para el Campo que este
mavimiento firmé con el gobierno en ese mismo afio. Las fotos se colgaron en lazos dentro
del espacio en el que se efectud el taller.

Las notas de periddicos y las fotografias que se eligieron para este ejercicio
mastraban la inconformidad y el descontento de los campesinos. Las notas reportaban que
campesinos de diferentes estados del pais hablan preferido regalar sus proeductos (frijoles,
hortalizas), antes que entregarlos a los coyotes (los acaparadores) y, ¢omo una medida para
demandar precios justos y apoyo para el campo.

La exposicién fotogréfica sirvio de marco para el andlisis de coyuntura y para gue
junto con las notas periodisticas motivara a las mujeres para que manifestaran su sentir, al
ver, leer y escuchar |0 que los campesinos estaban demandando y como estaban
protestando para hacerse escuchar por el gobiermno.

La informacion no les era ajena del todo pero como para las mujeres su principal
fuente de informacién suele ser la television, esta forma de apalisis permitié presentar otra
perspectiva sobre el movimiento.

Para empezar se les pregunté qué habian visto ¢ escuchade al respecto y algunas

respuestas fueron:

“Pues lo que pasan en la television, los campesinos andan protestando porque e!

gobierno no deja de otra, el gobierno no nos hace casc”.

Después se les entregaron las notas para que las chservaran y fueran leyendo los
encabezados en voz alta. La idea fue dar un seguimiento a lo que estaba aconteciendo para
informar a las mujeres y para estimular la discusién. Los encabezades de las notas
seleccionadazas para propiciar la discusién fueron los siguientes:

» Presenta el gobierno propuesta para el capitulo de emergencia en el campo.

« *Rotundo no" del gobierno a renegociar el TLCAN: Para el campo no hay mas dinero.

« Aceptan campesinos un fondo de emergencia de solo $2 800 millones. Abatir fa pobreza y
hacer eficiente el sector, propdsitos del Acuerdo para el Campo.

o Insiste El Campo No Aguanta Mas en la reforma del articulo 27 Constitucional.

e El Acuerdo para el Campo en riesgo de venirse abajo. Revision del articuio 27, uno de los
desacuerdos. Agrupaciones de 24 estados noe firmaran el documento.

« Crece la oposicién para la firma del Acuerdo Nacional para el Campo. Con tode y la
indefinicién, Los Pinos ya tiene lista la ceremonia con 1 200 invitados.
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+ Canales y Usabiaga desechan cambios al Acuerdo para el Agro. A gritos y manotazos los
secretarios se oponen a las modificaciones propuestas por productores. El documento no
incluye las principales demandas campesinas,

= Usabiaga, Secretario de Agricultura, declara que el campo no aguanta mas Zanganos.

* Promesas, parte sustancial del Acuerdo para el Agro. Hoy ser4 firmado por ef gobierno y
campesinos en Palacio Nacional. Es limitado e insuficlente coinciden varias organizaciones
de productores.

» Con visiones opuestas, Fox y lideres agrarios firman el Acuerdo Nacional para el Campo.
+ Regalan agricultores de Sonora 10 toneladas de frijol. Protestan por bajos precios y nulos
apoyos gubernamentales.

Acerca del contenido de las notas las mujeres comentaron lo siguiente:

‘Los campesinos hos vemos orillados a protestar, ;qué otra cosa podemos hacer? Cuando
pides de buena manera no te hacen caso 0 nos quieren engafiar con cualquier cosa ¥ ya
estuvo bien de eso”

Sobre el acuerdo con el gobierno, mencionaron que en esas reuniones sélo se escriben
apuntes que quién sabe donde se quedan.

La facilitadora hizo la observacion de que en fas fotos no se veian mujeres. ;Por qué, en
donde estan?

Pues en las casas, cuidando a los hijos y haciéndose cargo de los quehaceres
porque no pueden irse todos a México a protestar, y ademés casi siempre los que
salen a ese tipo de asuntos son los puros hombres.

Se preguntd si de Santa Cnezz habian ido a las protestas que se realizaron en ia
Ciudad de México. Dijeron que supieron que fueron algunos de otros ranchos pero gue la

convocatoria para ir a México no Hlegd a todos los ranchos y en Santa Cruz se enteraron
después,

Después det andlisis se concluyé que era importante informarse acerca de lo que
estaba sucediendo, perc no sélo a través de la television, sino buscando otras fuentes.

Sesidén 2.

Esta sesion inicié con un ejercicio para ejemplificar como el acercamiento y la comunicacion
entre las personas permite que reconozcan los aspectos comunes entre ellas y que esto es
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importante para reafirmar sus Iazos de identidad y solidaridad, este ejercicio se relaciond con
el tema de la sesidn.

Se hizo la presentacion por parejas para propiciar la integracion del grupo ¥ que las
mujeres pudieran establecer una conversacidn sobre sus gustos, preferencias y actividades,
que las acercara a conocer aspectos gue en la convivencia cotidiana no se manifiestan o no
se toman en cuenta.

Se formaron parejas procurando reunir a las mujeres que convivian poco entre si
durante las sesiones. Se dieron diez minutos para que platicaran scbre aspectos personales
que desearan compartir con la otra persona. Después se les pidid que compartieran con todo
€l grupo aigo de lo que platicaron.

Las mujeres dijeron que a pesar de conocerse desde hace arfios y encontrarse todos
los dias en ciertos lugares o reuniones, desconocian alguncs aspectos de [as vidas de sus

companeras.

La platica nos sirvié para conocer un poco mas a las que formameos parte del grupo.
Neos sentimos en conftanza para platicar.

Nticlea de la sesion. Discusion del problema por el grupo.
Para reflexionar respecto de la situacién actual del campo mexicano, la facilitadora presentd
algunos ejemplos y para ello uiiizé un mapa de la Replblica en el cual se ubicaron los
problemas que enfrentan los campesinos en fas diferentes regiones del pais.

Los ejemplos utilizados fueron:

« En Oaxaca se produce pifia, pere el gobierna mexicano prefiere importarla de Taiwan por
ser mas barata, desplazando del mercado, la pifia nacional.

« En los estados productores de café (Chiapas, Veracruz, Oaxaca, San Luis Potosi,
Puebla), los indigenas reciben un bajo pago por el grano que no alcanza para recuperar
sy inversién y por ello prefieren dejarlo pudrir a cortarlo.

» En el Valle del Mezquital en Hidalgo, la poblacién casi no tiene milpa porgue ne hay agua,
pero se dedican a obtener el ixtle de una planta que se llama lechuguilia y que sirve para
elaborar los lazos, las escobetas, etcétera y que este producto se les paga muy harato.

¢ Los lecheros de Jalisco tienen que vender su leche a baja precio a la Nestlé.

Una vez que se presentaron los ejemplos, 1a facilitadora preguntd.
£Qué elementos comunes se encuentran en estos casos?

& Por qué sera que suceden?
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El grupo sefialé que en todas partes los campesinos estén en desventaja porque lo
que producen es pagado con casi nada por los grandes compradores, pero que éstos, al
industrializar el maiz, el café, o la leche, los venden muy carcs, Es decir, mientras el café que
producen los campesinos les es pagado casi simbélicamente, los consumidores lo compran
a un precio elevadisimo en donde la que gana es alguna empresa grande.

Los campesinos del sur, del centro, occidente o norte del pals viven la misma
situacion de inequidad: venden barato y compran cara. Entonces, ;qué se puede hacer?

Las mujeres dijeron que se tenian que buscar altemativas de consumo que no
alienten esa cadena de abuses que perjudica a toda la poblacién, pero en particular a los
campesinos. Por ejemplo, una opcion es que si en las tiendas de Santa Cruz se vende avena
Quaker que cuesta $11 el kilo, se pida que se venda una mas econdmica, pues finalmente lo
que a los duefios de las tiendas les importa es vender, na importa si es de una u otra marca,

las mujeres tienen el poder de demandar otros productos.

“Es que lo gque estamos comprando son marcas”

“Ahora |la gente come frijoles enlatados o sopas instantaneas que son muy caros y
poco sanos”.

“La Coca [refresco] es mala, pero esta re’ buena y cualquiera la compra aunque salga
cara porque ya nos acostumbramos”.

“Las mamas de antes tienen mas calcio porque se mantuvieron con cosas del misma
campo, con su jare de atole, su molcajete de salsa, sus frijcles de la olla y sus
verduras, entons la gente se nutria mejor, pera ahora las mujeres embarazadas se
alimentan con su coca y su pan”.

Para finalizar la sesién se canto el comrido de “El Barzén™, dado que su contenido
refleja Ia situacidn de explotacidn y pobreza en of campo mexicano, el consumo caro y el
endeudamiento en tiendas locales.

Una de las mujeres comentd respecto de! corrido:

EF Barzén, tiene mucho que ver con lo que estabamos hablando, Jpor qué? Porque
terminas de cultivar la tierra y, ;quién te la va a pagar en ese momento gue necesitas
dinero pa’ los jitomates, pa' los chiles? Tienes que esperarte a cosechar para tener
algo de dinero y a ver a cudnto te lo quieren pagar. Y al siguiente afio: lo mismo.

Para aquellas mujeres que no se sablan el corrido, se escribié su letra en hojas de
rotafolio.
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El Barzén

Esas tierras del rincon seis cincuenta una manta

las sembré con un buey pando; que sacaste de la tienda;

v se reventd el barzdn, con tedo el maiz que te

y siempre ia yunta andando. toca, no le pagas a la
hacienda.

Cuando acabé de pizcar,

vino el rico y lo partié; Veinte pesos diez centavos

todito se o fievd, es lo que sales restando;

ni para comer me dejd. pero cuenias con tu tierra

Y me prasento la cuanta: para gue sigas sembrando.

Aqui debes quince pesocs Y ahora vas a trabajar

de los dos bueyes la renta, para que sigas abonando.

cinco pesos de magueyes, MNomas me quedé pensando

cualro hanejas, res almudes sacudienda mi frazada,

de maiz que te habilitamos; haciendo cigarro de hoja

una hanega tres cuartillas toda mi malz se Hevaran

de frijol que te prestamos para esa maldita troja.

un peso de unas coyundas,

cinco pesos de unas fundas Queé patrén sinverguenza

tres pesos de na sé qué, no méas me dejo mirando.

pero estan en la libreta. Y se llevaron mi maiz,

Ademas de siete reaies ¥ yo me quede chupando,

de ia calza de una reja,

Sesién 3.

Feria de la Alimentacion

Esta feria se realizé para que las mujeres revaloraran la importancia de la cultura del cuidade
de una alimentacién nutritiva y fortalecedora para la gente del campo, ya que las mujeres en
varias ocasiones, expresaron que en Santa Cruz se estd dando un cambio en ios habitos de
consumo de la poblacidn, ya que la dieta tradicional basada en la combinacién de frijoh,
cereales, chile, verduras y malz de alto vator nutritivo {producidas en parte por ellos mismos),
esta siendo sustituida por productos de comida rapida que son caros, de dudosa calidad
nutritiva o elaborados con cultivos transgénicos que afectan tanto su salud como su
economia.

Para realizar |a feria, los grupos de jovenes, nifios y mujeres con los que trabaja &l
equipo se organizaron para llevar alimentos, dulces o bebidas come aguas de frutas, dulces
de amaranto y de tamarindo, paletas de hielo de avena y tamarindo, platilios de soya, tortillas
de maiz, atole de amaranto, chocolate de Caxaca, café de Chiapas y quesos.

Antes de iniciar a consumirlos se compartieron recetas y propiedades nutritivas de los
productos y se enfatizo en la importancia de impulsar dentro de las familias una alternativa de
cansumo mas barata y nutritiva.

Aspectos pendientes para el siguiente taller:

-Profundizar en la complejidad del problema
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-Continuar en {a bsqueda de alternativas para enfrentar los problemas.

QUINTO TALLER. Importancia del maiz en la cuitura campesina y los efectos del maiz
transgénico en la salud y alimentacién de la poblacién.

El objetivo del taller fue destacar la importancia y significado que tiene la ruptura del modelo
de produccion con granos autctonos vy las contradicciones con las nuevas propuestas para
cultivar productos transgénicos.

Carta descriptiva

Sesion | Objetiva Técnica{s) Materiales de apoyo
1 -Refiexionar acerca del impacto de los | -Lluvia de ideas para la discusién | -Hojas de rotafolio
alimentos transgénicos, en particular | dela -Masking tape
del maiz, sobre la economia propuesta de trabajo para el -Marcadores
campesina, asl como en lasalud y la | taller y complementaria con fa de
alimentacién de la poblacian. las participantes.
2 -Revisar acciones de los campesinos | -De andlisis: “El gato amarrado” -Hojas de rotafolio
en otras partes del mundo en contra -Lluvia de ieas -Masking tape
de las transgénicos -Marcadores
3 -Destacar la imporiancia y significado  |-De analisis y discusian: Liuvia de | -Hojas de rotafolio
del maiz en nuestra cultura. ideas -Masking tape
-Técnica expositiva -Marcadores
-Videa -Video
-Televisidn
-Videocasetera
4 -Investigar el significado que las -Lectura en vaz alta {poemas) -Hojas de rotafolio
mujeres de Santa Cruz otorgan al -Socipdrama (basado en el Popol | -Masking tape
maiz y a los elementos culturales que | Vuh} -Marcadares
rodean a este cultivo, <tluvia de ideas -Fotocopias de
poemas
-Guibn de sociodrama
Sesion 1.

Ejercicio de descripcion y valorizacion del maiz. La reflexion se realizé a través del
intercambio de experiencias y conocimientos sobre el maiz.

Nicleo de fa sesitn: Discusion def problema por ef grupo.

Primero se abordé lo relativo al maiz transgénico. Se empezd dando una introduccién sobre a
qué se refiere el término transgénico y se les preguntd a fas participantes si lo conocian o
habian sembrado en alguna ocasién. Dijeron que hace tiempo un ingenierc les llevé una
semilla de maiz mejorado pero gue no les funcionsd,

£Queé conocen de este maiz mejorado, cémo es?

“La semilla sdlo se puede sembrar una vez y hay que gastar para comprar para el
siguiente afo”.
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"El zacate no sirve para los animales, nomas sirve pa’ia lefia, aterrona mucho 1a tierra
porque da un troncotote y la raiz la riega mucho, ne se puede ni barbechar, no puede
ni entrar la yunta, quiere mucho agua y abono”,

“Se pica bien rapido, esta bien débil, si no se siembra cuando empiezan las aguas,
después ya  no se da, si lo sembramos no sabemos ni cémao, ni cudndo se da. Con
este maiz pones una cubeta llena de nixtamal y cuando lo mueles, sale medio bote,
ne te rinde”.

Para establecer un punto de comparacién la facilitadora pregunté a las participantes como es

el maiz criolio que siembran:

Hay grande y chiquito, se levanta rapido, pone uno una cubeta de nixtamal y se llena
el bote de masa, se escogen las mejores semillas para sembrar en el siguiente afio, lo
podemos sembrar y volverlo a sembrar sin tener que comprar semilla. Junto a ta milpa
pueden crecer quelites y verdotagas que también sirven para comer.

:Como se puede distinguir el maiz cricllo det transgénico?
“Si sembramos transgénico no da el producto que debe dar. Nosotros ya

conocemos a nuestro maiz”.

La facilitadora comentd que Mexico estd importando malz transgeénico de los
Estados Unidos y que aunque aqui no se siembre, puede contaminar al mafiz criollo, coma de
hecho ya sucedié en varias regiones de Oaxaca y Puebla.

Se les preguntd a las mujeres: A pesar de todas las desventajas de este maiz, ;por
qué se le esta dando mas importancia en detrimento def maiz mexicano?

Las respuestas coincidieron en que se prefiere comprar maiz de desecho, de
segunda, del que es para los animales porgue al gobierno le cuesta mas barato que el que le
vendan los campesinos mexicanos.

La conclusion de esta sesion fue la siguiente:

*No sembrarlo porque esterilizames nuestra tierra, no comprario porque si lo
consumimos nos estamos perjudicando. Necesitamos pedir un asesoramiento sobre
qué es lo que mas nos conviene, porque estamos muy mal informados, que nos
informen como combinar cultivos frios y calientes”.

Sesidn 2.
Apertura con movimiento corporal de las mujeres orientado a la reflexidn acerca de la
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necesidad de la arganizacion y la unidad para el logro de objetivos.

Se realizd la técnica "El gato amarrade”. Las indicaciones para |a técnica fueron:

Dentro de un circulo tenia qua estar una perscna amarrada a una silla para ser
rescatada por sus compafieros del tigre, quién a su vez tenia que impedir gue liberaran a su
presa.

El gato amarrado tuve que colocar sus manos en la cabeza y no las podia utilizar para
liberarse, tampoco podia levantarse de la silla y salir del circulo. A los demas gatos se les
pegé una cola de papel y sélo podian utilizar una mane, |a otra tenla que estar todo el tiempo
en su espalda. La cola representaba su vida, si el tigre se las quitaba, el gato tenia que salir
de la técnica.

Los gatos no podian agarrar ni golpear al tigre, solo lo podian empujar, si algun gato
se saltaba esta regla todas perdian. El tigre tenia que evitar que los gatos liberaran al
amarrado, y procurar quitarles la cola sin salirse del circuio.

En un primer momento los gatos intentaron liberar al prisionero de uno en uno, durante un
determinade tiempo. Como ningln gato lo logrd solo, Io intentaron todos juntos, de esta
manera el gato prisionero fue iiberado con todo y silla.

Niicleo de Ia sesién. Discusion del problema por el grupo.

Se inicid con las siguientes preguntas;

¢ Qué pasé durante el juego?

¢Por qué no lograron liberar al gato amarrado cuando lo intentaron una por una?
¢ Qué past cuando todos los gatos se unieron para rescatar al amarrado?

&A quién representa el gato amarrade?, 2y ef tigre?

Las mujeres expresaron los siguientes comentarios:

“Durante el juego vimos que un solo gato no podia contra el tigre porque éste tenia
mas ventaja, pero cuando todos los gatos nos fuimos contra él, ya no pudo
hacer mucho porque nosotras éramos mas”.

“El gato amamrado son los problemas y el tigre lo que no nos deja que los
solucionemos”.

“Yo crea que asi pasa con nosotras, si una protesta o quiere hacer algo y las demas
no la apoyamos; pues no va a pasar nada porque ni le van a hacer caso”.

“Pero a veces no es facil organizarse porque no todas quieren o surgen problemas por
el dinerg © porque unas trabajan mas que otras”

‘Pero es mejor trabajar juntas, como le hemoas hecho en algunas ocasiones y si ha
funcionado”.
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Pasteriormente la facilitadora menciond las acciones de algunos campesinos que se han
organizado en contra de los cultives transgénicos, para ejempilificar que si es posible tomar
medidas que tengan impacto a gran escala y para defender nuestro patrimonic natural y
alimentario, que no porque se argumente que es por el bienestar del campesino, se tengan
que aceptar las disposiciones gubernamentales,

La facititadora abordd el caso de un campesino francés llamado José Bove quien
encabezé unm movimiento para destruir cinco toneladas de semilias transgénicas gue se
estaban introduciendo en su pais. Las semillas fueron destruidas mezclandoles semillas de
maiz no modificado y lo humedecieron. En consecuencia, Bove fue encarcelado pero contd
con un gran apayo por parte de la poblacién, porque su intencion fue famar la atencidn de la
sociedad para que se mantuviera alerta sobre esto. Otro argumento de Bove fue que el
cultivo de transgénicos implica riesgos a largo plazo, aunque por el momente no es posibie
evaluar las consecuencias de su uso y rastrear sus efectos en el ambiente, los animales y los
seres humanos.

Otros ejemplos mencionados por la facilitadora fueron que en Japén los jovenes
destruyeron arroz importado y en Brasil, el gobierne prohibié importar productos transgénicos.

Esos ejemplos fuercn ampliamente discutidos incluso en sus posibilidades en el
caso mexicano, se analizé la poca fuerza del mavimiento social y el contubernio de las
trasnacionales y el gobierno de nuestra pais; pero se concluyé que lo importante es
esforzarse por mas y mejor organizacibn, y gue las mujeres pueden demaostrar la
conveniencia de trabajar organizadas pero que es necesario que todas se convenzan de ello
para que pueda funcionar lo que emprendan.

Sesion 3.

En esta sesion se realizé un sociodrama basade en el Popol Vuh (relato maya) en el que
participaron dos mujeres de la comunidad para representar la importancia que nuestros
antepasados e otorgaron al maiz y para relatar su concepcion sobre el origen del ser
humano.

Primera escena: Los dioses se encuentran reunidos preocupados por dare vida al mundo. Ya
han creado la vegetacion y los animales, pero sienten que afgo hace falta. Despues de
discutirlo, se les ocurre crear al ser humano. Discuten de qué lo haran y se deciden por el
barro, por |a facilidad para meldearlo.

Segunda escena: El ser humano hecha de barro no es resistente, no puede trabajar, no tiene
corazon, mi fuerza, no alaba ni da gracias a los dioses que lo crearon, por lo tanto los dioses,

lo deshacen y deciden intentar con un material mas durable: la madera. Sin embargo al paso
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del tiempo se dan cuenta de que aunque este ser humano es fuerte no tiene carazén, es
soberbio y no recuerda ni honra a los dioses que le dieron vida, por lo que es destruido.
Tercera escena: Los dioses buscan can qué hacer otro ser humano. Encuentran la semilla del
maiz, preparan con ella nixtamal, luego lo muelen y con la masa hacen al ser humano, Este
tiene inteligencia y corazén: resulta resistente, noble y trabajador, por ello se dice que
nuestros primeros antepasados son de maiz.

Nicleo de la sesidn. Discusion del problema por el grupo.
Despues de la representacion dal sociodrama se vio un documental producida por Green
Pace acerca de |a historia del maiz.

Primero se explicé que es Green Pace y cudles son sus objetivos. Una vez que se
termind el documental, se comentd su contenido ¥ se mencionaron algunas ventajas del maiz
gue se acostumbra cultivar en las comunidades campesinas.

Se compard el valor nutritive de las tortillas hechas de maiz criollo y las que venden
en las ciudades hechas a base de harina de maiz. Las tortillas son fuente de calcio y este es
un mineral necesario para evitar la osteoporosis, es decir, son la fuerza de la nutricién
tradicional.

Una alternativa que algunas mujeres estidn siguiendo en Puebla es que estan
recolectando y guardando maiz criollo con |a idea de mantener el ciclo de reproduccion de su
semilla y porque consideran que es io (nico que ke van a dejar a sus hijos.

La conclusion a la que se llegd en esta sesidn es que la (nica medida es
defendernes, no hacer caso de todo lo que traen los ingenieros, compartir fa informacion con
los esposos para que no se dejen engafiar y cuando asistan a las asambleas comunitarias
tengan otra opinidn. Las mujeres también mencionaron que hay que defender el maiz criollo
porque representa la fuerza de la inteligencia y de |a creatividad.

Sesién 4.
Al inicio de la sesién se entregaron a las mujeres algunos textos alusives a poemas sobre el
maiz los cuales fueren leidos en voz aita para todas las participantes. En ellos destaca la
importancia de ese alimento para nuestro pueblo considerandolo como un bien.

Para entender de mejor manera el sentido de esa actividad, a continuacion se
transcriben dichos poemas de los cuales sdlo se leyeron algunos segmentos en e tailer.
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Poema: Ef Maiz

Escucha: el maiz,

Nuestro Sustento, es para nosotros el merecimiente complete.
¢ Quién fue el que dijo, el que nombrd al maiz,

carne nuestra, huesos nuestros? Porque es Nuestra
Sustento, nuestra vida, nuestro ser.

Es andar, moverse, alegrarse, regacijarse, porque en
verdad tiene vida Muestro Sustento. Muy de veras se dice
Que es el que manda,

Gobierna, hace conquistas . . . Tan sélo por Nuestro
Sustento, el maiz, subsiste 1a Tierra,

vive el mundo. El maiz, es lo en verdad

valioso de nuestro ser.

Poema: Siembra
Armando Sanchez Gémez

Seflora madre - tierra
Desde hace seis meses

Te quité los ropajes arbolados
Para depositar en tu cuerpo
Tres a cinco granas de maiz.
Sefiora madre - tierra
Dentro de cinco a diez dias
Guiare las plantas

Donde quedod escondido en una raiz
Bajo una piedra

Las semillas de maiz
Amarillo

Blanco,

Morado . . .

Déjalos germinar, crecer
Sefiora madre - tierra

Ese sera el sagrado alimento
De mis padres

De mis hemnanos

De mis hjjos . . .

Senora madre — tierra.

También se relatd la leyenda chol “De como le fue dado el maiz al hombre” (Morales,
1999: 75-78), segun la cual un dios avisé a su pueblo que le entregaria un alimento mas
sabroso que cualquier otra de los que ya existian sobre la Tierra, pero que para tenerlo,
tendria que buscarlo bajo un cerro de rocas, gue es en donde estaba guardado.

Los hombres le pidieron ayuda a un pajaro carpintero para que picara las rocas. El
péajaro pico hasta que encontrd una reca que se escuchaba hueca pero que estaba muy dura
y ne la pudo abrir. Los hombres decidieron esperar.

Entonces el Dios hize el rayo blanco y to mandé para herir la piedra en la que estaba
el maiz. Pero el rayo sélo abrié una rendija de la gue no pudo salir nada porque estaba muy

angosta. Se podia mirar el maiz, pere no sacarlo.
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Por ello el hombre le pidié ayuda a la pequefia hormiga negra. La homiga por su
tamafio pudo entrar por Ia rendija pero no aguanté cargar el maiz.

Entonces los hombres buscaron a la hormiga colorada, que era més grande y fuerte y
logro sacar el maiz, pero sin su corazén, o sea, sin vida, sin posibilidad de que pudiera
crecer. El hombre ya conocié el maiz, pero todavia no lo podia sembrar. Tuvo que seguir
esperando con mucha paciencia.

El Dios mandé el rayo rojo, pero sdlo logré abrir un poce mas la rendija porque la
piedra estaba muy dura. jEl hombre todavia no podia sacar el maiz!

Pidio ayuda al raton y aunque éste saco el maiz, no sirvié porque se comié el corazon.

Los hombres ie pidieron al Dics que les diera el maiz, porque aunque se habian
esforzado y sufride, no habian logrado sacar el grano completo ¥ no lo podian sembrar.

Ei Dios conmovido por la peticion de los hombres, mandé el rayo verde, el de la vida.
Este es el rayo que pudo romper completamente |a roca y asi pudo salir el maiz que todos los
hembres conocen: primero sali¢ el maiz negro porque como estaba hasta arriba, fue
quemado por el rayo. Después aparecieron el rojo, el amarillo y al final el mas blanco.

Nucleo de la sesion. Discusion det problema por ef grupo.
Después de la lectura de los poemas y del relato de la leyenda, las mujeres empezaron a
recordar aspectos relativos al cultivo del maiz y al relacionar sus respuestas con nuestras
preguntas se procurd gque se entendiera profundamente la relacién entre el sentido de
identidad y el de la nutricién tradicional de un puebio.

Algunos comentarios al respecto fueron:

*Antes se levantaba bastante, de un pedacito asi |3 fanegas de malz! También se
sacaban cerros y cerros de frijol. Pero en aquel tiempo éramos mas curiosos que
ahora porgue llevabamos botes de estiércol a la parcela que no fe hacan dafio a lox
cultivos y a la tierra como sucede con los quimices. jSe daban unas matototas de
maiz y frijol preciosas! Hasta daba gusto de arrancar la mata y ora ya no".

£ Qué tipos de alimentos se elaboran con el maiz?

Con los comentarics expresados por las mujeres se reflexiond sobre fa creatividad que tiene
nuestro pueblo para diversificar platillos hechos de maiz asi como el valor nutricional que
contienen.

“Uy, todo lo que se puede hacer con el maiz: atoles, tortillas, sapes, tamales, pinole,
pozole, palomitas, carretillas {[como le llaman localmente a las gorditas]. Sin maiz,
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campesing no come”,

“Como que vemos que no tiene ninguna importancia, pero viendolo bien si es muy
importante porque antes no nos enfermabamos tanto como ahora, |a gente llegaba a
vieja con sus huesos sanos y con todos sus dientes, ahora ya no...”

A manera de conclusion acerca de las reflexiones reafizadas en este taller, una de las
asistentes de mayor edad dijo: “nuestro maiz nos ha dado tanto, que no es justo que le
paguemos de esta manera” refiriéndose al hecho de que cada vez se siembra y se le valora
menaos {tanto por el gobierno como per la poblacién).

Acuerdos para el proximo taller:

Continuar en la busqueda de opciones gue contribluyan a mejorar 1a vida de las familias.

SEXTO TALLER. Identificacién de las fuentes de lucha y de resistencia de las mujeres
campesinas.

Este taller tuvo el objetivo de que las mujeres identificaran su fuerza positiva para construir,
para inventar alternativas mas positivas y esperanzadoras que las movilicen.
Carta descriptiva

Sesitn | Objetive Técnica(s) Materiales de apoyo
1 -Analizar los elementos que -De concentracion -Dibujo del arbot
causan los problemas, que fos | -Arbol de prablemas -Marcadores
mantiene. -Lluvia de ideas. Presentacién de la -Masking tape
propuesta del taller para complementarla can |-Tarjetas blancas
la de las participantes. -Papel bang
2 “Convertir en opoitunidades el | -Técnica de andlisis; "Hablamos pero no nos | -Dibujo del arbol
arbal de problemas. entendemos” -Marcadores
-Arbol de oportunidades -Masking tape
-Tarjetas blancas
-Papel bond

A lo largo de los talleres anteriores se identificaron los probiemas sentidos por las mujeres, se
estimuld la reflexion sobre sus causas y efectos, asi como la bUsqueda de opciones para
enfrentarlos. Ese fue un importante descubrimiento para nosctras, asi como el encuentro de
raices profundas de diferencias en cuantc a formas de enfrentar problemas y necesidades
que a la larga se convertian en obstaculos para realizar tareas y pequefios ohjetivos gue se

propusieron de manera colectiva en [as reuniones.
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Sesién 1.
Para iniciar la sesion se realizd un ejercicio para reflexionar acerca de los malentendidos que
pueden ariginar una comunicacion deficiente y la importancia de mejorarla,

Las participantes se reunieron por parejas. Cada pareja intentaria dialogar durante
cinco minutos acerca de cualquier tema que se les ocurriera. Las dos personas en cada

pareja hablarian a la vez e ininterrumpidamente, casi sin escucharse.

Nucleo de fa sesidn. Discusion del problema por el grupo.
Para estimular la reflexion con base al ejercicio anterior, se pregunté al grupo:
£ Cémo se sintieron durante la platica?
¢Lograron escuchar el mensaje de su interlocutora?
¢Se pudo entender el mensaje que expresaba la otra persona al hablar ambas al mismo
tiempo?
De esa forma, ;alcanzamos a interesarnos en lo que la compadiera traté de comunicar?

Las mujeres manifestaron que sélo hablaban sin escuchar lo que decia su
interlocutora y que cada una hablaba de algo distinto. “No me importé escuchar, sélo gueria
habtar”.

Los pasos y fas preguntas subsecuentes fueron: ;Esto sucede en nuestra vida diaria?

“Si porque a veces solo hablamos y no escuchamos. Sélo queremos que nos
escuchen y asi no podemos saber qué piensa la otra persona, es como no tomarla en

cuenta”

Se pidio que se reunieran nuevamente las parejas escuchando a la ofra persona vy
tratando de entender el sentido de sus palabras. ;Como se sintieron al establecer este
didlogo?

“Bien, ahora si entendimos a ta otra persona. Fue mejor la platica porque hablamos
pero también escuchamos”,

La conclusién a la que llegd el grupo fue que es importante escuchar problemas y
necesidades, como los viven nuestras vecinas y amigas y que ello se puede utilizar como una
estrategia de unidad.




Para codificar los problemas comunitarios discutidos y analizados por el grupo en este
y en los talleres anteriores, se utilizd un dibujo de un arbal.

En el arbol que se plasmé en una hoja de rotafolio se pegaron tarjetas que se
refirieron a los problemas identificados por las mujeres.

La forma en a que se trabajé el arbol fue la siguiente:

Se pidié a las participantes que por cada tarjeta anotaran el problema mas significativo
para ellas, sus causas y Sus CONSEcUencias.

Después, pegaron las tarjetas en el arbol y entre todo el grupe discutimos |a logica
que tendria el arbol. Se decidio que la raiz serian las causas, en el tronco estarian los
problemas y en et follgje las consecuencias. Se adhirieron las tarjetas sobre el dibujo del
arbol en cada parte del mismo, con esa légica. La informacién de las tarjetas quedd de la
siguiente manera:

CAUSAS (RAIZ) PROBLEMAS JCOMO VIVIMOS LOS PROBLEMAS?, (COMO SE
IDENTIFICADODS MANIFIESTAN? {FOLLAJE)}
(TRONCO)

Tratado de Libre
Comercio
Desinterés del
gobiarno por el
sector

Precios bajos

—“No se valora niuestro trahajo, pera ;qué harfan en las
ciudades si dejaramos de sembrar?”

-*Orita que andemos cosechando, (ni precio va a lener
el mafz!”

La pobreza originada
por el abandono al
campo

Programas sociales
que no resuelven el
problema de la
produccién de los
campesinos pobres.

-"Condicionan los apoyos”

-“Nos dejan puros problemas”

-“Soic nos entretienen”

-"No resueiven ef problerna de fondo”
-“t 03 apoyos casi no nos alcanzan”

La pobreza originada
por el abandono al
campo

El Progresa como
programa en el que
hacen como si nos
estuvieran ayudando

-"Es mayor carga de trabajo para las mujeras”
-*Piden muchas candiciones y requisitos, son rmuchas
obligaciones”.

-“Nos amenazan”

-*Queremos que no distinga”

-“No es un regalo”

-"Nos Jo quitan en cooperas”

-*Nos fratan mal, nos humillan, nos axigen, nos
regafian, nos uhilizan™

-*Stio unas se afreven a protestar’

-*Los servicias de salud son maks”

-“Faita informacion”

-“Na sabemos cudndo nos van a dar las becas”.

El desinterés del
goblerno por el
sector

Abandono del campo.
Nos vemos obligados
a dejar a nuestra
familia para buscar
trabajo

—“Los precios a nuestros productos no compensar el
trabajo y iempo invertidos”.

-“E} ingreso por nuestras cosechas no alcanza pars €l
sustento familiar”.

-"Las campesinas nos vemos orilfadas a protestar”.
-*La tierra ya no vale nada”
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Ei trabajo de esta sesion se quedd hasta estos puntos de andlisis, para continuarlo en fg
siguiente.

Sesidn 2. _
Nicleo de la sesién. Discusion def problema por el grupo.
Para estimular la reflexién se retomaron los resultados plasmados en el Arbol de Problemas,
pero se le dio un viraje al arbol en forma positiva, es decir, se trabajé coma un Arbal de
Oportunidades,

Para ello se trabajé en equipos pequefios para propiciar la expresion de comentarios
por parte de todas las mujeres.

Las preguntas se relacionaron con {as partes del arbol:

Hemos hablado de los programas y tos problemas que nos ocasionan pero, ;qué hay
de positivo en ellos, qué provecho hemos obtenido?

¢ Cémo luchamos dia 2 dia para salir adelante?

& De dénde proviene esa fuerza?

¢ Cémo podemaos recuperar una forma solidaria que no nos cueste?

Los resultados de los comentarios se organizaron en el Arbol de Oportunidades de la
siguiente manera;

Raiz: ¢ Qué nos mantiene de pie?,; De ddnde proviene nuestra fuerza?

Tronco: jHacia donde dirigimos esa fuerza? sen qué la utilizamos?

Follaje: ; Qué hemos lograde con nuestro esfuerzo y trabajo?

Ei &rbol quedd asl:

RAIZ

TRONCO

FOLLAJE

“La fuerza nos |z da nuestra
familia, principaiments nuestros
hijos, |as ganas de que vivan
mejar”.

“E{ coraje que da dedicarse a un
trabajo tan matado que no vale
para muchos, pero que es lo que
nosolros sabemos hacer para
ganarnos la vida™,

“La fuerza la dirigimos hacia la
familia, hacia ef trabajo, a nuestra
fierra que podrd no valer, paro
tenerla es un honor”.

“Participar en los grupos o
proyectos que nos puedan ayudar
a tener un poequitd mas’

“Ya no vivimos como anies,
porque la gente de antes sufria
mas que nosotros. Ahora la
tierra es nueslira, nos costd
muchos afios de lucha y
esfuerzos pero ya nos
partenace”.

“Nuestras casas ya estan
mejor, lenemos luz, hay
escuela en la comunidad”.
“Ante la necesidad hemos
aprendido a aprovechar los
recursos que tenemos”.

Despueés de ello, en el momento Iiidico se hizo un ejercicio de concentracién para demostrar
que la concentracion y unidn de ia energia de un grupo en torno a un objetivo permite
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alcanzarlo y que es necesario insistir en este esfuerzo a pesar de las dificultades que se
presenten.

Una persona robusta se sentd en una silla y cuatro personas mas se colocaron
alrededor de ella. Tuvieron que concentrarse para levantar con sus dedos indice a la
persona que estaba sentada sin importar su edad y pesoc. Cuando se sintieron listas,
colocaron la mano derecha sobre la cabeza de la persona que estaba sentada a la vez que
decian firmemente: “levantate”. Después, concentradas y en silencio, cada persona
entrelazaba sus manos y manieniendo juntos y extendidos los dedos indices. Dependiendo
de su posicién, colocan los dedos dos personas bajo las axilas y detras de las rodillas, justo
en la flexion de la pierna. De manera sorprendente y divertida para el grupo, el equipo de las
cuatro personas logra levantar suave y coordinadamente a la persona.

El ejercicio se realizd varias ocasiones con personas de diferente peso probando el
poder de concentracién en un objetivo.

ta caonclusién de este taller es que es necesario seguir trabajando este tipo de
propuestas que estan orientadas a lo constructivo, a alimentar la fuerza positiva de las
mujeres.

Con este taller se cerrd una etapa del proceso al cual se tiene contemplado buscar
formas de continuidad. Sin embargo, el equipo de promotoras consideré necesario hacer una
pausa para sistematizar el proceso, revisar |la estrategia de intervencion basada en la
evaluacion de los resultades, asi como para considerar que las formas de intervencion
provienen de la mayor interaccion posible con otros grupos, organizaciones civiles y

profesionistas.

4.4, Evaluacidn de la intervencién
La evaluacion se realizé en dos momentos: con |las mujeres del grupo al finalizar cada taller y
posteriommente, en sesiones con el equipo de promotoras. Se evaluaron los objetivos de cada
taller, e impacto de las reflexiones en el grupe de mujeres, y la validez de la metodologia
empleada para desarrollar el trabajo.

La evaluacion con las mujeres de la comunidad se hizo a través de guias de
preguntas elaboradas previamente acerca de los temas y la manera en gque se habian
abordado, asi como de la dinamica general de las reunicnes.

Los aspectos relevantes en la evaluacién fueron:

a) Respecto de Ia metodologia:
La constante consideracidn de la situacién de las mujeres y la evaluacién de cada etapa en
cada sesidn y en cada taller; y el tomar sus resultados como base para subsecuentes etapas
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fue un acierto que pudimos deducir de los comentarios de las mujeres y de las formas en que
se marituvo el estimulo per asistir y participar.

Algunos elementos considerados como positives tanto por el equipo de promotoras
como por el grupo de mujeres fueron:
* Larelacién de confianza que hubo entre el equipo y tas mujeres.
+ La visita a los hogares de las mujeres para conocer sus problemas a través de las
entrevistas y con esta informacion disefiar los talleres con base en sus necesidades y
problemas sentidos.
s Eluso de técnicas para generar la disponibilidad y el 4nimo de las mujeres para participar
€N un grupc gue no imponia ninguna obligacién o requerimiento especial.
= Elambiente de libertad para la exprasion de puntos de vista y sentimientos de las mujeres
sin imponer nuestros propios prejuicios y visién del mundo.
» La posibilidad de tener un momento para et aprendizaje, la reflexion y la convivencia.
* La nocién de que conocimientos, informacidn y opiniones provenientes del equipo de
promotoras y de las mujeres de fa comunidad son igualmente valiosos y por lo tanto, tenemos
mucho por aprender unas de otras.
» Elinterés de las mujeres y el equipo por darle continuidad al trabajo.
+ Un indicador de que la planeacion de sesiones y talleres estuvo acorde con los intereses
y necesidades de la comunidad y en particular de las mujeres, fue la asistencia regular del
70% de ellas, de quienes no se puede decir que formaron un grupo nuevo; pero que en
cambio si alcanzaron un nivel de identificacion entre sus aspiraciones y ese espacio comin

de las reuniones.

al En relacion al impacto de los trabajos en la vida de las mujeres podemos afirmar lo
siguiente;

= En los talleres se intercambiaron opiniones, percepciones y experiencias de las mujeres
respecto a los temas planteados y efectivamente, al final de ios talleres fue notoria su
tendencia a analizar y refiexionar acerca de sus problemas o incluso discutir algunas
estrategias para enfrentarlas.

¢ Se tuvo un mayor y mejor conocimiento de la realidad local, se detectaron los obstaculos
que provienen del imaginario y de la construccién cultural de las mujeres lo cual impidié gue
asumieran sus propuestas para enfrentar sus problemas.

« También se identificd la necesidad de reforzar mas las acciones afirmativas entre las
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mujeres y la de insistir en sus posibilidades para generar cambios, estimular procesos
organizativos con estrategias mas contundentes para lograrlo.

= Se evidencid el reto tanto para el equipo como para el grupo local para romper
resistencias e incentivar propuestas y acciones de las mujeres para lograr cambics concretos.
+ Se enfrento que, este tipo de intervencién, es un instante en la vida de las mujeres porque
sy historia se ha caracterizado por el sometimiento y la represion, de manera que por ello
resulta mas importante dar continuidad a experiencias como esta, orientadas hacia el cambio
desde la base social.

c¢) Evaluacion del desempeiio del equipo

s Se contrastaron los planteamientos de la educacion popular en la practica y esto permitié
adquirir experiencia en el manejo de la metodologia y su flexibilidad permitio enriquecerta y
adaptarla a las condiciones prevalecientes en la comunidad.

» El proceso permitié que nes asumiéramos como agentes sociales en continuo aprendizaje
y farmacién tanto en lo referente a la investigacién como en la busqueda de herramientas
idéneas para el trabajo con perspectiva de género y con el sector rural.

¢ Hubo una aproximacion al conocimiento de la problematica rural y de las percepciones de
las mujeres campesinas sobre su realidad,

« La integracion de un equipo interdisciplinario enriquecio las posibilidades de intervencién.
En el equipo cada integrante tuvo una contribucion particular que hizo posible un trabajo en
el que se discutia, se ponia en juego la creatividad, la relacion horizontat y el trabajo con
responsabilidades especificas, cuyos resultados se compariian posteriormente en
condiciones de igualdad.

« Sin embargo, enfrentamos la limitacién de recursos que no nos permitieron vivir un ciclo
de trabaje mas amplio, porque los pasantes generalmente no contamos con recursas y
apoyos financieros para dedicar un tiempo mas prologado a experiencias en campo, lo cual
permitiria realizar una practica mas completa, més adecuada a los ritmos de asimilacion de la
informacién por parte de las mujeres rurales. Haria falta permanecer periodos mas largos
para articular la informacién y para permitir a las mujeres responder a los por qué de sus
problemas y para luchar por respuestas oficiales més favorables a su situacion, es decir, es
necesario escuchar mas a las mujeres campesinas y con frecuencia na contamos ¢on las
condiciones para ello,

d) Evaluacion de la intervencién profesional persenal
« Se traté de una intervencién en la cual desde el inicio enfrenté la necesidad de una
formacion académica mas salida, relacionada principalmente con la cuestién rural, por lo que
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tuve que revisar textos que me ayudaran a comprender mejor la realidad de las mujeres del
campo,

* Con esta experiencia ejercité y continué desarrollando habilidades basicas para el
trabajo de campo, tales como la entrevista, la observacion, el manejo de técnicas grupales y
la coordinacion de grupo, que obtuve durante mi preparacian profesional.

+ Las funciones que desarrollé en la practica fueron: la investigacién social, la planeacion,
la educacion y promocién social, la evaluacion y la sistematizacién, cuyos resultados he
presentado en este trabajo.

= Considerc que este proceso fue un reto que me permitié asumir que, junto con las
compafieras del equipo, tenia una amplia responsabilidad para estimular la participacién de
las mujeres, también me permitié profundizar y reafirmar los conocimientos que adquiri a lo
largo de la carrera, y a la vez, también logre habilitarme en el uso de diversas herramientas
para el trabajo de campo y el andlisis microlocal.

« Como trabajadora social aporté un punto de vista y una forma de trabajo que se
complementd con la de las otras comparieras del equipo. Un elemento padicuiar gue aporté
fue el centrar la atencidn en las diversas situaciones que se viven en la comunidad de trabajo
¥ poner énfasis en registrar aspectos de la vida cotidiana aparentemente insignificantes, pero
que en su canjunto representan importantes puntos de partida para la planeacion y la accién.
Otro elementa importante fue el compartir con las compafieras de otras disciplinas, aspectos
relacionados con la metodologia del trabajo comunitario,

» Finalmente, considera que este tipo de experiencias se deberian apoyar mas porgue
permiten contrastar y enriquecer nuestra metodologia con la practica y reconocer que es
necesario desarrollar otras formas de comprender |a realidad.
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CONCLUSIONES

LA POLITICA SOCIAL EN LOS SEXENIOS RECIENTES

A partir de los primeros afios de la década de 1980, el gobiemo mexicanc fue restringiendo
los apoyos y subsidios estatales para € sector rural hasta eliminarios casi totalmente.

El argumento oficial fue gue el papel del Estado respecto al campo habia sido
paternalista e ineficaz para contribuir al desarrollo del sector rural, tal como se analizo en el
primer capitulo de esta tesis.

Para compensar ese abandonoe gubemamental que deteriore & ingrese y los niveles
de bienestar de los campesinos, en el periodo presidencial de Emesto Zedillo se desarroilé
una politica social basada en programas asistenciales a los cuales se hizo referencia en el
segunde capitulo, cuya funcidn fue alcanzar niveles minimos de sobrevivencia de Ia
poblacion rural con los menores costos para el Estado. Esos programas se orientaron a
compensar la cancelacion definitiva de apoyos indispensables para la produccidn agricola,
quitando a los campesinos la posibilidad de vivir dignamente de su trabajo en el campo.

ACERCA DEL FUNCIONAMIENTO DEL PROGRESA/OPORTUNIDADES EN LA COMUNIDAD
El Progresa fue el mas importante de ese conjunto de programas, sin embarge, por sus
caracteristicas, relacionadas fundamentalmente con la focalizacion, lejos de compensar las
nuevas carencias que la familia campesina tuvo que enfrentar, trajo consigo cambios
nocivos en la vida de las comunidades rurales, como veremos enseguida.

Algunos aspectos relacionades con el programa que fueron sefalados en varios
capitulos de esta tesis y comprobados a fo large de nuestro trabajo fueron:
. El Progresa fue un programa alejade del contexto social, politico, cuitural y econémico
de las comunidades en las que funciond. Fue un programa autoritaro elaborado por
tecnécratas para quienes el combate a la pobreza extrema no fue la prioridad. Para ellos, lo
mas importante fueron las cifras, los datos duros indicativos de un nimero cada vez mayor
de familias y localidades incluidas en el programa,

Se difundié por todes los medios que la cobertura del Progresa/Oportunidades
aumentaba afio con afo (de 400 000 familias beneficiarias en 1997, se llegé a 5 millones an

el afio 2004) (www.sedesol.gob.mx), sin embargo, nunca se menciond gue el apoyo

otorgado por familia no fue suficiente en comparacion con el costo de la vida, y por tanto, las




familias beneficiarias no alcanzaron niveles minimos de bienestar, es decir, que no sirvio
para superar |a pobreza.

Un dato contundente al respecto es el siguiente; haciendo un calculo con base en la
informacion oficial del programa acerca del monto de los apoyos, en el primer semestre del
afo 2005, una familia baneficiana, podia recibir un monte mensual de $1 055. Si se
divide esta cantidad entre 31 dias da como resultado 34; cifra que dividida entre cinco
miembros por familia en el supuesto de que ese fuera el nimero de sus integrantes,
entonces cada persona recibia $6.80 diarios. ¢ Quién podria imaginar que de esa manera
sea posible dejar de ser pobre?

La sujecion politica det Progresa condujo a que los funcionarios, lejos de tomar en
cuenta las observaciones y las propuestas de las instancias que evaluaron al Progresa, en
cuyos informes se hicieron sefialamientos criticos acerca de su disefio, funcionamiento e
impacto, utilizaron la informacion para hacer reacomodos de cifras en €l papel, en tanto que
el contraste con la realidad evidenciaba el escaso beneficio en la aplicacion del programa,

Cabe recordar una vez mas que dos de las evaluaciones mencionadas fueron

directamente financiadas por el gobiermno y que las recomendaciones derivadas de ellas no
fueron atendidas y mucho menos se consideraron las demandas, los cuestionamientos y las
sugerencias de las beneficiarias y otros actores involucrados en las siguientes etapas, como
se constatd en los talleres en la comunidad.
. El Progresa/Oportunidades no solamente dependié del capital social y cultural de las
comunidades para poder funcienar sinc que ademas sus formas de operacién erosionaron
parte de ese capital al afectar aspectos de la vida cotidiana e impactar en sus relaciones
habituales; y esa fue, segin la opinidn razonada de especialistas y representantes de
organismos no gubemamentales, una de las consecuencias mas graves del programa.

LOS EFECTOS DE LA FOCALIZACION

La estrategia individualizadora y selectiva del gobierno para combatir la pobreza a través dei
Progresa, generd sentimientos y actitudes diferenciados en las mujeres, dependiendo de si
eran o no beneficiarias, las cuales se manifestaron en forma de coraje, de enojo, de
desesperanza y de frustracion al sentir que no habian sido tomadas en cuenta por el
programa, sin entender la razon de elio.

Sin embargo, el resentimiento y Ja inconformidad hacia las beneficiarias no trascendio
hacia la critica profunda respecto de a limitacion y el engafio que caracterizé al programa,
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sino gue mas bien adjudicaron la culpa por la escasez de recursos a aguellas familias o
mujeres cuya necesidad de recibir ayuda no era tan apremiante como en su caso personal.

Por su parte, las mujeres beneficiarias expresaron inseguridad y preocupacién
respecto de su permanencia dentro del programa, pues el miedo, como en otros tantos casos
fue un amma que se utilizé para contener la expresion de inconformidad respecto de las
iregularidades del programa. Es decir, ia critica y la carga de malestar no se dirigiercn a ios
responsables de la situacion.

Las no beneficiarias hacian comentarios en |os que expresaban su resentimiento y se
mantenian atentas al cumplimiento de tareas colectivas por parte de las beneficiarias, asi
como a desempefio de alumnos beneficiarios con becas; parecio como si quisieran hacer
pagar a las beneficiarias, el no haber quedado incluidas en ei Progresa, y a su vez, las
beneficianas se expresaban con desprecio acerca de guienes no accedieron al apoyo.

Entre las propias beneficiarias surgieron desacuerdos y conflictos relacionados con la
visién de cada una acerca de las bondades del programa y también acerca de la pertinencia
o la conveniencia de expresar libremente sus criticas o no hacerlo, hasta fiegar al extremo de
evitar la convivencia que antes fuera tradicional en los lugares comunes de encuentro (1a
iglesia, la tienda, el molino, el camion de pasajeros). Las relaciones afactivas también se

deterioraron y la solidaridad se minimizo.
LOS SERVICIOS DE SALUD ¥ DE EDUCACION COMO PARTE DEL FUNCIONAMIENTO DEL PROGRESA

Como sefalamos antes, los funcionarios del Progresa se ocuparon mas por la apariencia
que por el funcionamiento y la eficacia de los servicios. Por ejemplo, se promovit &l aumento
a la asistencia a las consultas y a las escuelas, pero |a capacidad para absorber el aumento
en la demanda de esos servicios de salud y de la matricuta escolar no aumento, de manera
que Ia calidad de los servicios y de la atencion a la poblacion rural fue de mal en peor.

La infraestructura de estos servicios permanecio igual a la gue existia antes del
programa; la disponibilidad de medicamentos en los centros de salud, y la de los materiales
didacticos para apoyar las actividades escolares ne se mejoraron, mas bien devinieron en la
insuficiencia, de manera gue, por ejemplo, era inutil que tas mujeres se practicaran el
papanicolau porque sus pruebas no se mandarian al laboratorio y por tanto, los resultados
no serian de su conecimiento (N de nadie).

Las condiciones de los servicios escolares y de salud no se optimizaron, las carencias
vy las presiones condujeron al descontento de maestros, médicos y enfermeras, quienes al

aumentar su carga de trabajo con el programa, mas no sus ingresos, actuaron con
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prepotencia y cinismo hacia los usuarios. Un pasante de medicina entrevistado sefialé

cuénto trabajo se sumd a sus tareas habituales, lo que motivé que no $e asmerara en prestar
sus servicios fundamentales de atencion a la salud y el servicic se tomd cada vez mas
deficiente.

A partic de que el programa comenzé a funcionar en la comunidad, los profasores
hicieron exigencias tan absurdas como la de la compra de uniformes nuevos a tos nifos para
que participaran en algunas aclividades escolares especiales. En otras ocasiones revisaban
el aseo personal de los nifos en la escuela de manera tan desubicada en su entomo que,
por ejemplo, ignoraban que la tierra en las ufas y a veces en la ropa era resuttado del
trabajo en la milpa familiar o en el cuidado de sus animales, o bien, debido a la escasez de
agua por dias completos, principalmente cuando habia algin desperfecto en el sistema de
distribucion del agua; y como resultado de la incomprension ellos elaboraban reportes de
incumplimientos de las coresponsabilidades.

LAS COOPERACIONES MONETARIAS APORTADAS POR LAS BENEFICIARIAS

La aplicacion de recursos a sueldos de funcionarios y otro tipo de gastos indirectos caonllevo
a la limitacion en los apoyos de tal manera que se recurric a la exigencia de cooperaciones
monetarias (que no formaron parte de los requisitos de corresponsabilidad) las cuales se
destinaron para costear algunos gastos, tales como, el pago de pasajes y vidticos de la
promotora, a la comida para el médico y para el personal de gobiemo que llegaba a la
comunidad. Con ello el dinero para las familias disminuia, y esa fue una constante en las
formas de operacién.

Algunas beneficiarias asumieron esas cooperaciones como una obligacidn ante la
cual se resignaron, mientras que otras estaban convencidas de gue no era lo correcto, de
manera que el descontento y la division acompariaron cada actividad y accion, Pese a todo,
las mujeres se esforzaron para recibir e apoyo pues finalmente, ese pequerio ingreso extra,
significé la posibilidad de enfrentar los gastos generados por ios estudios de los hijos. E
escaso monto de la ayuda, si bien no sirvio para cubrir gastos importantes, por lo menos no
imphco el riesgo de pérdidas (como sucede por ejemplo, con |a cria de animales).

LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PROGRESA

Esa perspectiva se limité a reconocer que entre hombres y mujeres hay desigualdades

sociales que vuelven més vulnerables a las mujeres en condiciones de pobreza y gue ello no
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favorece el mejoramiento de su situacion ni ka de sus hijos; con base en esa aseveracion se
propusoc que en programa se promoviera la igualdad de género y el mejoramiento en la
situacion de las mujeres (Sedesol, 2000,449).

Esa fue la justificacién para asignar a las mujeres |a titularidad como beneficiarias,
para gue cumplieran con las corresponsabilidades que les permiliian asegurar el
mantenimiento de los apoyos, lo cual de alguna manera, coincidia con su nafuraleza y su
deber ser como muferes.

Se nombrod a una promotora la cual realizaria un sin nGmero de actividades sin recibir
a cambic ninguna retribucion econémica 0 en especie. Los gastos derivados de su trabajo
COITieron por su cuenta o por cuenta de tas beneficiarias. La inversion de tiempo fue variable,
pero ésta implico la desatencién a sus deberes, la sobrecarga de tareas en el hogar o bien,
la necesidad de mayor apoyo en sus redes familiares para poder dedicar el iempo necesario
a sus resbonsabilidades derivadas del cargo, a cambio de lo cual recibiria, en el mejor de los
casos, el reconocimiento de la comunidad hacia su trabajo y esfuerzo y alguna prefrogativa
peor parte de los funcionanos.

En el caso de las beneficiarias, ellas tuvieron que incorporar a sus deberes cotidianos
otras obligaciones que tuvieron gue desempefar bajo |la amenaza constante de sanciones
tales como et retiro de los apoyos y reportes por el incumplimiento de las
corresponsabilidades, asi como bajo la fuerte vigilancia por parte de los funcionarios y
profesionistas que intervinieron en la ejecucion directa del programa. Por tanto, la
comresponsabilidad se tradujo como cbediencia acritica y servilismo.

De acuerdo al discurso oficial, a través del Progresa se proponia empoderar a las
mujeres, sin embargoc documentamos formas en las gque se reforzaron estereclipos
tradicionales que hasta la fecha mantienen a las mujeres en una situacion de subordinacion
{ya no sdio al marido, sino también al médico, a los profescres o a cualquier otro funcionario
plblico). Como sefala Zillah (2005), “las mujeres son delimitadas por instituciones y
sistemas estructurales de poder gue las hacen estructuralmente pobres”.

Se afirmd que se valoraba la responsabilidad y otras caracteristicas de las mujeres
para el buen funcionamiento de ese programa que era para sllas y sus familias, pero de
hecho el autoritarismo implicito y constante obstaculizé su desarrolio como sujetos criticos y
autonomos. M4as bien los disefiadores y funcionarios destacaron cualidades construidas
socialmente para ser consideradas come naturales de las mujeres, como el ser cuidadoras
natas de la familia, del hogar, del presupuesto, de la salud, de todo.

Aspectos educativos que deberian ser considerados en la redistribucion del poder,

nunca fueron tocados. El sociélogo francés Alan Touraine serala que, en el corazén de los
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enfrentamientos se encuentran los movimientos encabezados por las mujeres y plantea gue
éstos pusieran al descubierto que la mujer es un sujeto y que "en nombre de su fucha contra
la deminacién masculina, también procura borrar el “género”, es decir, los roles sociales
identificados con un sexo en nombre de una sociedad en la que reine |a igualdad que elimine
las diferencias culiurales para dar a cada uno sélo en proporcion de su talento y mas
concretamente de su utilidad social” (1997: 114 y 269),

Este trabajo es una critica al empoderamiento’ de las mujeres pretendido en el
Progresa en el cual, par ejemplo, no se contempld que la reeducacion de hombres y mujeres
era fundamental para lograr et cambio de actitudes. El Progresa tuve un enfoque de género
hecho a la medida del modelo de funcionamiento de la sociedad gue se pretendid impulsar.

Por ejemplo, como fue mencionado en el capitulo cuarto, fas mujeres de Santa Cruz,
tienen una historia de organizacion y de lucha; su participacion en |la recuperacion de la tierra
fue sobresaliente y en esa experiencia aprendieron que podian protestar unidas para ejercer
presion, para tomar decisiones y para ejercer el liderazgo, sin embargo, dadas las
caracteristicas del Progresa esas capacidades fueron minimizadas en su participacion y al
dejartas de lado se hizo caso omiso de su gran potencial para encabezar y enriquecer
movimientos de oposicion y resistencia contra la exclusién, contra la sujecion a costumbres o
reglas “que encieman a las mujeres en el discurso dominante de [a sociedad y las
costumbres” (Touraine: 193-194).

En el programa no se dio cabida a la iniciativa de las mujeres en la toma de
decisiones importantes, sinc mas bien en discusiones imelevantes como fue mencionado en
el capitulo |1l por tanto, el programa no implicd un mayor peso o fuerza representativa de las
mujeres en la vida de la comunidad.

SITUACION ACTUAL DEL CAMPO EN MEXICD

Algunas conclusiones del taller en el que se analizé ia situacion actual del campo en México
desde la perspectiva de las mujeres campesinas, mostraron que ellas cuentan con cierta
informacion acerca del por qué de su situacion de exclusion y desigualdad. Su andlisis se
centra en lo que sucede en su entono inmediato, gue es la comunidad, sin embargo algunas
de ellas reconocen abiertamente la responsabilidad que el gobiemo tiene en dicha situacion

de crisis que agobia al sector rural de manera particular..

" El empoderamiento es un témmine utiizado de manera oficial, pero se utiliza como si las mujeres
pudieran acceder al poder por decreto, sin madificar aspectos estructurales de las relaciones de poder
entre hombres y mujeres.




Les parecen injustos los bajos precios para su maiz, tienen claro que las necesidades
pricritarias de sobrevivencia les dejan pocc margen de accién para escapar a la red de
comercializacién, en ia cual los campesinos se encuentran en mayor desventaja, pero las
mujeres no reconocen como enemigos a los terratenientes, acaparadores o altos
funcionarios sino gue resulta mas sencillo culpar a los tenderos de la comunidad con quienes
intercambian su maiz por otros productos.

En el combate a la pobreza, ta ayuda mas eficaz que estan recibiendo las mujeres, se
relaciona con los ingresos provenientes de las remesas enviadas por los familiares que
emigran a los Estados Unidos y con la creatividad y el esfuerzo de la peblacion por mantener
y diversificar sus fuentes de ingreso.

En definitiva, un programa de combate a ia pobreza, es necesario por las condiciones
actuales en las que sobreviven los campesinos pero es indispensable formular otro tipo de
programas que vayan a la raiz de este problema

La poblacién rural merece otro tipo de apoyos que no sean solamente para aparentar
que se estan salvando situaciones de extrema pobreza, sino para desarroliar un proyecto
viable a futuro para el sector, relacionado con el bien fundamental: el trabajo. 3i se
reactivaran sus actividades con recursos tecncldgicos, financieros, técnicos y se revalorara
su produccion y trabajo, no s6lo en términos econdémicos, sino por lo que representa para un
pais tener soberania alimentaria; quiza se estaria iniciandc un combate mas efectivo en
conira de la pobreza. Asimisme, luchar per una sociedad mas democratica y justa implica no

perder de vista la participacion y contribucion de las mujeres.

REFLEXIONES ACERCA DEL TRABAJC SOCIAL EN EL SECTOR RURAL

El quehacer del trabajador social ha estado supeditado historicamente a los lineamientos de
la politica social que el gobiemo ha disefiado en diferentes momentas como parte de la
estrategia general de desarrollo nacional. Incluso han sido adoptados los conceptos y fines
del discurso oficial, casi como si fueran los mismos de ia profesion. Su funcién se ha ubicado
en la procuracion del cambio social motivado por intereses ajenos a ia poblacién y lo mismo
ocurre en el caso de los trabajadores sociales que laboran en el sector rural.

El contexto actual en el gue se plantean los objetivos y formas de intervencion
profesionales del Trabajo Social estd refacionado con la tendencia del Estado de retraerse
de sus obligaciones con los mas amplios sectores sociales.

El desempefo tradicional de los trabajadores sociales en instituciones oficiales va
quedando reducide a funciones cada vez mds administrativas, en donde el llenado de

formatos parece ser una tarea mas importante que la propia atencion a los usuarios de los
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servicios institucionales, es decir, nuestras funciones se ajustan a las necesidades ¥

objetivos de la politica social necliberal.

Este panorama, aunado a la reduccion de opciones laborales en las instituciones, ha
generado en algunos trabajadores sociales vinculados a procesos autogestivos o de
programas de organizaciones no gubemamentales y que han desarroliado un nivel de
compromiso de justicia social, la necesidad de retomar los planteamientos para desarrollar
un Trabajo Social allemativo en el que se abra un abanico de opciones para su gquehacer
profesional.

Desde que se inicio el movimiento de la reconceptualizacion esa parece haber sido la
propuesta, sin embargo, en México, no hay evidencia registrada de la reflexion profesional
respecto de ese nuevo desemperio, al menos en los ambitos académicos e institucionales
(Encarnacion, 1997; 106).

Para un sector de profesionistas, el término alfernativo esta lleno de significado
porque representa una blsqueda y el encuentro de referentes tedrico-metodologicos
diferentes de los tradicionales para orientar nuestra intervencion. Sin emhargo, aun es
necesario enriquecer esta propuesta, de manera que aqui sélo apuntaré algunas reflexiones
que permitan aproximamos a algunos planteamientos del Trabajo Social afternativo.

Segun el diccionario de la fengua espafiola, afemativo es lo que “en actividades de
cualguier genero, especialmente culturales, se contrapone a los modelos oficiales
comunmente aceptados” (2004: 85); una alternativa también “es |a opcién entre dos o mas
cosas” (2004: 84). En este caso utilizo el término para referirme a un Trabajo Social que es
cualitativamente diferente del Trabajo Social Clasico' o Tradicional y que representa una
opcién, como ya mencicné, de entre otras que se puedan plantear, para concebir y efercer la
profesion.

En los dltimos afios, sin emplear el término “altemativo”, algunas trabajaderas sociales
sudamericanas estan cuestionando y analizando profunda y radicalmente las premisas
basicas de la profesion y aspectos tedricos de fondo (véase a Vélez Restrepo, 2003, Matus
Sepllveda, 2003).

Vélez Restrepo propone gue se forje un Trabajo Social Contemporaneo que establezca
‘quiebras y rupturas con discursos, conceptos, métodos y practicas que en ¢l pasado fuercn
definitorios” ya que las caracteristicas de los problemas y necesidades que se presentan
actuaimente requieren de “una formacién y actuacién diferentes y renovados.” Vélez
considera que los trabajadores sociales debemos “valorar la practica como fuente del
conocimiento cientifico pero es necesario también, desarrollar un trabajo intelectual

! La denominacisn de Trabajo Social Clésico la retomo de Rosa Aurora Espinosa Gomez,
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sistemnatico, critico y riguroso que contribuya a la utilizacién racional de las teorias sociales
gue soportan su fundamentacion™ (2003: 7 y 30}

Estos planteamientos pueden identificarse con el objetivo principal del Trabajo Social
alternative que es recansiderar el reta de renovar y enriquecer nuestras experiencias en el
campe y con elementos tedricos sdlidos, nuestra concepcion del Trabajo Social.

Ei planteamiento det Trabajo Social Alternativo es una respuesta en construccion que se
opone que lo institucional sea el unico o el mas privilegiado campo de accion. En esta
propuesta subyace ademas, la critica a los alcances e impacto que han tenido las acciones

gubemamentales y como parte de ellas, la intervencion del trabajador social (vease esquema

Trabajo Social Clasico vs Trabajo Social Alternative

¢ Se contraponen o se complementan?

1)
ESQUEMA 1

| TRABA.JO SOCIAL CLASICO TRABAJOC SOCIAL ALTERNATIVO
 Busca el bienestar social apegado a la » Busca & bienestar social conjuntando los

recursos institucionales con los de la poblacion
+ Toma en cuenta ios objetivos institucionales,
perc son mas importantes las necesidades de la
poblacién

» Implica un rengvade compromiso social ¥

operatividad institucional

» Parte de las necesidades de la
institucion para establecer sus objetivos
v formas de trabajo

* Su torma de trabajo esta regulada por profesional

esquemas rigides y jerarguicos. « Acercamienio mas sensible a las necesidades,
= Coacciona a la poblacién para lograr demandas y propuestas de la poblacion

los objetivos de su programa = Permite que la poblacicn tenga mayor

» En ocasiones sélo se limita al llenado capacidad de decisién

de formatos » Interaccién trabajador secial-comunidad de

« Se insensibiliza ante los problemas cardcter horizontal

» Propicia el didlogo, la participacion libre, |a
creatividad

I » Conlribuye a abrir caminos para cuestionar [as
bases que propician la injusticia social

= Busca contribuir en la formacion de sujetos
activos y reflexivos.

» Se inserta en un {rabajo interdisciplinario

» Toima realimente en cuenta las caracteristicas
particulares de las mujeres, sus necesidades asi
come sus preocupaciones para el disefio y Ja
planeacion de los talleres.

« En el trabajo que realiceé fue posible desarroliar
Ia critica, que tal vez no hubiera sido posible si
hubiera trabajado para una institucion. También
tuve libertad en cuanto & 1a forma de trabajo.

sociales y 1a poblacidn gque los vive
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Este enfoque del Trabajo Social alternativo podria parecer una contradiccion, toda

vez que dicha profesion nacid bajo la tutela del Estado. Su razén de ser estd legitimada
oficiaimente por el trabajo en las instituciones gubemamentales pero como parte de las
transformaciones gue se estan dando es posible concebir, como de hecho muchos io han
propuesto ya desde hace anos, un Trabajo Seocial con un mayor compromiso social, capaz
de promover debates acerca de los objetivos de control social implicitos en los programas
sociales y, a la vez vincular nuevos enfoques para el funcionamiento de programas de
verdadero beneficio social que contribuyan & que la poblacion viva con mayor justicia social y
dignidad.

Sin embargo, la propuesta del Trabajo Social alfernativo no propone el abandono del
trabajo en las instituciones, pues éstas representan un importante espacio laboral para los
profesionistas desde el cual también se pueden generar o enriquecer experencias y
procesos pard el analisis permanente de las instituciones estatales y sus programas,
siempre y cuande la asistencia no sea erntendida como forma de intervencion a Ia cual se le
dé prioridad ni como la via de encuentro de la raiz de los problemas sociales y por tanto
tampoco de su solucién. El reto es conciliar los objetivos institucionales con los intereses y
necesidades de la poblacién.

Desde esta perspectiva, uno de los aspectos en los gue debe centrarse la actuacion
del trabajador social en el contexto actual, es escudrifiar lo esencial de tada programa social
y para ellc debemos acercarnos al material teérico que nos apoye en los andlisis de ios
programas, pero ademas a posicionamos frente a ellos, para asi ser congruentes con
nuestros objetivos de cambio social,

Es necesaric redefinir nuestras funciones y objetivos en un contexto comdn y
esforzamos por desarrollar un Trabajo Social que responda a la problematica que se
presenta como parte de la nueva dinamica politica, social y econdmica gque vivimos
actualmente y que en gran medida es producto de las concepciones dominantes de cémo
debe funcionar el mundo, las cuales han exacerbado las contradicciones sociales y excluido
a ios sectores considerados “improductivos” y “arcaicos”.

Segun la propuesta de Encamacion (1997), el Trabajo Social alternativo se propone el
rescate y comprension de formas de organizacion popular para tomaras como punto de
partida en el fortalecimiento de la organizacién social, elevando con ello el nivel de
conocimiento y la participacion politica de la poblacion. El trabajador social debe reconocer e
incentivar cualquier accion o experiencia colectiva que impulse y apoye la organizacion
popular. Para ello, es necesario desarrollar procesos de acompafamiento, no de absorcidn
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de las responsabilidades que a la comunidad le corresponden; mas aun, de aprendizaje

mutuo y permanente, de vinculacion con otras experiencias que enriguezcan la propia.

En el siguiente esquema (esquema 2) presento una serie de aspectos gue considere

en el proceso de mi intervencion profesional que me parecen puntos de partida

fundamentales para desarroliar un Trabajo Social alternative en la comunidad.

ESQUEMA 2

Conocimiento de la
realidad

! Proceso de reflexién i—>

Disefio de alternafivas
de accion

|

Enfoque cualitativo
¢ Quiénes conocen?
¢ Con qué técnicas e instrumentos se conoce?
¢+ Como se interpreta lo que se conoce? (Sustento tedrico)
L Como se comparte el conocimiento?

Planeacion de talleres con las siguientes caracteristicas:
» Flexibilidad

« Creatividad

« Critica y autocritica

= Espacio lidice

= Interaccion horizontal

« Resultados de la investigacién socializados

¢ Quienes las proponen?

&A que intereses responden?
+Como se llevan a cabo?
;Quiénes las realizan?

Un aspecto importante que se considera en el Trabajo Social aifernativo £5 que no es

posible catalizar procesos si no asumimos una posicion teérica. Un profesional con una

posicion neutral no existe: con nuestras posiciones ideolégicas y profesionales, apoyamos a

guienes tienen el poder y el control social o a los sectores populares y aqui no estamos
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proponiendo la adopcion de posturas radicales, sino reflexivas como verdaderos agentes de
cambio.

Si trabajamos en proyectos relacionados con la pobreza, ;podremes eludir los analisis
tedricos acerca de la pobreza?, :;podremos no tomar en cuenta las teorias de género
contemporaneas y criticas?

Al ser minima la sistematizacion, reflexion y discusion de las experiencias en la practica,
hemos desaprovechado la oportunidad de enriquecer nuestras posibilidades de desarmollar
interpretaciones tedricas y considero que este es un punto fundamental para la profesion, por
ello, este es un aspecto que se nos presenta como un desafio, asi como el procurar la
publicacién de calidad para la difusién de nuestros hallazgos.

La importancia de seguir esta linea de accién es contrarrestar la tendencia
individualista del modelo necliberal que aisla y dispersa a los diferentes sectores sociales,
pero también a los profesionales.

Necesitamos tejer redes entre los trabajadores sociales y otros profesionistas gque nos
permitan recrear nuestras formas de intervencion, desarroliar un trabajo con una vision mas
amplia, compartir saberes, marcos tedricos y diferentes posturas metodolagicas. Los
trabajadores sociales tenemos que reconocer que tenemos limitaciones y que por ello es aln
mas necesario interrelacionarnos, comunicamnos, romper el aislamiento. Si bien hay
organizaciones gremiales, en lo general, éstas se caracterizan por ser individualistas. No
tienen un cariz social y politice y esto es fundamental para lograr una organizacién con la
fuerza necesaria para desarrollar alternativas para hacer frente a los problemas que viven los
diferentes sectores de la poblacion, en alianza con la sociedad civil.

Hay que desaprender actitudes y formas de intervencion dominantes y cargadas de
activismo, ir al encuentro de nuevos referentes teéricos para interpretar fos problemas
sociales y formas mas creativas para dar respuesta a los problemas.

En el breve recorrido acerca de la presencia profesional del Trabajo Social en el sector
rural, saltan a la vista problemas epistemoldgicos, metodoldgicos y tedricos de los que muy
pocos se han ocupade en México y que de cualguier forma estan determinando el quehacer

de la profesion en este momenta.?

2 Algunos de los trabajos recientes que se han ocupado de algunas de estas cuestiones son las tesis
de licenciatura de la ENTS de Marisol Gamboa Gonzilez, “Trabajo Social contemperénec en America
Latina: Andlisis y sintesis metodelégica” {2003) e Ivan Merino Zeferino “Querer vivir humanamente. EI
fundamento ético del Trabajo Social” (2004).
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Como sefalé antes, la propuesta para reconfigurar al Trabajo Social es un proceso en
construccion que esta abierta al debate. Consolidarla requiere de la reflexién y el debate
entre los trabajadores sociales y en eso si tenemos necesidad de ser radicales en nuestros

retos.
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ANEXO 1

CUADRO- RESUMEN DE LOS PROGRAMAS DE COMBATE A LA POBREZA EXTREMA
EN EL SECTOR RURAL DURANTE EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO.

Ramo 26

PROGRAMA

OBJETIVO [S)

“TPOBLACION

OBJETIVO

CARACTERISTICAS
GENERALES

1. Emplec
temporal

v Generar posibilidades
de emplec para la mano de
obra no calificada en la
construccién, rehabilitacion
y megoramiento de ta
infraestructura social y
productiva basica.

=  Suplir de manera
transitoria la carencia de
fuentes de empleo, cuando
la actividad preductiva
preponderante ha
concisida,

Poblacion desempleada
de 16 a 65 afios que

esté asentada en dreas
rurales consideradas de

| atencién inmediata o

prioritaria, o que tenga
ingresos NMenores a un
salaric minimo.

s La operacién de este
programa se maneji en forma
coordinada a través de la
Sedesol, ta Secretaria de
Comunicaciones y Transpostes,
de Medio Ambiente y Recursas
Naturales y la de Agricuitura y
Ganaderia.

» Los proyectos susceptibles
de ejecutar deben orientarse a:

a) Actividades productivas, es
decir, proyectos de participacion
comuniaria como el
establecimiento, rehabilitacidn y
mejoramiento de huertes.

b} Ee bensficio comunitario
comao obras de construccion,
ampliacion y rehabilitacion de
infraestructura basica, mediante
la incosporacién de mano de obra
no calificada.

¢) Beneficio familiar, a traveés
del mejorarniento de sus
condiciones de vivienda y
sanitarias

2. Empresas
Sociales
{Fonaes)

= Impulsar el desarfollo
social de los campesinos,
indigenas y grupos
populares urbanos con el finr
de mejorar su nivel de vida
¥ aumentar su
prodilctividad, favorecienda
{a formacién de empresas
sociales y proyectos
productivies.

« Dtorgar apoyos para
crear, amptiar y consolidar
ampresas sociales de
transfarmacion,
comercializacion y
SEervietos

.Campesinos, indigenas
¥ grupos urbano-
populares en
condiciones de pobreza
que no tengan acceso a
la banca comercial ni a
la banca de desarrollo.

» Los apoyos se orientaran a
proyectos productives agricolas,
agroindustriales, de
comercializacion, extraclivos,
microempresariales, fofestales,
acuicolas y pesqueros,
pecuarios y turistices.

3. Crédito a la
palabra

= Apoyar a productores
agricolas temporaleros que
siembran en tierras de ba@

Productores agricolas de
bajos ingresos que
cultiven tierras de baja

i

« El apoyo se otorga
directamente a cada producter y
hasta por tres hectareas.
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productividad y aita
siniestralidad

=  Impulsar
preferentemnente la
produccitn de masz, frijol,
oleaginosas, hortofruticolas
y granos forrajeros.

4.Desarrolio
Productivo de
la Mujer

+« Propofcionar
oportunidades de desarrolle
que aseguren la equidad en
la aplicacion de politicas de
geénero para elevar la
calidad de vida de las
mujeres que habitan en
zonas de alta y muy alta
marginacion.

T Bﬁ:—-d'uctividad o alta

siniestraligad, con
arrgige comprebada en
fa comunidad, que
siembren
preferentemente en jos
ciclos primavera-verano

i

= Lo§ campesinos atendidos
deberan comprometerse a
devalver |a totalidad de los
recursos que se ies otorguen en
efectivo
» Lasrecuperaciones se
destinardn a consalidad o
constituir cajas de aharro.
Quien no reintegre voluntaria e
individuaimente el totat del apoyo
otorgado, no podra volver a
recihir apoyo del programa.

1

Mujeres gue habitan en
pobiaciones ubicadas en
las zonas de extrema
pobreza y marginacion.

+  Los proyectos susceptibles
de financiamiento seran ios
consistentas en la instalacion,
rehabilitacién o mejoramiento de
tortillerias, melinos, panaderias,
talleres de artesanias, granjas
avicolas, porcicolas, bovinas y
economia de raspatio, enire
otros.

5. Fomdos
Regionales
Indigenas

= Fortaiecer los procesos
de organizacion de las
comunidades indigenas
para fue sean
interlocutores de las
acciones gubernamentales
en la definicion de acciones
¥ obras destinadas & su
desarrollo,

Productores indigenas
asociados en fondos
regtonales.

s« Los proyectos deben
responder a una demanda de 1a
organizacion promotora y
considerar procesos intagrales
de produccion y
comercializacion regionales.

= EIINI debera transferir los
recursos a1 Fonda Regienal,

6. Fondos
Regionales
Compensatorio
s

{atencion
Compensatoria
a la Region
Cariadas]

= Atender a'tas
comunicades marginadas y
poblacion que habita en
condiciones de pohrera,
mediante la ejecucion de
obras de infraestructura
social basica para reintegrar
a la pobtacion en
actividades productivas y
para mejorar su mvel de
bienestar social.

Comunidades
marginadas y poblacidn
que habia en
condiciones de pobreza
en la Region de [as
Caftadas, Chiapas,
principaimente en ios
municipios de
Altamirano, La
Independencia, Las
margaritas, La Trintara
y Ocosingo.

» Los proyectos deben
beneficiar sccial y
econdmicamente al mayor
nimero de habitantes con la
mehor inversion de recursos.
» Deben responder a
demandas sentidas de la
pobiacién y contar con la
validacion de la Asamblea
comuritaria,

s Se dara prieridad a aquellas
comunidades donde cpere
progresa, para conjuntar y
potenciar los impactos de
ambos programas.

: 7. Programas
| de Atencion a
l tas Zonas

| Aridas

|

» Ceadyuvar en el
combate a la pobreza de las
zonas dridas, semiaridas y
de alta marginacion.

+  Promover acciones gque
frenen la desertificacion e
incorporar at uso agricola,

Poblacign marginada
que habita en l[as zonas
aridas y semiaridas de
los estados de
Aguascalientes, Baja
California sur, Coahuila,

Chihuahua, Durango,

=  Impulsar y ejecutar obras y
ascicnes gue propicisn ef
incrermento de la produccion
agropecuaria, asf como la
realizacion de proyectos para el
aprovechamiento y manejo de
los recursos naturales que
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pecuario y forestal las
fierras recuperadas.

i Hidalge, México, Nusvo
| leon, Daxaca, San Luis
| Potosi, Tamauhpas y
Zacalecas.

eviten en lo posible la migracion
de esta poblacion.

»  LoOs recursos se ofientaran
a Ia construccion, ampliacion y
rehabilitacion de sistemas de
agua potable, de drenaje y
alcantarillado, onstruccién de
patios de secado, entre otras
acciones.

8, Frograma

Nacional con
Jornaleros
Agricolas

= Centribuir al
mejoramiente de las
condiciones de vida y de
trabajo de la poblacion
jornaiera,

Poblacion jornatera,
entendida como el
ndcleo farnihar rurat,
cuyo jefe de farnilia es
asalariado (a} agricola o
cuande el monta basicn
del ingreso familiar
proviene de la fuerza de
trabajo de sus
integrantes an
actividades agricolas

= Apoyar a la poblacion
jornalera a traves de proyectos y
acciones acorde a suUs propias
citcunstancias.

=  Propiciar la participactan
agtiva de los propios sujetos de
atencion, mediante el fomente
de su organizacion.

= Las acciones del programa
se desarrotlaran en zonas de
atraccion., zonas de expulsion y
zonas intermedias.

9. Atencidn a
Trabajadores
Agricolas de
bajos Ingresos

e Realizar proyectos que
presenten alternativas de
produccidn y empleo
sustentable, asi como
acciones de beneficie
social.

Poblaciin de las zonas
ixtleras {Coahuila, Nuevo
Lecn, san Luis Petosi,
Tamaulipas y
Zacatecas),
cornunidades indigenas
del estado de Puebia y
comunidades mayas de
la peninsula de Yucatan.

= Busca apoyar la
instrumentacion de proyectos
productivos sustentables y de
beneficio social.

=  Promover acciones de
capacitacién incluyendo apoyos
de alfabetizacion para adultos.
= Coadyuvar en el
fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias.

10, Servicio
Social
Comunitario

+  Contribuir a fortalecer
la voeacidn de un sefvicio
social comprometido con da
sociedad, propiciando el
arraigo de jovenes
estudiantes en sus
comunidades de origen, o
en su caso, el retorno de los
estudiantes a sus
comunidades.

=  Funcionar como un
mecanismo de
precapaciacion para el
empleo.

71. Fondo de
Coinversion
Socjal

» Brindar atencion a
grupos de poblacion en
condicienes de pobreza en
sus iniciativas de caracter
productivo y socral,
mediante et iImpuiso de
proyectos elaborados por
las organizaciones no
gubernarnentalas.

Estugiantes de
instituciones educativas
piblicas que demuestren
haber cubierto e 30 ¥
0% de créditos, en nivel
técnico o Licenciatura
respectivamente, y a
jovenes entre 15y 20
afios ortginarios de las
comunidades de
atencion inmediata,
prioritaria y areas
marginadas

« Se otorgardn apoyos a
prestadores de servicio social y
jGvenes voluntarios como un
estimuio econémico que no
representa un vincuic laboral
entre g estudiante y ef drea
ejecutora de adscripeion.

« El apoyo se otorga durante
un periode minima de 6 meses y
maximo de un ano.

Organizaciones no
gubernamentales que
presenten alternativas
de sotucian a las
demancdas de aguellos
grupos sociales en
condiciones de
degsventaja,

“«  Los proyectos deberan

generar beneficios econimicos,
ge capacitacion para & trabajo
calificado y de tipe especial,
destinados a mejorar las
condiciones de vida de ios
grupos scciales en condiciones
de extrerna pobreza.

12 Planeacion
para el

s Impulsar acciones,
estudies ¥ proyectos gue

Sin especificar

«  Brindar apoyo financiero
para la gestion det desarrolio
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| Desarrolia
| Regional

contribuyan a promover la
planeacion del desarrallo
regional.

‘regional a fraves de las areas y

dependencias del sector de
desarrolio social

» Desarrollar estudios,
proyectos, sistematizacion de
informacton y bases de datos
glie le proporcicnen
sustentacion técnica a tos
programas e combate a la
pobreza.

»  Apoyar la dfusion y
promocion de fos estudios y
proyectos que promuevan la
planeacton del desarrolio
regional y microfregronal

13 Investiga-
cién ¥

: Desarrollo de
| Proyectos

i Regionales

= Apalizar, sistematizar,
promover, difundir y realizar
investigaciones, estudios y
proyectos sociales, que
puedan promever modelos
de factibilidad de
expansion, por su
contribucion al
mejoramiento de sus
condiciones de vida.

I
Sin especificar

s« Desarrcllar, proponer o
enriquecer esqueMmas
rmetodolégicos para lograr uh
mayef rmpacto social de los
programas de atencion a ja
polbireza, asi como su medicién.
s Analizar, sistematizar e
impulsar mecanismos de
vinculacion y concertacion, a fin
de desarroliar proyectos y
acciones demostrativas.

» Promover la ejecucion de
proyectos de investigacion
sacial para profundizar en la
construccion de politicas y
lineamientos socigles gue
contribuyan e eficientar las
acciones y prograrnas para fa
superacion de la pobreza.

1
Fuente: Sedesol (1999). Reglas de Operacicon 1999, Ramo General 26 "Desarrolio Social y Productivo en
regiones de Pobreza” y el Ramo Administrativo 20 "Desarroflo Social”.




Ramo 20

PROGRAMA

OBJETIVO(S) | POBLACION OBJETIVO

CARACTERISTICAS GENERALES |

1. Abasto
Social de leche
{Liconsa)

=  OCdorgar una
transferencia de
ingresos a las familias
en condicion de

pobreza extrema con |
nifios menores de 12 |

arfos, a través dela
venta de leche a un
precio subsidiado.

| Familias en situacion de

pebreza extrema con nifos
menores de 12 aflos de
edad.

« Distribuye a nivel nacionat ;
leche a precio subsidiado en zonas
urbanas y rurales de alta y muy alta
marginacion.

s  Estdn descartadas las
locatidades =n las gue opera
Progeesa para evitar ia duplicacion
del subsidio.

+ Flsubsidio es focalizado y 58
entrega a las madres de familia ¢ a
la persona que se encarga del
cuidadeo de los nifios.

» La vigencia del suministro de
leche subsidiada hacta los nifios de
las familias registradas en et
patron, es desde su nacimiento,
hasta el cumplimiento de la edad
lfrnite de 12 afios.

2. Abasto Rural
{Diconsa)

=  Oarantizat el
abasto da produdos
hasicos y
complementarics no
perecedercs, con
opoftunidad, suficiencia
y calidad para
satisfacer la demanda
de la poblacion en
pobreza extrema.

Poblacidn en extrema
pobreza ubicada en zonas
rurales de afta y muy alta
marginacion, de dificil
acceso y sin fuentes
alternativas de abasto y
mediante su participacidn
organizada.

«  Diconsa esta constituida por
un grupo de empresas de
participacién estatal mayoritara
establecidas para garantizar la
adecuada distribucion,
comercializacion y abastecimiento
de los productes de consume
hasico.

'3.Comision
Nacional de
Zonas Aridas

{Conaza)

= Satisfacer las
necesidades de agua
para consurmo humano,
asi como mejorar el
entorno habitacronal de
las comunidades
rurales de las zonas
drides.

= Aumentaria
disponibilidad de
alimentos en las
comunidades, mediante
ei apoyo ala
agricultura, a la
ganaderia y foresteria
de subsistencia, asi
como del mejorarmiento
de la preduccion
famibiar.

Habhitantes de las
comunidades rurates que
viven en las zonas andas
de los estados de Sonora,
Baja Califorva, Baja
California Sur, Chihuahua,
Coahuila, Curango, Nueve
Ledén, Tamaulipas, San Lus
Potosi, Zacatecas,
Aguascalientes,
Guanajuato, Guerrero,
Jalisgo, Michoacan,
Hidalgo, Mexico,
Querétaro, Tlaxcala,
Oaxaca, Puebla y Yucatan.

+» Conaza es una Entidad
descentralizada del Gobierno
federa) adscrita a la Sadaesol y su
misién es coadyuvar en el combate
a la pobreza extrema.

« Se considera zenas aridas a
aquellas donde no es posible
obtener cosechas costeables de
cereales, a rmenos que se disponga
de riego. ¥ en las que a causa de la
escasa participacion pluvial, las
cosechas son de bajo rendimiento.
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| 4. Fonda

| pacional para
el Fomento de

| las Artesanias |
(Fonart)

» Apoyaralos
artesanos de México
que preservan técnicas
y disenos tradicicnales
¥ gue viven en
condiciones de pobreza
extrema con el fin de
potenciar sus
capacidades y ampiiar
s5us oportunidades
para alcanzar mejores
niveles de bienestar

» Mantener fuentes
de autoempleo y
procurar un mayor

ingrese a los artesanos

tradicionales.

Artesanos que preservan
técnicas y disefnos
tradicionales ¥ fue viven en
condiciones da pobreza
exirema.

« | nsrecursos con los gue
opera provienen del subsidio y de
la captacidn de recursos propios
generados pot la comercializacion
de la artesania.

«  Fonart adquiere aresanias
directarmente del productor, otorga
crédites a fos artesancs, brinda
asesorias técnicas 8 grupes
artesanales, y ofgamza concursos
de artesanias a nivel nacional e
internacional.

5, Subsidio al
Consumea de la
Tortilia

s Oftorgar alas
familtas en condiciones
de pobreza extrema

Farmikas en condiciones de
pobreza extrema que
habitan en las zonas

» Contribuye a garantizar la
cultura alimentaria de la poblacion
mexicana.

un esquema gue
combina ahorre y
subsidios directos y
alienta la
corresponsabilidad
entre et Gobierno
Federal, Ios gobiernos
estatates, municipaies y
los propios
beneficranos.

{Fidelist) una transferencia de urbanc-marginales. e |atitularidad es a hambre de
ingreso a {ravés de un [a mujer, lo cual fortalece su
subsidio al precio de compromiso y obligatonedad para
adquision de un hacer Gptime el use de este apoeyo.
kilogramo diario de
tortillas.

6. Programade | « Gatantizar una Familias urbanas que viven | «  ia convocatonia para

Ahorro y vivienda de tipo en condiciones de extrema | sieccicnara a ias familias se

Subsidio para progresive, con pobreza. pubticara en los diaries de

la Vivienda sefvicios bésicos, de circulacion local, en ta que se dan a

Progresiva drenaje, agua y conocer las condiciones que deben

{VivAR} electricidad, mediante cumnplir los demandantes para sef

sujetos de subsidio. Los tramites de
inscripeién los realiza el jefe de
famiia, guién llena una cédula de
informacién socioecondmica. La
Sedesol venfica la informacion
proporcionada.

regiones de Pobreza” y el Ramo Administrativo 20 “Desarrolio Social”
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ANEXO 3. IMAGENES DE ALGUNOS MOMENTOS DE LOS TALLERES

Fotografias: Cortesia de Lilia Fernandez
La participacion de las mujeres en la lluvia de ideas
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Fotografia: Cortesia de Lilia Fernéndez
“Estos son los resultados de nuestra discusion en el equipa”

Las mujeres en una de las técnicas de animacion
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Fotografias: Cortesia de Lilia Fernandez y Rosa Aurora Espinosa
Leyendo noticias acerca de! campo en México (véase cuarto taller)
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