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INTRODUCCION.

a. Antecedentes del Tema. Se han elaborado dos tesis que abordan este
tema, dandoles diversos enfoques, la primera de ellas titulada “Las garantias del
indiciado en la Averiguacion Previa”, en la cual se avocaron a hablar de Garantias
individuales, formalidades de las denuncias, consignacion con o sin detenido y la
funcion de la Policia Preventiva.

Y la otra titulada “Necesidad de Asignacion de un defensor de oficio en la
Averiguacion Previa”, en la que se tocan temas como la Averiguacién Previa y las
Garantias Individuales refiriéndose a los antecedentes historicos, clasificacion de

esias y una comparacion entre el Fuero Comun y el Fuero Federal.

Sin embargo en ninguna de ellas se establece {a tematica y propuesta que
se tocara en el desarrollo de éste trabajo de investigacion, pues si bien tiene
relacién con el tema, su propuesta para nada es afin con lo que se pretende
establecer, puesto que una de ellas propone crear una defensoria de oficio pero
es ambigua al no sefalar las bases para su creacion y la otra s6lo cambios dentro

de! Sistema de Imparticién de Justicia.

Y en el presente trabajo se pretende partir de lo que ya existe, es decir,

desmembrar las funciones de ta Direccion de la Defensoria de Oficio, simplemente
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dandole un enfoque diferente que se adecue a las necesidades de la Procuracion

de Justicia.

b. Planteamiento del Problema, consiste en que a través de la
investigacion desarrollada nos demos cuenta de la urgente necesidad y
trascendencia que trae consigo el hecho de nombrar un defensor de oficio desde
la integracién de la Averiguacion Previa, asi como de que tanto en la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en su reglamento y sobre todo
en la Ley de la Defensoria de Oficio se establezca con precision la obligacion de

asignarlo.

Y ademas de que éste defensor forme parte de una institucion auténoma

que no dependa de la Procuraduria, pero que esté al servicio de ésta.

¢. Justificacion, se baga en que se me hace interesante y trascendente,
en vitud de que a lo largo del tiempo, el Ministerio Piblico ha ejercido el
Monopolio de la investigacion de los delitos, actuando a través de mecanismos
viciados y corrompidos, sin acatar los ordenamientos legales que para ello existen,

ya que solo actua por actuar, excusado en su cimulo de trabajo.

Lo anterior, en virtud de que consigna averiguaciones, sin limitarse a
escuchar al indiciado y cuando lo hace, lo realiza en forma arbitraria y

violentandole sus garantias.
’ 13




Si justificamos éste tema desde el punto de vista social, lo traduciremos en
justicia y respeto a la legalidad, puesto que se estara velando por garantizar una
adecuada defensa desde el inicio de ia indagatoria, pues se pugna porque el
propio Estado durante la declaracion ministerial le brinde un abogado al inculpado

a fin de que ésta sea rendida con apego a derecho y sin coaccion.

Y desde el punto de vista profesional, es buscar una solucion a tantos
casos que se encuentran en ésta misma situacion, que por el sélo hecho de
desconocer la ley y no contar con los recursos iddneos para contratar un abogado

se vuinera lo que establece nuestro articulo 20 Constitucional.

d. Objetivos, como general es que la Direccién de 1a Defensoria de Oficio
designe personal al servicio de la Procuraduria General de Justicia del Estado a
fin de que asista al indiciado en la Averiguacion Previa, pero también se propone
que se asignen a las diferentes subprocuradurias regionales, lo que contribuira a
que disminuya el camulo de frabajo dentro del Poder Judicial y a la estricta
aplicacion de lo que estabtece la Ley Organica y el reglamento de la Procuraduria

General de Justicia de! Estado.

e. Hipotesis, consiste en sefalar: ;Si la Direccion de la Defensoria de
Oficio asigna personal a su cargo al servicio de la Procuraduria General de

Justicia del Estado, existird un apego al articulo 20 Constitucional?.
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Su designacion traera como consecuencia una buena defensa del indiciado
desde fa procuracién de justicia y un apego al articulo 20 Constitucional que se
traducira en economia procesal, pues se podra desvirtuar desde ese momento el

cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Por tanto, dentro de ésta investigacion se hablara de los antecedentes
histricos sobre los 6rganos persecutores del delito, puesto que en diversas
épocas y civilizaciones han existido personas o ha sido el propio estado los
encargados de perseguir los delitos implicando con ello que exista un acusado al

cual se le deben respetar sus derechos por el solo hecho de ser hombre.

Asi mismo se analizara lo que constituye la Institucién del Ministerio Pablico
y lo que ésta como tal encierra, desde sus antecedentes, definicion, naturaleza
juridica y atribuciones hasta desmembrar las funciones que el propio articulo 21
Constitucionat le confiere alv corisagrar en su favor el Monopolio del ejercicio de la

Accion Penal durante la integraci6n de la Averiguacion Previa,

Siendo indispensable remitimos a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Michoacan como institucion dentro de la cual el Ministerio Publico
ejerce sus atribuciones, analizando los antecedentes de ésta, los valores que la
rigen, su estructura y las funciones que desempefia dentro de la Imparticion de

Justicia en nuestro estado.
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Y si hablamos de los antecedentes histéricos de los 6rganos persecutores
del delito, del Ministerio Piblico como institucion actual y de la Procuraduria como
drgano en el cual desempefia sus funciones, logico es hablar de las garantias que
se deben preservar dentro de ese desempefio tanto para la victima, el ofendido y

sobre todo del indiciado, puesto que éste es la base medular en éste trabajo.

Pera para poder velar porque se preserven las garantias del indiciado
durante la integracion de la Averiguacién Previa es necesario remitimos a lo que
establece nuestro articulo 20 fraccién IX de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues éste articulo constituye la esencia de éste trabajo al tratar
de résaltar la importancia y trascendencia que tiene el hecho de que sea asistido

por un abogado desde ese momento.

Puesto que es sumamente dificil comprobar la coaccion o la violencia de
que es objeto el inculpado por parte del propio Agente del Ministerio Pablico o de
los elementos de la Policia Ministerial, es necesario que al momento en que se
rinda la declaracién sea asistido por un abogado y qué mejor que éste provenga
de la Direccién de la Defensoria de Oficio, buscando con ello la imparcialidad de
su actuar pues sera asignado por una institucion auténoma y legaimente facuitada

para ello.

Por tanto, en el presente trabajo se buscara analizar una serie de

informacién que nos llevara a visualizar la importancia y trascendencia que tiene
16




una declaracion ministerial en el proceso y la necesidad de que ésta sea rendida

con apego a derecho.

Para poder llevar a cabo dicha investigacion, fue necesario recurrir primero
a lo que establecen nuestros ordenamientos legales, desde la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos hasta la legislacién estatal, después a la
doctrina, es decir, a la serie de texios que se han escrito y que establecen cdmo
deberia ser el actuar dentro de la Procuracion de Justicia y por ditimo a la

jurisprudencia.

Una vez que se tuvo toda la informacion recopilada, procedi a realizar un
analisis de la misma, comparando lo que se sefiala que deberia ser y lo que en la
realidad es, con el objeto de establecer la deficiencias en las que como autoridad y
como ciudadanos caemos a! vuinerar y dejar que se nos vulneren nuestras

garantias.

Hecho el andlisis plasmé lo que es y lo que debe ser la imparticion de
justicia en nuestro Estado, realizando una serie de comentarios desde mi punto de
vista, a efecto de que al momento de brindar ésta, se actué con legalidad y certeza

juridica para el indiciado, la victima y la propia sociedad.
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1 ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LOs ORGANOS
PERSECUTORES DEL DELITO.

1.1 Antecedentes Histéricos Generales.

1.1.1. Evolucion de las ideas penales.

a. De la venganza privada, también conocida como etapa de la venganza
de Ja sangre o épaca barbara, fue el primer periodo de la formacién del derecho
penal, surgid debido a la necesidad del hombre de conservacion, reproduccién o
defensa, mejor conocida como “Ley del Talién”, en la que no existia derecho ni

justicia.

Los hombres eran por si mismos juez y parte, si se les afectaba en sus
bienes 0 en sus derechos, aquel que se atreviera hacerlo sufria un dafio igual al
producido, haciendo énfasis a la frase “ojo por ojo y diente por diente”, por tanto
era la propia sociedad y especificamente aquella persona que sufrfa un dafio
quien se encargaba de perseguir el delito, hasta hacer cumplir a quien lo habia

cometido con un dafio igual al ocasionado.

b. De la venganza publica, sigui6 siendo un sistema represor, pero ahora
el estado se encargaria de perseguir los delitos e imponer penas, esta etapa

estuvo caracterizada por medio de la intimidacion mas cruel, predomino en toda
18




ella la tortura, ya que era una cuestién preparatoria durante ia investigacion y la

instruccion y previa a la ejecucion.

Segun el autor Carranca y Truijillo considera que en ésta época "la crueidad
de las penas corporales s6lo buscaba un fin: intimidar a las clases inferiores, por
ello eran desiguales segun las clases, ya que la intimidacion aspiraba a mantener

intactos los privilegios reales u oligarquicos” (Carranca y Truijillo, 1980:101)

En ésta etapa la persecucion e imposicién de sanciones estaba en manos
del Estado como una forma de limitar el derecho de los ofendidos a la venganza y

de adquirir mayor dominio.

¢. Periodo humanitario, etapa que se distinguié principalmente parque se
trato de humanizar las penas, el estado seguia siendo el persecutor y sancionador
de los delitos, pero ahora no lo iba a realizar a su libre arbitrio, ya que se
establecieron una serie de consignas para poder hacero, el Estado no podia
fabricar responsabilidades ni delitos, pues solo debia sancionar con aquellas
penas estrictamente necesarias, que fueran vigentes y aplicables al momento de

cometer el ilicito.

Tampaco se podia ejercer accion penal en contra de nadie, siendo para ello

necesario que su conducta estuviera previamente establecida como delito; y para
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ser acusado, arrestado o preso se debia cumplir con los requisitos previamente

establecidos.

d. Periodo cientifico, etapa en la que se origina una verdadera

transformacion de las ideas penales: delito, delincuente y pena.

Durante ésta época, el Estado ya no persigue y sanciona delitos nada mas
por hacerlo, ahora, veia al delincuente como un objeto de estudio, es decir, se
preguntaba, por qué una persona delinque, los factores que la inducen a elio y la

forma de aplicar una pena no arbitraria sino eficaz.

Busca el Estado en la aplicacién de la pena no un fin, sino un medio para la
correccion y readaptacion sacial del delincuente, estableciéndose que el Estado
perséguiria los delitos, surgiria la figura de un juzgado con atribuciones y
facultades y las penas que se impondrian serian Gnica y exclusivamente las

establecidas, creéndose asi lo que conocemos como Cédigos Penales.

1.1.2.  Evolucion Histérica de la Accién Penal.

De acuerdo al tema que nos ocupa, es necesario establecer un concepto de
la palabra accién, si nos referimos a su acepcion gramatical, significa: “toda

actividad o movimiento que se encamina a determinado fin”.
20




Por su parte las instituciones romanas, consideraban a la accién como: “el

derecho a perseguir en juicio aquello que se nos debe”.

Es entendible que el término accion si lo vemos desde el punto de vista
penal, es el poder juridico de excitar y promover la decision del drgano
jurisdiccional sobre determinada relacién de derecho penal; de acuerdo a lo
anterior, el Estado, determina la exigencia de dotar a los particulares y a un
organismo, de la facultad y del poder que permita provocar la actividad de los

organos jurisdiccionales para la tutela del derecho.

La accién, es entonces, un derecho subjetivo puablico, derivado de
preceptos constitucionales que prohiben la autodefensa, si nos referimos a sus

antecedentes podemos encontrar que existio:

1. Acusacién privada, en la antigiiedad toda aquella persona que sufria
un dafio, podia ejercitar por si mismo la accion penal, practica surgida y levada a
cabo durante la venganza privada, en 1a que predominaba preponderantemente lo
que comunmenie conocemos como: “Ley del Talién”, es decir, al agresor se le
aplicaba lo mismo que él le habia hecho al ofendido y estaba en manos de este

ultimo la persecucién y sancion por el delito cometido en su perjuicio.

2. Acusacion popular, mediante esta figura, los ciudadanos tuvieron en

sus manos el ejercicio de la accién al perseguir y sancionar el delito, pudiendo
21




solicitar incluso a la autoridad la represion del mismo, consideraban que los delitos
engendraban un mal a la sociedad, por tanto los ciudadanos fueran o no victimas

del mismo eran lo encargados de ejercitar la accién penal.

Ejempio de lo anterior es Roma, lugar en donde se nombraba un ciudadano
para que llevara ante el Tribunal del pueblo la voz de la acusacion; o en Grecia
que existian los temosteti, cuyo deber era denunciar los delitos ante el senado, por

citar algunos lugares.

3. Acusacion Estatal, {a ejercen los organos del Estado, al cometerse el
delito, siendo el propio estado el que tiene el deber de reprimitlo, ejerciendo por

tanto la accion penal a través de un 6rgano lflamado Ministerio Pablico.

Por lo anterior y de acuerdo a la evolucion que ha tenido la accién penal
podemos concluir que esta revestida de ciertas caracteristicas como son €l que:
» Es pablica, porque es ejercitada actualmente por un érgano del estado;
« Unica, ya que no existe accion especial para cada delito:
» Indivisible, porque produce efectos para todos los individuos que forman parte
en la concepcion, preparacion y ejecucién de los delitos.
*» lIrrevocable, foda vez que iniciada la averiguacién, consignada e instaurado el

proceso debe concluirse con una sentencia.
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+ Intrascendente, ya que sus efectos solo se limitan a Ia persona que cometit el

delito y nunca a su familiares o a terceros.

Es entendible pues, que la acusacién o accién penal es ejercida por un
organo de Estado, que realiza la funcién de proteccion social, ya que tiene a su
cargo el deber de la tutela de los intereses juridicos del Estado y de la sociedad.

Correspondiéndole a éste organo, ejercitar la accion penal si procediere
allegandose en ese periodo de la investigacion de los elementos o datos que
presuman o acrediten la presunta responsabilidad def sujeto en la comisién del

delito, péra que esté en posibilidad de ejercitar la accién penal.

1.1.3. Antecedentes del Proceso Penal.

Después de haber abordado las ideas penales y quienes tenian derecho a
ejercer la accién penal o la acusacion en contra de aquetl que habia cometido un
delito, es necesario entrar a un estudio de lo que ha sido la evolucion historica del

derecho penal, en el que se engloban los puntos antes tratados.

El primer antecedente que podemos citar, es el proceso penal griego, en el
cual el rey, el consejo de ancianos y la asamblea del pueblo consiituian la Arconte,

en la que llevaban a cabo juicios orales de caracter publico para sancionar a
23




quienes ejecutaban actos contra los usos y las costumbres, es decir, lo que ahora

conocemos como delitos, por ir en contra de lo establecido por la sociedad.

En ésta época, el ofendido o cualquier ciudadano, presentaba y sostenia
una acusacion ante la Arconte, y era ahi donde el acusado podia defenderse asi

mismo, pudiendo ser auxiliado en ocasiones por algunas personas,

Otro antecedente mas es el proceso penal Rormano, el cual se dividid en
privado y publico, en el primero, el Estado era una especie de arbitro, que
escuchaba a las partes y basado en lo que éstas exponian resolvia la controversia
planteada y el segundo se desarrollo cuando el Estado solo intervenia en aquellos

delitos que fueran una amenaza contra el orden y la integridad politica.

En éste tipo de procesos existian dos partes fundamentales:

La cognitio que era realizada por el Estado y cuya funcion era ordenar las
investigaciones pertinentes para conocer la verdad de los hechos, sin tomar en
cuenta al inculpado, ya que solo se le daba ingerencia después de haberse

emitido €l fallo y;

La accusatio, ejercida por un ciudadano, quien fenia encomendado la
averiguacion y el ejercicio de la accion, cuya funcién consistia en ser un

representante de la sociedad,
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Durante el proceso canénico, la iglesia elabord un cuerpo propio de
derecho penal, éste tipo de procedimiento fue instaurado primeramente en Espafia
por los visigodos y se generalizo después de la revolucion francesa: estuvo

caracterizado por el uso del tormento para obtener la confesion del acusado.

En este tipo de proceso el acusado no contaba con ninguna garantia o
derecho reconocido por la ley, se encontraba incomunicado y tenia una defensa
nula, y no obstante lo anterior, se reunia en una sola institucion las funciones de

acusacion, defensa y decision.

En el proceso penal comiin se unieron caracteristicas del proceso romano y
del candnico, formandose un sistema inquisitivo, que podia ser tanto secreto y
escrito como publico y oral, y en el cual el juez tenia libertad absoluta para valorar

las probanzas que se allegaran.

1.1.4 Derecho Penal en México.

En los pueblos primitivos, la administracion de justicia en las distintas tribus
indigenas constituia una facultad del jefe o sefior, que se desenvolvia en
procedimientos rigurosamente orales, es decir, era una justicia sin formalidades ni

garantias.
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El derecho prehispanico no rigié uniformemente para todos los pueblos, ya
que estos eran gobernados por distintos sistemas; era un derecho de caracter
consuetudinario y las personas que tenian la facultad de juzgar la transmitian de

generacion en generacion.

Entre los pueblos Precortesianos, se encuentra el derecho Azteca,
recordemos que éste pueblo hasta antes de la llegada de los esparioles se regia
como el mas poderoso, establecido principalmente en la regi6n en la que
actualmente se localizan los estados de Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Puebla,

Tlaxcala, Hidaigo, México y el D.F.

Los Aztecas eran un pueblo cuyo régimen de gobiemo estaba sustentado
en la participacion ciudadana, organizado como una confederacién de tribus
dirigida por un jefe militar y un jefe politico, y divido en tres poderes: ejecutivo,

judicial y religioso.

El poder judicial estaba conferide a los jueces quienes tenian calidad de
funcionarios pablicos y ejercian la imparticion de justicia de forma gratuita; debia
existir un juez para cada calpulli o barrio; los aztecas se preacuparon por clasificar
los delitos de acuerdo al bien juridicamente tutelado, agrupando aquellos que

tuvieran similitud o semejanza en sus caracteristicas.
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Por su parte el pueblo maya se desarrollo principalmente en la peninsula de
Yucatan, aunque logro extenderse hasta el estado de Chiapas y una parte de
Ameérica Central, estaban organizados en una confederacion Hlamada “Nuevo
Imperio Maya", eran eminentemente religiosos y su gobiemo estaba en manos de

dos gobernantes; uno politico y otro religioso.

Era un grupo étnico con acentuado colectivismo, aunque se mantenia la

propiedad privada tenian un gran inclinacion por trabajar en grupo.

En el pueblo Maya, su derecho se enfocaba a proteger el orden social, la
funcién represora estaba en manos del estado y se castigaba en base al resultado
no a la intencion; los jueces eran considerados funcionarios publicos y ejercian un
amplio arbitric en la toma de sus decisiones, establecieron una serie de sanciones
de acuerdo a la gravedad del delito e incluso ya se hablaba de excusas
absolutorias, aunque no con ese término, ya que cuando el delito se cometia por

primera vez, se le podia perdonar al inculpado pero si reincidia era marcado en la

cara.

Por otra parte Pérez Galaz afirma “Un gran adelanto en el Derecho Penal
Maya, constituye la falta de accién contra el incumplimiento de las obligaciones

civiles”, (Lopez Betancour, 1992:25)
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La época colonial, inicia con la caida de Tenochtitlan, el dominio de los
espafioles sobre las tierras conguistadas era absoluto, al grado de llegar a ser
desalmados y buscar su exterminio, situacién que no se concretizo pero que si
llevo a que los grupos étnicos o indios como eran ftamados fueran expiotados a

través de su fuerza de trabajo, perseguidos y humillados.

Los diversos grupos étnicos que existian se redujeron, constituyéndose asi
un estado unitario, msjor conocido como virreinato de la Nueva Espafia, institucién
que formaba parte del estado monarquico espafiol y cuyo gobierno esta
sustentado en tres tipos de leyes: las destinadas a todo el territorio espanol, las

dirigidas s6lo a las colonias de ultramar y ias exclusivas de la Nueva Esparia.

Sin embargo como los espafioles no podian cortar de raiz con las
costumbres de los indigenas les permitieron a estos aplicar el derecho de sus
antepasados siempre y cuando éste no se opusiera al espafiol, situacion utdpica,
en virtud de la cual prevalecia el derecho espafiol, aungue éste fuera injusto,

proteccionista y cruel.

En cuanto a sus tribunales judiciales, existian las audiencias, constituidas
como cuerpos colegiados, integradas por personas llamadas oidores que eran
designados por el rey y cuya funcién era revisar y aprobar ordenanzas, fungir
como tribunales de apelacion y drganos consultivos del virrey y ejercer facultades

judiciales y administrativas.
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Durante el siglo XVHI surgen los Tribunales Especializados como el de la
Acordada, encargado principalmente de perseguir y castigar a fos salteadares de
caminos, el Real Tribunal de Mineria, encargado de dirimir las controversias que
se suscitaran entre mineros; y el Consejo de iIndias, facultado para ejercer

funciones judiciales en los negocios de caracter civil o penal.

Debido a la gran extension territorial surgieron también tos Corregimientos
al mando de corregidores que eran designados por el virrey, y los cuales fungia

como jueces del orden civil y penal de primera instancia.

Para concluir con esta etapa, Eduardo L6pez Betancourt sefiala: “el abuso,
la arbitrariedad y en general la injusticia, fueron los signos caracteristicos de ésta
época, en perjuicio de los aborigenes, a quienes en especial en materia penal se
les imponian crueles penas y no se les permitia ser defendidos”. {Lopez

Betancourt, 1992:30).

La siguiente etapa es conocida como México Independiente, en la cual
durante los primeros arfios estuvo vigente el Derecho Espaiiol, ya que lo principal
en esos momentos era la organizacion del estado, sin embargo seguia
prevaleciendo ain con la nueva forma de gobiemo ia inseguridad y la intensa
comision de delitos, dando paso con ello a una gran diversidad de codificaciones

en materia penal que constituyen el antecedente de nuestro codigo actual.
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En el México Revolucionario, la actividad del pais se proyecto hacia el
ambito legislativo, en 1925 Plutarco Elias Calles presidente de ia Republica,
designd una comisidn para 1a redaccion de un Codigo Penal para el Distrito y
territorios federales, creandose asi, de acuerdo a Jiménez de Asta, “el primer
codigo que inicia la lucha consciente contra el delito a base de la defensa social y

Iz individualizacion de las sanciones”. (L.Opez Betancourt, 1992:33).

1.2 Antecedentes Histéricos en el Estado de Michoacan.

Los Purépechas, constituyeron un grupo no solo distinto en costumbres,
leguaje y sus rasgos culturales con otros pueblos de Mesopotamia, era un pueblo
religioso pero sobre fodo profundamente maralista, se establecid principaimente
en los termitorios que actualmente consttuyen los Estados de Michoacan,

Guanajuato, Colima y parte de Jalisco, Guerrero, Querétaro y México.

Los Purépechas son conocidos equivocadamente como Tarascos, que

significa en lengua purépecha “el amante de tu hija”™.

Este pueblo era una teocracia militar, estaba gobernado por un jefe militar
denominado Calzontzin, en el cual recaia {a responsabilidad de proteger el
territorio y de acrecentarlo por medio de las guerras, asi mismo era el encargado

de perseguir e imponer una sancién a quien hubiese cometido un delito dentro de
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su territorio, imponiendo penas extremadamente crueles, tenia bajo su mando a
cuatro jefes militares, cada uno de los cuales administraban las cuatro provincias
en que se dividia especificamente el temitorio de Michoacan, y quienes eran

ayudados por caciques para ello.

Por lo que en el Estado de Michoacan la persecucion de los delitos recaia
en una sola persona que estaba siendo auxiiada por gente que ¢l mismo
designaba, pero que al fin y al cabo actuaban como éste decia, imponiendo sobre
todo penas crueles, con lo que se hacian temidos, lo que les ayudaba a poder

incrementar su poderio.

Como se ha visto a lo largo de éste capitulo, desde la evolucion de las ideas
penales, de la accion o del proceso penal a nivel general y en nuestro Estado, la
persecucion de los delitos siempre ha recaido en manos de una sola persona, ya
sea particular o designada por el propio Estado, pero que al fin y al cabo actia a
su libre albedrio a pesar de existir lineamientos que lo rigen, disfrazando su actuar

en un marco de legalidad.

Dicho representante de la Sociedad que vela por los intereses de aquellos
que se sienten vulnerados en sus garantias, actualmente se encuentra envestido
de una serie de facultades y atribuciones que la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos le confiere y que forma parte de lo que hoy en dia

conocemos como |a Institucién del Ministerio Pablico,
31




2. LAINSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

2.1 Antecedentes.

a. En Grecia, existia un magistrado flamado “Arconte”, persona que en
nombre del ofendido y de sus familiares, ya sea por incapacidad o por negligencia
de éstos intervenia en los juicios en los que fueran parte.

Sin embargo esta figura no constituye un antecedente preciso de la institucién del
Ministerio Piblico, en virtud de que la persecucion de los probables autores de los

delitos estaba en manos de la victima y de sus familiares.

b. En Roma, figuraban dos “Judices Questiones”, los cuales
desempefiaban una actividad similar a la del Ministerio Pablico, pues tenian
facultades para comprobar hechos que consideraran delictuosos.

¢. En la Edad Media, precisamente en ltalia surge los “Sindici o
Ministrales”, cuya funcion era auxiliar al érganc jurisdiccional, al llevar a cabo la

presentacion oficial de las denuncias por los delitos cometidos.

d. Por su parte el Estado Francés, instaura al Ministerio Pablico como

representante de valores marales, sociales y materiales de!l Estado.



En el Estado francés la acusacion por parte det ofendido o de sus familiares
decayd, surge un procedimiento de oficio o pesquisa en la que el Ministerio
Pdblico se encarga de investigar los delitos y de hacer efectivas las multas ¥

confiscaciones decretadas como consecuencia de una pena.

e. En Espaiia, en la época del “Fuero Juzgo”, existia un funcionario con
facultades especiales para que en representacion del monarca actuara ante los

tribunales cuando no hubiese un interesado que acusara al delincuente.

Durante et reinado de Felipe Il se establecen dos fiscales, uno para actuar

en juicios civiles y otro en los de caracter penal.

f. En el México actual, se establece y reglamenta ia institucion del
Ministerio Pablico en el articulo 21 de la Constitucion Politica de ios Estados

Unidos Mexicanos.

2.2 Definicion del Ministerio Pablico.

“Ministerio” viene del latin “Ministerium”, que significa cargo que ejerce
uno, empleo, oficio u ocupacion y “Publico” deriva del latin “Populus” que

significa publico aplicandolo a lo que es notorio, visto o sabido por todos, de Cuyos
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acepciones obtenemos que Ministerio Piblico, significa cargo que se ejerce con

relacion al pueblo.

Miguel Fenech lo define como “una parte acusadora necesaria, de caracler
pablico, encargada de la pretension punitiva Y resarcimiento, en su caso en el

proceso penal”.

2.3 Concepto de Ministerio Pablico.

"Es la funcién del Estado, que ejerce por conducto del Procurador de
Justicia, y busca la aplicacion de las normas juridicas emitidas por el propio
Estado para la persecucion de los presuntos delincuentes ¥y en los demas
previstos en aquéllas en las que expresamente se determina su intervencién a los

casos concretos” (Colin Sanchez, 1997:105)

‘Es la |Institucién Juridica dependiente del Poder Ejecutivo, cuyos
funcionarios intervienen, en representacion del interés en el ejercicio de la accitn
penal, la persecucién de los probables autores del delito y la tutela social, yen

fodos aquellos casos ordenados en la fey” {Colin Sanchez, 2003:110)

“Es el Organo al cual el Estado ha facultado para que, a nombre de éste,

realice la funcion persecutoria de los delitos constituidos y en general vigile el
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estricto cumplimiento de las leyes, en todos los casos que las mismas le asignan”

(Garmendia, Gardufio, 1988:23).

El Ministerio Publico, es una institucion creada por el Estado, con la
finalidad de investigar y perseguir los delitos, para que una vez acreditados y
reunidos los requisitos de ley, es decir, comprobado el cuerpo del delito y ia
probable responsabilidad penal, proceda a realizar la consignacion de la

Averiguacion Previa ante el Organo Jurisdiccionat.

Teniendo el Ministerio Piblico durante la Averiguacion Previa la obligacian
de proporcionar asesoramiento juridico en forma correcta, eficaz, permanente y

cortinia al ofendido o a los familiares de éste.

Siendo vital ademas, para el buen desempefic de sus funciones que asi
como cuida los intereses del ofendido proporcione al indiciado o probable

responsable certeza juridica, al momento en que éste brinda su declaracion

Ministerial.

Lo anterior lo debe realizar al brindarle al indiciado la seguridad de que sus
garantias individuales le seran respetadas en todo momento durante la integracian
de la Averiguacion Previa, pero sobre todo al rendir su declaracién ministerial

permitiéndole que sea asistido por un abogado o persona de su confianza.
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La designacién de abogado o persona de su confianza, puede ser realizada
por el probable responsable o incluso por el propio Agente del Ministerio Publico,
pero no designando a su amigo o conocido solo para que estampe su firma una
vez rendida la declaracion, sino designando a un abogado que se encuentre al
sefvicio de la propia institucion destinado unica y exclusivamente para tal fin, sin
que ello implique que la institucion en si, se vuelva juez v parte, sino gue sea una

institucion cuyo actuar sea estrictamente apegado a derecho.

Al garantizarle su derecho de defensa y nombrarle abogado o persona de
su confianza lo hace en relacién a que asi como el Estado vela por la preservacion
de la seguridad y la paz en la sociedad, con el objeto de que todos aquellos que
sean acusados de haber vuinerado esa estabilidad, estén debidamente

asesorados desde el momento en que se les atribuye un delito.

2.4 Naturaleza Juridica de! Ministerio POblico.

Existen diversos criterios para determinar la naturaleza del Ministerio
Pablico, ya que es considerado como un representante social, un drgano

administrativo o un colaborador de los drganos jurisdiccionales.

Se considera un Representante Social, en virtlud de que éste, es el

encargado de ejercer las acciones penales, ya que el Estado, le otorga el derecho
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para ejercer la tutela juridica en general, con el fin de perseguir judicialmente a

quien atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.

En su funcién de representante de la sociedad iutela la tranquilidad y la
paz social, ya que ejercita la accion penal en representacion de ésta, acusando y
pidiendo 1a reparacion del dafio a favor de la victima del delito o de los familiares,
buscando a su vez la aplicacion del derecho punitive para que el delito no quede

impune.

Si se analiza desde el punto de vista de Organo Administrativo, nos

referiremos a la discrecionalidad de sus actos, puesto que esta facultado para

determinar si debe proceder o no en contra de una persona.

Y como Caolaborador de la Funcidn_jurisdiccional, colabora y coordina

actos con otros Organos a fin de mantener el orden y la legalidad, tanto al
pérseguir el delito como al ejercitar la accion penal en contra de quien los haya
cometido, contribuyendo a que los jueces hagan actuar la ley, es decir, leven a

cabo la aplicacion de ésta a un caso concreto.

De lo anterior se deduce gue existe una gran diversidad de opiniones sobre
la Naturaleza Juridica el Ministerio Publico debido a lo compiejo que es en si la

institucion que representa pero de lo cual se llega a concluir que es:

37



“Un representante social en el ejercicio de la funcién persecutoria, cuyos
actos que realiza son de naturaleza administrativa debido a la discrecionalidad que
los mismos encierran y cuya obligacién primordial es cofaborar con los 6rganos

jurisdiccionales a fin de que se aplique la ley”.

2.5 Atribuciones del Ministerio Piblico.

Debido a que el hombre por su naturaleza es un ser social, éste tiende a
relacionarse con todos los seres humanos, pero esas relaciones no siempre se
dan en un campo arménico pues en muchas ocasiones se dan iniereses opuestos,
es alli donde entra la principal atribucion del Ministerio Pubiico, la cual consiste en

“velar por el interés social”,

Lo anterior lo realiza a través de representar a la sociedad tutelando Ia

tranquilidad y paz social en diversos &mbitos que de acuerdo a la doctrina son los

siguientes:

2. En _materia Penal, buscara preservar la tranquilidad social entre los
integrantes de la sociedad a fin de evitar que se cometan conductas ¢ hechos
considerados como delitos, promovera lo conducente para la aplicacion de la
sancion a todo los ilicitos cometidos y tendra las siguientes funciones: Investigar,

perseguir y vigilar el estricto cumplimiento de la leyes.
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b. En materia_Civil, su funcién deriva del contenido de las leyes

secundarias, en aquellos asuntos en los cuales el interés del Estado debe
manifestarse para la proteccion de intereses colectivos, o cuando, estos mismos

requieran por su naturaleza y trascendencia de una tutela especial.

En términos generales funge como Parte cuando ejercita una accién u

opone una excepcitn, como Colaborader del Juez al emitir su parecer sobre

cuestiones juridicas que éste le someta a su consideracién, y como Representante

de incapaces o ausentes, interviniendo ademas en los juicios mercantiles,

c. En materia Constitucional, su actuar Gnicamente se concretiza a

través del Ministeric Piblico Federal, al vigilar la observancia de los principios de
constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia, ya que actda como
Parte en todos los Juicios de Amparo que versen sobre la observancia de la ley y

proteccion a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.6 Articuio 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Este articulo es la columna vertebral de lo que 1a Institucién de! Ministerio
Piblico representa en nuestro Estado, por ello es necesario sefialar con precision

lo que establece:
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“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico, el cual se
auxiliara con un policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete
a la autoridad edministrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran en multa o
arresto hasta por freinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la muffa que se
le hubiese impuesto, se permutars ésta por el amresto comrespondiente, que no
excederd en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podré ser sancionado
con muita mayor del importe de su jomal o salario de un d7a.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la mulfa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio v desistimiento
de la accién penal, podran ser impugnadas por via Jjurisdiccional en los términos
que establezca la ley.

La Seguridad Publica es una funcitn a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, en las respectivas competencias que esfa
Constitucién sefiala. La actuacion de las insfituciones policiales se regiré por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrifo Federal, los Estados y Jos Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica”.
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Si analizamos el texto constitucional en su articulo 21, nos damos cuenta

que entre las funcicnes o atribuciones del Ministerio Plblico se encuentran:

La Investigacion y Persecucion de los delitos, funcién que lo identifica

en la vida juridica mexicana, ya que es el encargado de perseguir los delitos
cometidos en perjuicio de los intereses colectivos, con la finalidad de mantener ia

legalidad y estabilidad social.

Para poder investigar y perseguir delitos, el Ministerio Pdblico Investigador
debe contar con los conocimientos, instrumentos y técnicas que lo conlleven a
obtener resultados objetivos y veraces en la indagacion del delito y de su probable
autor, ya que de eilo depende el ejercicio de la accion pénal y la procedencia de

ésta.

Los medios que contempla nuestra constitucion para hacer del
conocimiento del Ministerio Publico la probable existencia de un delito son la

denuncia y la querella.

Cabe sefalar que se entiende por denuncia, ia relacidén de los actos que se
suponen delictuosos, pudiéndolos realizar en forma verbal o por escrito anie la

autoridad investigadora con el fin de que ésta tenga conocimiento de elios.
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Y por Querella la relacion de hechos expuestos por et ofendido en forma
verbal o por escrito ante el érgano investigador con el deseo manifiesto de que se

persiga al autor del delito.

Por tanto, una vez que el Ministerio Ptblico toma conocimiento de hechos
que considere delictuosos a través de una denuncia o querella, realizara una serie
de investigaciones a fin de reunir pruebas que acrediten la existencia de los
elementos del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad, llevando a cabo

actos considerados preparatorios de la accion penal.

Otra _consiste en constituirse como parte acusadora en un procesc

penal, es decir, al Ministerio Publico adscrito al Juzgado le corresponde asumir el
papel de parte acusadora, cuya pretensién consistira en que se reprima toda

conducta delictiva y se sancione al responsable.
Al actuar bajo éste esquema, el Ministerio Pablico podra solicitar ordenes
de comparencia, aprehension y arraigo, ofrecer y desahogar pruebas, promover

incidentes, interponer recursos y formular conclusiones.

Pero si nos referimos a las funciones o atribuciones dentro de la

Procuracion de Justicia, nos damos cuenta de que tiene las siguientes:




1. Preventiva, constituida por todas aquellas actividades encaminadas a
organizar y formar conciencia en la comunidad a fin de que adquieran una cultura
sobre la prevencion del delito buscando involucrar a todos los sectores de la

poblacién.

Sin embargo ésta funcién no solo se limita a €s0, sino también en realizar
estudios, crear propuestas y analizar la informacion generada en materia del
indice delictivo a fin de estar en posibilidad de formar propuestas o crear un

proyecto para el mejoramiento de la procuracién e imparticion de justicia.

2. Instructora, la cual ejerce al momento de envestirse como autoridad
dentro de la Averiguacion Previa, pues entre sus funciones ésta la de allegarse de
todo aquello que prueba la probable responsabilidad del indiciado, con auxilio de

la Policia Ministerial, la cual tiene bajo su mando.

3. Proporcionar auxilio a las victimas, a través de dictar las medidas y

providencias necesarias a fin de proporcionar orientacién, asesoria legal,
seguridad y auxilio a las victimas y ofendidos, lo que confleva a propiciar la eficaz

coadyuvancia en {os procesos penales.

4. Como requirente o accionante, funcion llevada a cabo una vez iniciado

el proceso, adquiriendo el caracter de parte dentro del mismo, y teniendo ia
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obligacién de instar ante el tribunal a fin de que se materialice su pretension,

actuando por lo regular en parte del proceso como parte acusadora.

2.7 Principios que rigen la Institucién del Ministerio Piblico.

a. Jerarquia, puesio que se encuentra ordenado jerarquicamente, en
vitud de que se encuentra bajo la direccion y estricta responsabilidad del

Procurador General de Justicia.

b. Indivisibilidad, en vitud de que al momento en que el Ministerio
Plblico actua, no lo hace a nombre propio, sino en cumplimiento a io que la ley

que los rige les marca.

c. Independencia, con el Poder Judicial, ya que las funciones
encomendadas anicamente al Ministerio Publico pertenecen al Poder Ejecutivo, lo

cual implica que exista una delimitacion en las competencias de cada uno.
d. Irrecusabilidad, conlleva a que la funcion del Ministerio Piblico se debe

ejercitar por sobre todas las cosas, independientemente de que la persona que

desempefia esa funcion se excuse de seguir haciéndolo.
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e. Como cuerpo organico, pues todas las personas que lo integran se

consideran un sclo cuerpo bajo una sala direccion.

2.8 El Monopolio del Ejercicio de la Accian Penal.

Al abordar la palabra Accién en términos generales, nos damos cuenta que
esta es concebida como un derecho, una pretension o una facultad de provacar la
jurisdiccion, la cual és absfracta, general e impersonal y constituye el instrumento
que consagra la pretension juridica que permite materializar el derecho que se

afirma tener cuando se ejercita.

Celso la define como “Ef Derecho de perseguir en juicio lo que nos es

debido” (Gomez Lara, 1981:129).

Al avocamos al término ACCION, notamos que ésta hace referencia a toda
actividad o movimiento que se encamina a un determinado fin, es decir, un
derecho pablico subjetivo, derivado de los preceptos constitucionales que
prohiben la autodefensa, creando arganos especificos encargados de cumplir con

tal mandamiento.

Derecho implicito en la Accion que implica una doble facultad:

a. Lade provocar la actividad jurisdiccional, dando vida al proceso;
45



b. La que permite al titular de ésta realizar todos los actos procésales

inherentes para cumplir con sus pretensiones.

Si nos enfocamos unicamente al término “Accién Penal”, nos damos cuenta
que esta es obligatoria siempre y cuando se encuentre integrado el cuerpo del
delito y que existan ademas razones fundadas que nos permitan suponer que una

persona determinada en responsable del mismo.

Para que la Accion Penal proceda, basta con exponer los hechos delictivos
gue le dan origen ain y cuando éstos no se determinen con claridad, es decir, se

encuentren plenamente tipificados.

Ahara bien, la propia Constitucion ha dejade en manifiesto que ef ejercicio
de ta accion penal ésta a cargo del Ministerio Publico, puesto que el Estado se ha
preocupado por la tranquilidad y la paz social, creandolo para tal fin y

encomendandole por tanto la investigacion y persecucion de los delitos.

Dentro de lo que se concibe como accion penal, tenemos que ésta se

desarrolla por etapas, las cuales son:

1. La Investigadora, cuyo objeto es preparar el ejercicio de la accion penal,
siendo necesario obtener pruebas que funden y acrediten la existencia del delito y

que permitan determinar la identidad del respensable.
46



2. Persecutora, que conciemne Gnicamente el ejercicio del derecho de accion

penal ante los tribunales hasta que se concluya el proceso.

3. Acusadora, consistente en la exigencia punitiva concreta, en la gue el
Ministerio Publico hace una relacion de la pruebas aportadas para acreditar la
existencia material del delito y de la probable responsabilidad y ademas implica

formular las conclusiones dentro del proceso.

Por otro lado tenemos, que 1a accién que ejercita el Ministerio Publico no se
considera como un derecho pablico subjetivo, sino como una funcidn pablica

atribuida a éstos por considerarse de interés para la sociedad.

Es importante establecer que la palabra accién ésta intimamente
relacionada con la palabra acusacion, la cual concieme al Ministerio Pablico en su
caracter de Institucion Puablica del Estado, cuya funcion es la proteccion social, es
decir, tiene bajo su encargo la tutela de los intereses del Estado y de la sociedad,

a través de la accion persecutoria de los delitos.

Si hablamos de accion persecutoria, nos damas cuenta que conlleva el
realizar todas aquellas actividades legales gue confirmen o nieguen el ejercicio de
la accién pena, y que por tanto llevaran al Ministerio Pablico a tomar diversas

resoluciones como:
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a) El ejercicio de la accion penal o consignacion;
b) La determinacion del no ejercicio,

¢} La reserva mejor conocida entre el argot como suspension.

2.9 La debida integracion de la Averiguacion Previa por parte del

Ministerio Piablico del Fuero Comun en el Estado de Michoacan.

En el Estado de Michoacan, las Facultades del Ministerio Puablico se
encuentran establecidas tanto en el articulo 7° del Codigo de Procedimientos
Penales vigente en el Estado como en el articulo 7° de la Ley Organica de la
Procuraduria Géneral de Justicia del Estado, que a la letra establece el primero de
ellos:

“Facultades del Ministerio Publico. Compete al Ministerio Piblico llevar a cabo la
Averiguacion Previa Penal y ejercer, en su caso, la accién penal ante los
tribunales.

. Enla Averiguacion Previa correspondera al Ministerio Pablico:

a. Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le presenten en
forma oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir delito;

b. Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos conducentes a la
comprobacion de los elementos constitutivos del tipo penal y a la
demostracion de la probable responsabilidad del inculpado, asi como

a la acreditacién del monto de la reparacién del dafio;
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1.

k.

Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo que resulten indispensables para la averiguacion previa, asi
como las érdenes de cateo que procedan;

Acordar la detencion o retencion de fos indiciados en los términos del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 225 de este ordenamiento;

Dictar todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a ias victimas del delito;

Asegurar ¢ restituir al ofendido en sus derechos, en los términos del
articulo 94 de este Cédigo;

Acordar el gjercicio o el no gjercicio de la accién penal, y determinar
el archivo, la suspension, la acumulacion e incompetencia de las
indagatorias;

Conceder o revocar durante la indagatoria, cuando proceda, Ia
libertad provisional ministerial bajo caucion del indiciado;

En caso procedente, promover la conciliacion de las partes:

Tener bajo su autoridad y mando inmedia{o a la Policia Ministerial
del Estado, y

Las demaés que serialen las leyes.

En el ejercicio de la accion penal:

a) Promover la incoacion def proceso;

b) Solicitar las 6rdenes de aprehensién y comparencia contra los

indiciados;
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c) Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de fa
reparacion del dayfio;

d) Ofrecer y presentar pruebas para la debida acreditacién de Ia
existencia de los delitos, la responsabilidad de los inculpados, ef
dafo causado que sea preciso reparar y la cuantia del mismo;

e} Pedir la aplicacion de las sanciones ¥ de las medidas de seguridad

que cofrespondan. . . ¢

Y por su parte la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de Michoacan nos sefala:

“En la investigacion y persecucion de los delitos, al Ministerio Pblico

corresponde:

L

a.

Durante la Averiguacion Previa:

Recibir las denuncias, acusaciones o querellas sobre conduclas o
hechos que puedan constituir delitos;

Investigar los delitos con el auxilio de los organos sefialados en el
articulo 14 de la presente ley;

Practicar diligencias y allegarse pruebas a fin de acreditar los elementos
del o los tipos penales y la probable responsabilidad de quien en ellos
hayan participado para fundamentar el efercicio de ia accién penal:
Ordenar, cuando se den los supuestos del articuio 16 Constitucional, Ia
detencién de los inculpados, fundando Y expresando los indicios que

motivan su determinacion;
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e. Solicitar a la autoridad judicial, las ordenes de cateo que resulten

il

necesarias para le eficaz investigacién de conductas delictivas;

Restituir de manera provisional al ofendido en el goce de derechos
sobre sus bienes, objeto del ilicito, cuando esté comprobado el tipo
penal, proceda legalmente y medie pelicién de parte o se declare de
oficio, exigiendo garantia suficiente cuando se considere necesario;

En el ambito de su competencia y de acuerdo a lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del articulo 95 de la Constitucién Politica del Estado,
proporcionar auxilio y seguridad a Jas victimas, asi como fomar las
providencias necesarias y dictar las medidas precautonias o de
aseguramiento, que resulten indispensables para los fines de la
Averiguacion Previa,

Conceder la libertad bajo caucién a los indiciados, cuando legalmente
proceda;

Solicitar la aplicacion de la medida precautoria de arraigo, cuando
legalmente proceda;

Procurar la conciliacion de las partes en delitos perseguibles por
querella necesaria.

La conciliacién no excluye que frente al incumplimiento de alguna de las
partes, el agraviado vaya a juicio ante ia autoridad competente; . . .

En el ejercicio de fa accién penal:

Ejercitar la accion ante los Tribunales competentes, cuando en las

actuaciones existan datos que acrediten los elementos que integran el
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tipo penal y la probable responsabilidad de los indiciados, solicitando las
ordenes de aprehension, comparecencia, cateo y arraigo, que resulfen,
asi como las providencias que sean necesarias para la consecucion d

los fines del proceso . . . . . "

De lo cual se desprende que para efectos de estudio de éste capitulo, nos
interesa Onicamente remitimos al inciso b) del articulo 7° del Cédigo de
Procedimientos Penales e inciso ¢) del articulo 7° de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, los cuales nos sefialan que el

Ministerio Pablico debera practicar una serie de diligencias.

Diligencias cuyo objeto es el de aliegarse de pruebas que acrediten los
elementos del o los tipos y fa probable responsabilidad del inculpado, lo que
conlleva a que el Ministerio Publico debera tomar la declaracion Ministerial del
indiciado para efectos de que desde ese momento éste pueda ejercer su derecho

a una adecuada defensa.

El hecho de tomarle su Declaracién Ministerial al indiciado permitira una
debida integracion de la Averiguacion Previa, con la finalidad de poder estar en

condiciones de ejercitar o no la accién penal.

Anteriormente era la propia Ley Organica de fa Procuraduria General de

Justicia del Estado, la que establecia la forma y requisitos que se debian cumplir
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para integrar una Averiguacion, situacién que actualmente se encuentra prevista

en el Codigo de Procedimientos Penales de los articulos 14 al 3.

Estos articulos a grandes rasgos sefialan que el Ministerio Piblico podra
inicial una Averiguacion Previa de oficio o a peticion de parte, cuyas denuncias y
querellas podran ser formuladas en forma verbal o por escrito, bastando solo el

describir los hechos supuestamente defictivos sin tipificarios.

Es necesario que el denunciante o querellante se identifique debidamente al
momento de presentar esta exposicion de hechos ante la autoridad, pudiéndose

inclusc presentar por medio de un apoderado legal previamente autorizado para

ello.

Una vez que el Ministerio Publico tiene conocimiento de los hechos
delictivos, procedera a realizar todas las diligencias que sean necesarias a efecto
de proporcionar seguridad y auxilio a la victimas, impedir que se destruyan o
pierdan huellas o vestigios de los hechos delictivos Yy en su caso, si se da en

flagrancia a detener a quienes hayan intervenido.

El Ministerio Publico tendra asi mismo la obligacién de que todas las
diligencias queden asentadas en actas, dentro de las cuales se debera senialar la

hora, fecha y modo en que tuvo conocimiento de los hechos, el nombre y caracter
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de quienes los dieron a conocer, las declaraciones de los testigos y algo que es

importante seiialar la propia declaracién del indiciado.

Para que el indiciado declare, se le nombrara un traductor cuando no hable
0 no entienda suficientemente el espafiol, pero sobre todo es digno de resaltarse
que su declaracion debera ser rendida cuando éste se encuentre asistido por un

abogado nombrado por él mismo o por persona de su confianza.

Situacion que en la realidad no acontece asi, pues cuando el indiciado no
ha sido detenido pero si tiene conocimiento de gue se le instruye una Averiguacion
Previa en su contra y desea acudir ante el Agente a rendir su declaracién o
presentar pruebas, la autoridad se niega a recibirlas, argumentado que no sabe la
forma en que se enteré de que se le instruia la averiguacion pues es informacion
confidencial; pero en el supuesto de que efectivamente tuviera el caracter de
indiciado una vez consignada la Averiguacion ante los Tribunales, tendria su

momento procesal oportuno para alegar lo que a su derecho conviniera.

Actitud que se agudiza cuando si se tiene un detenido al momento de
integrarse la Averiguacion, pues se e obliga a rendir su declaracién ministerial sin
un abogado que lo asista, en presencia de elementos de la policia ministerial y si
bien le va de un familiar o persona de su confianza que en la rnayoria de las veces
no tiene la minima cultura para asesorarlo y su participacién solo gira en ser

testigo de lo que el indiciado declara.
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En diversas ocasiones suele suceder que se coacciona al indiciado para
que declare y una vez hecho lo anterior, se manda llamar a cualquier abogado que
pase por las oficinas en ese instante para que estampe su firma, guien no se niega

a hacerlo con tal de quedar bien con ia autoridad.

Pero surge otra interrogante, ;Como demostrar fa coaccién o la tortura al
momento de declarar?, si en la realidad nos damos cuenta que cada vez se
utilizan métodos y técnicas tan modernos que no dejan huella alguna sobre el
cuerpo de la persona y mas aln quién creera el dicho del indiciado de que fue

abligado a declarar si por el hecho de ser delincuente ya perdi¢ toda credibilidad.

Tal vez no pareciera tener mayor importancia la declaracion ministerial, sin
embargo cada dia ros damos cuenta la trascendencia que tiene ésta dentro el
proceso, por ellos es necesario que el indiciado al rendirla lo haga ante una
adecuada y verdadera defensa, puesto que esta declaracion es 1a mas importante
de acuerdo al criterio que establece la propia Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn al sefialar que:

“CONFESION, PRIMERAS DECLARACIONES DEL REO. De conformidad con e
principio juridico de inmediatez procesal, con excepcién de Ia procedencia legal de
la retractacion confesional, la primera declaracion del inculpado es la gue debe
prevalecer sobre las posteriores, pues estas generaimente se vierten con base en

reflexiones defensivas que devienen de sugestiones del defensor para obtener
S5



una sentencia favorable.” (No. Registro 218.726, Octava &poca, Tomo 56, agosto

1992).

“CONFESION, RETRACTACION DE LA. Debe prevalecer Ja confesién emitida
por el inculpado en su declaracion inicial, que se produce en forma espontanea,
sin tiempo suficiente de aleccionamiento ni de meditacion sobre tacticas
defensivas, méxime si esa version original se encuentra apoyada por ofras

pruebas’”. (No. Registro 245.644, 72 época, Tomo 163-168, 72 parte, pag. 58)

“CONFESION DEL ACUSADO. La Primera Sala de la Suprema Corte estima que
cuando las declaraciones de un indiciado coinciden, ¥ por tanto si corroboran la
declaracion de los ofendidos, esta circunstancia es bastante para constituir una
prusba sobre el hecho cuestionado, sin que tal situacion Jjuridica pierda su valor,
por la retractacién que con posterioridad haga el procesado de su declaracién
confesoria, & menos de que ésfe debidamente justificado el motivo de su
retractacion, comprobandose fehacienfemente el comtenido de sus nuevas

declaraciones.” (No. Registro 803.613, 5% época, Tomo CXXVI, pag. 785).

“CONFESION. DEBE COMPROBARSE LA COACCION QUE EL QUEJOSO
DICE SUFRIO PARA EMITIRLA, DE LO CONTRARIO, SU RETRACTACION
CARECE DE VALOR PROBATORIO. Si el inculpado al vertir su declaracion
preparatoria, se retract6 de la confesion vertida en fase de averiguacion previa,

aseverando que fue objeto de diversas vejaciones por parte de sus captores, su
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declaracion es insuficiente para hacer perder a su confesion inicial el requisito de
inmediatez necesario a su validez legal, si no aport6é ninguna prueba para justificar

su aserto.”. (No. Registro 213.715, 82 época, Tomo XIli, pag. 189).

“CONFESION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO O LA POLICIA JUDICIAL.
VALOR PROBATORIO. Es inexacto que la confesion que se hace ante la policia
o el Ministerio Pablico, que posteriormente se constituird en parte en el juicio, no
tiene valor probatorio; toda vez que en ejercicio de sus funciones constitucionales
de investigacion y persecucion de los delitos, tanto la policia judicial como el
Ministerio Publico son auforidades competentes para recibir la confesion del
inculpado; y el hecho de que posteriormente el Ministerio Pablico sé constituya en
parte en el juicio que se instaure en contra del acusado, no le resta validez a sus
actuaciones de investigacion y persecucion de los delitos que constifucionalmente
fleva a cabo, como autoridad, dentro del perlodo de Averiguacion Previa a la
consignacion a los tribunales”. {(No. Registro 221.023, 8 época, Tomo VIII, pag.

171).

“CONFESION COACCIONADA, DEBE PROBARSE. Si no aparece de aulos que
la confesion que se rindib ante el Agente del Ministerio Puablico que integré la
Averiguacion Previa haya sido coaccionada, porque no se aporté prueba alguna
para justificar ia aseveracion que al respecto hace el quejoso en su demanda de
amparo, fal aseveracion resulta insuficiente para hacer perder a su confesion

inicial el requisito de esporianeidad necesaria a su validez legai; por tanto, cobra
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aplicacion al caso la tesis de jurisprudencia nimero 71, consultable a fojas 160,
segunda parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, editado en el
ano de 1985". (No. Registro 231.163, 82 época, Tomo |, segunda parte-1, pag.
194),

“CONFESION. RETRACTACION DE LAS DECLARACIONES DE LOS
INCULPADOS EN LA AVERIGUACION PREVIA. No es de tomarse en cuenta ia
retractacion hecha por alguno de los inculpados, si éste no demuestra gque la
declaracion inicial rendida en la averiguacion previa, haya sido arrancada por
medio de la violencia”. (No. Registro 257.384, 72 época, Tomo V sexta parte, pag.

28).

De lo anterior nos podemos dar cuenta de que efectivamente la declaracion
Ministerial es la primera que se vierte por el inculpado sobre el hecho delictivo, y
por tanto la mas cercana a éste, presumiéndose ademas que al rendirla no se
encuentra aleccionado y mucho menos coaccionado para emitirla, pero vemos que

s todo lo contrario a fo que establece nuestro ordenamiento juridico.

Ahora bien, en el supuesto de que se le tome su Declaracion Ministerial al
indiciado dentro de la integracion de la Averiguacion, tendra derecho a que se le
informe la imputacion que hay en su contra y el nombre del denunciante o

querellante, se le hara saber que puede o no declarar si asi lo desea y que tiene
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derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su

confianza.

En el caso de gue no quisiera o no pudiera designario, se le designara uno
de oficio, palabras que se traducen en letra muerta, pues en la practica sélo opera
el hecho de hacerlo declarar sin brindarle ninguna certeza juridica, marcando con
ello el desenlace del proceso, pues con esta declaracién se sientan las bases que

determinaran la estrategia a seguir en el desarrollo del mismo.

Es vital crear una verdadera conciencia de la Funcién det Ministerio Pablico
y de la Institucién que representa, pues le han otorgado atribuciones vy lo han
investido de poder, pero también es necesario sefialar que actualmente es una de
las instituciones mas viciadas que a pesar de tener como obligacian el velar por el
respeto a la sociedad; asi como la integridad y estricto cumpiimiento de los
derechos del indiciado, su actuar se torma burdo y grotesco dentro de la
Procuraduria de Justicia pues existen una gran diversidad de intereses de toda

indole que condicionan su desempefio.

Se establece que la institucion del Ministerio Piiblico, como encargada deia
Investigacion y Persecucién de los delitos ha transgredido los limites de Ia
legalidad disfrazando su actuar, con lo que se da pie a entrar en un anafisis de lo

que es la Procuraduria General de Justicia del Estado especificamente del Estado
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de Michoacan, como estructura gubernamental dentro de la cual Ia Institucién del

Ministerio Publico lleva a cabo el ejercicio de sus atribuciones.
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3. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MICHOACAN.
3.1 Antecedentes Histéoricos.

En la organizacion que el pueblo Purépecha tenia destinado a la
conservacion del orden e imparticion de Justicia, no existe alguna referencia o
antecedente directo de lo que conocemos actualmente como Procuraduria de
Justicia, la forma en que esté pueblo impartia |a justicia era a través de reuniones

de los ancianos pertenecientes a dicha comunidad.

El mecanismo que se seguia en las reuniones de ancianos, consistia en
que se escuchaba al quereliante y a los testigos de los actos denunciados y de
inmediato se resolvia, aplicando un castigo al infractor o absolviéndolo de manera

total o parcial.

Posteriormente, a la llegada de los espaioles se implantaron Instituciones
para la imparticion de justicia que se regian por las Leyes de Indias, prevaleciendo
en la Nueva Espaiia el sistema inquisitivo, en cuyo sistema el 6rgano encargado
de la imparticion de la justicia, investigaba por diferentes medios el delito cometido

y determinaba ja sancién que se aplicaba.

Es ese tiempo existia una estrecha relacién entre la iglesia y el estado, al

grado de considerarse como delitos graves tas acciones que atacaban a los
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principios religiosos, creandose los tribunales encargados de sancionar que
estaban integrados por personal perteneciente a la iglesia, trayendo consigo lo
que se conoce como Tribunal de la Santa Inquisicién, mismo que fue establecido
en la Nueva Espafia y entre otras funciones les correspondia velar por la region,

ias buenas costumbres y los intereses econdmicos del principe.

Por su parte, en la época colonial surgieron los Promotores Fiscales o
Procuradores Fiscales cuya funcion primordial era vigilar por lo intereses

economicos del Rey de Espaia y del Virrey que era su representante.

Sin embargo, nos damos cuenta que el sistema inquisitivo espafiol
influenciado por el sistema acusatorio observado en Francia, dio origen a la

funcidn que actualmente tiene la Procuraduria de Justicia del Estado.

En la constitucion de 1814, se reconoce a los Promotores Fiscales como
auxiliares de la Administracion de Justicia, estableciéndose que en el Supremo
Tribunal de Justicia habria dos fiscales letrados, uno para el ramo civil y otro para
el criminal, con funcionarios designados por el Poder Legislativo, a propuesta del

ejecutivo y cuya duracion en el cargo seria de cuatro afios.

En las reformas que se fueron haciendo a la Constitucion de 1824, en las
bases Organicas de 1843 y en las modificaciones de 1855, se siguen observando

los fiscales como integrantes de la Suprema Corte de Justicia y para los Estados
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se establecieron los Tribunales de Circuito constituidos por un Juez Letrado y un

Promotor Fiscal.

En la Constitucién Estatal de 1825 se concedian atribuciones al Gobernador
del Estado, tendientes a procurar la aplicacion de las leyes en materia judicial,
textualmente establecia que el Gobernador del Estado deberia .. velar por que /a
justicia se administrase pronta y cumplidamente con los Tribunales del Estado, y
que se ejecufen sus sentencias, sin mezclarse por esta inspeccion en el examen

de las causas pendientes, ni disponer durante el juicio de la persona de los reos®.

Desde la constitucion de 1824 el Fiscal o encargado de la imparticién de

v justicia era miembro del Supremo Tribuinal de Justicia del Estado, sin embargo era
necesario que dicha funcién fuera realizada por un funcionario ajeno a éste
encargado de vigilar {a Administracién de Justicia y promover los intereses de las

personas afectadas,

En el periodo comprendido entre la Independencia de México y 1858, la
imparticion de justicia en nuestro Estado de Michoacan, estuvo en manos de los

Fiscales.

Sin embargo dentro de la misma poblacion surgi6 1a necesidad de crear un

6rgano independiente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, que
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representara los intereses de la sociedad y procurara una eficaz administracion de

jusficia.

Fue hasta la Constitucion en 1857 en que surge por primera vez el
antecedente de lo que podemos considerar como la Institucion del Ministerio
Pubtico, surgiendo con ello a su vez una disyuntiva entre los diversos grupos, en
virtud de que algunos argumentaban que con el surgimiento de ésta institucion se
entorpecia la labor del Juez, quedanda sujeto a que el Ministerio Pablico ejercitara

la accion penal, privando ademas a los individuos de su derecho de acusar.

En 1852, se expidié e! primer reglamento para el Gobiermo Interno del
Supremo Tribunal de Justicia en Michoacan, en el cual se vario sustancialmente
las funciones del Fiscal, estableciéndose como estas:
= El deber de representar al Estado,

» Emitir un dictamen sobre las dudas que surgieron respecto a la ley estipulada
en la Constitucion y sobre tas consultas hechas por los alcaldes o jueces de
Primera Instancia, intervenir en ia recepcion de abogados y escribanos;

 Parlicipar en la visita general de carceles; y

* Representar al Estado en causas civiles, entre otros.

En 1862 el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nagcion,

precisé las funciones dei Procurador General Fiscal, facultandolo para conocer de
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todos los negocios que se ventilaran en el Tribunal en materia criminal o sobre

responsabilidad.

Durante 1900 se modifica la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciéndose que el Fiscal y el Procurador General dejan de ser
parie de la Suprema Corte a nivel federal y a nivel estatal dejarian de pertenecer

at Tribunal Superior.

En 1901, se promulga ta primera Ley Organica de los Tribunales, en la que
se establecen las bases necesarias para organizar las Fiscalias mejor conocidas
en la actualidad como Agencias del Ministerio Pablico, y se sefialo que existiria un

procurador con dos agentes del Ministerio Pablico.

£n la constitucion de 1917, se establecen los lineamientos necesarios para
constituir io que conocemos como ia Institucion del Ministerio Piblico, quedando
reguladas dentro de los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Y debido a que a nivel Federal se encontraba ya reglamentado se adopta y

se plasma dentro de la Constitucion Estatal las funciones, estructura y facultades

del Ministerio Pablico, en forma similar al que se establecid en la Carta Magna.
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Desde 1917 hasta la actualidad se han realizado diversas modificaciones a
la Ley Organica de! Ministerio Publico, en la que esta contempla la estructura y
funcionamiento de la Procuraduria General de Justicia del Estado, y las cuales

han consistido en incrementar el nimero de funcionarios y precisar sus funciones.

En 1993, se descentraliza la funcidon de la Procuraduria a través de la
creacion de 6 Subprocuradurias Regionales con sus correspondientes Direcciones
de Averiguaciones Previas, Control de Procesos, Servicios Periciales y Policia

Ministerial.

Creada la Procuraduria General de Justicia del Estado, empez6 a prestar
servicios en el segundo patio del interior de Palacio de Gobiemo en la calle

Melchor Ccampo aproximadamente entre 1901 a 1963.

Durante 1963 se ubicd en la esquina noreste de Santiago Tapia y Benito
Judrez y a partir de 1974 ocupd las instalaciones que fueron creadas

especificamente para esta ubicandose en Periférico Independencia namero 5000.

Actualmente la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan,
es la Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal, a través de 1a cual, la Institucion
del Ministerio Publico y sus érganos auxiliares ejercen su funcidén de conformidad

a lo dispuesto por los articulos: 21 y 102 de la Constitucidn Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 97 y 98 de la Constitucion Politica del Estado; y 29 de la Ley

- Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Como todas las instituciones, la Procuraduria General de Justicia del
Estado tienen como funcidn consolidar la esencia de la Procuracion de Justicia, a
través de la union de Jos recursos humanos, técnicos y materiales, basados en los
valores de hanestidad y eficiencia a fin de alcanzar niveles de calidad y calidez en
sus servicios, encaminados para la proteccion y defensa de la integridad,

patrimonio y dignidad de las personas.

3.1.1 Valores que rigen a la Procuraduria General de Justicia del Estado.

1. Su Visién, consiste en la estricta observancia de los principios de
legalidad, honestidad, profesionalismo y eficiencia en la Procuracion de Justicia en

Michoacan.

2. La Legalidad, es la plena observancia de las atribuciones que tiene ia
Institucion, las cuaies se encuentran establecidas en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, el Cédigo de
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Procedimientos Penales del Estado, la Ley Organica de la Procuraduria General

de Justicia del Estado, su Reglamento y otros ordenamientos afines.

3. LaUnidad, busca que todas las areas de 1a Institucion trabajen con una
sola finalidad consistente en procurar justicia en favor de los habitantes del Estado

de Michoacan.

4. El compromiso principalmente es la Seguridad Pablica, para ello le
corresponde, agilizar y eficientar los mecanismos de coordinacion a fravés de las

diversas instancias y 6rdenes de gobierno.

5. La Proteccion Social, consistente en la solidaridad con la sociedad
afectada por la delincuencia, estableciendo a su vez programas que permitan

prevenir el delito y Ia participacién ciudadana.

6. Eirespeto irrestricto a los Derechos Humanos.
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7. La Eficiencia basada en la optimizacién de los recursos humanos y

materiales en la Procuracién de Justicia, y

8. La eficacia, plasmada en el cabal cumplimiento de sus objetivos.

3.2 Estructura Organica.

Cabe sefialar como esta estructurada la Procuraduria General de Justicia

del Estado de acuerdo a diversas legislaciones:

Art. 11 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado. La
Procuraduria contard con Subprocuradurias de justicia, direcciones, unidades
técnicas y administrativas y demas personal que sea necesatio para el ejercicio de
sus funciones. Estas dependencias tendrén la denominacién, estructura 1%
funciones especificas que determine el Reglamento de esta ley”. (Ley Orgénica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado. Cuadernos Michoacanos de

Derecho. Vo!. 84. Editores ABZ).

Art. 1° Reglamento de la LOPGJE. La Procuraduria General de Justicia del
Estado de Michoacén, cuyo titular es el Procurador General de Justicia del Estado

de Michoacan, para el despacho de las atribuciones que establecen fa
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, su Ley Orgénica y oftros

ordenamientos, se integra con:

i

i
.
v
V.
Vi,
VL.
viiL.

X

X1

XIi.

Xili.

Xiv.

XV.

Subprocuradurias Regionales de Justicia;

Direcciones Generales.

Direccién General Juridica Consuttiva.

Visitaduria General

Secretaria Técnica

Direccién General de Servicios Periciales.

Direccién General de Servicios Administrativos.
Direccion de Prevéncién del Delito y Participacion ciudadana.
Direccién de Relaciones Publicas y Comunicacién Social.
Direcciones Regionales de Averiguaciones Previas
Direcciones Regionales de Control de Procesos

Policia Ministerial.

Direccion de Planeacion, Informética y Estadistica.
Asesorias; y

Jefaturas de Departamentos.

(Reglamento de la Ley Organica de la PGJE. Vol. 84 Editores ABZ).

Asi mismo el Articulo 4 del Reglamento de la LOPGJE establece que:

Cada Subprocuraduria se integra con las &reas bésicas siguientes: Direccion

Regional de Averiguaciones Previas, Direccién Regional de Control de Procesos,
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Servicios Periciales, Policia Ministerial, Servicios Administrativos y Planeacion e

Informatica”. (Regiamento de la Ley Organica de la PGJE. Vo, 84 Editores ABZ).

*Estructura Organica de la Subprocuraduria Regqional de Uruapan.

Degartamenta da !!1 Wﬂnﬁmﬁ
Jeformidica ¥ Extadiatica i L‘__‘

@ﬁ@ﬁ

3.3 Funciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Una vez que se analiz6 la estructura organica en base a lo que establecen

los propios ordenamientos legales, es necesario abordar a grandes rasgos las
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funciones que cada una de éstas areas engloban con ia finalidad de damos que
cuenta de que en ninguna de eflas existen una funcién en la que se trate de
preservar las garantias del inculpado al momento de rendir su declaracion

ministerial.

Para empezar tenemos que entre las funciones del Procurador se
encuentra la de presidir la institucion del Ministerio Pablico Estatal, expedir
acuerdos, circulares y manuales de organizacion y procedimientos, que
conduzcan al cumnplimiento eficaz de las funciones de ésta institucion, asi como
resolver, por si o por delegacion el ingreso, promocién, adscripcion, renuncias,

sanciones vy estimulos para los funcionarios y empleados.

Asi mismo en el articulo 2° del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria Generatl de Justicia del Estado se sefiala que: “Ef procurador podra:

[. Determinar el buen despacho de las atribuciones a cargo de Ia
institucion, por medio de acuerdos y circulares que al efecto se giren a
los responsables de las dreas respectivas.

Il. Proponer al Gobemador las reformas a las leyes relacionadas con la
codificacion penal y la Ley Orgénica de la Procuraduria para una mejor
procuracion y administracion de justicia;

Hil. Representar al Gobierno del Estado, previo acuerdo del Gobernador, en
la celebracion de convenios de colaboracion a que se refiere el atficulo

119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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IV. Informar al Gobernador del Estado sobre los asuntos encomendados a
la Procuraduria;

V. Fijar los criterios y procedimientos para el ingreso, adscripcion, cambio,
promocion, estimulos y Ia permanencia en el servicio de los servidores
pablicos de la Procuraduria, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

VI. Recibir quejas sobre demora, excesos o faltas del personal y dictar
medidas para prevenir, investigar y en su caso sancionar:

Vil.  Imponer en términos de los articulo 13 de la Ley Orgdnica de Ia
Administracion Publica del! Estado; 32 y 35 de la Ley Organica de Ia
Procuraduria General de Justicia del Estado, 42, 44, 49, 53, 54, 55, 586,
57, 58 y 59 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Michoacén; a los servidores publicos de a Institucién por
violaciones a dichas leyes o a éste Reglamento que incurran en su
funcién, segin la gravedad del caso, las sanciones siguientes:

a) Apercibimiento

b) Amonestacion.

c) Suspension.

d) Destitucion del cargo 0 empleo.

Viill.  Desempefiar las funciones y comisiones especiales que le confiere el
Gobemador del Estado;

IX. Conceder a los Subprocuradores Regionales, Visitador General,

Directores Generales, Directores Regionales, Secretario Técnico,
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Secretario Particular y asesores, licencias y petiodos vacacionales,
tomando en cuenta las necesidades del servicio;

X. Promover y vigilar que se respeten los derechos humanos en las
actuaciones del personal:

XI. Celebrar convenios de coordinacién operativa, técnica o cientifica con
otras instituciones;

XIl.  Autorizar los manuales de organizacién y de procedimientos, para el
funcionamiento adecuado de Ia institucion;

Xlll.  Administrar los recursos humanos, financieros Yy materiales de la
institucion, asi como formular ef proyecto del presupuesto de egresos de
la Procuraduria; v

XIV. Implementar programas de comunicacion con la sociedad;

XV.  Acordar con los servidores publicos responsables de cada érea los
asuntos de su competencia;

XVI.  Designar auxiliares del Ministerio Publico en forma temporal cuando
la carga de frabajo asi io requiera; y,

XVil. Constituir mediante acuerdo, otras dreas de apoyo directo para el
mejor cumplimiento de sus atribuciones” (Reglamento de la Ley

Orgénica de la PGJE. Vol. 84 Editores ABZ).

De la trascripcion del articulo, nos damos cuenta de que dentro de sus
funcicnes no se precisa con claridad que debe velar por que el indiciado al

momento de rendir su Declaracion Ministerial este debidamente asesorado,
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garantizando con ello su derecho de defensa ni tampoco que en el ejercicio de las
funciones del personal a su mando éste actué con total apego a la legalidad al
brindarle certeza juridica a todo indiciado durante la integracion de la Averiguacion

Previa,

Una vez analizada la estructura arganica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, nos damos cuenta que ésta funciona a través de areas
desconcentradas presididas por Subprocuradores Regionales, quienes
representan al Procurador en la zona que les sea asignada y que de acuerdo al
articulo 6° del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado tiene las siguientes funciones:

“Al frente de cada Subprocuraduria Regional de Justicia, habra un Subprocurador,
Agente del Ministerio Publico del Estado, quien tendré las siguientes atribuciones:
1. Acordar con el Procurador General de Justicia del Estado el
despacho de los asuntos relevantes de las dreas adscritas a su cargo vy
responsabilidad; |
. Desempedar las funciones y comisiones que el Procurador General
de Justicia le delegue y encomiende y mantenerio informado sabre el
desarrollo de sus actividades;

Iit, Vigilar que en su érea los empleados y funcionarios que de &l

dependan, ajusten su actuacion a las disposiciones legales y respeten

las garantias individuales y los derechos humanos;

75




V. Coordinar las labores encomendadas, propiciande un 6ptimo
desarrollo;

V. Planear, programar, organizar, vigilar, dirigir y controlar el
funcionamiento de las areas a su cargo;

VI.  Eslablecer las medidas necesarias para el mejoramiento
administrativo de los recursos materiales y humanos a su cargo;

VIl.  Atender con respeto y diligencia al publico que solicite audiencia
dando respuestas congruentes y apegadas a la fegalidad;

Vill. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones %
aquéllas que le sean sefialados por delegacion o le que correspondan
por suplencia,

IX.  Atender todos los asuntos que fe sean consultados por los servidores
@ su cargo con soluciones apegadas a derecho;

X Conceder licencias y periodos vacacionales al personal a su cargo;
teniendo en cuenta las necesidades del servicio;

Xl.  Atender dentro de los plazos que se acuerden en las sesiones de
trabajo, los planes de trabajo y los informes que le sean solicitados por
los funcionarios de las oficinas centrales de la Procuraduria;

Xll.  Ausentarse de sus sedes, con la autorizacion del Procurador o del
funcionario al que se delegue ésa facultad;

Xill.  Informar al Procurador o funcionario que le delegue esas facultades
de fa conducta ilegal que asuma algdn servidor publico de su area,

tomando las medidas preventivas que al respecto le sean giradas;
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XIV. Autorizar a los Agentes del Ministerio Publico los acuerdos de
suspension o archivo debidamente fundados y motivados:

XV.  Informar al Procurador los abusos e iregularidades que adviertan en
los juzgados o tribunales que afecten la pronta, expedita y debida
imparticion de justicia;

XVI. Suscribir los oficios de colaboracién en los casos sefialados por los
convenios respectivos;

XVIl. Coordinarse en sus atribuciones con las Subprocuradurias que
tengan injerencia en una misma investigacion a fin de integrar
debidamente las averiguaciones;

XVill. Dirigir y Coordinar las actividades encomendadas a la Policia
Ministerial;

XIX.  Llevar el control de las ordenes judiciales dictadas por los jueces de
su jurisdiccion, por conducto de la Direccién Regional de Control de
Procesos;

XX.  Recibir las quejas que le sean presentadas en contra de los
servidores publicos de su area, remitiéndolos al funcionario respectivo
para su atencion;

XXI. Corregir las irregularidades comefidas por los servidores pablicos de
su area, tomando las medidas correctivas que procedan legalmente,
dando aviso oportuno al érea correspondiente:;

XXII. Proponer al Procurador los estimulos al personal;
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XXIH. informar mensualmente al Procurador sobre ef estado que guardan
los asuntos a su cargo y de los asuntos que estime relevantes

inmediatamente; y,

XXIV. Las demds que le confieran otras disposiciones legales o el

Procurador.

Pero volvemos a caer en o mismo, si al Procurador le corresponde velar
por la estricta observancia de la Ley, lo mismo le toca realizar al Subprocurador
siendo también su obligacién el vigilar que durante la integracion de Ja
Averiguacion Previa y en todoe momento el Agente dei Mini‘sterio Pablico quien se

encuentra a su cargo, actué con legalidad.

Dentro de lo que se conoce como Direcciones Generales no existe ninguna
que nos sefiale que tendra entre sus funciones el preservar el estricto
cumplimiento de las obligaciones que la Ley Organica le confiere al Ministerio

Publico al momento de que un inculpado rinda su Declaracion Ministerial.

Si hablamos de la Direccion General Juridica Consultiva, tal vez se nos

venga a la mente que dentro de ésta se contemple un area en la que se brinde

asistencia al incuipado al rendir su declaracién ministerial.

Sin embargo nos damos cuenta que ésta solo fue creada para efectos de

proporcionar el apoye técnico en los juicios en los que, por su naturaleza juridica,
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el Procurador deba intervenir personalmente; atender las peticiones que formulen
las comisiones de Derechos Humanos, en relacion con quejas presentadas ante
ellos; cumplir con las recomendaciones que emitan las Comisiones de Derechos
Humanos, conocer de los juicios de amparo contra actos del Procurador,
formulando los informes previo y justificado, realizar estudios para emitir opiniones
y dictamenes, en las consultas juridicas que ordene el Procurador, ofganizar y
dirigir el centro de informacion técnico-juridico de la Procuraduria; representar
legalmente al Procurador en los juicios que se promuevan con motivo del ejercicio
de sus atribuciones; formular querellas y denuncias y otorgar perddn legal cuando
éste proceda, realizar consuitas y solicitar informes a los titulares de las areas
adrhinistrativas de la Institucion en relacién con las quejas, convenios y
recomendaciones, solicitar el inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa y de averiguaciones previas con motivo de violaciones a derechos

humanos.

Situacion de la que se desprende que Gnicamente fue creada para asesorar
y resolver todos aquellos conflictos juridicos que se susciten en el desarrollo de las
funciones de la Procuraduria y de su propio titular dejando a un lado al inculpado y

tos derechos intrinsecos de éste.

La visitaduria General por su parte se encarga de acuerdo al articulo 11 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado

de lo siguiente:




‘Estara al frente de la Visitaduria General, un Visitador General, Agente del

Ministerio Pablico, quien tendra las siguientes caracteristicas;

I

A

It

V.

Vi

Ejercer e instrumentar las normas que le fije su superior Jjerarquico
de inmediato, en materia de evaluacion técnico-juridica;

Practicar visitas de control y evaluacion técnico-juridicas a las
unidades administrativas y proponer las medidas preventivas o
correctivas necesarias, mediante la integracién del Procedimiento
Administrativo correspondiente y de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 2° fraccién Vil de este Reglamento;

Acordar con el Procurador o con el servidor pablico a quien se
deleque esta facultad, los asuntos relevantes detectados en las
visitas de control y evaluacion técnicojuridica practicados por los
Agentes del Ministerio Publico Visitadores;

Actuar en coordinacién con los titulares de las Subprocuradurias '
Regionales, Direcciones Generales y Regionales de la Instiucion
cuando asi se lo ordene su superior inmediato, para el mejor
desemperio de las funciones de ésta;

Atendér las quejas o denuncias que se presenten ante el Procurador,
practicando las actuaciones o diligencias que estime necesarias para
resolver fos mismos, en términos de lo dispuesto por el Articulo 2°
fraccién VIl de este Reglamento;

integrar las averiguaciones previas que por su relevancia, fe

encargue el Procurador;
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VIl.  Supervisar la actuacién de la Policia Ministerial y Peritos a efecto de
que su funcion como auxiliar en la investigacién de delitos, se
apegue a la legalidad;

Vill.  Establecer coordinacién con la Direccion General Juridica
Consuliiva, a efecio de vigifar el cumplimiento de las
recomendaciones de las Comisiones Nacional y Estatal de Derechos
Humanos; y,

IX. Las demas que fe confieran ofras disposiciones legales ¢ el

Procurador”,

Literalidad de ia gue se desprende que el Visitador actuara una vez
cometida la violacion o trasgredida la normatividad, dejando olvidado nuevamente
a todos aquellos mecanismos que nos ayuden a eficientar la funcion del Ministerio
Publico y a garantizar la estricta observancia de la ley vy et respeto de los derechos

del indiciado.

Sin embargo el Visitador sélo se encargarad de sancionar la conducta ilicita
del Agente del Ministerio Publico, una vez que ésta ha sido cometida, no busca
implementar mecanismos que prevengan que éste actué bajo esa metodologia, ya

que sanciona consecuencias pero no prevé causas.

Entre ofras areas cuenta con ia Direccion General de Servicios

Administrativos, la Direccion de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana,
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Direccion de Relaciones Publicas y Comunicacion Social, Direcciones Regionales
de Averiguaciones Previas, Direccién General de Control de Procesos, Direccion

de Planeacion, informéatica y Estadistica y Jefaturas de departamentos.

Areas que por su estructura, funciones y organizacién no es necesario
ahondar en ellas Gnicamente mencionarlas, pues no nos otorgan referencia alguna
que dentro de las mismas se trate de brindar proteccién al individuo para no

vulnerar sus garantias.

Sin embargo es necesario remitimos a las facultades de la Policia
Ministerial que de cuerdo al articulo 19 del Reglamento de la Ley Organica de Iz;x
Procuraduria General de Justicia en el Estado son las siguientes:

“Al frente de la Policia Ministerial, en cada Subprocuraduria Regional, estara un
Primer Comandante bajo las 6rdenes del Subprocurador y el Ministerio Pablico y
lendra las siguientes atribuciones:

I Investigar por instrucciones del Ministerio Puablico, los hechos que

probablemente sean constitutivos de delito;

. Recabar, por orden del Ministerio Publico las pruebas que tiendan a
la comprobacion del cuerpo del defito que se investigue y que acrediten
la probable responsabilidad de los indiciados;

il Cumplir las 6rdenes de aprehension, reaprehension, comparecencia,

presentacion, amraigo, cafeo, ftraslado, localizacion y demas que
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procedan con anrregloE a la ley, poniendo inmediatamente a los detenidos
a disposicion de la autoridad judicial o ministerial que los requiera;

IV.  Practicar bajo e mando del Ministerio Puablico, las diligencias que
este le encomiende;

V. Planear, organizar, dirigir, controlar ¥ evaluar las actividades de los
agentes de la Policia Ministerial de su jurisdiccion;

Vi, Adscribir a las 4reas que lo requieran, a los Agentes de la Policia
Ministerial, que estime necesarios, con acuerdo del Subprocurador,
previa autorizacién del Procurador;

VIl.  Realizar sus acfuaciones con apego a la legalidad, respetando las
gerantias individuales y los derechos humanos;

Vill.  Solicitar ef auxilio de la Policia Preveritiva, ¥ de olras corporaciones
policlacas dei Estado, para el eficaz cumplimiento de sus funciones;

IX.  Ordenar a ia policia a su mando la custodia de las personas que se
encuentren en calidad de detenidos a disposicion del Ministerio Piblico
y realizar los frasiados que ordene la autoridad compefente;

X. Lievar el control del armamento, vehiculos, Y equipo a cargo de la
Policia Ministerial de su jurisdiccion, en coordinacién con el Delegado
Administrativo;

Xl Entregar inmediatamente al Agente del Ministerio Pablico, las armas
y demas objetos o bienes que se aseguren, junto con los detenidos;

Xil.  Resguardar, operar y mantener en constante operacion el sistema de

radjocomunicacion;
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Xill.  Presentar al Procurador por conducto del Subprocurador o servidor
publico a quien delegue facultades un informe diario de las actividades
de la Policla Ministerial, sin perjuicio de que ftratandose de asuntos
relevantes el informe debe ser de inmediato por la via mdés répida que
tenga a su alcance;

XIV. Informar de inmediato al Subprocurador o Agente del Ministetio
Puablico los hechos delictivos que sean de su conocimiento;

XV. Detener a los presuntos responsables de ilicitos, cuando exista
flagrancia, poniéndolos de inmediato a disposicion del Ministerio
Puablico, con el informe correspondients; 7

XVI.  Llevar el registro, distribucién, control y tramite de las 6rdenes de
aprehension, reaprehension, comparecencia, presentacion y cateo que
giren los 6rganos jurisdiccionales y los de presentacion y de
investigacion que ordene el Ministerio Pablico;

XVIi. Rendir los informes previos y justificados, asi como el cumplimiento
de las ejecutorias en los Juicios de Amparo; y,

XVI. Las demés que les confiera el Procurador 0 Subprocurador y las

demads que le confieran otras disposiciones legales”.

Lo anteriormente sefialado solo constituyen utopias de lo que en realidad

sucede debido al sistema tan corrompido en que vivimos, si se aplicaran al pie de

la letra las atribuciones conferidas a la Policia Ministerial no existirian tanias
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violaciones a los derechos humanos o a las garantias individuales gue todo

hombre por el solc hecho de serlo poseen.

La policia ministerial en contubernio con algunos de los Agentes del
Ministerio Puablico, manipulan sus atribuciones actuando en total impunidad vy
dejando al inculpado en una verdadera incertidumbre juridica, pues si desde su
declaracion ministerial estuviera asistido por abogado y no por cualguier persona
existiian menos violaciones a sus garantias y mas apego a la legalidad,
cumpliendo asi con lo que establece el articulo 20 fraccion 1X de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de la serie de violaciones que se cometen durante Ia Integracion
de fa Averiguacion Previa por parte del Ministerio Publico Investigador y de la
Policia Ministerial a su cargo, es necesario entrar al estudio de las Garantias
Individuales def indiciado durante la Integracion de la Averiguacion Previa con el
objeto de ampliar nuestro conocimiento y estar en posibilidades de que en una
forma objetiva se propongan solucicnes que nos puedan llevar como individuos e

instituciones a ejercer la Procuracion de Justicia dentro de un estricto marco de

legalidad.




4. GARANTIAS DEL INDICIADO DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

4.1, ;¢ Quién es el indiciado?

Para poder entrar al estudio de las garantias consagradas a favor del
indiciado dentro de la Averiguacion Previa, es necesario definir lo que significa

este.

Por ello cabe sefatar q'ue se considera Indiciado al probable sujeto del
delito, cuando se ha iniciado una Averiguacion Previa en su contra, y al cual el
denunciante o querellante ha mencionado como el probabte autor de ese hecho
delictuoso, toda vez que existen indicios o pruebas indirectas deducidas de una

circunstancia de modo, tipo o lugar que lo identifican como tal.

Es la parte fundamental del objeto de la integracion de la Averiguacion
Previa, en torno al cual corresponde demostrar la existencia de los elementos del

Cuerpo del Deliio y de la Prabable responsabilidad. *

También se puede definir como la persona fisica imputable, en contra de

quien se dirige la pretensién punitiva del Estado hecha valer por el Agente del

Ministerio Publico a través del ejercicio de la accion penal.




Es llamado indiciado durante Ia integracién de la Averiguacion Previa por
existir apenas indicios de responsabilidad a su cargo, y como persona que es
cuenta con garantias que le deben de ser respetadas y no violentadas durante esa

integracion.

4.2 Garantias a favor del indiciado.

Por Garantia se entiende tnicamente “9a accién o efectos de afianzar lo
estipulado”, es todo lo que se entrega o se promete para asegurar el cumplimiento

de una oferta lisa y llana, supeditadas a la satisfaccion de algln requisito.

Fix Zamudio, establece que son verdaderas Garantias, los medios juridicos

de hacer efectivos los mandamientos constitucionales.
Por tanto se debe entender como Garantias Individuales, aquellas que
protegen al individuo contra cualquier acto de autoridad que viole o vulnere algin

derecho consagrado en la ley.

Alfonso Noriega las define como: “los derechos naturales inherentes a la

persona humana, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger”.




Es decir, se traduce en una relacion juridica que se entabla entre el
gobernado como persona fisica o moral y las autoridades y el Estado, dentro de

un orden de derecho, esto es, en un Sistema Normativo que rige la vida social.

El objeto de las Garantias individuales son las prerrogativas fundamentales
del hombre inherentes a su personalidad, por tanto se considera a las Garantias

individuales como unilaterales e irrenunciables.

La base o sustento de las Garantias del indiciado la encontramos dentro del
articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordenamiento del cual se desentrafian diversas iegislaciones secundarias que

pugnan por el respeto a lo que dicho articulo establece y que a la letra sefiala:

“‘En todo proceso de orden penal, el Inculpado, la Victima o el Ofendido,

fendrén las siguientes garantias:

a. Del Inculpado:

1. Inmediatamente que lo solicite, el Juez debers otorgarie la Libertad
Provisional Bajo Caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en
que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder esfe
beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio

Piblico, el Juez podréa negar la Libertad Provisional, cuando el Inculpado

haya sido condenado con anterioridad, por algan defito calificado como
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.

grave por la ley o, cuando ef Ministerio Piiblico aporte elementos al Juez
para esfablecer que la flibertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias ¥ caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para
el inculpado, en circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial
podra medificar el monto de la caucion, para resolver sobre Ia forma yel
monto de la caucién, el Juez debera tomar en cuenia la naluraleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas de! inculpado
¥ la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procésales a su
cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién
pecuniana que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinar los casos graves en los cuales el Juez podré revocar
fa libertad provisional:

No podra ser obligado a declarar, queda prohibida y serd sancionada
por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o fortura. La
confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Pablico
o del Juez, 0 ante estos sin la asistencia de su Defensor carecerd de
todo valor probatorio;

Se le harg saber en audiencia pubiica, y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a Ia justicia, el nombre de su

acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca
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bien el hecho punible que se le atribuye ¥ pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaracion preparatoria,

v. Cuando asi lo solicite, serd careado, en presencia del Juez, con
quien deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V del
apartado B de ésfe articulo.

V. Se le recibirdn los ftestigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesaric al efecto y
auxiliandose para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso;

VI.  Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que
se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una
pena mayor de un afio de prisién, en todo caso serdn juzgados por un
Jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden
pablico o la seguridad exterior o interior de la nacién;

VIl.  Le serén facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso.

VIl Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso seré informado de los derechos que en

su favor consigna esta constitucion y tendré derecho a una defensa
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1.

adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza, si no
quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerlo, el Juez le designaré un defensor de oficio. También tendrs
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
este tendra obligacion de hacetlo cuantas veces se ie requiera; y

En ningdn caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de
pago de fhonorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de
dinero, por causa de responsabilidad civil o algtin otro motivo analago.
Tampoco podré proiongarse la prision preventiva por més tiempo del
que como maximo fije la ley al delito que motivare ef proceso.
En foda pena de prisién que imponga una sentencia, se computaré el
tiempo de la detencion.
Las Garantias previstas en las fracciones 1, V, VI vy IX también serén
observadas durante la Averiguacién Previa, en los términos v con los
requisitos y limites que ias leyes establezcan; lo previsto en la fraccién il

no estara sujefo a condicion alguna.

De fa Victima o del Ofendido:

Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su
favor establece la constitucion y cuando lo solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento penal;

Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los

dafos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en Ja
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Averiguacién Previa como en el Proceso, ¥ a que se desahoguen las
diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia, debers fundar y mativar su rnegativa;

lit, Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica ¥ psicolégica
de urgencia;

V. Que se le repare el dafio, en los casos en que sea procedente, el
Ministerio Piblico estard obligado a soficitar fa Reparacion del Dafio y el
Juzgador no podréa absoiver al sentenciado def dicha reparacion si ha
emitido una senfencia condenatoria.

La jey fijara procedimientos agiles para ejecutar fas sentencias en
materia de reparacion del dafio;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de
Violacion o Secuestro, en éstos casos, se llevaran a cabo declaraciones
en las condiciones que establezca la ley; y

VI.  Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su

seguridad y auxilio.

Articulo del cual solo abordaremos las prerrogativas que consagra a favor
del inculpado puesto que las que se destinan a la victima y a! ofendido seran

objeto de estudio en ofra ocasién.
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De la trascripcion del articulo, se desprende que tendra derecho a gozar de
la Libertad Provisional Bajo Caucion tratandose de delitas no graves y siempre
que garantice el monto de la reparacién del dafio, lo anterior debido a que fa
propia sociedad asevera que puede ser nocivo para el individuo el hecho de
permanecer en un centro de reclusion reflejandose tal dafio en una conducta mas

antisocial,

Tendra derecho a declarar o no hacerlo si ese es su deseo y no podra ser
forzado a rendir una declaracion bajo ninguna circunstancia de intimidacion,
incomunicacién o tortura, situacién que ésta por demas fuera de la realidad,
porque cuantas veces es obligado a través de ciertos métodos que impiden dejar
huellas visibles en el cuerpo a emitir su versién de los hechos implicando con ello

una confesion.

¢Y de qué manera probar que ha sido obligado a declarar?, sila tecnologia
avanza cada vez mas y los métodos para extraer la confesién de un individuo se
vuelven tan imperceptibles y dolorosos, pero todo fuera como el dafio fisico 0
psicolégico causado, sin embargo nos damos cuenta de que la situacién no para
alli, sino la trascendencia e importancia que tuvo su declaracion forzada da la
Pauta a lo que sera el proceso penal de éste y las consecuencias en muchos de
los casos son irreparables, al ser condenados por delitos que nunca existieron o

de los que no tuvieron responsabilidad.
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Si en un momento dado se comprueba que el inculpado fue obligado a
declarar dentro de la Averiguacion Previa, el Juez de Ia causa no le otorgara el

valor de confesidn a su declaracion.

Oftra prefrogativa consiste en que se le hara saber en audiencia publica y
dentro de las cuarenta y ocho horas el nombre del acusador, |a naturaleza yla
causa de la acusacion, con la finalidad de que éste en posibilidades de obtener
todos los datos necesarios para una buena defensa y poder emitir su propia

varsion de los hechos.

El Ministerio Pubtico debe de recibir las pruebas que el indiciado o su
defensor ofrezcan y ordenar su desahogo, teniendo la obligacion de valorar su

contenido al momento de determinar el ejercicio o no ejercicio de la accion penal.

El derecho a presentar pruebas tanto en la Averiguacion Previa como
durante la sustanciacion del proceso, es una formalidad del procedimiento a efecto
de brindarle seguridad juridica al inculpado o procesado corno indistintamente se
le llama en cada una de las etapas, cuyo incumplimiento trae consigo un estado

de indefensién de éste.

Dentro del propio articulo se establece un plazo para concluir los procesos
penales, como una garantia de naturaleza procesal que constituye un fimite a la

actividad del juzgador, pues consiste en que el proceso penal debe ser resueito de
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fondo en los plazos maximos que sefiala la ley, situacion que no prevalece en la
Averiguacion Previa, puesto que alli no se tiene un término para su integracion,

por tanto ésta garantia solo aplica en el proceso.

Ahora entraremos al punto clave de éste capitulo Yy que se encuentra
establecido dentro de la fraccion I1X del precitado articulo y en el que se sefiala
que debera ser informado de fos derechos que en su favor consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a tener una defensa

adecuada por si, por abogado o por persona de su confianza.

Pero es necesario ir desentrafiando ésta fraccion de manera analitica y
sengcilla, primero debemos establecer que se entiende por “defensor”, y podemos
decir que es aquel sujeto auxiliar de la administracién de justicia y protector del
derecho que puede ser parcial 0 imparcial y que no necesariamente es Licenciado

en Derecho.

Estableciéndose que el hecho de tener un "defensor” no es solo un derecho
del procesado, sino también una figura indispensable dentro del proceso penal y
que por tanto debe ser nombrado incluso contra ta voluntad del propio indicado o

procesada.

Lo que implica que para ser defensor no se requiere un titulo profesional,

basta que el indiciado le otorgue su confianza vy lo designe como tal, sin que eflo
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conlleve a ser un obstaculo para que el Ministerio Pablico o el Juez, le permita
asistiio, mucho menos que se niegue a recibide pruebas o los escritos que

presente.

Sin embargo caemos a lo que seria una “defensa adecuada”, si para
defender no es necesario tener un conocimiento previo, nos damos cuenta
entonces que la defensa adecuada consiste en, realizar todo lo pertinente para
sostener los intereses del inculpado, en la forma exigible a una persona

razenablemente preparada en el desempefio que se le asigna.

Al sefialar que debe realizar todo lo pertinente nos referimos a que debe
estar presente en todas las audiencias y cuantas veces sea citado ante el Organo
Jurisdiccional, aportar pruebas, solicitar 1a Libertad Provisional Bajo Caucién,
interponer recursos, alegatos y conclusiones, es decir debe efectuar una serie de
actos encaminados a desvirtuar e! cuerpo del delito y la probable responsabilidad

del inculpado.

Si nos avocamos a la Naturaleza del Defensor nos damos cuenta de que es
asesor puesto que aconseja al inculpado, le informa sobre las normas sustanciaies
y procesales; vigila el cumplimiento de las diligencias, representa y ademas es
sustituto procesal, en razon de que lleva a cabo un gran nimero de actos

procesales sin la presencia del inculpado.

96



Entonces podemos entender que la Defensa, la accion y la jurisdiccion son
los tres pilares basicos sobre los que descansa el proceso penal como estructura
normativa destinada a armonizar la pretension punitiva del Estado, la libertad
individual y las exigencias de una correcta y validad administracion de justicia

dentro del Estado de Derecho.

El Derecho de Defensa es por tanto, “el que le oforga el legislador al
probable autor del delito, para ofrecer por si, al Estado, acudiendo a los medios
instituidos en Ia ley, los elementos idéneos par obtener la verdad de su conducta y
la que se le imputa, procurando evitar todoc acto arbitrario de los demas
intervinientes en el procedimiento, reafirmando asi su individualidad y las

garantias instituidas en un proceso justo” (Colin Sanchez,240).

La designacion de defensor puede hacerse desde la detencion de una
persona, io cual deja de ser potestativo si se quiere declarar al indiciado ante el
Ministerio Pablico, para ser una obligacion por parte del Agente el velar por que se

le nombre uno.

Cuando el inculpado no designa defensor, no obstante de haberse puesto a
su disposicion una lista de defensores de oficio por el Ministerio Publico, éste debe
nombrarle uno en forma oficiosa a fin de cumplir en su integridad con el privilegio

que establece la Constitucion.
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La falta de defensor en la diligencia de rendicibn de la declaracién
ministerial o preparatoria trae consigo un violacién al procedimiento, cuyos efactos

son de imposible reparacion.

El hecho de nombrarle defensor hace publico el procedimiento
investigatorio en el periodo de preparacion del ejercicio de la accion penal,
haciéndolo menos inquisitiva y eliminando en cierta forma que el Ministerio Pablico

pueda actuar con arbitrariedad en perjuicio del inculpado.

El inculpado puede ejercitar su derecho de defensa desde el momento en

que queda detenido o a partir de que es llamado a declarar en calidad de

indiciado.

La garantia de defensa dentro de la Averiguacion Previa implica que la
funcién del defensor en ésta etapa consistira en estar presente en todo
interrogatorio, a fin de que se respete su derecho a no declarar o a hacerlo pero

libremente, contribuyendo cen ello al respeto de ia garantia de defensa y de no

autoincriminacién.

Puesto que si no esta presente el defensor se corre el riesgo de que el
proceso penal inicie sobre la base de una confesién coaccionada y tomando en

cuenta ei criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de que se le debe
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dar preferente valor probatorio a la declaracion inicial, qué caso tiene va la

intervencion del defensor en el proceso.

Sin embargo el derecho de defensa dentro de la Averiguacion Previa es
limitado, ya que solo se le deben recibir las pruebas que aporten conocimiento de
los hechos en forma objetiva, puesto que el Ministerio Publico por su propia

naturaleza no puede recibir pruebas subjetivas.

Ef inculpado tendrd derecho a una defensa por si, por abogado o por
persona de su confianza, con el objeto de impedir que el funcionario publico ya

sea Juez o Ministerio Pablico se extralimite en sus funciones legitimas.

Ademas el hecho de que no nombre o se le nombre defensor, trae coma
consecuencia dentro de la Averiguacion Previa la invalidez de la declaracion que

produzea, negandole el valor de prueba confesional.

Si durante el juicio no se designa ¢ no guiere nombrar defensor, el Juez
tendré la obligacion de nombrarle al de oficio, para que lo represente legalmente,
si no se hiciere asi el incumplimiento traeria como consecuencia dejar en estado
de indefension al inculpado y una violacién procesal que vicia la garantia de

audiencia haciendo inconstitucionales las fases det proceso penal posteriores a la

declaracion.




Si no se le designa abogado o no lo nombra por su propia voluntad durante
la Averiguacion Previa, estamos considerande al indiciado en un estado de
indefension o autoincriminacion que se va reflejando una vez que se dictd

sentencia.

Se puede establecer que el Derecho de Defensa constituye en si la
satisfaccion de fa Garantia de Audiencia, y por tanto se le deben de proporcionar
al indiciado o acusado todos los datos que solicita dentro de la Averiguacion

Previa o del Proceso para su defensa.

El hecho de no permitile al indiciado o procesado el estudio de su
expediente o el no proporcionarle los datos que soficite, constituye una violacion
de Garantias Individuales que pueden se reclamadas mediante Juicio de Amparo

y que incluso pueden traducirse en una responsabilidad penal.

Por tanto podemos concluir que el Inculpado tiene una serie de
prerrogativas que le son concedidas desde la Averiguacién Previa hasta la
sustanciacion del Proceso Penal, y cuya violacién implica un menoscabo en su

esfera juridica.

Siendo vital el hecho de velar por su estricto cumplimiento a fin de no

incurrir como autoridad en extrafimitaciones de sus funciones, pues a pesar de ser
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probable responsable de un delito no deja de ser un ser humano y que como tal

debe de ser tratado aunque sea el peor de los delincuentes.

Ahora si tomamos en cuenta la importancia y las consecuencias que tiene
el hecho de nombrarle un defensor dentro de la indagatoria por parte del Agente
del Ministerio Pabiico, no solo estudiosos del derecho y familiares del inculpado,
sino la propia sociedad velariamos porque asi sucediera, pues es necesario tomar

conciencia de la trascendencia que trae el hecho de declarar forzado a hacerlo. ,

Cabe sefialar también que si desde la Averiguacion Previa se nombra un
defensor con conocimientos suﬁcientés para llevar a cabo todas las acciones que
permitan desvirtuar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad existiria una
gran disminucion de carga de trabajo ante el érgano jurisdiccional ¥ ya no habria

tanta sobrepoblacién en los Centros de Readaptacion Social.

Por ello considero necesario que no se subestime el derecho de defensa
dentro de la Averiguacion Previa y que se le de la importancia que amerita; pues si
desde esa etapa no estaba asistido y se le garantiza una verdadera defensa, lo
estamos condenando a ser carne de presidio, pues con ello marcamos las pautas

par virtud de las cuales se regira el proceso.
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CAPITULO 5. LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN DEBE
DESIGNAR PERSONAL AL SERVICIO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO.

5.1 Propuesta.

En virtud de que a lo largo de los cuatro capitulos anteriores se ha
analizado ya lo que implican los antecedentes de la persecucion de los delifos, el
origen y creacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan,
las funciones del Ministerio Pablico en la integracién de la Averiguacion Previa y
las Garantias del indiciado dentro de la misma, es menester entrar ahora a la parte

fundamental de éste trabajo.

Nos hemos dado cuenta de Ja importancia y trascendencia que tiene el
hecho de que el indiciado éste asistido por un abogado o por una persona de su
confianza que él designe y ademas en el dltimo de los supuestos, que se designe
una abogado por parte del propio Estado, con el objeto de velar por el estricto

cumplimiento de las garantias individuales.

Sin embargo tanto se ha hablado de la necesidad de un defensor
designado por el Agente del Ministerio Pablico cuando el inculpado no lo designa
que es necesario establecer el alcance e importancia de que exista personal

designado al servicio de la Procuraduria General de Justicia del Estado (nica y
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exclusivamente para brindar asesoria y asistir al indiciado al momento en que

rinda su declaracion ministerial.

Estableciéndose que el servicio del defensor de oficio no sblo sera gratuito
sino obligatorio, que asi como en cada distrito judicial existen defensores para
cada juzgado, también lo exista dentro de la Procuraduria Yy a su vez en cada
Subprocuraduria Regional de Justicia con el animo de velar por la correcta

imparticion de justicia por lo que toca al aspecto de procuracion de la misma.

La adscripcién de defensores de oficio a las oficinas de Averiguaciones
Previas, se explica, en razén de‘que todo indiciado, desde el momento de su
aprehension, podra nombrar abogado o persona de su confianza para que se
encargue de su defensa y en su defecto si no lo nombra a que éste le sea

nombrado por el propio Agente del Ministerio Pablico.

Es de gran importancia que al momento en gque el indiciado rinda su
deciaracion se encuentre presente el defensor, quien podra entre otras cosas,
entrevistarse con el indiciado o probable responsable a fin de conocer de viva voz
su version de los hechos y los argumentos que pueda ofrecer a su favor,
asesorarla y auxiliaro en cualquier diligencia y en su caso solicitar el no ejercicio

de la accitn penal.

103



Ofra situacién que es indispensable sefialar io es que si desde la
Averiguacion Previa, el indiciado se encuentra ya asesorado al momento de
consignarse ante el 6rgano jurisdiccional, el defensor que le fue asignado dentro
de la Averiguacion Previa debe establecer un nexo con ei Defensor de Oficio
adscrito al juzgado, a efecto de que se siga una uniformidad en el criterio de

defensa,

Si desde el momento en que se le instruye la Averiguacion Previa sin
importar si es con detenido o sin él, se le permita al indiciado aportar las pruebas
necesarias para su defensa, asi como a realizar su declaracion asistido por una
abogado o por persona de su confianza, estamos en posibilidad de que desde fa
investigacion se logre desvirtuar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
siendo innecesario ya ejercitar la accion penal, trayendo esto como consecuencia

el desahogo de carga de trabajo ante el Organo Jurisdiccional.

Es importante que desde la Procuracion de Justicia se velen por fos
intereses del inculpado puesto que si desde esa etapa se le garantiza un
verdadero derecho de defensa no existiria el cimulo de trabajo que hay ante el
Organo Jurisdiccional, traduciéndose con ello en economia procesal para el

Organo encargado de impartir justicia.

Se solicita que sea personal de la Defensoria de oficio el que se asigne a la

Procuraduria y a cada una de las Subprocuradurias con la finalidad de que sea un
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oérgano independiente y autbnomo de la procuracién de justicia, que no funja como
juez y parte sino como mero incitador del respeto de las Garantias individuales y

derechos de todo probable responsable.

Tan es de suma importancia el hecho de que cuente con defensor de oficio
desde el momento de la integracion de la Averiguacidn Previa, que hubo
necesidad de reformar el texto constitucional en su articulo 20 fraccién IX, en
Septiembre de Mil Novecientos Noventa y Tres, pues antes sélo se contemplaba
solo como obligacion del nombramiento de defensor para el incutpado ante el Juez

de la Causa.

Razonamiento que se sustenta en lo que establece la propia Suprema

Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente tesis:

“CONFESION MINISTERIAL EMITIDA SIN LA ASISTENCIA DE DEFENSOR
ANTES DE LA VIGENCIA DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 20,
FRACCIONES I Y IX, CONSTITUCIONAL. NO ES VIOLATORIA DE
GARANTIAS NI CARECE DE EFICACIA PROBATORIA. Si bien en las reformas
al articulo 20 fracciones Il y IX de la Constitucién General de la Republica,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia tres de septiembre de mil
novecientos noventa y fres, vigentes a partir del cuatro de septiembre siguiente, se
establecieron entre ofros derechos para el inculpado, el de asistirse por un

defensor desde fa averiguacion previa, requiriéndole desde ese momento para que
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nombre uno y en caso de no querer o no poder hacerlo, la autoridad del
conocimiento debe asignarle un defensor de oficio, determindndose que la
confesién rendida ante el Ministerio Publico o ante el Jjuez sin la asistencia de un
defensor carecera de todo valor probatorio; empero, si fa detencion del enjuiciado
y fas diligencias de averiguacion previa ministerial se realizaron antes de que esas
reformas entraran en vigor, esto es, cuando solo el articulo 20, fraccion IX,
constitucional contemplaba como obligatorio el nombramiento de defensor para el
inculpado ante el juez de la causa, y como faculfad exclusiva del enjuiciado la de
asistirse de defensor a partir de su detencion: el hecho de que el Ministerio Pablico
no le haya asignado un defensor de oficio durante Ia averiguacion previa, ante su
propia négativa © reserva en cuanto al derecho de nombrarse uno, no puede
considerarse violatorio de lo establecido por las reformas al articulo 20, fracciones
!l'y IX de la Carta Magna, ni tampoco, por tanto, privarse de toda eficacia
probatoria a la confesién ministerial emitida por el inculpado; méxime que en
fratandose de lo relativo a la defensa del defenido, fales disposiciones prevén
derechos de carécter procesal que por su naturaleza no puede retrotraerse o
aplicarse a situaciones procésales ya aconfecidas, siendo ademas ilustrativo sobre
el particular, el principio juridico de que en materia procesal, no existe

retroactividad de Ja ley”. (No. Registro 210.148, 82 época, Tomo 82, Pag. 51).

Sefialandose asi mismo que el o los defensores que se asignen al servicio
de la Procuracion deben depender directamente de la Defensoria de Oficio del

Fuero Coman, situacién que prevalece a nivel Federal Y que nosotros en nuestro
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Estado pese a argumentar que vivimos en un Estado de derechoc no nos

preocupamos por implementar.

Simplemente basta analizar la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero
Comiin que dentro de su articulado, en ningiin momento se establece que habra
personal asignado a la Procuraduria a efectos de garantizar la defensa desde la
Procuracion de Justicia, puesto que en su articulo 4 cuarto solo se establece
literalmente lo siguiente:

‘Los defensores de Oficio, patrocinaran gratuitamente a los procesados que no
tengan defensor particular, cuando sean nombrados en los términos que prescribe

la fraccion IX del articulo 20 Constitucional”.

De la trascripcion del articulo no se establecen las bases de como se
efectuara esto durante la integracion de la Averiguacion Previa, pues solo se hace
referencia a Tribunales o Juzgados de su adscripcion y dénde se deja a la

Procuraduria General de Justicia del Estado.

Salvo dentro de lo que es Procuraduria con sede en la ciudad de Morelia,
Michoacan, existen 3 tres defensores asignados a esa area, por parte de la
Defensoria de Oficio, pero las 6 seis subprocuradurias se encuentran carentes de
ello, pues hasta el momento nadie nos hemos preocupado por exigir el estricto
cumplimiento de nuesiro derecho de defensa, dejando al arbitrio del Ministerio

Publico y de la Policia Ministerial para el cumplimiento de sus atribuciones,
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mientras cada dia incrementan los matos tratos y vejaciones disfrazadas gracias a

las nuevas técnicas y procedimientos de incriminacion.

Por tanto la propuesta es que se establezca con precision en la ley, que se
asigne personal de la Defensoria de Oficio al servicio de Procuraduria con el
objeto de cumplir con lo que establece la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, buscando el actuar dentro de un marco de legalidad
que no solo favoreciera al indiciado, a su familia, al propio Ministerio Pablico
Investigador y a la misma sociedad, estableciéndose con ello una base para

nuestro Sistema Legal Mexicano.
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CONCLUSIONES:

Una vez abordados diversos aspectos durante la elaboracion del presente
trabajo es necesario llegar a una conclusién de todo lo que se ha establecido
dentro del mismo, con la finalidad de resaltar aquello que considero es mas

importante y en base a lo cual se sustentara mi propuesta.

Es vital, llegar a formarmos una opinion después de haber leido y analizado
diversas posturas, con el objeto de fomentar un criterio en el lector que lo conlleve

implicitamente a adoptar una posicién en torno a lo cual versa el trabajo.

Dicha conclusion sera elaborada por capitulos primeramente con la firme
conviccion de abordar o mas importante dentro de cada uno de ellos a fin de
llegar a una general que nos permita introducirnos directamente a los que serian la

o las propuestas.

Si partimos que dentro del primer capitulo se abordé lo que constituyen los
Antecedentes Historicos sobre los Organos persecutores del delito, encontramos
que desde la venganza privada, ¢l hombre ha ejercido por si mismo ésta facultad,
imponiendo lo que tradicionalmente conocemos como ta “Ley del Talion® hasta

llegar al periodo en que seria el Estado el encargado de ejerceria.
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Pero cabe sefialar entonces en gue consiste la Accién Penal, entendida
pues como el poder juridico de excitar y promover la decision del 6rgano
jurisdiccional sobfe determinada relacién de derecho penal, pero nos remitimos a
que dicha facultad de accion en un principio recayd en un particular y
posteriormente en el Estado, atribuyéndote caracteristicas como e! ser publica,

(nica, indivisible, irrevocable e intrascendente.

Asi podemos encontrar que en el Derecho Penal Mexicano, precisamente
en los pueblos primitivas, el derecho de administrar justicia se encontraba en
manos de un jefe o sefior, cuyos procedimientos eran levados a cabo sin

formalidades ni garantias.

Dicho derecho se rigié basicamente por la costumbre, transmitiéndose la

facultad de juzgar de generacién en generacion.

Pueblos como los Aztecas se preocuparon por clasificar los delitos de
acuerdo al bien juridico tutelado, agrupando los que tuvieran similitud y por su
parte los Mayas innovaron al introducir dentro de su derecho las excusas

absolutorias.

Con la llegada de los Espafioles prevaleci6 un derecho injusto,

proteccionista y cruel, pues especificamente en materia penal se imponian crueles
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penas y no se les permitia el derecho de defensa a los aborigenes como eran

Hamados los grupos étnicos.

Fue hasta el México Revolucionario en que se establecié que la lucha
contra el delito iba mas alla de la crueldad de las penas, sinc que ésta debia

sustentarse en la defensa social y en la individualizacion de las sanciones.

Principaimente en nuestro Estado, los Purépechas estaban organizados
bajo una teocracia militar en Ia que el Calzontzin, era el encargado de perseguir e
imponer las sanciones a quienes hubiesen cometido un delito dentro de su

territorio, cuyas penas seguian siendo igual de crueles.

Con lo anteriormente  sefalado podemos  establecer que
independientemente de que !a facultad de perseguir los delitos se encuentre en un
particular 0 en el propio Estado, se debe velar por que prevaiezcan los derechos
del hombre inherentes al mismo, tanto de la victima como det inculpado, pues
aunque haya cometido la peor de las bajezas el investigador o juzgador det delito

no tiene porque vulnerar sus garantias.

Si hablamos de quien debe tener la facultad de perseguir los delitos damos
pie a entrar al estudio de la Institucién del Ministerio Publico, tema desarrollado

durante el Segundo Capitulo de éste trabajo, en el que se sefiala que ésta figura
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ha existido en diversos paises pero con multiples acepciones pero cuya dnica

finalidad es investigar y perseguir los delitos.

En nuestro pais, ésta institucion se encuentra contemplada en el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia cual le da vida y

vigencia y es pilar para que ésta sea regulada en legislaciones secundarias.

Si tratamos de definir al Ministerio Publico, nos refeririamos al cargo que se

ejercer con relacion al pueblo.

Pero si tratamos de establecer un concepto estariamos en condiciones de
sefialar que es la Institucion creada por el Estado, con el fin de investigar y
perseguir delitos, para que una vez acreditados y reunidos los requisitos de ley,
pueda realizar la consignacion de la Averiguacion Previa ante el Organo

Jurisdiccional.

£l Ministerio Publico, durante el desempefio de sus funciones debe velar
por proporcionar un comecto, eficaz y permanente asesoramiento juridico tanto al
ofendido como a sus familiares, pero también debe proporcionar certeza juridica al
indiciado al momento de rendir su declaracion ministerial y durante toda la

integracion de la Averiguacion Previa.
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Una de sus principales funciones dentro de la Integracion de la
Averiguacion Previa consiste en garantizarle una defensa adecuada va sea por si
mismo, abogado o persona de su confianza y velar en caso de que no lo designe

porque le sea nombrado uno.

Como vemos, el Ministerio Publico, tiene diversas funciones desde
representante social, ¢érgano administrativo hasta colaborador del 6rgano

jurisdiccional.

Por tanto podemos conciuir que la naturaleza de! Ministerio Pablico es
compleja pues es un representante social en ejercicio de la funcion persecutoria,
cuyos actos son de naturaleza administrativa por la discrecionalidad que encierra y

cuya obligacion primordial es colaborar con los ¢rganos jurisdiccionales a fin de

que se apligue la ley.

Destacandose que como tal, el Ministerio PUblico tiene atribuciones en

materia penal, civil y constitucional.

Y si atendemos al precepto constitucional especificamente al articulo 21,
encontramos que ademas tendré a su cargo la investigacion y persecucién de los
delitos; constituirse como parte acusadora dentro de un proceso; envestirse de

facultades preventivas, instructoras y proporcionar auxilio a las victimas del delito.
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Gozando de principios que lo rigen, como lo son la jerarquia, la

indivisibilidad, la independencia v la irrecusabilidad.

Teniendo bajo su encargo el Monopolio del Ejercicio de la Accién Penal, ya
su mando una doble facultad, la de provacar la actividad jurisdiccional dando vida
al proceso penal y la de realizar todos los actos procesales inherentes a cumplir

con sus pretensiones.

Por tanto lleva a cabo el ejercicio de la accién penal por etapas, primero
investiga, con el fin de preparar el ejercicio de ésta, posteriormente persigue y
finalmentie acusa aportando una relacion de pruebas tendientes a acreditar la

existencia material del delito y de 1a probable responsabilidad de cierto individuo.

En nuestro Estado, las facultades del Ministerio Pablico durante le
integracion de la Averiguacion Previa se establecen tanto en el articulo 7° de!
Cadigo de Procedimientos Penales como en el articulo 7° de ia Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Estado.

Tales facultades, a grandes rasgos, implican el hecho de iniciar una
Averiguacion Previa de oficio o a peticion de parte, llevar a cabo todas las
diligencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas,
levantar actas de todas las diligencias vy una de las principales es tomar la

declaracion del indiciado ante una adecuada defensa.
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Ahora, si abordamos exclusivamente lo gue implica una adecuada defensa,
como podemos demostrar que ésta no se garantizé durante la declaracion, si
cotidianamente vemos que en las Agencias del Ministerio Publico el abogado que
supuestamente asiste al inculpado es amigo del Agente o simplemente iba

pasando por alli en ese momento.

Es necesario sefialar la importancia y trascendencia que tiene una
declaracién ministerial, porque cémo podemos demostrar que fue rendida bajo
coaccion o tortura, si de acuerdo al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, son las que tienen mas valor en base al principio juridico de inmediatez

procesal pues fue emitida en forma esponténea y sin aleccionamientos.

Es menester por tanto una vez que hablamos de la actuacion det Ministerio
Publico y de algunas de las funciones que desempefia, abocamos al ambito en el
que las materializa, refiriéndonos exclusivamente a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Michoacan, como tema a desarrollar dentro del Tercer

Capitulo de ésta investigacion.

Podemos establecer entonces que de acuerdo a los Antecedentes de la
Procuraduria del Estado, primeramente tenemos que en el Pueblo Purépecha no
existe ningin dato que nos refiera un antecedente directo de to que conocemos
actualmente como Procuraduria, puesto que la imparticion de justicia se hacia a

traves de reuniones de los ancianos pertenecientes a esa comunidad.
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Fueron los Espafioles los que constituyeron un érgano encargado de
impartir justicia e investigar los delitos por diferentes medios hasta determinar la

sancién que se aplicaria por tal conducta.

Durante le época colonial, surgieron los Promotores Fiscales o
Procuradores cuya funcion primordial era vigilar por los intereses econémicos del

Rey.

A través del Sistema Inquisitivo Espariol influenciada por el acusatorio de
Francia, se da origen a la funcién que actualmente tiene la Procuraduria de

Justicia del Estado.

Asi en diversas legislaciones Federales como Estatales se trato de plasmar
la idea de crear un 6rgano encargado de investigar y perseguir delitos, hasta el
México independiente, etapa durante la cual la imparticion de justicia estaria en

mangs de los Fiscales.

Actualmente la Procuraduria General de Justicia del Estado, depende del
Poder Ejecutivo Estatal, a través de la cual el Ministerio Publico o sus Organos
Auxitiares ejercen su funcién de acuerdo a los articulos 21 y 102 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dicha Procuraduria estara regida por la estricta observancia de los

principios de legalidad, honestidad, profesionalismo y eficacia.

Su organizacion se encuentra establecida dentro del articulo 11 de la Ley
organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado y en el articulo 1° de

s5u Reglamento.

Sin embargo en base a su estructura y organizacion advertimos que
ninguna de las funciones que realizan los organos que la componen van
encaminados a preservar las garantias del inculpado al momento de rendir su

declaracién ministerial durante la integracion de la Averiguacion Previa.

Desprendiéndose por tanto que durante dicha integracion, el indiciado o
inculpado de la probable comision del ilicito cuenta con garantias constitucionales
las cuales a toda consta le deben ser respetadas, dando paso a los que conforma
nuestro Cuarto Capitulo y que se ha titutado las Garantias del Indiciado durante la

Integracion de la Averiguacion Previa.

Primeramente es necesario establecer que se entiende por indiciado
aquella persona fisica imputable, en contra de quien se dirige la pretension
punitiva del Estado, hecha valer por el Ministerio Piblico a través del ejercicio de

{a Accidn Penal.
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Asi como por Garantias los medios juridicos para hacer efectivas las
medidas constitucionales, llegande pues a la conclusion que Garantias
Individuales, son aquellas que protegen al individuo contra cualquier acto de

autoridad que viole o vulnere algin derecho que le es consagrado en la ley.

El objeto de las Garantias Individuales son las prerrogativas fundamentaies

del hombre inherentes a su personalidad.

Algo indispensable de resaltar es que las Garantias Individuales, en éste
caso del indiciado, se contemplan en el articulo 20 Constitucional, en base al cual
se desentrafan diversas Iegislacibnes secundarias, de cuya literalidad se
desprende que el inculpado tendra derecho a gozar de la Libertad Provisional Bajo
Caucién siempre y cuando retina los requisitos que la propia ley prevé, a declarar
0 no hacerlo si ese es su deseo y no sera obligado a hacerlo bajo ninguna

circunstancia de intimidacion, incomunicacion o tortura.

Pero es importante destacar lo dificil que es comprobar la tortura si cada
vez se utilizan una serie de métodos y técnicas que hacen imperceptibles fas
lesiones, sin embargo nos damos cuenta de que la violencia no solo es fisica sino
puede ser moral y las consecuencias de una declaracién rendida en €sas

circunstancias es fatal, pues marca el desenlace del proceso anticipadamente.
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El inculpado tendra derecho a que se le reciban todas las pruebas que
desee aportar, pero sobre todo pieza clave y fundamental de éste trabajo a una

defensa adecuada, por si, por abogado o por persona de su confianza.

Estableciéndose que defensor, es aquel sujeto auxiliar de la administracion
de justicia y protector del derecho, por tanto el hecho de contar con defensor, no
es solo un derecho, sino constituye una figura fundamental dentro del proceso

penal.

Pero entonces podemos establecer que una defensa adecuada, consistira
en realizar todo lo pertinente para sostener los intereses del inculpado, en la forma
exigible a una persona razonablemente preparada en el desempefio que se le

asigne.

Adentrandonos pues a que ef Derecho de Defensa, es entonces el que
otorga el legislador al probable autor del delito para ofrecer al Estado los
elementos idoneos para obtener la verdad de su conducta y de la que se le
imputa, procurando evitar todo acto arbitrario y velando por preservar las garantias

instituidas en un proceso justo.

Por tanto la designacién de abogado o defensor debe hacerse por parte del
propio indiciado al momento de rendir su declaracion ministerial, ya que si no lo

hiciere asi se hara por parte del Agente del Ministerio Publico, ya que si no se
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realiza asi, la violacion al procedimiento trae consigo efectos de imposible
reparacién, por lo que es indispensable darle al inculpado la oportunidad de
ejercer su derecha de defensa desde el momento en que es llamado declarar con

esa calidad.

Enfrentandonos a un grave problema en virtud de que si no le es nombrado
defensor se corre el riesgo de que el proceso inicie sobre una confesién
coaccionada en la que ya no tendria caso la intervencion del defensor en el

proceso, en la mayoria de los casos.

Estableciéndose por tanto que el Derecho de Defensa, constituye en si la
satisfaccion de la Garantia de Audiencia y por tanto se le deben de proporcionar

tos datos que necesite para que ésta sea adecuada.

Siendo vital que no se subestime el derecho de defensa dentro de la
Averiguacion Previa, pues si desde ese momento se le nombra defensor no se le
ésta condenando a ser came de presidio pues con ello se estarian marcando las
pautas en base a las cuales se rige el procesc y actuandose con apego al articulo

20, fraccién IX, de 1a Constitucion de tos Estados Unidos Mexicanos.

Pero tanto, se ha hablado de la designacién de un Defensor de Oficio por
parte del Agente del Ministerio Publico a aquel inculpado que no quiera o no

pueda nombrario al momento de rendir su declaracion Ministerial, es menester
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entrar a lo que seria nuestro Quinto y ultimo capftulo, en el que se aborda la

necesidad de nombrar un defensor.

Dicha necesidad, parte de la trascendencia e importancia que tiene el
hecho de que sea asistido por un abogado con el objeto de velar con el estricto

cumplimiento de sus garantias individuales.

Pero en el supuesto de gue el indiciado no lo nombre, ser4 el propio Agente
el que lo designe contando para ello con una lista de defensores que le sea
proporcionada por la Direccion de la Defensoria de Oficio, estableciéndose con
ello la obligacion de dicha direccién a nombrar personal a su cargo adlscrito ala

Procuraduria del Estado y su vez a todas y cada una de la subprocuradurias.

Con la firme conviccién de que una vez nombrado éste, brinde la asesoria
de forma gratuita, velando por la correcta imparticion de justicia y teniendo entre
otras funciones la de ofrecer a favor del inculpado todos los argumentos que
permitan desvirtuar su probable responsabilidad, asesorario y auxiliardo en

cualquier diligencia e incluso solicitando el no ejercicio de la accién penal.

Puesto que si desde la Averiguacion Previa cuenta con un defensor gue lo
asesore al momento de Consignar la Averiguacion, se estableceria un nexo entre
éste y el defensor que le fuere asignado ante el Juzgado, a efecto de seguir una

uniformidad de criterios en i3 defensa.
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Pero si desde la integracion de la Averiguacion el defensor logra aportar
pruebas que permitan desvirtuar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
ya no tendria sentido ejercitar la accion penal, traduciéndose con ello en un
desahogamiento de las cargas de trabajo del 6rgana jurisdiccional v por tanto en

economia procesal ante el 6rgano encargado de impartir justicia.

Por tanto y de acuerdo a fos argumentos vertidos durante la elaboracion de
los diversos capitulos, asi como del pequefio analisis que se pretendié hacer
dentro de cada uno de ellos, considero gque es necesario e importante que se

nombre un defensor de oficio desde la integracion de la Averiguacion Previa,

Con lo que se dara estricto cumplimiento a lo que establece el articulo 20
fraccion IX de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, base
medular de éste trabajo, pero cuya designacion corresponda directamente a la

Direccion de la Defensoria de Oficio en el Estado de Michoacan.

Buscando con ello que sea un 6rgano auténomo aj Monopalio de 1a Accion
Penal el que designe personal a su cargo al servicio de la Procuraduria General
de Justicia del Estado y a su vez a cada Subprocuraduria con las regiones que
ello implica, a fin de brindar plena certeza juridica tanto al indiciado como a ta

victima.
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Contribuyendo con ello a que sea dentro de la propia Ley de la Defensoria
de Oficio del Fuero Comun en la que se establezca un articulo especifico en el que
se sefiale que asi como sera asignado personal de ésta direccion a los drganos

jurisdiccionales, también lo sea al érgano encargado de la imparticion de justicia.

Estableciendo también dentro de Ia Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Michoacan un apartado en el que se contemple
que todo indiciado debera ser asistido en su Declaracion Ministerial por un
defensor proveniente de ia Direccibn de la Defensoria de oficio dando

cumplimiento asi a lo que establece nuestro maximo precepto Constitucional.
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PROPUESTAS:

Primeramente que dentro de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Michoacan y en su respectivo reglamento, se establezca
especificamente la obligacion que tiene el Agente del Ministerio Pablico durante la
integracion de la Averiguacion Previa de nombrarie un Defensor al indiciado que

provenga de una institucion independiente a ésta.

Que dicho defensor realice su cometido y esencia para lo que fue creado
dando cumplimiento cabalmente a lo que establece el articulo 20 fraccion 1X de 1a

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, que con su nombramiento y actuacién se materialice lo que
constituye un verdadero derecho de defensa y no se pretenda con el hecho de

nombrarlo cubrir solo un requisito a fin de dar validez a su declaracién ministerial.

Para efectos de que exista un verdadero compromiso del nombramiento def
defensor y del cumplimiento de sus obligaciones es necesario que dentro de la
Ley de la Defensoria de Oficio se establezca en su articulado esa obligacidn a fin
de que exista una verdadera defensa y sobre todo continuidad en ésta durante Ia
integracién de la averiguacion y en el proceso, ya que si tomamos en cuenta que
con el hecho de nombrare defensor de oficio desde la Averiguacion Previa

conlieva una disminucion de la carga de trabajo del 6rgano jurisdiccional en virtud
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de que en muchas ocasiones se puede desvirtuar los elementos del delito y la

probable responsabilidad de! individuo desde la declaracion ministerial.

La propuesta seria por tanto, que la Direccién de la Defensoria de Oficio
designe personal a su cargo al servicio de la Procuraduria General de Justicia del
Estado implicando con ello que también lo haga para cada una de las
Subprocuradurias regionales con el objeto de brindar certeza juridica al inculpado

y vetar por una verdadera imparticion de justicia.

En virtud de que dentro del articulo 4° de 1a Ley de la Defensoria de Oficio

del Fuero Comun se establece que:

“Los defensores de oficio, patrocinaran gratuitamente a los procesados que
no tengan defensor particular, cuando sean nombrados en los t&rminos que

prescribe la fraccion X, de articulo 20 Constitucional”
La propuesta consistira entonces en que dicho articulo sefiale lo siguiente:

“Los defensores de oficio, patrocinarén gratuitamente a los indiciados
durante la integracién de la Averiguacién Previa y a los procesados que no tengan
defensor particular, cuando sean nombrados en los términos que prescribe la

fraccion IX, del articulo 20 Constitucional”
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