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INTRODUCCION




T.a educacién en puesiro pais hoy en dia es un tema de gran importancia para €l
desarrollo del mismo, pues dentro del proceso de globalizacion, necesitamos a
personas mayor preparadas y capaces de afrontar los grandes retos dei mundo
moderno.

El objetivo de este estudio s el andlisis de la educacion en México y el marco
juridico vigente que la regula, a iravés de la informacion documental, como el estudio
del diario de debates de la Camara de Diputados, los principales textos de Derecho
Constitucional, asi como las leyes que a lo largo de la historia han existido sobre el
tema, buscando realizar un andlisis completo de los elementos gque integran al régimen

juridico en materia educativa.

En el primer capitulo del presente trabajo recepcional, se abordara el andlisis de
los concepios de Derecho y de Educacion, examinando sus principales caracteristicas,
asi como comentarios a diversas definiciones expuestas por dichos autores. Con base
en dicho andlisis se sefialara y analizard la estrecha relacién que existe entre el

Derecho y 1a Educacion.

Dentro del segundo capitulo, s¢ hara un breve recorrido por la historia de la
educacién en nuestro pais, aharcando siete periodos de nuestra historia, iniciando con
los Aziecas; en segundo lugar se comentaran las generalidades de la educacion en el
México Colonial, desarroliando ym estudio de las caracteristicas de la educacion en el
México lndependiente, comentando las particularidades de la misma después del

movimiento de Reforma asi como su desarrollo en ¢l Tmperio de Maximiliano y



ar

posterior a €l destacando la introduccion a México de la filosofia positivista,
destacando las caracteristicas y desarrollo de la educacion durante la dictadura
Poifirista, asi como los cambios en el gistema educativo derivados de la Revolucion y
la promulgacion de la Constitucién de 1917, finalmente se analizard los principales
puntos que durante los gobiernos post revolucionarios fueron la base de las politicas
educativas, en cada uno de dichos periodos se estudiaran sus documentos juridicos y
las principales caracteristicas del proceso educativo, buscando de esta forma
comprender y conocer la evolucion que ha tenido la normatividad educativa en

nuestro pais asi como un mejor entendimiento del sistema educativo vigente.

En el tercer capitulo, se comentara los fundamentos Constitucionales de la
educacion en nuestro pais, haciendo énfasis cn nuestro articnlo 3° Constitucional
como su principal fundamento y dado su importancia histérico juridica, se
profundizar en el analisis de cada una de las reformas que a lo largo de la historia ha
tenido dicho precepto, sefialando las principales ideas y posturas que se han emitido
en los diversos debates parlamentarios con motivo de las reformas al fundamento de
la educacion en nuestra Carta Magna, también se analizaran los articulos que

complementan €l marco normativo Constitucional de la educacion en nuestro pais.

Fn el altimo capitulo se realizara el estudio de la legisiacion educativa, al
respecto se comentara el principal sustento normativo a nivel federal a la Ley General
de Educacién, exponiendo su contenido y comentando los principales principios que
rigen al sistema educativo nacional, las modalidades educativas, el estudio de los
sujetos que integran al mismo, las caracteristicas y clementos de la educacion
impartida por los particulares, las sanciones y recurso administrativo asi como el
andlisis y estudio de las facultades que cn materia educativa la ley sefiala a la

federacién, los estados, municipios ¥ las concurrentes. Comentando los antecedenies
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nistoricos de la Secretaria de Educacion Piblica asi como las principales facultades

que la Ley Orgénica de la Administracién Pablica le confiere.

Finalmente se abordardn los principales puntos de ¢l Programa Nacional de
Desarrollo  Educativo 2001-2006, como base de la politica educativa vigente,
comentando los principales resultados a corto plazo en materia de gestion, calidad y
cobertura en la educacion y a través de dicho programa se vislumbrara a la educacion

que se espera lograr en nuestro pais en el afio 2025.

Solo nos queda reiterar que este es un estudio breve de las principales fuentes
juridicas de la educacién en México, confiamos haber incluido los elementos

esenciales del marco normativo vigente.



CAPITULOI

RELACION ENTRE DERECHO Y EDUCACION




Para iniciar con el estudio del régimen juridico de 1a educacion en México, ¢s de suma
importancia analizar dos definiciones fundamentales para lograr nuestro objetivo de

estudio, que son Derecho y Educacion.

En este capitulo examinaremos diversas definiciones que los doctrinarios han
formulado, resaltando las caracteristicas de cada uno para poder establecer con una

mayor precision la relacion que existe entre derecho y educacidn.
1.1.- Analisis de la Definicién de Derecho

Existen diversas definiciones de Derecho tanto en fa doctrina mexicana como en la
extranjera, por lo cual seria imposible mencionar y examinar todas las existentes, por

Io tanto analizaremos aquellas elaboradas por los Juristas mas destacados.

El maestro Eduardo Garcia Maynez da la siguiente definicién de derecho:
“1 famamos orden juridico vigente al conjunto de normas imperativo- atributivas que

en una cierta época y un pais determinado la autoridad declara obligatoria.”l

Los principales elementos de la misma, son la integracién de un conjunto de
normas las cuales tienen la caracteristica de ser imperativo atributivas, es decir que
imponen obligaciones pero a 1a vez conceden derechos, ademas deben ser aprobadas
por el cuerpo legislativo, sancionadas por ¢l ejecutivo ¥y publicadas en el Diario

Oficial, sefialando el inicio de su vigencia, y en su caso, qué ordenamiento deroga.

Ygduardo Garcia Miynez, Introduccion al Estudio del Derecho. p.37




Ignacio Galindo Garfias, sefiala que el Derecho es: “Un sistema racional de normas
de conducta, que impuesto coercitivamente por el Estado, tienen como finalidad la
realizacion del orden, la seguridad y la justicia en el grupo social en el cual se

aplican.”

En esta definicion, tenemos como principales caracteristicas la integracion de un
sistema racional de normas, pues el derecho esta integrado por diversos cuerpos
normativos que tienen su base en una Constitucion, de la cual se desprenden cada una

de las disposiciones juridicas que mtegran nuestro sistema juridico.

Una caracteristica esencial dentro de esta definicién cs la coercitividad, al respecto
tenemos que ¢l derecho prescribe el empleo de la fuerza a través de la actuacion

coactiva de las autoridades para hacer cumplir las diversas disposiciones juridicas.

Finalmente, Ya seguridad v justicia; el derecho tiene como mision regular las
relaciones de los individuos que integran una sociedad a iravés de reglas de conducta
que garanticen la seguridad y tranquilidad de los individuos que en caso de ser
violentadas esas relaciones, s¢ garantice que ¢l Estado podrd actuar para ditimir las
controversias existentes en un marco de justicia y equidad para las partes,

garantizando asi la permanencia del orden social.

Rojas Amandi seflala que: “El concepto de derecho positivo tiene dos acepciones,
una en sentido amplio vy la otra en sentido estricto. Por derecho positivo en sentido
amplio se entiende el conjunto de normas juridicas coercibles, bilaterales, extemnas y

heterénomas dotadas de obligatoriedad por el Estado. En sentido estricto, se entiende

2 Ignacio Galindo Garfias, Derecho Civil. p. 23



por ¢l conjunto de normas juridicas que efectivamenie se observan en una sociedad

determinada.”:‘

Tiste autor menciona cuatro casacteristicas fundamentales del derecho, la primera
de ellas la coercitividad, es decir, la fuerza del Fstado para hacer cumplir la ley; la
bilateralidad consistente en la imposicion de obligaciones y la concesion de derechos;
su exterioridad, pues regula las conductas que el individuo realiza al exterior del
mundo social, calificindolas de legales o ilegales v sancionando cuando afectan al
orden social y juridico; finalmente, la heteronomia consistente en la sujecion a un
querer ajeno, es decir, individuo por si solo no clabora las normas juridicas pues
éstas son elaboradas por el legislador que considerard para su elaboracion el bienestar

y seguridad de la colectividad.

Por ofro Jado, ¢l autor francés Planiol afirma que “ el derecho estd constituido por

¢l conjunto de leyes; es decir, las reglas juridicas aplicables a los actos humanos.”

Al respecto coincide con os autores citados anteriormente en que el derecho es un
cuerpo de leyes, es decir, es un conjunto que cstd integrado por diversas instituciones
que buscan regular el comportamiento humano pues no sc puede concebir una

sociedad sin reglas de conducta que regulen las relaciones entre sus integrantes.

Villoro Toranzo define al Derecho como “ Un sistema de normas que rige

obligatoriamente la vida humana en sociedad.”

En esta definicion debemos resaltar la obligatoriedad como caracteristica esencial

del Derecho, pues todos los hombres sin importar su condicion social o mnivel

3 Vietor Manuel Rojas Amandi, Filosofia del Derecho. p 297
4 Planiod, citado por Galindo Garfias. Op cit. p. 23
5 Miguel Villoro Toranzo, Introduccitn al Estudio del Derecha. p. 7




educativo deben obedecer las normas juridicas pucs, €stas rigen las relaciones dentro
de una sociedad por tanto, la autoridad las impone sin consultar su voluntad pues

tienen como fin la bisqueda de la armonia de todos los micmbros de la colectividad.

Con esto concluimos ¢l anafisis del término Derecho recalcando sus principales

caracterfsticas como el ser un conjunio de normas, bilaterales, heteronomas, externas,

obligatorias y coetcibles.
1.2 Andlisis del término Educacién.

El maestro Francisco Larrovo sefiala que la Educacién es @ “ Un fenomeno mediante
el cual el individuo se apropia en mas o en menos la cultura (lengua, ritos religiosos,
costumbres morales, sentimientos patridticos...) de la sociedad en que se desenvuelve,

se adapta al estilo de vida de la comunidad en que se desarrolla.”

Al respecto destaca, que la educacion €s un proceso complejo pues esta formado
por una scric de elementos que por si solos son estudiados por una rama del
conocimiento y que podemos e¢ncontrar en conjunto en el proceso educativo del

individuo en las diversas etapas dc su vida.

La educacién como manifestacion social, se va dando a través de la transmision de
conocimientos desde el seno familiar, Ja escuela y las relaciones con los demas
individuos, es un proceso largo pues no se puede decir a ciencia cierta cuando
termina, pues el ser humano siempre esta aprendiendo cosas nuevas que le son dtiles
para desarrollarse en el mundo actual, ademas siembre busca cultivarse culturalmente
ya sea a través de un libro o documentales o en el cine, teatro, donde el individuo

reafirma sus conocimientos y aprende nuevos.

§ Francisco Larroyo, Historia Comparada dela Educacién gn México .p.35



Por otro lade, el Diccionario Juridico define a la educacion en los siguientes
términos: “Fducacién del latin educatio, onis accion y efecto de educar, crianza,
enschianza v doctrina que se da a los nifios y & los jovenes. El vocablo cducacion
posee dos acepciones, la genérica que se refiere a la transmision y aprendizaje de las
técnicas culturales o de las téenicas de uso, de produccion o de comportamiento, en
virtud de las cuales los hombres estan en posibilidad de satisfacer sus necesidades de
protegerse contra el medio ambiente, trabajar y vivir en sociedad, y la segunda

especifica, que a su vez sc refiere a dos conceptos:

a) Fl de transmitir simple y llanamente las técnicas de trabajo y comportamiento,

garantizando su inmutabilidad, y

b) El de transmitir las técnicas adquiridas por la socicdad. Con el objeto de

propiciar que la iniciativa del individuo, perfeccione dichas técnicas.”’

Como se puede apreciar hablar del concepto de la educacién, es referimos a la
transmisién de conocimientos, costumbies y creencias que son la base de la educacion
del individuo v que le servirdn para ser capaz de adquirir nuevos conocimientos y

aplicarlos en beneficio propio y de la sociedad.

“En el Derecho Publico mexicano, ya sea de que se trate de 1a norma suprema y de
su legislacion reglamentaria, ya sea en la doctrina, 1a educacién es una funcién propia
del Estado, mediantc la cual debera alcanzarse el desarrollo armonico de las
facultades del ser humano y fomentar en €l, ¢l amor a la patria y la conciencia de la

solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

7 Diccionanio del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. P 1223- 1225




Se trata, en suma, de una concepeion politica de la educacién, inmersa en un
espiritu fundamentalmente nacionalista que da por supuesto el significado psicologico
del vocablo es decir, el desarrollo de capacidades, actitudes, formas de conducta y
adquisicion de conocimientos a través de la ensefianza. En los términos del articuto
tercero constitucional la educacién, en su carécter de funcion propia del Estado, es
una educacién laica, obligatoria y gratuita. Bs democratica porque ademas de
orientarse por la estructura juridica y los principios del régimen politico, atiende 2 la
democracia como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdmico, social v cultural del pueblo,”s

En general, este andlisis del término educacion es muy completo e interesante pues
realiza un estudio profundo del mismo y explica de forma breve pero sustancial sus

elementos.

Finalmente el constitucionalista mexicano, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela
expone la siguiente definicion de Educacion: « La Educacion es la actividad que
consiste en dirigir, encaminar, desarcollar y perfeccionar las facultades intelectuales y

morales de las personas.™

La definicién que ¢l maestro Burgoa expone es muy interesante pues no solo hace
mencion al desarrollo de las facultades intelectuales sino al desarrollo moral de la
persona, lo cual es una parte fundamental en su crecimiento personal permitiéndole
asi tener valores cimentados en los principios €ticos fundamentales que le permitiran
desenvolverse de mejor manera con Sus semejantes, ademas de facilitar su aprendizaje

y desarrollo dentro de la sociedad.

s ¢
idem
? Ignacio Burgoa, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. p 30.




1.3 Relacién entre Derecho y Educacién

Después de analizar dichos términos es indudable la estrecha relacion gue existe entre
ellos, pues la educacion es necesaria para que ¢l individuo pueda desarrollarse de una
mejor manera dentro de ia sociedad actual que exige cada vez mayor preparacion, y
dentro de nuestro sistema juridico, Ia misma es una obligacién por parte del Estado y

un derecho que tienen todos los gobernados.

La cducacién es consagrada en nuestra Carta Magna como una garantia a 1a cual
todos Jos individuos por el simple hecho de serlo tienen derecho sin importar su
condicion social, econémica o cultural, ademas es un derecho fundamental que no

solo es reconocido por nuestro pais, sino que internacionalmente también lo es.

Al ser regulada por el Derecho, se pretende que el derecho a la educacién
comprenda la igualdad de oportunidades de acceso a la cnsefianza asi como una

educacion de calidad acorde a fos grandes retos de la actualidad.

En nuestra Constitucion el derecho a la educacion se encuentra consagrado en su
articulo 3° donde se plasman las bases que integran al Sistema Educativo Nacional
buscando un pleno desarrollo de la persona. Ademas contiene las reglas que el Estado
sigue con relacion a la imparticién de la educacion publica y privada en sus diversos

niveles.

la Ley General de Educacion, como Ley reglamentaria del articulo  3°
Constitucional desarrolla el contenido normativo de dicho precepto, resaltando la

jgualdad de oportunidades de acceso a la educacion.



Por otro lado, la educacién es um derecho humano, tan importarite que €S
consagrada en diversos instrumentos internaciones como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, la
Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del Hombre, el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales asi como la Convencién Americana

sobre Derecho Humanos.

En general, dichos ordenamientos contienen diversos principios que son basicos y
que los Estados parte deben adoptar para garantizar el acceso a la educacion, entre los
cuales destacan la Cooperacion Internacional en materia educativa, sistemas de becas
para los individuos de escasos recursos, la obligatoriedad y gratuidad de la educacion
primaria, facilidades para cl estudio de la educacion secundaria, facilidades para ¢l
acceso a la educacion superior y media superior y la educacion comoe base para tener

un mejoramiento del nivel de vida.

Estos principios s¢ encuentran consagrados en nuesira carta magna y los diversos
cuerpos normativos que Tigen a la educacion en México, buscando asi cumplir con el
compromiso que hay del Estado por impartir educacion de calidad a todos los
individuos que integran su poblacién, ademas se puede apreciar que en nuestra
legislacion educativa se consagra la obligatoriedad y gratuidad de la secundaria 1o
cual es un avance, ademas se busca cada dia llegar a los rincones mas apartados del
pais para que todos los nifios tengan acceso a la educacion basica s¢ ha buscado
fortalecer a las instituciones educativas de nivel medio superior ¥ superior, asi como
el establecimiento de un sistema de becas para los mas necesitados. ‘

Como se puede apreciar existe una estrecha relacion entre Derecho y Educacion,
asi que derivada de clla, se origina lo que se denomina como norma juridica

educativa, la que el maestro Jos¢ Luis Romero define como “El conjunio de
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ordenamicntos que emanan de la filosofia y de la politica del Articulo 3°
Constiiucional, asi como de la reglamentacion que a su veZ s¢ derive de ella. Tiene
como proposilo normar las acciones relativas a la planeacién, desarrollo, evaluacion y
seguimiento de los servicios educativos, en todos sus tipos ¥ modalidades, que el
Estado, las entidades federativas, los organos desconcentrados y organismos publicos

descentralizados y privados, brinden ala ciudadania en general.”m

Esta definicion sintetiza de manera objetiva la relacion existente entre Derecho y
Educacion, pues abarca tanto los aspectos juridicos y filosoficos que encicrra el
articulo 3° Constitucional, asi como la normatividad secundaria que regula a la
educacion en muestro pais, sin dejar a un lado todos aquellos elementos fundamentales

con los cuales el Estado se auxilia para lograr este imperativo Constitucional.

Con esto concluye el primer capitulo del presente trabajo recepcional, confiando
en haber expuesto los principales elementos y caracteristicas de los conceptos de

Derecho y Educacion, asi como la estrecha relacion que existe entre ellos.

10 José Luis Romero, Legislacion Educativa Mexicana, p 64




CAPITULOII

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION EN
MEXICO Y SU REGIMEN JURIDICO



2.1.- La educacion entre los Aztecas

La educacién en la Cultura Azteca tenia estrecha relacién con la institucion familiar.
Las primeras ensefianzas eran aprendidas en el nucleo familiar, al respecto las

principales fuentes historico juridicas son de dos tipos:

a) precolombinas, donde encontramos codices v monumentos

b) postcolombinas, resaltando la obra de los cronistas que se clasifican en 4 tipos:
los testimoniales, quienes fueron testigos oculares de las costumbres y
tradiciones del pueblo azteca asi como del proceso de conquista, destacando
Bemal Diaz del Castillo, los Peninsulares que no tuvieron contacto directo con
¢l proceso de conquista v Tealizaron sus obras tomando como base los
documentos de la época y los relatos de testigos de oidas; los Historiadores
Religiosos, quienes tuvieron gran importancia pues fueron los principales
protectores de los indios asi como fueron los que introdujeron un nuevo
proceso educativo tanto de artes y oficios como la ensefianza de la religion
catdlica, principalmente destacan Fray Bartolomé de las Casas, Fray Toribio de
Benavente (Motolinia) y Fray Bemardino de Sahagim; finalmente los
Historiadores Indigenas, quienes estuvieron en estrecha relacion con los
religiosos y ayudaron a que éstos altimos conocieran la cultura prehispanica, su
lengua y costumbres, elaborando diversos documentos donde s¢ plasmaban

dichos rasgos culturales.
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La educacion en esta cultura prehispanica tenia como propésito fundamental,
formar la personalidad del individuo , cual se expresaba en la lengua nahuatl como

“in ixili, in yollotl”, “ alcanzar el rostro y el corazén™

Gracias a los codices v a la basta informacion de los fratles se sabe hoy en dia, que
se enseftaba un oficio asi como el amor por €l En todas las actividades se inculcaba

un gran sentido de fa familia y el grupo humano.

La educacién azteca constituye el tipo de educacion tradicionalista, pues su ideal
educativo consistia en transmitir de generacion en generacion los usos y costumbres
del pasado. La educacion era el medio que se utilizaba para la transmisién de
costumbres, usos y festividades religiosas, asi como el respeto a los ancianos, el

cuidado del cuerpo y la conservacién de la ciudad.

Los historiadores sefialan que existieron dos principios fundamentales que fueron
la base de la educacion del pueblo Azteca abarcando desde el hogar hasta la escuela
gue era el autocontrol por medio de una seric de privaciones a que debia
acostumbrarse ¢l nifio y ¢l conocimiento de si mismo y de lo que debe llegar a ser,

inculcado a base de repetidas exhortaciones patemas y de los maestros.

Una segunda etapa en ¢l proceso de educacion era ¢l ingreso del nifio a los centros
educativos donde destacan el Calmecac y ¢l Tepochcatl, existiendo algunos de menor
importancia.

Esquivel Obregén en su obra sefia que  El nifio era amamantado durante cuatro

afios y en ¢l quinto, si perienecia a una familia distingnida era mandado al Calmecac,
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donde recibia educacion civil y religiosa y permanccia ahi si habia de dedicarse al

sacerdocio o salia para casarse.” "

La palabra Calmecac se¢ compone de dos voces “Cal” que sigmfica casa y
“Mecatl” que es cordel “HILERA DE CASAS”. Fra el centro cultural dedicado al
Dios Quetzalcoatl, como lo sefiala Esquivel Obregdn, la instruccion que se impartia

era exclusivamente para los nobles.

Considerando la vasta informacion sobre este centro cultural, se sintetizan los

principios que la regian de la siguiente forma:

a) Se criaban a los que regian; sefiores de la nobleza, sacerdotes y los que

ocupaban cargos publicos.
b) Se preparaban para el oficio militar.

Un dia normal en este iugar transcurria en actividades destinadas a ensefiar a
hablar a los estudiantes, bien gobernar y pelear. El régimen de vida era muy estricto,
1o cual resultaba del dominio de si mismo del educando sobre el cumplimiento del

ideal de su cultura.:

Por otro lado, Esquivel Obregdn, sefiala que “ los hijos de familias menos
distinguidas eran educados en alguno de los centros educativos denominados
“Tepochcalli” de los que habia diez o doce en cada barrio y adonde concurrian

muchachos y muchachas.”"

i;Tmibio Esquivel Obregén, Apuntes para la Historia del Derecho en México, p. 1777- 1778
12
Idem
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En este centro de ensefianza, la educacién era rigida, aunque menos dura y se
encontraba bajo la proteccion del dios Tezcatlipoca, por lo que prevalecia la
educacién en el fortalecimiento fisico, su propdsito era formar hombres valientes y
buenos soldados: se practicaba el autosacrificio, se guardaba el ayuno en dias fijados
y se participaba en la realizacién de obras publicas y comunales asi como en la

construccion de los templos.

Por otro lado, existia el “Cuicacalli” o “Casa de Cantos” los estudiantes del
Tepochcalli se reunfan ahi antes de la puesta del sol para ensayar canlo y baile,
contribuian también las doncellas, duraba hasta entrada la noche y cra dirigida por

hombres valientes denominados Cuacuachictin,

Cuando en el Calmecac los maestros consideraban que algunes jévenes tenian las
facultades v la inclinacion a la carrera sacerdotal, se les preparaba y eran trasladados a
otros centros de ensefianza principalmente ¢l Tlamacazll o “Casa de Sacerdotes”

continuando con los estudios hasta llegar a sacerdotes.

Finalmente fuera de estos centros educativos se encuentra la figura del
Tlapixcatzin, su funcion era conservar los cantos de los dioses y divulgar los cantares

en todos los calpuili.

2.2.- La Educacién en la Epoca Colonial

Para comentar el desarrollo de la educacién en este periodo de la Historia de México,
es necesario resaltar que con la caida del Imperio Azteca, los conquistadores imciaron
una gran transformacién del proceso educativo, destacando la imposicion de la

religion y l1alengua, asi come la cultura que imperaba enla Espafia de la ¢poca.
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T.a primer tarea educativa de los conquistadores se refirié a la evangelizacion,
donde destaca la labor realizada por los misioneros franciscanos quienes imprimieron

a la educacion un caracter préctico acompafiado de los ideales apostolicos.

Los misioneros en su esfuerzo evangelizador aprovecharon los costumbres que
pudieran servirles para tal efecto. Fundaron iglesias donde estaban construidos Tos
templos de los conquistados utilizando las piedras de los antiguos templos, ademads, se
sirvieron de la forma en que los indios adoraban a sus dioses por medio de rituales y
fiestas para multiplicar las celebraciones religiosas buscando inculcar asi la religion

catglica.

1a Corona Espafiola s¢ preocup6 por la instruccion de los pueblos conquistados y
por medic de una Cédula Real a mediados del Siglo XVI el Rey de Espafia
especificaba: “Que los naturales sean bien ensefiados de nuestra lengua castellana y

que tomen nuestra politica y buenas costumbres..”

Esquivel Obregon, sefiala que los franciscanos emplearon el teatro para la
ensefianza religiosa, destacando los denominados autos que eran “piezas teatrales O
autos sacramentales, estos se representaban en los atrios de las iglesias, los personajes

eran interpretados por los indios guiados por los misioneros.”"*

Los franciscanos constituyeron la base primordial en la preparacién del pueblo
mexicano ejemplo de ello es lo seflalado por fray Juan de Zumérraga en su nota del 12
de junio de 1531 que especificaba:  “ Cada convento de los nuestros tiene otra

caracteristica ¢l de enseffar en €l a los nifios, donde hay escuelas, dormitorios,

13 yictor Hugo Bolafios Martinez, Sintesis Histérica de la Educacién en México, p 22
1 Toribio Esquivel, Op cit, p 513
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refectorio y una devota capilla”'SCon 1o cual podemos observar la preocupacion de
los espafioles por instruir a los pueblos conquistados de la cultura y lengua espafiola

asi como de la religion catolica.

Es importante resaltar que hubo varios frailes preocupados por la instruccion de los
indios, como es el caso de fray Pedro de Gante que fundé en la Capital la Escuela de
San Francisco que fue conocida también con el nombre de San José de los Naturales,
donde se ensefiaba lectura, latin, misica y canto; y con el transcurso de fos afios se fue

convirtiendo en una academia de artes y oficios,

Dentro de las principales instituciones educativas en la Fpoca Colonial destacan el
Colegio de Santa Cruz de Tiatelolco, cl Colegio de San Juan de Letran, ¢l Colegio de
Nuestra Sefiora de la Caridad, entre otros, por su importancia se hard una breve

referencia a cada uno de ellos.

Con relacion al Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, resulta de gran importancia
pues fue el primer mstituto de educacion superior creado en América. Ademds resulta
por demas interesante lo que el maestro Laﬁoyo sefiala en su obra “ Antonio de
Mendoza edifico el colegio de su peculio [...] le doné ciertos bienes para que con el
producto de ellos, pudiesen vivir los colegiales indios que habian de ser ahi

instruidos.”"®

Con lo cual se aprecian las buenas intenciones que el Virrey tenia con relacion al
desarrolio de la educacion en los territorios conguistados y en especial por la

constitucion de centros de enseftanza Superior.

yictor Bolafios, Op cit, p 22
18 Francisco Larroyo, Qp ¢it, p 131
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Este colegio dividia la ensefianza que daba en dos grados educacion clemental v la
educacion .superior (fundamentalmente  filosofia y titeratura). Conforme  iba
consolidandose dicho centro educativo, se cultivo el laiin, retorica, la medicina
indigena, la miisica y la teologfa. Y fue tan grande el grado de estudios que tenian sus
alumnos, que varios de ¢llos se convirtieron en maestros d¢ los conquistadores €n

conventos y en el mismo colegio.

Entre los profesores destacan varios humanistas como Fray Francisco de
Bustamante, fray Juan de Focher, fray Amaldo de Bassacio, fray Juan de Gaona,

Andrés de Olmos y fray Bernardino de Sabagin.

Por oftro lado, el Colegio de San Juan de Letran, fue fundado para los mestizos
abandonados, en el que se ensefiaron religion, lecturas y algunos oficios para los nifios
que manifestaban pocas posibilidades econémicas. El objetivo principal de este
Colegio era el de preparar bien al alumnado para que una vez fuera de €1, salieran

profesores, los cuales deberian fundar otros centros escolares.

Al respecto el macstro Larroyo sefiata:  Los alumnos se dividian en dos clases los
que no manifestaban capacidad para las disciplinas intelectuales, eran destinados a
aprender oficio y primeras letras en ¢l mismo colegio, donde podian permanecer hasta
tres afios: los de ingenio suficiente, a razén de seis por afio escogidos entre los mas

hébiles y virtosos, segutan la carrera de las Jetras durante siete afos.”"’

Con lo cual se pone de manifiesto que los espafioles valoraban la capacidad de los
indios por aprender cosas nuevas y poder ser gjemplo para otros, para transmitir a los
demas la lengua y region, en principio, y posteriormente diversos clementos

necesarios para su desarrollo dentro de la colonia.

7 Ibid p 113
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También fue importante durante el proceso educativo de dicha época la educacion
de la mujer, el principal ejemplo fue el Colegio de Nuestra Sefiora de la Caridad
donde a las nifias se les preparaba a través de la ensefianza de artes domésticas asi
como principios de la religion. El maestro Larroyo resume la finalidad de dicho
centro educativo de la siguienie manera: “Se ve que mestizas y espafiolas eran

educadas, lo mismo que indias, para mujeres casadas y madres de familia.”"®

Fra financiado a través de limosnas, por lo que suffia de varias carencias, hasta que
el Rey le asigné una renta fija y considerando que su fundacién se debia al Virrey, se
establecié que se favoreciera con dinere y empleo a los que se casaran con alguna de

1as nifias que ahi eran educadas.

No solo en la capital de la Nueva Espafia de desarrollaron centros educativos, los
religiosos jesuitas se encargaron de fundar los Colegios del Espirith en Puebla, San
Juan Bautista en Guadalajara, Las Casas de Estudio en Pétzcuaro, Morelia, Oaxaca y
Tepozotlan, donde se impartian las primeras letras, gramdtica, retorica y hasta

filosofia.

Es el tumo de analizar una de las instituciones mas importantes que ¢n materia
educativa se desarrollo en la época colonial La Real y Pontificia Universidad de

México,

Como va se¢ ha mencionado el Virrey Antonio de Mendoza, fue un gran promotor
de la educacion en la colonia, v fue ! quien solicito al Rey Carlos V la creacion de
una Universidad en México, dicha peticion culminé siendo aceptada en la Cédula
Real del 21 de septiembre de 1551 que ordena la fundacion en México de una

Universidad de todas las ciencias.

P lbidp. 114
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En principio se doto con mil pesos de oro de minas en cada afio, ademas de las
cstancias donadas por don Antonio de Mendoza, ademés se Je concedicron privilegios
y franquicias que gozaba la de Salamanca, con algunas resiricciones que
posteriormente el Rey Felipe II por medio de la Cédula Real del 17 de octubre de
1562 levant6. E1 Papa confirmé en 1555 la fundacion y privilegios, sefialando que se
rigicse por los estatutos de la de Salamanca y que disfrutaria de sus mismas gracias,
se le concedié el patronato a los teyes de Espafia como fundadores y posteriormentc

se Ie dio ¢l titulo de Pontificia.

Se rigi6 como ya se dijo por los estatutos de la Universidad de Salamanca, pero en
1645 el Virrey Juan Palafox y Mendoza le dio al estatuto universitario vna forma

definitiva que aprobo y confirmo ¢l rey.

El maestro Larroyo sciiala que * La autoridad méxima de la Universidad conforme
a la usanza de las universidades europeas de la época recaia en el Claustro, intcgrado

por ¢l Rector, ¢l Maestrescuela y los Catedraticos.””

Dicho autor sefiala que ¢l Claustro tenia amplias facultades legislativas ¥
administrativas y que se dividia en mayor y menor, ¢l primero estaba integrado por ¢l
Rector, el cancelario y cinco consiliarios doctorales, el Claustro Menor estaba
formado por el Rector, dos consiliatios doctores, uno en Teologia y otro en Cémones,

dos bachilleres, un secretario, los bedeles * y porteros.

Margadant sefiala que “Las céfedras se obtenian por oposicion, existiendo

al respecto muy complicadas reglas,”m con lo cual se reitera la importancia de dicha

19
Ihid p. 137
* Bedel.- Persona que en las universidades y otros centros de ensefianza cuida el orden fuera de fas
aulas y anuncia el término de la clase.
2 Guillermo Margadant, Introduccitn a la Historia del Derecho Mexicano, p. 105

INrOdUCCION @ 1 T d A
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institucién pues no cualquiera tenia el privilegio de tener una cétedra en la

Universidad.

Existian dos tipos de catedras las temporales que se daban regularmente por cuatro
afios y las perpetuas que se terminaban por la muerte o renuncia que de ella hacia el
poseedor. Cuando esto ocurria s hacia un examen de oposicién y obtenia la citedra

quien obtuviera mayor numero de votos después de la prueba.

El método de ensefianza era el Escoldstico que tenia como punto de partida ia
lectura de un texto clasico. En relacién con la Filosofia y Teologia dicho método trata

de demostrar y ensefiar la concordancia de la raz6n con la fe a través de silogismos.

Con relacion a su legislacion, siempre ¢stuvo regida por leyes especiales. Desde su
nacimiento hasta fines de la época colonial, la Corona dicté medidas legales para

organizarla y administrarla.
2.3.- La Educacién en ¢! Periodo del México Independiente

En este apartado se analizara a la educacién y su régimen juridico en México de 1810
a 1857. La lucha por la Independencia de México fue un proceso que tuvo un alto
precio que fue la vida de miles de personas, buscando erradicar las diferencias
sociales y una vida digna para todos y con relacion a la educacion en ésta etapa
existen diversos ordenamicntos juridicos que regulan a la educacién, como la
Constitucion de Cadiz de 1812, el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, el Reglamento Provisional Politico det Imperio Mexicano de
1823, La Constitucién Politica Federal de 1824, las Leves del 26 de octubre de 1833,
las Siete Leyes de 1836, entre otras disposiciones y decretos que son fundamentales



para el desarrollo de la educacion en este periodo.

La Constitucion de Cadiz, sefiala Tena Ramirez, “Es la primera noticia referente a
la legislacion educativa dentro del ferritorio mexicano, fue jurada en Espafia el 19 de

»nll

marzo de 1812 y en Nueva Espafia el 3 de septiembre del mismo afio.

En especifico interesa, en primer término, el Tituto T en su articulo 131 fraccion
vigésima segunda, donde se sefiala: “Bstablecer el plan general de enseflanza piblica

en toda la Monarquia y aprobar el que se forme para la educacion del Principe de

Asturias.”

En el articulo 335 inciso quinto establece: “Promover la educacion de la juventud

conforme a los planes aprobados” tenemos que esa obligacion era para los gobiernos

de las provincias y sus diputaciones.

Finalmente de los articulos 366 a 371 se habla de la instruccion piblica, al
respecto Tena Ramirez, fos sintetiza de 1a siguiente forma: “En todos los pueblos dela
Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras[...], asimismo, s¢ arreglaran y
creard el nimero competenie de universidades ¥y de otros establecimientos de

instruccion v ademas, cl plan de ensefianza sera uniforme en todo €l teino..."”

El maestro Sanchez Vézquez sefiala que uno de los representantes de México en
las discusiones de dicha Constitucion fue Miguel Ramos Arizpe v sefiald en uno de

los debates Ja importancia de la educacion de la siguiente forma:
“|_a educacion piblica es uno de los primeros deberes de todo gobierno ilustrado y

solo los déspotas y tiranos sostienen la ignorancia de los pueblos para mas facilmente

*! Felipe Tena Ramirez, s Fundamentales de México_1800- 1976, p 59
22 Ihid p. 5, 76, 96,98, 102y 103
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abusar de sus derechos.”” Con lo cual se pone de manifiesto las ideas det movimiento
de ilustracion europea y la gran influencia que tuvieron en Meéxico de la época en la

lucha pes su Independencia.

El siguiente antecedente lo encontramos en el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, firmado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
en su ariculo 39 se sefiala que “La instruccién, como necesaria a todos los
cindadanos, debe ser favorecida por la sociedad en todo su poder.”También su
articulo 117 habla de favorecer todos los ramos de industria, facilitando los medios de

adelantarla y cuidar con singular esmero la ilustracién de los pueblos.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1823, expedido por
Agustin lturbide, hace mencién de la funcién educativa en diversos articulos, al
respecto Tena Ramirez, hace alusion al articulo 90 como pilar de la educacién en
dicho ordenamiento, el cual en sintesis contenia los siguientes puntos: “El gobiemo
con ¢l ¢clo que demandan los primeros infereses de la nacién, expedira reglamentos y
ordenes, oportunas conforme a las leyes, para promover y hacer que los
establecimientos de instruccién y meral piblica existentes hoy, llenen los objetos de
su istruccion, debida y provechosamente, en consonancia con el actuar del sistema

]}olitico.”z“

El Plan de la Constitucion Politica del 16 de mayo de 1823, con relacion a la
educacion, sefiala en general, que ¢l cuerpo legislativo o congreso nacional debe
formar ¢l plan general de educacion, proteger al instituto nacional y nombrar a los
profesores que deben componerlo, asi como que los ciudadanos pueden formar

establecimientos particulares de educacion y la obligacion por parte del Estado de

2! Rafael Sanchez Vazquez, Derecho v Educacion, p 61
2 Felipe Tena, Op cit, p 136, 137, 142y 144
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crear institutos poblicos. En general, en este documento se encuentran las bases de la

politica educativa de dicha época.

Ahora toca ¢ turno de analizar la primera Constitucion del México Independiente
del 4 de octubre de 1824. Dicho ordenamiento contemplé dentro de las facultades del
Congreso general a la educacion en los siguientes términos: “Promover la ilustracion:
asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus respectivas
obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas
establecimicntos en que se enseften las ciencias naturales y exactas, politicas y
smorales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas
para el arreglo de la educacion publica en sus respectivos Estados.”® Dichos puntos

estaban consagrados en ¢l articuio 50 fraccion L

El siguiente ordenamiento es el Decreto del 23 de octubre de 1833, que en general
en sus numerales 1°, 2°, 23, 24 y 25, se regulaba la reforma en la ensefianza superior,
asi como la libertad de ensefianza y la formacion de planteles de Instruccion Publica
en ¢ Distrito Federal en diversas areas como Humanidades, jurisprudencia y Ciencias
Exactas. Dicho decreto fue expedido por dos exponentes de la corriente liberal en

México, José Luis Mora y Valentin Gémez Farias.

En este periodo se da una lucha de ideologias, pues por un lado s¢ encuentran los
liberales que pugnaban por una plena libertad de ensefianza, el fin del monopolio
educativo, 1a democratizacién de la educacion superior y una popularizacion de la
ensefianza. Los conservadores tenian la idea de la ensefianza religiosa principalmente

de 1a doctrina de 1a iglesia catolica.

 Ibid p. 149y 150.
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Otro antecedente de la legislacion educativa en la ¢poca del México Independiente
son las Leyes del 26 de octubre de 1833, donde se habla de la creacion de la biblioteca
nacional, asi como del establecimiento de las escuelas normales las cuales no serian

mixtas.

Fl siguicnte ordenamiento fueron las Siete Leyes Constitucionales de 1836 base
del régimen centralista gubernativo y administrativo, donde €l territorio se encontraba
dividido en departamentos con limitadas facultadas y subordinados al gobierno
central. La educacion se enconiraba regulada en diversos apartados de chicas leyes, la
Tercera Ley sobre €l Legislativo en su articulo 26 que en su fraccion 111, hablaba de
que corresponde la iniciativa de las leyes a las juntas departamentales en lo relativo a

impuestos, educacion piiblica...

En la Sexta Ley sobre Territorio, en su articulo 14 dentro de las funciones de las
juntas departamentales en la fraccion I se hace referencia al articulo 2 de la Tercera
Ley y en su fraccion tercera sefiala que toca a las juntas departamentales establecer
escuelas de primera educacién en todos los pueblos de su Departamento, dotandolas
competenciaimente de los fondos de propios y arbitrios. En su fraccion quinta sefiala
dicho articulo, establece también el dictar todas las disposiciones convenientes a la

conservacion y mejora de los establecimientos de instruccion y beneficencia publica.

La educacién fue regulada en las Bases Orgénicas de la Republica Mexicana,
Tena Ramirez, sefiala que en el articulo 134 en las fracciones IV y VII la reglamenta
de la siguiente manecra: “Son facultades de las Asambleas Departamentales...] crear
fondos para establecimientos de instruccion, utilidad o beneficencia publica, con los
requisitos designados en la fraccion primera. Y fomentar la ensefianza publica en

todos sus ramos, creando y dotando establecimientos literarios v sujetandose a las
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bases que diere el Congreso sobre estudios preparatorios, CUTSOS, examenes y
1926

grados.

Por otro lado, Ignacio Burgoa al hacer referencia a los antecedentes del Derecho a
la Educacion, sefiala que siendo presidente José¢ Maria Lombardini, expidié un
decreto el 31 de marzo de 1853. Burgoa sintetiza lo relativo a la educacién del mismo
en los siguientes términos: “Contenia las reglas que debian observarse en ¢l ramo de
la instruccién primaria, destacandose entre ellas la que se referia a la obligacion
includible de impartir educacién religiosa, penando severamente a los planteles que

no acataran esa obligacion.™”’

Después de realizar este breve andlisis de los diversos ordenamientos juridicos que
regularon a la educacion en nuestro pais en el periodo de 1810 a 1856, toca €l turno de

hacer una breve exposicion de cémo fue en dicha etapa el proceso educativo.

Este periodo ¢s conocido como la etapa de la ensefianza libre, pues como ya s€
explicd, en la época colomal la educacién ecra controlada por la iglesia vy sus
instituciones, lo cual restringia la ensefianza a lo permitido por la tradicién de 1a
igiesia que en muchos puntos eran pensamientos medicvales y que no eran

congruentes a los descubrimientos y avances tecnologicos de la época.

Por otro lado, tenemos que las ideas de los pensadores ilustrados de Europa son
acogidas por los precursores de nuestra independencia como es el caso de Hidalgo, las
ideas de Voltaire, Rosseau, Lock enire otros eran censuradas por la iglesia, dicha
corriente fue una de las que sustentd ideologicamente el movimiento de

independencia.

2 Thid p. 425 y 426
77 Ygnacio Burgoa, Las Garantias Individuales, p 435
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En este periodo, la educacion en México cuenta con instituciones educativas que
buscaron renovar la ensefianza, una de ellas fue la instauracién de las Escuelas
Lancasterianas en nuestro pais. El sistema lancasteriano o de ensefianza mutua en
general consistia en que el maestro ¢n lugar de estar frente al grupo de alumnos,
ensefigha a los alumnos mas adelantados que se denominaban monitores, quieries
ensefiaban a los demds nifios, quedando la fimcion del maestro como un simple
vigilante de Ia disciplina, en dicho sistema existieron severos castigos a la vez de
premios. Los monitores variaban segim la asignatura, el programa consiaba de tres
principales materias: lectura, escritura y aritmética. Dicho sistema fue de gran utilidad

por la escasez de maestros en la época.

Por otro lado, ¢n este periodo se inicia una pugpa entie conservadores y liberafes y
el tema de la educacién, no quedo ajeno pues cada una de dichas corrientes tenia una
concepeion de como deberfa ser regulada, asi como los temas que debian ser
ensefiados para poder consolidar el desarrollo del pais v tener un pueblo preparado

que afrontara los problemas de la época.

Dentro de los conservadores destaca la figura de Don Lucas Alaman, quien
sefialaba que la base para lograr una igualdad politica v social era la ensefianza
clemental, pues no podia haber libertad sin una instruccion. Pugnaba por un plan que
abarcara todas las ciencias y permitiera entre los ciudadanos una igualdad de
derechos, a través de las antiguas instituciones con algunas modificaciones conforme

a las nuevas necesidades.

Alamén, propenia que en vez de repetir las mismas clases en diversos centros
educativos, se dedicara cada uno a una s6la rama del conocimiento. “Para Teologia se

reservard. el Seminario Conciliar;: para Derecho y Literatura Clasica el Colegio de San
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Tidefonso; para Ciencias Exacias y Fisicas, el de Mineria; para Medicina, San Juan de

Letran,..”

Con relacién a la corriente Liberal, José Maria Luis Mora sefialaba que las

orientaciones v tendencias de la educacion estuvieran acordes con la politica general

del Estado.

El proyecto educativo del Doctor Mora tenia aspectos constructivos muy

importantes que se resumen en ires principales postulados:

“Destruir cuanto era initil o perjudicial a Ja educacion y ensefianza, Establecer ésta
de acuerdo con las necesidades determinadas por el nuevo estado social y Difundir

entre las masas los medios més adecuados e indispensables para ¢l aprendizaje.””

Durante este periodo sobresale la figura de un politico que fue el gran impulsor del
desarrollo de la educacién en México a través de una Pedagogia dirigida, Valentin
Gomez Farias siendo vicepresidente de la Repiblica en la época de Antonio Lépez de
Santa Anna, pugnaba porque Ia instruccién del nifio era 1a base de la ciudadania y de
Ta moral social, por lo cual consideraba que si querian buenos padres, hijos y
ciudadanos, debia fortalecerse la ensefianza de la educaci6n primaria y esta deberfa

llegar 2 la mayorfa de la poblacion, para que conozca sus derechos y obligaciones.

Con Gomez Farias se quita de manos del clero la ensefanza y se organiza y
coordina la tarea educativa del Gobiemno, creandose la Direccién General de
Instruccion Pablica para el Distrito y Territorios Federales, secularizandose la

enscfianza. Se establece que la misma serd Tibre lo cual da como fundamento que

2 Francisco Larroyo, Op cit, p 247 y 248
2 Ibid p. 250
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cualquier persona podria abrir un centro educativo, siempre y cuando cumpliera los

requisitos que seitalaba el Estado.

2.4.- La Educacién en la etapa de la Reforma y ¢l Segundo Imperio en México

Fn este periodo, 1a Educacion en nuestro pais se vio influenciada por acontecimientos
histéricos que incidieron en el proceso educativo v en su regulacion, el triunfo de la
Revolucion de Ayutla que derroca a Santa Anna, tiene como resultado la Constitucion
Politica de 1857, la intervencion francesa y el Imperio de Maximiliano, asi como el

Triunfo de 1a Republica representada por Don Benito Judrez Garcia.

Al respecto no se realizara el estudio de dichos procesos pues no es el objetivo de
esta investigacion, pero si s¢ retomarin algunos puntos que influyeron en el desarrollo

del proceso educativo de México en di cho periodo.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857, en su Titulo Primero, Seccidn 1
denominada de los Derechos del Hombre, en el articulo tercero consagraba a la
educacion en los siguientes términos: “Art. 3° - La ensefianza es libre. La ley
determinard qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué Tequisitos se

debe expedir.”an

El maestro Sénchez Vézquez, sefiala que dentro del Constituyente del 56-57, se
presentaron diversas discusiones sobre el contenido del citado articulo 3° entre los
Constituyentes, por su importancia se sefialaran algunos puntos, que ayuden a una

mejor comprensién del contexto historico- juridico de dicho precepto.

® Peliciano Calzada Padrén, Derecho Constitucional, p 528
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El diputado Manuel Fernando Soto, sefialé en una de sus intervenciones en los
acalorados debates dentro del seno del Constituyente del 56-57 que: “La libertad de
ensefianza es una garantia para del desarrollo de la inteligencia. En materia de
ensefianza, los intereses del individuo, de la familia, del Estado y de la humanidad son
solidarios. La inoculacién de la ciencia en las masas del pueblo no puede ser un

privilegio, mi mucho menos ug monopolio, porque es un derecho social,.”!

Con lo cual se pone de manifiesto las ideas liberales de combatir la ignorancia y
dar una apertura a las nuevas tendencias educativas, tecnologicas y cientificas,
dejando a un lado las ideas religiosas que durante muche tiempo dominaron la

educacion en México.

Al participar en las discusiones sobre dicho precepto, el diputado Balcarcel sefialo:
“(Jue ni por sistema ni por educacion es partidario del monopolio de la ensefianza, ni
de las trabas a la instruccion, ya que, en todas las materias profesa ideas liberales. Que
los establecimientos nacionales son muy utiles a las familias pobres.”” Como se
puede observar existia la preocupacion de que el pueblo pudiera tener accese a los

diferentes niveles educativos, sin importar su condicion econdmica o social.

El diputado José Maria Lafragua, en su participacién sc refirié: “A la vigilancia del
gobierno como una garantia confra el charlatanerismo y ademas propone como
adicién que se diga que la autoridad piiblica no tendra mas intervencion que la de

cuidar que no se ataque a la moral.”*

Al respecto podemos resahar el interés de los Constituyentes del 36-57 porque se

vigilaran los temas que sc iban a cnsefiar en las escuclas sin mas limitante que los

" Rafael Sanchez Vézquez, Op cit, p73
* {dem
3 1bid p. 76
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ultrajes a 1a moral, es decir, no estaban en contra de ensefiar las nuevas doctrinas que

estaban en boga en la época.

Don Ignacio Ramirez, sefiald en dichos debates que: “Los gobiermos quieren la
vigilancia porque tienen interés en que sus agentes sepan ciertas materias de acuerdo a
log intereses del poder.™* Asi, el maestro Ramirez hace una critica al Estado pues
consideraba que no existia una completa libertad de ensefianza, pues ésta tenia como

base los interesas de los gobernantes y no la superacién de los habitantes de la nacion,

Por su parte, Don Guillermo Pricto dentro de los diversos debates sobre la
regulacion de Ja educacion sefiala: “La libertad de ensefianza y vigilancia del gobierno
es querer luz y tinieblas.”™ La reflexion que hace, es de gran importancia pues no s
podria hablar realmente de una libertad de ensefianza si el gobiemo restringe a los
profesores el ensefiar o discutir con los alummos los temas que se considercn
restringidos, pues en dicho supuesto no s¢ hablaria de una libertad de ensefianza,
ademas 1a idea del Constituyente era que la educacion fuese la base de la superaciéon

de a poblacion.

El diputado Ponciano Arriaga, por su parte sefialaba su oposicion a que se
estableciera vigilancia del gobierno aunque la reclame a favor de la ciencia y de la

moral, pues no puede hacer de policia para calificar en estas materias.

Con lo cual el sustentante concluye que los Constituyentes de 1856- 1857,
buscaban que se garantizara una libertad en Ja ensefianza, pues era necesario que la
educacion estuvicra acorde a las situaciones tanto econoémicas, politicas, sociales y

culturales de la época.

* jdem
% Toid p. 77
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Se concluye que ¢l citade precepto constitucional es consecuencia de las ideas
liberales representadas en el Constituyente en contra del monopolio educativo que la
iglesia detentaba, asi como implementar principios que Tegularan a la educacién con
base en un laicismo vy dejar a un lado la influencia de la iglesia para lograr la

hegemonia del Estado Nacional frente a Jas Institaciones religiosas.

En junio de 1859 Benito Juarez promulgé en Veracruz las Leyes de Reforma;
dentro de los antecedentes de la Legislacién Educativa podemos destacar que ¢n ellas
se cstablecia que la Instruccion publica de nivel primaria se colocaba bajo la
inspeccion del Gobierno Federal, se establecian planes de estudio para la educacion

primaria, secundaria y profesionales.

Otro antecedente legislativo que regulé a la educacion en nuestro pais en dicho
periodo, fue durante el Imperic de Maximiliano que buscod de alguna forma
reorganizar la ensefianza a través de la Ley de 27 de diciembre de 1865; dentro de los
puntos mas importantes destacan: “Simplificar el plan de estudios de las escuelas
primarias y lo que era mas grave: dejo la instruccion elemental de tener caracter
gratuito, toda vez que se asignaba una cuota mensual de un peso a los niflos que

quisieran recibirla, salvo a los que exhibieran pruebas de pobreza bastante.™

En la citada ley sc busco implantar en México el modelo educativo de los liceos
franceses, tenia una duracion de siete u ocho aflos, con diversas materias destacando
francés, ingles, filosofia, latin y griego. Dichas reformas no prosperaron debido 2 que

a su entrada en vigor el Imperio fue derrotado.

Al fin del Imperio y con la tutela de Don Benito Juarez, se inicia un proceso de

reestructuracion del modelo educativo en nuestro pais tanto legislativo como en los

% Francisco Larroyo, Op cit, p 277
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procesos educativos y la pedagogia aplicada, destacando la fipura de Antonio
Martinez de Castro como ministro de justicia e instruccién publica asi como Gabino

Barreda quien introdujo a México el Positivismo.

Por iniciativa de Martinez de Castro, se expide la Ley Organica de Instroccion
Piiblica en el Distrito Federal, promulgada por Jusrez en diciembre de 1867, en la
citada Ley destaca la intencion de buscar una unidad de la ensefianza y se declara
gratuita y obligatoria la educacion elemental. Se sientan las bases solidas de los
estudios secundarios asi como la fundacién de la Escuela Secundaria para Sefioritas y
el establecimiento de uma de las instituciones educativas que ha sido el semillero de
grandes hombres desde su fundacién hasta la actualidad: la Escuela Nacional

Preparatoria, asi como la reglamentacion de la educacion superior.

Siguiendo con los antecedentes legislativos destaca 1a Ley Orgénica de Instruccion
Piiblica en el Distrito Federal que fue promulgada el 15 de mayo de 1869, al respecto
¢l maestro Larroyo hace una sintesis del contemdo de dicha Ley, resaltando que las
escuelas del Distrito Federal serian costeadas por los fondos municipales asi como su
namero dependeria de su poblacidn y sus necesidades, también existirian escuelas que

dependerian de la Tesorerfa General de la Nacién, se proporcionarian libros y utiles

indispensables.

En la ley en comento, se hacia la distincion entre instruccién secundaria para
sefioritas e instruccion secundaria para varones, sc regulaban las materias que a cada
uno correspandia asi como los estudios de preparatoria finalmente se regulaban
diversas instituciones de educacion superior como la Escuela de Jurisprudencia,
Escuela de Medicina, Escuela de Agricultura y Veterinaria, Fscuela de Ingeniefos,
Escuela de Bellas Artes, Escuela de Comercio y Administracion.
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La educacién positivista, es aquella que aplica inteligentemente la ley de los tres
estados, dichos estados son el teolégico, metafisico y positivo, el maestro Manuel
Garcia Marcos sefiala que ¢l estado teolégico lo encontramos en la época antigua. “En
este estado los hechos naturales se explican mediante cusas extrinsecas a la
naturaleza.””’ Fn esta etapa observamos que los acontecimientos de 1a naturaleza son
explicados a través de la existencia de divinidades. Por otro lado el estado metafisico
cs el intermedio entre los otros dos estados, Garcia Marcos sefiala que: “La diferencia
fundamental entre el teoldgico y el metafisico consiste en sustituir las divinidades y
los agentes sobrenaturales por entidades ontologicas, como son las esencias, las

causas y otras fuerzas inmanentes a la naturaleza ™

Es decir, en el estado metafisico se busca una explicacion que se base en el ser de
las cosas en cuanto a tal, es decir ya no se basa en la creacion de divinidades como

explicacion a las mismas.

Fl estado positivo, es real, es definitivo. En ¢l 1a imaginacion queda subordinada a
]a observacion. El positivismo busca sélo hechos y sus leyes. No causas ni principios

de las esencias o sustancias.

La pedagogia positivista en general consistc ¢n que durante la primera etapa que
abarca del nacimiento del hombre hasta la uitima etapa de la infancia donde el
proceso educativo no es formal y sistemdtico, el segundo periodo abarca la

adolescencia y juventud donde se inicia el estudio formal de las ciencias.

Don Gabino Barreda fue un discipulo de Augusto Comte, pero no fue el nico

pensador, politico o educador gue en Meéxico, estuviera de acuerdo con la filosofia

37 Manuel Garcia Marcos, Historia de la Filosofia, p247
* fdem
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positivista, también destacan Ignacio Ramirez, Rio de la Loza, Manuel Payno,
Protasio Pérez de Tagle, Jacinto Pallares, entre otros.

El maestro Lamroyo cita en su obra los 13 prncipios mas destacados del
positivismo en México de los cuales, influyen en el proceso educativo los siguientes:
“ V.- ¢l crecimiento del conocimiento positivo { o la ciencia) ha desacreditado de tal
suerte las doctrinas cristianas, que ha llegado la época de su desaparicion. VI.-
Ninguna religion puede tener en el futuro influjo conmin ¢ lo que es io mismo, alguna

utilidad exceptuando las que se funden en la ciencia.”*

Dichos puntos son muy importantes dentro del proceso educativo de la época pues
tienen como finalidad que la educacidon no s¢ base en la religion y busca que el
alumno, se encuentre en contacto con las diversas ciencias y descubrimientos que
durante mucho tiempo la iglesia censuré por considerarias peligrosas y contrarias a

sSus intereses.

Principalmente la obra educativa de Gabino Barreda se encuentra en la Escuela
Nacional Preparatoria, baséndose en Ia formacion humana a través de la razén y la
ciencia, asi como la ensefianza objetiva ¢ integral como postulados de la pedagogia

positivista.

Gabino Barreda consideraba que la educacion debfa mostrar la verdad en todos
los aspectos, para formar la conducta, lo cuat se logré en la Escuela Nacional
Preparatoria donde se ensefiaba a los alumnos a observar, experimentar, razonar sin
recurrir a la teologias o a la metafisica, tenia el propdsito fundamental de formar la
burguesia mexicana, que se constituyé de individuos cuyos conocimientos e

ideologias 1os hacia de hecho los mas viables conductores de la economia del Estado.

* Francisco Larroyo, Op cit, p.291
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2.5.- La Educacién en la Kpoca del Porfirismo

E] Porfirismo es el periodo histérico comprendido de 1876 a 1911 donde el Poder
Ejecutivo Federal estaba encabezado por &l general Porfirio Diaz Mori y un grupo de
intelectuales y generales conocidos como los cientificos, que controlaron al pais

durante dicho periodo.

El Porfirismo se puede dividir en tres etapas, la pacificacion (1876- 1896), la
prosperidad (1896-1907) asi como el de agitacion politica (1907- 1911).

En el Porfirismo encontramos un desarrollo cultural muy mportante pues tencmos
varias figuras que destacan en diversos campos de las artes como en ¢l caso de la
literatura encontramos a Manucl Acufia, Rosas Moreno, Guticrrez Néjera, Amado
Nervo, Diaz Miron, Manuel Payno, entre otros. En el Derecho destacan Vallarta,
Pallares, Verdugo v Alarcon. En medicina Martinez del Rio, Rafael Lucio y Rafael
Lavista.

Los antecedentes legislativos que regularon a la educacién en este periodo fueron
varios destacando el Decreto por el cual se establece en la Capital, una Escuela
Normal de Profesores de instruccion primaria con fecha 17 de diciembre de 1885.
Otro antecedente fue la Ley sobre Ensefianza Primaria en el Distrito y Territorios del
23 de mayo de 1888, asi como el Reglamento que regulé el establecimiento de la
Escusla Normal de Profesoras de Instruccion Primaria de diciembre de 1889.

En este periodo se crea la Secretaria de Instruccién Publica v Bellas Artes el 1 de

mayo de 1890, siendo designado un personaje de suma importancia dentro del

desarrollo de la historia de la educacién en nuestro pais, Don Justo Sierra, quien
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promovié grandes reformas al sistema educativo de la época a través del
establecimiento de diversos planteles superiores, la reforma de planes y métodos de

ensefianza, asi como la creacion de una nueva Ley de Educacion Primaria en 1908.

El maestro Sanchez Vazquez sefiala que la obra de Don Justo Sierra tiene dos
pilares fundamentales que son: “El Congreso Nacional de Educacion Primaria de

1910 v el otro, con la creacion de la Universidad Nacional de México. ™"

Durante esta etapa de la historia de la educacién en México, se realizaron cuatro
congresos de instruccion en la capital. El primero de encro de 1882 a enero de 1883,
¢! segundo fue convocado por el ministro Joaquin Baranda el 29 de noviembre de
1889 hasta finales de marzo del afio siguiente.

En este segundo Congreso se explico que si las monarquias concedian una gran
importancia a la instruccién, mayor debetia ser la que los paises democraticos
otorgaran y ésta debia procurar ¢l desarrollo armonico del instruido. Se debati6 ¢l
tema de las escuelas rurales en las haciendas para acabar con la explotacion de que
eran objeio los trabajadores; la educacion indigena y la importancia de las escuelas
primarias. El maestro Justo Sierra al final del mismo afio, sefialé que no esperaba que
con el desarrollo escolar se diera una época de oro, pero si que la comunidad rural

fuera mas participativa en las escuelas.

En el tercero realizado de! 29 de noviembre de 1890 a noviembre de 1891, se
acordé celebrar uno cada tres afios, pero no se¢ volvieron a reunir sino hasta
septiembre de 1910 en la Escuela Nacional de Artes y Oficios para varones, donde se
reconocié que la mayoria de la poblacion cscolar solo cursaba el primer afio de

primaria y sélo unos cuantos terminaban. Haciendo referencia al articulo 3° de la

* Rafael Sanchez Vizquez, Op cit, p 88
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Constitucion vigente, donde se sefialaba que la ensefianza cra libre, tocando a la Ley
determinar que profesiones necesitaban titulo para su ejercicio y con que requisitos se
debian expedir. La interpretacion de éste articulo era considerada como amplia, pues

10 existia una Ley Orgénica reglamentaria.

Los principales beneficios de estos cuatro congresos fueron: la laicidad de la
educacion, donde el debate se centré en que si debia aplicarse solo a escuelas
publicas; que se estancaria el uso de los libros de texto y que se declararia obligatoria
la ensefianza primaria para menores de entre seis a doce afios sin distincion de sexo,
con lo cual se reforma la Ley Orgénica Electoral imponiendo ¢l requisito de saber leer

y escribir para poder votar.

Se agregd que quienes ejercieran la patria potestad, los duefios de fabricas y los
hacendados debian comprobar anualmente bajo pena de cien pesos de multa o atresto
de treinta dias multa que los nifios a su cargo recibieran educacion elemental (este
tema fue discutido por la C4mara de Diputados ¢l 8 de octubre de 1887).

En los debates de la Camara se presentaron diversas posturas al respecto, una de
ellas argumentaba que el articulo 3° Constitucional sefialaba que la enseflanza era
libre v hacerla obligatoria violaba dicha Carta Magna, por otro lado, Gustavo Baz
sefialaba que era urgente difundir la instruccion publica a fin de salvar el pais y en
sesiones subsccuentes Justo Sierra presentd una cnmienda sefialando que en las
escuelas oficiales no se podria emplear ministros de cualquier culto, ni personas que
hubieran hecho votos religiosos lo cual se aprobo por unanimidad, por otro lado se
aprobd la obligatoriedad de la escuela primaria y aquellos articulos que obligaban a
los duefios de fabricas y haciendas, asi como a quien ejercia la patria potestad, a
comprobar que los menores bajo su dependencia habian asistido a la escucla y se

establecieron las sanciones consistentes en multas de diez centavos a diez pesos 0
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arresto de uno a diez dias a quienes no cumplieran dicha obligacion, también se
sefialaron excepciones a dicha obligatoriedad de la ensefianza a los menores cuando

dependieran de labradores y obreros.

En este periodo diversos Cuerpos normativos regularon a la instruccion como sop
la Ley Reglamentaria de la Instruccion Piblica en el Distrito y Territorios Federales
del 21 de marzo de 1891, el 3 de junio de 1896 se reglamento la Direccion General de
Instruccién Primaria y el 7 de noviembre la Instruccion Primaria Superior, siendo ésta

¢l intermedio entre la educacion elemental y preparatoria.

Don Justo Sierra presenta en 1905 una iniciativa de ley a la Camara de Diputados
para crear la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes donde se aprobé y pasé
a la de Senadores donde sin contratiempos fue aprobada. Justo Siera de igual forma
en 1908, promovié una ley donde por primera vez se concede un papel preponderante
a la educacion como base del desarrollo arménico del nifio para vigorizar su
personalidad, intensificar su espiritu de iniciativa asi como un gran sentimicnto de
civismo. Se fortalece la gratuidad, obligatoriedad y laicismo de igual forma se
consider6 a la educacién como nacional e integral. Se seftalo también el dar alimentos

y vestidos a quienes no los tenian y por esa raz6n abandonaban las escuelas.

Los maestros durante el Porfiriato, ocupaban una posicion muy contradictoria al
interior de la estructura social; en tanto crecia la demanda de maestros, sus
condiciones de trabajo, su prestigio social y sus salarios permanecian bajos, los
maestros que trabajaban para el gobierno tederal percibian mensualmente 50 pesos en
tanio que los municipales ganaban la mitad. Los maestros que percibian los més altos
salarios, Tesidian por Jo general en las ciudades mas grandes, en contraste con los

maestros rurales.
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2.6.- La Educacién durante 1a Revolucion Mexicana

El presente apartado comprendera el estudio de la educacion y su legislacion entre los
afios 1910 a 1640, Durante esta etapa que s¢ caracterizd por un gran conflicto armado
en todo el terrilorio nacional, con el propésito de acabar con una dictadura y las
desigualdades sociales, econémicas, politicas y culturales que eran resuitado de ella,
en éste periodo de la historia, la legislacion y el proceso educativo se vio influenciado
por tales acontecimientos, ademas es en estos afios cuando tiene Tugar dos sucesos de
gran importancia para la educacion en Mgéxico, la Constitucion de 1917 donde se
consagra el derecho a la educacién como una garantia social, asi como la obra

educativa de José Vasconcelos.

Pero, en este punto no se analizard a profundidad el sustento Constitucional de la
educacion en nuestra Carta Magpa vigente, pues ¢sto sera objeto del capitulo cuarto
del presente trabajo recepcional. De jgual forma en dicho capitulo se analizara uno de
los puntos mas importantes Y controvertidos que se presentd en la legislacion
educativa de nuestro pais como fue la implantacién de 1a educacion socialista y sus

consecuencias en nuestro Estado.

En la ctapa de la Revolucion, nuestro pais sufrié de una gran inestabilidad, a través
de un movimiento armado encabezado por Francisco 1. Madero con la intencién de
derrocar al General Porfirio Diaz del poder. Es necesario resaltar que al triunfo de la
Revolucion se dieron muchas luchas internas entre los caudillos y eso prolongo los
movimientos armados en diversas regiones del pais. Con lo cual varios Estados de la
Republica, se volvieron autonomos en diversas materias en este caso una de ellas fue
la cuestion educativa buscando destacar en dicho ambito, cjemplo de cllo son los

Estados de Durango, Coahuila, Yucatan y Tabasco.
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A partir de la celebracién del Congreso Liberal, convocado por el club liberal
“Ponciano Arriaga” en San Luis Potosi en febrero de 1901, surgieron movimienios de
oposicién al régimen porfirista, uno de los primeros fue ¢l de los hermanos Flores
Magon y el Partido Liberal Mexicano, su programa politico proponia hacer reformas
en los aspectos paliticos, econdmicos y sociales que profegieran a los campesinos y

en general a la poblacion explotada.

El siguiente fragmento del citado manifiesto, toca lo relativo a la educacion de la
siguiente forma: “La Instruccién en nuestro pais, millones de analfabetas constituyen
la contestacion més elocuente. Desde la instruccion primaria hasta la profesional, se
resiente el abandomo y la ineptitud del gobierno[..JFalta de dinero para la

instruccionl... si[...] pero no falta para el militarismo.™"

Por lo cual, dicho programa sefialaba que en materia educativa, era imperante la
necesidad de popularizar la educacién y que era cl Estado quién debe asumir la
organizacién y direccion de la instruccion de los nifios, otorgar mejores sueldos a los
maestros, ensefiar artes y oficios en las ¢scuelas, la prohibicién al claro de impartir
educacion y la obligatoriedad de la educacion elemental; con el objetivo de lograr el

desarrollo del pais dentro de un marco de libertad y justicia social.

En materia educativa el primer antecedente de 1a misma en el periodo en comento,
es la creacion de las escuelas rudimentarias establecidas en el periodo presidencial de
Francisco Leon de la Barra, su fundamento se encontraba en la Ley del 1° de junio de
1911, Dichas escuelas eran administrativamente independientes de las escuelas

primarias y su principal funcion era la popularizacion de la ensefianza.

* Romén Iglesias Gonzalez, Planes politicos, proclamas, manifiestos y otros documentos de la
Independencia al México Moderno, p 569
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Larroyo sefiala que “Tendrian por objeto dichas escuelas ensefiar, principalmente a
Jos individuos de raza indigena, a hablar, leer y escribir en castellano; y a ¢jecutar las

. , 2542
operaciones elementales de cileulo més usuales.™

También podemos apreciar que en dicha ley, se contempla la obligacion del
gjecutivo a distribuir alimentos y vestidos a los asistentes, ademés no se contempla la

distincién de sexo, buscando llegar a todos aquellos lugares donde predominaba el

analfabetismo.

Dichas escuelas no funcionaron del todo, pues enfrentaron varios obstaculos entre
cllos, que para educar a los indigenas era necesario que los maestros aprendicran sus
dialectos, esto perjudicaba seriamente al espafiol como lengua nacional y mas que con
ella se pretendia la integracion del pais, los bajos recursos financieros pues los estados
y los municipios no contaban con recursos para impulsar las escuclas, por eso propuso
la federalizacion de la ensefianza y que el Fstado debia tener la responsabilidad de

difundir y sostener la educacidn, entre otras circunstancias.

Entre 1913 y 1914, habia en el territorio nacional doscientas escuelas
rudimentarias con aproximadamente diez mil alumnos, lamentablemente entre 1915 y
1916, dichas instituciones no pudieron incrementarse y por los movimientos armados

fue imposible seguir conservandolas.

Dentro de este periodo, tenemos la instauracion del Congreso Constituyente de
Querétaro de 1916-1917, donde se realizaron los debates parlamentarios para dar
nacimiento a la Constitucion Politica Vigente de los Estados Unidos Mexicanos,
resultado de la lucha armada y donde se consagran las garantias sociales, de las

cuales, una de ellas ¢s la Educacion.

g yancisco Larroyo, Op cit, p 413
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En el articule 3° Constitucional se consagro el Derecho a la Educacion, pero como
ya se comento, el analisis detallado se realizara posteriormente, por lo cual sélo se

sefialaran las caracteristicas generales de dicho articulo.

El maestro Quiroz Acosta, presenta en su obra la redaccion original del articulo 3°:
“La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales
de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se

imparta en los establecimicntos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podran establecer o

dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las primarias particulares solo podran establecerse sujetandose a la vigilancia
oficial. En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefanza

prﬁnaria.”43

A grandes tasgos los principales punios de dicho precepto son:

1.- Se consagra la libertad de enseflanza, con una mejor regulacion a comparacion
de la Constitucion de 1857.

2.- Se establece la laicidad de la educacion que imparta el Estado

3.- Restringe a los ministros d¢ cualquier doctrina religiosa impartir educacton en
Meéxico.

4.- Asi como la obligacion de que la educacion primaria impartida por el Estado

seria gratuita.

% Enrique Quiroz Acosta, Lecciones de Derecho Constitucional, p 384
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Dentro de esta etapa de la historia de la educacién en Meéxico, destaca la figura de
uno de los intclectuales mas sobresalientes y uno de los mas grandes impulsores de
una reforma integral a la educacién en el pais, Don José Vasconcelos quién asesorado
por Ezequiel A. Chavez, planted al General Alvaro Obregén restablecer la Secretaria
de Educacion Publica, dicha propuesta fue aprobada y su creacion tuvo como
fundamento la Ley de 29 de septiembre de 1921, de la cual resalta que ésta Secretaria
no se limitaria solo al Distrito Federal y los Territorios, pues tenja como proposito
Hlegar a cada uno de los Estados integrantes del pais siendo asi un gran paso para la
tan anhelada federalizacién de la ensefianza. Ademas quedarian integrados a dicho

Ministerio, las diversas instituciones educativas dispersas.

El licenciado Vasconcelos, desempefio el cargo de Secretario de Educacion
Publica de octubre de 1921 a julio de 1924. En primer lugar, abrid mas escuelas
clementales, impulsé las escuelas rurales y téenicas; cred cscuelas preparatorias en las
capitales de los Estados e impuls6 la educacion infantil y de adultos. Conciente de la
necesidad de que 1a poblacion se acercara mas a la cultura, se abrieron bibliotecas
pitblicas y ambulantes asi como la difusién de las bellas artes como pintura, teatro,

etc.

Combatié el analfabetismo existente en el pais, impulso la creacion de escuelas
primarias, técnicas y agricolas, en general busco fomentar de diversas formas la
educacién rural. Durante su encargo se aumento de forma considerable ¢l presupuesto

destinado a la Instruccion Publica.

Dentro de este periodo, se da uno de los acontecimientos mas sobresalientes en la
educacion y su legislacion en México, pues en el periodo presidencial de Lazaro
Cardenas, s¢ reforma el articulo 3° Constitucional destacando la inclusién en la

Constitucion, de la llamada educacion socialista. Al respecto Larroyo sefiala que por
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educacion socialista se debe entender:“Un conjunto de conocimientos y técnicas

pedagégicas encaminados a promover en ¢l nifio y en el joven esta concepcion del

mundo y de la vida, a fin de despertar en ellos la conciencia clasista y laborar asi por

un régimen economico y politico en el poder y al servicio del proletariado mundial ”*

Al respecto, hubo diversas opiniones y acalorados debates en el seno del Congreso,

cabe aclarar que ésta es una de las reformas més trascendentes del citado articulo 3°

Constitucional.

En 1937 se crea el Instituto Politécnico Nacional, en 1939 tiene lugar la
transformacion del Departamento de Mopumentos Artisticos, Arqueoldgicos ¢
Historicos al Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, buscando asi conservar

nuestro patrimonio cultural y artistico.
2.7.- La Educacién en el México Post-revolucionario

Esta etapa de la historia de la educacién y su legislacién en nuestro pais abarca de
1940 a 2000, donde se analizaran brevemente las principales caracteristicas que tuvo

la educacion en los gobiernos de este periodo.

Durante ¢ gobiemo del general Manuel Avila Camacho (1940-1946) se
mantuvieron los postulados de la educacion socialista, se luchd por terminar con el
analfabetismo, se buscé a través de la educacion, crear al hombre que exigia el
desarrollo econémice de la época asi como desarrollar 1a ciencia y el arte. Durante

este periodo se reestructurd la SEP buscando unificar los sistemas educativos.

 Francisco Larroyo, Op cit, p 506
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Se crea la Ley Organica del articulo 3° Constitucional que incluye los principios
socialistas de la educacion, fue aprobada el 31 de diciembre de 1941, cuya intencién

era disminuir la tendencia antirreligiosa y pro izquierdista.

Guevara Gonzélez, destaca las siguientes acciones en dicho sexenio se llevaron a
cabo en materia educativa: “Expidid nuevos programas, con vigencia para todas las
escuclas primarias de la Repiblica, Instituyd la Direccion General de Profesiones, se
cre¢ el Seminario de Cultura Mexicana, fundé el Colegio Nacional y la Escuela

Normat de Especializacion ™

Fn este sexenio, la educacion se vio favorecida con los distintos secretarios del
ramo, pues fueron hombres preparados ¥ concientes de la problemética educativa de
nuestro pais, pero destacd Jaime Torres Bodet. Durante su gestién tuvo lugar un
congreso donde el Presidente Avila Camacho agrupé a distintas organizaciones
magisteriales, surgiendo el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion en
1943, por decreto del 15 de marzo de 1944 se reconoce al SNTE como imico

organismo representante del magisterio.

Torres Bodet, continué la obra de Vasconcelos a través de la publicacion de la
Biblioteca Enciclopédica Popular, divulgando asi autores de la literatura universal y

autores mexicanos.

La maestra Guevara destaca como una de las principales aportaciones a la
educacion, la Campaiia Nacional de Alfabetizacion del 21 de agosto de 1944. En ella

se promovia que: “Todos los mexicapos mayores de 18 afios y menores de 60 que

% [ris Guevara Gonzalez, La Educacion en México, p 26
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supieran leer y escribir y no estuvieran incapacitados, tenian como obligacién ensefiar

a leer y eseribir cuando menos a otro habitante de 1a nacién entre 6 y 40 afios.”*

El articulo 3° Constitucional, fue reformado sustentado en la Unidad Nacional, que
pugnaba por una educacion integral para la paz, la democracia y la justicia, la lucha
contra la ignorancia y la soiidaridad. El 30 de diciembre de 1946 se publica la reforma
del citado precepto constitucional suprimiendo de la Carta Magna la educacion
socialista y se garantizaba la laicidad de la educaciéon asi como los principios de

educacion integral, cientifica, democrdtica, nacional, obligatoriedad y gratuidad.

El sexenio del licenciado Miguel Alemén Valdés (1946-1952), es considerado
como ¢l periodo de las grandes obras y el inicio de la industrializacién del pais, en
materia educativa, los principales puntos de la politica educativa son: la construccién
de escuelas, continuar con la Campaiia de Alfabetizacion, se impulsé la escuela rural,
se foment6 la enseflanza técnica, finalmente se propicié la produccion de libros al

alcance de la poblacion.

En este sexenio se construye la maxima obra en cuanto a infraestructura educativa
" se refiere, la Ciudad Universitaria terminada el 12 de noviembre de 1952. se crearon
también los Institutos de Bellas Artes, Nacional Indigenista y Nacional de la
Juventud.

El periodo presidencial de Don Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), se caracterizé
por la consolidacion de la politica educativa de los dos anteriores, pues no hubo
innovaciones en la politica educativa. Hubo un incremento en los servicios educativos
sin reformas trascendentales a los modelos educativos imperantes o sus textos

escolares.

* Ibid p. 28
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Se siguid con la construccion de diversos planteles de escuelas primarias,
secundarias, normales y superiores, se crea el Consejo Nacional Técnico de

Educacion, se aumento el presupuesto a la UNAM y al IPN.

Con el licenciado Adolfo L.6pez Mateos (1958-1964), se da en nuestro pais una de
las cruzadas mas importantes de la historia de la educacion en México, pues tenia
como proposito extender los servicios educativos de la ensefianza primaria. Se crea la
comisién que tenia el encargo de formular el plan nacional para la expansién y
mejoramiento de la educacion primaria que fue conocide como el plan de once arios el
cual tenia como objetivo, garantizar a todos los nifios de seis afios en el pais la

¢ducacion primaria gratuita y obligatoria.

Guevara Gonzalez, seftala que “El plan le daba especial importancia a la
construccién de aulas. En el campo é€stas iban provistas de una casa anexa para ¢l
profesor, asi como de material didactico esencial que incluia una pequefia biblioteca
con 40 volumenes. El propésito era gque el maestro se arraigara en la comunidad v

pudiera dedicarse a su labor fundamental.”*’

Con esto se aprecia que se buscaba que la educacidn llegara a todos los rincones

del pais asi como que la misma fuera de calidad.

~ El 2 de febrero de 1958 se cred la Comisién Nacional del Libro de Texto Gratuito,
dedicada a la elaboracién de textos que serian utilizados en la educacién primaria.
También tuvo lugar una serie de reformas a los planteles‘y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria y secundaria. Para tal efecto, también se fortalecio el

Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, se dio un gran impulso a la

7 dem
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educacién técnica a través de la creacion de la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y

Superior.

Gran parte de la obra educativa en el sexenio de Lopez Mateos, se debe a la vision
de su Secretario de Educacién Jaime Torres Bodet, quien ya habia ocupado diche
ministerio y supo orientar cada una de las acciones por ¢l bienestar de la juventud.
Parte fundamental para complementar estos esfuerzos fue la creacion de diversos
museos como el Nacional de Antropologia, Arte Modemo y el Nacional del

Virreinato.

Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), durante su gobierno crea en 1965 la Comision
Nacional de Planeamiento Integral de fa Educacion, cuyo objetivo era estimar las
necesidades y demandas de los servicios educativos de todos los niveles hasta 1980,
asi como analizar las politicas y contenidos de la educacion. En general, dicha
comisién proponia la coordinacién de la escuela primaria con preescolar, ampliacion
de los servicios educativos asi como reorganizar la educacion rural, Este sexcnio tenia
como proposito fundamental en materia educativa una campafia de alfabetizacién. En
1966 se creo el Servicio Nacional de Orientacion Vocacional que tenia la misién de

llevar un registro de las oportunidades de trabajo de cada region del pais.

Dentro de la historia de la educacién en el México post-revolucionatio, existe un
periodo de transicién ¢l cuat obligd al Estado a plantear un cambio trascendentat en la
politica educativa. Dichas modificaciones las son en el gobierno de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976), durantc éste sexenio, s¢ crea la Comisién Coordinadora quien
tuvo la misién de realizar una consulta popular para poner los cimientos de la primera

reforma educativa en el sexenio, donde destacan los siguientes puntos:

a) Via democratica para planear y realizar la reforma educativa
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b) Atencion preferente a las zonas marginadas
¢) Educacion permanente

d) Regionalizacién de los contenidos educativos

Durante dicha reforma sufren modificaciones distintos sectores niveles
educativos, dentro de la SEP se crearon Subsecretarias de Educacién primaria y

normal.

Guevara Gonzélez, sefiala que; “La reforma educativa surge en un contexto de
crecientes cuestionamicntos sociales y conflictos econémicos. El gobierno pretendia
que la educacién fuera una respuesta a esta situacion. Se consideraba que la educacién
era un apoyo fundamental para desarrollar al pais, motivo por & cual la reforma

oducativa abarc6 todos los niveles escolares.”*

La creacién de los nuevos planes de estudio, tuvo como principales criterios el
caracter permanente de la educacion, la actitud cientifica, la conciencia histérica, Ia
relatividad v el énfasis del aprendizaje, organizandose dichos principios en las areas
de espafiol, matematicas, ciencias naturales y sociales asi como educacion fisica,

artistica y tecnologica.

El 14 de diciembre de 1973 entré en vigor la nueva Ley Federal de Educacion que
sustituyé a la Ley Organica de Educacion Publica, cuyo objetivo fue regular las
disposiciones del articulo 3° Constitucional y establecer los principios sobre la
funcién educativa nacional. En esta ley se establecio a la educacion como un SETvicio
pliblico, que se proporciona a traveés del Estado, dando la autorizacién a la iniciativa

privada para participar, adem4s de organizar el sistema educativo nacional.

8 Ibid p. 57
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Fl Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio en 1971 se sustituyo por la
Direccion General de Mejoramiento Profesional del Magisterio, cuyo objetivo era

ofrecer asesorfa permanente a los docentes.

El presidente José Lopez Portillo (1976-1982), pretendia lograr la justicia y la
vinculacién de la educacién con la produccioén. Siendo secretario del ramo Porfirio
Mufioz Ledo, se realizé en el pais una consulia que tuvo como resultado el Plan
Nacional de Educacion, dentro del cual se presentd un andlisis de la situacion
educativa del pais. Los principales postulados de dicho Plan fueron: fortalecer el
caracter democréatico y popular de la educacion, elevando su calidad; la busqueda de
la orientacién del desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano, ia
vinculacién de la educacién con los objetivos nacionales y las necesidades del
desarrollo, ast como el compromiso de organizar los esfuerzos sociales a favor de la

educacion,

Fn 1978 se da a conocer otro programa educativo impulsado por el nuevo
secretario Fernando Solana, quién retomé el plan anterior como base. Dicho programa
se dio a conocer con el titulo de Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982

destacando los signientes puntos:

1.- Asegurar la educacion basica a toda la poblacion.

2 - Vincular la educacién terminal con el sistema productivo de bienes y servicios
social y nacionalmente necesarios.

3.- Elevar la calidad de }a educacion

4.- Aumentar 1a eficiencia del sistema

Para conseguir dichos objetivos, se crea la Coordinacion Nacional de Educacion

Primaria para todos los nifios; quién tenia como mision realizar estudios permanentes
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a fin de garantizar el logro de esta meta. Durante éste periodo se propone, en €l Plan
Global de Desarrollo 1980-1982, el principio de educacion basica universal en diez
grados el cual estaria formado por: uno de jardin de nifios, seis de primaria y tres de

secundaria. Dicha propuesta no s¢ llevo a cabo.

Durante este sexenio, se dio la reorganizacion administrativa de la SEP, se presenta
en 1979 ¢l reglamento interior dando nacimiento a la Subsecretaria de Educacion
Basica subdividida a su vez en educacién elemental y educacién media. El 25 de
agosto de 1978 se funda la Universidad Pedagogica Nacional cuyo objetivo principal

es prestar, desarrollar y orientar servicios educativos de tipo superior a la educacion.

Fl reglamento interno de la SEP es reformado en 1982, destacando el articulo 45

que contenia sus funciones y eran:

a) Promover el habito de la lectura en el pais

b) Normas y coordinar ¢l sistema bibliotecario de la Secretaria

¢) Establecer relaciones institucionales con otros sistemas bibliotecarios del
pais y el extranjero

d) Establecer sistemas de distribucion de publicaciones especialmente pata la

dotacion de acervos en bibliotecas publicas y escolares.

En este sexenio, adguiere suma importancia la educacién tecnoldgica, el
crecimiento de la educacion superior, inicia el proceso de descentralizacién de la
educacion superior con la creacion de universidades estatales, asi la politica educativa

file una parte esencial del proyecto nacional para lograr el desarrollo del pais.

Durante ¢ sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), se inicia la

aplicacion del Modelo Neoliberal en México. En dicho periodo, se implementa un



53

diagnostico de la gituacién ecducativa det pais, sobresaliendo los deficientes
contenidos de los planes de estudio que no eran acordes a las neccsidades de la
poblacion, se da una elevada desercién asi como un alto indice de reprobados, una
ineficiente educacién para los indigenas asi como los probiemas originados por la

centralizacion administrativa de 1a Secretaria de Fducacion Pablica.

La politica educativa fue denominada la Revolucion Educativa, originada en el
diagnéstico ya comentado. En el Plan Nacional de Desarrollo 1983- 1688, se sefialaba
que la educacién debia ser un auxiliar en los grandes cambios nacionales, los
objetivos especificos de la Revolucion Fducativa, Reyes Heroles los expone de la

siguiente forma:

“] - Elevar la calidad de la educacion en todos los niveles a partir de la formacion
integral de docentes.

2 . Racionalizar €l uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los
servicios educativos a todos los mexicanos, con atencion prioritaria a las zonas y
grupos mas desfavorecidos.

3.- Vincular la educacion y la investigacion cientifica, la tecnologica v el desarrolio
experimental con jos requerimientos del desarrollo nacional.

4 - Regionalizar y descentralizar la educacion basica y normal.”*

Como se puede observar la politica educativa de Miguel de la Madrid, no se
sustenta en las mecesidades sociales, pues sélo le importa que se satisficiera las
econémicas v las del capital. Se restringié durante su mandato el presupuesto

educativo.

% Jesiis Royes Heroles, Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreactén y Deporte 1984-
1986,
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Se forjé el programa de descentralizacion del sistema educativo, pasando de la
Federacién a los Gobiernos Locales la responsabilidad de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal con la asignacion de Tecursos economicos y servicios

de apoyo.

De la politica neoliberal aplicada durante este sexenio a la politica educativa,

Guevara Gonzélez, destaca los siguientes hechos:

«| - La disminucién de! gasto real en educacion, en todos los niveles.
3 . La disminucion del ritmo de crecimiento de la matricula.

3.- La caida de la poblaci6n estudiantil en primaria y en educacion normal”*

Como se¢ puede apreciar €l neoliberalismo aplicado a la educacién en México, no

tuvo los resultados esperados.

El licenciado Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), en su Plan Nacional de
Desarrollo 1988- 1994, contempla a la educacion a través de objetivos especificos
como el mejoramiento de la calidad del sistema educativo en relacion con los
principios base del desarrolio nacional, buscar ¢levar el nivel de escolaridad en la

poblacion asi como la descentralizacion de la educacion.

La politica educativa durante el Salinismo fue denominada como Politica de
Modemizacion Educativa, donde se sedala la inquietud por atender la educacion en el
nivel primaria pot lo que ello implica. Dicha politica tenia como sus principales retos
a la descentralizacion, rezage educativo, avances cientificos asi come una mayor

inversién en la educacion.

5 1ris Guevara, Op cit, p 64
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La preocupacion por el desarrollo de la educacion en el pais fue evidente y se

demostré a través de varias iniciativas asi como aumentos al presupuesto del ramo.

Se realizé una exhaustiva revision a los planes de estudio de preescolar, primaria y
secundaria, con la intencion de reforzar el modelo educativo y posteriormente
elaborar uno nucvo que cubriera las necesidades educativas de cada region, se
modificaron los libros de texto gratuitos y en el ciclo escolar 1993- 1994 encontramos

en practica el nuevo plan en los tres niveles de educacion basica.

En 1992, se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, donde se sostiene que la educacion basica impulsa la capacidad productiva de
una sociedad y mejora sus instituciones economicas, sociales, politicas y cientificas
pues es un factor determinante para lograr la Unidad Nacional, una justa distribucion

de la riqueza asi como el fomento al respeto de los Derechos Humanos.

“B} Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacién Basica, recoge el
compromiso del Gobierno Federal, de los Gobiernos Estatales v del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion de unirse en un gran esfuerzo que extienda

Ta cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad de la educacion.”

Como se aprecia, durante este periodo se buscaron consensos asi como el trabajo
en equipo por €l bienestar de la poblacién a través de la coordinacién de todas las
autoridades tanto federales, estatales y el SNTE.

Se crea la carrera magisterial, cuyo objetivo es estimular la calidad de la
educacion, de igual forma busca elevar el nivel académico, econémico y social del

maestro.

5! Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacitn Bésica
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Se crean la Subsecretaria de Educacién Bésica y la Subsecretaria de Servicios
Educativos para ¢l Distrito Federal como consecuencia de la reestructuracién de la
Secretaria de Fducacion Piblica. Se contraté en 1992 un crédito con el Banco
Mundial de 189 millones de dolares para el fomento de la educaci6n a fravés de la

ciencia y tecnologia.

El  de julio de 1993 se aprueba la Ley General de Educacion la cual abroga la Ley
Federal de Educacion de 1973, de igual forma se aprueba la Ley Nacional de
Educacion para Adultos.

Finalmente, el sexenio del Dr. Emesto Zedillo Ponde de Ledn (1994~ 2000), es una
continuacién de las politicas neoliberales de sus dos antecesores, €n materia educativa
el Plan Nacional de Desarrollo no tyvo cambios sustanciales con relacion al SeXCnio

de Salinas de Gortari.

Zedillo, implementd diversos programas de apoyo al magisterio destacando: El
Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los maestros de educacion
basica en servicio (PRONAP), talleres de actualizacion asi como el programa nacional

de carrera magisterial.

La educacién para adultos tuvo avances significativos en su proceso de
federalizacion creindose 19 organismos estatales cuya mision era alfabetizar, asi
como auxiliar a los adultos a terminar su ptimaria o secundaria. Se crea en 1995 el
Proyecto para la Modemizacion de la Educacion Técnica y la Capacitacion
(PMETYC) el cual es coordinado conjuntamente enire la SEP y la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social.
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En 1997 se inicié 1a descentralizacion en ¢l nivel medio superior, se crea el
examen unico para ¢l ingreso a la educacion media superior, dicha tarea es destinada a
la Comision Metropolitana de Instituciones Piblicas de Educacion Media Superior.
En 1999 se reforma la Ley para ¢l Fomento de la Tnvestigacion Cientifica y

Tecnotégica También se reestructura el Sistema Nacional de Investigadores.

La politica educativa del presente sexenio sera analizada en el capitulo cuarto

del presente trabajo recepcional.

Con esto terminamos ¢l estudio de la Historia de la educacion en México y su
Régimen Juridico, concientes de que es un breve estudio pues la Historia de un
proceso tan largo y lleno de caracteristicas {nicas es imposible tratarlo en unas
cuantas hojas, pero confiamos en haber abarcado los acontecimientos mas importantes
de cada periodo de la Historia de 1a Educacién en México, que de alguna forma tienen

influencia en la educacién actual.



CAPITULO II

BASES CONSTITUCIONALES DE LA EDUCACION EN
MEXICO
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3.1.- Anilisis de las Bases Constitucionales de la Educacién en México

En este apartado se realizara un breve andlisis de los fundamentos constitucionales de
la educacion en nuestro pais. Destacando que el principal sustento constitucional de la
educacion se encuentra consagrado en el articulo 3°, por lo cual se analizara el estudio
de cada una de las reformas que ha sufrido a lo largo de 1a historia, destacando la
importancia de cada una, asi como las principales discusiones que les dieron origen.
En este tercer capitulo también se estudiarin los articulos de la Constitucion que

complementan al citado precepto.

3.1.1.- Anilisis del Articalo 3° Constitucional de la Constitucién de 1917

La historia de la formacion y redaccién del articulo 3° constitucional inicia
con ¢l proyecto que Don Venustiano Carranza entrega al Congreso

Constituyente de Querétaro de 19161917, cuya redaccion es la siguiente:

“Art. 3°- Habrd plena libertad de ensefianza, pero serd laica la que se
dé en los establecimientos oficiales de educacion, y grawita la ensefianza
primaria  superior 'y elemenial, que se imparta en los mismos

establecimientos. ™"

En dicho proyecto se respeta la libertad de ensefianza consagrada en la Constitucion
de 1857, ademsas se consagra la laicidad de la educacion respetando los ideales y
principios consagrados en las leyes de reforma expedidas por Don Benito Judrez, asi

como también se hace una separacion de la iglesia y del Estado.

%! Germén Cisneros Farias, Axiologia del Articulo Tercero Constitucional, p 46




60

También destaca, que ¢ FEstado se compromete a brindar la
educacion en establecimientos oficiales de forma gratuita, buscando de esta
forma que todos Jos individuos tengan la posibilidad de superarse y acudir a

los centros educativos.

Dicho proyecto de Carranza no fue aprobado por la comisién del Congreso
Constituyente de 1916 y 1917 y el articule 3° junto con el 27, 123 vy 130 fueron los

mas discutidos y donde se presenid mayor polémica entre los diputados.

la comision encargada de emitir un dictamen sobre la educacién en la
Constitucion, estaba integrada por una pluralidad de opiniones y tendencias lo cual sin
duda alguna enrigueci6 los debates sobre el tema, destacando los diputados Francisco
J. Mitjica, Alberto Romén, Enrique Recio, Luis G. Monzdn y Enrique Colunga.

En oposicién al proyecto presentado por Carranza, se emitié un nuevo

proyecto en los siguientes términos;

"drs. 3°. Habrd libertad de emsefianza, pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria

elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion  religiosa, ministro de algin culto o persona
perteneciente a alguna asociacion  semejante, podrd  establecer o dirigir
escuelas de instruccién primaria, ni impartir ensefianza personalmente en
ningun colegio. Las escuelas primarias particulares s6lo podrdn establecerse

sujesdndose a la vigilancia del gobierno, la ensefianza primaria serd obligatoria para
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todos los mexicanos y en los establecimientos oficiales serd impartida

gratuitamente. 2

Como se puede observar el proyecto que emané de la comisién designada, es mas
completo que el propuesto por Carranza, destacando la defensa de la laicidad en la
educacion pues se prohibe a las asociaciones religiosas o a sus integrantes impartir la
misma, se da la posibilidad del establecimiento de instituciones educativas
particulares siempre que se apeguen a los criterios, planes y programas que el Estado
imparta en las instituciones publicas ademds de que se vigilaria la forma y los temas

que se ensefiaran e¢n dichos lugares.

Pero dicho proyecto no fue el definitivo, pues Ja educacion sin duda alguna ocupé
un Tlugar fundamental en la redaccion de la denominada primera constitucion social,
por lo cual las discusiones fueron de gran nivel y se buscod abordar el problema
educativo de fondo para lograr una solucién y que finalmente todos los mexicanos
tuvieran acceso a la misma Destacan en dichos debates los siguientes puntos que
permitiran comprender el contexto histérico juridico y social que dio origen al

articulo tercero.

El diputado Francisco J. Mijica, en una de sus intervenciones sefiala
"Soy enemigo del clero, porque lo considero el funesto y el méis perverso
adversario de la patria..La ensefianza es el medio mas eficaz para que los que
la imparten se pongan en contacto con las familias, les transmitan las ideas
fundamentales en el hombre. Si se permite la participacion en ella del clero
con sus ideas rancias y retrospectivas, no formaremos generaciones nuevas de
hombres intelectuales sensatos, sino que recibirin de nosotros la herencia del

fanatismo..."*

2 Germin Cisneros Farias, Op cit, p 47
33 Rafael Sanchez Véazquez, Op cit. p 95
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Fl diputado Muigica pertencce a la parte radical de los diputados del Constituyente
de 1916-1917 y busca a toda costa que se respeten los principios liberales de la
separacion iglesia- Estado y en especial en materia educativa, pues considera

fundamental que la educacién debe estar a la vanguardia y no quedarse en el pasado.

Por su parte, ¢l diputado Alberto Roman, sefiala que "El laicismo
descansa sobre dos bases fundamentales: la una es de naturaleza cientifica, de
naturaleza pedagogica, por decirlo asi, ahora como la comision lo ha
manifestado, el hecho de asociar la religion a la ensefianza es asociar el error

con la verdad” >

El diputado Romén, realiza una defensa del laicismo en la educacion pues al igual
que Mujica considera que es un error que las instituciones religiosas participen en la
educacion de la poblacion, pues no se podria hablar de una ensefianza integral al no

abordarse ciertos temas censurados por el clero,

El dipuado Alfonso Cravicio de igual forma considera que es
fundamentad que la educacién sea laica y gratuita en los establecimicntos
oficiales, pues deben fomentar los valores y principios sociales tendienics a la
armonia de una sociedad ms justa y esto sera a través de una adecuada ensefianza de
la poblacion. En su  participacion sefiala  las  siguientes  ideas
fundamentales que posteriormente dieron origen al articulo tercero: "La
libertad de enseflanza, nos divide en el México liberal y en el conservador; en
el México progresista y en el México retrogradoreaccionario... El verdadero trunfo
liberal sobre la ensefianza religiosa estd en combatirla en su terreno

mismo, multipticando las escuelas nuestras."
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Se establece aqui uno de los principios bésicos de la educacién en ¢l marca
constitucional que es la obligacion por parte del Estado de proporcionar 1os medios
necesarios para que llegue a todo el pueblo y estas ideas descansan en uno de los
postulados basicos de la Revolucién buscar el beneficio y bienestar de todo el pueblo

mexicano v sin duda alguna la educacion es fundamental para lograrlo.

Después de acaloradas sesiones donde se discutio la forma en que deberia quedar
dicho precepto, se procedit a la votacion donde se aprobo con 99 votos a favor y 58

en contra el texto del articulo tercero en los sigunientes términos:

Art. 3°- La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primarid,
elemental v superior que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podrdn  establecer

o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las  escuelas  primarias  particulares  solo  podrdn  establecerse
sujetdndose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales  se

impartird gratuitamente la ensefianza primaria.

Después de las discusiones en el Constituyente éste fue su resultado,
donde destacan la Libertad de ensefianza, el laicismo en las escuelas oficiales,
prohibiciones a los ministtos de culio corporaciones religiosas para
establecer o dirigir primarias, la vigilancia de las escuclas particulares por

parte del Estado asi como la gratvidad en la educacion.
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3.1.2.- Andlisis de la reforma del articulo 3 ° Constitucional en 1934

Dentro del contexto histérico, politico, social y econdémico dentro del cual se
realiza la primera reforma al articulo 3° destacan la guerra cristera, el fin del
maximato, la depresion econémica del 29 en Estados Unidos, el reparto
agrario en México, la Autonomia de la Universidad Nacional, entre otras

situaciongs.

Dentro del ambito juridico tiene lugar el decreto del 28 de septiembre de
1921 donde se crea la Secretaria de Educacién Poblica, la expedicion del
Reglamento para la Inspeccion y Vigilancia de las FEscuelas Primarias
Particulares del Distrito y Territorios Federales del 22 de julio de 1926.

Dentro de los debates que se realizan en la  Cémara de
Diputados al discutir una posible reforma a la Carta Magna, la realizada con
motivo de Ia primera modificacion al artfculo 3° fue una de las més acaloradas
y polémicas. Dentro de los Diputados que participaron en ellas, destacan

los siguientes puntos fundamentales que dieron como resultado la reforma.

El Diputado Gilberto Bosques sefialé que "La reforma al articulo 3°
constitucional se orientd con claro sentido de reforma sociall...]de que se forme
en la juventud y en el nifio ¢l concepto exacto de 1a vida social, dei fenoémeno

social que se desenvuelve a su alrededor. "

El legislador citado consideraba de gran importancia las relaciones sociales que

tiene ¢l individuo desde pequefio y que son la base de su desarrollo v las cuales

% Rafael Sanchez Vizquez, Op cit, pl117
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necesitan para tener bases solidas una educacion de calidad orientada a lograr un

avance en su desenvolvimiento social.

Por su parte, el Diputade Manlio Fabio Altamirano sefialé que: ";Qué
cosa es la Escuela Socialista? La Escuela Socialista es aquélla que proclama y
que implanta los principios socialistas ; Pero qué cosa es el Socialismo? En
sus términos generales, significa sélo esto: una protesta concreta y airada de
las clases trabajadoras del mundo, contra la explotacion que se hace de ellas[...]
ninguno de los articulos de la Constitucion General de la Repablica, que nos
sirve de base juridica para las instituciones piblicas de nuestra patria, es

socialistal... Jno podremos implantar una verdadera escuela socialista."’

Este Legislador hace referencia de qué es ¢l socialismo y el porqué
no era viable implantar en nuestro pais una escuela socialista como tal, debido
a que nuestras instituciones son en esencia capitalistas teniendo como base a la

propiedad privada.

Continia el diputado Altamirano scfialando que: “El proceso educativo
es uno solo, tnico, conexo, desde la edad preescolar en que comienzan a formarse las
nociones  primarias  del nifio, hasta la  educacion universitaria...”*®
con lo cual podemos apreciar que dicho legisiador tenia una idea muy solida y
fundamentada de la necesidad de fortalecer a la educacion desde sus inicios
pues constituyen un todo que necesita bases coherentes y acordes al momento
histérico y social en que se desenvuelve el individuo lo coal le facilitara su

desarrollo dentro de la sociedad.

7 fdem
¥ bid p. 118
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El Diputado Luis Enrique Erro en su oportunidad argument6 que: “En
realidad el problema que se planteé a la Comisién como problema, fue el de
definir una accién socialista del Estado en materia de enseflanza, es decir,
como hacer una escuela socialista. A este respecto, el dictamen sefiala dos
importantes aspectos en ¢l problema de la ensefianza socialista, de la actitud
socialista hacia la ensefianza: y esos aspectos son, el del contenido de la

enseflanza, y el de las personas a quicnes la ensefianza debe impartirse.”

Como se puede apreciar la educacién socialista en opinion de algunos
legisladores buscaba que los nifios se formaran en la verdad y no como

muchos sectores creian que era, una revolucion social.

Finalmente fueron aprobadas las reformas al citado articulo y fueron
publicadas en el Diario oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1934,

quedando la redaccion de tan importante precepto ¢n los siguientes términos:

Articulo 3°- La educacion que imparta el Estado serd socialista y, ademds de
excluir  foda  doctrina  religiosa, combatird el  fanatismo y los
prejuicios, para lo cual la escuela organizaré sus ensefianzas y actividades en
forma que permita crear en la Juventud un concepto racional y exacto del

universo y de la vida social.

Soélo el Estado- federacion, estados y municipios- impartird educacion
primaria, secundaria 'y normal. Podrin concederse aulorizaciones a los
particulares que deseen impartir educacion en cualquiera de los tres grados

amteriores, de acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

3 {dem
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I Las actividades y ensefanzas de los planteles particulares deberdn
ajustarse, sin excepcion alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este
articulo y estarén a cargo de personas que en conceplo del Estado tengan
suficiente preparacién profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde
con este precepio. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente
realicen actividades educativas y las sociedades directa o indirectamente con
la propaganda de un credo religioso, no intervendrdn en forma alguna en
escuelas  primarias, secundarias o normales, ni podran apoyarlas

econdmicamente.

II. La formacion de planes, programas y métodos de ensefianza

corresponderd en todo caso al Estado.

HI. No podrdn funcionar los planteles particulares sin haber obtenido

previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder piblico.

IV. El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones

concedidas.

Contra la revocacién no procederd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacién de cualquier tipo de grado

que se imparta a obreros o campesinos.

La educacién primaria serd obligatoria y el FEstodo la impartird

gratuitamente.
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El Estado podrd retirar discrecionalmente  en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles

particulares.

El Congreso de Ia Unin, con el fin de wunificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social educativa entre la Jederacién, los estados y los
municipios, a fijar las aportaciones econbmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que fodos

aquellos que las infrinjan.

Como se puede apreciar la primera reforma al articulo 3° constitucional
fue extensa y no sélo abarcé a la educacion socialista, se consolidé el
principio de la laicidad en la educacién pues s¢ excluian las doctrinas
religiosas, se continua dando la oportunidad a los particulares de brindar el servicio de
1a educacion pero se regula de una forma mas detallada la supervision por parte del
Estadlo vy de igual forma  ésta debera  ser  socialista, se
sefiala la responsabilidad del Estado en la elaboracion de los planes de estudio
en sus diferentes niveles, se conserva la gratuidad en la educacion impartida
por ¢l Estado, se sefiala la existencia de una previa autorizacion por parie del
poder piblico para el funcionamiento de dichos establecimientos, se regula la
revocacion de las autorizaciones a los particulares que no cumplan con los
requisitos sefialados por la ley, dichos puntos son los mas relevantes cn la

reforma en comento.

Algunos de los juristas mas importantes del foro han comentado la

trascendencia de la citada reforma destacando las opiniones de uno de los mas
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importantes constitucionalistas mexicanos, Don Felipe Tena Ramirez, que en su
obra al comentar las facultades en materia de educacion publica del Congreso
de la Union sefiala que “ La reforma de 1934 contenia dos temas, claramente
diferenciales entre si. Ei primero se referfa a las nuevas caracteristicas
ideolégicas que la reforma imponia a la educacién, asi como a las taxativas y
la vigilancia de la impartida por los particulates en ciertos tipos y grados. El
segundo tema miraba al papel asignado a la federacién y a los Estados en la
funcion educativa y en él se ocupaba Ja frac. XXV del articulo 737

El mismo autor sefiala que la reforma de 1934, tenia la tarca de distribuir,
unificar y coordinar la educacién publica, pues antes de la misma cada Estado

de ta federacion tenian autonomia en materia educativa.

Fl constitucionalista mexicano Ignacio Burgoa sefiala que “La educacién socialista
no debid considerarse como una medida demag6gica para pervertir a la nifiez y ala
adolescencia por conducto de précticas disolventes fundadas en el odio y en el
resentimiento; lejos de ello, creemos que el adjetivo socialista estaba empleado como
sinénimo de altruista, humanitario, denotando, por ende, una tendencia a sobreponer

el bien social, el interés del Estado, al bien o al interés privado.”&

La interpretacién y comentarios emitidos por el Doctor Burgoa pueden resumir la
intencion de los legisladores al hablar de la educacién socialista y no como varios
politicos y magstros polemizaron al confundir Jos conceptos por sus tendencias en
extremo radicales. Con esto terminamos el estudio de la primera reforma al
fundamento

5 Felipc Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, p 396
®! Ignacio Burgoa, Op cit, p 440 y 441



70

constitucional de la educacién en México destacando e} sentido de laicidad,

gratuidad, la educacion socialista entre otros puntos.

3.1.3.- Analisis de la reforma del articulo 3 © Constitacional en 1946

Dentro de los indicadores econémicos, politicos ¥ sociales que tienen lugar durante el
periodo entre las  primeras  dos reformas que sufre el ariculo 3°
constitucional (1934- 1946), destaca la falta de apoyo a la educacidn
socialista del presidente Cardenas, la participacién de México en la Segunda
Guerra Mundial, Ia busqueda de la Unidad Nacional por parte del General
Manuel Avila Camacho, la consolidacion de la iniciativa privada y el
crecimiento de la poblacién y su desco de movilidad social. Estos son unos de los
factores més importantes que dieron origen a la reforma de dicho precepto

constitucional.

La Unidad Nacional, politica del presidente Avila Camacho sin lugar a
dudas tuvo una gran repercusién en la educacién y en la reforma del articulo
3° constitucional, pues se consideré que la educacién era el medio més eficaz
para lograr la unificacion del pueblo mexicano y fortalecer los lazos de

nacionalidad.

Dentro del Tespectivo debate parlamentario, los legisladores etnitieron
diversos puntos fundamentales que conjuntaron a las diversas ideologias

representadas en el Poder Legisiativo, destacando las siguientes opiniones.

Fl diputado Femando Moctezuma en su discurso se refiri6 a los comentarios
emitidos por los legisladores que representaban al sector obrero en los

siguientes términos: “Los compafieros del sector obrero insisten en afirmar
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que se adopte o se precise un método de ensefianza, basado en €l analisis
cientifico y en la verdad objetiva, esto, més que un postulado para contenerse

en la Constitucion, es un sistema pedagogico de ensefianza.”®

Es evidente la intencién de los legisladores por impulsar y consolidad a
la educacién por lo cual varios diputados tenian el proposito de precisar un
método de ensefianza en el texto constitucional, lo cual es claro no seria lo
més adecuado pues existen diversos sistemas pedagégicos los cuales cado uno
busca la Optima formacion educativa del individuo y es un hecho gue no todos

los individuos aprenden de la misma manera.

En su intervencién, el diputado Sail CantG Balderas argumenté que: “Era
conveniente que s¢ precisaran por parte de la Comision y los diputados que integran
esta Camara, los requisitos para los que abran escuelas o proporcionen ensefianza en

escuelas particulalre,s.”63

Fue una opinién muy importante pues busca que se dé certeza en la participacion
de los particulares en la ensefianza de la poblacion de esa forma s¢ evitarian
violaciones a los principios de laicidad que imperaban en la época, pero de igual

forma esos requisitos deben ser detallados en un ordenamiento secundario.

Bl diputado Jestis Yurén Aguilar en su participacion en el debate
parlamentario de la reforma al articulo 3° constitucional sefiala: “Creemos
que ¢l articalo 3° debe ir suficientemente claro y que la educacién esté basada

en la verdad objetiva, porque esa es incuestionable la que debe conocer el educando,

% Rafuel Sanchez Vazquez, Op cit, p 129
 Ihid p 130
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para que pueda conocer la  verdad misma,"®El  citado fegislador
representante  del sector obrero consideraba que era fundamental en dicha
reforma detallar lo mejor posible la regulacién de la educacién sin que se digra un

retroceso v que no se perdieran los ideales educativos del Constituyente del 17.

El 30 de diciembre de 1946 se publico la segunda reforma al articulo 3°
constitucional después de un debate parlamentario muy interesante perc sin
duda alguma menos polémico que el concerniente a la primer reforma. El texto

del precepto quedé redactado en los siguientes términos:

Articulo 3°- La educacién que imparta el Estado- federacion, esiados ¥
municipios- tenderd a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano v fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia:

I Garantizada por el articulo 24, la libertad de creencias, el criterio
que oriemard a dicha educacion se mantendrd por completo ajeno a
cualquier doctrina  religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a} Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y wun régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el consiante mejoramiento econdmico, social y cultural

del pueblo;

# Ibid p. 331
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b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestrq

independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

¢} Contribuird a la mejor convivencia humana, tanio por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio por la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de lg sociedad, cuanto en el cuidado gue ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando

los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

Il Los particulares podrdn impartir educacion en todos sus tipos ¥
grados. Pero por lo que concierne a la educacién primaria, secundaria y
normal y a la de cualquier tipo o grade destinada @ obreros y a campesinos,
deberd obienerse previamente, en cada caso, la awtorizacion expresa del
poder piblico. Dicha autorizacicn podrd ser negada o revocada, sin que

contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

{ll. Los planteles particulares dedicades a la educacion, en los fipos y
grados que especifica la fraccién anterior, deberdn ajustarse, sin excepcion, d
lo dispuesto en los pdrrafos inicial, 1 y II del presente articulo y ademds,

deberdn cumplir los planes y programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusiva 0 predominantemente,  realicen
actividades educativas, v las asociaciones o sociedades ligadas con la

propaganda de cualquier credo religioso no intervendrdn en forma alguna en
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planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria y normal, y la

destinada a obreros ¢ a campesinos.

V. El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento  de validez oficial a los estudios hechos en planteles

particulares;

VI. La educacion primaria serd obligatoria.

VII. Toda educacién que el Estado imparta serd gratuita.

VIl El Congreso de la Unién, con el fin de unificar 'y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la federacion, los estados y
municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a seflalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan.

En la nueva redaccion del articulo 3° Constitucional se encuentran plasmados
diversos valores que sin duda sentarfan las bases de un régimen
juridico de la educacién mas sélido, enfocandose en ¢l amor a la patria y la
cooperacion entre los individuos, se respeta la libertad de cultos pero a la vez
se reitera la laicidad en la educacién impartida por el Estado, se sefialan las
principales caracteristicas y la forma en que cada una de ellas deberia ser
desarroliada, resaltando €l aspecto  democratico enfocado a un constante
mejoramiento  del  nivel socioeconomico y cultural de la macion, el

nacionalismo expresado en la busqueda de la solucién a nuestros problemas, el
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aprovechamiento de nuestros bastos recursos |y la defensa de nuestra
soberania, asi como fomentar el nacimicnto de relaciones mas sdlidas de
convivencia entre la poblacién a través de una educacién en valores civicos ¥

morales.

Se eleva a rango constitucional la obligacion de cursar la educacion
primaria, s¢ respeta la gratuidad de la educacion impartida por ¢l Estado y se
sefiala que los particulares podrdn seguir dando el servicio educativo siempre
que cumplan con los requisitos de ley, finalmente sc regula que el Congreso de la
Unién sera quien expida las leyes relativas a la normalizacién de la

educacion publica.

3.1.4.- Andlisis de la reforma del articulo 3 © Constitucional en 19890

En esta tercera reforma al precepto consiitucional en comento, se cleva a
rango constitucional la autonomia universitaria, el 10 de octubre de 1979, Jos¢
Lépez Portillo envi6 a la Cémara de Diputados una iniciativa donde se
tiene contemplada una adicion de uma fraccién y cambiar ¢l numero de una
ya existente quedando los primeros parrafos y las fracciones 1 a VII idénticas a
la redaccién del articulo 3° de 1946, ¢l 9 de junio de 1980 se publica en el
Diatio Oficial de la Federacion la adicion y cambio de nimero en las

fracciones de dicho articulo quedando de la siguiente forma:

Art3°-
Ta VIIL.

VII- Las universidades y las demds instituciones de educacion
superior a las que la ley olorgue autonomia, lendrdn la facultad y la

responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar,
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investigar v difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la  libertad de cdtedra e investigacién y de libre examen y
discusién de las ideas; determinardn sus planes y programas; fijardn los términos de
ingresa, promocion, permanencia de su personal
académico; y administrardn su  patrimonio. Las relaciones Ilaborales, tanto
del personal académico como del administrativo,  se normardn por el
Apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracterfsticas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de cdtedra e investigacién y los fines de lus

instituciones a que esta fraccion se refiere.

IX.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar 'y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la federacién, los estados y
municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a  ese
servicio piblico y a seftalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, fo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan.

Como se puede apreciar consagra la autonomia universitaria pues las
universidades para poder realizar sus funciones tan importantes como 1a
difusion de la cultura, de la ciencia y de la tecnologia, necesitaban una
proteccion juridica de rango constitucional. Dicba autonomfa contempla el
derecho que tienen éstas para elaborar sus propias normas y estructuras
juridico- administrativas que Tegulen su vida intena tanto académica como
administrativa. La libertad de cétedra es fundamental pues, s indispensable en

un centro de estudios de tal nivel un libre pensamiento que permita a los
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estudiantes expresar sus inquietudes y de igual forma permita a los docentes
iniciar up debate con los educandos de un nivel importante, el cual permitira
dlevar la calidad de los egresados de dichas instituciones, Es importante
destacar que las disposiciones que se contemplan en dicha reforma solo
regulan a las Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior de caracter

piiblico y no a las de carécter privado.

Al respecto de la autonomia universitaria el constitucionalista mexicano
Jorge Carpizo sefiala que las principales caracteristicas de esta son
la académica, relativa la tibettad de catedra e investigacién asi como el libre
pensamiento y discusion de ideas; y la de gobierno, que se refiere al
nombramiento de sus autoridades y la elaboracion de sus mormas, asi como la

de economia que comprende la libre administracion de su patrimonio.

Los principales elementos que destacan son el compromiso del
Estado de respetar de manera permanente la autonomia de las Universidades,
la Autonomia como parte del orden juridico nacional, asi como la tegulacién
de las caracteristicas y elementos de 1a misma. Con estas reflexiones s¢ concluye el
andlisis de la tercera reforma al fundamento constitucional de la educacion en
México.

3.1.5.- Andlisis de la reforma del articulo 3 ® Constitucional en 1992

El dia 10 de diciembre de 1991, en la Camara de Diputados se inicid el debate
parlamentario sobre la iniciativa presentada por el entonces Presidente de la
Repablica Carlos Salinas de Gortari la cual contenia el proyecto de reforma de
los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la Carta Magna, como s¢ puede apreciar
abarca las llamadas Garantias Sociales, pero en este apariado solo se analizara lo
relativo al articulo 3° constitucional.
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Dentro del debate parlamentario, el diputado Luis Danton Rodriguez, al
referitse a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en especifico a Io
relativo a la educacién scfiala lo siguiente al hacer referencia a la obligacién que
emana de la Constitucion sobre la laicidad de la misma en los planteles
oficiales y hace alusion a dicha obligacion en los planteles particulares en los
siguientes términos: “Se propone que la educacion impartida por los planieles
particulares, en conftraste con fo relativo a la educacién oficial, no existe la
obligacién de que dicha educacién sea por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa. Lo anterior, seria sin perjuicio, como ya quedo sefialado, de la
obligacién para los planteles particulares de orientar la educacion  que
imparten en los términos del articulo y de cumplir con los planes y programas

oficiales.”®

Con dichas modificaciones se buscaba plasmar en nuestro  fexto
constitucional una realidad que hace affos se presentaba, pues es de todos
sabido gque en varias instituciones educativas privadas s¢ impartian clases de
religion ademéas de cumplir con los planes oficiales, ademéas dicha reforma se
da en el marco de las nuevas relaciones entre el Estado Mexicano y la Iglesia

Catdlica.

El diputado Danton sefialo la importancia de las reformas a nuestra
Constitucion en los siguientes términos: “Implica una nueva concepeion de la
situaci6n de las asociaciones religiosas, pero no altera ¢l caracter laico que
debe tener el Estado mexicano y reafirma la separacion que debe existir entre

éste v las iglesias.”®

% Rafael Sanchez Vizquez, Op cit, p 561y 562.
% Ibid p. 265
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Pero es importante sefialar que dicha reforma a Ja Constitucion levantd
una gran polémica en los distintos grupos parlamentarios, destacando el del
Partido de la Revolucion Democritica y e entonces Partido Popular
Socialista, pues definitivamente no estaban de acuerdo con las reformas pues las
consideraban muy peligrosas debido a que éstas facilitarian  reformas

posteriores que darian la espaldaala separacion Iglesia - Estado.

Fl diputado del PRD José Octaviano Alaniz, en su oportunidad hizo una
recapitulacion de  Jos  principales acontecimientos que  deberian  ser
considerados por los legisladores antes de aprobar dichas modificaciones ¥
sefilld que era necesario un mayor tiempo para la discusion entre los

legisladotes y que se diera la oportunidad al pueblo de opinar al respecto.

Por su parte, ¢l diputado Hildebrado Gaytan Marquez del PPS en un
discurso totalmente en contra de dichas modificaciones s¢ refirié a ellas en los
siguientes términos: “Quienes estén de acuerdo con esta iniciativa de decreto
desconocen el rtango mds importante de nuestra historia y muy
peligrosamente, es muy grave, que se pierda de vista que ¢l clero politico no
se conforma con concesiones, no se conformard con este paso que les abre la

oportunidad para reformas posteriores de mayor fondo.. il

Finalmente dicha reforma fue aprobada y publicada el 28 de enero de
1992 quedando derogada la fraccion IV, se reformo la fraccion I para pasar a
ser fracciones 1 y II, se recorrieron en su orden las fracciones II y III para
pasar a ser Il y IV y se reformé ésta tltima. Quedando redactado en los
siguientes términos:

" Thid p 28
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Articulo 3°-...

I- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacién serd laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a

cualquier doctrina religiosa;

Il- El criterio que orientard a esa educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos,

las servidumbres, los funatismos y los prejuicios. Ademds:

a...
bj...
ch..

M- Los particulares podrdn impartir educacion en todos sus tipos ¥
grados. Pero por lo que concierie a la educacién primaria, secundaria y
normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos,
deberd oblenerse previamenie, en cada caso, la autorizacion expresa del
poder piblico. Dicha autorizacion podrd ser negada o revocada, sin que

conira tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

IV.- Los planteles particulares dedicados a la educacidn en los tipos ¥
grados que especifica la fraccion anterior, deberdn impartir la educacién con
apego a los mismos fines y crilerios que establecen el primer pdrrafo y la
Jraccion 11 del presente articulo; ademds cumplirdn los planes y programas

oficiales y se ajustardn a lo dispuesto en la fraccion anterior;
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ValX.....

En general, la cuarta reforma al articulo 3° constitucional derogd la
prohibicion de que las corporaciones religiosas, los ministros de culto, las
sociedades por acciones que exclusiva © predominantementc  realizaban
actividades educativas, asi como las asociaciones y sociedades relacionadas
con la propaganda de cualquier credo religioso pudieran intervenir en forma

alguna en los planteles educativos, cumpliendo lo seflalado en 1a Ley.

3.1.6.- Andlisis de la reforma al articulo 3° Constitucional en 1993

El 18 de Diciembre de 1992, el Presidente Carlos Salinas de Gortari presento
una iniciativa tendiente a reformar los articulos 3° y 31 fraccion T de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro dicha
iniciativa destacan los siguientes puntos relativos a la educacion en nuestro

pais:

1.- El derecho a Ia igualdad de oportunidades

2.- Precisar la garantia consagrada en el articulo 3° Constitucional en el
sentido del acceso a la educacion.

3. Luchar contra el rezago educativo buscando elevar la calidad de la

educacion.

4.- La Obligatoriedad de la educacion secundaria.

Dichos puntos son la base de la quinta reforma, en la iniciativa
presentada por el gjecutivo  federal existen ideas fundamentales que es
necesario  comemtar: “La  educacion Tesume nuestra  concepeion de la

democracia, ¢! desarrollo y la convivencia nacional y por ello es en el articulo



82

tercero donde el constituyente ha plasmado los valores que deben expresarse
en Ja formacién de cada generacion de compatriotas. La unidad nacional se vera
fortalecida por el acceso de los mexicanos a un mismo conjunto basico de

conocimientos en la educacion primaria y secundaria. ™

Como se aprecia ¢l Ejecutivo considera quc a través de dicha
reforma, los mexicanos tendrdn una misma educacién sin importar las
condiciones econémicas y sociales, pues las cscuelas deberdn ajustarse a los
planes y programas de estudio que el ejecutivo sefiale para cada nivel y sin

excepcion se deberan respetar.

Las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
adicionalmente a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, le turmaron
ofras iniciativas relativas a la reforma a la Carta Magna con relacion a la
educacion, destacando las de los diputados Irma tuisa de Ledn del PAN que
proponia reformas y adiciones al Art. 3°, parrafo primero fracciones 1, II, I,
IV, V, V[, VIl y VII de la Constitucién, la de! diputado Ramiro Pedroza del
PAN de reformar la fraccion [X del articulo 3° Constitucional, la de la
diputada Marcela Lombardo Otero del PPS de reformar la fraccién II del
citado articulo, entre otras. Al respecto las Comisiones Unidas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales advirtieron varias convergencias y puntos afines. El

maestro Sanchez Vézquez sefiala gue dichos puntos fueron:

“a) Establecer en el texto del articulo 3° constitucional, €l derecho de

todo mexicano a recibir educacion.

® Ibid p. 272
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b) La obligacién correlativa del Estado Mexicano para brindar la

educacién preescolar, la primaria y la secundaria.

¢) La obligatoriedad universal de oursar, ademas de la primaria la

secundaria.

d) Elevar a rango constitucional la facultad del Ejecutivo Federal, para
determinar planes y programas de estudio de primaria, secundaria y normal en

todo el territorio nacional.

¢) El derecho de que los particulares dispongan de un medio juridico de
defensa, en relacion con los actos de autoridad para otorgar o rvetirar la
autorizacién previa o el reconocimiento oficial de validez a los estudios que se

imparten por escuelas privadas.

f) Que se conserven en el articulo 3° Constitucional los fines y los
criterios orientadores de la educacién publica; su condicién de laica y gratuita

y ¢l sistema que integra a las escuelas privadas a la educacién nacional "%

Sobre dichos puntos versaron los debates parlamentarios y la reforma al
precepto  constitucional relativo a la educacion. El diputado Jos¢ de Jesus
Martin del Campo fijé la postara del PRD en los siguientes términos: estaban
a favor del dictamen en lo general pues nadic puede oponcrse a que todos los
mexicanos tengan acceso a la educacién, aunque €so no garantiza que todos
los mexicanos tengan acceso inmediato a la educacién secundaria. “Mientras
no s¢ atienda esta demanda social, los recursos destinados al sector educative

pueden estar swetos a los vaivenes © fracasos de una politica econbmica o

“ Ibid p. 578
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incluso a las prioridades coyunturales de un equipo de gobierno... El logro de las
metas educativas que demanda la  sociedad mexicana requiere  un

presupuesto estable, de crecimiento sostenido.””

Como se puede apreciar se busca garantizar de alguna forma un
presupuesto minimo para el sector educativo buscando asi su desarrollo para

el corto, mediano y largo plazo.

Por su parte, el diputado Francisco Javier Salazar Saenz en
representacion  del grupo  parlamentario del PAN fijo su postura en los
signientes términos: Considerd un gran avance Ireconocer el atraso que <n
materia educativa existe en el pais por lo cual es necesario abrir los cauces
para iniciar el gran reto educativo que se plantea en !a actualidad, pues se
necesita elevar la calidad de la misma. Destaca de la participacion del citado
legislador: “Estamos de acuerdo en que ¢! gobiemo fije los planes y
programas de estudios, previa consulta con los actores del proceso educativo:
maestros, padres de familia, investigadores. Pero dentro de los planes y
programas oficiales que haya Libertad para decidir sobre sisternas pedagogicos,
sobre libros de texto y sobre todo que pueda darse educacién moral y porque no

decirlo, educacion religiosa si asi lo desean los padres de familia. »1

Es evidente la postura del PAN de apoyar lo relativo a la educacion
religiosa, pero es conveniente resaltar que ésta solo se daria en instituciones
privadas, de igual forma lo relativo a la libertad de escoger el método

pedagogico es fundamental pues cada educador tiene el derecho de elegirlo.

™ Ibid p. 285
! Thid p. 289
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Por su parie, €n representacion  del  grupo parlamentario del PRI el
diputado Jesis Saravia Ordoiiez se refirio a la reforma sefialando que la
educacion es el fenémeno social mas importante del pueblo y es la base del
desarrollo del mismo, la competencia del Estado de abrir mayores espacios
educativos en tedos los niveles asi como de velar por su calidad es
fundamental, por lo cual al elevar a rango constitucional la facultad del
Ejecutivo Federal de determinar los planes y programas de estudio ¢s una
forma de garantizar la unidad nacional. “En el caso de la educacion, poco
podra lograr la ley si el Estado, la sociedad civil, los maestros, no trabajamos
sin descanso para crear las condiciones materiales que permitan y estimulen a
millones de nifios y adolescentes mexicanos cursar la educacion primaria y la

educacion secundaria.””

De ecsta forma el legislador estd conciente y resalta la necesidad de
trabajar unidos para lograr que la educacion sea de calidad y todos tepgan

acceso a ella, sin que exista ningan tipo de discriminacion por las condiciones

econdmicas y sociales.

Dicha reforma generé los mas acalorados debates entre fos distintos
grupos parlamentarios pero finalmente se publicé en el diario oficial el 5 de

marzo de 1993 en los siguientes términos:

Articulo  3°- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado- Federacién, Estados y Municipios- impartird educacion preescolar,

primaria y secundaria. La educacion primariay secundaria son obligatorias.

™ Ibid p. 291
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La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia yen la justicia.

I-Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion serd laica y por lanlo, se mantendrd por completo agjena a

cualquier doctring religiosa.

II-El criteric que orientord a esa educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademds:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del

pueblo;

b} Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura.

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tonto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio por la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés

general de la sociedad, cuanto en el cuidado que ponga en sustentar los
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ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando

los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

Hl- Para dar pleno cumplimiento a lo dspuesto en el segundo pdrrafo y
en la fraccién U, el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de
estudio de la educacion primaria, secundaria 'y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecwtivo Federal considerard la opinion de
los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale;

IV.- Toda Ia educacién que el Fstado imparta serd gratuila;

V.- Ademds de impartiv la educacion preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en el primer pdrrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los
tipos y modalidades educativos- incluyendo la educacion superior- necesarios
para el desarrollo de la Nocién, apoyard la investigacion cientifica y

tecnoldgica, v alentard el forfalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI- Los particulares podrdn mpartir educacién en lodos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado olorgard y
retirard ef reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la educacion primaria, secundaria 'y

normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios
que establecen el segundo pdrrafo y la fraccién II, asi como cumplir los

planes y programas a que se refiere la fraccién I11, y
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b} Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del

poder piblico, en los términos que establezca la ley;

VIL.- Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las gue
la ley otorgue auionomia, lendrén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a st
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas; determinardn sus planes y programas;
fijardn los términos de ingreso, promocion, permanencia de su personal académico, y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normardn por el Apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los #rminos y con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un frabajo especial, de manara
gue concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra e investigacion y los fines de

las instituciones a que esta fraccion se refiere,

VUL- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la federacion, los estados y
municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a lodos

aquellos que las infrinjan.

En general la quinta reforma al articulo 3° Constitucional, se refieren a
la intencion del legislador y del Ejecutivo Federal de precisar el derecho al
acceso a la educacion asi como la obligacion del Estado a impartirla. Se

amplia Ja obligatoriedad de la educacion secundaria, s¢ conserva el principio de
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laicidad. S¢ contempla que ¢l Fjecutivo Federal determinard los planes y programas
de estudio para primaria, secundaria y normal. Se realiza una enmienda relativa al
régimen al que quedardn sujetos los particulares que imparten educacion. Se
contempla un medio de defensa en relacién a los actos administrativos que nieguen o
revoquen la autorizacion a éstos, para obtencr ¢l permiso para impartir educacion en

sus diferentes niveles.

3.1.7.- Analisis de Ia reforma al articulo 3° Constitncional en 2002

La més reciente reforma al articulo 3° Constitucional se dio entre 2001 y 2002, en
este caso fue la Camara de Senadores quien presento la iniciativa de reforma, fue
presentada a la Camara de Diputados el 14 de diciembre de2001, fue turnada a las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion Pablica y Servicios
Fducativos de la Camara de Diputados, que al elaborar un dictamen al respecto,
sefialo que esta iniciativa tenfa como antecedente varias presentadas por distintos
grupos parlamentarios, y al respecto reconocieron que la obligatoriedad de la
educacion preescolar contribuiria a la igualdad de oportunidades para el aprendizaje y
de alguna forma combatir las diferencias derivadas de las condiciones econdmicas,

sociales y culturales de los nifios por medio de la educacion.

Seflalaron que dicha obligatoriedad, tendria como resultado en nucvas
generaciones de mexicanos con un mayor camulo de conocimientos, estando asi en
congruencia con las politicas mundiales tendientes a Ja universalizacién de la

educacion basica.

Dentro del debate parlamentario el diputado Enrque Meléndez Pérez en
representacion de las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y Educacién

Piblica y Servicios Educativos y en su calidad de presidente de esta ultima se expresé
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de la misma en los siguientes términos: “La minuta que recibimos del Senado de la
Repiiblica es un documento del mas alto valor para la historia patria, pues la reforma
y adicion constitucional para la obligatoriedad de la educacion preescolar constituye,
sin duda, la solida cimentacién en que las mexicanas y mexicanos construiremos la
nacién del Siglo XX1I que nos permita incorporamos exitosamente en la dinimica de

1a globalizacion.””

Como se aprecia, se hace evidente la preocupacion de nuestros legisladores de
impulsar a la educacion en nuestro pais, de estar acordes con las politicas educativas
internacionales asi como el combate al rezago educativo y la lucha por la igualdad
social.

Se hizo hincapié en la importancia de la teforma, la cual foe
considerada como una conquista educativa que habia sido anhelada por varios
sectores de la sociedad, asi como por los macstros en razon de los grandes beneficios
que recibirdn los nifios en su formacion de seres humanos. Se resalié el consenso de
los diversos grupos parlamentarios destacando las iniciativas del PAN, PRIy PT para

reformar al citado precepto.

En su participacion el diputado Meléndez Pérez subrayé los beneficios
de la teforma destacando que a través de la misma, s¢ estimulard al nifio en
sus capacidades a través de elementos pedagbgicos, se reduciria los indices de
desercion y reprobacion en las primarias y secundarias, se elevaria la calidad
de la educacion, se impulsaria la equidad educativa y se apoyaria a las madres
gue tengan la necesidad de trabajar pues su buscara que las educadoras tengan
los conocimientos y preparacién suficientes para estimular y favorecer el

desarrello de los nifios.

7 Diario de debates parlamentarios del 29 de diciembre de 2001
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La diputada Hortensia Aragon Castillo en representacion del Partido de
la Revolucion Democrdtica recordd al general Mijica, pues como 5¢ menciond
en su momento fue uno de los legisladores encargados de la redaccion del
pionero articulo 3° Constitucional, pues consideraba de gran importancia a la
educacion y la reforma en comento €s sin duda trascendental como en su momento

fue el articulo 3° originario.

Se refirid a la reforma en el siguiente sentido: “La trascendencia de esta
decision ampliamente demandada por varias generaciones de padres y madres
de familia, mentotes del pais, debe ser vista en la perspectiva de aquellas que
tomaron los constitucionalistas de 1917, cuando estructuraron la columna
vertebral del Fstado social mexicano, que bajo los principios de gratuidad y laicidad
impulsé et  proceso emancipatorio que  significé la educacién publica

en todo el territorio nacional.””

Dicha legisladora estaba evidentemente emocionada pues fue un logro que busca
que la poblacién este mejor preparada en su desarrollo educativo y acorde en estos
tiempos globalizadotes asi como un gran avance en el derecho social en México,
ademas de esta forma se considera a la educacién preescolar un nivel educativo

necesario que en el pasado Jos 1egisladorm y politicos no consideraron.

En representacion del  Grupo Parlamentario  del  Partido  Accion
Nacional, ¢! diputado Jos¢ Maria Tejeda Vézquez, destacé que para los
partidos politicos representados la educacion fue considerada como el pilar mas
importante del desarrollo humano- social del pais, por lo cual es necesario
seguir trabajando con el mismo espiritu democratico a favor del desarrollo del

pais. Sefialé que “Invertir en recursos materiales y humanos para la educacién

™ {dem
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preescolar, es invertir en ¢ futuro de la nacién y sin duda es la mejor
inversion™” como s¢ puede ver existe por parte de los legisladores de Accion
Nacional 1a conviccion de seguit {rabajando en los grandes acuerdos en este caso por

el desarrollo de la educacion como una inversion y una necesidad de la sociedad.

El diputado Cutberto Cantorsn Espinosa del Partido Revolucionario
Institucional, destacé el papel que historicamente ha jugado la educacion en
nuestro pais. Destact las funciones primordiales de la ensefianza preescolar en
¢l nifio como la ayuda a la formacion personal a través de una educacion integral, asi
como del juego  que  permita desarrollar  las  capacidades Y
habilidades fisicas, motoras y sociales que le facilitarén el desenvolvimiento en la
primaria. Se refirio a esta reforma del precepto analizado en los siguientes
términos: “En esta fecha, 29 de diciembre de 2001, se escribird una pagina
gloriosa de la historia de la educacién de nuestro pais, luego de 118 afios de
que surgieron en México los primeros jardines de nitios, esta legislatura tiene
la oportunidad de elevar a rango constitucional la obligatoriedad de cursar la

educacién preescolar para todas las mexicanas y mexicanos.””

Esta reforma que se comenta es fundamental para Ja educacién en nuestro pais,
pues busca que la nifiez desarrolle todas sus habilidades y capacidades lo cual
permitird desenvolverse de mejor manera en los siguientes niveles educativos y con

ello elevar la calidad de los estudiantes.

Fl articulo 3° constitucional quedd redactado en los siguientes términos:

Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-

federacion, estados, Distrito Federal y municipios- impartird educacion preescolar,

7 idem
7 {dem
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primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman

la educacion bdsica obligatoria.

lall.

HI. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pdrrafo y
en la fraccién I, el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la
Repuiblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion
de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los

términos que la ley sefigle.

V..

V. Ademds de impartiv la educacién preescolar, primaria y secundaria
sefigladas en el primer pdrrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los
tipos v modalidades educativos -incluyendo la educacion inicial 'y a la
educacion superior- necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyard la
investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion

de nuestra cultura.

VI. Los particulares podrdn impartir educacion en fodos sus tipos y
modalidades. Fn los términos que establezea la ley, el Estado otorgera y
retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares, en el caso de la educacién preescolar, primaria,

secundaria y normal, los particulares deberdn:
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ayb..

Vily VIII..

Dicha reforma consistié en adiciones a su primer parrafo, en las fracciones oI, IV

y V1 en donde se incluye Jo relativo ala obligatoriedad de la educacién preescolar.

Con esto terminamos el andlisis de las seis reformas que ha sufrido el articulo 3°
Constitucional siendo ésta Gltima redaccién la del precepto vigente. Con lo cual
conclunimos el anlisis y comentarios al principal fundamento de la educacion en

nuestro pais.

3.1.8.- Andlisis del Articulo 5° Constitucional como fundamento de la edacaciéon

Para realizar este breve estudio del precepto citado, se transcribira el articulo
vigente en lo relativo a la educacion para posteriormente hacer el analisis del

mismo.

Articulo 5°- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad solo podré vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada estado cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo

y las autoridades que han de expedirlo.
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Del citado precepto se desprende el derecho de todos a dedicamos a la
profesion que mas nos acomode o satisfaga, siempre que cumpla con la
caracteristica de la licitud, v solo por medio de una resolucién de autoridad
competente se puede vedar dicha libertad, dicha determinacién debera
estar fundada y motivada y solo se podra emitir en caso de que dicha profesion

atague derechos de terceros o se ofendan los derechos de la sociedad.

También es importante resaltar que de este precepto se desprende la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativa al Ejercicio de las Profesiones,
conocida cominmente como Ley de Profesiones, asi como el
Reglamento de la Ley Reglamentaria det Articulo 5° Constitucional, relativa al
Ejercicio de las Profesiones en el territorio nacional. Ahi se encuentra un listado de
profesiones que necesitan un titulo profesional para ejercerlas, dicha ley enuncia lo
que debe entender por titulo profesional, los requisitos que deben cubrirse para
poderlo obtener, quiénes son las instituciones autorizadas para expedirlos, entre otros

supuestos.

3.1.9.- Andlisis del Articulo 18° Constitucional como fundamento de la

educaciin

Este precepto se encuentra dentro de las Garantias Individuales, se le clasifica
dentro de las de Seguridad Juridica, en lo relativo a la educacién dicho precepto en su
segundo parrafo sefiala que: Los gobiernos de la  Federacion y
de los Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabgjo, la capacitacion para el mismo y la educacién como

medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
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penas en lugares separados de los destinados a los  hombres

para tal efecto.

Fn este articulo se encuentra el fundamento de la readaptacion social de
aquél que es privado de su libertad, en este sentido es importante recordar que
la educacion es un derecho y una obligacion para todo ciudadano, en este
sentido la readaptacién social incluye diversos sistemas orientados a 1la
capacitacién y adiestramiento del delincuente con la intencién de ayudarlo a
ser util a 1a sociedad al momento de salir de prision.

Es importante sefialar que la readaptacién social en México, en especial
la educacion, es deficiente pues no se cuenta con los medios necesarios para
que el Estado la imparta, ¢n muchas ocasiones los prisioneros con mas
estudios ensefian a leer y escribit a quien no sabe, ademas en las prisiones
existe mucha ociosidad lo cual de alguna forma no ayuda a que los prisioneros

puedan recibir educacién.

Dentro de las prisiones del pais, 1a accién social de la educacion es orientada a
la alfabetizacion, la conchusion de estudios incompletos para los aduitos asi como el
desarrollo de actividades recreativas, artisticas y culturales. Es indudable una

necesaria reforma en ese sentido de la readaptacion en México.

3.1.10.- Andlisis del Articulo 31 Constitucional como fundamento de la educacién

Este precepto s¢ encuentra en la parte orginica de nuestra Constitucién en
el apartado relativo a los mexicanos, en su fraccion primera se contempla lo relativo a

la educacion en los siguientes términos:
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Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obiener la educacion preescolar, primaria y secundaria, y reciban la

militar, en los términos que establezca la ley.

El Constituyente consideré de vital importancia a la educacion, por lo cual
establece como una obligacién de los padres de familia o de los tutores de los
menores de enviar a sus hijos a que reciban la instruccién bésica preescolar, primaria
y secundaria, con la intencién de que puedan superarse como personas y puedan
afrontar los grandes retos del México del presente y del futuro respaldados en los

* conocimientos adquiridos en los distintos niveles educativos.

Por otro lado, dicho precepto, hace mencién de la educacion militar, la cual es
fundamental en cualquier Estado, pues es necesario contar con ciudadanos preparados
fisica y mentalmente para defender a la Patria ante cualquier peligro o agresién que
sufra.

3.1.11.- Andlisis del Articulo 73 Constitucional como fundamento de la educacién

Es necesario analizar que dentro de nuestra Carta Magna, el 6rgano facultado para
legisiar en materia educativa es el H. Congreso de la Uni6n, su fundamento Io
encontramos en el articulo 73 que en su fraccion XXV sefiata;

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas prdcticas de agricultura y de mineria,

de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes
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a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere
a dichas institucioné&; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticas e historicos, cuya conservacién sea de interés
nacional: asi como para dictar las leves encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de {a funcibén educativa
y las aportaciones econbmicas correspondientes a ese servicio piblico, buscando
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica. Los titulos que se expidan por

los establecimientos de que trata surtirdn efectos en foda la Repliblica.

El Congreso de la Unién tiene la facultad de expedir leyes en materia educativa
que serédn vigentes en toda la Republica que tengan como objetivo coordinar la
funci6n social de 1a misma entre los distintos niveles de gobierno, ademds seffala la
facultad que tiene para establecer y sostener escuelas publicas en sus distintos niveles
educativos, asi como ¢l establecimiento de institutos dedicados al desarrollo de la
cultura y legislar sobre la proteccion del paﬁimoﬁio cultural en sus diferentes
modaidades, €l establecimiento de museos y bibliotecas, entre otras.

3.1.12.- Anglisis del Articulo 121 Constitucional como fundamento de la

educacion

Este precepto tiene mucha relacién con el articulo 5° Constitucional relativo a
las profesiones, en lo que respecia a nuestro tema, este articulo sefiala en su
fraccion V:

Articulo 121.- V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un

Estado, con sujecion a sus leyes, serdn respelados en los otros.

Como se aprecia, nuestros legisladores concientes de la gran
competencia que la globalizacién en la actualidad ha provocado entre los
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profesionistas, busca garantizar que a éstos les sean reconocidos sus estudios en toda
la Republica, siempre que cumplan con los requisitos que marca nuestra Constitucién
y la Ley Reglamentaria.

3.1.13.- Andlisis del Articulo 123 Constitucional como fundamento de la

educacién

Dentro de las Garantias Sociales pilares de la Constitucion Politica de 1917
se encuentran el derecho al trabajo y seguridad social consagrado en el articulo
123 Constitucional, que relacionado a la educacién en su apartado A en la
fraccién XTI en su pérrafo tercero establece lo siguiente:

Las ‘megociaciones a que se refiere el ~ pdrrafo lo. de esta fraccion,
situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer escuelas,

enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad.

En este sentido, se busca salvaguardar el derecho de los trabajadores y
sus hijos a Ia educacion, en los casos en que las empresas de distinta indole se
localicen a una distancia considerable de las poblaciones vy eso imposibilite la

asistencia a las escuelas.

Con este breve andlisis se concluye lo concemniente a las bases
constitucionales que sustentan al régimen juridico de la educacién en nuestro

pais.



CAPITULO IV

ANALISIS DE LA LEGISLACION EDUCATIVA EN MEXICO
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4.1.- Aspectos sobresalientes de la Ley General de Educacién

La Ley General de Educacion vigente fue publicada en el Diatio Oficial de la
Federacion, el 13 de julio de 1993, con lo cual se abrogd la Ley Federel de Educacién
de 1973, la Ley det Ahorro Escolar de 1945, la Ley que establece la Educacién
Normal pasa Profesores de Centros de Capacitacion para ¢l Trabajo y la Ley Nacional
de Educacion para Adultos de 1975. ‘

Su estructura esta compuesta por 85 articulos en B capitulos los cuales son:

1.- Disposiciones Generales

11 Del Federalismo Educativo

11L- De 1a Equidad en la Educacién

IV - Del Proceso Educativo

V.- De la Educacion que impartan los Particulares

VI.- De la validez Oficial de Estudios y de la Ceﬁiﬁcacién de Conocimientos
VIL-Dela Partiéipacién Social en la Educacion

VIIL- De las Infracciones, las Sanciones y ¢l Recurso Administrativo.

A continuaci6n se realizaré un analisis de los capitulos que la integran, resaltando
los puntos més importantes de cada uno.
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Fn su primer capitulo se contempla el dmbito de aplicacion. de la Ley en comento,
siendo ésta de obseﬁmcia general en la Republica asi como sus disposiciones de
orden piiblico e interés social. Se contempla ¢l derecho de todos los individuos a
recibir la educacion con las mismas oportunidades cumpliendo los requisitos que

establezcan las leyes.

En su articulo 2° en su segundo pamafo nos proporciona el concepto legal de
educacién: La educacién es medio fundamenta para adquirir, iransmitir v acrecentar
la cultura; es proceso permanente que cantribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adguisicién de

conocimientos y para fofmar al hombre de manera que tenga sentido la solidaridad

social.

Se contempla la obligacion del Estado de dar la Educacion Preescolar, Primaria y
Secundaria, S¢ sefiala la gratuidad y el laicismo de Ia educacion impartida por cl
Estado. Siguiendo lo establecido en el articulo 3° Constitucional, entre los fines en los

que se basard la accion educativa encontramos:

a) Contribuir al desarrollo integral del individuo.

b) Favorecer ¢l desarrollo de facultades para adguitit conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, andlisis y reflexion eriticos.

¢) Fortalecer la conciencia de la nacionatidad y la soberania.

d) Infundir el conocimiento y la practica de la democracia.

¢) La promocién de la justicia y la igualdad de los individuos, asi como el
conocimiento y iespeto por los Derechos Humanos.

f) El fomento de [a investigacion y Ia innovacién cientifica y

tecnologica
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) El respeto a los derechos y lenguas de los pueblos mdigenas.
h) El impulso de las creaciones artisticas, difusion de los bienes
culturales y de los considerados patrimonio cultural de la Nacién.

Se sefiala quiénes constituyen el Sistema Educativo Nacional: los educandos y los
educadores, las autoridades educativas, los planes, programas, métodos y materiales
educativos, las instituciones educativas del Estado y sus organismos descentralizados,
las instituciones de los particulares con autorizacién ¢ con reconocimiento de validez
oficial de estudio y las Instituciones de Educacién Superior a las que la ley otorga

autonomia.

También se hace el sefialamiento de las autoridades educativas en los distintos
niveles de gobierno. A nivel federal serd la Secretaria de Educacién Piblica, en los
Estados de la Federacién su Poder Ejecutivo v en los municipios ¢l ayuntamiento de

cada uno.

Por lo que respecta al Capitulo I, éste se compone de cuatro secciones: De la
distribucién de la funcién social educativa. De los servicios educativos. Del
financiamiento a la educacion y de la evaluacién del Sistema Educativo

Nacional.

Dentro de la distribucion de las la Funcién Social educativa,
s¢ encuentran aqueflas atribuciones exclusivas de la autoridad educativa
federal, las atribuciones exclusivas de las autoridades educativas estatales, las
atribuciones concurrentes de la federacién y los estados y las atribuciones de

los municipios sin perjuicio de la concurrencia.
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Dentro de las atribuciones exclusivas de la Autoridad Educativa Federal
se encuentran las siguientes:
1.- Determinar para toda la Repiblica los planes y programas de estudio de

preescolar, primaria, secundaria y normal.

7.- Establucer el calendario cscolar aplicable en toda Ia Republica.

3.- Elaborar v mantener actualizados los libros de texto gratuitos asi como su

autorizacidn y uso en preescolar, primaria y secundaria.

4 - Determinar lineamientos generales para el uso de material educativo para

preescolar, primaria y secundaria.

5.- Regular un sistema de formacion, actualizacién, capacitacion ¥

superacion profesional para maestros de educacion basica.

6.- Determinar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de educacion

inicial que formulen los particulares,

7.- La regulacion de un sistema nacional de créditos, de revalidacion y de

equivalencias de estudios.

8 - Llevar el tegistro nacional de instituciones pertenecientes al Sistema Educativo

Nacional.
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9.- [Establecer los lineamientos generales para la constitucion y el

funcionamiento de los consejos de participacién social en fa educacion.

10.- La realizacion de Ia planeacion, programacion y evaluacion
globales del Sistema Educativo Nacional, fijando los lineamientos generales

para la evolucion que las autoridades locales deberén realizar.

11.- Bl fomento entre las autoridades educativas para que a través de la
coordinacion y cooperacion entre ellas se realicen acuerdos de orden cultural con

otros paises.

Dentro de las atribuciones exclusivas de la Autoridad Educativa Estatal

se contemplan las siguientes:

1.- Prestar servicios de educacién inicial, basica incluyendo la indigena,

especial v normal.

2- Proponer a la SEP los contenidos regionales en los planes y

programas de estudio.

3.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo con

respecto al calendario fijado por la SEP.

4- La prestacion de servicios de formacién, actualizacién, capacitacion
y superacion profesional, para maestros de educacién bésica siguiendo los

lineamientos que emite 1a SEP.
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5. La revalidacion y equivalencias de estudios de la educacion

preescolar, primaria, secundaria’y normal.

6.- Otorgar, negar y en su caso revocar la autorizacion a los particulares

para impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal,

7. La distribucion de los libros de texto gratuitos asi como los

materiales complementarios que la SEP proporcione.

Denro de las atribuciones concurrentes entre la Autoridad Educativa Federal y i0s

Estados s¢ enuncian las siguientes:

1- Promover y prestar servicios educativos, exceplo los de educacion

inicial, basica, especial y normal, de acuerdo a las necesidades nacionales,

regionales o estatales.

2.~ Determinar y formular planes y programas de estudio distintos de

los de primaria, secundaria y normal.

3.- Revalidar y otorgar equivalencias de los estudios distintos de los de

preescolar, primaria, secundaria y normal,

4.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de wvalidez oficial a

estudios distintos de los de preescolar, primatia, secundaria y normal.

5- La edicion de libros y la produccion de materiales  didacticos

distintos a los libros de texto grainitos.
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6.- La prestacion de servicios bibliotecarios, la promocion de la
investigacion tendiente a la innovacién educativa y el impulso del desarrollo

de la ensefianza tecnolégica y de la investigacion.

7- El fomente y la difusion de las actividades artisticas, culturales y

deportivas.

8- Fijar los requisitos que deben satisfacer los maestros para cjercer la

docencia en sus planteles educativos.

0. Emitir lincamicntos generales, en materia de becas respecto a las
instituciones  particulares a las que ‘Thayan otorgado autorizacion o

reconocimiento.

10.- Promover la participacion social en la educacion y buscar Ja

equidad educativa.

11.- Imponer las sanciones por infraccién a la Ley asi como resolver los recursos

de revision que se interpongan a sus resoluciones.

Dentro de las atribuciones de los municipios sin perjuicio de la

concuirencia destacan:

1.- Promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo y modalidad.

2.- Editar y producir materiales didacticos
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3.- Prestar servicios bibliotecarios.

4.- Promover la investigacion que sirva como base de inmovacién educativa.

5.- Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y de la investigacibn

cientifica.

6.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de la Ley.

Con rclacion al  financiamiento de la  educacion, esta ley
establece que el ejecutivo federal y ¢! pobiemo de cada Estado tendran a su
cargo el financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos.
Sefialando que el gasto destinado a Educacién no podra ser menor a ocho por
ciento del producto interno bruto, del cual el uno por ciento serd destinado a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en las Instituciones Piblicas de

Educacion Superior.

En el Capillo I, denominado de la Equidad en la Educacion,
se contemplan las medidas que las autoridades educativas realizardn para el
establecimiento de las condiciones que permitan a cada individuo el ejercicio
pleno del derecho a la educacion, buscando asi la equidad educativa, la
igualdad de oportunidades de acceso y permanencia a los servicios educativos
a través de las siguientes acciones, que principalmente serdn orientadas a los
grupos y regiones donde exista mayor rezago gducativo 0 que se presenten en

clla condiciones econémicas y sociales de desventaja:
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1- Se atenderé de forma especial a las escuelas que se encuentren en
localidades aisladas o zonas marginadas, mediante la asignacién de elementos

de mejor calidad.

2- El desarrollo de programas de apoye a los maestros que prestan Su

servicio en dichas zonas.

3- El establecimiento y promocién de centros de desarrollo infantil, de
integracién social, internados, albergues escolares ¢ infantiles y demés que

auxilien el aprovechamiento de los educandos.

4- La prestacion de servicios educativos para aquellos que abandonan

¢l sistema regular.
5. Apoyos pedagogicos a Jos grupos con requerimientos  educativos
especificos.

6.- El establecimiento de sistemas educativos a distancia.

7- Lla realizacion de campafias educativas orientados a elevar los
niveles culturales, sociales y de bienestar para la poblacion como programas

de aifabetizacion y de educacion comunitaria.

8- Desarroflo de programas para el otorgamiento de becas y apoyos

economicos a los educandos.

9- La realizacion de programas dirigidos a los padres de familia

tendientes a dar una mejor atencion a sus hijos.

10.- La promocion de la participacion de la sociedad en Ia educacion.
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Con relacion al capitalo TV, denominado Del Proceso Educativo, s¢ encuentra
integrado por tres secciones: De los tipos y Modalidades de la Educacién, De los

Planes y Programas de Estudio y Del Calendario Escolar.

Dentro de la seccién correspondiente a los tipos y modalidades de la

educaci6n, se realiza la descripcién de cada uno de ellos.

Se entiende por educacion béasica aquella compuesta  por los
niveles preescolar, primaria y secundaria. La educacién  preescolar na  es
requisito previo a la primaria. Al respecto debemos recordar lo sefnalado por el
articule Quinto transitorio de la reforma del 12 de noviembre de 2002 al
arficulo 3° donde se estipula que: "La educacicn preescolar serd obligatoria
para todos en los siguientes plazos: en el tercer afio de preescolar a partir del
ciclo 2004-2005; el segundo ako de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006;
el primer afio de preescolar, a partir del cicle 2008-2009. en los plazos
sefialados. el Estado mexicano habrd de umiversalizar en todo el pals, con

catidad, la oferta de este servicio educativo.

Como podemos apreciar es mnecesaria una reforma al articule 37 de la
Ley General de Educacion, lo cual no olvido el legislador al seflalar en el
articulo Octavo de la citada reforma: "4l entrar en vigor el presenie Decreto,
deberdn impulsarse las reformas y adiciones a ki Ley General de Educacion y
demds disposiciones legales aplicables en la materia. " La reforma en materia de

educacién preescolar fue publicada et 4 de diciembre de 2004 en ¢l DOF.

Fn este tubro es necesario mencionar que la ley en comento, seffala que

la educacién basica en sus diversas variantes debera temer las adaptaciones
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requeridas para estar acorde con las necesidades lingiisticas y culturales de

los diversos grupos indigenas.

Por educacion media superior se entiende aquella que comprende ¢l
nivel de bachillerato, los demas niveles equivalentes a éste, asi como la

educacién profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes.

El nivel superior es ¢l que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Estd integrado por la licenciatura, la especialidad, la maestria y
el doctorado, también comprende la educacién normal en todos sus niveles y
especialidades.

El Sistema Educativo Nacional también estd integrado por la educacion
inicial, Ia educacién especial y la educacion para adultos. La educacion inicial
tiene como fin el beneficiar el desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social de
los menores de 4 afios de edad. Esta se complementa con orientacion a padres

de familia o tutores.

F! 12 de junio de 2000 la Ley General de Educacién fue reformada en lo
concemniente a la educacién especial, buscando una mejor atencién de los
educandos que requieren de ésta a través de docentes capacitados para impartirla asi
como de diversos mélodos, téemicas y  materiales  especificos,

tendientes a satisfacer las necesidades del educando buscando su integracion.

Se entiende por educacién para adultos aquella dirigida a individuos de
15 afios o mayores, que por diversas circunstancias no han cursado o

concluido la educacion basica. Dentro de este rubro consideramos la
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alfabetizacion, la educacion primaria y secundaria asi como la formacion para

¢l trabajo.

Con relacion a los planes y programas de ecstudio, en ellos deberan
encontrarse los propositos de formacién general tendientes a la adquisicion de
habilidades y destrezas para cada nivel educativo, los contenidos
fundamentales de estudio seran organizados en asighaturas u otras unidades de
aprendizaje, asi como los criterios y procedimientos de evaluaci6én para ia

acreditacion de cada nivel educativo.

La SEP determinard, consultande las opiniones de las autoridades
educativas locales y de los sectores sociales a través del Consejo Nacional de
Participacién Social en la Educacion, los planes y programas de estudio
aplicables en toda la Republica en sus diversas modalidades. El Proceso
Fducative debera basarse en los principios de libertad y rtesponsabilidad
buscando la armonia en las relaciones entre educandos y educadores. Para tal
efecto la SEP realizard revisiones y evaluaciones de manera sistemdtica y
continua de los planes y programas de estudio con el objeto de mantenerlos

permanentemente actualizados.

Finalmente, la seccion telativa al Calendario escolar establece que la
SEP serd quien determine el calendario escolar aplicable en toda la Republica para
cada ciclo lectivo de las diversas modalidades de la educacién. En caso
de ser necesario la autoridad educativa de cada uno de los Estados podra
ajustar el calendario. En caso de interrupciones debidas a causa de fuerza
mayor la autoridad educativa debera tomar las medidas pertinentes para

recuperar los dias y horas perdidos. Finalmente ¢l calendario escolar debera
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ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion asi como el aplicable en

cada entidad federativa en el organe informativo oficia! de la entidad.

Dentro del Capitulo V relative a la educacion que impartan los
particulares, resaltan los siguientes puntos: ¢l derecho de los particulares a dar
o servicio de educacion en sus diferentes modalidades y en el caso de
educacién preescolar, primaria, secundaria, normal y demas deberan en cada supuesto

obiener la autorizacion expresa del Estado.

Para obtener dicha autorizacién y reconocimiento de validez oficial de
estudios es necesario que el particular cuente con: personal que acredite a
preparacién apropiada para impartir educacion, instalaciones adecuadas para
satisfacer las necesidades de higiene, seguridad y pedagbgicas, asi como
planes v programas de estudio que la autoridad considere pertinentes para

cada nivel educative.

Las autoridades educativas publicarin en su organo informativo oficial
un listado de instituciones gque hayan obtenido la autorizacion ¥
reconocimiento de validez oficial de estudios por haber cumplido con los
requisitos necesarios y en su caso la inclusion o Ia supresién en el citado documento,

de aquellas a las que se revoque o retire la misma.

Dichas instituciones educativas tienen la obligacion de mencionar en su
documentacion que expiden y la publicidad que realicen una leyenda que
indique su calidad de incorporados, el nimero y fecha del acuerdo respectivo

de la misma forma que la autoridad que lo otorgd.
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Los  particulares que  presten el servicio  educative  deben
cumplir con los fines y principios del articulo 3° Constitucional y la Ley
General de Educacion, con los planes y programas de estudio emitidos por la
autoridad educativa, el otorgamiento de becas y la colaboracion en las
actividades de evaluacion y vigilancia que las autoridades educativas realicen.
En caso de no cumplir con estos supuestos el particular s¢ haré acreedor a una

infraccion.

En su capitlo VI De la validez oficial de estudios y de la certificacion
de conocimientos, destacan los siguientes lineamientos: la validez en toda la
Repablica de los estudios realizados dentro del Sistema Educativo Nacional,
ta obligacion que tienen las instituciones del Sistema Educativo Nacional de
expedir certificados asi como constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a quienes hayan terminado sus estudios cumpliende con los

requisitos sefialados en los planes y programas de estudio.

En el caso de los estudios gue se realizaron fuera del Sistema Educativo
Nacional mediante revalidacion podran adquitir validez oficial cuando se

puedan equiparar con los realizados dentro del Sistema.

La revalidacion se puede dar por niveles educatives, grados escolares,
asignaturas ¢ de unidades de aprendizaje dependiendo la regulacion especifica. Se
pueden  declarar  los  estudios  realizados  dentro del  Sistema
Educativo Nacional equivalentes entre si, para tal efecto la SEP determinard

las normas v criterios generales que s¢ aplicaran en toda la Republica.
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Las autoridades educativas locales podrén otorgar la
revalidacién y equivalencia de estudio solamente cuando éstas se reficran a

planes y programas de estudio que se impartan en su respectiva competencia.

El Capitule VI titulado De la participacién social en la educacién se
encuentra integrado por tres secciones: De los padres de Familia, De los

consejos de participacion social y De los medios de comunicacion.

Fn lo relativo a los padres de familia se encuentran los derechos que la
Ley en comento les confierc destacando: la obtencion de la inscripcion de sus
hijos o pupilos menores de edad en las escuelas pablicas, dar aviso a las
autoridades escolares de cualquier problema relacionado con la educacion de
sus hijos, colaborar con las autoridades del centro escolar en la superacion del
menor v en ¢l mejoramiento del inmueble, poder participar en la asociacién de

padres de familia y los consejos de participacién social.

Dentro de las obligaciones de los padres de familia destacan: hacer
gue sus hijos o pupilos menores de edad reciban la educacion preescolar, primaria y
secundaria, apoyar el proceso educativo y colaborar con las instituciones
educativas en sus actividades. También se hace referencia las asociaciones de
padres de familia, cuyo objeto es la representacion de fos intereses de los
padres ante la autoridad escolar, colaborar ya sea con dinero, bienes o
servicios que dicha asociacion guicra hacer al establecimiento escolar, informar a las
autoridades educativas de cualquier irregularidad, tienen la

Jimitante de intervenir en los aspectos pedagogicos y laborales.
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Con relacion a los consejos de participacion social, sefiala que las
antoridades educativas deberan promover la participacion de la sociedad en
actividades tendientes a fortalecer v elevar la calidad de la educacién pablica,
en cada escuela publica de educacion bésica la autoridad hard lo necesario
para que opere un consejo escolar de participacion social ¢l cual estard
compuesto por padres de familia y representantes de sus asociaciones,
macstros y representanies de su organizacién sindical, direciivos de la escuela,
ex alumnos y con miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la
escuela. En caso de las escuelas particulares operard un consejo analoge. En
cada municipio operard un conscjo de participacion social en la educacion, asi
como en cada Entidad Federativa funcionarda un consejo estatal de

participacion social.

En ultimo lugar, los medios de comunicacion deberan contribuir ecn et
desarrollo de sus actividades y el logro de sus fines conforme a los criterios

sefialados en la Ley.

Finalmente el Capitulo VII De las infracciones, las sanciones Y el

recurso administrativo se compone de dos secciones.

La primera de ellas s¢ refiere a las infracciones y las sanciones, donde
encontramos que sera considerada como una infraccion el incumplimiento de
las obligaciones que sefiala la ley a aquellos particulares que presten el
servicio de educacion, la suspensién injustificada del servicio educativo, la
suspension en dias y horas injustificadas de las clases, no utilizar los libros de
texio gratuitos, dar a conocer antes de su aplicacion los examenes u oOtros

instrumentos de admisién y acreditacién, la expedicion de certificados o



117

cualquier documento que no cumpla con los requisitos seflalados en la ley,
ostentarse como plantel incorporado sin serlo, la negativa de evalvaciones,
inspecciones y vigilancia, asi como no proporcionar informacion veraz, entre

otras.

Las sanciones pueden ser una multa hasta por el equivalente a cinco mil
veces ¢l salario minimo general diaro vigente del 4rea geografica respectiva,
dicha multa se puede duplicar si el infractor reincide, también se puede dar la
revocacion de la autorizacion o retiro del reconocimiento de validez oficial.

Los principales puntos de la seccion segunda del recurso administrative
son; en contra de las resolucienes de las autoridades educativas, podra
interponerse el recurso de revision dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
notificacién, dicho recurso se interpondra ante la autoridad inmediata superior
de quien emitié el acto, en ¢l recurso se deberd expresar el nombre y domicitio
de quien interpone ¢! mismo asi como agravios y prucbas que considere
necesarias. En caso de ofrecer prucbas se abrird para su desahogo un plazo no

menor de cinco ni mayor de treinta dias habiles para realizarlo.

Cuando el escrito no cumple con dichos requisitos la autoridad
educativa lo declarard improcedente. La resolucion de la autoridad se dictard
en un periodo de 30 dias habiles. La interposicion del recurso suspendera la

ejecucion de la resolucion impugnada en cuanto al pago de multas.

Con esto se concluye el estudio de los principales puntos que integran a

la ey Generat de Educacion Vigente.



4.2.- Generalidades de la Secretaria de Educacién Pablica

Dentro de los antecedentes historicos de la Secretaria de Educacién Publica

se encuenitra a la Secretaria de Instruccién Publica ¢ Industria establecida en

las Bases Orgénicas de 1843.

En 1891, en la época de Porfirio Diaz, se crea la Secretaria de Justicia e
Instruccion Publica, la cual fue sustitvida por la Secretaria de Instruccion
Pablica y Bellas Artes por la ley del 16 de mayo de 1905 y el 25 de diciembre
de 1917, por ley se transformo en Departamento Universitario de Bellas Artes.

Por decreto de Alvaro Obregoén sc crea el 25 de julio de 1921 acorddndosc la
creacion de 1a actual Secretaria de Educacién Publica, estableciéndose el 3 de octubre

de 1921 y siendo €] primer secretario el ilustre Jos¢ Vasconcelos.

El fundamento constitucional lo encontramos en el articulo 90 y en su Ley
Replamentaria, es decir la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal. En
el articulo 38 de la citada Ley, dentro de sus 31 fracciones se encuentran las
actividades que son competencia de la SEP con base a lo estipulado por el articulo 3°
Constitucional v la Ley General de Educacion.

En general, del analisis de las 31 fracciones del citado articulo, sc agrupan sus

facultades en tres etapas:

1.- La prestacién de los servicios educativos en sus diversos tipos y modalidades
ya sea por instituciones oficiales o privadas que cuenten con el reconocimiento de

validez oficial de estudios.
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2.- La creacion, reestructuracion y mantenimiento de instituciones educativas,
monumentos arqueologicos, centros de investipacion, bibliotecas y centros de

consulta.

3.- La formacién, actualizacion y desarrollo del magisterio.

A dicha Secretaria le corresponde el despacho de los asuntos
relacionados con la educacién, en todos sus grados con fundamento en las
leyes relativas. El manejo de las escuelas de todas clases establecidas por la
Federacion asi como la coordinacién en materia educativa con las Entidades

Federativas y los Munieipios.

Debe patrocinar concursos cientificos, manejar el registro de la propiedad literaria

y artistica, derecho de autor asi como la aplicacion de la Ley de Profesiones.

Debe establecer los criterios educativos y culturales en la produccion
cinematografica, de radio y television asi como de la industria editorial. Debe
crear sistemas de educacion especial para los nifios y jovenes que por su

situaci6n lo necesiten.

Dentro de las actividades que desarrolla la SEP como drgano politico derivado del
articulo 3° Constitucional destacan: garantizar el derecho que tiene todo individuo a
recibir educacitn, impartir educacién preescolar, primaria y secundaria, velar por el
cumplimiento de los fines de la educacién consagrados en el citado precepto

constitucional, garantizar la laicidad en la educacion, cumplir con la orientacion de la
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educacién bajo los criterios cientifico, democrético, nacional y de contribuir a la

convivencia humana, garantizar la gratuidad, entre otros.

Asi se concluye los comentarios relativos a la SEP, pues en puntos
anteriores se analizaron elementos que complementan su estudio, con relacion a su
estructura se analizara en el siguiente punto como una de las aportaciones a la gestion

educativa de la presente administracion..

4.3.- Andlisis del Programa Nacional de Educacion 2001-2006 como base de la

politica educativa vigente

La educacion en México en la actualidad debe orientarse a afrontar tres desafios
fundamentales: cobertura con equidad; calidad de los procesos educativos y niveles de
aprendizaje ¢ integracion y funcionamiento del sistema educativo. A través del
desarrollo de los principios de educacién para todos, educacion de calidad y

educacién de vanguardia.

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 es resultado de una consulta en la
que participaron numerosas instituciones, dependencias y personas. La Secretaria de
Educacion Publica condujo el proceso e integréd sus resultados, con base en lo
sefialado ¢n ¢l Articulo 38 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal,
como la dependencia del Ejecutivo Federal a cuyo cargo se pone la atencién de la

educacion publica, consagrada en el Articulo 3° de Ia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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El Estade ha lachado por conseguir que la educacion llegue a todos los rincones
del pais, pero debido al desigual desarrollo no se ha conseguide que los beneficios
educatives alcancen 2 toda la poblacién. Destacando la situacion en las entidades vy
regiones donde se encuentra mavor marginacidn asi como entre los diversos grupos
vulnerables.

La cobertura y equidad son fundamentales dentro de este programa pues
constituyen ¢l reto fundamental para los diversos tipos y modalidades de la educacion
para lograr un sistema educativo fuerte, de calidad y acorde a las necesidades de la

soctedad modema.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo del actual sexenio, se considerd a la
educacién como un elemento fundamental dentro de las politicas publicas, en los
siguientes términos: “El gobierno de la Repablica considera a la educacion como la
primera y mas alta prioridad para del desarrollo del pais, prioridad que habra de
reflejarse en la asignacion de recursos crecientes para ella y en un conjunto de
acciones, inicigtivas y programas que la hagan cualitativamente diferente y

transformen el sistema educativo”.

El presidente Vicente Fox, no ha dejado a un lado ia gran responsabilidad de sacar
adelante a la educacion en nuestro pais en sus diferentes niveles y modalidades, con lo
cual se busca que a través de este programa se logre a mediano y largo plazo una

educacion de calidad en todo el territorio nacional.

Fl Programa Nacional de Educacion 2001- 2006, es ¢l resultado del conjunto de
miles de experiencias ¢ inquietudes de un sinnimero de mexicanos comprometidos

con la educacién, desde alumnos, maestros, directivos, autoridades, especialistas y
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padres de familia que buscan a través de €l, ia superacién del educando, el
fortalecimiento de los métodos de ensefianza de los docentes y la preparacion
adecuada para enfrentarse y ser parte de los sectores productivos en el actual sistema

productivo.

A través de la consulta ciudadana la Secretaria de Educacién Publica encontré
once puntos que para la sociedad son de vital importancia para lograr una educacion

de calidad acorde a los grandes retos del Siglo XXI, dichos aspectos son:

1.- Becas para estudiantes de educacion bésica.

2.- Capacitacion para profesores

3.- Educacion para aduitos

4 - Educacion técnica y media superior

5.- Fomento de valores cindadanos

6.- Actividad fisica y deporte

7.- Construccién y mantenimiento de escuelas

8.- Cultura popular

9.- Espacios v actividades culturales

10.- Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico

11.- Universidades

Dentro de las 64 reuniones y los 32 foros que organizé la SEP, para la elaboracion
y discusién de propuestas tendientes a la elaboracion del Programa Nacional de
Educacion 2001- 2006, coinciden cuatro aspectos gue sin duda son fundamentales

para Jograr un avance en la educacién en nuestro pais, dichos puntos son:
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1 -Contenidos y operacién de los programas de actualizacion permanente de los

profesores de educacion basica.

2 - Nuevos mecanismos de apoyo financiero para los estudiantes y aspirantes a

cursar la educacién media superior.

3.- Impulso a la eclaboracién de proyectos escolares y de ejercicios de
autoevaluacién en las escuelas de educacion basica, a partir de fos resultados del
proyecto de investigacion aplicada sobre gestion escolar que actualmente apera en dos

mil escuelas.

4.- Ampliacion de la cobertura en educacitn basica y media superior,

en modalidad abierta y a distancia.

Se puede considerar que el primer punto, €s NECesario en todo sistema educativo de
calidad, pues €l cuerpo docente debe estar en constante actualizacion y preparacion
acorde con los distintos métodos de ensefianza asi, como de los principaks

acontecimientos histérico- politicos del mundo.

El apoyo a estudiantes para continuar sus estudios es necesario pues no ¢s posibie
que los bucnos estudiantes dejen las escuelas por falta de recursos, por lo cual el
Estado ha implementado un sistema de becas para apoyarlos en sus estudios. Es
necesario la elaboracién de estudios v proyectos a los distintos niveles de ensefianza
pues a través de ellos se logrard detectar las fallas tanto de los docentes como de los
planes de estudio, para que de esa forma se corrijan y se logre una educacién de
calidad.
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Sin duda uno de los retos fundamentales en el sistema educativo nacional es una
mayor cobertura de la educacién publica en sus distintos niveles, pues es un hecho
que ¢l Estado ha luchado a lo largo de la historia por cumplir con la obligacion que la
Constitucién le confiere, pero hasta ahora no se ha logrado y sin duda es el principal
objetivo no solo de la presente administracion sino de las venideras, pues dia con dia
existe una mayor demanda de estudiantes para poder acceder a los distintos niveles
educativos impartidos por el Estado, por lo cual es necesario destinar MAYOres
recursos tanto para ampliar los espacios fisicos como para dotarios del matenal
necesario y ampliar la plantilla de docentes para lograr un equilibrio entre eflos y ¢l

niumero de estudiantes.

El Programa Nacional de Educacién 2001- 2006, s¢ encuentra estructurado en tres
partes, la primera de ellas sc titula El punto de partida, el de Tlegada y ¢l camino,
donde se realiza un andlisis de los aspectos demograficos, sociales, economicos y
politicos, relacionados con el sistema educativo del Meéxico Contemporéneo. En dicho
apartado se encuentran una serie de consideraciones derivadas de las experiencias
nacionales e intémacionales, tendientes a la elaboracion de las lingas donde se va a
trabajar para lograr una educacion de calidad, donde destaca que no es una tarea
exclusiva del Estado la claboracion de un pensamiento educativo, pues ¢s un trabajo
conjunto entre los diversos actores de la social y cuyo objetivo sea el fortalecimiento
de las instituciones educativas y ¢l fomento a las condiciones de mejoramiento del

estudio.

En este apartado se realiza una descripcion de los principales rasgos distintivos del
Sistema Educativo Nacional, asi como los Logros y limitaciones de la educacion
mexicana en el siglo XX, donde se encuentra una sintesis de la lucha contra el

analfabetismo del Estado Mexicano, asi como ¢! andlisis de los principales problemas
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que a lo largo de la historia la educacion en nuestro pais ha sufrido, como la cobertura

con equidad, buena calidad, e integracion y gestion del Sistema Educativo.

Dentro de esta primera parte se contempla lo que s¢ denomina el Enfoque
Educativo para el Siglo XXI, donde se visualiza nuestro sistema en el afio 2025, como
objetivo a largo plazo, es contribuir al desarrollo de México, con justicia y equidad,

como proposito principal del Enfoque Fducativo para el Siglo XX1.

Dicho enfoque, lo encontramos sintetizado en el mismo programa et los siguientes
términos; “En 2025, el Sistema Educativo Nacional, organizado en funcién de los
valores de equidad y catidad, ofrecera a toda la poblacion del pais una educacion
pertinente, incluyente ¢ integralmente formativa, que constituird el eje fundamental

del desarrollo cultural, cientifico, tecnologico, econdmico y social de México.

Por sus concepeiones pedagégicas v una creativa utilizacion de la tecnologia, la
educacién mexicana serd efectiva, innovadora y realizadora; sus resultados seran
reconocidos nacional e internacionalmente por su buena calidad, fruto del
profesionalismo  de  los educadores, de recursos proporcionados a su
responsabilidades, del uso de la mformacién para alimentar la planeacion y la toma de

decisiones, y de mecanismos rigurosos y confiables de evaluacién.

Fl sistema educativo sera una organizacion que aprenderd de su entorno y s¢
adaptard répidamente a sus cambios; con una esfructura fiexible v diversificada, que
corresponderd a un auténtico federalismo. Incluird la ensefianza formal y la educacion
para la vida y el trabajo; articular4 los tipos, niveles y modalidades, y las escuelas ¢

instituciones del sistema entre si y hacia el exterior; contard con érganos de consulta
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efectivos, con un marco juridico funcional, y con la participacién y el apoyo de toda

la sociedad.””

Dicho proyecto busca a largo plazo una educacién de calidad acorde a las
necesidades de la sociedad, buscando que la cobertura del Sistema Educativo
Nacional sea mayor en todos sus niveles, a través de programas y técnicas
innovadoras que faciliten el procese de aprendizaje y con elio lograr los estindares de
calidad que se necesita para un Optimo proceso educativo en todos los tipos y

modalidades en que el Estado la imparte.

La segunda parte del programa se encuentra integrada por lo que se denomina
Reforma de la gestién del sistema educativo, en donde se realiza un estudio y andlisis
de las politicas, objetivos y lineas de accién tendientes regular los aspectos
estructurales v de organizacion en todos los tipos y niveles educativos. En este
apartado se encuentran las lineas de accidn consideradas estratégicas para poder

lograr los propésitos considerados como sustantivos dentro del programa.

La idea de un Enfoque Educativo para el Siglo XXI implica realizar cambios desde
dos opticas: la primera se refiere a cada uno de los grandes tipos de educacion y la se
segunda se refiere a los cambios en la gestion del sistema educative. La Reforma que
se proponc en dicho proyecto contiene cambios importantes en los que estan
involucrados los tres niveles de gobierno; los actores educativos y los difercntes

sectores de la sociedad.

Los aspectos que contempla dicha Reforma son: federalizacion educativa;

financiamiento; mecanismos de coordinacion, de consulta y de participacién de la

7’ Programa Nacional de Educacion 2001- 2006. p 71
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sociedad; marco juridico; evaluacion, investigacion ¢ innovacion educativa; y gestion

integral del Sistema.

Con relacién a la vision al 2025 del Sistema Educativo Nacional que se hizo
referencia en ¢l contenido de la Primera Parte del Programa en Comento, en el
periodo 2001-2006 ¢l Estado Mexicano hara lo posible por conseguir las siguientes

metas en esle sexenio.

1.- Fortalecer la relacion federalista de manera que los tres niveles de gobiemo

trabajen coordinadamente para lograr una educacion de buena calidad con equidad.

2.- Crear nuevos mecanismos de participacion corresponsable para que las
personas y los grupos sociales involucrados e interesados en la tarea educativa aporten

trabajo, ideas, creatividad y empefio, dirigidos al logro de los fines educativos.

3.- Emprender un esfuerzo redoblado en la busqueda de alternativas de
financiamiento vy una mejor distribucion de los recursos que requiere la tarea

educativa.
4.- Fortalecer la evaluacion, et conocimiento y la gestion integral del Sistema.
5.- Promover la actualizacion del marco juridico de la educacion, adecuéndolo a

los nuevos paradigmas de coordinaciéon y gestion que emprenderé la presente

Administracion.
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6.- Avanzar en la reorganizacién de la Secretaria de Educacion Pabhica para
adecuarla a los nuevos requerimientos del Sistema Educativo Nacional y estar a la

altura de las circunstancias actuales.

Para lograr estos objetivos se requicre de politicas claras que reflejen la firme
decision de la administracion del presidente Fox. Estas deberan versar en los
siguientes puntos que la misma administracion ha sefialado en los siguientes términos

que se presentan a continuacion:

1.- Se promovera el federalismo educativo, propiciando cambios estructurales y en
las relaciones de coordinacion y vinculacién que se establecen entre las autoridades
educativas locales y la federacion, de manera que las entidades estatales participen

activamente en las decisiones que competen a todos.

2.- Se fortalecerd la integracion, coordinacion y gestion institucional del Sistema
Educativo Nacional, con ¢l fin de que el funcionamiento de éste se dirija
primordialmente al aprendizaje de los estudiantes v al logro de los objetivos de la

educacitn.

3.- Se impulsara el desamollo de esquemas equitativos de financiamiento y
distribucion de recursos, que tomen en cuenta las caracteristicas y necesidades de las
entidades federativas, los grados de desarrollo de los tipos, niveles y modalidades
educativos y las circunstancias especificas de las diferentes dependencias €

instituciones que integran el Sistema Educativo Nacional.

4- Se impulsardn decididamente 12 evaluacion y la investigacion en los ambitos

educativo y de gestién institucional, con el fin de conocer la situacién de la educacion
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nacional, explicar sus avances y limitaciones, para sustentar los procesos de
planeacion y de toma de decisiones, y para rendir cuentas a la sociedad sobre el

destino de los recursos y los resultados que se logran con su ejercicio.

Fs evidente el compromiso de la administracién Foxista con la educacion, pues es
un Programa con puntos muy interesantes y que sin duda van a ser de mucha utilidad
para lograr una educacion de calidad y una cobertura aptima dentro del tferritorio
nacional, pero es un hecho gue no s6lo es trabajo del gobierno federal, es necesario el
trabajo de los tres niveles de gobiemo asi como de la sociedad para alcanzar las metas

que s¢ sefialan en dicho Programa.

Finalmente la tercera parte det Programa encontramos el contenido de los
subprogramas de Educacion Basica, Educacién Media Superior, Educacion Superior y

la Educacion para la Vida y el Trabajo.

Con referencia a la educacion bésica se resalta su importancia en la actualidad y
hacia ¢l futuro, pues los nifios necesitan una mejor preparacion basada en la
convivencia y el intercambio cultural. Es importante destacar que en este rubro se
hace mencién de las principales caracteristicas que debe tener una educacion de
caidad y que ¢l Estado Mexicano confia lograr a largo plazo destacando: la
orientacion al desarrollo de las habilidades comunicativas basicas, formar en los
alumnos ¢l interés y la disposicién a continuar aprendiendo a lo largo de su vida, de
manera auténoma y autodirigida a transformar toda experiencia de vida en una
ocasion para el aprendizaje, brindar los elementos necesarios para conocer y

desarrollarse en e! mundo social y natural, entre otras.
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En este apartado se hace referencia a las diversas précticas que se esperan
implementar en un corto, mediano y largo plazo en las aulas de educacion basica, ast
como el perfil necesario del maestro de educacion bésica que debera ser dinamico y
debera estar capacitado acorde a los planes y programas de estudio y a las nucvas
tehdencias pedagogicas. S hace una descripcion de como s¢ vislumbra en el futuro 2
la escucla publica, 1a cual deberd contar con los recursos y servicios necesarios para
poder cubrir con las necesidades y expectativas que la comunidad espera, también se
espera una constante participacion de la comunidad para lograrlo, pucs como se ha

comentado es un trabajo conjunto.

Con relacién a la Educacién Media Superior, se resalta su importancia y ¢l
crecimiento de la demanda para poder realizar dicho nivel de estudios, es indudable su
crecimiento que es la primera vez que se incluye en un Programa Nacional de
Educacién este rubro como un subprograma. Se buscara amphiar la cobertura de este
nivel educativo con equidad y poniendo mayor énfasis en la atencion a los grupos

més desfavorecidos y a los grupos indigenas para que puedan acceder a clla.

El subprograma estd dividido en cuatro apartados. En el primero se describe el
sistema de educaci6n media superior y se sefialan los principales problemas y retos
que enfrenta. En el segundo se describe un escenario deseable en el afio 2025 para
este tipo educativo, expresado como visién. En el tercero se establecen los objetivos
estratégicos, las politicas y las lineas de accion que orientardn las acciones del
gobierno federal durante e} periodo 2001-2006, asf como las metas correspondientes.
Finalmente, en el cuarto se enumeran los programas de accién correspondientes a

cada une de los objetivos estratégicos.
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Se resalta la importancia de la Educacién Superior en el actual desarrolio del
mundo globalizado, con lo cual es necesario fortalecer dicho nivel educativo, ademas
de aumentar la matricula y reforzar continugmente los planes y programas de estudio
de las universidades para que sus contenidos sean herramientas més solidas para el
futuro profesional del egresado de sus aulas. Sin duda es fundamental que los
profesores estén cada vez mas capacitados por lo cual se considera necesario su
constante actualizacién en los distintos campos del conocimiento asi como ¢l estudio
y la interaccién con sus estudiantes. Se exponen diversos puntos a considerar para el
desarrollo de la educacion superior pero sin duda es muy complicado lograrlo pues
cada vez se reduce mas el presupuesto y los encargados del despacho de la educacion
en nuesiro pais no se interesan en su desarrollo pues no tienen esa vocacién de

educadores sino de administradores.

Finalmente en la Educacién para la Vida y el Trabajo, se destaca su importancia
pues no podemos dejar a un lado el gran rezago educativo existente en nuestro pais,
pues como ya se ha comentado a pesar de que nuestra Carta Magna garantiza el
derecho a la educacion a todos los mexicanos asi como su gratuidad, en gran parta del
territorio nacional no se dieron los clementos necesarios para cumplir ese imperativo
constitucional ademés de la visién cerrada de las generaciones pasadas, fueron en
conjunto un detonante de dicho rezago. Se busca facilitar a los adultos que quieran
terminar su educacion basica, a través de planes de estudio que faciliten su
aprendizaje y puedan utilizar dichos conocimientos adquiridos en la vida diaria tanto

en ¢l hogar como en ¢l trabajo.

En este punto hay que considerar que facilitando la obtencién del certificado de
estudios, se seguird fomentando en los adultos el aféin de superacion, pero se

sacrificaron diversos temas importantes empezando por la historia de nuestro pais,
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ademas Jos textos vigentes de dicho medelo educativo es un paso atras pues no
contemplan conceptos basicos y necesarios para aquéllos que salen egresados de

dicho nivel de estudio.

Con este breve analisis del contenido del Programa Nacional de Educacion 2001-
2006, se esta en posibilidad de comentar sus resultados a corto plazo, es decir, que se
ha logrado hasta ahora en ésta administracion en matetia educativa. Dicho estudio

buscara contemplar los diversos aspectos de la politica educativa vigente.

Este andlisis lo realizaremos dividiendo en tres grandes rubros los principales
retos de la educacién en nucstro pais: la equidad, la calidad y la gestion. Con
referencia a la equidad el primer punto es el otorgamiento de becas. En la presente
administracion se buscé elevar su nimero para que los estudiantes de escasos recursos
no dejen la escuela, la Secretaria de Educacion Publica ha publicado los siguientes
datos con relacién al namero de becas: En el ciclo escolar 2000-2001 se inicia con
mas de 2.8 millones de becas v se logré alcanzar los 5.8 millones. Estas becas han
contribuido a incrementar entre 2000 y 2004 las inscripciones a secundaria en 10.2%

y al bachillerato en 22.8%.

Educacion basica: “en el ciclo escolar 2003-2004 se otorgaron 4 millones 168 mil
(77 becas. Fn el ciclo escolar 2004-2005 se otorgaron 4 millones 614 mil 915 becas.
En Educacion Media: En el ciclo escolar 2003-2004 se otorgaron 849 mil 042 becas.
Fn el ciclo escolar 2004-2005 se otorgaron 952 mil 084 becas. Estudios superiores: en
el ciclo escolar 20032004 se otorgaron 226 mil 374  becas.

En el ciclo escolar 2004-2005 s otorgaron 246 mil 051" becas”. ™

* Estas cifras son las preliminares del ciclo escolar 2004- 2005, emitidas por la SEP
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En el ciclo escolar 2003-2004, ¢l Programa Nacional de Becas para la Educacion
Superior (PRONARES) otorgo: “122 mil 642 becas a estudiantes de instituciones
publicas: 58 mil 855 fueron renovadas en tanto que 63 mil 787 fueron apoyos
econdmicos que se entregaron por primera vez para iniciar o continuar estudios
superiores. La inversion hecha en este periodo fue de alrededor de los mil 400
millones de pesos, 154.3% mas en términos reales respecto de 2001, affo en que
inicio. Del total de los becarios, 17% pertenecia a familias cuyos ingreses mensuales
ascendian a un salario minimo mensual; 43% entre 1 v 2; 33% entre 2y 3,y 7%
restante entre 3 y 4. Para el ciclo escolar 2004-2005 PRONABES otorgo 137 mil 500

becas.””

Es importante destacar que durante esta administracion, el PRONABES ha
promovido ¢l acceso y permanencia de estudiantes en estados con mayor poblaci6n
indigena. Por ejemplo en Chiapas, Guerrero y Oaxaca de las becas entregadas 5, 7y
18%, respectivamente, fueron para alumnos indigenas. Con relacién a la equidad de
género, 55% de los becarios PRONABES son mujeres, en comparacion con 51% del
ciclo 2001-2002”

Dentro del mismo rubro de la equidad en la educacion, otro punto importante
dentro de las acciones que la presente administracién ha realizado es la creacion de
nuevas escuelas siendo los principales datos los siguientes: “en Educacion Basica se
crearon en el ciclo 2003-2004 mil 509 escuelas y en el ciclo 2004-2005 se crearon 3
mil 351 escuelas. En Educacion Media en el ciclo 2003-2004 se crearon 124 nuevos
planteles y en el ciclo 2004-2005 s¢ crearon 152 nuevos planteles. Con relacion a la

Educacion Superior en el ciclo escolar 2003-2004 se pusieron en marcha dos

7 Becas otorgadas por la SEP. www.sep.gob.mx/wh2/sep/sep_260becas consultada el 10 de
segticmbre de 2005

7 {dem

' Estas cifras son las preliminares del ciclo escolar 2004- 2005, emitidas por la SEP
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universidades interculturales bilingiies, una en el Estado de México y otra en Sinaloa.
A esta cantidad, se suma la creacién de tres umdades académicas en ftres
universidades tecnolégicas. (En este ciclo también se crearon 3 institutos

tecnologicos, 3 universidades tecnolégicas v 3 universidades politécnicas).” 8

La presente administracion conciente de la necesidad de mayores espacios
educativos asi como del aumento de la poblacion estudiantil, en ¢l ciclo escelar 2004-
2005 se pusiéron en operacién 14 nuevas instituciones puablicas: cinco institutos
tecnoldgicos, tres universidades tecnoldgicas y cuatro umiversidades politécnicas y
dos universidades interculturales bilingtics.

Para concluir con este punto es necesario comentar que durante el desarrollo de la
presente administracién, los datos nos sefialan que las instituciones publicas fundadas
entre 2001-2004 son 74 v estin integradas por: 23 universidades tecnologicas, 25
institutos tecnolégicos, 11 universidades piiblicas estatales, cuatro universidades

interculturales bilingiies v 11 universidades politécnicas.”

Con referencia a la Educacion Indigena, para auxiliar a los docentes cuenten con
técnicas para ensefiar a leer y escribir en la lengua materna de los nifios indigenas, se
han elaborado propuestas didacticas de la ensefianza de la lectura-escritura en las
siguientes lenguas: Hiiahfiu de Hidalgo, Totonaco y Popoluca de Veracruz, Yaqui de
Sonora, Mixteco de Guetrero, Chinanteco de Oaxaca, Nihuatl de Puebla y Zapoteco
del Valle de Oaxaca, en ellas se encuentran propuestas que contienen procedimientos

didacticos para la alfabetizacion.

% Creacion de escuelas. www.sep. gob.mx/wh2/sep/sep Cracion_de_Nuevas Escuelas consultada el
1 de septiembre de 200
Estas cifras emitidas por la SEP 2005-TUL-04
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Con el programa de Fortalecimiento a la Educacién Intercultural Bilingte
dirigido a los nifios indigenas, se han logrado avances importantes, como la
incorporacién, desde el 2000 y hasta la fecha, de 4 mif 207 nuevos profesores para los
niveles de preescolar y primaria, del 2000 al 2004 se incrementé la matricula en 8.9%
y se distribuyeron en ese lapso 7 millones 236 mil 294 libros (texto, cuadernos de
trabajo, y literatura), en 44 lenguas indigenas en todo el pais.

Para concluir con el rubro de la equidad en la educacion, se comentaran Jos
principales logros de la presente administracion con relacion a la cobertura educativa.
En la Educacién Bisica: “en el ciclo escolar 2003-2004, se inscribieron en educacion
basica 24.3 millones de nifios y jovenes, lo cual encontramos un incremento de 0.6%
en relacion al ciclo anterior, abarcando 77.5% de la poblacion escolar nacional. En el
ciclo escolar 2004-2005, se inscribieron en este nivel 24.6 millones de nifios y
jovenes, lo cual significé un incremento de 1.4% en relacién al ciclo anterior,
abarcando 77.8% de la poblacion escolar nacional actual. Bl mayor crecimiento
escolar correspondié al preescolar que se incremento 2.9% en el ciclo 2003-2004 y
para el ciclo 2004-2005 fue de 9.2%.Asisticron a Ia escuela en el ciclo 2004-2005 el
total de nifios de cinco afios de edad. En 2003-2004 En primaria, se cont6 con 14.8
millones de alumnos, lo que significa una cobertara del 93.0%. En 2004-2005 en
primaria, se conté con 14.7 millones de alumnos, o que significa una cobertura del
92.9%. Fn el ciclo 2004-2005 en educacion secundaria se matricularon alrededor de
5.9 millones’, cifra que representa un incremento de 2.0% respecto de la matricula del

ciclo anterior.”™

* Todas éstas cifras son las preliminares dei ciclo escolar 2004- 2005, emitidas por la SEP

8t Cobertura. www.sep.gob.mx/wh2/sep/sep_Cobertura. Consultada el 11 de septiembre de 2005
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La Fducacién Media Superior, en €l ciclo escolar 2004-2005 registré una matricula
de 3.5 millones lo cual representa un incremento de 3.0 % con respecto al afio anterior
y de 20.0% respecto a 2000-2001.

La Educacién Superior, en el ciclo escolar 2003-2004, 2 millones 476 mil 603
estudiantes conformaron su matricula , ello significa 12.7% mas que en el afio escolar
2000-2001. De esa matricula, 2 millones 323 mil estudiantes cursaron estudios en la
modalidad escolarizada: 87.1% en los niveles de profesional asociado y licenciatura
universitaria y tecnologica, 6.7% en escuelas normales y 6.2% en postgrado. En la

modalidad no escolarizada se atendié a 153 mil 822 alamnos.

FEn el ciclo escolar 2004-2005, un total de 2 millones 552 mil estudiantes
conformaron la matricula en educacién superior, ello significa 16.1% mas que en el
afio escolar 2000-2001. De esa matricula, 2 millones 393 mil estudiantes cursaron
estudios en 1a modatidad escolarizada: 87.6% en los niveles de profesional asociado y
licenciatura universitaria y tecnologica, 6.1 % en escuelas normales y 6.3 % testante
correspondié al postgrado. Bn la modatidad no escolarizada se atendié a 159 mil
alumnos. Entre 2000 y 2004 la matricula en educacion superior pasé de 2.20
millones a 2.55 millones, lo que significé un incremento de 16.1%. Con esto

concluimos lo relativo a la equidad en la educacion.

La siguiente seccion es la calidad en los servicios educativos, donde destaca el
programa Enciclomedia que ha sido promocionado en los diversos medios de
comunicacién por la actual administracién. Dicho programa fue desarrollado por
cientificos ¢ investigadores mexicanos ¢ inici6 en el Ciclo Escolar 2003-2004 para el
5° y 6° grados de primaria. En general es una herramienta tecnoldgica creada para

apoyar la labor docente en ¢l aula, con una nueva concepcion pedagogica basada en la

* Todas éstas cifras son las preliminares del ciclo escolar 2004- 2605, emitidas por la SEP
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digitalizacion de los libros de texte gratitos. Al primer semestre de 2005, se cuenta
con 23,690 aulas de quinto y sexto grados equipadas, se digitalizaron trece libros de
quinto y sexto grados de educacion primaria, y como apoyo docente se incorporaré la
edicion digital de cuatro ficheros de matematicas y espaiiol, y ocho libros para el
maestro. El Sistema Enciclomedia incluye: “ona computadora personal, un proyecior,
una impresora, una fuente de poder, un mucble para computadora y un pizarrén

interactivo.”*

Otro punto a analizar en éste rubro es el Programa Nacional de Lectura, donde se
promueve y busca la formacion de lectores y escritores auténomos, a través de la
introduccion de  diversos materiales bibliograficos en cada saléon de clases,
fortalcciendo ¢l acceso de la escuela a una gran variedad de expresiones culturales,
cientificas, literarias y plésticas. En la actualidad se cuenta con 850,000 Bibliotecas
de aula con 464 titalos y 150,000 Bibliotecas escolares con 225 titulos. En total los
libros distribuidos suman un total de 689 titulos, superande el 27 % al registro del

periodo anterior.

Dentro del rubro de la calidad en la educacién, toca el tumo de desarrollar lo
relativo a la Evaluacién educativa. Con fundamento en ¢l articulo 31 de la Ley
General de Educacién Vigente, la Secretaria de Educacion Publica, mediante la
Direccion General de Evaluacion (DGE) y el Instituto Nacional para la Evaluacion de
1a Educacién(INEE), informan a la sociedad en general sobre los resultados obtenidos
en el Sistema Educativo Nacional. Los resultados de las evaluaciones son producto de
diversos programas, tanto nacionales como internacionales, que se han realizado en
los Gltimos afios a todos los niveles educativos. Con esto concluimos este apartado de

los logros de la presente administracidn en la materia educativa.,

% programa Enciclomedia. www.sep.gobmx/wb?/sep Enciclomedia. Consultada el 11 de
septiembre de 2005
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Finalmente el tercer gran rubro a analizar es la gestion en materia educativa,
destacando la nueva estructura organica de la SEP, el Consejo Nacional de
Autoridades Fducativas y el Financiamiento. Con relacién al primer punto, en el
acuerdo Secretarial 351 se seffala la nueva estructura orgénica de la SEP quedando de

ia siguicnte manera:

Dependen directamente de la Oficina de! C. Secretario de Educacién Publica: la
Coordinacién Ejecutiva; la Direccion General de Comunicacién Social; la Direccion
General de Asuntos Juridicos; la Coordinacion General de Oficinas de Servicios

Federales de Apoyo a la Educacion.

También, las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion en los
Estados de la Republica; la Coordinacion General de Educacion Intercultural
Bilingite; Ia Direccién General de Relaciones Internacionales; el Instituto Politécnico
Nacional; el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia; el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Radio
Educacion; la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal,
y la Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte.

Las Unidades Administrativas adscritas a la Subsecretaria de Educacion Superior
son: Direccion General de Fducacién Superior Universitaria; Coordinacion General
de Universidades Tecnolégicas; Direccion General de Educacién Superior
Tecnologica; Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la
Educacién; Direccién General de Profesiones; Instituto Nacional del Derecho de
Autor; y la Universidad Pedagégica Nacional.

La Subsecretaria de Educacion Media Superior esta integrada por la Direccion
General de Educacion Tecnolégica Industrial; Direccion General de Educacion
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Tecnologica Agropecuaria; la Direccion General de Educacién en Ciencia y
Tecnologia del Mar; la Direccion General de Bachillerato; la Direccién General de
Centros de Formacion para el Trabajo y la Direccion General de Educacion

Secundaria y Técnica.

En tanto que la Subsecretaria de Educacion Bésica contard organicamente con Ja
Direccion General de Desarrollo Carricular; la Direccion General de Materiales
Fducativos, 1a Direccién General de Desarrollo de la Gestion ¢ Innevacion Educativa;
la Direccion General de Educacion Indigena; v la Direccién General de Formacién

Continua de Maestros en Servicios.

A la Oficialia Mayor de la SEP corresponde la Direccion General de Personal; la
Direccién General de Administracion Presupuestal y Recursos Financieros; 1a
Direccién General de Innovacién, Calidad y Organizacion; la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios, y la Direccién General de Tecnologia de la

Informacion.

La Unidad de Planeacién y Evaluacion de Politicas Educativas, opera con la
Direccién General de Planeacién y Programacién; la Direccién General de Evaluacion
de Politicas; la Direccién General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion; la
Direccion General de Televisién Educativa; la Coordinacién Nacional de Carrera

Magisterial; y la Coordinacién de Organos Desconcentrados y del Sector Paracstatal.

Otro pumto a destacar dentro de la gestion administrativa en materia educativa es
que con fundamento en los articulos 14, iltimo parrafo, y 17 de la Ley General de
Educacién, y el convenio de Coordinacién suscrito entre la SEP y las Autoridades

Educativas de los Fstados de la Repiblica, con fecha 4 de marzo de 2004, se da

origen y establece las bases conforme a las cuales funcionard el Consejo Nacional de
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Autoridades Educativas (CONAEDU). El Consejo se encuentra integrado por 33
miembros con voz y voto, lo preside el Secretario de Educacion Publica det gobiemo
federal, v se conforma con un representante por cada entidad federativa, que puede ser
el secretario de educacién respectiva o el titular de la entidad administrativa a cargo
de los servicios cducativos. El Consejo tiene entre otros objetivos, contribnir a la
consolidacion, de un federalismo educativo, que fortalezca la unidad nacional y
promueva una adecuada distribucién y concurrencia de la funcién social educativa
entre los distintos drdenes de gobierno.

Finalmente toca el turno de hablar sobre ¢l financiamiento a la educacién en la
presente adminisiracion, e} cual ha buscado la ampliacién de la cobertura del servicio
educativo, fortalecer la infraestructura e impulsar el desarrollo de una educacién de
calidad, a través de los recursos federales asignados al sistema educativo y las

aportaciones de los gobiernos estatales, municipales, asi como de los particulares.

Para 2004 la suma de estas cuatro fuentes de financiamiento, “ascendié a 501mil
214.2 millones de pesos, cifra superior en 2.2 % en términos reales a lo ejercido en
2003. Del total del gasto nacional sefialado, 64.1 % corresponde a la inversién federal
y 359 % restante a los estados, municipios y a los particularcs. Respecto al
presupuesto federal en Educacion en 2004 se camalizaron dentro del presupuesto
federal 321mil 183.8 millones de pesos, equivalentes a 27.1 % del gasto programable
federal. De 2001 a 2004 el gasto piiblico por alumno se incremento en términos reales
en todos los niveles educativos: 8.3% en preescolar, 7.9% en primaria, 8% cn
secundaria, 6.1% en profesional técnico, y 6.3 % en bachillerato, al igual que en

superior.”

8 pinanciamiento de la educacion. www.sep.pob.mx/wh2/sep/sep_Financiamiento. Consultada el 12
de septiembre de 2005
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En el gasto piblico por alumno en educacion basica, encontramos los mayores
crecimientos en los primeros cuatro afios del actual gobierno, como resultado del

impulso a programas dirigidos a mejorar la calidad y la equidad.

En el mismo lapso, ¢l gasto por alumno de bachillerato crecié de 15.3 en 2000 a
19.6 miles de pesos en 2004. Fl gasto publico promedio por alumno canalizado a la
educacién superior en 2004, represento un nivel mayor en 4.9 veces al de primaria y

poco mas del doble al bachillerato.

Con estos datos se termina el analisis de la politica educativa vigente, asi como de

1os logros que la presente administracion ha tenido en materia educativa.



CONCLUSIONES
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En el presente trabajo recepcional se analizd el régimen juridico de la educacién en
nuestro pais, cumpliendo con el objetivo propueste al inicio de esta investigacion al
comentar los lineamientos basicos que la regulan, partiendo de un concepto de norma
juridico educativa que resume en términos generales y de una manera muy concreta fa
relacion que existe entre Derecho y Educacién. Con ello se pudo lograr una mejor

comprensién de los diversos temas aqui estudiados.

La historia de la educacién es tan antigua como el hombre, pues siempre ha
existido el interés por la misma. La educacion ha experimentado diversas formas en
cada una de sus ctapas tanto en el aspecto del proceso educativo como en su
legislacién, cada uno de los gobiernos ha tenido diversos criterios sobre como deberia
ser la educacion en un pais como €] nuestro, lo cual posibilitd retomar puntos quizds
olvidados y otros muy conocidos pero todos igual de importantes, pues sin elios no

scria posible tener el actual sistema educativo.

La evolucién del régimen juridico de la educacion ha sido constante, pues en cada
una de las etapas de su historia encontramos programas, leyes o métodos que buscan
un mejoramiento de la calidad en la educacion o salvaguardar éste derccho

fundamental de toda persona.

En nuestro pais se ha luchado por consagrar en diversos cuerpos normativos a la
educacién, pero como se comentd, siempre ha habido debates polémicos dentro de los

distintos niveles de gobiemo, pues siempre se busca una regulacion en constante

cambio y acorde a las necesidades de cada época. Por lo cual en el caso del marco
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pormativo vigente, el principal sustento ha sufride seis reformas que como
apreciamos en el estudio de cada una buscaron ser innovadoras y sobre todo acordes a

la época y exigencias de la misma.

Es evidente que nuesira legislacion educativa, tiene muchos aciertos pero también
tiene muchas fallas, pues todavia en la actualidad encontramos nifios de varios lugares
del pais sin el acceso a escuelas ya sea por falta de as mismas o por falta de recursos,
aunque 1a educacion segin nuestra Carta Magna sea gratuita estd alejada de ello, pues
seguimos viendo casos que en las escuelas oficiales no se aceptan a los nifios por no
pagar una cuota, por no llevar un uniforme o por tener necesidades educativas
especiales. Otro punto a destacar es la garantia de laicidad en la educacién lo cual ha
sido un pilar de la misma pues a través de ello se busca evitar fanatismos e

intolerancia a otras culturas y religiones.

La problemitica educativa en nugsiro pais, es de gran alcance, pues ningun Estado
de la Federacion puede decir que cubre al cien por ciento la demanda educativa en
todos los niveles, los planes de estudio necesitan ser acordes a la realidad que vive la
sociedad contemporanea, asi como no olvidar el estudio profundo de nuestra historia
para aprender del pasado y no cometer los mismos errores. Es fundamental, que los
maestros en todos los niveles educativos, corrijan las deficiencias en los métodos de
ensefianza asi como buscar soluciones a corto plazo tendientes a terminar con los
problemas magisteriales, a través de una mayor democratizacion en ¢l seno del

sindicato de maestros y demds asociaciones magisteriales.

La educacién en la actualidad es el resultado de un Programa Nacional, lieno de
buenas intenciones y planes a futuro, con acciones muy interesentes a corto plazo,

pero que finalmente no son suficientes pues cada dia se necesita una mayor cobertura,
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un mayor acceso a los distintos niveles educativos y aunque la actual admimstracién
ha buscado crear espacios educativos, no son los necesarios para atender la creciente
demanda. Se han otorgado miles de becas, pero no son suficientes ademas de que los
egresados de las distintas escuelas de nivel superior sufren una gran desilusion pucs
no hay las suficientes fuentes de trabajo acordes a cada carrera. Es cierto que 56
destinan millones a la educacién, pero no es suficiente, pues muchos de los recursos
no llegan a su destino, por lo cual hay que luchar por una mayor transparencia en el

financiamiento educativo, ademas de buscar esquemas innovadores para ¢} mismo.

La Globalizacién en la educacion, es la circulacién de conocimientos, ideas y
valores fuera de las fronteras de cada Estado, teniendo interaccién con los de otros
Estados. Fn este contexto v por la apertura de fronteras es necesario que Ia educacion
sea de calidad tendiente a la homologacién de los estudios realizados en un Estado
para poder ejercer dicha profesion en otro Estado, con lo cual se busca una mayor
competencia, ademds es necesario adaptar los planes de estudio para que permitan a

los egresados vincularse con el sector productivo.

Los actuales logros que tanto han anunciado en los medios de comunicacién
nuestras autoridades educativas, no son los esperados pues falta mucho por hacer.
Aunque vemos con agrado que s¢ busque acercar la tecnologia a las aulas de clase a
través de enciclomedia, 1a ensefianza de la computacion, ¢l Internet y ofras disciplinas
como el inglés, con lo cual se busca proporcionar a los estudiantes las herramientas
necesarias para su desarroflo, pero el reto es mayor pues, esto no quiere decir que
tengamos una educacién que pueda responder a los retos de un mundo globalizado,
necesitamos maestros comprometidos con la docencia que se esfuercen por que el

alumno comprenda mejor los temas de las clases, que pongan en practica métodos y

sistemas pedagogicos innovadores.
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Fl reto de la educacién en muestro pais, es la cobertura de la Educacion Media
Superior y Superior, pues cada dia crece la demanda en dichos niveles educativos y en
Ia actualidad no podemos considerar que se cubre las necesidades de este mivel
educativo, por lo cual es necesario que los principales esfuerzos que el Estado realice

en materia educativa deben ir dirigidos a este tipo de educacion.

La educacién es un factor fundamental en el proceso de integracion y unidad
nacional que nuestro pais necesita en e¢stos momentos, debido a los procesos
acelerados de globalizacion que han afectado la identidad nacional, en este sentido la
principal arma para combatir dicho problema es la educacién basada en valores
civicos y morales, tendientes a fomentar en el estudianie el amor por su pais, a sus

tradiciones v patrimonio cultural para que de ésta forma no pierda su identidad.

Falta mucho por hacer y para lograrlo necesitamos trabajar unidos todos los

integrantes de la sociedad para que en poco tiempo tengamos una educacion solida

que sea una verdadera arma que los nifios, jovenes y adultos tengan para enftentar los
retos del actual mundo globalizado.




BIBLIOGRAFTA




148

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Educacion

Plan Nacional de Educacion 2001- 2006

Acuerdo Nacional para ta Modernizacion de la Educacion Basica

BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 34° ed, México, Editorial Porria.
2002, pp 814

BOLANOS MARTINEZ, Victor Hugo. Sintesis Historica de la Educacion en México.
Meéxico, Editorial Educacién, Ciencia y Cultura. 1982

CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucional. México, Editorial
Harla, 1998 pp 559

CISNEROS FARIAS, German. Axiologia del Articulo Tercers Constitucional.
México, Editorial Trillas, 2000, pp 214

ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en México.
Tomo I, 3° ed, México, Editorial Porraa, 2004, pp 923

GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil.21° ed, México, Editorial Porria.
2002, pp 790

GARCIA MARCOS, Manuel. Historia de la Filosofia. 3° ed, México, Editorial
Addison Wesley Longman, 1998, pp 409




149

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. 53° ed. México,
Editorial Porrda, 2002. pp 444

GUEVARA GONZALEZ, Iris. La Educacion en México. México, Siglo XX, Textos
Breves de Economia UNAM, 2002, pp 139

IGLESIAS GONZALEZ, Roman. Planes politicos, proclamas, manifiestos y otros

documentos de la Independencia al México Moderno. México, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 1998, pp 1013

LARROYO, FRANCISCO. Historia Comparada de 1a Educacion en México. 8%d,
Meéxico, Editorial Porroa, 1967, pp 588

MARGADANT, Guiltermo F_Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. 17°
ed, México, Editorial Esfinge, 2000, pp 296

QUIROZ ACOSTA, Enrique. Lecciones de Derecho Constitucional. México,
Editorial Porrtia, 1999, pp 443

ROJAS AMANDI, Victor Manuel. Filosofia del Derecho.. 2° ed, México, Editorial
Oxford., 2000. pp 413

ROMERO, José¢ Luis. Legistacion Educativa Mexicana. México, ENEP Aragén,
2000, pp 117

SANCHEZ VAZQUEZ, Rafael. Derecho y Educacion. 2° ed, México, Editorial
Porria, 1998, pp 713




150

TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808- 2005. 18° ed,

México, Editorial Porraa, 2005, pp 1203

TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 33° ed, México,

Editorial Porra, 2000, pp 653

VALADES, Diego. Derccho de la Educacién. México, Editorial Mc Graw Hill, 1999,

pp 79

Otras fuentes

BURGOA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.
México, Editorial Porrua, 1989, pp. 150.

Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, Meéxico, Editorial
Pomila, 1990, pp 2000

www.sep.gob.mx



